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Kamerové systémy a jejich vyuZiti Policii CR p¥i zji§tovani pachateli

trestnych ¢int (na prikladu Jablonce nad Nisou)

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva méstskymi kamerovymi systémy se zietelem k
pravnim piedpistim Ceské republiky a Evropské unie. Pozornost je vénovéana piedeviim
analyze Ceskych pravnich predpisi a jejich novelizaci a evropskych pravnich ptredpist a
jejich zmén v oblasti ochrany osobnich udaji. V tomto kontextu jsou dale analyzovany
pravni piedpisy a jejich novelizace tykajici se obecni policie a Policie CR a jejich
¢innosti sméfujicich ke zjistovani pachateld trestnych ¢&inG s vyuzitim méstskych
kamerovych systémi. Pozornost je konkrétné vénovana Mestskému kamerovému
dohliZzecimu systému Statutdrniho mésta Jablonec nad Nisou a jeho fungovani ve
smyslu technickém, taktickém, strategickém a praktickém a s nim spojenou ¢innosti ze
strany jeho uzivatell. Analyzuje se fungovani Méstské policie Jablonec nad Nisou a
ttvart Policie Ceské republiky v Jablonci nad Nisou, a to jak ve smyslu internim, tak i
ve smyslu vzéjemné spoluprace a z toho prameniciho vyuzivani Méstského kamerového

dohliZeciho systému.

Kli¢ova slova: bezpecnost, kamerovy systém, koordinace, méstska policie, osobni udaj,

pachatel, Policie CR, spoluprace, trestna ¢innost, zakon



Camera systems and their use by the Police of the Czech Republic in

the detection of criminals (on the example of Jablonec nad Nisou)

Abstract

The bachelor thesis deals with urban camera systems with respect to legal
regulations of the Czech Republic and the European Union. Attention is paid mainly to
the analysis of Czech legislation and its amendments and European legislation and
changes in the field of personal data protection. In this context, the legislation and their
amendments concerning the municipal police and the Police of the Czech Republic and
their activities aiming at the detection of criminals using urban CCTV systems are
further analyzed. Particular attention is paid to the City Camera Supervision System of
the Statutory City of Jablonec nad Nisou and its functioning in terms of technical,
tactical, strategic and practical activities and its associated activities by its users. The
functioning of the Municipal Police in Jablonec nad Nisou and the services of the Police
of the Czech Republic in Jablonec nad Nisou is analyzed, both in internal and in terms

of mutual cooperation and the resulting use of the City Camera Surveillance System.

Key words: Security, camera system, coordination, city police, personal data,

perpetrator, Police of the Czech Republic, cooperation, crime, law
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1 Uvod

Kamerové systémy predstavuji velmi efektivni zbran v souvislosti s ochranou
pravnich zajmia daného subjektu. Soucasny svét se vyviji velmi rychle a s nim 1 moderni
technologie. Na to musi nutné reagovat zakonodarci vnitrostatniho prava, prava EU i
mezinarodniho prava. Tim dochazi k novelizacim zakond k zajisténi prav subjektu
chranénych zédkonem, jako jsou hlavné zakladni prava osoby, mezi néz patii ochrana
soukromi, resp. osobnich udaji. To neodmyslitelné¢ souvisi s ¢innosti organti, které
vykonavaji dohled nad dodrzovanim prava dané zemé, a to z pohledu pravomoci téchto
organti, které musi drzet tempo s modernizaci a globalizaci celého svéta, coz je nuti
k vyuzivani nejmodernéjSich technologii, aby byla zakladni prava osob skutecné
zajiSténa, zaroven vsak nedotcena.

Tato bakalafska prace je Vv souvislosti s vyuzivanim méstskych kamerovych
systémll zamé&fena predevS§im na rozbor vybranych ustanoveni zékona ¢. 553/1991 Sb.,
o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpist a zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, nebot” obecni policie a Policie Ceské republiky
pfedstavuji organy, které zajiStuji ochranu vefejného poradku, at’ uz na celostatni ¢i
lokalni urovni, a jsou nuceny Kplnéni svych ukoli vyuzivat nejefektivngjsi,
nejmodernéjsi a nejdostupnéjsi nastroje, jakymi jsou pravé mestské kamerové systémy.
Aby vSak mohly oba tyto organy méstské kamerové systémy vyuzivat v souladu
S platnou pravni upravou, je dale nutné zaméfit se na vybrana ustanoveni zakona ¢.
101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajii, ve znéni pozdéjSich predpisli, nebot’ tento
zékon piedstavuje zakladni pramen prava Ceské republiky, jenz se tykd ochrany
osobnich udaji. V souvislosti s ochranou osobnich tdaji je dale nutné provést rozbor
vybranych casti Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna
1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném
pohybu téchto tdajl, protoze zakon o ochrané osobnich idajl z této smérnice vychazi.
Vzhledem k tomu, ze Smérnice se vSak zruSuje s u¢inkem ode dne 25. kvétna 2018 a
nahrazuje ji Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném
pohybu téchto udajli a o zruseni Smérnice 95/46/ES, obecné znamé jako GDPR c¢i
Obecné nafizeni, jehoZ piijetim dojde ke zruSeni zdkona o ochrané osobnich udaji, je

nutné provést rozbor vybranych ¢asti také tohoto natizeni.
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Tato bakalafskd prace dale analyzuje nedostatky ve fungovani Meéstského
kamerového systému Statutarniho mésta Jablonec nad Nisou a hledd moznosti ve
vyuziti tohoto stavajiciho kamerového systému, pfiCemz uvadi naméty k jeho
ucinnéj§imu vyuziti. Protoze je M¢éstsky kamerovy systém v Jablonci nad Nisou
provozovan Méstskou policii Jablonec nad Nisou, zabyva se prace rovnéz spolupraci
této Méstské policie a Policie Ceské republiky, resp. jejimi utvary piisobicimi na Gizemi
mésta Jablonec nad Nisou, ve smyslu fungovani Méstského kamerového systému.
V této souvislosti obsahuje bakalaiska prace navrhy na zlepSeni spoluprace mezi

Mzéstskou policii Jablonec nad Nisou a Policii Ceské republiky.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cile prace

Cilem bakalaiské prace je rozbor vybranych ustanoveni zakona €. 553/1991 Sb., o
obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisii, zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich
udajti, ve znéni pozdéjsich predpisti, Smernice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajii a o volném pohybu téchto tidaji a Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdajii a o zruseni Smérnice 95/46/ES, ve
vztahu ke kamerovym zaznamtim.

Dals$im cilem bakalafské prace je analyza nedostatki ve fungovani Méstského
kamerového systému v Jablonci nad Nisou, hledani moznosti ve vyuziti stavajiciho
kamerového systému a namétt K jeho ucinngjsimu vyuziti.

Dale je cilem bakalatské prace navrhnout zlepSeni spoluprace mezi Méstskou
policii Jablonec nad Nisou a Policii Ceské republiky ve smyslu zefektivnéni fungovani

Méstského kamerového systému.

2.2 Metodika

V ramci teoretické Casti je uzita metoda analyzy vybranych pravnich predpist a
jejich vybranych ustanoveni, které souviseji s méstskymi kamerovymi systémy ve
spojeni s &innosti obecni policie a Policie Ceské republiky, a dale analyza vybranych
pravnich predpisi a jejich vybranych ustanoveni a casti, tykajici se problematiky
ochrany osobnich tdaji ve spojeni s méstskymi kamerovymi systémy. V teoretické ¢asti
je rovnéz uzita metoda srovnavaci U analyzovanych pravnich pfedpisii véetné jejich
novelizaci z hlediska vlivu na zmény podminek pouzivani méstskych kamerovych
systémai.

V praktické casti je uzita metoda analyzy a syntézy Mestského kamerového
systému v Jablonci nad Nisou, konkrétnéji jeho stavajiciho stavu, jeho nedostatk a déale
naméth na jeho zlepsSeni. Metoda analyzy a syntézy je uzita rovnéz ve spojeni s Cinnosti
Méstské policie Jablonec nad Nisou a utvarti Policie Ceské republiky v Jablonci nad

Nisou jak ve smyslu internim, tak v oblasti vzajemné spoluprace, s ohledem na naméty
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ke zlepSeni spoluprace obou organt v rdmci pouzivani méstského kamerového systému.
Dale je v praktické Casti uzita metoda pozorovani a dotazovani (rozhovor) ve spojeni
s praktickym fungovanim méstského kamerového systému. Soucasti prace je i

ptipadova studie pouziti méstského kamerového systému.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Analyza vybranych ustanoveni pravni Gpravy pouziti kamerovych
systému v Ceské republice

3.1.1 Uvod do problému

Kamerové monitorovaci systémy, resp. zpracovani jimi zaznamenanych obrazl a
zvukl upravuje predevsim zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajii, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o ochrané¢ osobnich udaji‘), protoze obrazovy
zdznam osoby predstavuje osobni udaj. Proto je tato pravni uprava v této véci stézejni.

Zakon o ochrané osobnich udaji vychazi z prava Evropské unie! a mezinarodnich
smluv?, kterymi je Ceska republika vazana. Z pohledu prava Evropské unie piedstavuje
v soucasnosti Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995
o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném
pohybu téchto tdaji (dile jen ,,Smérnice”)® zakladni pramen, ze kterého zikony
jednotlivych statd Evropské unie, v&etnd Ceské republiky, ve spojeni s ochranou
osobnich udajii nejen vychazeji, ale museji s ni byt také v souladu. Smérnice se vSak
zruSuje s ucinkem ode dne 25. kvétna 2018 a nahrazuje ji Naftizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob

V souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o

Y, Za unijni pravo neboli pravo Evropské unie ¢i pravo Unie, povazujeme soubor prdavnich
pravidel s pFimym ¢&i neprimym vnitrostatnim ucinkem, prijatych mezi clenskymi staty nebo na
urovni Unie za ucelem, resp. v disledku svereni nékterych pravomoci clenskych statii ve
prospech Unie. * TOMASEK, M., TYC V., MALENOVSKY 1., et al. Prdvo Evropské unie. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017.s. 57, 58

2 Mezindrodni smlouva je hlavnim prdvnim ndstrojem realizace vnéjsich vztahi Unie a je
prakticky jedinym vhodnym ndstrojem k uprave konkrétnich otdzek ve vztahu Unie k neclenskym
statim a mezindrodnim organizacim, prip. orgdmim.“ TOMASEK, M., TYC V.,
MALENOVSKY J., et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. s.
112

% Viz ¢l. 288 Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie, 2012/C 326/01
(dale jen ,,smlouva o Evropské unii®) ,, Smérnice je zavaznad pro kazdy stat, kterému je urcena,
pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostiedkii se ponechava
vhitrostatnim organiim. *
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zruseni Smérnice 95/46/ES (dale jen , Natizeni“)*, obecné znamé jako Obecné natizeni
¢ GDPR.®

Policie Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR“) ve spojeni s jednotlivymi
obecnimi policiemi predstavuje aparat, kterym je provadén piedevSim dohled nad
dodrzovanim prava v Ceské republice. S ohledem na tuto skute¢nost je tedy ziejmé, Ze
zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi (déle jen
,,zadkon o Policii CR*) a zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich
predpisi (dale jen ,,zdkon o obecni policii®) jsou ve véci ucelného vyuzivani
kamerovych systému pii vykonu pravomoci téchto orgdnd rovnéz stézejni.

Problematika ochrany osobnich tidaji zasahuje hluboko do spole¢nosti a neni
prili§ snadné se vtomto tématu orientovat, a to piedevSim s ohledem na fakt, Ze
technologie zaznamendavani, zpracovani a uchovavani osobnich 0daji se neustile
vyvijeji. Tento vyvoj ovlivnila predev§im internetova sit®, diky niz jsou osobni tdaje
rychleji §ifitelné, dale interni pocitatové sité’, diky nimz jsou osobni tdaje rychleji
zpracovatelné a v neposledni fadé€ také technologické pfistroje, jako jsou napi. chytré
telefony a kamery, diky nimz jsou osobni udaje rychleji zaznamenatelné. Na to

samozfejmé musely pravni piedpisy reagovat, jak uvadi Zirek.®

4 Viz ¢l. 288 smlouvy o Evropské unii ,, Nafizeni ma obecnou piisobnost. Je zdvazné v celém
rozsahu a primo pouZitelné ve vsech clenskych statech.

5 Z anglického ndzvu General Data Protection Regulation.” ZUREK, I.. Prakticky privodce
GDPR. Olomouc: ANAG, 2017.s. 16

6 Internet je celosvétova pocitacova sit, kterd nabizi celou Fadu riznych sluzeb, mezi nimiz je
tou nejdileziteisi WWW, neboli World Wide Web, kterd ucinila internet pestrym a
multimedialnim a informacné takrka nevycerpatelnym zdrojem informaci.” WINKLER,
P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacu. Brno: Computer Press, 2009. s. 170

T Jednd se o tzv. Intranet, coz je soukromad sit, prevainé vyuZivand ve firmdch, vyuzivajici
technologie a koncepce Internetu. “ WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété
pocitacu. Brno: Computer Press, 2009. s. 171

8 Tim jak v pribéhu dalSich let dochdzelo ke komplexnimu rozvoji spolecnosti véetné rozvoje
automatizovanych prostredkii, které byly postupné stale vice vyuzivany ke zpracovani osobnich
udaju, vyvstala nutnost na tuto skutecnost specialné reagovat a de facto zacit chapat ochranu
osobnich vidajii pFi jejich zpracovani jako samostatnou pravni oblast.* ZUREK, J.. Prakticky
privodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017.s. 13
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3.1.2 Vybrana ustanoveni v zakoné o obecni policii (zakon ¢. 553/1991 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpisi)

Obecni policie je organem obce®, Vv ramci jejiz piisobnosti’’, charakterizované
zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,,zakon o obcich)!!, zabezpetuje vefejny poradek.?

Moderni vzhled obecni policie, tak, jak ho zndme dnes, se zacal formovat po
zmén¢ politického rezimu nasi zemé, tedy po roce 1989. Nemalou miru hraje v roli
zakladani obecni policie pohled vefejnosti na porevoluéni Policii CR, jez nahradila Sbor
narodni bezpecnosti, avSak do jist¢ miry pouze nazvem a politickym systémem jeho
vedeni, ktery byl pfed Sametovou revoluci ve znacné rezii komunistického rezimu,
v némz SNB vystupoval coby velmi tvrdy néstroj tehdejsiho politického systému.3

Obecni policie se tak stala hojn¢ vyuzivanym statutem, do jisté miry nezavislym
vuci statni moci. Vyznamnym diivodem ke vzniku obecnich policii byla rovnéz snaha o
decentralizaci statni moci, ktera se pienesla do pusobnosti obci, coz sméfuje k jejich
potiebé vytvorit vlastni donucovaci aparat, v rdmci kterého vykonavaji tkoly, za néz
nesou politickou a spoleenskou odpovédnost'®, jak obcim uklada zdkon o obcich.’® K

tomu je obec opravnéna ziidit obecni policii.®

® Viz ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona o obecni policii ,, Obecni policie je orgdnem obce, ktery
zFizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. *

0 Pisobnosti (vécnou) lze rozumét vymezeny okruh ukolu, které miize uzemni samospravni
celek resit.“ KOPECKY, M. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2016. s. 95

11 Viz ustanoveni § 14 odst. 1 pism. 0) zdkona o obcich ,, Do samostatné piisobnosti obce patii
zejména mistni zalezitosti verejného poradku a ziizovani obecni (méstské) policie...

12 Viz ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona o obecni policii ,, Obecni policie zabezpecuje mistni
zalezitosti verejného poradku v ramci pusobnosti obce...

B Diivodem jisté bylo i spolecenské klima po zméndch v roce 1989, kdy spolecnost méla
urcitou averzi k Policii Ceské republiky, nastupci Shoru ndrodni bezpecnosti, jako ndstroji
Komunistické strany Ceskoslovenska. VETESNIK, P. Zdkon o obecni policii: komentdr.
Praha: C.H. Beck, 2009. s. 47

Y Domnivime se, Ze k prijeti zakonnych tiprav umoZiujicich ziizovani obecnich policii v Ceské
republice prispéla i jista snaha o decentralizaci statni moci a jeji preneseni do pusobnosti obct
a mést. “ VETESNIK, P. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2009. s. 46, 47

15 Viz ustanoveni § 35 odst. 2 zdkona o obcich ,,Obec v samostatné piisobnosti ve svém tizemnim
obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcami. Jde predevsim o
uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojiu, potieby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

16 Viz ustanoveni § 35a odst. 2 zdkona o obcich ,,0bce mohou zifizovat obecni policii...

‘
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Zpohledu novelizaci zdkona o obecni policii’ doslo v souvislosti
S opravnénimi, jez se tykaji kamerovych systémi k nékolika vyznamnym zménam. Ty
piineslo pfijeti zakona ¢. 311/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdéjSich piedpisu, a 0 zméné nékterych dalSich zakonu (dale jen
»Zakon €. 311/2002%). Do zakona o obecni policii bylo vloZzeno nové opravnéni, diky
némuz miize obecni policie pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy, a to také
pomoci stalych automatickych technickych systémi.'® Dalsi zménu v zakoné o obecni

v

policii znamenalo pfiijeti zdkona ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim zdkona o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
V zakoné o obecni policii tim doslo k upraveé vymezeni zakladnich tkolti obecni policie.
Mezi tyto ukoly pfibylo podileni se na prevenci kriminality.*°

Zakon o obecni policii definuje c¢innost obecni policie, kterd znamena
zabezpedeni mistnich zileZitosti?® vefejného poradku. Pojem vefejny pofadek v sobé
zahrnuje uz§i a $irsi pojeti?!, avsak zakon takové rozliseni v ramci plnéni kol obecni
policie ani Policie CR nerozlisuje. Tato zakladni ¢innost spolu s faktem, e Policie CR
je v postaveni, dé se fici, hlavni spolupracujici slozky??, vytvéii piidu pro samotny vznik
méstského kamerového systému a jeho vyuziti Vramci spoluprdce mezi obéma

zminénymi organy, jejichz fungovani je do znacné miry provazané, byt’ jen s omezenim

17 Z&kon o obecni policii byl novelizovan v souvislosti s pfijetim dvaceti zdkonii (stav ke dni
23.1.2018)

18 Viz ustanoveni § 24b odst. 1 zdkona o obecni policii ,,Obecni policie je opravnéna, je-li to
potiebne pro plnéni jejich ukolii podle tohoto nebo jiného zdakona, porizovat zvukové, obrazové
nebo jiné zdaznamy z mist verejné pristupnych, popripadé téz zvukové, obrazové nebo jiné
zdznamy o pribéhu zakroku nebo ukonu.“ Dale viz ustanoveni § 24b odst. 2 zakona o obecni
policii ,,Jsou-li k porizovani zaznamii podle odstavce 1 zrizeny stdilé automatické technické
systemy, je obecni policie povinna informace o zrizeni takovych systémii vhodnym zpiisobem
uverejnit.

19 Viz ustanoveni § 2 pism. f) zdkona o obecni policii ,,Obecni policie pFi zabezpecovini
mistnich zaleZitosti verejného poradku a plnéni dalSich ukolit podle tohoto nebo zviastniho
zdkona se podili na prevenci kriminality v obci. *

20 Mezi mistni zdleZitosti verejného pordadku v tomto sméru spadaji ty, k jejich regulaci miize
obec vydat obecné zdavaznou vyhlasku, jiz se ukladaji povinnosti, okruh techto zdlezitosti miize
ovsem byt samozrejmé mnohem Sirsi. MATES, P. Nové policejni pravo: pravni predpisy s
komentarem: podle stavu k 1.1.2009. Praha: Linde, 2009. s. 228

2LV uzsim slova smyslu v sobé pojem verejny poradek zahrnuje ochranu pravidel chovani lidi
na verejnosti, ktera nejsou vyslovné formulovana v pravnich predpisech. V sirsim slova smyslu
V sobé pojem verejny poradek zahrnuje ochranu pravidel chovani lidi na verejnosti obsazenych
vyslovné v pravnich normdch.” MATES, P. Nové policejni prdavo: pravni predpisy s
komentarem: podle stavu k 1.1.2009. Praha: Linde, 2009. s. 14

22 Viz ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o obecni policii ,,Obecni policie spolupracuje v rozsahu
stanoveném timto zdkonem nebo zvldstnim pravnim piredpisem s Policii Ceské republiky...*

17



na hranice dané obce, kterymi se mistni ptisobnost?® jednotlivych oddéleni Policie CR
ve vetsing ptipadl, na rozdil od obecni policie, netidi. Vyznamny a stézejni ukol obecni
policie, ktery také do zna¢né miry vytvaii ornou pudu pro kamerové systémy, je
podileni se na prevenci kriminality, jak je uvedeno v této kapitole. Preventivné-
ochranna ¢innost obecni policie patii, nebo by patfit méla, mezi jeji hlavni napln, a to
vedle represivni a ochranné slozky.?*

Obecni policie tak spolupracuje piedev§im s Policii CR v pozici podptirného,
preventivniho organu, coz je do jist¢ miry podstata jeji existence, at’ uz z pohledu
jednotlivych obci, tak i ve smyslu predstavy o této slozce ze strany statni moci, ktera se
snazi decentralizaci zefektivnit fungovani jednotlivych obci a tim celé zemé, coz se jevi
jako nejvhodnéjsi zplisob fizeni statu, nebot’ ¢im bliZe jsou instituce obaniim, tim vice
vyhovuji jejich zajmim, coz vychazi z politiky Evropské unie, jeZ prosazuje zajmy
regionll nad zajmy jednotlivych zemi jako celku.

Pokud se jednd o oblast prevence kriminality, je méstsky kamerovy systém
nepochybné velmi vhodnym nastrojem?®, pii¢emz jeho obsluhu zajistuje pravé obecni
policie s ohledem na to, Ze tyto systémy zfizuji ze svych financi jednotlivé obce, stejné
jako zfizuji obecni policie. To se zda byt velmi logické, nebot’ zdkon o obecni policii
uvadi mezi hlavnimi tikoly obecni policie pravé podileni se na prevenci kriminality, jak
je uvedeno vyse, oproti ¢emuz zdkon o Policii CR nic takového neuvadi. Pouze

stanovuje spolupraci Policie CR s obcemi.?

23 Mistni piisobnost 1ze vnimat z pohledu obecni policie ve smyslu ustanoveni § 1 zikona o
obcich ,, Obec je zakladnim vizemnim samospravnym spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek,
ktery je vymezen hranici tizemi obce.* Z pohledu Policie CR lze mistni plisobnost vnimat ve
smyslu ustanoveni § 3 zékona o Policii CR ,, Policie piisobi na iizemi Ceské republiky,
nestanovi-li tento zdkon nebo jiny pravni predpis jinak. “, dale ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1
pism. b) zakona o Policii CR ,, Policii tvori utvary, jimiz jsou utvary policie s celostatni
pusobnosti.“ a ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) ,, Policii tvori utvary, jimiz jsou krajska
reditelstvi policie (dale jen ,, krajské reditelstvi*). “ a ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. d)
,, Policii tvori utvary, jimiz jsou utvary zrizené v ramci krajského reditelstvi.

24 VETESNIK, P. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2009. s. 62.

% Na druhé strané je nutné zdiraznit, Ze kamerové systémy slouzl kboji s nariistajici
kriminalitou, k odhalovdni trestné cinnosti, k jeji prevenci a napomdhaji zajistit bezpecnost
osob i majetku. Instalace kamerovych systéemii je ucinnym pomocnikem pri ochrané verejného
porddku. “ BARTIK, V., JANECKOVA, E. Ochrana osobnich iidajii v aplikacni praxi: vybrané
otazky. 3. vyd. Praha: Linde Praha, 2013. s. 141

% Viz ustanoveni § 16 odst. 1 zikona o Policii CR , Utvar policie urceny policejnim
prezidentem miize uzavrit pisemnou koordinacni dohodu s obci nebo méstskou casti hlavniho
mésta Prahy za ucelem stanoveni spolecného postupu pri zabezpecovani mistnich zaleZitosti
verejného poradku. “
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Jak je uvedeno, obecni policie je opravnéna potizovat obrazové, zvukové nebo
jiné zaznamy z mist, kterd jsou vetejné piistupna. Takové zaznamy miize ziskavat také
prostiednictvim stalych automatickych technickych systému. Ackoli je podle zdkona €.
89/2012 Sb., Obcansky zékonik, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,obcansky
zakonik*) zachyceni podoby &lovéka mozné jen s jeho souhlasem?’, je v tomto piipadé
ve smyslu ob&anského zdkoniku mozné poiidit takovy zadznam i bez souhlasu osoby?®,
nebot’ takto pofizeny zaznam je pofizeny v souvislosti s plnénim tkoli obecni policie,
tedy zabezpeCovanim mistnich zalezitosti vefejného potradku obecné, v uzSim slova
smyslu v ramci preventivni ¢innosti.

Toto opravnéni je pro samotnou existenci a plnohodnotné vyuzivani méstskych
kamerovych systéml zasadni, ackoli v sobé zahrnuje také oprdvnéni monitorovani
fyzickych osob ze strany strdznika obecni policie pomoci jeho osobni kamery pfii
provadéni jeho opravnénich ve styku s vefejnosti. Zde se projevuje reakce na rozvoj
technologii, nebot” ve srovnani s dobou, kdy takové technologie neexistovaly, a neni
tomu tak davno, by se takovd pravni uprava jevila jako zcela neopodstatnéna a
nesmyslna.

Pouzivani kamerovych systémid ma nejen preventivni vyznam v ramci
predchdzeni naruseni vefejného poradku, ale Casto hraje vyznamnou roli také v otazce
ziskavani dikaznich prostfedkd. Jiz zminény hlavni kol obecni policie, tedy
preventivné-ochranna ¢innost, zde nabyva zcela jiny rozmér, ackoli ditkazni prostfedky
slouzi spise pro potieby Policie CR.

V soucasné dobé je to tedy predev§im obecni policie, resp. obec, kterd piinasi
rozvo] mestskych kamerovych systémil, a proto je nutné, aby zakon, tykajici se této
slozky, byl v souladu s pravem tykajicim se této problematiky, resp. s legitimnosti nejen
zachycovat, ale hlavné zpracovavat a uchovavat osobni Udaje a dale je dle potieby
poskytovat ostatnim subjektim, hlavné Policii CR, ktera fe$i komplexné veskeré

protipravni jednani, oproti ¢emuz obecni policie fesi rovinu prestupkll a podezieni ze

2l Viz ustanoveni § 84 Obcanského zakoniku ,, Zachytit jakymkoli zpiisobem podobu clovéka
tak, aby podle zobrazeni bylo mozné urcit jeho totoznost, je mozné jen s jeho svolenim. “

8 Viz ustanoveni § 88 Obcanského zékoniku ,,Svoleni neni tieba, pokud se podobizna nebo
zvukovy ¢i obrazovy zdznam poridi nebo pouziji k vykonu nebo ochrané jinych prav nebo
pravem chranénych zajmii jinych osob.

19



spachani trestného ¢inu predava dle véené plisobnosti?® Policii CR¥, ktera zajistuje
bezpeénost v prvé fadé. 3!

Obecni policie je z uréitého pohledu oproti Policii CR ve vyhodg, nebot’ rozsah
kol a pravomoci neni rovnocenny. Ukoly Policie CR jsou daleko obsahlejsi a
komplexné&jSi a persondlni situace je dlouhodobé velmi S$patna, coz se na ptikladu
Méstské policie v Jablonci nad Nisou rozhodn& neda konstatovat.®? Policie CR plni
Vv ramci uzemi obce stejné ukoly jako obecni policie, avSak je zatizena mnoha dalSimi
ukoly, které obecni policie nevykonava. Jednd se napi. o doruCovani obsilek,
predvadéni osob k soudu a organizovani zajisténi bezpecnosti pii vetejnych sportovnich
a kulturnich akci. Je s podivem, ze je obecni policie v takto vyhodné&jSim postaveni,
kdyz tyto uvedené ukony jsou provadény v rdmci mistnich zalezZitosti obce. Je to vSak
pravé Policie CR, na jejiz bedra spada veskera zodpovédnost za tyto tikony, resp. jejich
zabezpedeni. Obecni policie by méla mnohem vét§im zptisobem pomahat Policii CR
v ramci konkrétni obce ve smyslu jejich zékladnich ukolt. Jisté by to napomohlo i ke
zlepseni vSeobecného vnimani strazniki obecni policie, ktefi vlivem mensiho zatizeni
feSi hlavné drobné ptestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich a tim jsou vnimani jako nastroj piijmu do pokladny obce bez vétSiho

ptinosu pro obc¢any.

2 Ustanoventi o vikolech policie vymezuje vécnou piisobnost, kompetenci policie, tedy druh a
SiFi ukolu, ve kterych je policie cinnd, resp. okruh spolecenskych vztahi, ve kterych policie
uplatiiuje svou pravomoc. VANGELI, B. Zdikon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2014. s. 12.

%0 Viz ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona o obecni policii ,, Strdznik je povinen bez zbytecného
odkladu oznamit policii ditvodné podezrieni, ze byl spachan trestny cin.... "

St Ochrana bezpecnosti osob a majetku je v prvé radé zdlezitosti Policie Ceské republiky,
obecni policie se na ni podili predevsim, pokud se tyce mistnich zalezZitosti verejného poradku.
MATES, P. Nové policejni pravo: prdavni predpisy s komentarem: podle stavu k 1.1.2009.
Praha: Linde, 2009. s. 231

32\/ roce 2011 ¢itala Méstska policie Jablonec nad Nisou 56 straznikil. Pocet strazniki Mé&stské
policie Jablonec nad Nisou [on-line]. mestojablonec.cz, [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:
file://IC:/Users/lenovo/Downloads/lysek_pocet_zamestnancu_mp.pdf.

Oficialni statistika poctu policistd na uzemi Jablonce nad Nisou neexistuje, avSak z celkového
poétu policisti na izemi Ceské republiky vyplyvé, Ze je nedostatecny.

Jaké jsou personalni stavy PCR [on-line]. policista.cz, [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:
https://www.policista.cz/clanky/reportaz/jake-jsou-personalni-stavy-pcr-1242/
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3.1.3 Vybrana ustanoveni v ziakoné o Policii Ceské republiky (zakon &. 273/2008

Sb., ve znéni pozdéjsich piredpisi)

Policie CR je jednotny®® ozbrojeny sbor*, ktery je dale podle zakona &.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,zdkon o sluzebnim poméru®) také sborem
bezpeénostnim® s celostatni piisobnosti®® a je podfizen Ministerstvu vnitra.3’

Dle této definice je patrny vyznamny rozdil mezi Policii CR a obecni policii.
Dalsim rozdilem je fakt, Ze ptislusnici Policie CR jsou ve sluzebnim poméru k Ceské
republice®, zatimco straznici obecni policie jsou v pracovné pravnim vztahu k obci.*°

Policie CR vznikla jako vyse uvedeny sbor 15. Gervence 1991. Statni policie
jako takova ma, stejné jako v drtivé vétSiné€ dalSich zemi svéta, velmi dlouhou historii,
spojenou se samotnymi vzniky jednotlivych statd, které v ramci své moci vytvarely tyto
sbory coby nastroj pro prosazovéani a dohled nad dodrZzovanim prava.*!

Zakon o Policii CR znamenal zmé&nu systému v policejnim pravu, a to s ohledem
na zmény nékterych pravomoci policie*? ve spojeni shrozbami soucasného svéta,
v némz je prioritou potirani terorismu, ale také pfedevSim vnitini ochrana statu ve

vécech veiejného poradku a bezpeénosti obecns.*®

88 Jednotnost, organizacné vyjadiend hierarchickou vnitini organizaci s pevné danymi vztahy
nadrizenosti a podrizenosti, je zpovahy jeho Ccinnosti charakteristickym znakem kazdého
policejniho shoru, resp. kazdého bezpecnostniho sboru.“ VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské
republiky: komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 1.

% Viz ustanoveni § 1 zékona o Policii CR ,, Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny
bezpecnostni sbor. *

% Viz ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona o sluZzebnim poméru ,, Bezpecnostnim sborem se rozumi
Policie Ceské republiky,...

% Viz ustanoveni § 3 zakona o Policii CR ,, Policie piisobi na iizemi Ceské republiky....*

37 Viz ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o Policii CR ,, Policie je podiizena Ministerstvu vnitra.

88 Policie je na rozdil od policie obecni policii stdtni, jde tedy o policii podiizenou stdtu. *
VANGELLI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 3.
% Viz ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o sluzebnim poméru ,, Piislusnik je ve sluzebnim poméru k
Ceské republice.

0 Viz ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o obecni policii ,,Jménem obce jednd v pracovnéprdavnich
vztazich cekatelu, straznikii a dalSich zaméstnancii obce starosta...

4 Mezi znaky, jez charakterizuji policejni sbory viibec, ndlezi predné skutecnost, Ze jejich
hlavnim ukolem je chranit verejnou bezpecnost a poradek.“ MATES, P. Nové policejni pravo:
pravni predpisy s komentdarem: podle stavu k 1.1.2009. Praha: Linde, 2009. s. 9, 10

42 Viz napf. nové zavedeny donucovaci prostiedek hrozba namifenou stfelnou zbrani dle
ustanoveni § 52 pism. n) zakona o Policii CR

8 Podle nauky lze pojimat policii bud’ jako ¢innost spocivajici predevsim v dohledu nad
dodrzovanim urcitych pravidel chovani, nebo také jako instituci, ktera se tomuto dohledu

«
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Novelizace zékona o Policii CR* nezaznamenaly v souvislosti s opravnénimi
tykajicich se kamerovych systémii zadné zmény. To se ve srovnani se zdkonem o obecni
policii jevi jako logické, nebot’ zdkon o obecni policii je uCinny od 1. ledna 1992,
zatimco zakon o Policii CR je u¢inny od 1. ledna 2009. Pokud by ale nedoslo ke zrugeni
zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery
byl zrusen k 1. lednu 2009, kdy za¢al byt u¢inny zakon o Policii CR, projevily by se
novely tohoto zruSené¢ho zakona jist¢ velmi vyznamné, tedy tak, jak tomu je u zakona o
obecni policii, jak je uvedeno v kapitole 3.1.2.

Policie CR plni ji svéfené zakladni tukoly, jako je pfedeviim ochrana bezpeénosti
osob a majetku a vefejného potadku.*® Tento kol je kli¢ovy, protoze, ackoli se jedna o
velmi obecné vymezeni ukoli Policie CR, jiz sdm o sob& vyjadiuje povinnost policie
zajistit vnitini bezpeénost Ceské republiky, k Eemuz pfirozend vyuziva mimo jiné také
meéstské kamerové systémy.

Vyznamnym dokumentem, ktery dale rozvadi a upravuje &innost Policie CR, je
Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 110 ze dne 20. ¢ervna 2008 o plnéni ukoli
sluzby potadkové policie a sluzby Zelezni¢ni policie (ddle jen ,,zadvazny pokyn ¢.
110%).%6 Tento ptedpis upravuje hlavné &innost obvodnich oddéleni Policie CR*, resp.
Gtvard zfizenych krajskymi feditelstvimi Policie CR, ktera jsou vymezena zdkonem o
Policii CR z hlediska organizaéniho ¢lenéni.*® Zavazny pokyn ¢&. 110 piinasi vymezeni

nového pojmu community policing®, ktery piedstavuje uréity moderni druh vztahu

vénuje. VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck,
2014.s5.1

# Zakon o Policii CR byl novelizovan v souvislosti s pfijetim osmnécti zakont (stav ke dni
23.1.2018)

%5 Viz ustanoveni § 2 zakona o Policii CR ,, Policie slouzi verejnosti. Jejim iikolem je chrdnit
bezpecnost osob a majetku a verejny porddek, piedchdzet trestné cinnosti, plnit ukoly podle
trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, ... "

% zavazny pokyn policejniho prezidenta piedstavuje vnitini piedpis Policie CR. VANGELI,
B. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 20

4 Viz €l. 1 odst. 1 pism. a) zavazného pokynu &. 110 ,, Timto zdavaznym pokynem se upravuje
innost obvodnich (mistnich) oddéleni a oddéleni Zeleznicni policie Policie Ceské republiky
okresnich (obvodnich, mestskych) reditelstvi.

8 Viz ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o Policii CR ,, Policii tvori titvary, jimiz jsou a) Policejni
prezidium Ceské republiky v cele s policejnim prezidentem, b) utvary policie s celostatni
pusobnosti, c¢) krajska Feditelstvi policie (dale jen |, krajské reditelstvi®), d) utvary ziizené v
ramci krajského reditelstvi.

4 Viz ¢l. 2 pism. p) zavazného pokynu &. 110 ,, Pro ucely tohoto zavazného pokynu se rozumi
community policing sluzba verejnosti spocivajici zejména v provadeni opatieni predchdzeni
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Policie CR s vefejnosti a dale také s obci v ramci preventivni &innosti, ktera je dale
Vv zdvazném pokynu ¢. 110 zminéna spolu s dal§imi zakladnimi ukoly.>® Preventivni
¢innost je zde definovana zfejmé predevsim proto, Ze, jak je uvedeno v kapitole 3.1.2,
neni obsaZena v zakoné o Policii CR mezi zakladnimi ukoly. Tato skuteGnost dale
posiluje vyznam kamerového systému, nebot’ je to pravé prevence, ktera je pro
kamerové systémy velmi dilezita.

Preventivni &innosti Policie CR se dokonce specialné zabyva Zavazny pokyn
policejniho prezidenta €. 57 ze dne 3. dubna 2002, kterym se stanovi zasady preventivni
ginnosti Policie Ceské republiky (déle jen ,,zavazny pokyn &. 57). Zavazny pokyn ¢&. 57

zde stanovi definici preventivni ¢innosti®!, ktera je zajistovana specialni skupinou®

, a
dale ucel preventivni &innosti s diirazem na budovani pozitivniho obrazu Policie CR
z pohledu spole¢nosti.>® Nutno dodat, Ze tento zavazny pokyn &. 57 fesi prevenci Policie
CR piedevsim z hlediska interni organizace pracovniki, ktefi se ji vénuji.

Policie CR je opravnéna pofizovat zvukové a obrazové zaznamy osob a véci, jez
se nachizeji na mistech vefejné piistupnych.>* Takové zaznamy mitize Policie CR
pofizovat rovnéz pomoci stdlého automatického technického systému.®® Plnéni
zakladniho ukolu Policie CR je timto umocnéno a v podstatné mife zjednoduseno, a to

piedevSim v souvislosti se zabezpeCenim vefejné bezpeCnosti, prevence, zajisténim

ptipadnych dikazl, monitorovani nejriiznéjsich problémovych lokalit, apod.

protipravnimu jednani a odstranovani pricin jeho vzmiku v uizké spoluprdaci s organy statni
spravy a samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami. *

% Viz ¢l. 4 odst. 1 ,,0ddéleni v souladu s principy community policing plni vikoly policie
na usecich a) ochrany verejného pordadku, b) predchdzeni kriminalité, €) preventivni ¢innosti. **
51 Viz €l. 1 odst. 1 zdvazného pokynu &. 57 ,, Preventivni cinnosti Policie Ceské republiky (ddle
jen policie”) se rozumi vSechna opatreni, jejichz cilem je zmenSovani rozsahu a zdavaznosti
kriminality prostrednictvim omezeni kriminogennich prileZitosti a piusobenim na potencialni
pachatele a obéti trestnych cinit.

52 Viz €l. 1 odst. 3 zavazného pokynu &. 57 ,, Preventivni Cinnost policie zajistuji predevsim
preventivné informacni skupiny policie, respektive v nich organizacné zaclenéni prislusnici a
zaméstnanci policie (dale jen “preventista”).

53 Viz ¢l. 1 odst. 2 zavazného pokynu &. 57 ,, Ucelem preventivni ¢innosti policie je za vyznamné
spoluprdce verejnosti spoluvytvairet pozitivni obraz policie ve spolecnosti a prispivat tak k
ochrané bezpecnosti osob a jejich majetku. *

5 Viz ustanoveni § 62 odst. 1 zakona o Policii CR ,, Policie miiZe, je-li to nezbytné pro plnéni
Jjejich ukolit, porizovat zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy osob a véci nachazejicich se na
mistech verejné pristupnych a zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o pritbéhu ukonu.

5% Viz ustanoveni § 62 odst. 2 zikona o Policii CR ,,Js0u-li k poFizovini zdznamii podle
odstavce 1 zrizeny stalé automatické technické systémy, policie informace o zrizeni takovych
systemil vhodnym zpiisobem uverejni. *
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Co se policejniho vySetiovani tyce, piedstavuje zakon ¢. 141/1961 Sh., o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,.trestni
ad), pravni predpis, dle n¢hoz Policie CR, resp. policejni organ, postupuje v ramci
vysetfovani v roli organu ¢inného v trestnim fizeni.>® V tomto sméru je pro Policii CR
trestni fad velmi vyznamny a zdvazny. Zde je nutné zminit, Ze dle trestniho fadu je
Policie CR opravnéna pouZivat tzv. operativné patraci prostiedky®, mezi nimiZ je
operativné patraci prostfedek sledovani osob a véci.® Vramci tohoto operativné
patraciho prostfedku umoznuje trestni fad pofizovat obrazové a jiné zaznamy, avsak na
zakladé povoleni ze strany statniho zastupce.>® Tento uvedeny fakt jiz naznacuje, Ze se
nejedna o bézné pouziti napt. kamerového zdznamu v ramci méstského kamerového
systému, ale, jak uvadi Samal a Ruzi¢ka, o potizeni takového zdznamu v ramci velmi
specifické ¢innosti specializovanych organt, resp. ttvara Policie CR.%° V tomto sméru
tedy jde o zdvaznou, Casto organizovanou trestnou Cinnost, kterou se utajen¢ zabyvaji
specializované policejni organy, jako je napt. Utvar pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Podrobnéji pak tuto cinnost
specializovanych utvarti koordinuje Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 94 ze dne
6. Cervna 2002, kterym se upravuje postup specializovanych pracovist’ pii sledovani
osob a véci, pouziti zabezpecCovaci techniky a pofizovani zdznaml z mist vefejné

pfistupnych. Jde vSak o dokument pro vnitini potfebu a neni mozné ho vetejné

% Viz ustanoveni § 12 odst. 1 trestniho tadu ,,Orgdny cinnymi v trestnim Fizeni se rozuméji
soud, statni zastupce a policejni organ. *

%" Viz ustanoveni § 158b odst. 1 trestniho fadu ,, Neni-li ddle stanoveno jinak, je policejni orgdn,
pokud k tomu byl povéren prislusnym ministrem, jde-li o ttvar Policie Ceské republiky,
policejnim prezidentem, jde-li o Generdlni inspekci bezpecnostnich sborii, jejim reditelem, jde-li
o utvar Vojenského zpravodajstvi, jeho reditelem, a jde-li o utvar Bezpecnostni informacni
sluzby, jejim reditelem, a jde-1i o utvar Uradu pro zahranicni styky a informace, jeho reditelem,
opravnén v Fizeni o umyslném trestném cinu pouzivat operativné patraci prostredky.

%8 Viz ustanoveni § 158d odst. 1 trestniho ¥adu ,, Sledovdnim osob a véci (ddle jen "sledovini”)
se rozumi ziskavani poznatkii o osobdch a vecech providéné utajovanym zpuisobem technickymi
nebo jinymi prostredky....*

% Viz ustanoveni § 158d odst. 2 trestniho fadu ,,Sledovadni, pii kterém maji byt porizovany
zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy, lze uskutecnit pouze na zdklade pisemného povoleni
statniho zdstupce.

80 Operativné pdtraci cinnost jako zvlastni Cinnost specializovanych orgdnii ma.: a) utajeny
charakter, nebot je uskutecnovana specialnimi metodami a prostiedky, které jsou prevazné
utajované, b) prizkumny charakter, poneévadz podnétem, kjejimu provadeéni jsou casto
informacni signaly znacné neurcité povahy, pricemz druh a volbu metod a prostredki jejiho
uskuteciiovani urcuje charakter sledovaného cile. SAMAL, P. Trestni iad: komentdr- 7., dopl.
a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. s. 1985

24



prezentovat. V tomto sméru vsak jde o jinou oblast problematiky, nez se zabyva tato
prace.

Srovnanim zékona o Policii CR se zakonem o obecni policii vyplyva, Ze vyse
uvedené opravnéni pofizovat zdznamy osob a véci na mistech vefejné ptistupnych se
v téchto zdkonech nijak nelisi, naopak je totozné a téméf doslovné stejné.®! Rozdilem je
to, ze v zakoné o obecni policii neni vymezeno, koho nebo ¢eho se takové zdznamy
tykaji, resp. co na nich miize byt zachyceno nebo kdo na nich muze byt zachycen,
naproti ¢emuz zakon o Policii CR definuje, Ze se takové zaznamy tykaji osob nebo véci.
Podstatné je ale to, ze takové zdznamy je podle zdkona o obecni policii a zdkona o
Policii CR mozné pofizovat na misté vefejné piistupnych. Je tedy logické, Ze vie, co je
na takovych mistech, je mozné zaznamenat, bez ohledu na to, kdo nebo co je
predmétem zaznamu. Takové zaznamenani vSak podle zakona o obecni policii a zdkona
o Policii CR zcela jisté neni mozné ziskat ze soukromych domd, byt apod., a to ve
spojeni se stalymi automatickymi technickymi systémy, tedy kamerovymi systémy.
Avsak je nutné poznamenat, Ze toto omezeni se netyka opravnéni pofizovat zdznamy o
pribéhu tkonu policisty nebo straznika pomoci osobni kamery, nebot’ takovy ukon
samoziejme lze provadet 1 v soukromych prostorach. Zakon o obecni policii definuje, ze
Ize provadét zaznam o pribéhu zakroku® nebo tikonu®®, zatimco zékon o Policii CR
uvadi pouze opravnéni potizovat takovy zaznam o prabéhu tkonu. Zde se dostdvame
k situaci, ve které je jisty rozpor. Dle zakona o Policii CR by se totiz dalo soudit, Ze
pofizovat policistou pomoci osobni kamery zdznam o priibéhu zakroku je nezédkonné.
AvSak jsou to pravé zakroky, pfi kterych je pofizovani zdznamu velmi dileZité
Vv souvislosti se zajisténim piipadnych dikaznich prostfedkii ve spojeni s chovanim

osoby, proti niz zakrok sméfuje. Zakrokem je minéno hlavné jednani spojené s pouzitim

81 Napi. Mates se nezabyva komentafem k ustanoveni § 24b zdkona o obecni policii (opravnéni
pofizovat zaznamy) a odkazuje na komentaf k ustanoveni § 62 zakona o Policii CR (opravnéni
potizovat zaznamy) MATES, P. Noveé policejni pravo: pravni predpisy s komentarem: podle
stavu k 1.1.2009. Praha: Linde, 2009. s. 286

62 Zdkrokem se rozumi takova cinnost, kterou se zasahuje do prdav a svobod osob, pripadné i
organizaci, pri které je aktivné vyuzivino oprdvnéni stanovenych zdkony“ VETESNIK,
P. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2009. s. 232

63 Ukonem se rozumi takovy dil¢i druh cinnosti, ktery umozituje zabezpecovat plnéni vikolii a
pFi kterém nedochdzi k zasahiim do prdav a svobod obcami tak intenzivné.“ VETESNIK,
P. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2009. s. 232
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donucovacich prostiedkii®, které vétsinou vede k uziti fyzického nésili.®® Je s podivem,
ze je tento uvedeny rozdil v jednotlivych ustanovenich zdkona o obecni policii a zdkona
o Policii CR, kdyZ je evidentni, Ze zakonodarce v podstatd okopiroval znéni tohoto
ustanoveni z jednoho zakona do druhého. Moznost rtznorodosti vykladu téchto
ustanoveni v zakoné& o obecni policii a v zakon& o Policii CR by se dal vyloZit s tim, Ze
zakrok a ukon znamenaji ve spojeni s jednanim strazniki néco jiného, nez ve spojeni

s jednanim policista. To se vSak jevi jako znacn¢ nepravdépodobné.

3.1.4 Vybrana ustanoveni v zakoné o ochrané osobnich tidaju (zakon ¢. 101/2000

Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi)

Samotny vznik a vyvoj prava na ochranu cloveka, resp. jeho osobnosti,
osobnostnich prav, tak, jak jsou chapana dnes, se vazou k pomérné nedaleké historii.
Z celosvétového hlediska lze tento vyvoj spojit se Spojenymi staty americkymi, a to ke
konci 19. stoleti, jak uvadi Novak.®® Co se Ceské zemé tyce, zde hraje v rozvoji téchto
prav dilezitou roli 17. a 18. stoleti, tedy doby Rakouského cisafstvi, jak uvadi Pavlik.%’
Vyznamnymi mezniky, které ovlivnily pravo na ochranu soukromi a osobnosti nejen
v evropskych zemich, byly totalitni rezimy, které vladly ve 20. stoleti. Novéak uvadi
vyznamny vliv nacismu.®® Po konci Druhé svétové valky se k moci ve znacné asti
Evropy, rovnéz také v Ceské republice, resp. v Ceskoslovensku, dostal rezim
komunisticky. V samotnych pocatcich této éry byl piijat zdkon ¢. 141/1950 Sb.,

obCansky zakonik, ve znéni pozd¢€jSich predpist, ktery teSil problematiku

6 Viz ustanoveni § 51 zakona o Policii CR , Policista je oprdvnén pouzit pFi zdkroku
donucovaci prostredek a zbran, k jejichz pouzivani byl vycvicen.

6 | Typickym znakem primého donuceni je to, Ze zpravidla dochdzi k pouZiti fyzického nasili.
MATES, P. Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentarem: podle stavu k 1.1.2009.
Praha: Linde, 2009. s. 112

8 Pravo na ochranu soukromi coby , the right to be let alone” (pravo byt ponechdin na
svobode, resp. sebou samym) deklarovali Samuel D. Warren a Louis D. Brandeis v ¢lanku ,, The
Right to Privacy* vydaném v Harvard Law Review jiz v roce 1890.“ NOVAK, D. Zikon o
ochrané osobnich udajii a predpisy souvisejici: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 16
7, Ochrana osobnostnich prav clovéka (ochrana jeho osobnosti) tak, jak je nazirdna
V soucasné dobe, ma své vychodisko v prirozenopravnich teoriich, jez se pocaly uplatiiovat
Vobdobi 17. a 18. stoleti, kdy se rozvijel systém prirozenych prav cloveka, kam bylo razeno i
pravo na svobodu a rovnost c¢loveka. SVESTKA, J., DVORAK, J., FIALA, J. a kol. Obcansky
zdkonik: komentd#. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014. s. 308

88  Zjevnd je spojitost legislativy se zkuSenosti s nacistickym reZimem. Jim provadéné perzekuce
(jak v samotném Némecku, tak i v okupovanych statech, napr. v Nizozemsku) byly usnadnény
pFistupem do evidenci obyvatel obsahujici iidaje o nabozenském vyznani.“ NOVAK, D. Zdkon o
ochrané osobnich udajii a predpisy souvisejici: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 17
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obCanskopravnich vztahli a nasledné¢ byl piijat zdkon ¢. 115/1953 Sb., o pravu
autorském (autorsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery fesil pravo na osobni
pisemnost a podobiznu.®® Tyto zakony viak neslo povazovat za dostadujici.”® Jako
viubec prvnim dokumentem feSicim problematiku soukromi osoby V celosvétovém
meéftitku, resp. zasahovani do soukromého zivota, vSak predstavuje VSeobecna deklarace
lidskych prav ze dne 10. prosince 1948, jak uvadi Zarek.”* Zde se projevuje nutnost
zmény spoleCnosti v povaleCném svété. Vyznamnym impulsem pro zesileni ochrany
soukromi piedstavuje rozpad komunistickych rezimt ve Stfedni a Vychodni Evropé,
tedy také v Ceské republice, kde v roce 1989 probéhla tzv. Sametova revoluce. Nové
vzniklé demokracie jiz na urovni svych zakladnich ustavnich zakond pojem ochrana
soukromi zavad&ji s plnou vaznosti.”

Samotné zaklady ochrany osoby stanovi zakon €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich

wev

prav a svobod Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii (dale jen ,,Listina), kde je

3 a dale také prava v souvislosti

stanovena nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi
s ochranou osoby.” Mimo tento zakladni pramen prava Ceské republiky se ochranou

osobnosti zabyva také Obcansky zakonik.”™ Je nutné uvést zdkon & 256/1992 Sb., o

8 SVESTKA, J., DVORAK, J., FIALA, J. a kol. Obcansky zdkonik: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2014. s. 309

0V odborné literatuie se pripomind, Ze v dobé vydani obcanského zdkoniku z roku 1950
nebyla v platném ceskoslovenském prdavu provedena zdkonna viprava vseobecného osobnostniho
prava zdaleka zpiisobem, ktery by korespondoval potrebam a pozZadavkim demokraticke
spolecnosti, nebot tento stav odpovidal celkovému spolecenskému a pravnimu klimatu 50. let
vV Ceskoslovensku.“ SVESTKA, J., DVORAK, J., FIALA, J. a kol. Obcansky zdkonik:
komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014. s. 309

" Prvnim celosvétové vyznamnym mezindrodnim dokumentem zarucujicim pravo na soukromi
byla Vieobecna deklarace lidskych prav, prijata v San Francisku v roce 1948 Valnym
shromazdeénim Organizace spojenych ndrodii.“ ZUREK, J. Prakticky privvodce GDPR.
Olomouc: ANAG, 2017.s. 13

2. Novy impuls pro posileni ochrany soukromi v roviné istavnépravni predstavovaly pddy
Jjihoevropskych autoritativnich diktatur, rvesp. demokratizacni proces ve stdtech Stredni a
Vychodni Evropy od roku 1989. NOVAK, D. Zikon o ochrané osobnich tidajii a predpisy
souvisejici: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 17

" Viz ¢l. 7 odst. 1 Listiny ,, Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarucena. Omezena
miuze byt jen v pripadech stanovenych zakonem. *

" Viz ¢l. 10 odst. 1 Listiny ,, KaZdy ma prdavo, aby byla zachovina jeho lidskd diistojnost,
osobni Cest, dobrd povést a chranéno jeho jméno. “, odst. 2 ,, Kazdy ma prdavo na ochranu pred
neoprdavnénym zasahovdanim do soukromého a rodinného Zivota.*, odst. 3 ,, Kazdy md prdvo na
ochranu pred neoprdavnénym shromazdovanim, zverejnovanim nebo jinym zneuzivanim udajii o
sve osobée.

® Viz ustanoveni § 81 odst. 1 Obc&anského zakoniku ,, Chrdnéna je osobnost ¢lovéka véetné
vSech jeho prirozenych prav.... ", odst. 2 ,, Ochrany pozivaji zejména zivot a diistojnost ¢lovéka,

27



ochran¢ osobnich udajii v informacnich systémech, ve znéni pozdéjsich ptredpisi, ktery
byl zrusen zdkonem o ochrané¢ osobnich udajl, jenz upravoval pouze z jeho nazvu
vyplyvajici oblast osobnich udajt.

Zéakon o ochrané osobnich udaji predstavuje stézejni zakon Ceské republiky, jeZ
se vaze, jak jiz sdm jeho néazev napovida, k problematice ochrany soukromi, resp.
ochrany osobnich udajii. Zadkon o ochrané osobnich udaji souvisi s pravem Evropské
unie a mezindrodnimi smlouvami.”® Z pohledu vazby na pravo Evropské unie
predstavuje nejvyznamnéjsi postaveni Smérnice, ktera bude nahrazena Natizenim, jak je
uvedeno v kapitole 3.1.1. Ze Smérnice jsou do zakona o ochran¢ osobnich udaji
pievzaty vyklady riiznych pojmu.”’

Novelizace zidkona o ochrané osobnich 1daji’® nijak nezménily pouZivani
kamerovych systémtl ve sméru, o kterém pojedndva tato prace, a to ptedevsim proto, Ze
zdkon o ochrané osobnich udajii se zabyva predevSim zpracovanim a ptredavanim
osobnich udaju a povinnostmi z toho vyplyvajicich.

Zakon o ochrané osobnich Udaji zahrnuje vyklad pojmd, jez se vézou na
ochranu osobnich udaji. Nutné je dodat, Ze néckteré ztéchto pojmi byly poprvé
definovany v Umluvé o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani
osobnich dat (dale jen ,,Umluva & 108)"°, kterd byla piijata 28. ledna 1981.
Nejvyznamnéj$im je ve spojeni s kamerovymi systémy pojem osobni udaj®’, jehoz
definice se vaze pfimo na moznost identifikace osoby, coz je z pohledu kamerovych

systémi velmi dilezité. Vyklad pojmu osobni tdaj v sobé zahrnuje dalsi dilezité

jeho zdravi a pravo Zit v priznivém Zivotnim prostredi, jeho vdznost, Cest, soukromi a jeho
projevy osobni povahy.

% Ucel a predmét tpravy klade do souvislosti s pravem Evropskych spolecenstvi a
mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceskd republika vizana.“ NOVAK, D. Zikon o ochrané
osobnich udajii a predpisy souvisejici: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 2

" Napi. Nonnemann uvadi: , Definice osobniho tdaje v ceském prdavu byla piejata
Z mezinarodnich dokumenti, konkrétne Umluvy 108, resp. Smernice 95/46/ES, a mirne
doplnéna ceskym zdkonoddrcem. KUCEROVA, A. a kol. Zdkon o ochrané osobnich vidajii:
komentar. V Praze: C.H. Beck, 2012. s. 50

78 Zakon o ochran& osobnich udajii byl novelizovan v souvislosti s ptijetim dvaceti ¢tyf zakont
(stav ke dni 23.1.2018)

9 Tato umluva poprvé definovala pojmy jako osobni tidaj, automatizované zpracovani nebo
spravece. “ ZUREK, I. Prakticky priivodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017. s. 13

8 Viz ustanoveni § 4 pism. a) zdkona o ochran& osobnich udajii ,, Osobnim tidajem se rozumi
Jjakakoliv informace tykajici se urcenc¢ho nebo urcitelného subjektu udaji. Subjekt udaju se
povazuje za urceny nebo urcitelny, jestlize lze subjekt udajii primo ¢i neprimo identifikovat
zejména na zakladé cisla, kédu nebo jednoho ci vice prvkii, specifickych pro jeho fyzickou,
fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu.
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pojmy, jako je subjekt udaja®!, identifikovatelnost osoby®?, piiméa identifikace®® a
nepiima identifikace.®* Dale je zapotiebi zminit pojem projev osobni povahy®, ktery
nelze pfimo zaméhovat spojmem osobni udaj, jak uvadi Novak.® Zde je tfeba
poznamenat, ze ackoli nelze tyto dva pojmy zaménovat, jedna se z pohledu zakona o
ochrané osobnich dajii ve smyslu piesného rozliSeni pojmu projev osobni povahy od
osobniho tidaje o takika nefesitelny problém, jak uvadi Nonnemann.®” To je viak
Z pohledu méstskych kamerovych systémii nepodstatné. Zakon o ochrané osobnich
daji dale definuje pojem zpracovani osobnich udaja®®, které provadi spravce®® nebo

zpracovatel.*°

81 Viz § 4 pism. d) zdkona o ochran& osobnich udajt ,, Subjektem tidajii se rozumi fyzickd osoba,
k niz se osobni udaje vztahuji.

8 Viz ¢l. 2 pism. a) Smérnice ,, Identifikovatelnou osobou se rozumi osoba, kterou lze piimo ¢i
neprimo identifikovat, zejména s odkazem na identifikacni cislo nebo na jeden ci vice zvlastnich
prvkii jeji fyzicke, fyziologické, psychické, ekonomické, kulturni nebo socialni identity. *

& Dle Novéka jde o identifikaci subjektu daji na zdklad& piesného identifikatoru, tedy napt.
rodného &isla nebo jména, piijmeni a adresy. NOVAK, D. Zdkon o ochrané osobnich tidajii a
predpisy souvisejici: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 88.

8 Dle Novéka jde o identifikaci subjektu tidajii na zédkladg jiné kombinace osobnich idajii, jenz
umozni odliit od sebe jednotlivé fyzické osoby. NOVAK, D. Zdkon o ochrané osobnich tidajii
a predpisy souvisejici: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 88.

8 Viz ustanoveni § 81 odst. 2 Ob&anského zakoniku , Ochrany poZivaji zejména Zivot a
diistojnost clovéeka, jeho zdravi a pravo Zit v priznivém Zivotnim prostredi, jeho vaznost, cest,
soukromi a jeho projevy osobni povahy.

8  Pojem osobni udaj nelze bez dalSiho zaméiiovat s pojmem projev osobni povahy. Projev
osobni povahy nicméné miize obsahovat osobni udaj (napv. podobizna, slovni projev a jeho
pisemny ¢i zvukovy zdznam, pisemnosti osobni povahy apod.).“ NOVAK, D. Zikon o ochrané
osobnich udaji a predpisy souvisejici: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 86.

87 A¢ se jednd o dva odlisné terminy, upravené v riiznych pravnich predpisech, jsou si svym
obsahem velmi blizké a je obtizné, ne-li nemozné stanovit pFesnou hranici mezi osobnimi udaji a
projevy osobni povahy. Lze ¥ici, ze kazdy projev osobni povahy, ktery mizeme priradit ke
konkrétni osobé, je osobnim udajem, nicméné osobnim udajem mohou byt i informace odlisného
charakteru, nezavislé na osobnosti jedince, napr. rodné cislo nebo cislo bankovniho uctu.*
KUCEROVA, A. a kol. Zdkon o ochrané osobnich vidajii: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2012.
s.51

8 Viz ustanoveni § 4 pism. e) zdkona o ochrané osobnich udaji ,, Zpracovanim osobnich vidaji
se rozumi jakdkoliv operace nebo soustava operaci, které spravce nebo zpracovatel
systematicky provadeji s osobnimi udaji, a to automatizované nebo jinymi prostredky.
Zpracovanim osobnich udajii se rozumi zejména shromazdovani, ukladani na nosice informaci,
zpristupnovani, uprava nebo pozmeénovani, vyhledavani, pouzivani, predavani, SiFeni,
zverejiiovani, uchovavani, vymeéna, trideni nebo kombinovani, blokovani a likvidace. “

8 Viz ustanoveni § 4 pism. j) zdkona o ochrané osobnich Udajti ,,Sprdvcem se rozumi kazdy
subjekt, ktery urcuje ucel a prostiedky zpracovani osobnich udaji, provadi zpracovani a
odpovida za néj. *

% Viz ustanoveni § 4 pism. k) zdkona o ochrané osobnich daji ,, Zpracovatelem se rozumi
kazdy subjekt, ktery na zdakladé zviastniho zakona nebo povéreni spravcem zpracovava osobni
udaje podle tohoto zakona. “
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Mimo uvedené pojmy je déle pro charakterizovani problematiky kamerovych
systémi v souvislosti se zdkonem o ochran¢ osobnich udaji nutné doplnit, Ze obrazovy
(1 zvukovy) zaznam piedstavuje osobni tidaj ve smyslu uvedené definice v zakon¢ o
ochran¢ osobnich udajti, a to pokud je provadéna zaloha téchto zdznamu a zaroven
iGelem zaznamu je identifikace osoby, jak uvadi Stanovisko &. 1/2006 Utadu pro
ochranu osobnich udajii k provozovani kamerového systému z hlediska zakona o
ochrané osobnich udajii (dale jen ,.stanovisko & 1/2006“).9' Zde vsak dochazi dle
Bartika a Janeckové k situaci, pii které se neda takto jednoznacné urcit, ze se jedna o
osobni udaj, a to ve smyslu situace, kdy kvalita zdznamu, resp. osobniho udaje neni
takova, jaka je zapotiebi k identifikaci, resp. nepiimé identifikaci osoby.%?

Z vyse uvedenych definic lze vyvodit, Ze obecni policie, resp. obec provozujici
kamerovy systém zpracovava osobni udaje, nebot provadi systematické operace
S osobnimi udaji subjektu (fyzické osoby), kterého lze touto Cinnosti identifikovat.
Z vykladu zékona o ochran¢ osobnich udaji vSak jednozna¢né nevyplyva, zda je takova
obecni policie, resp. obec provozujici kamerovy systém spravce ¢i zpracovatel osobnich
udaju. SpiSe je v tomto sméru nutné oznacdit obec v pozici spravce, nebot’ urcuje ucel a
prostfedky zpracovani osobnich udaji a obecni policii jako zpracovatele, nebot’ je
povétena spravcem (obci) ke zpracovani osobnich udajt.

Systematické pofizovani obrazovych zdznaml na mistech vefejné pfistupnych a
jejich nasledné zpracovani ptedstavuje nepochybné moZznost identifikace nékterych
0s0b s ohledem na kvalitu zaznamu, stavu vnéjSich povétrnostnich vlivl, apod. Jisté se
vSak ned4a hovofit o identifikaci ptimé. I tak je vSak ¢asto mozné diky témto obrazovym

zaznamim odlisit od sebe jednotlivé fyzické osoby a piipadné je identifikovat.®®

%1 Provozovani kamerového systému je povaZovino za zpracovdni osobnich udajii, pokud je
vedle kamerového sledovani provadeén zdaznam porizovanych zabéri, nebo jsou v zaznamovém
zarizeni uchovavany informace a zdroven ucelem porizovanych zaznamii, piripadné vybranych
informaci, je jejich vyuziti k identifikaci fyzickych osob v souvislosti s urcitym jednanim.
Stanovisko ¢. 1/2006 [on-line]. uoou.cz, [cit. 2017-26-11].

Dostupné z: https://www.uoou.cz/files/stanovisko_2006_1.pdf

2. Je tireba konstatovat, Ze pokud ze zvldStnich okolnosti pii porFizeni zdznamu nebude mozné
Jednotlivé osoby identifikovat, Ize v obecné roviné uvést, Ze informace obsazené v zaznamech
Z kamerovych systémii nedosahuji kvality osobniho udaje, nebot z pouhého obrazového zaznamu
fyzické osoby nelze tuto osobu bez pouziti dalsich doprovodnych udajii, v zdznamu
neobsazenych, obecné ztotoznit. BARTIK, V., JANECKOVA, E. Ochrana osobnich udajit v
aplikacni praxi: vybrané otazky. 3. vyd. Praha: Linde Praha, 2013. s. 142

9 Fyzickd osoba je identifikovatelnd, pokud ze snimku, na némz je zachycena, jsou patrné jeji
charakteristické rozpoznavaci znaky (zejména oblicej) a na zdklade propojeni rozpozndvacich
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Je nutné uvést, ze obecni policie provozuje kamerovy systém podle zvlastniho
zdkona® a rovnéz Policie CR je vtomto sméru vazana zvlastnim zakonem.®® Jista
omezeni vyplyvajici ze zakona o ochran¢ osobnich udaji se tak na tyto dva organy
V tomto sméru nevztahuji. Napf. se jedna o nutnost udéleni souhlasu subjektu udaja se
zpracovavanim jeho osobnich idaji®®, ktery vsak v piipadé bezpeénostniho kamerového
systému neni zapotiebi.®” Jedna se o to, Ze neni mozné vymezit jednozna¢né okruh
0sob, které se vyskytuji v dosahu kamery a vyzadat od nich fadny souhlas ke zpracovani
jejich osobnich 1daji.®® V praxi by se v8ak vramci tohoto konkrétniho problému
vychazelo ze zdkona o obecni policii a jejitho opravnéni pofizovat zdznamy na misté
vetfejné pristupném, a to bez souhlasu osob na zaznamu zachycenych, nebot’ obecni
policie plni zvlastni ukoly dle zakona o obecni policii, jak je uvedeno v kapitole 3.1.2.

Dulezitym faktem celé této problematiky je vSak to, Ze obec, kterd ziidi
kamerovy monitorovaci systém na své vlastni néklady, ze kterych rovnéz financuje

% a musi pfi pofizovani takového

obecni policii, vystupuje jako vetejnopravni korporace
systému postupovat v souladu se zdkonem o ochrané osobnich tidaji. Obec je dokonce
vazana povinnosti chranit vefejny potadek, jak je uvedeno v kapitole 3.1.2, k ¢emuz je
logicky opravnéna ziidit kamerovy systém. Netyka se ji vSak napf. oznamovaci
povinnost'®, nebot' obec provozovanim kamerového systému uplatituje sva prava a

101

povinnostit®® podle zvlastniho zakona.l? Kdyz vsak tento kamerovy systém pofizuje

znakii s dalsimi disponibilnimi udaji je moznd plnd identifikace osoby.* Stanovisko €. 1/2006
[on-line]. uoou.cz, [cit. 2017-26-11].

Dostupné z: https://www.uoou.cz/files/stanovisko_2006_1.pdf

% Z4&kon o obecni policii

% 74kon o Policii CR

% Viz ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o ochran& osobnich udaji ,,Sprdvce miiZe zpracovdvat
osobni udaje pouze se souhlasem subjektu udaju. **

%7 Viz ustanoveni § 5 odst. 2 pism. €) zdkona o ochrané osobnich dajt ,, Bez tohoto souhlasu je
miuizZe zpracovavat, pokud je to nezbytné pro ochranu prav a pravem chranénych zajmii spravce,
prijemce nebo jiné dotcené osoby. *

% Stanovisko ¢. 1/2006 [on-line]. uoou.cz, [cit. 2017-26-11].

Dostupné z: https://www.uoou.cz/files/stanovisko_2006_1.pdf

% Viz ustanoveni § 2 zékona o obcich ,, Obec je veiejnopravni korporaci...

100 Viz ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona o ochrané osobnich daj ,, Ten, kdo hodld jako spravce
zpracovavat osobni udaje nebo zménit registrované zpracovani podle tohoto zdakona, s vyjimkou
zpracovani uvedenych v § 18, je povinen tuto skutecnost pisemné ozndmit Uradu pied
zpracovavanim osobnich udaji.

101 Viz ustanoveni § 18 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané osobnich udaji ,, Oznamovaci
povinnost podie § 16 se nevztahuje na zpracovani osobnich udajii, které spravci uklada zviasini
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pro svou obecni policii, ktera tesi problematiku zabezpeCeni mistnich zalezitosti
vetejného potadku podle zdkona o obecni policii, zdalo by se logické, ze je mozné na
pofizeni kamerového systému aplikovat opravnéni ze zédkona o obecni policii, jak je
uvedeno v kapitole 3.1.2. Jelikoz je v8ak obecni policie organem obce, tedy podiizenym
organem obce, a obec je, coby vetejnopravni korporace, ziizovatelem kamerového
systému, musi se na potizeni kamerového systému aplikovat jednak zadkon o obcich a
zékon o ochrané osobnich udajl, a pfi provozovani kamerového systému se nasledné
Z hlediska obecni policie uplatni opravnéni v zakon¢ o obecni policii. Jednotliva
zakonna ustanoveni tykajici se této problematiky se tak prolinaji, duplicitné opraviiuji
k provozovani kamerového systému obec, resp. obecni policii, v riznych fazi piipravy a
finélniho pouziti kamerového systému se uplatiiuji jind zakonna ustanoveni, coz vede ke
zbytecné slozitosti a mize v koneéném diisledku vést k neptehlednosti vykladu zédkona.
Z tohoto zavéru vyplyva, ze zdkon o ochran¢ osobnich udaji slouzi spise k samotnému
prvotnimu opravnéni zfidit kamerovy systém ze strany obce, ale na samotné
provozovani tohoto systému ze strany obecni policie a piipadné Policie CR se aplikuji
spise zakony zvlastni.l®® Co se soukromé sféry tyée (kamerovy systém v budovach
firem, v okoli téchto budov, apod.), pfedstavuje zakon o ochran¢ osobnich udaji
stéZejni pravni normu.

3.1.5 Vybrana ustanoveni Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 95/46/ES
ze dne 24. Fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaja a o volném pohybu téchto udaja
Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.1.1, Smérnice piedstavuje zakladni pramen pro

pravni ptedpisy vSech ¢lenskych zemi Evropské unie ve spojeni s ochranou osobnich

udajii. Z pohledu charakteru unijniho prava se Smérnice zarazuje mezi tzv. sekundarni
pravo.1% Podstata existence smérnic prameni z poteby sjednotit uréitou pravni tipravu
ve vSech Clenskych statech, pfi¢emz smérnice jsou néstrojem tohoto sjednoceni, resp.

skrze n¢ jsou urcena a nasledné aplikovana jistd pravidla, jak potiebného sjednoceni

zdakon nebo je takovych osobnich udajii treba k uplatnéni prav a povinnosti vyplyvajicich ze
zvlastniho zakona.

102 Zakon o obcich

103 74kon o obecni policii a zékon o Policii CR

104 Sekunddrni pravo je tvorené normami vytvarenymi orgdany Unie (akty Unie) na zdkladé
zmocnéni obsazeného v pravu primdrnim, tedy narizeni, smérnice a rozhodnuti, jakoz i pravné
nezavazna doporuceni a stanoviska." TOMASEK, M., TYC V., MALENOVSKY 1., et
al. Prdavo Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. s. 58
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dosahnout.’%® Pozadovaného vysledku prameniciho ze smérnic dosahuje kazdy ¢lensky
stat samostatné ve spojeni s aplikovanim svych pravnich predpisi.®

V prvé fade je nutné uvést, ze Smérnice se de facto inspiruje Umluvou ¢&. 108,
ktera se piedevsim vlivem technologického pokroku stala zastaralou, jak uvadi Ztrek.?’

Evropsky parlament a Rada Evropské unie pfijaly Smérnici 24. fijna 1995
vzhledem k nékolika divodim. Nejvyznamnéj$im, avSak velmi obecnym divodem je
uplatnéni cili Evropské unie, které vychazeji ze Smlouvy o Evropské unii.l%®
Konkrétnéji Smérice reaguje predevsim na vyznam moderniho rozvoje technologii a
jeho vlivu na veskeré ¢innosti souvisejici s osobnimi udaji.l% Dale Smérnice reaguje na
rozdilnost ¢lenskych zemi ohledné pravni ochrany osob, zvlast¢ na pravo na

soukromit1®

, @ Stim souvisejici nutnost sjednoceni postupu a pravidel pii zajiSténi
ochrany osobnich udaji, jejich zpracovani a pfedavani, a to jak na vnitrostatni, tak na
mezinarodni urovni.

Ackoli byla Smérnice piijata s cilem sjednotit Sirokou skalu ¢innosti s osobnimi

udaji, je dileZité zminit, Ze Smérnice se nevztahuje na zpracovani osobnich tdaji, resp.

105 Znamend to, Ze unijni prdavo stanovi pro vsechny clenské staty urcity ramec, tedy
spolecenské zdsady, resp. zdkladni pravidla nebo minimdlni standard. Viastni uprava v takto
daném ramci zistava v dispozici clenskych stati. Nastrojem této metody je smérnice. "
TOMASEK, M., TYC V., MALENOVSKY 1., et al. Prdvo Evropské unie. 2. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2017.s. 108

106 Formu této vipravy si zvoli kazdy stat sam (napi. zdkon nebo vyhldska), avsak musi jit o
obecné zavazny predpis. “ TOMASEK, M., TYC V., MALENOVSKY J., et al. Prdvo Evropské
unie. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. s. 109

07 Vyvstala nutnost regulovat zpracovdni osobnich udajii takovym pravnim instrumentem,
ktery by ochranu osobnich udajii p¥i jejich zpracovani podrobné upravil jako celek, reflektoval
by technologicky vyvoj od prijeti Umluvy ¢. 108 a zdroveii by pravni iipravu v evropské prostoru
alespori castecné sjednotil. “ ZUREK, J. Prakticky priivodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017. s.
14

108 Viz recital 1 Smérnice ,, Hlavni myslenka spociva ve vytvdreni stale uzsiho svazku mezi
narody Evropy, ve vytvareni stdale tésnéjsich vztahii mezi staty, které Spolecenstvi sdruzuje, v
zajistovani hospodarského a socialniho pokroku spolecnym jednanim vedoucim k odstranovani
prekazek rozdeélujicich Evropu, v podpore neustalého zlepSovani Zivotnich podminek svych
obcanii, v zachovani a posilovani miru a svobody, a v podpore demokracie na zdiklade
zakladnich prav priznavanych v ustavach a zakonech clenskych statii a ustanovenimi Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a zdakladnich svobod. *

109 Viz recital 14 Smérnice ,,S ohledem na vyznam soucasného rozvoje technologii pro piijem,
prenos, upravu, zaznamendni, uchovani ¢i sdelovani zvukovych a obrazovych udaji tykajicich
se fyzickych osob v ramci informacni spolecnosti se tato smernice pouZije i na zpracovani téchto
udajii.

10 Viz recital 7 Smérnice ,, Rozdily mezi clenskymi stdty, pokud jde o viroveii ochrany prav a
svobod osob, zejména prava na soukromi, mohou s ohledem na zpracovani osobnich udajii
zabranit prenosu téchto udajii z uzemi jednoho clenského statu na uzemi jiného clenského
statu.
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na potfizovani obrazovych a zvukovych zdznaml v ramci ¢innosti sméfujici k zajisténi
vefejného potfadku a bezpeénosti ¢lenskych statd.!!! Tento zasadni fakt stavi Smérnici,
resp. jeji ptisobnost mimo ¢&innosti obecni policie a Policie CR vramci plnéni
zakladnich ukolu téchto organt, jak je uvedeno Vv kapitole 3.1.2 a 3.1.3. Pasobnost
Smérnice se dotyka hlavné oblasti podnikani ve spojeni s osobnimi udaji, jak uvadi
Kugerova.?

Smérnice definuje zakladni pojmy, jako je osobni udaj.**® Vyklad tohoto pojmu
je ve srovnani s vykladem stejného pojmu Vv zakoné o ochrané osobnich udaju
totozny'!4, stejné jako v zdkonech zabyvajicich se ochranou osobnich udaji vétsiny
¢lenskych statd, jak uvadi Novak.!'™ Na tomto piikladu je patrné, Ze ze Smérnice
skute¢né zdkon o ochran¢ osobnich idajii vychazi a jednotlivé vyklady a pojmy se 1isi
bud’ jen okrajové, nebo vibec, v Zadném piipadé v§ak Smérnici neodporuji. Smérnice
obsahuje definice pojmu tykajicich se osobnich udaji a jejich zpracovani, avsak blizsi
komentovani jednotlivych vykladit Smérnice by vedlo k parafrazovani jiz zminéného
zakona o ochran¢ osobnich tdaju v kapitole 3.1.4.

Smérnice je zcela jisté¢ jednim z mnoha néstroji, jak jesté vice sdruzit ¢lenské
staty Unie. Z hlediska cinnosti bezpecnostnich slozek se projevuje stale uzsi a

efektivnéj$i spoluprace. Pohrani¢ni oblasti nasi zemé, jako je napt. Euroregion Nisa a

11 Viz recital 16 Smérnice ,, Tato smérnice se nevztahuje na zpracovani udajii tvorenych zvuky
i obrazy, jako napriklad udaji zjistenych pri dohledu pomoci videokamer, pokud byly zavedeny
pro zajisteni verejné bezpecnosti, obrany a bezpecnosti statu, nebo pro vykon cinnosti statu v
oblasti trestni nebo pro vykon jinych cinnosti, které nespadaji do oblasti piisobnosti prava
Spolecenstvi.

U2V roce 2004 v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a v souladu se
zdavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku bylo nutné v souladu se Smérnici 95/46/ES stanovit
pouzitelna ustanoveni ceského pravniho vadu pro vSechny subjekty (pravnické i fyzické osoby)
se sidlem v Ceské republice a pro pobocky zahranicnich subjektii (evropskych i
mimoevropskych) podnikajicich v Ceské republice, které hodlaji zpracovivat osobni tidaje na
vizemi Ceské republiky nebo takovéto informace pres tvizemi Ceské republiky prendset.*
KUCEROVA, A. a kol. Zdkon o ochrané osobnich tidajii: komentdr. \ Praze: C.H. Beck, 2012.
s.2,3

113 Viz ¢l. 2 pism. a) Smémice ,, Osobnimi tidaji se rozumi veskeré informace o identifikované
nebo identifikovatelné osobé (subjekt udajii),; identifikovatelnou osobou se rozumi osoba, kterou
Ize primo ¢i neprimo identifikovat, zejména s odkazem na identifikacni cislo nebo na jeden ci
vice zvlastnich prvkii jeji fyzické, fyziologické, psychické, ekonomické, kulturni nebo socialni
identity.

114 Viz uvedené ustanoveni § 4 pism. a) zékona o ochrané osobnich tidaji v kapitole 3.1.4

WS Ve vétsiné clenskych statii byla prevzata definice ze smérnice 95/46/ES jen se zménami
okrajového vyznamu.“ NOVAK, D. Zdkon o ochrané osobnich tidajii a predpisy souvisejici:
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 86
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Euroregion Beskydy, a nejen ony, spolupracuji tfeba skrze Odbory mezinarodni
policejni spoluprace denné, a to hlavné ve smyslu pfedavani informaci o osobach
z registri danych zemi, které jsou potfebné k objasnéni trestné c¢innosti, vypatrani
pohieSovanych osob a véci apod. Ve srovnani s dobou, kdy tato spoluprace neprobihala
vibec nebo jen v omezené mite, tak tfeba nebylo mozné postihnout fidice vozidla za
spachani prestupku piekro¢eni maximalni povolené rychlosti, pokud stat, v némz se
dopustil prestupku, opustil, trvale zde nezije, tedy neni obCanem tohoto statu a jiz se

sem nevratil. To je dnes minulosti.

3.1.6 Vybrana ustanoveni Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se

zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni
Smérnice 95/46/ES

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.1.1, Nafizeni nahradi Smérnici, ktera se
zruSuje s uCinkem ode dne 25. kvétna 2018 a Nafizeni bude piedstavovat zakladni
pravni piedpis vSech Clenskych zemi Evropské unie ve spojeni s ochranou osobnich
idaji. Dnem jeho uéinnosti dojde ke zruSeni zakona o ochrané osobnich tdaji. ®
Z pohledu charakteru unijniho prava se nafizeni stejné jako smérnice fadi mezi tzv.
sekundarni pravo. Podstata existence nafizeni je do jisté miry podobna s podstatou
existence smérnice, tedy prameni z potfeby sjednotit urcitou pravni Upravu ve vSech
¢lenskych statech, nafizeni je vSak oproti smérnici nejen obecné zavazné, ale je piimo
pouzitelné!!” a ma zpravidla pfimy ucinek.''® To je velmi z4sadni rozdil, nebot nafizeni

mé charakter zdkona s celounijni pisobnosti, jak uvadi Tomasek, Ty¢ a Malenovsky.1%°

18 Ke dni uicinnosti Obecného naiizent bude piivodni zdkon o ochrané osobnich vdajii zrusen,

nebot nové jiz bude odpovidajici prava a povinnosti upravovat Obecné narizeni, které prevezme
roli zdkona o ochrané osobnich tdajii." ZUREK, J. Prakticky privvodce GDPR. Olomouc:
ANAG, 2017.s.19

W7 Naiizeni je primo pouZitelné, jeho transpozice do vnitrostatniho prdava neni proto nutnd.
Proto se narizeni nevyhlasuji ve vnitrostdtnich sbirkdch pravnich predpisii. TOMASEK, M.,
TYC V., MALENOVSKY ., et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2017.s. 108

U8 Naiizeni md piimy udcinek. Jednotlivci se tak mohou dovoldvat prdvni normy obsaZené
V narizeni u vnitrostatniho orgdnu primo a vnitrostdatni organ (soudni nebo sprdvni) ma
povinnost danou pravni normu aplikovat. TOMASEK, M., TYC V., MALENOVSKY 1J., et
al. Prdavo Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. s. 108

W Funkci pravniho normativniho aktu plni narizeni. Md v 2dsadé charakter zdkona

“«

S celounijni pusobnosti. Miize se tedy vztahovat na kterykoli subjekt prava v ramci Unie.
TOMASEK, M., TYC V., MALENOVSKY 1., et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2017.s. 107
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Rozdilem mezi smérnici a nafizenim v ramci prava Evropské unie je tedy to, Ze
smérnice je ndstrojem pro dosazeni urcité legislativni zmény, ktera je pro Clenské staty
piijetim smeérnice sice zavaznd, avSak dochdzi kni postupné v uréitém casovém
horizontu, ktery je zavazny. Naproti tomu nafizeni pfedstavuje legislativni zménu jako
takovou, pfi¢emz tato zména nastdvd dnem ucinnosti nafizeni.!?® Dalsim velmi
vyznamnym rozdilem mezi smérnici a nafizenim je to, Ze z nafizeni nelze ptfevadét

7adny obsah do zakont jednotlivych &lenskych zemi, jak tomu je u smérnice?

, jak je
uvedeno v kapitole 3.1.4 a 3.1.5.

Ugel piijeti Natizeni je stejny jako u Smérnice, tedy z obecného uhlu pohledu se
jedné o sjednoceni postupu a pravidel pti ochrané, zpracovani a predavani osobnich
udajii v ramci Evropské unie, ale 1 v rdmci jednotlivych clenskych stati. Stejné jako
musela Smérnice, kterd vstoupila v platnost 13. prosince 1995, reagovat na tehdejsi
pokrok v informacnich technologii a komunikaénich siti s ohledem na zvysujici se
naroky na ochranu osobnich udaji, bylo vice nez nutné vytvofit novou jednotnou
normu, kterd miize byt schopna reagovat na situaci dneSni doby, na coz reagoval
Evropsky parlament a Rada Evropské unie pfijetim Nafizeni. Otdzkou je, pro¢ se
upfednostnilo vydani natizeni oproti smérnici.*?? Jak vsak uvadi Zurek, je to dano tim,
7e Smérnice zajistila harmonizaci jen ¢aste¢né.'?

Nafizeni reaguje na to, Ze se cile Smérnice nepodaftily splnit do t€ miry, ktera by
byla povaZovana za uspokojivou, coz je dle vykladu Nafizeni zpisobeno také

nejednotnym uplatiiovanim cilic Smérnice v ramci jednotlivych ¢lenskych stati,?* coz

120 Zjednodusené rfeceno, naiizeni Evropské unie nahrazuje vnitrostatni prdavni predpis a
analogicky jej lze z pohledu jeho adresatii oznacit za obdobu zdkona.* ZUREK, J. Prakticky
pritvodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017. s. 15, 16

121 Narizeni se nevyhlasuji ve vnitrostatnich sbirkach pravnich predpisii. Clenské staty nesméji
prenést obsah narizeni do svych vnitrostdtnich prdavnich norem, mohou jen prijmout pravni
predpisy nezbytné k jejich aplikaci.“ TOMASEK, M., TYC V., MALENOVSKY J., et al. Prdvo
Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. s. 108

122 Obecné plati pravidlo, Ze oblasti, jez lze upravit smérnici, neni treba upravovat naiizenim.
Toto pravidlo vSak neni vidy vpraxi respektovino. TOMASEK, M., TYC V.,
MALENOVSKY J., et al. Prdvo Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. s.
108

128 Na zdkladé zkuSenosti se Smérnici 95/46/ES, kterd harmonizaci zajistila jen v zdkladnich
otazkach a castecné, bylo nové pro revizi pravniho ramce zpracovani osobnich udajii pouzito
narizeni Evropske unie, které primo stanovuje povinnosti a priznavd prdava primo jeho
adresatim. “ ZUREK, J. Prakticky privvodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017. s. 15

124 Viz recital 9 Naiizeni ,, Ackoliv cile a zdsady smérnice 95/46/ES naddle plati, nezabrdanilo to
roztristénosti v provadeni ochrany udajii v celé Unii, pravni nejistoté ani rozsirenému pocitu
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uvadi také Ztirek.'? Natizeni ddle reaguje stejné jako Smérnice na rozvoj technologii'?,

pfiCemz Natizeni vyzaduje disledné zefektivnéni ochrany osobnich udaji v tomto
ohledu.*?’

Mimo Natizeni je v ramci nového revidovani ochrany osobnich udaji nutné
uvést také Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/680 ze dne 26. dubna 2016
0 ochrané¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji piislusSnymi
organy za ucelem prevence, vysetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inli nebo
vykonu trestli, o volném pohybu téchto daji a 0 zruseni ramcového rozhodnuti Rady
2008/977/SVV (dale jen ,,Smérnice ¢. 2016/680°), ktera fesi oblast zpracovani osobnich
udajii prislusSnymi orgédny za ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i stihani
trestnych ¢&infi nebo vykonu trestd.}?® Smérnice & 2016/680 tedy fedi jinou oblast

problematiky ochrany osobnich tdaji, nez se zabyva tato prace.

verejnosti, Ze v SOWIslosti s ochranou fyzickych osob existuji znacna rizika, zejména pokud jde
0 cinnosti provadéné online. Rozdily v urovni ochrany prav a svobod fyzickych osob, zejména
prava na ochranu osobnich udaju, v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju v ¢lenskych
statech mohou branit volnému pohybu osobnich udajii v rdmci Unie. Tyto rozdily proto mohou
byt prekazkou pro vykon hospodarskych cinnosti na urovni Unie, mohou narusovat
hospodarskou soutéz a branit organiim verejné moci ve vwkonu povinnosti, které jim ukladaji
pravni predpisy Unie. Tato rozdilnd uroven ochrany je zpiisobena rozdily v provddeni a
uplatiovani smérnice 95/46/ES. *

125 Je neoddiskutovatelné, Ze Smérnice 95/46/ES se v zdkladnich parametrech podafilo
sjednotit pravni ramec ochrany osobnich udajii v evropském prostoru, nicméné jednotlivé staty
si jeji provedeni mnohdy vysveétlili po svém a v nékterych, a to i podstatnych, ohledech se od
sebe lisily. “ ZUREK, J. Prakticky privvodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017. s. 15

126 Viz recital 6 Nafizeni ,,Rychly technologicky rozvoj a globalizace s sebou prinesly nové
vyzvy pro oblast ochrany osobnich udaju. Rozsah shromazdovani a sdileni osobnich udajii
vyznamné vzrostl. Technologie umoznuji jak soukromym spolecnostem, tak organiim verejné
moci vyuzivat pri provadeéni jejich cinnosti osobni udaje v nebyvalém rozsahu. Fyzické osoby
stale castéji své osobni udaje zverejnuji, a to i v globdlnim méritku. Technologie zménily
ekonomiku i spolecensky zivot a meély by dale usnadnovat volny pohyb osobnich udajii v ramci
Unie apreddvdni do tretich zemi a mezindrodnim organizacim a zdroven zajistit vysokou
uroven ochrany osobnich udajii.

127 Viz recitdl 7 Nafizeni ,, Tento v¥voj vyZaduje pevny a soudrinéjsi ramec pro ochranu
osobnich udajii v Unii, jenz by se opiral o dusledné vymahani prdava, a to s ohledem na
nezbytnost nastolit diveru, ktera umozni rozvoj digitalni ekonomiky na celém vnitrnim trhu.
Fyzické osoby by meély mit moznost kontrolovat své viastni osobni udaje. Méla by byt posilena
pravni a prakticka jistota fyzickych osob, hospodarskych subjektii a organi verejné moci. *

128 Viz ¢lanek 1 odst. 1 Smérnice &. 2016/680 ,, Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se
ochrany fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii prislusnymi organy za
ucelem prevence, vysetrovani, odhalovani ¢i stihani trestnych cinit nebo vykonu tresti, véetné
ochrany pred hrozbami pro verejnou bezpecnost a jejich predchazeni.
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Stavajici nejvyznamnéjsi definice pojmd, které jsou pouzity jak ve Smérnici,
resp. v zékoné€ o ochrané osobnich tdajl, tak v Natizeni, se lisi svym slovnim vykladem
jen okrajové, Gasto jsou jen doplnény a rozsifeny, obsahové jsou viak stejné.'?°

Natizeni nové fesi situaci, pfi které je nutné posoudit vliv zamyslenych operaci
na ochranu osobnich daji.** Jedna se o omezeni zbyte¢ného zasahu do prav a svobod
osoby, kdyz je tento zasah provadén spravcem pomoci novych technologii, tedy také
pomoci kamerového systému. Pro takové posouzeni vlivu je vyzadovan posudek
povéience'®!, ktery vypomaha spravcim v problematice souladu zpracovéani a ochrany
osobnich 1daji.'® Posouzeni vlivu je nutné mimo jiné v pfipadé rozsahlého
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systematického monitorovani'® vefejné pfistupnych prostor'®*, tedy napf. pomoci

kamerového systému obce. Dilezité v tomto sméru je fakt, ze povefenec pro ochranu

0sobnich tdaji musi byt jmenovan mimo dalsi v pfipad€, kdy zpracovani osobnich

idajti provadi organ vefejné moci ¢i vefejny subjekt,®® pficemz za organ vefejné moci

129 Pokud jde o klicové pojmy a zdkladni zdsady zpracovani, na kterych je zpracovani osobnich

udajii obecné postaveno, predstavuje Obecné narizeni v tomto ohledu kontinuitu se Smérnici
95/46/ES. Definice osobniho udaje ¢i zpracovani jsou obsahové zachovany stejné jako zasady
zpracovani osobnich vdajii.“ ZUREK, J. Prakticky privvodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017. s.
22,23

130 Viz ¢l. 35 odst. 1 Nafizeni ,, Pokud je pravdépodobné, Ze urcity druh zpracovani, zejména pri
vyuziti novych technologii, bude s prihlédnutim k povaze, rozsahu, kontextu a ucelim
zpracovani bude mit za nasledek vysoké riziko pro prava a svobody fyzickych osob, provede
spravce pred zpracovanim posouzeni vlivu zamyslenych operaci zpracovani na ochranu
osobnich udajii. Pro soubor podobnych operaci zpracovani, které predstavuji podobné riziko,
muZe stacit jedno posouzeni. **

131 Viz €l. 35 odst. 2 Nafizeni ,, P#i provadéni posouzeni vlivu na ochranu osobnich vdajii si
spravee vyzada posudek povérence pro ochranu osobnich udaji, byl-li jmenovan.

182 Hlavnim tikolem povérence je piedevsim byt ndpomocny spravciim dosdhnout souladu
zpracovani osobnich tdajii a tim chranit i prava a svobody subjektu tdajii.” ZUREK,
J. Prakticky priivodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017. s. 102

183 Systematické monitorovani miize predstavovat vysoké riziko pro prava a svobody fyzickych
osob, nebot’ miize byt provddéno i za podminek, kdy si fyzické osoby nemusi byt takového
monitorovani védomy a v nékterych pripadech miize byt pro subjekt udajii nemoznée, aby se
dokdzal z takového sledovani vymanit (napr. sledovini verejnych prostranstvi. ZUREK,
J. Prakticky priivodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017.s. 119

134 Viz €l. 35 odst. 3 pism. ¢) Naiizeni ,, Posouzeni vlivu na ochranu osobnich udajit podle
odstavce 1 je nutné zejména v téchto pripadech: rozsdhlé systematické monitorovani verejné
pFistupnych prostori.

135 Viz €l. 37 odst. 1 pism. a) Natizeni ,,Spravce a zpracovatel jmenuji povéience pro ochranu
osobnich udajii v kazdém pripade, kdy zpracovani provadi orgdn verejné moci ci verejny
subjekt, s vyjimkou soudii jednajicich v ramci svych soudnich pravomoci.
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Ize oznaéit obecni policii i Policii CR*3%, a za vefejny subjekt lze oznagit vefejnopravni
korporaci, resp. obec.*®

V soucasné dob¢ panuje ocividny strach v oCich vefejnosti z Gc¢inku Natizeni, a
to vmnoha ohledech, nejvice vramci podnikatelské c¢innosti v oblasti zpracovani
osobnich udaju pfi této Cinnosti, napt. pfi internetovém obchodovani. Na druhé strané
vSak Nafizeni vlivem jeho pfimé pouzitelnosti a pfimého ucinku ptedstavuje jisté
zjednoduseni, jak uvadi Zarek.*® Ackoli Smérice znamenala znaény obrat a nastaveni
sméru, kterym by se pravni piedpisy zabyvajici se ochranou osobnich udaji méla ubirat,
piedstavuje Natizeni v tomto ohledu zcela jedineény obrat.'*® V dnesni moderni a stale
expandujici spolecnosti je vSak nutné adekvatné reagovat a chranit zakladni prava osob.
A je to pravé ochrana soukromi, kterd je vlivem prudkého vyvoje celého svéta stale vice
V ohroZeni. V budoucnu se tedy jisté legislativa bude opét novelizovat, a to tak rychle,
jak se budou vyvijet technologie souvisejici s touto problematikou. Problémem je, Ze
obsah zakonti, at’ uz konkrétnich zemi, tak i téchto nafizeni, smérnic apod., vede vlivem
jejich stale objemnéjSiho obsahu k jesté¢ vétSim rozporim a je jen otdzkou casu, kdy
tento pravni systém bude natolik objemny a problematicky, Ze se stane neudrzitelnym.

To moZna povede k nutnosti zmény spolecenského systému jako celku.

3.2 PoZadavKky na spoluprici obecni policie a Policie Ceské republiky

Policie CR az na uréité vyjimky nezfizuje ani neprovozuje kamerové systémy.
Jsou to pravé obce, které monitorovaci kamerové systémy zfizuji a obstardvaji
prostiednictvim obecni policie. S ohledem na tato fakta je nutné, aby obecni policie a
mistné piisluiné obvodni oddéleni Policie CR k obci navzajem spolupracovali, a to

samoziejmeé nejen v této oblasti.

136 Obecné se orgdanem verejné moci rozumi orgdn, ktery reprezentuje veiejnou moc a je ze
zdkona opravnén autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech fyzickych ¢i pravnickych
osob nebo jinak zasahovat do jejich pravni sféry.” ZUREK, J. Prakticky priivodce GDPR.
Olomouc: ANAG, 2017.s. 106

187 Za veiejny subjekt se v povazuji predevsim verejnopravni korporace, kterym jsou svéieny
ttkoly ve verejné spravé.“ ZUREK, J. Prakticky priivvodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017. s.
107

138 Pro subjekty, které chtéji piisobit v jiné Evropské zemi, odpadd nutnost tyto vnitrostdatni
predpisy podrobné studovat. “ ZUREK, J. Prakticky privodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017.
s. 16

B9 Pravé pouZiti narizeni Evropské unie je v tomto kontextu revolucni, jelikoZ dosud nikdy

nebylo narizeni Evropské unie pouzito pro iipravu tak Sirokého komplexu vztahii.“ ZUREK,
J. Prakticky priivodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017.s. 16
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Ackoli je Policie CR organem s celostatni piisobnosti, je déle rozd&lena na niZsi
organizacni ¢lanky, jak je uvedeno v kapitole 3.1.3, a to mimo jiné na jednotliva
hierarchického uspotfadani, aby bylo viibec mozné efektivné plnit ji zdkonem ulozené
tikoly. Znamena to tedy, Ze kazdd obec Ceské republiky, nebo jeji jednotlivé &asti,
spada do mistni p¥islusnosti uréeného obvodniho oddéleni Policie CR, i kdyZ se tento
ttvar Policie CR v drtivé vétsing piipadt nefidi hrani¢nim vymezenim dané obce, resp.
neni témito hranicemi vymezen, jako je tomu u obecni policie. Z pohledu mistni
piislusnosti téchto nejnizsich ¢lankd Policie CR jsou rozhodujici spise hranice
jednotlivych kraja a okrestl, v rdmci nichz je mistni pfislusnost téchto ¢lanki rozdélena.

Protoze se z hlediska zakona o obecni policii vénuje obecni policie zajiStovani
mistnich zaleZitosti vefejného potadku dané obce a z hlediska zakona o Policii CR se
obvodni oddé&leni Policie CR rovnéz zabyva zabezpetenim vefejného poradku v ramci
své mistni ptisobnosti, je jasné, ze dochazi v jisté mife k prekryvani plisobnosti obecni
policie a Policie CR.2* Tento fakt vede neodmyslitelné k nutnosti vzajemné spoluprace
obecni policie a Policie CR, aby piedeviim nedochazelo k duplicité provadénych ukoli
a rovnéz k ptipadnym vzajemnym konfliktim. Touto spolupraci se zabyva jak zakon o
Policii CR, kde je zminéna tzv. koordinagni dohoda'*!, tak zakon o obecni policii.}2
Takto zakonné stanovena spoluprace predstavuje stéZejni skutecnost ve spojeni
s méstskym kamerovym systémem, nebot’ je to samoziejmé pravé spoluprace mezi
obecni policii a Policii CR, kter4 je nezbytna pro efektivni vyuzivani téchto systémi
S ohledem na to, Ze jsou to pravé obce, které s ohledem na béznou praxi kamerové
systémy ziizuji, jak je uvedeno v kapitole 3.1.2. Spolupraci obecni policie a Policie CR,
resp. jednotlivych obvodnich oddéleni Policie CR se dale zabyva zavazny pokyn &.

1103, ale nijak bliZe ji nespecifikuje.

WV pripadé, ze je v obci zifizena obecni policie, kterd ze zdkona zajistuje pouze mistni
zaleZitosti verejného poradku, prekryva se tato jeji piisobnost s piisobnosti Policie Ceské
republiky V oblasti ochrany verejného poradku. VANGELI, B.Zikon o Policii Ceské
republiky.: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 18.

141 V/iz uvedené ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o Policii CR v kapitole 3.2

192 Viz uvedené ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o obecni policii v kapitole 3.1.2

18 Viz €l. 4 odst. 1 pism. d) zavazného pokynu &. 110 ,,Oddéleni v souladu s principy
community policing plni ukoly policie na usecich spoluprdce s organy mistni samospravy pri
zabezpecovani mistnich zadleZitosti verejného poradku.
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Zakon o obecni policii ani zdkon o policii CR vyslovné neupravuji spolupraci
mezi obecni a statni policii. Zadkon o Policii CR vSak uvadi vycet nalezitosti vyse

uvedené koordina¢ni dohody***

, avSak dohoda je musi obsahovat, jinak je neplatna, jak
uvadi Mates.'®® Je nutné uvést, ze koordinaéni dohoda neni povazovéna za pravné
zavazny akt, jde spiSe o jisty druh vzajemné koordinace ¢innosti obecni policie a Policie
CR a vzadném piipadé nejde o pienaseni vykonu povinnosti apod., jak uvadi
Vangeli.1*® Dle Matese se jedna o uréity specificky typ vefejnopravni smlouvy.*4’

nastrojt bude &innost obecni policie a Policie CR probihat, jak uvadi Vangeli.**® Mates
dale zminuje vyznam koordinac¢nich dohod v oblasti ureni miry podilu na ochrané
vefejného potadku ze strany obecni policie a Policie CR.}° S tim souvisi dalsi velmi
dualezity aspekt koordinacnich dohod, a sice efektivni vyména informaci mezi obéma
subjekty, které obecni policie nebo Policie CR vyuziva v ramci svych kompetenci.'>

Vyznamnou oblasti koordina¢nich dohod je rovnéz moznost spoleénych hlidek

144 Viz ustanoveni § 16 odst. 3 zakona o Policii CR ,, Koordinacni dohoda obsahuje zejména a)
formy a ndstroje nepretrzité koordinace obce a utvaru policie pri zabezpecovani mistnich
zalezitosti verejného poradku v obci, b)iikoly obce a utvaru policie v oblasti predchdzeni
protipravnim jedndnim porusujicim verejny porddek v obci, C) ukoly obce a utvaru policie pri
poruseni verejného poradku v obci, d) podil obce a utvaru policie na zajisteni plnéni vkoli
podle pismen b) a c), €) formy a ndstroje hodnoceni plnéni ikolit podle pismen b) a c) a
odstranovani pripadnych zjisténych nedostatkii. *

15 Koordinacni smlouva tbkajici se spoluprdce policie s obcemi musi obsahovat uvedené
zvlastni naleZitosti, a pokud by se tak nestalo, bude neplatna.” MATES, P. Nové policejni
pravo: pravni predpisy s komentarem: podle stavu k 1.1.2009. Praha: Linde, 20009. s. 45

16 Jde o organizacéni ujedndni, nikoliv pravné zdvazny akt, ze kterého by jejim strandm
vznikaly prava a povinnosti, jejichz neplnéni by se dalo formalnim zpiisobem sankciovat. Nejde
a nemuize jit o jakykoliv druh prendseni vykonu statni spravy ¢i samospravy. VANGELI,
B. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 76.

W Tato smlouva md charakter koordinacni verejnoprdavni smlouvy, kde na obou strandch jsou
subjekty verejné spravy. MATES, P. Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentarem:
podle stavu k 1.1.2009. Praha: Linde, 2009. s. 44

Y8V prvni Fadé by mély koordinacni dohody obsahovat vymezeni zpiisobii a ndstrojil
koordinace policie a obce p7i zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku v obci.
VANGELLI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s.
77
149 Poslanim téchto verejnopravnich dohod je spoluprdce na predmétném tvseku tak, aby byl
urcen podil jednotlivych subjektit na zabezpecovani mistnich zdleZitosti verejného poradku na
tizemi dané obce a stanoveny prostiedky, véetné moznosti spolecného postupu obou subjektii.
MATES, P. Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentarem: podle stavu k 1.1.2009.
Praha: Linde, 2009. s. 45

10 Vyména informact musi mit uréity pravidelny ramec, urcity pribézny systémovy charakter,
aby ucinné plnila sviij smysl.“ VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentdr. 2.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 77.
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strazniki a policistl, kterd je stanovena také v zavazném pokynu €. 110 pod oznacenim

smiena hlidkal®?

, nebo zajistovani financ¢nich prostfedkii pro zabezpeceni vetejného
poradku.’® V ramci koordina¢ni dohody jisté mize dojit, ve smyslu prevence pachani
vSech typu delikt, také k dohodé¢ o vyuzivani méstskych kamerovych systéml a
ulozenych zaznam.

Z hlediska spoluprace Policie CR a obecni policie je nutné zminit Zavazny
pokyn policejniho prezidenta €. 46 ze dne 28. bfezna 2003, kterym se stanovi postup
Policie Ceské republiky pfi zajistovani vycviku straznikd obecni (méstské) policie k
vykonu opravnéni a pouzivani donucovacich prostfedkti (dale jen zavazny pokyn ¢.
46%), ktery ptimo reaguje na zakon o obecni policii a z né¢ho pramenici tikoly pro Policii
CR.1® Zavazny pokyn ¢&. 46, jak jiz z jeho ndzvu vyplyva, tedy umoziiuje na zadost
obce zajistit ze strany Policie CR vycvik strazniki ve vykonu opravnéni,
hlavné pouzivani donucovacich prostiedki.’>

Spoluprace mezi Policii CR a obecnimi policiemi je znaéné nesouroda a nese
s sebou mnoho nevyiesenych problémil. Tim, Ze zédkon o Policii CR, zakon o obecni
policii ani Zadny dalsi pravni ¢i jiny pfedpis tuto spolupraci piesné nedefinuje, jevi se
z urc¢ité¢ho uhlu pohledu volnost Upravy koordina¢nich dohod jako nevhodna. Existuji
totiz neoficidlni fakta, kterd znaci, Ze tato spoluprace zavisi pifedevSim na osobnich
vztazich funkcionait statni a obecni policie a také na téchto vztazich mezi jednotlivymi
straZzniky a policisty. Koordinacni dohody by mély v idealnim ptipadé predevSim
rozdélit tkoly souvisejici se zajiSténim mistnich zaleZitosti vefejného potaddku mezi

Policii CR, resp. mistné pfislusnym obvodnim oddélenim Policie CR a obecni policii.*>®

131 Viz €lanek 2 pism. o) zdvazného pokynu &. 110 ,, Pro ucely tohoto zdvazného pokynu se
rozumi smiSenou hlidkou hlidka s prislusniky jinych bezpecnostnich sbori, obecni (méstskou)
policii apod. **

152 Soucdsti koordinacni dohody miize byt ddle napF. vymezeni pravidel spolecnych hlidek
meéstské policie a policie. V neposledni Fadé zakon uvadi moznost v dohode stanovit zpiisoby a
podminky pripadného poskytovani financnich prostredkii na plnéni ukoli v oblasti mistnich
zaleZitosti verejného poradiu.“ VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentdr. 2.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 78, 79

153 Viz zavazny pokyn &. 46 ,, K zabezpeceni iikolit vyplyvajicich pro Policii Ceské republiky ze
zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii stanovim tento pokyn.
1% Viz ¢l. 1 odst. 1 zavazného pokynu &. 46 ,, Vycvik strdznikii obecni (méstské) k vykonu
opravnéni a pouzivani donucovacich prostiedkii je Policii Ceské republiky zabezpecovin na
zadost obce v rozsahu nezbytném k uspésnému plnéni ukolii a vyuzivani opravneni straznikii.
15V ramci mistnich zdleZitosti vefejného porddku je mozné nalézt fadu oblasti, kde prispiva k
efektivité jejich zvladani, aby si policejni soucdst a obec ukoly rozdélila, aby se tak nedublovaly
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To by mohlo napf. znamenat rozdéleni dané obce na oblasti, ve kterych bude pisobit
obecni policie a ve kterych bude pusobit Policie CR v ramci hlidkové &innosti'®® &i
obchtizkové ¢innosti.’>” Dale by se mély ukoly rozdélit napf. v ramci méfeni maximalni
povolené rychlosti v obci, kde, kym a po jakou dobu bude provadéno apod., aby
nedochazelo k duplicité provadénych ukold a konfliktim mezi obecni policii a Policii

CR. Bohuzel se v praxi o takto efektivni spolupraci rozhodn& neda hovotit. Casto

158 159

dochazi k tomu, ze v ramci jednoho hlidkového tuseku™° ¢i okrsku™" pusobi v tentyz
okamzik hlidka straznikti obecni policie a hlidka policisti Policie CR a plni zde totozny
ukol, napf. jiz uvedené métfeni maximalni povolené rychlosti, coz vede ke konfliktu.
V ramci bezpeénostnich opatfeni®®, napf. ohledné zajisténi vefejného potadku pri
volbach, casto nastava situace, pii niz straznici osobné zkontroluji volebni mistnost a po
jejich odchodu stejnym zplsobem zkontroluji tuto volebni mistnost policisté, nacez
nasledny delsi ¢asovy tsek je volebni mistnost bez kontroly. Vlivem téchto uvedenych
okolnosti dochazi ke zbyte¢nému plytvani personalnich prostiedkd, které si Policie CR,
vzhledem ke své krizové personalni situaci, jak je uvedeno v kapitole 3.1.2, rozhodné

nemuze dovolit.

jejich cinnosti a neplytvalo silami a prostiedky.“ Koordina¢ni dohody mezi Policii Ceské
republiky a obcemi a jejich potencial [on-line]. bezpecnostni-sbory.wbs.cz, [cit. 2018-06-02].
Dostupné z: http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/5-2011/2011 bezpecnostni-sbory-
dohody_podklad.pdf

1% Viz ¢l. 2 pism. f) zavazného pokynu &. 110 ,, Pro ucely tohoto zdvazného pokynu se rozumi
hlidkovou sluzbou zakladni a systematicka cinnost prislusnikii policie v usecich nebo
stanovistich, vykondvana zejména k zajisténi ochrany verejného poradku, k predchdzeni,
zabranovani a odhalovani trestné a jiné protipravni cinnosti a patrani po hledanych osobdach a
vecech. *

17 Viz ¢&l. 2 pism. g) zavazného pokynu &. 110 ,, Pro ucely tohoto zdvazného pokynu se rozumi
obchiizkovou sluzbou systematickd, kvalifikovand a zpravidla samostatnd cinnost policistii
V okrscich zalozend na dokonalé mistni a osobni znalosti a uzké soucinnosti a spoluprdci
se statnimi organy, organy mistni samospravy, obecni policii a pravnickymi a fyzickymi
osobami. *

158 Viz ¢l. 2 pism. i) zavazného pokynu &. 110 ,, Pro ucely tohoto zdvazného pokynu se rozumi
usekem presné stanovend cdst uzemniho obvodu oddéleni (méstska ctvrt, ulice, namésti apod.),
ve které je policisty vykondvana hlidkova sluzba. *

159 Viz ¢l. 2 pism. h) zdvazného pokynu &. 110 ,, Pro udely tohoto zdvazného pokynu se rozumi
okrskem cast uzemniho obvodu oddéleni pridélovana policistim k osobni odpovédnosti
a wkonu obchiizkové sluzby.

160 iz ¢1. 2 pism. b) zdvazného pokynu &. 110 ,, Pro udely tohoto zdvazného pokynu se rozumi
bezpecnostnim opatienim opatieni provadeéné policii a jinymi subjekty k zajisténi vnitiniho
poradku a bezpecnosti. *
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3.2.1 Zavér

Pojem osobni 0daj z historického hlediska, zvlast¢ pak béhem poslednich let,
neustale zvétSuje svij objem a zahrnuje stale vice ukazateld ve spojeni s fyzickou
osobou. Dnes jiz zdaleka nejde pouze o jméno, pifijmeni, rodné Ccislo, tedy o
identifika¢ni idaje®®!, ale vlivem technologického vyvoje do sebe tento pojem zafadil
napi. IP adresu'®?, diky niZ je ve spojeni s aplikaci daldich Gdaji mozné ztotoznit

konkrétni osobul®?

, ancbo pravé obrazovy zaznam, ktery, jak je uvedeno v kapitole
3.1.4, rovnéz za urCitych podminek ptedstavuje osobni udaj. Tim se problematika
ochrany osobnich idajii neustdle prohlubuje, coz je evidentni na reakci Evropského
parlamentu a Rady v souvislosti s pfijetim Naiizeni, diky némuz bude napt. v Ceské
republice ziejmé piijat novy zidkon o zpracovani osobnich udaji'®*, ktery viak bude
upravovat pouze zpracovani osobnich udaji a veskeré ostatni aspekty ochrany osobnich
idajti bude upravovat Natizeni. Clenské staty Evropské unie se tak dostédvaji pod uréity
diktat, ktery je sice chapan ve smyslu demokracie a jejiho posilovani, ale jiz omezuje
vnitrostatni pravni pfedpisy, ve smyslu Natizeni je dokonce zruSuje, jak je uvedeno
Vv kapitole 3.1.6. Do jisté miry je to samoziejmé mozné chéapat pozitivng, ale otazka je,
zda je vibec realné mozné takto komplexné a striktné feSit problematiku ochrany
osobnich Uidajli s ohledem na zna¢nou rozdilnost ¢lenskych stath.

Méstské kamerové systémy jsou coby ndstroj pro zaznamenani a ukladani
obrazi, resp. osobnich udaju, které mohou nasledné slouzit k identifikaci osoby, velmi
vhodnym pomocnikem nejen pii zajiStovani bezpe€nosti vefejného potadku, ale
Natizeni jiz znacn€ komplikuje jeho zfizeni, a to pfedev§im z divodu povinnosti

jmenovani povéfence, jak je uvedeno v kapitole 3.1.6, ktery pod zastitou Utadu pro

181 Ke ztotoznéni osoby je tieba kombinace identifikacnich idajii, jako je napt. rodné cislo.
NOVAK, D. Zikon o ochrané osobnich iidajii a predpisy souvisejici: komentdr-. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. s. 87

12 IP (Internet protocol) je jednim ze zdkladnich protokolii internetu. Patii k nespojovym
protokoliim, coz znamend, Ze mezi vysilacim a prijemcem dat nemusi byt primé spojeni. IP
zodpovida za adresovani a za rozdéleni dat do paketii a pozdéjsi sestaveni téchto paketii do
puvodnich dat. WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno:
Computer Press, 2009. s. 172

163 Timto zpiisobem mohou byt zanechdny stopy, které mohou byt v kombinaci s jedinecnymi
identifikdtory pouzity k profilovani fyzickych osob a k jejich identifikaci.“ ZUREK, J. Prakticky
pritvodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017. s. 41

164 Pro nékteré dilci aspekty, které Obecné narizeni umoZiuje ¢ dokonce predpokladd upravit
na vnitrostatni urovni, bude prijat novy zakon, kterym by mél byt zakon o zpracovani osobnich
ddajii.“ ZUREK, J. Prakticky pritvodce GDPR. Olomouc: ANAG, 2017. s. 16
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ochranu osobnich udajii sice mize napomdhat ke ziizeni kamerového systému ve
smyslu jeho legislativniho souladu s Nafizenim, ale do jist¢é miry mize jeho zfizeni
znacn¢ komplikovat s ohledem na nutnost aplikace vSech pozadavki plynoucich
Z Nafizeni. Samostatna kapitola je kamerovy systém zfizovany fyzickou osobou ci
pravnickou osobou.

Z hlediska velmi rychlého rozvoje spoleCnosti a jiz uvedenych aspekti
tvofenych technologickym vyvojem je reakce vrcholného managementu Policie CR a
zakonodarcti Ceské republiky zna¢né nedostacujici. Neni vyjimkou, dokonce je to spise
pravidlem, Ze moderni technologické vymozenosti, jako jsou napt. kamery instalované
na sluzebnich dopravnich prostfedcich, se mezi fadové policisty slouzicich v ulicich
mést po celé Ceské republice dostavaji s odstupem nékolika let, da se Fici desitky let. Je
to ale jist¢ dano také nedostacujici, resp. nestihajici reakci legislativy, ktera na vyvoj
technologii nedokdze adekvatné reagovat, coz je zplisobeno obsahlosti, slozitosti a
rozporuplnosti zakonti. Jind situace je u obecnich policii, ke kterym se finan¢ni
prostfedky dostavaji mnohem rychleji a snaz skrze tzemni samospravy a vybavenost
straznikl je v drtivé vétSin€, hlavné v rdmci vétSich mést, na nesrovnatelné vyspélejsi
irovni, nez je tomu u Policie CR, resp. misté piislusnych obvodnich oddéleni Policie
CR k dané obci.

Efektivni spoluprace je Vv problematice ucelného pouziti kamerovych systému
kli¢ova, a to nejen na tirovni obecnich policii a Policie CR, ale také mezi zakonodarci
Evropské unie, zakonodarci Ceské republiky, vrcholnymi pfedstaviteli Policie CR a
nejdilezit&j$i trovni této spoluprace, tedy mezi obecnimi policiemi a Policii CR, se
velmi odrdzi negativni dopad volnosti Upravy koordinaéni dohody, jak je uvedeno
Vv kapitole 3.1.2. Je to dano predevSim tim, Ze oba tyto organy, byt vykonavaji
v zakladnim ohledu stejné tikoly ve smyslu mistni piisobnosti k dané obci, jsou stale do
znacné miry velmi odli$né a separované, coz je sice s ohledem na jejich charakter, ktery
je uveden v kapitole 3.1.2 a 3.1.3, logické a samoziejmé, ale ve smyslu méstskych
kamerovych systémti velmi nevhodné, a to pfedevSim proto, Ze je to pravé obecni
policie, ktera disponuje kamerovymi systémy a Policie CR nema dostadujici pfistup
k jejich pouzivani, ackoli je jeji ¢innost daleko obsahlejsi, jak je uvedeno v kapitole

3.1.3. D4 se konstatovat, Ze situace by méla byt spise obracen4, tedy Policie CR by méla
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ziizovat a provozovat méstské kamerové systémy a v piipad¢ potieby umoznit obecni

policii ptistup k ziskanym udajiim z téchto kamerovych systémd.
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4 Prakticka Cast

4.1 Meéstsky kamerovy systém ve mésté Jablonec nad Nisou

4.1.1 Uvod do problematiky

Meéstsky kamerovy systém meésta Jablonec nad Nisou je oznaen ndzvem Méstsky
kamerovy dohlizeci systém (dale jen ,,MKDS®). Tento systém byl vybudovan na
zakladé zadosti ziizovatele, kterym je Statutarniho mésto Jablonec nad Nisou,
spolecnosti Telmo a.s., se sidlem Prazska 1419/96, Jablonec nad Nisou, a to v roce
2011, kdy doslo k vybudovani nového sidla Méstské policie Jablonec nad Nisou (dale
jen ,MP Jablonec nad Nisou®) v ulici Hasi¢ska 983/3, Jablonec nad Nisou. V tomto
sidle MP Jablonec nad Nisou byl vybudovan dispe¢ink kamerového systému, tedy jeho
hlavni stfedisko. UZivateli systému jsou tedy MP Jablonec nad Nisou, dale organy
krizového fizeni Magistratu Jablonec nad Nisou, Policie Ceské republiky, Hasigsky
zéchranny sbor Ceské republiky a Zdravotnicka zichranna sluzba Libereckého kraje —
vyjezdni pracovisté Jablonec nad Nisou.'®® MKDS disponuje fadou technickych prvki,
které jsou neustale vylepSovany a aktualizovdny dle potfeby jeho uzivateld. MP
Jablonec nad Nisou informaci o ziizeni MKDS poskytuje vefejnosti v souladu se

% a to na internetovych strankach mésta.’®” Operdtorem MKDS je straznik

zakonem?
MP Jablonec nad Nisou, ktery vykonava sluzbu na dispeCinku. Je tedy zajistén
nepfietrzity provoz systému, a tedy i dohled nad lokalitami pokrytych tzv. kamerovymi
body, tj. misty, na nichZ jsou jednotlivé kamery MKDS instalovany. Mimo operatora
MP Jablonec nad Nisou je dale uzivatelem, tedy operatorem, dozoréi sluzbal®®, kterou
zajistuje sluzbu konajici policista (dale jen ,,dozoréi*) Obvodniho oddéleni Policie CR

Jablonec nad Nisou (dale jen ,,O0P Jablonec nad Nisou*).6°

165 Kamerovy systém [on-line]. mestojablonec.cz, [cit. 2018-13-02].

Dostupné z: http://m.mestojablonec.cz/cs/bezpecnost/mestska-policie/kamerovy-system.html

166 Viz uvedené ustanoveni § 24b odst. 2 zdkona o obecni policii v kapitole 3.1.2

167 Kamerovy systém [on-line]. mestojablonec.cz, [cit. 2018-13-02].

Dostupné z: http://m.mestojablonec.cz/cs/bezpecnost/mestska-policie/kamerovy-system.html

168 Viz ¢l. 2 pism. d) zdvazného pokynu ¢&. 110 ,, Pro ucely tohoto zdvazného pokynu se rozumi
dozorcéi sluzbou zpravidla nepretrzité zabezpecovani prijmu ozndameni a akceschopnosti
oddéleni k plnéni ukoli policie s ndavaznosti na cinnost prislusného operacniho stiediska
policie. *

169 Dale viz kapitola 4.2.4
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4.1.2 Technicka stranka systému

MKDS disponuje celkem 45 kamerovymi body, na nichZ jsou umistény dva
druhy kamer'®, a to statické'* a otoéné.!’? Mimo to obsahuje MKDS také jednu
kameru mobilni.1”® Vsechny kamery jsou v rozliseni'’* analogovém!’, ptiemz nékteré
Z nich jsou jiz ve vysokém rozligeni.l’® Vechny kamery jsou déle vybaveny zoom!’’
objektivy.'® Otoéné kamery, kterych je 30, prioritné monitoruji konkrétni méstské
lokality, ve kterych je vysoka pravdépodobnost néjaké specifické aktivity (napf.
naru$eni vetejného potradku, dopravni nehoda, apod.). Tyto kamery je mozné v ptipadé
potfeby operatora potfebnym zptisobem pomoci ovladaciho software!’® a hardware!®

otacet Vramci pohybového rozhrani a pfiblizovat jejich obraz. Pokud operator tyto

170 Videokamera je zaiizeni, které prevddi redlny obraz na videosignal.“ ZAPLETAL,
P.Video - technika - kamery: televizory, videorekordeéry, videokamery a jak dobie natdicet.
Olomouc: Rubico, 1996. s. 19

111 Statickd kamera je pevné umisténa na kamerovém bodé, ze kterého monitoruje stdle stejnou
oblast bez moznosti pohybu. ** Pisemné podklady ke kamerovému systému mésta Jablonec nad
Nisou od dodavatelské firmy Telmo a.s.

172 Otocnd kamera Jje pevné umisténa na kamerovém bode, ze kterého monitoruje oblast v jejim
dosahu, pricemz je mozné s ni manipulovat dle mozného pohybového rozhrani.” Pisemné
podklady ke kamerovému systému mésta Jablonec nad Nisou od dodavatelské firmy Telmo a.s.
113 Mobilni kamera neni pevné umisténa na Zddném kamerovém bodé, technicky ma charakter
otocné kamery.“ Pisemné podklady ke kamerovému systému meésta Jablonec nad Nisou od
dodavatelské firmy Telmo a.s.

114 Nativni (zdkladni, vychozi) rozliseni obrazu se nazyva base rasolution. Vsechna ostatni
rozliSeni jsou nasobky nativniho rozliseni. Grafické rozliseni udava pocet pixelit na monitoru.
WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno: Computer Press,
2009. s. 342

15 Jako analogovy je oznacovan spojity signal, umi-li v rdmci uréenych meznich hodnot
prijimat kazdou libovolnou hodnotu, resp. nekonecné mnoho hodnot. Jedna se o tzv. PAL
rozliseni, které ma 756 x 512 pixelii. “ WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété
pocitacu. Brno: Computer Press, 2009. s. 17, 342

176 Zatimco analogové hodnoty jsou reprezentovdny spojité, digitalni hodnoty jsou vyjadieny
V jednotlivych bodech. Jedna se o tzv. HD rozliseni, které ma 1280 x 720 obrazovych bodii.
WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno: Computer Press,
20009. s. 88, 342

1t Pod pojmem zoom rozumime zvétSeni urcité casti, resp. vyiezu obrazu.“ WINKLER,
P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacu. Brno: Computer Press, 2009. s. 473

178 Objektiv je soustava cocek, jehoz zdkladni parametry jsou ohniskova vzdalenost, svételnost,
rozsah nastaveni clonovych cisel a minimdlni zaostrovaci vzdalenost. “ ZAPLETAL, P. Video -
technika - kamery: televizory, videorekordéry, videokamery a jak dobie natdicet. Olomouc:
Rubico, 1996. s. 184

119 Software je sada vsech pocitacovych programii pouzivanych v pocitaci, které provddéji
néjakou cinnost. “ WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno:
Computer Press, 2009. s. 381

180 Hardware je oznaceni vsech fyzickych, hmatatelnych komponent pocitace.“ WINKLER,
P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno: Computer Press, 2009. s. 148
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kamery nevyuziva ve smyslu konkrétniho zaméteni, resp. otoceni kamery, otaceji se
tyto kamery automaticky v danych ¢asovych smyckach, pficemz se otaci a priblizuje
jejich obraz, resp. cil monitorovani, dle jejich nastaveni. Statické kamery, kterych je 15,
jsou strategicky rozmisténé na vybranych kamerovych bodech, resp. ve vybranych
Castech mésta, kde je predpoklad vysoké koncentrace osob nebo na mistech se
zvlastnim vyznamem (napft. dilezité dopravni uzly, kiizovatky, kruhové objezdy apod.).
Statické kamery zprostiedkovavaji celkovy piehled situaci na riznych mistech mésta
(napft. plynulost dopravy). Kombinace otocnych a statickych kamer v danych oblastech
s kamerovymi body umoziuje sledovat urcitou situaci v posloupném déni, a to napft. pii
spachani protipravniho jednani, pfi kterém je zachyceno jedndni pachatele a jeho
nasledny odchod z mista ¢inu, pficemz je mozné ziskavat skrze tyto konkrétni kamery
udaje o momentalni situaci a okamzité reagovat, napt. koordinovat pohyb hlidek MP
Jablonec nad Nisou smétujiciho k dopadeni pachatele. Mobilni kamera je prevencni, je

tedy umisténa podle potieby, resp. podle oéekavané rizikové situace.!8!

182 7 jednotlivych kamer jsou dalkové pieneseny'®

Zachycené videosignaly
datovym kabelovym spojenim do centralniho serveru!®4, ktery provadi zalohu dat'®,
tedy kamerovych zdznam'®, a to po dobu &trnacti dni, kdy po uplynuti této doby je
konkrétni zaznam postupné automaticky pfemazivan zaznamem novym. Pfemazavany
jsou nejstarSi zaznamy, aby byl vzdy k dispozici zdznam stary maximaln¢ 14 dnda.

Vyjimku tvoii tfi statické kamery se zdznamem do lokalniho ulozisté, které nejsou

181 Kamerovy systém [on-line]. mestojablonec.cz, [cit. 2018-13-02].

Dostupné z: http://m.mestojablonec.cz/cs/bezpecnost/mestska-policie/kamerovy-system.html

182 Video jsou vyrazy nebo vyraz, které obecné pojmenovava systém, pracujici s elektronickym
obrazem rozlozenym na radky pirevedené na elektricky signal.“© ZAPLETAL, P.Video -
technika - kamery: televizory, videorekordéry, videokamery a jak dobre natdicet. Olomouc:
Rubico, 1996. s. 18

183 Ddlkovy pienos dat znamend pienos dat mezi dvéma pocitaci pres metalické vedenti, opticky
kabel,...“ WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno: Computer
Press, 2009. s. 315

184 Server je specidlni pocitac v siti, ktery ostatnim ucastnikim poskytuje urcité sluzby.
WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno: Computer Press,
20009. s. 360

185 | Jako data jsou v pocitacich vieobecné nazyvany viechny formy informaci, které mohou byt
zpracovany pocitacem. WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitaci.
Brno: Computer Press, 2009. s. 77

186 Jednd se o videozdznam, ktery predstavuje videotechnikou natoceny zdbér nebo déj bez
dodatecného zpracovani. Jednd se tedy o hruby obrazovy zdznam s moznymi piivodnimi
chybami, které vznikly pri natdiceni.” ZAPLETAL, P. Video - technika - kamery: televizory,
videorekordéry, videokamery a jak dobie natacet. Olomouc: Rubico, 1996. s. 19
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pfimo napojeny na MKDS z diivodu velké vzdalenosti od kabelové sité. Je tedy zajistén
jejich samostatny provoz a v ptipad¢ potieby je mozné zalohovat jejich zaznam piimo
Z mista, na kterém se nachazeji. Z centralniho serveru jsou data dale distribuovana

" stanicim?!®

k ptipojenym klientskym'® , kde jsou na hardware zafizenich data k
dispozici.’® V piipadg, o kterém pojednava tato prace, jsou kliovymi klientskymi
stanicemi, resp. uzivateli, MP Jablonec nad Nisou a OOP Jablonec nad Nisou. Pfeneseni
dat, jejich naslednou distribuci a kone¢né vyhodnocovani a zpracovani operatorem je
feSseno pomoci VMS!® software Security Center Omnicast.’®® Videosignaly
z kamerového systému, tedy ze vSech jednotlivych kamer, jsou na MP Jablonec nad
Nisou online!®? promitany na tfech piehledovych velkoplo$nych monitorech umisténych
na sténé pied stolem operatora, ktery si mize jednotlivé zdznamy ze zadjmovych kamer
pfepinat na pracovni monitor umistény pied nim na stole.!®® Operator tedy sleduje
online zaznamy z jednotlivych kamer a je na jeho uvazeni, dale pak na konkrétnich
situacich, jako je napf. pfijem oznameni na tisnovou linku 156, na kterou kameru se
zaméfi. V piipadé OOP Jablonec nad Nisou jsou k dispozici dva monitory, na nichZ jsou
online vysilané pfenosy pouze vybranych kamer ze strany dozorciho, nebot’ tyto dva

monitory neumoznuji online vysilani zaznamu vsech kamer MKDS, jak je tomu u MP

Jablonec nad Nisou. Princip sledovani zdznamu z jednotlivych kamer je pak stejny jako

187 Klient je hardwarovd nebo softwarovda komponenta poZadujici sluzbu od serveru.“

WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno: Computer Press,
2009. s. 193

188 Jako stanice se oznacuje kazdd jednotlivd pracovni stanice neboli pocitad uZivatele
Vv pocitacove siti. WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno:
Computer Press, 2009. s. 390

189 pisemné podklady ke kamerovému systému mésta Jablonec nad Nisou od dodavatelské firmy
Telmo a.s.

190 7 anglického Video Management Software.* Pisemné podklady ke kamerovému systému
meésta Jablonec nad Nisou od dodavatelské firmy Telmo a.s.

191 Jedna se o software kanadské firmy Genetec, kterd je pfednim svétovym vyrobcem
bezpecnostnich systémt s vyhradnim zaméfenim na vyvoj software. Software Center Omnicast
umoziuje rozvijet kamerové systémy ve smyslu neomezen¢ho poctu pridavanych kamer
nejruznéjsich vyrobcli, kombinovani s dal§im software a systémy. Software vyuziva
nejmodernéjSich technologii. [on-line]. genetec.com, [cit. 2018-15-02]. Dostupné z:
https://www.genetec.com/

192 Vseobecné oznacuje pojem online existujici spojeni mezi perifernim zarizenim a
pocitacovym systemem. WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii.
Brno: Computer Press, 2009. s. 273

198 Pisemné podklady ke kamerovému systému mésta Jablonec nad Nisou od dodavatelské firmy
Telmo ass.
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Vv pfipadé operatora MP Jablonec nad Nisou, tedy dle uvazeni a v navaznosti na

konkrétni situace.

4.1.3 Rozmisténi kamer a strategie

Vsechny kamerové body, resp. mista umisténi vSech kamer MKDS, byly piedem
vybrany ze strany vSech jeho uzivateld, jak je uvadi kapitola 4.1.1, tak, aby doslo
predevsim k zajisténi vetfejného poradku v mistech, ktera byla oznacena jako rizikova, a
to ve smyslu plynulosti a bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich, mozného
naruSeni vefejného potfadku a vzniku piipadnych mimotadnych udalosti, jak uvadi
Smolik.!®* Vyznamné se na vybéru umisténi kamerovych bodd podilelo samoziejmé i
mésto Jablonec nad Nisou, které v souvislosti se zdkonem o obcich vyjadiilo své
namitky k moznému naruseni vefejného potradku, na jehoz ochrané se podili vydavanim
obecné zavaznych vyhlasek.!®® Je viak nutné poznamenat, ze mésto se v tomto ohledu
vyjadiuje prostfednictvim MP Jablonec nad Nisou, ktera byla zfizena pravé pro zajisténi
mistnich zélezitosti vetejného potadku v komplexnim méfitku, jak uvadi kapitola 3.1.2.

Vyznam oto¢nych kamer spociva v jejich mobilité, tedy moznosti nastavit cil
jejich monitorovani tak, aby odpovidal potfebam vyplyvajicich z pozadavki uzivateli
MKDS. Statické kamery poté podporuji, da se fici, Ze zalohuji kamery oto¢né v tom
smyslu, Ze v pfipadé pouzivani otocné kamery, kterd je v dany moment zamétena mimo
lokalitu, na niZ se prioritné zamétuje, zajiSt'uji statické kamery monitoring této prioritni
oblasti. V drtivé vétsSiné se jedna o monitorovani kruhovych objezdt a kli¢ovych
dopravnich komunikaci ve mésté. Statické kamery jsou tak vzdy umisténé na

kamerovém bodu spolu s kamerou otocnou. Samostatné statické kamery umistény

194 Nové kamerové body byly za spoluti¢asti viech zucastnénych sloZek z fad Méstské policie,
oddéleni Krizového Fizeni, Policie Ceské republiky, Hasicského zachranného sboru a
Zdravotnické zdachranné sluzby vybrany tak, aby nejen splnili poZadavky na monitorovani
lokalit s vyssim vyskytem osob pro kontrolu dodrzovani verejného poradku, ale aby
monitorovali rizikovda mista s vysSim prijezdem vozidel, napriklad na hlavnich dopravnich
uzlech a kruhovych kiiZovatkach ve mésté a také mista s moznym vznikem mimoradnych
udalosti, napriklad pri povodnich nebo rozsahlejsich pozarech. Méstsky kamerovy dohliZeci
systétm v Jablonci nad Nisou [on-line]. netguru.cz, [cit. 2018-13-02]. Dostupné z:
http://netguru.cz/component/content/article?id=1491

19 Viz ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich ,, Povinnosti miize obec uklddat v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou k zabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného poradku,
zejmeéna miize stanovit, které cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v
rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykondavat pouze na
mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych
prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakdzdny. *
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nejsou. Otocné kamery jsou v urcitych oblastech umisténé samostatng, tedy bez kamer
statickych. Oto¢né kamery s podporou kamer statickych jsou rozmistény na mistech
S jistou nejvyssi prioritou. Jsou jimi centrum mésta a hlavni dopravni komunikace a
kiizovatky ve méste.

Jednotlivé kamery MKDS byly tedy rozmistény s ohledem na strategii tak, aby
byl zajistén vetejny poradek v mistech, kde je dan predpoklad k jeho naruseni, a to jak
sohledem na bézné déni ve mésté, tak i Sohledem na piedpokladany vznik
mimotadnych udalosti. Takovymi misty jsou hlavni dopravni komunikace, a to jak
ptijezdové do mésta ze vSech smérd, tak i vnitini v rdmci mésta, a rovnéz kiizovatky na
téchto trasach. Dale predstavuji tato mista hlavné centrum mésta a vétsi sidliste, a to
pravé s ohledem na vétsi predpoklad srocovani osob. Mimotadné udalosti ve mésté
Jablonec nad Nisou nejsou pfiili§ Casté, da se fici, Ze jsou spiSe velmi vyjimecné. Jedna
se predevS§im o pozary panelovych domd, ze kterych musi byt obyvatelé¢ evakuovani
z preventivnich diivodd. Divodem téchto pozarid je v drtivé vétsSin€ zavada v zastaralé
elektroinstalaci, nikoli umyslné protipravni jednani osoby.

Rozmisténim kamer a jejich druhd ve mésté blize upfesiiuje mapa rozmisténi
kamer MKDS (viz nize obrazek 1). Na mapé je znazornéno rozmisténi jednotlivych
kamerovych bodll po celém Uzemi mésta Jablonec nad Nisou. Otoéné kamery jsou
znazornéné cervenou barvou, statické zlutou barvou a kamery se zdznamem do
lokalniho lozist€ modrou barvou. Mobilni kamera je zobrazena barvou bilou, ale do
mapy neni zavedena, protoZe neni trvale nikde umisténa, jak uvadi kapitola 4.1.2. Dale
je na map€ znazornéno Cislovani jednotlivych kamerovych bodt, kterych je celkem 35,
coZ neodpovida poctu kamer vzhledem k tomu, Ze na nékterych kamerovych bodech
jsou umistény dvé kamery, a to statickd a oto¢na, jak bylo uvedeno. Cislo konkrétniho
kamerového bodu je doplnéno ndzvem ulice mésta, kde je kamerovy bod umistén. Dale
jsou na mapé znazornéné Casti katastralnich izemi mésta, kterymi jsou MSeno nad
Nisou, Jablonecké Paseky, Rynovice, LukéaSov, Prose¢ nad Nisou, Vrkoslavice a

Kokonin.
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legenda:
01 - Horni namésti, OA

02 - Mirové namésti, finanéni ufad
03 - Anenské namésti

04 - Autobusové nadrazi

05 - bazén

06 - posta + divadlo

07 - MSenska

08 - Svédska

09 - Jizerska - Rynovicka

) -TRW
- wll‘.
2 - Dolni navésti, Alize

13 - Pasecké namés
4 - Farnovska

- MSenska 16

16 - Josefa Hory 29

7 - U Kostela

8 - Bozeny Némcové

9 - Na Ubogi

R0 - Liberecka - Zelené adoli
21 - Palackého - U Pfehrady
2 - Z8 Kokonin

Pasifska 23 - hiisté
31 - Skfivanging
32 - Turnovsk3
33 - Podhorska RIA

= X
= 30x

34 - Jugoslavska 2 [cam st | o

35 - Prazska 11 \ __,:“ 12x
a0 3x
lokdinfho Clobid

Obrazek 1: Jablonec nad Nisou, rozmisténi kamer MKDS
[on-line]. m.mestojablonec.cz, [cit. 2018-20-02]. Dostupné z:
file://IC:/Users/lenovo/Downloads/mapa_kamery%20(3).pdf
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4.1.4 Praktické fungovani systému

Z hlediska problematiky, kterou se zabyva tato prace, jsou, jak je uvedeno
v kapitole 4.1.2, klicovymi uzivateli MKDS MP Jablonec nad Nisou a OOP Jablonec
nad Nisou. Mimo tyto organy maji k systému pfistup, ktery je zalozeny na stejném
principu jak uvadi kapitola 4.1.2, i dal$i subjekty. Praktické fungovani MKDS lze
nahlizet ze tiech pohledli, a to v zavislosti na konkrétnim déni a potfebé vyuziti. Je
nutné podotknout, ze princip fungovani je u MP Jablonec nad Nisou a OOP Jablonec
nad Nisou stejny.

V prvnim pfipad¢, ktery lze oznacit jako preventivni, se operator MKDS
zamétuje na zdklad€ jeho vlastniho uvadzeni na konkrétni kamery systému a sleduje
déni, které je na nich zachyceno. Prioritné se zaméfuje na problémov¢jsi oblasti mésta,
které byly strategicky ureny pied instalaci statickych i oto¢nych kamer. Probiha tak
monitoring ur¢itych oblasti mésta bez nutnosti zasahu hlidek MP Jablonec nad Nisou ¢i
Policie CR v Jablonci nad Nisou.

Ve druhém pfipadé€, ktery je jiz spojen s ur€itym déjem, se operator MKDS
zaméfuje na konkrétni kamery systému v ndvaznosti na né¢jakou udalost. Takova udalost
muze byt spojena s ozndmenim na tisiovou linku 156 nebo 158 nebo také vlastnim
zjidténim ze strany MP Jablonec nad Nisou a Policie CR. Po pfijmu oznameni, at uz od
oznamovatele nebo nékterého straZnika ¢i policisty, se operator zaméfi na konkrétni
oblast, kde k udalosti doSlo nebo dochazi, a monitoruje okoli s cilem ziskat velmi
dialezité poznatky smétujicich k rychlému a efektivnimu vyfeSeni dané udalosti. Miize
jit o situaci, pii které doslo k protipravnimu jednani osoby, jako je napi. vloupani do
vozidla, pfi¢emz byl pachatel spaten svédkem, resp. oznamovatelem, ktery operatorovi
popiSe misto udalosti, podobu pachatele, ptipadné smér jeho odchodu apod. Operator se
poté pomoci kamer MKDS zaméfi jednak na misto, kde doSlo k protipravnimu jednani a
dale na trasu pohybu pachatele, pficemz pfepind mezi jednotlivymi kamerami tak, aby
sledoval tento pohyb. Béhem toho pfedava operator tyto podstatné informace hlidkam
MP Jablonec nad Nisou ¢&i hlidkam Policie CR a koordinuje jejich pohyb tak, aby mohl
196

byt pachatel zadrzen!®® ¢&i zajistén.'®” Dale maze jit o udalost, pfi které sice nedoslo ke

196 Zadrzeni ve smyslu ustanoveni § 76 odst. 1 trestniho fadu ,, Osobu podezielou ze spachdani
trestného cinu mize, je-li dan néktery z ditvodii vazby, policejni organ v naléhavych pripadech
zadrzet, i kdyz dosud proti ni nebylo zahdajeno trestni stihani. K zadrzZeni je treba predchoziho
souhlasu statniho zastupce. Bez takového souhlasu lze zadrzeni provést, jen jestlize véc nesnese
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spachani protipravniho jednani, ale je ddna obava, ze mtze k takovému jednéani dojit. Ta
nastava hlavné v souvislosti se sportovnimi, kulturnimi, politickymi a jinymi akcemi,
pii nichZz dochazi k monitorovani oblasti s vétSim srocenim osob. V takovém piipadé
jsou hlidky MP Jablonec nad Nisou a Policie CR k dispozici v bezprostiedni blizkosti
tomuto sroceni, aby v pfipadé naruseni vefejného poradku byly co nejdiive schopny
zasédhnout. K tomu napomahd MKDS.

V poslednim pfipadé¢ je MKDS vyuzivan ex post, tedy ve smyslu zkoumani
zaznamu konkrétnich kamer, u nichz je dan ptfedpoklad, ze v dobé, kdy doslo ke
spachani jisté udalosti na misté, které kamery monitoruji, zachytily tyto kamery tuto
udalost, tedy napt. samotné protipravni jednani, trasu pfichodu a odchodu pachatele,
dale také pohyb odcizenych véci apod. Takovy zdznam pak miize hrat velmi dulezitou
roli v postaveni dikazniho prostiedku nebo jako informace uptesiujici okolnosti, pti
kterych doglo k ur¢ité udalosti. Zaznamy jsou pro potieby Policie CR zpiistupnény ze
strany dozor¢iho OOP Jablonec nad Nisou a je mozné je ulozit a zalohovat, aby nedoslo
K jejich pfemazani, jak uvadi kapitola 4.1.2. Je nutné dodat, Ze tyto zalohy vyuzivaji
hlavné Gtvary Policie CR v Jablonci nad Nisou, nebot’ pravé Policie CR provadi Setfeni
ve spojeni s postupem pied zahdjenim trestniho stihani'®® a v souvislosti s odhalovanim

a Setfenim prestupki.®®

odkladu a souhlasu predem nelze dosahnout, zejména byla-li ona osoba pristizena pri trestném
¢inu anebo zastizena na utéku.

197 Zajisténi hlavné ve smyslu ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a) zdkona o Policii CR ,, Policista je
opravnén zajistit osobu, ktera svym jedndanim bezprostredné ohrozuje sviyj Zivot, zZivot nebo
zdravi jinych osob anebo majetek. “ a dale predvedeni ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 3 zakona
o obecni policii ,, Straznik je oprdavnén piedvést na policii osobu, ktera pres opétovnou vyzvu
straznika pokracuje v jednani narusujicim verejny poradek nebo ohrozujicim Zivot nebo zdravi
jinych osob anebo své vlastni nebo majetek a nelze ji jinym zpiisobem v takovém jedndni
zabranit.

198 Viz trestni ¥ad, zv1asté pak ustanoveni § 158 trestniho fadu

199 \/iz opravnéni plynouci ze zékona o Policii CR
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4.2 Analyza nedostatkii ve fungovani méstského kamerového systému
v Jablonci nad Nisou

4.2.1 Uvod do problematiky

Ackoli je MKDS vybaven modernimi technologiemi, jak uvadi kapitola 4.1.2, je

00 201

pfistupny Integrovanému zichrannému systému?®’, jeho zikladnim slozkam [
ostatnim slozkam?®? a spliiuje v zakladnich parametrech sviij u¢el, ma MKDS nékteré
nedostatky, které zplisobuji urcité prekazky hlavné v jeho praktickém pouzivani. Je na
misté zminit, Ze tyto nedostatky prameni, s ohledem na oblast, o které pojednava tato
prace, zvla§té z velmi vyrazného oddéleni MP Jablonec nad Nisou a Policie CR v
Jablonci nad Nisou. Dale je problém v tom, ze technologie kamerovych systému se
neustale vyvijeji a naroky na jejich efektivni fungovani ve spojenim se zajiSténim
vetejného poradku tim stale rostou. Ne vzdy je v§ak mozné neustile kamerové systémy
modernizovat dle nejnovéjSich technologii, a to predevsim s ohledem na rozpoctové
omezeni mésta Jablonec nad Nisou, které, stejné jako dali obce a mésta v Ceské
republice, financuji méstské kamerové systémy ze svych rozpocti. Podrobnéji se

nedostatky MKDS zabyvaji nasledujici kapitoly.

4.2.2 Technicka stranka systému

Z technického pohledu je MKDS feSen velmi vhodnég, v soucasné dobé je
v tomto ohledu dostacujici. Dodavatelskd, a technickou podporu zajist'ujici firma Telmo
a.s. patii k pfednim dodavateliim kamerovych systémti vSech druhti na ceském trhu.
Kamerovy systém podporujici software Security Center Omnicast firmy Genetec rovnéz
patii ke svétovym Spickam, jak uvadi kapitola 4.1.2.

Z technického pohledu se tedy jedna predev§im o otdzku postupného zavadéni

modernéjSich technologii do MKDS, a to hlavé ve spojeni se software, ktery je mozné

200 Viz ustanoveni § 2 pism. a) zdkona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0
zmeéné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o IZS*), Pro ucely
tohoto zakona se rozumi integrovanym zdachrannym systémem koordinovany postup jeho slozek
PFi pripraveé na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci.

201 Viz ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona o 1ZS ,, Zdakladnimi slozkami integrovaného zdchranného
systému jsou Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozdrni ochrany zaiazené do
plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zdachranné
sluzby a Policie Ceské republiky.

202 Viz ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o 1ZS ,, Ostatnimi slozkami integrovaného zdachranného
systemu jsou vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni
sbory... "
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doplnit o moderni prvky, jakymi jsou videoanalyzy?®, tedy v podstaté automatické
upozornéni operatora MKDS na urcity druh nestandardniho dé&je probihajictho v
monitorované oblasti, coz mize byt napi. vétsi ndhodné sroceni osob, vozidlo stojici v
kiizovatce apod. Takovéto modernizovani MKDS umoznuje, jak uvadi kapitola 4.1.2.

Z pohledu hardware soucasti MKDS pfedstavuje asi jediny problém kvalita
obrazu. Analogové rozliSeni, které ma nedostatecnou kvalitu zdznamt, zv1asté v no¢ni
dob¢, je u vSech kamer postupné nahrazovano vysokym rozliSenim, a uz v soucasné
dobé ma nékolik kamer toto vysoké rozliSeni, které je tedy klicové hlavné v oblasti
kvality obrazu zaznamu, a to v jakémkoli piiblizeni pomoci zoom objektivii. Je tedy jen
otazka casu, kdy budou vSechny kamery MKDS ve vysokém rozliSeni. Rychlost
pfenosu obrazu zdznami a jeho zalohovani dostacuje k jeho sou¢asnému vyuzivani.

Samostatnou otazkou je poté celkové mnozstvi kamer MKDS, které je
samoziejm¢ mozné stale navysSovat. I tento pocet kamer stile roste v ndvaznosti na
neustalou modernizaci MKDS. Problém v tomto sméru je v tom, ze MKDS se jest¢ stale
zamétuje prioritné na centrum meésta a hlavni dopravni komunikaéni spoje a periferni
oblasti mésta nejsou tolik zabezpecené. V idedlnim piipadé by MKDS pokryval kazdou
oblast mésta. To je vSak s ohledem na rozpocet mésta a z né¢ho plynouci technické i
praktické fungovani a zajisténi MKDS velice naro¢né, da se fici nemoZné.

Problém ve smyslu rozsSifovani poétu kamer MKDS predstavuje také piijeti
Natizeni. Vybrat dal$i umisténi kamerovych bodt bude problematictéjsi, nebot’ jiz bude
muset mésto v tomto ohledu spolupracovat s povétencem pro ochranu osobnich tdaju,
ktery musi byt jmenovan v ptipad€, kdy zpracovani osobnich udaji provadi organ
vetejné moci ¢i vetejny subjekt, jak uvadi kapitola 3.1.6. Bude zapotiebi pecliveé volit

monitorované prostory, aby byl zachovan soulad MKDS s Naiizenim.?%

vvvvvv

208 Analyza je jednim z nejdilezitéjsich postupii identifikace znakii pocitacem. Pii analyze se
uskutecnuje identifikace jednotlivych znakit krok za krokem pomoci procesi. Jako dalsi
nasleduje jemné rozliseni jednotlivych charakteristickych priznaki.“ WINKLER, P. Velky
pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno: Computer Press, 2009. s. 17

204 ..spravce musi peclivé volit prostory, v nichz je kamerovy systém nezbytny pro ochranu
majetku, ale i zdravi ¢i Zivota lidi, a zdroven tento zdjem sprdvce Ci tretich osob prevaizi nad
pravem na ochranu soukromi clovéka.” ZUREK, J. Prakticky privodce GDPR. Olomouc:
ANAG, 2017.s. 208
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4.2.3 Takticka stranka

Takticka stranka MKDS piedstavuje hlavné urcity zptisob v jeho vyuzivani ve
spojeni s praci operatora. Jak uvadi kapitola 4.1.2, je v soucasné dobé piedev§im na
operatorovi, na které obrazy konkrétnich kamer MKDS zaméfi svoji pozornost.
Strategie a rozmisténi kamer, jak je uvadi kapitola 4.1.3, zde tedy hraje velmi dulezitou
roli, a to proto, Ze kamery MKDS musi byt rozmistény tak, aby monitorovaly ur¢ité
z4jmové oblasti, nikoli oblasti pro tento ucel nedilezité.

Operator MP Jablonec nad Nisou hraje velmi dilezitou roli v taktice vyuzivani
MKDS pro tcely ochrany vetejného poradku, nebot’, jak uvadi kapitola 4.1.2., ma prave
on k dispozici kompletni zobrazeni v§ech kamer MKDS na ptehledovych velkoplo$nych
monitorech umisténych na sténé€ pied jeho stolem. Operator by se tedy mél zamérovat
na zdjmové oblasti pokryté MKDS tak, aby mél neustdle piehled o déni v téchto
oblastech a pozoroval piipadné naruseni vefejného poradku, komplikace v plynulosti a
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich apod., a mohl ucinit veskera opatieni,
aby takovym situacim mohl piedejit jesté pied tim, nez nastanou, nebo v piipadé, ze jiz
nastaly, ucinit takova opatfeni, aby byl co nejdfive opét obnoven veiejny poradek.
Prioritné by se mél operdtor samoziejm¢ zamécfovat predevSim na jisté podezielé
okolnosti, jako jsou napi. osoby pohybujici se po parkovacich plochéach, vétsi sroceni
osob apod., kde je dan predpoklad k tomu, Ze by mohl byt vetejny poradek narusen.
Problém je vSak v tom, Ze vSe je v soucasné dobé velmi omezeno lidskym faktorem.
MKDS disponuje pomérné velkym poctem kamer a neni v lidskych silach preventivné
sledovat byt’ jen nejuzsi okruh kamer s nejvyssi prioritou potieby sledovani, ktera ani
neni stanovena, protoze je to s ohledem na nepfedvidatelnost déni ve mésté nemozné.
DalSim problémem je to, Ze operator, ktery vykonava 12 hodinovou sluzbu, nemize
stale dohlizet na MKDS. V ptipadé¢ dozor¢tho OOP Jablonec nad Nisou pak vykon
sluzby piedstavuje dokonce 24 hodin a jeho prioritou jsou jiné ukoly, nez sledovat
MKDS.2%

Taktické hledisko ptedstavuje jesté dalsi problém, a tim je pfistup vice uZivatell
k MKDS. Je nutné zminit, ze MKDS je vyuzivan piedev§im MP Jablonec nad Nisou a
Policii CR. MiiZe nastat situace, p¥i které utvar Policie CR pfijme oznameni, pfi kterém

je nutné vyuzit MKDS a zaméfit urcitou kameru na oblast, kde k udélosti doSlo nebo

205 Dale viz kapitola 4.2.4
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jesté dochazi. V momenté, kdy vsak k udalosti doslo a uzival tuto uritou kameru
operator MP Jablonec nad Nisou a monitoroval déni v jiném prostoru dosahy této
kamery, dostane se k nému informace o udalosti ze strany Policie CR pozdgji, ¢imz
dojde k ¢asové prodlevé, ktera zapii¢ini opozdéné a tedy jiz nepotfebné monitorovani
dané¢ho prostoru, kde k uddlosti doSlo. Tento problém prameni zjiz zmiflovaného
oddéleni obecni a statni policie, tedy MP Jablonec nad Nisou a Policie CR v Jablonci

nad Nisou, a to hlavné v oblasti vzajemné komunikace.

4.2.4 Obsluha systému — vyhodnoceni a predavani informaci

V prvé tadé je nutné upiesnit fungovani predavani informaci v ramci MP
Jablonec nad Nisou, Policie CR v Jablonci nad Nisou a dale mezi témito dvéma organy.

OOP Jablonec nad Nisou patfi mezi obvodni oddé&leni Policie CR, kde je
vykonavana dozoréi sluzba, jak je definovana v kapitole 4.1.1.2%° Tuto dozoréi sluzbu
vykonava jeden policista, resp. dozorc¢i, ktery je stile pifitomen na sluzebné¢ OOP
Jablonec nad Nisou. Jeho ¢innost je definovana v zdvazném pokynu &. 110.2%7 Dozoréi
mimo jiné piijima oznameni od opera¢niho diistojnika Policie CR (dale jen ,,opera¢ni

209

)208  operaéniho stfediska®®®, resp. Integrovaného operaéniho stiediska

distojnik*
Krajského feditelstvi Policie CR Libereckého kraje (déle jen ,,JOS Liberec*)?!, ktery
tato ozndmeni pfijima na tisiové lince 158, a dozor¢i informace plynouci od opera¢niho

diistojnika dale predava hlidkam Policie CR, resp. hlidkim OOP Jablonec nad Nisou.

206 Internimi smérnicemi Policie CR definujici velikost obvodnich oddé&leni Policie CR
Vv souvislosti s personalnimi prostfedky jsou stanoveny utvary, kde je vykondvana dozorci
sluzba, ve smyslu zavazného pokynu ¢. 110, a kde neni. OOP Jablonec nad Nisou patii mezi
utvary s dozoréi sluzbou.

27 Viz €. 6 odst. 5 pism. a) az k) zdvazného pokynu ¢&. 110

208 Operacni distojnik je policista, ktery vykonava sluzbu spolu s dal§imi opera¢nimi dastojniky
na konkrétnim opera¢nim sttedisku, resp. Integrovaném opera¢nim stredisku Policie CR, mimo
jiné piijima oznameni na tisiiovou linku 158 a vysila a koordinuje jednotlivé hlidky Policie CR
v souvislosti s vyjezdem na danou oznamenou udalost.

209 Viz ¢l. 2 pism. a) Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 109 ze dne 18. srpna 2009 o
operacnich stiediscich (dale jen ,,zavazny pokyn €. 109%) ,, Pro ucely tohoto zavazného pokynu
se rozumi operacnim stiediskem pracovisté zajistujici nepretrzité jednotny a koordinovany
vykon operacni ¢innosti a souhrn specifickych cinnosti smerujicich k zabezpeceni plnéni ukolit
policie na vymezeném tizemi. **

210 Viz €l. 2 pism. b) zdvazného pokynu ¢&. 109 ,, Pro ucely tohoto zdvazného pokynu se rozumi
integrovanym operacnim stiediskem pracovisté integrované organizacné, materidlné a
persondlné v ramci operacniho odboru krajského reditelstvi policie.
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211 a to instalovanych ve sluzebnich

Dalsi vymeéna informaci probihé skrze radiostanice
vozidlech nebo ru¢nich. Mimo OOP Jablonec nad Nisou puasobi v Jablonci nad Nisou
také Obvodni oddé&leni Policie CR Mseno (dale jen ,,O0P Mseno*)?*?, které neni
uzivatelem MKDS a neni zde vykonavana dozor¢i sluzba ve smyslu, jak je uveden.
Dozor¢i sluzba je zde sice vykondvana také, ale dozorci vyjizdi na pfipadnd oznameni,
vykonava hlidkovou a obchtizkovou ¢innost apod. Vymeéna informaci mezi dozoréim
OOP Jablonec nad Nisou a dozor¢im OOP Mseno probihd skrze radiostanice nebo
telefonicky.

MP Jablonec nad Nisou ma obdobu vyse uvedené dozor¢i sluzby. Tvoii ji dva
straznici, ktefi pfijimaji oznameni na tisinové lince 156, a informace plynouci z téchto
ozndmeni dale ptedavaji hlidkdm MP Jablonec nad Nisou. Dal§i vyména informaci
probiha, jako je tomu u Policie CR, skrze radiostanice, a to rovnéz instalovanych ve
sluzebnich vozidlech nebo ru¢nich.

Vyména informaci mezi MP Jablonec nad Nisou a Policii CR v Jablonci nad
Nisou probiha pouze telefonicky nebo piimym kontaktem mezi strazniky a policisty.
Radiostanice vyuzivané MP Jablonec nad Nisou a Policii CR v Jablonci nad Nisou
nejsou propojeng.

Jak je uvedeno v kapitole 4.1.2, kli¢ovymi uzivateli MKDS z pohledu, o kterém
pojednéva tato prace, jsou jednak straznik MP Jablonec nad Nisou a dale dozor¢i OOP
Jablonec nad Nisou. MKDS je problematicky v tom, Ze strdznik MP Jablonec nad
Nisou, tedy operator MKDS s kompletnim a snadnéjSim piistupem k MKDS, jak uvadi
kapitola 4.1.2, pfijima oznameni naprosto oddélen¢ od opera¢niho distojnika a ma na
rozdil od operacniho distojnika, ktery nedisponuje pfistupem k MKDS, okamzity
ptistup k MKDS, ¢imZ se miize ihned na problémovou lokalitu, pomoci konkrétni
kamery, zaméfit a koordinovat hlidky MP Jablonec nad Nisou, napi. K zajisténi
ptipadného pachatele. Hlidky Policie CR v tomto piipadé nemaji informace o pohybu
tohoto pfipadného pachatele, nebo napt. odcizeného vozidla, a je omezena na piimy
kontakt s hlidkami MP Jablonec nad Nisou ¢i na pfedani informace skrze radiostanici

od svého operacniho distojnika nebo dozorcitho OOP Jablonec nad Nisou, kteti mohou

211 Radiostanice je technické zaiizeni pro bezdrdtovy pienos mluveného slova nebo jinych
informaci preménénych na elektricky signdl, ktery se prendsi pomoci vysoké
frekvence radiovych vin.“ Pojem radiostanice [on-line]. wikipedia.org, [cit. 2018-1-03].
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Radiostanice

212 D4le viz kapitola 4.2.5
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byt v telefonickém kontaktu se straznikem MP Jablonec nad Nisou, tedy operatorem
MKDS, avsak dochazi tim ke zna¢né ¢asové prodlevé v predani dulezitych informaci.
Dozor¢i OOP Jablonec nad Nisou plni mnoho ukoli, jak bylo uvedeno, a ¢asto
nema dostatek casu vénovat se MKDS, jehoz pfistup je pro dozor¢iho OOP Jablonec
nad Nisou také omezeny kviili nedostatecnému poctu monitort, jak uvadi kapitola 4.1.2.
Vymeéna informaci mezi operacnim distojnikem a dozor¢im opét vede k Casové
prodlevé, nehled¢ na to, ze MKDS je vramci této komunikace naprosto nevyuzit,
nebot’, jak jiz bylo uvedeno, operacni distojnik, v roli prvniho ¢lanku pfijmu oznadmeni
na tisnovou linku 158, nedisponuje pfistupem k MKDS. Na zéklad¢ informaci od
operac¢niho distojnika teprve dozoréi OOP Jablonec nad Nisou muze svou c¢innost
zaméfit na MKDS. To je vSak problematické, nebot” dozor¢i sluzbu vykonavéa jeden
policista, jak bylo uvedeno, ktery musi po pfijmu oznameni od opera¢niho dustojnika
vyrozumét hlidky Policie CR, koordinovat je, komunikovat s oznamovatelem,

213 3 dalsi

S ptipadnymi svédky nebo poSkozenym, plnit povinnou hlasnou sluzbu
povinnosti plynouci z jeho ¢innosti. Naproti tomu u MP Jablonec nad Nisou vykonavaji
tuto obdobu dozor¢i sluzby vzdy dva straznici a mohou si vzijemné vypomdahat,
pficemz jeden straznik vyrozumi a koordinuje hlidky MP Jablonec nad Nisou, kdy
vyuziva MKDS, a druhy komunikuje s oznamovatelem, s pfipadnymi oznamovateli

nebo poskozenym.

4.2.5 Spolupriace méstské a statni policie

Jablonec nad Nisou m4 zfizenou obecni policii. Protoze je Jablonec nad Nisou

statutarnim?!

4 méstem?'®, je tato obecni policie oznacena Méstska policie Jablonec nad
Nisou?®, se sidlem Hasi¢ska 983/3, Jablonec nad Nisou. Policie CR pusobi na uzemi

mésta v ramci mistni pisobnosti pod ozna¢enim Uzemni odbor Jablonec nad Nisou

213 Viz ¢l. 33 zavazného pokynu &. 110 ,, Policisté vykondvajici sluzbu doprovodu viakii a
doprovodu zasilek, dozorci sluzba, vedouci nebo jeho zastupce hldasi operacnimu stredisku
spravy kraje udalosti v souladu s internim aktem rizeni.

214 Viz ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o obcich ,,Statutdrnimi mésty jsou Kladno, Ceské
Budejovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec
Kraloveé, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havirov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prostéjov. *

215 Viz ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o obcich ,, Obec, kterd mad alespoit 3 000 obyvatel, je
méstem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni viady. *
216 Viz ustanoveni § 1 odst. 4 zdkona o obecni policii ,, Obecni policie ziizend obci, kterd je
méstem nebo statutdrnim meéstem, a v hlavnim mésté Praze se oznacuje méstska policie.
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(dale jen ,,UO Jablonec nad Nisou®), se sidlem 28. ¥ijna 424, Jablonec nad Nisou, ktery
Vv ramci vyssiho stupné hierarchického uspotadani spada pod Krajské feditelstvi Policie
CR Libereckého kraje. Na trovni niz§iho stupné uspoiadani spada pod UO Jablonec nad
Nisou $est obvodnich oddéleni Policie CR a dalsi souéasti, které jsou specializované,
tzn., zamé&fuji se na specificky okruh ¢innosti Policie CR, jako napf. Dopravni
inspektorat. Zminéna obvodni oddéleni Policie CR jsou rozdélena dle mistni paisobnosti
tak, aby pokryla cely okres Jablonec nad Nisou, tedy také obce v jeho spravnim obvodu.
V ramci samotného mésta jsou klicova dvé obvodni oddéleni Policie CR, a to OOP
Jablonec nad Nisou a OOP Mseno, kterd jsou dle mistni piisobnosti rozd¢lena na dvé
oblasti. Tato dvé¢ obvodni oddéleni tedy spolupracuji s MP Jablonec nad Nisou, nebot’
vykonavaji své ¢innosti na uzemi mésta Jablonec nad Nisou. OOP Jablonec nad Nisou a
OOP Mseno vsak pusobi také za hranicemi mésta, kam jiz pravomoc MP Jablonec nad
Nisou nesah4.?!’

UO Jablonec nad Nisou a Statutarni mésto Jablonec nad Nisou maji uzavienou

koordina¢ni dohodu?'®

pod oznacenim Koordinaéni dohoda o vzajemné spolupraci pti
zabezpecovani mistnich zdlezitosti vetejného potadku (dale jen ,.koordina¢ni dohoda
v Jablonci nad Nisou®), a to na dobu neuréitou.?!® Koordina¢ni dohoda v Jablonci nad
Nisou, ktera uvadi ucel spoluprace, kterym je hlavné zefektivnéni spoluprace mezi
stranami dohody??°, dale konkretizuje piislusné oblasti této spoluprace, mezi nimiz je
nutné uvést ochranu vetejného potadku a prevenci kriminality???, dale pak spolupraci

pfi koordinaci sil a prostfedkli a vyménu informaci a vyuZzivani kamerového systému

217 Mésto Jablonec nad Nisou nema uzavienou vefejnopravni smlouvu s zadnou jinou obci ve
smyslu ustanoveni § 3a odst. 1 pism. a) zakona o obecni policii ,,Obec nebo obce, které
neziidily obecni policii, mohou uzavrit s jinou obci v témze vysSim uzemnim samospraviném
celku (kraji), ktera obecni policii zridila, verejnopravni smlouvu, na jejimz zdakladé bude obecni
policie této obce vykonavat ukoly stanovené timto nebo zvlastnim zakonem na vizemi obce nebo
obci, které obecni policii nezridily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy.

218 Koordina¢ni dohoda ve smyslu ustanoveni § 16 zédkona o Policii CR, jak je uvedeno
v kapitole 3.1.2

219 Viz ¢l. 7 odst. 4 koordina¢ni dohody v Jablonci nad Nisou ,, Dohoda se uzavird na dobu
neurcitou...

220 Viz ¢l. 1 koordinaéni dohody v Jablonci nad Nisou ,, Ucelem dohody je zkvalitnit, zjednodusit
a sjednotit vzdjemnou spolupraci mezi stranami dohody a soucasné upravit oblasti a formy
vzajemné spoluprdce pri zabezpecovani mistnich zdleZitosti verejného poradku.

221 Viz ¢l. 2 koordina¢ni dohody v Jablonci nad Nisou ,, Vzdjemnd spoluprdce stran dohody
zahrnuje zejména tyto oblasti: pism. b) ochranu verejného poradku, pism. f) prevenci
kriminality s ditrazem na spolupraci s verejnosti.
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mésta.??? Koordina¢ni dohoda v Jablonci nad Nisou dale uvadi tikoly Policie CR, jimz
je, mimo jiné, vyhodnocovani ziznaml z méstského kamerového systému pii
spolecnych schlizkach mezi stranami dohody a dale v ramci prosetfovani konkrétnich

udalosti.?®

Mezi ukoly meésta patfi, mimo jin¢, poskytovani zdznami z méstského
kamerového systému pfi spolecnych schiizkach mezi stranami dohody, a dale v ramci
proSetfovani konkrétnich udalosti.?** Poskytnuti kamerového zdznamu ze strany mésta
je dale uvedeno pfi poruSeni vefejného poiadku.??® V ramci zabezpedeni vefejného
potadku pii poradani sportovnich, kulturnich, politickych a obdobnych akci se
koordina¢ni dohoda v Jablonci nad Nisou zabyva spoleénym koordinovanim a
spolupraci pii ¢innosti mésta a Policie CR, a to pfi vyhodnoceni potiebnych sil a
prostiedkil nutnych K jejich zabezpedeni.??® Je tfeba dodat, e mésto v mnoha bodech
spoluprace definované v koordinaéni dohod¢ v Jablonci nad Nisou vystupuje

samoziejmé v zastoupeni MP Jablonec nad Nisou, ktera je v postaveni organu obce, jak

je definovano v kapitole 3.1.2.

222 Viz ¢l. 3 koordinaéni dohody v Jablonci nad Nisou ,, Vzdjemnd spoluprdace smluvnich stran
navazuje na dlouhodobou vzdajemnou soucinnost, jejimz hlavnim cilem bylo zdokonalit
komunikaci obou stran a spolecnymi silami zlepsit bezpecnostni situaci ve méste a zvysit pocit
bezpeci obcamii. Obé strany se proto zavazuji k vzdajemné spoluprdaci zejména témito formami:
pism. C) vzdjemnou koordinaci sil a prostredkii pri zajistovani sil vzajemné spoluprdce, pism. h)
vymeénou informaci za podminek stanovenych pravnimi predpisy, pism. 1) vzdjemnou spolupracit
pFi vytvareni a vyuzivani kamerovych systémii.

223 Viz ¢l. 4 odst. 1 pism. g) koordina¢ni dohody v Jablonci nad Nisou ,, Mezi iikoly policie v
oblasti predchazeni protipravnim jednanim porusujicim verejny poradek ve mésté patii zejména
vyhodnocovani zaznamii z kamerového systéemu mésta v ramci pravidelnych schiizek a dale vzdy
PFi prosetiovani jednotlivych uddlosti.

224 Viz ¢l. 5 odst. 1 pism. f) koordina¢ni dohody v Jablonci nad Nisou ,,Mezi iikoly mésta v
oblasti predchazeni protipravnim jedndanim porusujicim verejny poradek ve mésté patri zejména
poskytovani zdaznamii z kamerového systému mésta policii CR v ramci pravidelnych schiizek a
ddle vzdy na Zddost policie CR pri proSetfovani jednotlivich uddlosti, zajistit prenos dat
kamerového systému na mistné prislusné oddélenti policie CR.

22 Viz ¢l. 5 odst. 2 pism. d) koordina¢ni dohody v Jablonci nad Nisou ,, Mezi iikoly mésta pii
poruSeni verejného poradku ve méste patri zejména neprodlené poskytnuti dat z kamerového
zdznamu mésta pri proveérovani a prosetiovani trestné a prestupkové cinnosti. *

226 Viz ¢l. 6 koordinaéni dohody v Jablonci nad Nisou ,, Pii zabezpecovani verejného poradku v
souvislosti s kondnim vyznamnych politickych, kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci
(ddle jen ,,akce*) se strany dohody zavazuji zejména: pism. c¢) spolecné vyhodnotit potrebny
pocet sil a prostiedkii k zabezpeceni verejného porddku v souvislosti s kondanim akci, pism. e)
vypracovani projektu pro poradani akci, vietné stanoveni sil a prostredkit k zabezpeceni
verejného pordadku pri jejich konani. “
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Z pohledu zakona o Policii CR splituje koordinaéni dohoda v Jablonci nad Nisou
vSechny nalezitosti.??’ Co se ty¢e konkrétnich naleZitosti koordinaéni dohody v Jablonci
nad Nisou, zde je na obecné roviné dobfe strukturovana, av§ak hlavn¢ z pohledu Policie
CR, tedy plnéni jejich tkolt, a dale také plnéni ukolt mésta jako takového. Cinnost
strazniktit MP Jablonec nad Nisou je zde upravena velmi obecné, a to ve smyslu zajisténi
vetfejného pofadku a pfedavani informaci v pifipadé mozného ohrozeni veiejného
poradku.?® Co tedy koordinaéni dohoda v Jablonci nad Nisou postrada, je urdité
konkrétnéjsi vymezeni podilu pii zabezpecovani verejného potradku ze strany MP
Jablonec nad Nisou, coz by mélo byt podle Matese poslanim t&chto dohod.??° Jde o to,
ze straznici MP Jablonec nad Nisou navzdory koordina¢ni dohodé v Jablonci nad Nisou
vykonavaji svou ¢&innost témé&f nezavisle na Policii CR, coz samoziejmé plati i
obracené.

Mezi MP Jablonec nad Nisou a OOP Jablonec nad Nisou ¢i OOP Mseno tak
mnohdy dochézi k duplicitné provadénym ukolim na stejném misté, napt. v oblasti
hlidkové ¢i obchiizkové sluzby, pfi niz je konkrétni oblast kontrolovdna jak MP
Jablonec nad Nisou tak Policii CR ve stejném okamziku, a rovnéz ke vzijemnym
konfliktim pfi pfijmu oznadmeni na tistiové linky 156 a 158, nebot’ je na stejnou udalost
Casto vyslana jak hlidka strazniki MP Jablonec nad Nisou, tak i n¢ktera hlidka Policie
CR s ohledem na mnozstvi oznamovatelii dané udélosti, kteti nevédi o tom, Ze jiz byla
na misto nékterymi z pfitomnych ptivoldna hlidka MP Jablonec nad Nisou ¢i Policie
CR. Spole¢né vyslani hlidky MP Jablonec nad Nisou a hlidky Policie CR je viak
samoziejm¢ mozné s ohledem na potiebu provedeni zakroku proti vice pachatelim
apod.

Pokud dojde k udalosti, pii které je dano podezieni ze spachani trestného ¢inu,

predava obecni policie takovou udélost do kompetence Policie CR, jak stanovi zakon o

227 Viz uvedené ustanoveni § 16 odst. 3 zékona o Policii CR v kapitole 3.2

228 Viz ¢l. 5 odst. 1 koordinaéni dohody v Jablonci nad Nisou ,, Mezi iikoly mésta v oblasti
predchdzent protipravnim jednanim porusujicim verejny poradek ve mésté patri zejména: pism.
J) zajisténi verejného pordadku ve mésté ze strany méstské policie, pism. K) preddvaini
operativnich informaci v pripadé nepriznivého stavu v oblasti bezpecnosti ve mésté ze strany
méstské policie.

229 Poslanim téchto verejnoprdvnich dohod je spoluprdce na predmétném tvseku tak, aby byl
urcen podil jednotlivych subjektit na zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku na
uzemi dané obce a stanoveny prostiedky, véetné moznosti spolecného postupu obou subjektit. **
MATES, P. Nové policejni pravo: prdavni predpisy s komentarem: podle stavu k 1.1.2009.
Praha: Linde, 2009. s. 45
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obecni policii.?*° Praxe v Jablonci nad Nisou je v§ak takova, ze hlidka MP Jablonec nad
Nisou, s odkazem na tento uvedeny fakt, piedava Policii CR téméi veskeré udalosti, bez
ohledu na podezieni ze spachani trestného ¢inu, i kdyZ je na misté¢ udalosti prvni, tedy
zjistila jednani, které ohrozuje bezpecnost vetejného poradku. Pokud takové jednani

zjisti hlidka Policie CR, je povinna se jim zabyvat, jak uvadi trestni fad?*

, obecnéji pak
zékon o Policii CR.?%? To, ze viak hlidka Policie CR zjistila uréité protipravni jednani
od obecni policie, v tomto ptipadé¢ od MP Jablonec nad Nisou, kterd je také povinna se
1233

jim zabyvat®?®, nemize byt diivod k tomu, aby se jim zabyvala Policie CR, kdyz, obecné

feceno, rovinu prestupkového jednani miize fesit ve své kompetenci obecni policie.

4.3 Hledani mozZnosti ve fungovani stavajiciho kamerového systému

MKDS byl vybudovan tak, aby mohl byt modernizovan a rozSifovan podle
potieby uzivateld. Jak uvadi kapitola 4.1.2, soucasny software Security Center Omnicast
je koncipovan tak, aby mohl byt sparovan s jinym software nebo jim byl nahrazen, coz
je velmi zasadni fakt, nebot’ je to pravé software, ktery velmi vyznamné ovlivituje
samotné fungovani MKDS a praci s nim s ohledem na vyuZzivani modernich software
feSeni, kterd nepopsatelné zefektiviiuji a zjednoduSuji praci s kamerovymi systémy.
Rovnéz oblast hardware je mozné modernizovat a ptfidavat kamery riznych vyrobnich
znacek a druht, jak uvadi kapitola 4.1.2. Tento fakt je rovnéz velmi dulezity, protoze
budouci rozvoj, resp. stale probihajici rozvo] MKDS, vyzaduje, aby bylo bez problému
mozné piidavat na vybrand strategickd mista dal$i kamery. Projevuje se zde piivodni
zamér pii samotném vybudovani MKDS ze strany mésta Jablonec nad Nisou, a to
zajisténi jisté neomezenosti V rozSifovani MKDS a jeho konkrétnich oblasti. Proto byla

jiz od pocatku samotnd infrastruktura v tomto ohledu pfipravena. Pfenosové trasy

2% Viz uvedené ustanoveni § 10 odst. 1 zikona o obecni policii v kapitole 3.1.2

2381 Viz ustanoveni § 158 odst. 1 trestniho fadu. ,, Policejni orgdn je povinen na zdkladé viastnich
poznatkii, trestnich oznameni i podnéetii jinych osob a organii, na jejichz podklade Ize ucinit
zaver o podezreni ze spdchani trestného cinu, ucinit vSechna potrebna Setieni a opatreni k
odhaleni skutecnosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny c¢in, a smeérujici ke zjisténi jeho
pachatele...

22 Viz ustanoveni § 10 odst. 1 zakona o Policii CR ,,V pFipadé ohrozeni nebo poruseni
vnitniho pordadku a bezpecnosti, jehoz odstranéni spada do ukolit policie, je policista ve sluzbé
nebo zaméstnanec policie v pracovni dobé povinen provést ukon v ramci své pravomoci
prijmout jiné opatieni, aby ohrozeni nebo poruseni odstranil.

2% Viz ustanoveni § 7 odst. 1 zakona o obecni policii ,, Strdznik je v pracovni dobé povinen v
mezich tohoto nebo zvidstniho zdkona provést zakrok nebo ikon, nebo ucinit jiné opatreni, je-li
pachan trestny cin nebo prestupek anebo je-li diivodné podezieni z jejich pachani.
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datovych informaci, resp. kabelova sit’, kterd zajistuje datovy tok plynouci ze zaznamu
vSech kamer, byla jiz od poc¢atku koncipovana v pln¢€ digitalni podobé, ¢imz je zajistén
budouci vysokokapacitni pfenos vysokého rozliseni viech kamer.?3* Pokud se tedy tyce
technickych moznosti ve fungovani MKDS, ty jsou Vv soucasné dobé vyhovujici s tim,
ze cely systém je pfipraven na jeho modernizaci, at' uz kompletni, tak postupnou.
V technickém sméru tedy MKDS nabizi nespocet velmi uzite¢nych moznosti v jeho
vyuzivani.

Zcela jinou moznosti ve fungovani stavajiciho MKDS ptedstavuje velmi zasadni
zména ve spolupraci MP Jablonec nad Nisou a Policie CR UO Jablonec nad Nisou.
Problémem je, Ze tato spoluprace je omezena pouze na koordina¢ni dohodu, jak uvadi
kapitola 3.2 a 4.2.5. Koordinaéni dohoda sice piedstavuje nastroj spoluprace, avSak
rozhodné neméni vzdjemné pisobici, resp. oddélené postaveni obecni policie a Policie
CR, resp. MP Jablonec nad Nisou a Policie CR UO Jablonec nad Nisou. Jak uvadi
kapitola 4.2.5, koordina¢ni dohoda v Jablonci nad Nisou se sice zabyva vyuzivanim
MKDS, aviak pouze jeho vyuZivanim ve smyslu ex post ze strany utvart Policie CR
v Jablonci nad Nisou ve spolupraci s MP Jablonec nad Nisou, nikoli jeho spoleénym
vyuzivanim ve smyslu operativnim. Takto postavena spoluprace tedy nevede
k moznosti vyuzivat MKDS efektivnéji. Je tieba vice provazat fungovani MP Jablonec
nad Nisou a Policie CR v Jablonci nad Nisou.

Jinou moznost pak predstavuje pievzeti MKDS do rukou Policie CR UO
Jablonec nad Nisou, nebot’ je to pieci jen Policie CR, ktera prioritné chrani vefejny
poradek v celé Ceské republice, jak uvadi kapitola 3.1.3, a méla by tim padem mit
moznost vyuzivat, resp. fidit k zajisténi tohoto zakladniho ukolu vSechny dostupné
prostfedky, kterym MKDS nepochybné je. Tato moznost je vSak neredlnd z nékolika
divodi. Jednak je problém Vv tom, ze MKDS byl vybudovéan na nédklady mésta Jablonec
nad Nisou v souvislosti s modernizaci MP Jablonec nad Nisou, jak uvadi kapitola 4.1.1.
Mésto sice miize poskytovat ttvarim Policie CR piisobicich na jeho uzemi finanéni

235

prosttedky®3®, ale rozhodné neni v jeho silach financovat pro potieby Policie CR tak

rozsadhly projekt, jaky MKDS ptedstavuje. Zakon stanovi podminky hospodafeni

23 Pisemné podklady ke kamerovému systému mésta Jablonec nad Nisou od dodavatelské firmy
Telmo ass.

2% Poskytovani finan¢nich prostfedkii ze strany obce v rdmci koordinaéni dohody ve smyslu
ustanoveni § 16 odst. 3 pism. g) zakona o Policii CR ,, Koordinacni dohoda obsahuje zejména
poskytovani financnich prostiredkil.
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obce?®®, z nichz vyplyva, ze toto hospodafeni musi byt v souladu s obecnimi zajmy a
ukoly, které souviseji z vymezené pisobnosti obce, jak ji uvadi kapitola 3.1.2, do které
rozhodné nespada financovani spolupracujicich subjekt takovymto zptisobem. Dalsim
problémem je finan¢ni naro¢nost budovani méstskych kamerovych systému po celém
tizemi Ceské republiky, ktera by pro Policii CR, resp. stat, predstavovala nefesitelnou
financni zaté¢z. Samostatnou otdzku dale predstavuje problematika soucasného
personalniho stavu u Policie CR, jiz zmifiuje kapitola 3.2.1. Policie CR neni v sou¢asné
dob¢ schopna kompletné zajistit provoz jejich zakladnich utvart, kterymi jsou pievazné
jednotliva obvodni oddé€leni, tim padem je nemyslitelné rozsifovat sluzebni mista o

operatory méstskych kamerovych systémii.

4.4 Navrh na zlepSeni stavajiciho méstského kamerového systému

4.4.1 Technicka stranka

Jak uvadi kapitola 4.3, MKDS byl vybudovan tak, aby mohl byt modernizovan a
rozsifovan podle potieby uzivateli, a to jak ve smyslu software soucasti, tak i hardware
soucasti. V oblasti software je nutné piedev§im zavést moderni technologické prvky,
které velmi vyrazné¢ usnadni praci s MKDS. Jak uvadi kapitola 4.2.3, za soucasné¢ho
stavu je prace s MKDS problematicka v tom, Ze operator sleduje online pienosy
Z jednotlivych kamer a je tedy na jeho uvéazeni, na které konkrétni kamery zamé&fi svoji
pozornost, pficemZ musi neustale sledovat déni plynouci z online pfenosii, aby on sdm
zaznamenal néjaké podezielé okolnosti apod., coz je vpraxi jen velmi tézko
proveditelné v rdmci neptetrzitého provozu MKDS s ohledem na tnavu, schopnost
soustfedéni apod. MozZnosti by mohlo byt stanoveni casovych intervall, napf.
dvouhodinovych, béhem nichz by operator monitoroval MKDS, a po uplynuti intervalu
by byl vysttidan dalSim operatorem. Toto feSeni je vSak velmi naro¢né na personalni
prostiedky a také na pracovni dobu operatora, ktery by pracoval dvé hodiny, dvé hodiny
by odpocival, poté by zase pracoval, atd. V konecném dusledku by stravil v préaci napft.
24 hodin a pracoval 12 hodin, coz je velmi neefektivni.

Velmi efektivni feSeni se tedy nabizi v podobé zavedeni modernich software

prvkia. Ty pfedstavuje nahrazeni soucasného software Security Center Omnicast

2% Viz ustanoveni § 38 odst. 1 zédkona o obcich , Majetek obce musi byt vyuzivan icelné a
hospoddarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené piisobnosti...
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platformou®’ IVISEC?®, jejiz zavedeni nabizi dodavatelska firma MKDS Telmo a.s.?%
Tato platforma nabizi software feSeni, které pracuje s metadaty?®, tedy urcitymi
informacemi plynoucich z kamer. Jejich vyhodnocenim pak software poskytuje
okamzit¢ informace zpiedem nastavenych videoanalyz, tedy rozpoznavani
nestandardniho d&je.?*! V praxi to znamena, Ze operator, resp. spravee MKDS, nastavi
pomoci software konkrétni kameru tak, aby zaznamenala nastaveny d¢j, ktery, pokud
V dosahu této konkrétni kamery nastane, kamera ho ihned rozpozna a upozorni
operatora. Mnozstvi takto nastavitelnych situaci, na které mize nové zavedena
platforma upozornit, je velmi mnoho. S ohledem na charakter mésta Jablonec nad Nisou
je vhodné zavést jen nékteré z téchto modernich softwarovych feseni.

Prvnim klicovym prvkem je aktivni ptehledovd mapa na piehledovém monitoru
umisténym pied stolem operatora, kterd zobrazuje mapu mésta s jednotlivymi
kamerovymi body, jak je uvedena v kapitole 4.1.3, avsak v digitalni podobé&. Mapa dale
zobrazuje a upozoriiuje na predem nastavené nestandardni situace, jak bylo uvedeno,
tedy déje, které, pokud by nastaly, upozorni tato pifehledova mapa operatora signdlem,
napf. blikajicim bodem doplnénym zvukovym signalem. Operator by poté mohl oteviit
tento kamerovy bod a ptfepnout obraz kamery z tohoto kamerového bodu na pracovni
monitor umistény pfed nim na stole a dale ihned upozornit hlidky MP Jablonec nad
Nisou, resp. hlidky Policie CR v Jablonci nad Nisou na vzniklou situaci.

Ptehledovad mapa dale souvisi se zavedenim sledovani a vyhodnoceni pohybu na

bazi GPS.?*? Jedna se o moznost mit v realném Case piehled o pohybu hlidkdach MP

21 Pojem platforma oznacuje riizné pocitacové systémy ve vztahu k systémové architekture.
Jednotlivé platformy se casto odlisuji podle pouzitého operacniho systému a verze sofiware
vybaveni. “ WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno: Computer
Press, 2009. s. 293

2% Jedna se o platformu vyvinutou ¢eskou firmou Z.L.D. s.r.o., kterd je pfednim svétovym
vyrobcem a vyvojafem v oblasti software zaméfeny na kamerové systémy a bezpecnost.
Platforma IVISEC nahrazuje star$i fidici software kamerovych systémi a vyuziva
nejmodernéjsi technologii videoanalyz, pfiCemz mtize byt kombinovana s dal$im software a
systémy. [on-line]. zld.cz, [cit. 2018-20-02]. Dostupné z: http://www.zld.cz/

239 Pisemné podklady ke kamerovému systému mésta Jablonec nad Nisou od dodavatelské firmy
Telmo ass.

280 Metadata jsou data popisujict jina data. “ WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co
ve svete pocitacu. Brno: Computer Press, 2009. s. 232

241 Pisemné podklady ke kamerovému systému mésta Jablonec nad Nisou od dodavatelské firmy
Telmo a.s.

2822 GPS (Global Positioning System) je systém urceni polohy kdekoli na Zemi.“ WINKLER,
P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno: Computer Press, 2009. s. 141
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Jablonec nad Nisou & hlidkach Policie CR a také jednotlivych straznikt a policisti.
Polohu hlidek zajistuje GPS zatfizeni umisténé v radiostanicich ve sluzebnich vozidlech
a polohu konkrétnich ¢lenti hlidek poté zajistuje GPS zafizeni umisténé v rucnich
radiostanicich. To umoznuje ihned reagovat na vzniklou situaci, na niz upozorni
software MKDS, a okamzité lokalizovat nejblizsi hlidky MP Jablonec nad Nisou ¢i
Policie CR a vyslat je na misto udalosti. Tento princip jiz funguje v ramci Policie CR, a
to na Integracnich operacnich stfediscich, v tomto pifipadé na IOS Liberec, kde ma
operacni dustojnik pomoci této technologie realny piehled nejen o pohybu hlidek
Policie CR na celém uzemi Libereckého kraje, ale také zakladnich slozek Integrovaného
zachranného Systému, jak je uvadi kapitola 4.2.2, coz je velmi efektivni a praxi
osvéd&eny zpiisob vyuzivani jednotlivych hlidek Policie CR. Problém je viak v tom, Ze
tento systém vyuzivany na IOS Liberec neni nijak propojen s MKDS ani s MP Jablonec
nad Nisou.

Videoanalyzy, které rozpoznavaji urCity déj, je nutné nastavit dle jiz v soucasné
dob¢ rozmisténych kamerovych bodi. Kamery umisténé na monitorovani hlavnich
dopravnich komunikaci a na nich leZicich kiizovatkdch je nutné nastavit tak, aby
detekovaly vozidla jedouci na Cervenou signalizaci semafori a zvySenou hustotu
provozu. Kamery umisténé na monitorovani zdjmovych oblasti mésta s moZznym
rizikem naruSeni vefejného potadku, jako jsou centrum mésta a sidlisté, je nutné
nastavit tak, aby detekovaly nahodné shlukovani osob, nestandardni chovani osob (napf.
pohyb na parkovacich plochach), zvyseni hranice hluku nad pfipustnou mez, odlozené
predméty, registracni znaCky vozidel, vjezd vozidla do zakdzané zoOny (napf.
jednosmérna komunikace, péSi zony, hiisté, parky apod.) a odstavené vozidlo na
zakazaném misté (pfechody pro chodce, pé&si zony, chodniky apod.). Tyto stavajici
kamery, resp. kamerové body, monitorujici zajmové oblasti s rizikem narusSeni
vefejného potfadku, je tfeba rozsifit o dalsi kamerové body umisténé pied vstupem do
z4jmovych objektii, jako je napi. budova okresniho soudu, statniho zastupitelstvi,
magistratu mésta, $kol apod., kde zde umisténé kamery detekuji a ukladaji obliceje
osob, které do téchto budov vstupuji. V systému by tak bylo mozné rozpoznat obliceje
osob, které jsou vedeny jako hledané nebo nebezpecné v informacnich systémech
Policie CR, jez definuje Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 70 ze dne 11. ervna

2007, o terminologii v oblasti informac¢nich systéma (dale jen ,,zavazny pokyn ¢.
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70¢).24% Takovéto informace miize obecni policie od Policie CR pozadovat.?** Tato
zavedena software feSeni dale umozni velmi efektivni vyuzivani MKDS ex post, pfi
kterém je napt. mozné vyhledat pomoci zadani registracni znacky vozidla do systému
pohyb tohoto vozidla po méste.

Dalsi velmi efektivni technické zlepSeni MKDS predstavuje zavedeni mobilniho
klienta®®®, tedy moznost vzdaleného piistupu k MKDS skrze chytré mobilni telefony

prostfednictvim mobilni aplikace®*®

, kterda umoznuje jednak libovolny pfistup do
systému, tedy k jakékoli kamete, a také ptistup na zékladé¢ upozornéni od operatora
vzhledem k vyhodnocenym videoanalyzam, tedy upozornéni na néjaky nestandardni
d¢j. Znamena to okamzitou dostupnost zdznamu zajmové kamery pro hlidky MP
Jablonec nad Nisou a Policie CR, které tak maji ihned k dispozici napf. podobu

pachatele, jeho pohyb, apod.

4.4.2 Takticka stranka systému

ZlepSeni taktické stranky MKDS souvisi neodmyslitelné se zlepSenim stranky
technické, kterou se zabyva kapitola 4.4.1. Pokud by nedoslo ke zlepSeni technické
stranky, nabizi se jediné mozné zlepSeni v ohledu taktiky, a to zména vykonu sluzby
operatora MKDS. V ramci MP Jablonec nad Nisou, V postaveni klicového uzivatele,
resp. operatora MKDS s kompletnim a piehlednym pfistupem ke vSem kameram, jak
uvadi kapitola 4.1.2, je nezbytné stanovit pracovni dobu operatorii tak, aby dochéazelo

K pravidelnému stfidani po Casovych intervalech, napt. dvouhodinovych, jak uvadi

28 Viz ¢l. 1 pism. a) bod 1 zadvazného pokynu &. 70 ,, Pro ucely internich aktii Fizeni, piirucek,
dokumentace a dalsich materialu, které upravuji nebo popisuji provozovani a vyuzivani
informacnich a komunikacnich systémii v ramci Policie Ceské republiky se rozumi informacnim
systemem funkcni celek, tvoreny technickymi, programovymi a ostatnimi prostredky, které
umoznuji trvale, cilevedomé a systematické zpracovani udajii, a dokumenty, které popisuji a
upravuji zpracovani udajii v informacnim systemu, stanovi subjekty informacniho systéemu a
Jejich prava a povinnosti pri zpracovani udaji.

24 Viz ustanoveni § 11a odst. 1 pism. a) bod 1 zdkona o obecni policii ,,Obecni policie je v
rozsahu nezbytném k plnéni svych ukolii podle tohoto nebo zvlastniho zdkona opravnéna
vyzadovat poskytnuti udajii z informacnich systéemii policie o hledanych a pohresovanych
osobdch a vécech. “

245 Klient je hardwarovd nebo softwarova komponenta poZadujici sluzbu od serveru.
WINKLER, P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno: Computer Press,
2009. s. 17, 193. Pojem mobilni zde znamena pienosny.

286 Aplikace je uZivatelsky program, ktery lze rozdélit podle oblasti pouziti. WINKLER,
P. Velky pocitacovy lexikon: co je co ve svété pocitacii. Brno: Computer Press, 2009. s. 19.
Pojem mobilni zde znamena mobilni telefon.

¢
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kapitola 4.1.2. Obdoba dozor¢i sluzby u MP Jablonec nad Nisou, ktera je zminéna
v kapitole 4.2.4, je tvofena dvéma strazniky. To do jisté miry usnadnuje toto uvedené
sttidani, protoze jeden straznik by naptiklad mohl pfijimat oznameni na tisnovou linku
156, koordinovat hlidky MP Jablonec nad Nisou a vyfizovat ostatni telefonické hovory,
zatimco druhy by mohl pouze monitorovat MKDS. Béhem casovych intervala by se pak
tito dva straznici stiidali, ¢imz by doslo ke zméné pracovni néplné, kterd by zajistila
udrzeni schopnosti soustiedéni, a zajisténi provozu MKDS a cel¢ MP Jablonec nad
Nisou by bylo pomérn¢ obstojné feSeno. Stale vSak neni v tomto piipad¢ vyieseno velmi
naro¢né sledovani online pienostt vSech kamer MKDS a odstranéni chyb lidského
faktoru ve smyslu piehlédnuti nestandardnich dé&jii zachycenych na kamerach.

Je nutné uvést, Ze uvedené stiidani operatori MKDS pfichazi v ivahu pouze u
MP Jablonec nad Nisou. Dozoré¢i OOP Jablonec nad Nisou vykonava 24 hodinovou
sluzbu a je po celou dobu sam. Neni tedy ani na mist¢ komentovat jeho unavu a
postupné slabnouci schopnost soustiedéni na jeho zakladni povinnosti, jak je uvadi
kapitola 4.2.4, natoz pak na ptipadné nepietrzité sledovani MKDS. Proto je operator MP
Jablonec nad Nisou ve smyslu monitorovani MKDS kli¢ovy.

Zavedeni technickych zlepSeni MKDS, jak je uvadi kapitola 4.4.1, by nejen
vytesilo vySe uvedeny problém souvisejici s tnavou a schopnosti soustiedéni operatora
MKDS, ale predevsim by zajistilo naprostou kontrolu nad dénim v oblastech pokrytych
kamerovymi body, resp. kamerami, ¢imZz by doslo k efektivnimu zaji§téni vefejného
potfadku ve mésté. Operator by se tak nemusel stale soustfedit na monitorovani MKDS,
ale mohl by vykonavat jinou ¢innost, ptipadné by v urcité dny, kdy neni dan ptedpoklad
vétSiho rizika ohroZeni vefejného potadku, jako jsou hlavné pracovni dny vyjma patku,
mohl byt na dispecinku MP Jablonec nad Nisou pfitomen pouze jeden straznik, coZ by
vedlo K vyraznému Setfeni personalnich prostiedk. MKDS vybaveny technickymi
zlepSenimi by tedy fungoval ve smyslu taktickém zcela odliSné€, nez je tomu v soucasné
dobé¢, jak uvadi kapitola 4.4.1.

Technické zlepseni MKDS a z ného pramenici taktické zlepSeni by mimo vyse
uvedeného eliminovalo problém uvedeny v kapitole 4.2.3, tedy pfistup vice uzivateld
k MKDS, diky némuz muze vlivem uzivani jedné kamery dvéma uzivateli zaroven, tedy
MP Jablonec nad Nisou a OOP Jablonec nad Nisou, dojit k ¢asové prodleve, kterad

wrwe

dochazi k zajmové udalosti.
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4.4.3 Obsluha systému — vyhodnoceni a pfedavani informaci

ZlepSeni obsluhy systému je spjato, stejné jako zlepSeni taktické, jak uvadi
kapitola 4.4.2, se zlepSenim technickym. Nasnad¢ jsou, stejn¢ jako v ramci taktické
stranky, dvé moznosti. Pokud dojde ke zlepsSeni technické stranky ve smyslu nahrazeni
stavajiciho software Security Center Omnicast platformou IVISEC, jak uvadi kapitola
4.4.2, dojde Kk velmi vyraznému zlepSeni ziskavani informaci plynoucich z MKDS.
Pokud vsak nedojde k tomuto uvedenému zlepSeni, nedojde za soucasnych podminek ke
zlepSeni ani ve sméru obsluhy systému, a tedy ziskdvani informaci plynoucich z MKDS.

ZlepSeni technické stranky MKDS tedy povede k automatizovanému
vyhodnocovani informaci ze strany software, resp. platformy IVISEC, v ramci
nestandardni situace zachycené na zaznamu konkrétni kamery MKDS. Tim se do rukou
operatora dostanou ihned informace, které jsou nezbytné pro zajisténi ochrany
vetejného poradku.

ZlepSeni MKDS s ohledem na zlepSeni technické stanky tedy znamend nutnost
zlepseni predavani informaci. Soudasny stav predavani informaci v ramci Policie Ceské
republiky, resp. utvarti UO Jablonec nad Nisou a I0S Liberec, MP Jablonec nad Nisou a
mezi témito organy, je analyzovan v kapitole 4.2.4. Zlepseni piedavani informaci
plynoucich z MKDS souvisi pouze se zlepSenim piedavani informaci mezi MP Jablonec
nad Nisou a obvodnimi oddé&lenimi Policie CR v Jablonci nad Nisou, které, jak je blize
upfesiiuje kapitola 4.2.5, tvoti OOP Jablonec a OOP Mseno. Resenim je sjednoceni
komunikace skrze radiostanice, které je nyni v ramci MP Jablonec nad Nisou a Policii
CR UO Jablonec nad Nisou rozd&lena, jak uvadi kapitola 4.2.4. Sjednoceni komunikace
skrze radiostanice tedy znamena, Ze ¢lenové hlidek MP Jablonec nad Nisou a ¢lenové
hlidek Policie CR v Jablonci nad Nisou vzajemné slysi veskerou komunikaci, ktera
probihd. Tim dojde k okamzité moznosti spojeni operatora MKDS s jakoukoli hlidkou,
at’ uz MP Jablonec nad Nisou, tak Policie CR, a jejich koordinace sméfujici k zajisténi
mista udalosti, které bylo detekovano konkrétni kamerou MKDS. Na misté této udalosti
poté uvedené hlidky mohou vzdjemné komunikovat tak, aby byl napt., dle vzijemné
sdélenych informaci, zadrZen ¢i zajistén pachatel protipravniho jednani.

Protoze by propojeni komunikace skrze radiostanice vybavenych GPS
zafizenimi znamenalo také moznost propojeni lokalizace hlidek MP Jablonec nad Nisou
a hlidek Policie CR v Jablonci nad Nisou do aktivni piehledové mapy, ktera souvisi se

zavedenim sledovani a vyhodnoceni pohybu na bazi GPS, jak uvadi kapitola 4.4.1., byla
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by tim efektivnost predavani informaci jesté o velkou troven posilena. Operator MKDS
ma v tomto ohledu ptehled o veskerych hlidkach, policistech a strdznicich, kterym

efektivné predava informace.

4.4.4 Naméty na upravu vnitinich predpisi

Jak je uvedeno v kapitole 4.2.5, koordinacni dohoda v Jablonci nad Nisou
predstavuje Gpravu spoluprace mezi Statutdrnim méstem Jablonec nad Nisou, resp. MP
Jablonec nad Nisou, a Policii CR UO Jablonec nad Nisou. Podrobngjsi analyzou, véetné
nedostatkti koordina¢ni dohody v Jablonci nad Nisou, se zabyva kapitola 4.2.5. Je nutné
upravit obsah této koordinacni dohody tak, aby plnila svlij smysl, tedy jasné vymezila
podil MP Jablonec nad Nisou a Policie CR v Jablonci nad Nisou pii zabezpedovani
mistnich zalezitosti vefejného pofadku. Zmény koordina¢ni dohoda v Jablonci nad
Nisou umoziuje po vzajemné dohodé smluvnich stran.?4’

V prvé fadé je nutné vymezit vécnou pusobnost MP Jablonec nad Nisou, a to
tak, ze v pfipad¢, kdy dorazi na misto udalosti hlidka MP Jablonec nad Nisou prvni,
bude danou situaci feSit vramci své kompetence vzdy. Pouze, pokud bude dano
podezieni ze spachani trestného ¢inu, preda udalost Policii CR?*®, jejiz hlidka viak po
ptijezdu na misto této udalosti nejprve urci, zda je skutecné ddno podezieni ze spachani
trestného ¢inu, a pokud ano, udalost si pfevezme. Pokud by se vSak toto podezieni
nepotvrdilo, pfenechala by hlidka Policie CR udalost nadale v feSeni hlidky MP
Jablonec nad Nisou. Déle je nutné vymezit vécnou pisobnost Policie CR, a to tak, Ze
v piipadé, kdy dorazi na misto udalosti hlidka Policie CR prvni, a bude ddno podezieni
ze spachani trestného ¢inu, bude danou situaci fesit v rdmci své kompetence. Pokud se
vSak bude jednat o udalost, pfi které¢ bude dano podezieni ze spachani prestupku, ktery
miize v ramci své kompetence Fesit obecni policie, pfeda Policie CR tuto udalost MP
Jablonec nad Nisou, coz by se do jisté miry dalo povazovat jako rozpor se zakonem?*°,
avsak z pohledu efektivnéjsi spoluprace ve smyslu koordina¢ni dohody je t0 mozné a

zaroven nezbytné.

241 Viz €l. 7 odst. 3 koordina¢éni dohody v Jablonci nad Nisou ,, Smluvni strany se zavazuji, Ze
pripadné zmény v koordinacni dohodé lze provadet jen na zakladé pisemnych, cislovanych
dodatkii odsouhlasenych obéma stranami dohody.

288 Viz uvedené ustanoveni § 10 odst. 1 zikona o obecni policii v kapitole 3.1.2

289 Viz uvedené ustanoveni § 158 odst. 1 trestniho ¥adu a ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona o
Policii CR v kapitole 4.3.
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Dalsi upravu koordina¢ni dohody v Jablonci nad Nisou pfedstavuje vymezeni
mistni pusobnosti v souvislosti s hlidkovou a obchiizkovou ¢innosti, tedy rozdéleni
oblasti mésta, kde bude tyto ¢innosti provadét MP Jablonec nad Nisou a OOP Jablonec
nad Nisou a OOP Mseno, pfi¢emz Policie CR se zamé&ii predev§im na oblasti, které jsou
mimo mistni plisobnost MP Jablonec nad Nisou, tedy mimo mésto. Pokud bude
provadéna specificka ¢innost MP Jablonec nad Nisou nebo ttvartl Policie CR, jako je
naptf. méfeni maximalni povolené rychlosti, budou se pfed zahijenim této Cinnosti
uvedené slozky vzajemné informovat o dob¢é a misté provadéni této Cinnosti, aby
nedochazelo k vzajemnym konfliktim.

Specificka tprava piedstavuje spoluprace pti zajisténi kulturnich, sportovnich,
politickych a jinych akci, resp. bezpeénostnich opatfenich.?° Zde bude hrat roli
posouzeni miry rizika, resp. uréeni rizikového stupné, na stupnici 1 - 5%°!, ohroZeni
vefejného potadku, kterou zajisti Policie CR, jak tomu je i v sou¢asné dobé. Pokud bude
dle tohoto posouzeni riziko takové, Ze neni tfeba Cinit zadnd vétsi opatieni, tedy stupen
1 — 2, bude zajisténi bezpecnosti na takové akci zajiSténa prostredky a silami MP
Jablonec nad Nisou. Pokud bude toto riziko vétsi, tedy 3 — 5, budou nasazeny také sily
Policie CR, které budou koordinovat napomocné sily MP Jablonec nad Nisou pfi
spolecném zajistovani vefejné¢ho poradku.

Stavajici situace ohledné MKDS bude feSena tak, Ze operator tohoto systému,
tedy straznik MP Jablonec nad Nisou, bude v ptipad¢ zjisténi udalosti ze strany MP
Jablonec nad Nisou, pfi niZ bude tento systém vyuZit, povinen ihned kontaktovat 10S
Liberec a trvale ptfedavat informace plynouci ze systému, tedy napi. o pohybu
pachatele, odcizeného vozidla, apod., ¢imz dojde ke spolecné koordinaci hlidek MP
Jablonec nad Nisou a Policie CR pfi patrani po uvedeném. Pokud zjisti takovou udélost
Policie CR, bude rovn&z dozoréi OOP Jablonec nad Nisou, resp. operator MKDS,

povinen kontaktovat opera¢niho distojnika a operatora MP Jablonec nad Nisou, a bude

20 Viz ¢l. 2 pism. e) zdvazného pokynu &. 109 ,, Pro ucely tohoto zdvazného pokynu se rozumi
bezpecnostnim opatienim opatreni provadené policii a jinymi subjekty k zajisténi vnitiniho
poradku a bezpecnosti. *

21 Mira rizika neboli rizikovy stupefi predstavuje bodovou $kalu 1 — 5, pficemz 1 znamena
riziko nejmensi a 5 znamena riziko nejvétsi. Tento rizikovy stupeni je interné urcovan veliteli
daného bezpecénostniho opatieni, kterymi jsou diistojnici Policie CR, a to na zakladé poznatki
zjisténych operativni ¢innosti prislusnikt Sluzby kriminalni policie a vySetfovani.
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probihat stejnd koordinace hlidek MP Jablonec nad Nisou a Policie CR, jak bylo
uvedeno.

Interni ptedpisy Policie CR, které piedstavuji v ramci &innosti obvodnich
oddéleni Policie CR predevsim zavazny pokyn &. 110 a zavazny pokyn &. 57, které jsou
podrobnéji analyzovany v kapitole 3.1.3, jsou svym obsahem dostacujici. Interni

ptedpisy MP Jablonec nad Nisou nejsou dostupné.

4.5 Navrh na zlepSeni spoluprace méstské a statni policie v Jablonci
nad Nisou

Zlepseni spoluprace méstské a statni policie v Jablonci nad Nisou je postavena
V prvni fad¢ na upravé koordina¢ni dohody v Jablonci nad Nisou, jak uvadi kapitola
4.4.4. Koordina¢ni dohoda v Jablonci nad Nisou vSak fesi tuto spolupraci predevsim za
stavajiciho stavu, tedy za stavu jasného oddé€leni obecni a stitni policie. Aby vSak
mohla byt spoluprace s vyuzitim zmén koordina¢ni dohody v Jablonci nad Nisou, jak
jsou uvedeny v kapitole 4.4.4, a s vyuzitim hlavné technického zlepseni MKDS, jak
uvadi kapitola 4.4.1, skutecné efektivni, je nutné vice sblizit oba organy. Nejefektivnéjsi
zpusob tohoto sbliZzeni pfedstavuje spole¢né fizeni veskeré Cinnosti MP Jablonec nad
Nisou a ttvart Policie CR v Jablonci nad Nisou. To by viak znamenalo nutnost upravy

pravnich predpist?®?

, nebot’ z pohledu statni spravy a Uuzemni samospravy sice oba
orgdny mohou navzijem spolupracovat, avSak stale v jasné¢ rozdélenych rolich
s vlastnim vedenim a strategii. Je vSak nutné toto rozdéleni eliminovat v souladu se
zachovanim zakladni vécné plisobnosti obou organii tak, jak jsou stanovena zdkonem o
obecni policii a zdkonem o Policii CR, piipadné trestnim fadem.

Zakladni vécna pusobnost obecni policie je tedy koncipovana tak, Ze z hlediska
zakona o obcich obecni policie feSi mistni zaleZitosti vetejného pofadku na tizemi dané
obce, v tomto piipadé Statutarniho meésta Jablonec nad Nisou, a to v ramci ptisobnosti
dané obce, at’ uz mistni nebo vécné, jak jsou specifikovany v kapitole 3.1.2. Dale fesi,
1épe feCeno zasahuje, obecni policie z hlediska zdkona o obecni policii pti veSkerém
jednani, je-li pachan trestny &in nebo prestupek.?>

Zakladni vécna pusobnost Policie CR je koncipovana podstatné §ir§im zptisobem,

tedy vice méné stejné, jak je tomu u obecni policie, avSak bez omezeni na oblast danou

252 predevsim zakona o Policii CR, zakona o obecni policii a zdkona o obcich
23 Viz uvedené ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o obecni policii v kapitole 4.3
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mistni a vécnou pusobnosti obce, zvlasté pak bez omezeni charakteru protipravniho
jednani, které fesi, a to ve smyslu podezieni ze spachani trestného ¢inu, které obecni
policie predava Policii CR.?

Z uvedeného, jakoz i z kapitoly 3.1.3, plyne, Ze vécna plsobnost obecni policie a
Policie CR sice neni stejna, aviak se velmi prolina. Policie CR je jistym zptisobem
nadfazend policii obecni, méla by tedy obecni policii spiSe v jistém smyslu fidit a
koordinovat, a to s vyuzitim zazemi, kterému se obecni policii dostava od dané obce, a
nikoli obecni policii slouzit jako partner pro potieby jejich Cinnosti. Tim, jak se
decentralizaci statni moci dostava k jednotlivym obcim jista volnost v oblasti
samospravy a tedy také v oblasti financovani, jevi se vybavenost a fungovani obecni
policie zna¢né efektivngjsi, nez je tomu u Policie CR v jednotlivych obcich, resp.
krajich.

Zména legislativy, resp. vztahti obecnich policii a Policie CR, by tedy vedla
K jistému sloudeni obou organd, pii¢emz by Policie CR piedstavovala vrcholny
policejni organ v Ceské republice a obecni policie jeji podfizenou slozku, resp. utvar.
V té€sné spolupraci s obcemi a za podpory statu by bylo mozné vybudovat, resp. vytvofit
spole¢né operaéni stiedisko MP Jablonec nad Nisou a Policie CR UO Jablonec nad
Nisou. Zde je na misté dodat, Ze pfed vybudovanim integrovanych operacnich stiedisek,
jak jsou definovana v kapitole 4.2.4, existovalo v Jablonci nad Nisou operacni stiedisko,
které také definuje kapitola 4.2.4, které zajist'ovalo pfijem oznameni na tisfiovou linku
158 a fizeni a koordinovani hlidek Policie CR pouze na tizemi okresu Jablonec nad
Nisou. To byl velmi efektivni zptisob Fizeni Policie CR v této oblasti. Se zavedenim
IOS Liberec se vSak tato mensSi operacni stfediska ze vSech okresti Libereckého kraje
spojila Vv jedno, coz podstatnym zpGsobem zkomplikovalo cely systém fizeni a
koordinace &innosti Policie CR. Tak tomu bylo ve vech krajich v Ceské republice.

Spole¢né operacni stiedisko okresniho typu v Jablonci nad Nisou by bylo
situovano v soucasné budové MP Jablonec nad Nisou, ktera je zmodernizovana a havic
se zde nachdzi centralni dispec¢ink MKDS. Samoziejm¢ by bylo nutné budovu upravit
v ramci pozadavki Policie CR, ale rozhodné by se nejednalo o rozsahly zasah do
stavajiciho objektu. Vyhodou této zmény by bylo, ze OOP Jablonec nad Nisou, OOP

Mseno ani zadny jiny dalsi utvar Policie CR UO Jablonec nad Nisou by nemusel nijak

24 Viz uvedené ustanoveni § 10 odst. 1 zikona o obecni policii v kapitole 3.1.2
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obméiiovat své domovské utvary. Rizeni sil a prostiedkti MP Jablonec nad Nisou a
Gtvard Policie CR v Jablonci nad Nisou by bylo spole¢né koordinovano operaénim
dastojnikem a straznikem MP Jablonec nad Nisou, pficemz straznik by m¢l prioritné na
starosti MKDS vybaveny vSemi zlep$enimi, jak jsou uvedena v kapitole 4.4.1.

Toto uvedené inovativni feseni spole¢né ¢innosti MP Jablonec nad Nisou a utvart
Policie CR v Jablonci nad Nisou je v souasné dob& nemozné. Jak bylo uvedeno, zména
by mohla nastat pouze v navaznosti na zménu legislativy a pohledu statni moci na
obecni policie a Policii CR. Pokud viak nedojde k této zméné, nemtize soudasna situace
s vyuzitim koordinac¢nich dohod nijak zlepSit vzdjemné pisobeni obecnich policii a

Policie CR obecné, tedy ani v Jablonci nad Nisou.

4.6 Rizeny rozhovor

V ramci praktické casti byly zjiStovany nazory tadového policisty sluzebné
zatazeného na utvaru v Jablonci nad Nisou a fadového straznika MP Jablonec nad
Nisou, ktefi pfi svych pracovnich ¢innostech pfichazeji do styku s MKDS v Jablonci
nad Nisou, ohledn¢ jejich nazoru na fungovani MKDS a spoluprace mezi MP Jablonec

nad Nisou a Policii CR v Jablonci nad Nisou.

4.6.1 Rozhovor s prislusnikem Policie Ceské republiky v Jablonci nad Nisou

Tazatel: Jaky je Vas nazor na Méstsky kamerovy dohliZeci systém v Jablonci nad

Nisou a jeho celkové fungovani?

Respondent: Myslim, Ze je skutecné potfebny, avSak svou kapacitou nedostatecny.
Celkové fungovani hodnotim kladné z divodu nékolika pozitivnich zkuSenosti, kdy
MKDS pomohl pii objastiovani protipravnich skutk na Gzemi mésta Jablonec nad

Nisou.

Tazatel: Myslite si, Ze je Méstsky kamerovy dohliZeci systém v Jablonci nad Nisou

vyuzivan efektivné v souvislosti s ochranou verejného poradku ve mésté?

Respondent: Ne. Zejména z diivodu umisténi jednotlivych kamer. Jsem si védom, ze je
problém v otazce financi a dalSich problémil spojenych s rozsitenim MKDS, avsak dle
mého nézoru jsou na uzemi mésta Jablonec nad Nisou problémové lokality se zvySenym

vyskytem protipravniho jednani a s tim spojenym vyskytem kriminalisticky zavadovych
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osob, kde MKDS neni zaveden, popf. je tento systém ze vzdalenosti, ktera vylucuje
pouzitelnost MKDS jako dikazniho prostfedku v ramci trestniho i protipravniho

jednani.

Tazatel: Ma podle Vas Méstsky kamerovy dohliZeci systém v Jablonci nad Nisou

néjaké nedostatky? Pokud ano, jaké?

Respondent: Viz piedesla odpovéd. Dale je to nastaveni ovladani MKDS ze strany
Meéstské Policie v Jablonci nad Nisou, ktera ma prednostni pravo pii ovladani MKDS.
Kamery maji nastavené pohyblivé smycky, které jsou zcela neefektivni, jelikoz jejich
pohyb na jednotliva mista je v fadech zlomu sekund a pro dohled na vetejny potadek je
toto zcela neefektivni, nebot’ béhem téchto rychlych pohybii nelze v mnoha piipadech
ani zpozorovat, zdali se na monitorovaném misté néco déje. Dale je to velmi Spatna

kvalita za snizené viditelnost (noc, dést’ apod.)

Tazatel: Piinesl Vam nékdy Méstsky kamerovy dohliZeci systém v Jablonci nad
Nisou v ramci Vasi policejni praxe piinos v souvislosti s provadénym vysetiovanim
nebo hlidkovou ¢i obchiizkovou c¢innosti? Pokud ano, muZete uvést konkrétni

pripad?

Respondent: V ramci Mé&stské Policie je vyuzivan zejména pro dohled nad vefejnym
porddkem a dohledem na parkovani vozidel v centru mésta. Mné osobné pomohl
v n¢kolika ptipadech. Jedna se pfedevSim o ptipady poskozeni majetku, kdy byl prostor
sniman kamerovym systémem. Dale se jednalo o pfipady odcizenych vozidel, kdy
MKDS pomaha pii sestaveni ¢asové osy skutku, uptfesnéni doby skutku a pohyb dané¢ho

vozidla v ramci mésta. Timto se podatilo vyloucit napf. trasy odjezdu vozidel.

Tazatel: Jaky je Vas§ nazor na spolupraci Méstské policie Jablonec nad Nisou a

iitvari Policie Ceské republiky v Jablonci nad Nisou v obecném smyslu?

Respondent: V ramci Jablonce nad Nisou si myslim, ze spoluprace je uspokojiva.
V soucasné dob¢ je dle mého nazoru MP Jbc vyuZivana pfevazné na €innosti, pro které
nebyla ptivodné¢ MP ziizena. Jedna se predevSsim o méfeni rychlosti apod. Déle pravni
povédomi strazniklit MP by mélo byt na vyssi urovni. Zejména v ramci rozsahu jejich

ginnosti a vyhlasek mésta. Ne viechny skutky musi byt feSeny ve spolupraci s PCR a
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mizou byt feseny v kompetenci MP. V ramci skutki proti vetejnému poifadku, kdy se

na mist& nachazi Policie CR a MP JBC je spoluprace v poradku.

Tazatel: Vite o tom, jak je upravena, jestli viibec, spoluprace mezi Méstskou policii

Jablonec nad Nisou a utvary Policie Ceské republiky v Jablonci nad Nisou?

Respondent: V ramci JBC probihaji koordinacni schiizky fediteld zminénych ttvard a
rovnéz schiizky s vedoucimi jednotlivych Gtvari PCR (vedouci OOP, vedouci DI). Dale

je veéc v ramci PCR upravena internimi akty fizeni.

Tazatel: Je podle Vas spoluprace Méstské policie v Jablonci nad Nisou a utvaru
Policie Ceské republiky v Jablonci nad Nisou ohledné vyuZivini Méstského

kamerového dohliZeciho systému dostatecna? Pokud ne, pro¢? Pokud ano, pro¢?

Respondent: V ramci moznosti ano, avsak vyhrady mam k pouzivani téchto kamer, kdy
jsou primarné vedeny pouze na MP JBC a OOP JBC, bez moznosti nahlédnuti na jiném
OOP v ramci mésta Jablonec nad Nisou. Rovnéz primarni ovladani u MP s nastavenim

smycek, jak jsem jiz popsal vyse.

4.6.2 Rozhovor se straznikem Méstské policie Jablonec nad Nisou

Tazatel: Jaky je Vas nazor na Méstsky kamerovy dohliZeci systém v Jablonci nad

Nisou a jeho celkové fungovani?

Respondent: Kamerovy systém v Jablonci nad Nisou je celkem na dobré urovni jak po

technické strance, tak po strance pokryti tzemi mésta.

Tazatel: Myslite si, Ze je Méstsky kamerovy dohliZeci systém v Jablonci nad Nisou

vyuzivan efektivné v souvislosti s ochranou verejného poradku ve mésté?

Respondent: Myslim si, ze drobné nedostatky tam jsou, ale spise je to zpsobeno tim, ze

kamery nemohou 24 hodin denn¢ sledovat v§echna mista najednou.

Tazatel: Ma podle Vas Méstsky kamerovy dohliZeci systém v Jablonci nad Nisou

néjaké nedostatky? Pokud ano, jaké?

Respondent: Jediny nedostatek shledavam v tom, ze digitalni technologie neumoziuje

dokonaly obraz pfi ptiblizeni kamery na urcité misto.
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Tazatel: Prinesl Vam nékdy Méstsky kamerovy dohliZeci systém v Jablonci nad
Nisou v ramci Vasi policejni praxe prinos v souvislosti s provadénym vysSetiovanim
nebo hlidkovou ¢i obchizkovou c¢innosti? Pokud ano, muzete uvést konkrétni

pripad?

Respondent: Ano. KdyZ potiebujeme sledovat podezielou osobu ¢i urcitou oblast za

ucelem zjist'ovani prestupku, MKDS je velmi dobrym pomocnikem.

Tazatel: Jaky je Vas nazor na spolupraci Méstské policie Jablonec nad Nisou a

titvara Policie Ceské republiky v Jablonci nad Nisou v obecném smyslu?

Respondent: Myslim si, Zze vzajemné spolupracujeme na dobré rovni, v porovnani s

jinymi mésty zcela urcité.

Tazatel: Vite o tom, jak je upravena, jestli viibec, spoluprace mezi Méstskou policii

Jablonec nad Nisou a utvary Policie Ceské republiky v Jablonci nad Nisou?

Respondent: Vim, Ze probihaji osobni jednani velitelt, nevim vsak, jestli je i néjaka

pisemna smlouva krom Koordina¢ni smlouvy dle zakona o Policii.

Tazatel: Je podle Vas spoluprace Méstské policie v Jablonci nad Nisou a ttvard
Policie Ceské republiky v Jablonci nad Nisou ohledné vyuZivani Méstského

kamerového dohliZeciho systému dostatecna? Pokud ne, pro¢? Pokud ano, pro¢?

Respondent: Rekl bych, Ze spoluprice je dobra. Kazdy utvar ma vlastni moznost
ptistupu k ovladani jednotlivych kamer s moznosti "rezervovat" ovladani pro sebe, o

¢emz se vzajemné informujeme i telefonicky.

4.6.3 Zavér z rizenych rozhovoru

Z celkového charakteru odpovédi obou respondentii je patrna odliSnost
V pohledu na fungovani Méstského kamerového dohlizeciho systému a spoluprace MP
Jablonec nad Nisou a Policie CR v Jablonci nad Nisou. Zatimco policista vnima mnoho
nedostatkii kamerového systému a spoluprace mezi MP Jablonec nad Nisou a Policii CR
v Jablonci nad Nisou, straznik se k situaci stavi celkem pozitivn€. To znaci celkem

jasny fakt, a sice postaveni Policie CR, ktera je zatiZena nesrovnatelné vétSim
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mnozstvim ukoli oproti MP Jablonec nad Nisou. Policista uvadi nespokojenost
s feSenim ukolt MP Jablonec nad Nisou, tedy vécnou pisobnosti, kdy straznici by méli
fesit vetsi Skalu udalosti, nez je tomu v soucasné dob¢, a nékteré by fesit neméli vibec.
To straznik nijak nekomentuje, protoze skute¢nd neplati, ze by tutvary Policie CR
v Jablonci nad Nisou piedavaly MP Jablonec nad Nisou k feSeni udalosti, k nimz je
konkrétni hlidka Policie CR v Jablonci nad Nisou pfivolana. Je tomu piesné naopak, coz
prameni také z nedostatecného povédomi straznikii o pravnich piredpisech. Oba
respondenti poukazuji na nekvalitni zdznamy plynouci z kamerového systému. Z obou
rozhovorti je dale patrné, ze ani jeden zrespondentli nevi o tom, jak pfesné je
definovana spoluprace mezi MP Jablonec nad Nisou a Policii CR UO Jablonec nad
Nisou. Povédomi maji pouze o spole¢nych schliizkdch manaZerti obou orgéant, jejichz
zavéry se vétSinou policisté ani straznici nijak nedovédi. Ptitom by kazdy policista i
straznik v Jablonci nad Nisou mél velmi dobfe znat koordina¢ni dohodu v Jablonci nad
Nisou, protoze efektivni zajisténi mistnich zalezitosti vetejného potadku ve mésté by
m¢éla byt naprostou prioritou, a to hlavné na zdklad€ vzajemné spoluprace. Je pravda, Ze
vztahy mezi strazniky a policisty v Jablonci nad Nisou jsou dobré, a to predev§im
v porovnanim s nékterymi ostatnimi mésty v Ceské republice, jak uvadi straznik, coZ je
dasledek osobni znalosti mezi jednotlivymi policisty a strazniky s ohledem na mensi
velikost mésta Jablonec nad Nisou. Asi nejhorsi situace je tidajné v Praze, kde panuje
jista nevrazivost mezi Méstskou policii Praha a tamnimi titvary Policie CR. Z celkového
pohledu je to dano tim, Ze straZnici ve vétsiné mést a obcich v Ceské republice jsou
vnimani neddstojn€, protoze se veénuji Cinnosti prospésné predevsim pro pokladnu
téchto mést a obci, tedy ne pfili§ prospé€Sné v oCich vetejnosti, ktera se se strazniky
setkdvd hlavn€¢ vramci feSeni prestupklt s velmi malou mirou spolecenské
nebezpecnosti, a v o¢ich policistil, ktefi casto skutecné pomdhaji verejnosti s feSenim
jejich t€zkych zivotnich udalosti bez vétsi pomoci od obecnich policii. Straznici jsou
nuceni do méfeni maximalni povolené rychlosti, feSeni parkovani vozidel na
zakazanych mistech apod., z ¢ehoz prameni nemaly pfijem do rozpoctii mést a obci.
Motivaci k plnéni téchto ukoll jsou finanéni odmény straznikd zavislé na poctu

udélenych blokovych pokut, resp. ptikazéi na mists.>>® BohuZel, obdobna motivace

2% Pojem blokova pokuta se zménil na piikaz na misté v souvislosti s piijetim zékona ¢&.
250/2016 Sh., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich piedpist
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funguje také u Policie CR, jejiz management fedi hlavné problematiku vysledki
plynoucich z ptimého vykonu sluzby v ramci hlidkové a obchlizkové cinnosti se
zaméefenim na uvedené piikazni fizeni a nikoli podstatné problémy, jako je personalni
situace, motivace policistl, zajiSténi materialni a finan¢ni atd. V ramci této bakalaiské

prace nejde tento fakt nezminit.
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5 Diskuze a vysledky

5.1 Teoreticka vychodiska

Zéakon o Policii CR (3.1.3) a zakon o obecni policii (3.1.2) opraviiuje Policii Ceské
republiky a obecni policii k pofizovani obrazovych a zvukovych zdznamt, a to rovnéz
pomoci stalych automatickych technickych systémi, tedy méstskych kamerovych
systéml. Do zakona o obecni policii pfibylo toto opravnéni az v souvislosti s jeho
novelizaci, kterou pfineslo pfijeti zdkona ¢. 311/2002 Sh. (3.1.2), ktery reagoval na
pfijeti zdkona o Policii CR, ve kterém se toto opravnéni objevilo. Toto opravnéni je
vSak podstatné pouze v zakon€ o obecni policii, protoze méstské kamerové systémy
zfizuji na své naklady obce (3.1.2), pro potieby obecni policie, ktera je dale provozuje,
nikoli Policie CR, kterd je pouze vzdalenym uZivatelem. Nedostatkem v zakon& o
obecni policii je, ze zde neni vymezeno, co mize byt na zdznamu zachyceno nebo kdo
na nich mize byt zachycen, naproti demuz zakon o Policii CR definuje, Ze se takové
zaznamy tykaji osob nebo véci. Podstatné je ale to, Ze takové zdznamy je podle zdkona
0 Policii CR a zikona o obecni policii mozné pofizovat na misté vefejné ptistupnych,
coz samo o sob¢ urcuje, ze je jedno, co je na zdznamu zachyceno nebo kdo je na
zdznamu zachycen (3.1.3).

Pojem osobni idaj v souvislosti s méstskymi kamerovymi systémy neni ze zakona
o ochran¢ osobnich udaji zcela jednozna¢ny. Jeho definice v zakon¢ o ochrané
osobnich udaji (3.1.4), ktera vychazi spolu s dal§imi kliCovymi pojmy ve spojeni
s kamerovymi systémy, jako je zpracovani osobnich udaji, ze Smérnice (3.1.5), se
vztahuje predev§im na moznost identifikace osoby na zékladé zjiSt€nych dat, pficemz
pokud je identifikace vzhledem Kk témto datim mozna, ptedstavuji tato data osobni daj.
Z tohoto faktu a z vyjadieni Ufadu na ochranu osobnich udaji plyne, Ze obrazovy
zaznam piedstavuje osobni udaj, a to pokud je provadéna zaloha téchto zaznami a
zaroven ucelem zaznamu je identifikace osoby (3.1.4). Proto se zakon o ochrané
osobnich udaji dotyka méstskych kamerovych systému, avSak pouze v ramci jejich
zfizeni, které zajiSt'uji obce v postaveni vefejnopravnich korporaci, z pohledu zakona o
ochran¢ osobnich udajii v roli spravci osobnich udaji (3.1.4). Obecni policie pak
kamerovy systém provozuje na zaklad€ opravnéni uvedeného v zdkoné o obecni policii
(3.1.2) a Policie CR kamerovy systém vyuZziva v podstaté pouze na zakladé spoluprace

s obci, resp. obecni policii, stanovené v zakon& o Policii CR (3.1.4). Zakon o ochrang
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osobnich 1udaji je klicovy predevSim pro kamerové systémy provozovanych
soukromymi subjekty.

Smérnice je v podstaté pouze zdrojem definici veskerych pojmii, které se objevuji
v zakon¢ o ochran¢ osobnich Udaji. Byla pfijata vzhledem k pozadavkiim Evropskeé
unie na sjednoceni ochrany osobnich udaji v ramci ¢lenskych statl, coz se podafilo jen
do urcité, ne vsak uspokojujici miry (3.1.5). Smérnice se nijak netyka zadnych ¢innosti
Policie CR ani obecni policie.

Natizeni, jehoz pfijetim dojde ke zruSeni zdkona o ochrané osobnich udaju a
obdobnych zakonti ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie (3.1.6), V podstaté
neovlivni provozovani méstskych kamerovych systému. Pouze zpiisni jejich potfizovani
a roz8ifovani, které s sebou ponese nutnost posouzeni vlivu zamyslenych operaci na
ochranu osobnich udajii, tedy jmenovani povéfence na ochranu osobnich udajt, ktery
bude dohlizet na opravnénost zfizovani a rozsifovani, resp. provozovani méstskych
kamerovych systému s eliminaci jejich zbyte¢ného zasahu do prav a svobod osob
(3.1.6). To do jist¢ miry zkomplikuje obcim jejich ¢innost v oblasti méstskych
kamerovych systémil. Pro obecni policii ani Policii CR se pfijetim Natizeni jejich
opravnéni pofizovat zadznamy, at’ uz pomoci meéstskych kamerovych systémi nebo
pomoci osobnich kamer, nic neméni. Podstata pfijeti Nafizeni prameni z jisté¢ho
netspéchu Smérnice, jejimz pfijetim se nepodafilo splnit pozadované sjednoceni
ochrany osobnich udajii v ramci Evropské unie. To je ziejmé divodem toho, Ze se
Evropsky parlament a Rada Evropské unie rozhodly sjednotit ochranu osobnich udajl
pijjetim Natizeni, které ma oproti Smérnici charakter zakona S celounijni plisobnosti a
okamzitou platnosti (3.1.6).

Obecni policie a Policie Ceské republiky jsou organy, které v Ceské republice
spoleéné zajistuji ochranu vefejného poradku. Ve srovnani s Policii CR vykonava
obecni policie mnohem mensi skélu ukoli (3.1.2), které ji uklada zédkon o obecni policii,
naproti ¢emuz ukoly Policie CR, vyplyvajici piedev§im ze zakona o Policii CR,
trestniho fadu a internich predpisii (zavaznych pokynt policejniho prezidenta (3.1.3)),
jsou rozsahlé natolik, Ze je Policie CR neni schopna kvalitné zajistit, a to predevsim
kvali velmi $patné persondlni situaci (3.1.2). Tyka se to hlavné nejnizsich a zaroven
oddé¢leni, jez spolupracuji s obecni policii v prvni fadé. To vytvaii problém, ktery

umociiuje zna¢né oddélenad Cinnost obecni a statni policie. Oba organy, ackoli maji
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zakonné opravnéni spolupracovat na zaklad¢ uzaviené koordina¢ni dohody (3.2),
funguji zcela oddé€leng, a pouze tvoii jakési vzdalené partnerstvi s jasné rozdélenymi
rolemi. Dochazi tim stale kK duplicitné provadénym ukolim a k vzajemnym konflikttim.
Zakonem umoznéna spoluprace mezi obecni a statni policii prostiednictvim
koordina¢nich dohod je natolik volnd, Ze v podstaté nijak nenapomahd ke sblizeni obou
organti. Spoluprace pak casto zavisi predevsim na osobnich vztazich funkcionait obecni

policie a Policie CR v jednotlivych obcich.

5.2 Poznatky z praktickeé ¢asti

Statutarni mésto Jablonec nad Nisou zfidilo Méstsky kamerovy dohlizeci systém
(4.1.1) pro ¢innost MP Jablonec nad Nisou (4.2.5) s t¢elem zlep$eni zajiSténi vetejného
pofadku ve mésté (4.1.3). Strategie rozmisténi kamer tohoto systému vychdzi
z pozadavki jeho kliCovych uzivateli (4.1.1), kterymi jsou predevsim MP Jablonec nad
Nisou a Policie CR UO Jablonec nad Nisou (4.2.5), nebot’ tyto orginy se vénuji
zajisténi vetejného poradku ve mésté. Rozmisténi kamer systému pak vychazi
z poznatkii plynoucich z &innosti MP Jablonec nad Nisou a Policie CR v Jablonci nad
Nisou, kterymi jsou urovany rizikové oblasti s pfedpokladem naruseni vetejného
potadku.

Situace ohledné Méstského kamerového dohlizeciho systému je v souc¢asné dobé
nevyhovujici, a to ze dvou zékladnich divodd. Prvnim znich je technickd stranka
systému (4.1.2), kterou je nutné zlepSit ve smyslu zavedeni moderngjSich software
feSeni, ktera by automaticky provad€la analyzu nestandardnich dé&jti zachycenych
kamerovym systémem, jako jsou napf. ndhodné sroceni osob, prijezd vozidla na
cervenou signalizaci semafort, pfekroceni miry hluky nad ptipustnou mez apod., a ktera
by touto analyzou automaticky upozornila operatora kamerového systému na naruseni
vetejného potradku v konkrétni oblasti (4.2.2). V soucasné dobé je vyhodnocovani déju
plynoucich z kamerového systému =zavislé na operatorovi a jeho pozorovacich
schopnostech, ¢imz c¢asto dochazi k prehlédnuti nestandardnich dé&ji zachycenych
meéstskym kamerovym systémem (4.1.2). Technickou stranku je dale nutné zlepsit
Vv oblasti pfevedeni vSech kamer do vysokého rozliseni kvili kvalit€¢ zdznamt. VSechny
kamery jsou do vysokého rozliSeni postupné pievadény v ramci stale probihajici
modernizace, jakési aktualizace systému. Neni nutné nijak vyrazné roz§ifovat kamerovy

systém o dalsi kamery, pouze je nutné zabezpecit vstupy do zdjmovych objekti, jakymi
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jsou okresni soud, okresni statni zastupitelstvi, apod., kde sice zajiSt'uje ostrahu justi¢ni
straZ, aviak bez navaznosti na MP Jablonec nad Nisou & Policii CR v Jablonci nad
Nisou a tedy méstsky kamerovy systém.

Druhym ditvodem je nejasna spoluprace MP Jablonec nad Nisou a utvart Policie
CR v Jablonci nad Nisou (4.2.5). To ssebou nese problém ve smyslu efektivniho
vyuzivani kamerového systému ve spojeni s okamzitym pfedanim dualezitych
operativnich informaci vyplyvajicich z kamerového systému. Nejasnost spoluprace je
umocnéna naprostym rozdélenim MP Jablonec nad Nisou a Policie CR v Jablonci nad
Nisou, coZ se tyka obecni policie a Policie CR obecné (3.2.1). Podstatny problém
vychazi z faktu, Zze klicovym operatorem méstského kamerového systému je MP
Jablonec nad Nisou s kompletnim piistupem k tomuto systému a mnohem lep$im
zajisténim operativnich ¢innosti spojenych s kamerovym systémem (4.2.4). Tisnova
linka Policie CR pro oblast Jablonce nad Nisou, spadajici pod IOS Liberec (4.2.4), a
tisiova linka MP Jablonec nad Nisou, na které jsou pfijimany oznameni o naruSeni
vetejného potadku, funguji zcela odd€lené a predani informaci plynoucich z téchto
oznameni neni mezi MP Jablonec nad Nisou a operaénim diistojnikem Policie CR 10S
Liberec (4.2.4) nijak zajiténa. Operaéni distojnik Policie CR IOS Liberec navic
nedisponuje piistupem k MKDS.

Meéstsky kamerovy dohlizeci systém v Jablonci nad Nisou byl pifi jeho
budovani koncipovan tak, Ze je v soucasné dobé pfipraven na jeho modernizaci, at’ uz v
ohledu zavedeni uvedenych modernich software feseni, tak i v ohledu jeho roz§ifovani o
dalsi kamery, a to bud’ postupné, nebo celkové (4.3). Efektivnéjsi vyuzivani méstského
kamerového systému je v podstaté zavislé pouze na jeho technickém zlepSeni
s bezpodmine¢nou vazbou na zlepseni spoluprace mezi MP Jablonec nad Nisou a utvart
Policie CR v Jablonci nad Nisou.

Statutarni mésto Jablonec nad Nisou a UO Jablonec nad Nisou maji uzavienou
koordina¢ni dohodu, ktera upravuje spolupraci mezi MP Jablonec nad Nisou a Policii
CR vJablonci nad Nisou (4.2.5). Tato koordinaéni dohoda sice splituje zakonné
nalezitosti (3.2), avSak nespliuje své zakladni poslani, kterym je rozdé€leni podilu obou
orgdnil na zajisténi vefejného poradku ve meésté (4.4.4). To znamena vymezeni vécné a
mistni pusobnosti (3.1.2) obou organt véetné spoleéného postupu pii potiebé
spoluprace v ramci zajisténi vetejného poradku (4.4.4). Aby bylo mozné zajistit

efektivni spolupraci MP Jablonec nad Nisou a utvart Policie CR v Jablonci nad Nisou,
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nestaci pouze upravit koordinacni dohodu mezi témito orgédny, ale je nutné zménit od
zékladu postaveni Policie CR a obecni policie. Tato zména musi vychazet predevim ze
zakona o Policii CR a zakona o obecni policii a déle z celkového pohledu statni moci na
oba organy (4.5). Jde o vytvofeni jednoho policejniho organu v Ceské republice, ktery
by fidil podtizené slozky, utvary, které by mimo jiné piedstavovaly jednotlivé obecni
policie. V Jablonci nad Nisou je v navaznosti na piipadnou uvedenou zménu nutné
vytvorit spole¢né operacni stiedisko obou organti s vyuzitim zdrojl a prostfedkl obce a

s vyuzitim odborngji kvalifikace piislusniki Policie CR (4.5).
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6 Zavér

Méstské kamerové systémy jsou v Ceské republice ziizovany jednotlivymi obcemi,
které zajistuji v ramci svych povinnosti danych zakonem o obcich (3.1.2) mistni
zalezitosti vefejného potradku (3.1.2). K tomu obce zfizuji obecni policie. Protoze ma
moderni vyvoj spolecnosti a technologii podstatny vliv na zajisténi vefejného potradku,
vyuzivaji se méstské kamerové systémy. Na jejich samotné pofizeni obcemi se vztahuje
zakon o ochran¢ osobnich udajl, protoze obec vystupuje jako vetejnopravni korporace
(3.1.4). Jejich nasledné provozovani je vrezii obecni policie, kterou opraviiuje
K pofizovani obrazovych a zvukovych zaznaml zakon o obecni policii (3.1.2). Policie
Ceské republiky je podle zakona o Policii CR také opravnéna k pofizovani obrazovych
a zvukovych zadznamt (3.1.3), avSak s ohledem na fakt, Ze méstské kamerové systémy
zfizuji obce a provozuji je obecni policie, je toto opravnéni ve spojeni s méstskymi
kamerovymi systémy v podstat¢ bezpfedmétné. Diulezitd je zdkonem umoznéna
spoluprace mezi obecni a statni policii, kterou obsahuje jak zdkon o obecni policii
(3.1.2), tak zakon o Policii CR (3.1.3). V ramci této spoluprace pak dochazi k umoznéni
pfistupu k méstskym kamerovym systémim Policii CR ze strany obecni policie.
Spoluprace je tvotfena tzv. koordina¢ni dohodou (3.2), kterd je definovdna v zdkon¢ o
Policii CR (3.1.3). Zakon vsak pouze stanovi naleZitosti obsahu koordinaénich dohod,
ale nijak blize je nespecifikuje. Spoluprace mezi obecnimi policiemi a Policii CR
v danych obcich je tak velmi volné upravena a zéalezi hlavné na osobnich pomérech
managementu obecni a statni policie (3.2).

Protoze je Ceska republika vazana pravnimi pedpisy Evropské unie, musi zakon o
ochrané osobnich Udajii vychazet ze Smérnice (3.1.5), ktera obsahuje definice pojmu
souvisejicich s ochranou osobnich udaji, jez jsou doslovné pievzaté¢ do zdkona o
ochrané¢ osobnich udajii. To je v podstaté jediny pfinos Smérnice, kterd nesplnila sviij
ucel vychazejici z predstavy Evropského parlamentu a Rady Evropské unie (3.1.5).
Proto bude pfijato Nafizeni, které zrusi zakon o ochrané osobnich udaji a zcela ho
nahradi (3.1.6). Ve smyslu méstskych kamerovych systémti ptredstavuje Natizeni
jedinou zmeénu, a to povinnost posoudit vliv zamyslenych operaci na ochranu osobnich
udaju pfed zfizenim nebo rozsifenim méstského kamerového systému prostfednictvim
poveéfence na ochranu osobnich udaj, jez bude dohlizet na zdkonnost kamerovych

systémii (3.1.6).
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Problematika spoluprace obecni a statni policie prameni z jejich jasného rozdéleni,
které zabranuje moznosti efektivné spolupisobit pti ochrané vetejného poradku. Ackoli
jsou obecni policie a Policie CR odpovédné za ochranu veiejného poiadku v konkrétni
obci, plni Policie CR mnohem vice tkolt (3.1.3), a je ve srovnani s obecnimi policiemi
ve velmi §patné persondlni situaci (3.1.2). Ze strany obecnich policii se viak Policii CR
nedostdva potrebné soucinnosti, ktera by napomohla ke zlepSeni celkové situace.
Jedinym vychodiskem je zména legislativy ve spojeni s obéma organy, ktera by zajistila
sjednoceni policejnich slozek v Ceské republice s nadiazenym postavenim Policie CR
(4.5).

Statutarni mésto Jablonec nad Nisou ma ziizeny Méstsky kamerovy dohlizeci
systém pro potieby MP Jablonec nad Nisou (4.1.1), ktera je jeho klicovym uZzivatelem
spolu s OOP Jablonec nad Nisou (4.1.1), které ma vsak ptistup do kamerového systému
omezeny a navic nemd moznost kamerovy systém vyuzivat tak, jak by potfebovalo
(4.2.4). Podstatn¢ dilezitéjsim uzivatelem je tedy MP Jablonec nad Nisou, V jejimz sidle
je centrélni dispecink kamerového systému. Kamerovy systém je sdm o sobé v soucasné
dob¢ ptipraven na jakoukoli modernizaci, ktera pribézné stale probiha (4.1.2). Je tieba
do n&j zavést moderni technologie, které zajisti potiebnou automatizaci kamerového
systétmu, a to hlavné v ohledu upozornéni operatora na nestandardni situace, tedy
naruSeni vefejného pofadku (4.2.2). Soucasné vyhodnocovani d&ja plynoucich z
kamerového systému probiha pouze operatorem, coz je nedostatecné. Problematika
méstského kamerového systému v Jablonci nad Nisou spociva v podstaté jen v jeho
technickém zlepSeni, ke kterému vSak dochdzi pritbézné a je jen otdzka Casu, kdy bude
vybaven v§emi nejmodern¢jSimi prvky, a pfedevSim v otazce spoluprace MP Jablonec
nad Nisou a OOP Jablonec nad Nisou a OOP Mseno (4.2.4). Spoluprace téchto organi
je v Jablonci nad Nisou upravena ve form¢ koordina¢ni dohody (4.2.5), ktera v podstaté
nijak nezménila fungovani zajisténi ochrany vefejného poradku v Jablonci nad Nisou.
Koordina¢ni dohoda neobsahuje jasné vymezeni podilu na zajisténi ochrany veiejného
pofadku ve mésté ze strany MP Jablonec nad Nisou a Policie CR UO Jablonec nad
Nisou, coz vede k vzajemnym konfliktim a duplicitné provadénym tkolim (4.2.5).

Podstatné je, Ze vyuzivani méstskych kamerovych systémil Policii CR a vzajemna
spoluprace mezi obecnimi policiemi a Policii CR se nemiiZe za soudasného stavu
zlepsit, a to ani s vyuzitim zmén koordina¢nich dohod (4.5). To se samoziejmé tyka i

mésta Jablonec nad Nisou. Mé&stské kamerové systémy jsou skutecné velmi vhodnou a
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efektivni zbrani na ochranu vetejného poradku, avSak protoze funguji obecni policie,
které tyto systémy provozuji, a Gtvary Policie CR, které tyto systémy neprovozuji,
naprosto rozdélené, jsou méstské kamerové systémy vyuzivany zalostné ve smyslu
jejich efektivity.

Propojeni fungovani obecnich policii a Policie CR plynouci z upravy legislativy by
umoznilo vytvofeni spoleéného operacniho stiediska v budové MP Jablonec nad Nisou,
ktera je v podstaté na tento stav pripravena (4.5), v ramci n€hoZ by probihala spole¢na
koordinace ¢innosti MP Jablonec nad Nisou a utvart Policie CR v Jablonci nad Nisou

S maximalné vyuzivanym Méstskym kamerovym dohlizecim systémem.
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7.3 Pravni predpisy
Vseobecna deklarace lidskych prav ze dne 10. prosince 1948

zakon €. 141/1950 Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozd¢jSich predpisii

W

zédkon €. 115/1953 Sb., o pravu autorském (autorsky zakon), ve znéni pozdé¢jSich
predpist

zékon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jSich
predpist

zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé¢jsich predpisit

zakon ¢. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich udaji v informacnich systémech, ve znéni
pozd¢jsich predpisii
zékon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto
udaju

zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajt, ve znéni pozd¢&jsich predpist
zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

%

zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 311/2002 Sb., kterym se méni zdkon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

zakon €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

zakon €. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

zékon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané

fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto
udajii a o zruseni Smérnice 95/46/ES
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/680 ze dne 26. dubna 2016 0 ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji pfisluSnymi orgény za
ucelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu tresti,
0 volném pohybu téchto tdajli a 0 zruseni rdmcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV

Umluva o ochrang osob se zfetelem na automatizované zpracovéani osobnich dat
7.4 Vnitini predpisy

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 57 ze dne 3. dubna 2002, kterym se stanovi
zasady preventivni ¢innosti Policie Ceské republiky

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 94 ze dne 6. Cervna 2002, kterym se upravuje
postup specializovanych pracovist’ pii sledovani osob a véci, pouziti zabezpecovaci
techniky a pofizovani zdznami z mist vetejné ptistupnych

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 46 ze dne 28. biezna 2003, kterym se stanovi
postup Policie Ceské republiky pii zajiStovani vycviku straznikii obecni (méstské)

policie k vykonu opravnéni a pouzivani donucovacich prostiedkti

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 70 ze dne 11. ¢ervna 2007, o terminologii v
oblasti informacnich systému

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 110 ze dne 20. cervna 2008, o plnéni tkold
sluzby potadkové policie a sluzby zelezni¢ni policie

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 109 ze dne 18. srpna 2009, o operacnich
stfediscich

7.5 Dalsi zdroje

Pisemné podklady ke kamerovému systému mésta Jablonec nad Nisou od dodavatelské
firmy Telmo a.s.

Koordina¢ni dohoda o vzajemné spolupraci pifi zabezpeCovani mistnich zélezitosti
vefejného potadku v Jablonci nad Nisou

94



8 Prtilohy

Priloha ¢. 1: Pripadova studie pouziti Méstského kamerového dohliZeciho systému

v Jablonci nad Nisou

Ptipadova studie se tyka praktického vyuziti Méstského kamerového dohliZzeciho
systému v Jablonci nad Nisou v souvislosti s nize popsanou udalosti. Nékteré informace
jsou ve studii smyslené s ohledem na povinnost miéenlivosti, jiz jsou pfislusnici Policie

CR v4zani.?°®

Popis udalosti: Oznamovatel pan Novak volal dne 15. unora 2018 v ¢ase 22:15 hodin na

tistiovou linku Policie CR 158 s tim, Ze se nachazi v ulici Palackého, Jablonec nad Nisou,
resp. se diva z okna panelového domu ¢. 69 z bytu v 9. patie, kde bydli, a vidi, jak n&jaka
osoba v tmavém obleceni a Cervené Cepici mlati druhou osobu, kterd kii¢i o pomoc. Ze
situace neni patrné, pro¢ knapadeni doSlo, zda mé napadajici né&jakou zbrail.
Oznamovatele probudil kiik napadené osoby. K napadeni doSlo pfed mistni malou

prodejnou potravin.

Opatreni: Predmétné oznameni pftijal operacni dustojnik Policie CR IOS Liberec, ktery
oznameni evidoval do informacniho systému Policie CR a vyrozumé¢l radiostanici mistné

ptislugnou hlidku Policie CR k udalosti, kterou bylo OOP Mseno.

Stav hlidek: Hlidka OOP Mseno se v dob& oznameni nachazela v obci Bedfichov, kterd je
situovana v blizkosti mésta. Odhadovany dojezdovy ¢as na misto byl 5 minut. Proto velitel

hlidky na tuto skutecnost upozornil operacniho distojnika.

Opati‘eni: Operacni dustojnik, Ktery polohu hlidky OOP Mseno ihned ovéfil na pracovnim
monitoru I0OS Liberec, nemohl Kk vyjezdu na udalost vyuzit hlidku OOP Jablonec nad
Nisou, nebot’ ji vyslal jiz pfed pfijmem pfedmétného ozndmeni na jinou udélost. Proto
kontaktoval telefonicky MP Jablonec nad Nisou s zadosti o vypomoc. Straznik konajici
sluzbu na dispecinku MP Jablonec nad Nisou na zakladé Zadosti vyrozumél hlidku MP

Jablonec nad Nisou a vyslal ji na misto.

26 Viz ustanoveni § 45 odst. 1 pism. c¢) zdkona o sluzebnim poméru ,, Prislusnik je povinen
zachovavat micenlivost o skutecnostech, o nichz se dozvedel pri vykonu sluzby.
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Stav hlidek: Hlidka MP Jablonec nad Nisou se nachdzela v méstské ¢asti Jablonec nad

Nisou - Rynovice. Odhadovany dojezdovy ¢as na misto byla 1 minuta.

Kamerovy systém: Druhy straznik konajici sluzbu na dispecinku MP Jablonec nad Nisou

piepnul z piehledového velkoplosného monitoru MKDS na sviij pracovni monitor okno
kamery ¢. 18 — Bozeny Némcové, ktera se nachdzi v nejblizSim dosahu k mistu udélosti.
Tento kamerovy bod obsahuje kameru oto¢nou a statickou. Statickd kamera monitorovala
kruhovy objezd na kiiZzovatce ulice Palackého a Bozeny Némcové. Otocna kamera byla
v dob& piepnuti okna na pracovni monitor vV pohybu nastavenym ¢asovou smyckou a
monitorovala ulici Bozeny Némcové. Pomoci ovladacich prvka strdznik otocnou kameru
nasméroval na misto udalosti, tedy na malou prodejnu potravin nachazejici se v ulici
Palackého. Na online zdznamu kamery vid€l na zemi leZici osobu. Podeziely se na misté

Jiz nenachézel.

Popis udalosti: Oznamovatel pan Novak volal opét na tisiiovou linku Policie CR 158 a

uvedl, ze napadajici osoba odchazi smérem do centra mésta ulici Palackého.

Opati‘eni: Operac¢ni dustojnik ihned o této situaci vyrozumél radiostanici hlidku OOP
MSeno a dale telefonicky dispe¢ink MP Jablonec nad Nisou. Straznik ptedal tyto
informace hlidce MP Jablonec nad Nisou a zaroven sdélil tuto skuteCnost straznikovi

obsluhujici MKDS.
Stav hlidek: Hlidka MP Jablonec nad Nisou dorazila na misto udalosti.

Popis uddlosti: Hlidka MP Jablonec nad Nisou na misté zjistila, Ze napadenym je pan

Dockal, ktery struéné popsal okolnosti napadeni. Sel po ulici Palackého, a kdyz byl na
urovni malé prodejny potravin, pfistoupil k nému muz, vék asi 30 let, ktery mél na sobé
¢ervenou pletenou Cepici s bilym pruhem, tmavou bundu a dziny. Tento muz drzel v ruce
leskly kovovy prfedmét, ziejmé niiz. Po panu Dockalovi chtél vSechny véci, které mél u
sebe. Pan Dockal muzi fekl, Ze mu nic neda, nac¢ez ho ihned muz napadl tim, Ze ho kopl do
bficha, ¢imZ pan Dockal upadl na zem. Na zemi ho muz kopal do oblasti bficha a hlavy a
vyhrozoval mu, Ze ho zabije, pokud mu pan Dockal nedd pozadované véci. Po chvili
napadani ustalo, pan Dockal vyndal ze zadni kapsy penéZenku a hodil ji na zem pted sebe.
Muz ji sebral a odeSel. Pan Dockal nebyl schopen sdélit, kam muz Sel. Pan Dockal utrpél

trzna zranéni na hlaveé.
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Opatieni: Hlidka MP Jablonec nad Nisou informovala o zjisténych okolnostech dispecink
MP Jablonec nad Nisou. Straznik na dispecinku vyrozumél o téchto okolnostech
telefonicky operacniho dtstojnika IOS Liberec, ktery rovnéz informoval hlidku OOP
Mseno, a déale kontaktoval dispeCink Zdravotnické zachranné sluzby Libereckého kraje

kviili zranéni pana Dockala.

Kamerovy systém: Straznik na dispecinku MP Jablonec nad Nisou pomoci ovladacich

prvkt MKDS zjistil, Ze na kamerovém zaznamu kamery €. 18 neni v Case, kdy k udalosti
doslo, k dispozici zaznam této udalosti kvuli ¢asové smycce. Oto¢na kamera monitorovala
jinou oblast. Na zaklad¢ popisu odchodu podezielého z mista od pana Novaka straznik
pomoci ovladacich prvkit MKDS nasméroval kameru ¢. 18 do ulice Palackého ve sméru do
centra mésta. Na online zaznamu neregistroval zadnou osobu odpovidajici popisu pana
Dockala. Proto pfepnul z ptehledového velkoplosného monitoru MKDS na sviij pracovni
monitor okno kamery ¢. 21 — Palackého — U Ptehrady, ktera se nachazi na trase odchodu
podezielého. Tento kamerovy bod obsahuje kameru oto¢nou a statickou. Staticka kamera
monitorovala ulici U Pfehrady. Oto¢nd kamera byla v dobé pfepnuti okna na pracovni
monitor v pohybu nastavenym ¢asovou smyc¢kou a monitorovala ulici Palackého. Pomoci
ovladacich prvku straznik ptiblizil obraz kamery smérem k mistu udalosti. Timto smérem
neregistroval osobu podezielého. Pomoci ovladacich prvki kameru otocil opaénym
smérem, tedy k centru mésta. Na online zaznamu vidél osobu odpovidajici popisu

podezielého.
Stav hlidek: Hlidka OOP Mseno dorazila na misto udalosti.

Opati‘eni: Straznik obsluhujici MKDS informoval o pohybu mozného podezielého
druhého straznika na dispecinku, ktery radiostanici informoval hlidku MP Jablonec nad

Nisou a telefonicky operac¢niho dustojnika IOS Liberec.

Stav hlidek: Hlidka MP Jablonec nad Nisou obdrZela informaci ohledn€¢ pohybu mozného
podezielého, kterou ihned osobné predala na misté pfitomné hlidce OOP Mseno. Obé
hlidky se domluvili, Ze u poSkozeného pana Dockala vycka hlidka MP Jablonec nad Nisou
a hlidka OOP MSeno vyrazi na misto pohybu podeziel¢ho. O tomto pribéhu hlidka MP
Jablonec nad Nisou vyrozuméla radiostanici dispe¢ink MP Jablonec nad Nisou a hlidka

OOP MsSeno operacniho distojnika IOS Liberec.
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Opati‘eni: Operacni dastojnik I0S Liberec informoval hlidku OOP Mseno na zakladé
informaci od straznika z dispec¢inku MP Jablonec nad Nisou o pohybu podeziclého, o ¢emz

uz hlidka OOP Mseno védéla od hlidky MP Jablonec nad Nisou.

Stav_hlidek: Hlidka OOP Mseno dorazila na misto, kde byl prostiednictvim MKDS
spatfen podeziely, ktery se zde vsak jiz nenachézel. Proto hlidka OOP Mseno pokracovala

dale smérem do centra meésta.

Kamerovy systém: Straznik na dispeCinku MP Jablonec nad Nisou stale monitoroval

pohyb podezielého na online zaznamu kamery ¢. 21. Ze zdznamu vyplynulo, ze podeziely

vvvvvvvv

se skryl.

Opatieni: Straznik obsluhujici MKDS informoval o zjisténych skute¢nostech druhého
straznika na dispecinku MP Jablonec nad Nisou, ktery informaci piedal radiostanici hlidce
MP Jablonec nad Nisou a telefonicky operacnimu dustojnikovi IOS Liberec, ktery tuto

skute¢nost predal skrze radiostanici hlidce OOP Mseno.

Stav hlidek: Hlidka OOP Mseno dorazila do centra meésta, kde dostala skrze radiostanici
od opera¢niho diistojnika IOS Liberec informaci o ukrytu podezielého. Thned se vratila na

popsané misto, kde nasla v kiovi se ukryvajiciho muze odpovidajici popisu podezielého.

Udalost, ke které doslo, byla objasnéna ptimo. Podeziely pan Muzik mél u sebe
penéZzenku pana Dockala a odpovidal zcela popisu podezielého. Proto byl v parku v ulici
Palackého, kde se skryval, zadrzen hlidkou OOP Mseno dle ustanoveni § 76 odst. 1
trestniho fadu. Byl eskortovan do policejni cely na OOP Jablonec nad Nisou. O zadrzeni
byl vyrozumén statni zastupce. Poskozeny pan Dockal byl osetfen v nemocnici v Jablonci
nad Nisou s trznou ranou na hlavé a byl propustén do domaciho 1é¢eni. Ve véci byly
zah4jeny ukony trestniho fizeni podle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu pro podezieni
ze spachani ptecinu loupez podle ustanoveni § 173 odst. 1 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi. V rdmci vySetfovani byl ucinén vyslech
poskozeného pana Dockala. Ve véci byla zajisténa zaloha kamery ¢. 07 — MSenska, protoze
byly zkoumany veskeré zdznamy kamer MKDS, které mohly v dobé spéachani cinu

monitorovat misto udalosti, ¢imz bylo zjiSténo, zZe kamerovy bod ¢. 07 monitoroval
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statickou kamerou misto ¢inu v dob¢ jeho spachani. Zaloha kamery ¢. 07 byla poskytnuta

jako dikazni prostiedek Okresnimu soudu v Jablonci nad Nisou spolu s celym spisem.
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