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Problematika strategickeho planu rozvoje obce
z pohledu kvality zivota obyvatelstva

Abstrakt

Tématem diplomové prace je navrh aktivit vedoucich k osvété problematiky
strategického planovani a jeho dopadt na kvalitu zivota obyvatel municipality. Prace je
zasazena do konkrétniho prosttedi vybérem Strategického planu rozvoje mésta Dubi, ktery
byl v roce 2009 koncipovéan jako stfednédoby rozvojovy dokument a definoval rozvojoveé
aktivity municipality zejména pro obdobi let 2009 — 2016. Nyni je s dostateénym ¢asovym
odstupem mozné bilancovat nad pfinosy tohoto strategického dokumentu a realizace jeho
navrhi.

Teoreticka cast popisuje vychodiska strategického tizeni a strategického planovani
obecné. Detailnéji poté zkouma strategické planovani v prostiedi vefejné spravy
v konkrétni obci. Charakteristika prostiedi, v némz byl provadén vyzkum, a kritické
hodnoceni rozvojového dokumentu mésta jsou obsazeny ve druhé ¢asti prace.

Treti Cast prace je vénovana samotnému vyzkumu, jehoz vystupy porovnava
s teoretickymi vychodisky, dale organizaci Setfeni a prezentaci vysledkd kvantitativniho a
kvalitativnino Setfeni. Dochazi zde predev§im k analyze povédomi respondentd
0 strategickém planu rozvoje mésta, 0 konkrétnich opatfenich, ktera mésto realizovalo, a
k analyze vnimani dopadut téchto opatieni na kvalitu zivota obyvatel.

Vyhodnoceni rozboru ziskanych dat a vlastni zavér jsou v posledni ¢asti prace.
Definované piilezitosti a navrhy jejich feSeni mohou byt inspiraci pro nositele
strategického planu rozvoje mésta. Jejich aplikace v praxi mize vést ke zvySeni povédomi

o opatienich, ktera mésto realizuje s cilem zvysit kvalitu Zivota mistnich obyvatel.

Klicova slova: strategické fizeni, strategické planovani, rozvoj municipality, kvalita

zivota, mésto Dubi



Problematics of strategic plan concerning development
of municipality and its influence on living standards
of its residents

Abstract

The theme of this dissertation is a suggestion of activities leading to raise
awareness regarding problematic of strategic planning and its impact in relation to life
standard of residents from the municipality. The thesis is situated in a concrete setting
selected Strategic plan regarding town's Dubi improvement, which was in year 2009
framed as medium-term developing document and defined developing activities of
municipality mainly during the period in years 2009 - 2016. Now it is possible to balance
about the assets of this strategic document and its realization.

The theoretical part describes outcomes of strategic management and strategic
planning generally. Researching later in more details strategical planning in the enviroment
of public administration in the named municipality. Characteristics of the environmet in
which was the research done and critical evaluation of developing document of the town
are included in the second part of the dissertation. Third part of the thesis is devoted to the
research itself, which outcomes are compared to its theoretical starting points, then
organization of inquiries and presentation of results of quantitative and qualitative
research. In this part it comes to analysis of respondents' awareness about strategic
development plan of the town, concrete measures, which the town implemented and the
perception of the impact of these measures regarding residents' life standart. The
evaluation of received analytic data and respective conclusion are in the last part of the
thesis. Described opportunities and its suggested solutions could be an inspiration for the
carrier of the strategic development plan of the town. Their application in real life can lead
to raising awareness about the measures, which the town implements with the aim to

increase the life standard of local residents.

Keywords: strategic management, strategic planning, development of municipality, life

standard, town Dubi
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1 Uvod

Jiz devatenact let nalezneme pod &islem 128/2000 Sb. ve Sbirce zakont CR Zéakon
0 obcich (obecni ziizeni). Dle jednoho z ustanoveni tohoto zakona v tehdejSim i dneSnim
znéni obec mimo jiné pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obc¢ant.
Velmi aktualni otazkou v dnesni dobé je: ,,Do jaké miry se obce staraji 0 naplnéni této své
zakonné povinnosti?“. Dle pruzkumu zroku 2015, snimZ je dale v diplomové praci
pracovano, disponovalo zpracovanym platnym strategickym planem 64,2 % obci a mést
v Ceské republice. K otazce, zda je smysluplné a potiebné, aby mésta a obce strategicky

planovaly, vSak odpovédélo 94,3 % tazatelt kladné.

Tento =zajimavy pruzkum a vySe uvedeny rozpor Vv povédomi o piinosech
strategického pldnovani a jeho provadéni samotnymi municipalitami, pfivedl autora
k zaméru ovétit, do jaké miry vybrané mésto napliiuje tuto svou zakonnou povinnost, a jak

realizace strategického planu ovliviluje Zivot obyvatel tohoto mésta.

Strategicky plan rozvoje mésta Dubi byl zpracovan v roce 2009 jako sttednédoby
rozvojovy dokument navrhujici feSeni problémovych situaci mésta. S odstupem deseti let
je jiz mozné bilancovat nad piinosy tohoto strategick¢ho dokumentu, respektive cili a
aktivit, které na zakladé tehdejSich zjisténi nabizel. Vnima vefejnost pfinosy investic
mésta, které je realizuje na zakladé dlouhodobého planu? Maji demograficka kritéria
obyvatel vliv na toto vniméani? Je nutné realizovat opatfeni, kterd povedou ke zlepSeni
v oblasti strategického planovani municipality, jeho realizace nebo snad vniméani mistnich
obyvatel? Tyto zakladni otazky si predkladana diplomova prace polozi a bude na n¢ hledat

odpovedi.

Prace se bude také zabyvat pojmem ,kvalita Zivota“ ze sociologického pohledu a
schopnosti obyvatel mésta Dubi identifikovat opatieni realizovana méstem s cilem zvysit
kvalitu Zivota obyvatel mésta. Jako hlavni cil si prace vytyc€ila koncipovat navrh aktivit
vedoucich k osvété problematiky strategického planovani a vySe uvedenych dopadu.
Vychodiskem k naplnéni cili bude pfedevsim zjisténi aktualniho stavu povédomi mistnich

obyvatel o realizaci opatieni sméfujicich k naplnéni cila strategie municipality.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil préace

Hlavnim cilem prace je navrhnout aktivity vedouci k osvété problematiky
strategického planovani a jeho dopadu na kvalitu Zivota obyvatel municipality. Dale bude
prace zkoumat dopady realizace strategického planu na kvalitu Zivota obyvatel a posuzovat
schopnost vetejnosti popsat ptinosy realizace opatieni smétujicich k naplnéni cila strategie

mésta.

Dil¢i cile jsou dva. Zjistit, zda maji kritéria jako pohlavi, vék nebo nejvyssi dosazené
vzdé€lani vliv na povédomi o existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi. Zde bude
prace konkrétné potvrzovat nebo vyvracet nasledujici stanovené hypotézy: ,,Pohlavi
respondentll nema vliv na povédomi o existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi.”,
,» VEk respondentli nema vliv na povédomi o existenci Strategického planu rozvoje meésta
Dubi.* a ,,Uroveii nejvyssiho dosazeného vzdélani respondentii nema vliv na povédomi
0 existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi.” Druhym dil¢im cilem bude zjistit,
Vv jakych oblastech vnimaji obcané nejvétsi posuny od doby existence Strategického planu
rozvoje mésta Dubi, respektive jak dnes hodnoti oblasti Zivota, které byly v roce 2009 ve
strategickém dokumentu mésta definovany jako kritické. S odstupem deseti let od vzniku
tohoto dokumentu dojde k ovéfeni vyvoje, pro potieby této prace budou zamérné vyuzity
totozné oblasti, aby bylo mozné zkoumat jak miru vnimani obyvateli, tak métit posuny

Vv Case. Dotazovani prob¢hne mezi obyvateli mésta Dubi na jeho katastralnim tizemi.

Hodnoceni probéhne za obdobi od roku 2009 do roku 2019, tedy poslednich deseti
let. Soucasti prace bude také identifikace ptipadnych ptilezitosti v oblasti strategického
planovani rozvoje mésta a jeho napliovani dil¢imi aktivitami municipality a mistnich

aktéra.
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2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast bude vénovana oblastem strategického managementu a strategického
planovani véetné nahledu na historii vzniku tohoto oboru. Vychazet bude ze studia
literatury a strategickych dokumenti municipality. Prace se mimo jiné zaméti na zdkonnou
oporu strategického planovani Gzemnich jednotek a klicové principy strategického tizeni.

Ze sociologickeho hlediska se bude zabyvat pojmem , kvalita Zivota™,

V dal$i casti prace bude téma zasazeno do prostfedi, v némz probéhne prizkum.
Charakteristika prostfedi zuzi pohled od jednotky vysSiho uzemniho samospravneho celku,
jimz je Ustecky kraj, po municipalitu samotnou — mésto Dubi. Detailnim rozborem bude

v préci kriticky zhodnocen zminovany Strategicky plan rozvoje mésta Dubi.

Terénni Setfeni probéhne kvantitativnim Setfenim, dotazovanim obyvatel zkoumané
municipality s vyuZitim standardizovaného dotazniku. Bude zjistovana mira povédomi
0 existenci strategického planu mésta a tUroven vnimani pfinostt napliovani cila
strategického planu obyvateli mésta. Vyjma rozboru dotaznikového Setfeni bude
provedeno shrnuti zasadnich zjisténi a provéieni stanovenych hypotéz (vliv Kritérii
vybérové skupiny na povédomi o existenci strategického planu rozvoje meésta) s pouZitim
grafického znazornéni, tabulky Getnosti a y* testu pro nezavislost. Kvalitativni $etfeni bude
provedeno polostandardizovanymi rozhovory s mistnimi aktéry, jehoZz vysledky nabidnou

dalSi pohled na zkoumanou problematiku strategického planovani a jeho realizace.

Vysledkem prace budou zavéry a zhodnoceni analyzy ziskanych dat, které povedou

Kk pfipadnym navrhiim feseni identifikovanych prilezitosti.
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3 Teoreticka vychodiska

V nasledujici kapitole se prace zabyva teorii strategického managementu, jeho
vyvojem od historie aZ po soucasné vyuziti, strategickym planovanim v Gzemni

samosprave a teoriemi piipadného vlivu planovani na kvalitu Zivota obyvatel.

3.1 Strategické Fizeni, planovani

Strategické planovani a strategické fizeni jsou Castmi systému planovani, které
pfedev§im zapadni zemé jiz nékolik desitek let upfednostiuji. Jak uvadi Rektoiik a
Sele3ovsky (1999, s. 6), ,.... jde o systematicky zpiisob, jak organizovat a Fidit zmény a
vytvaret v organizacich, obcich, méstech, regionech a nasledné i v celé spolecnosti Siroky
konsensus na spolecné vizi pro lepsi ekonomickou budoucnost. Jedna se v kazdém pripadeé
o tvorivy proces, ktery urci kritické oblasti a nalezne shodu na ditvéryhodnych zameérech,
cilech a strategiich, které, pokud budou naplnény, pomohou resit situaci ve zjisténych

kritickych oblastech*.

Kerlinové (2014, s. 7) pojmenovava strategicky management jako relativné mladou
manazerskou disciplinu. Uvadi, Ze pojmy ,,strategie® a ,,strategické fizeni* byly primarné
spojeny s vojenstvim, v organizacich se uplatiovaly az od padesatych let 20. stoleti. Rust
pozornosti vénované strategickym aktivitam dokazuje poctem ¢lankd obsahujicich vyraz
»Strategy” nebo ,,strategic* evidovanych v periodicich sledovanych cita¢ni sluzbou Web of

Science v roce 2005, kdy presahl jeden tisic, v roce 2009 jiz 2108 ¢lanku.

Jelikoz se prace vénuje strategickému planu municipality, je také vhodné vymezit
pojem ,.strategické planovani®, ktery byva s pojmem ,strategické fizeni* Casto vzajemné
zaménovan. Strategické planovani je mozne oznacit jako soucast strategického fizeni, jeho
predmétem jsou dle Tiché a Hrona (2002, s. 54) periodicky se opakujici ¢innosti, které
organizace provadi jako reakci na zmény ve vnéjSim prostfedi. Rozdil mezi fizenim a
planovéanim nemusi byt na prvni pohled patrny. Planovani piedpoklada, ze vlivy plisobici
na organizaci budou pfetrvavat v téméf nezménéné formé. Nabizi se tak teorie, Ze
planovani je pouze pfizpisobenim stavajicich Cinnosti budoucnosti, zatimco fizeni je
zalozeno piedevSim na sbéru dat, jejich vyhodnoceni a stanoveni cilti s ptfihlédnutim

k budoucimu vyvoji. Obecné feCeno strategické fizeni vystihuje zpusob, jakym se bude
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organizace vyvijet nebo rozvijet, strategické planovani jiz detailné&ji popisuje kroky, které

povedou ke splnéni vyty€enych cill. K totoznému zavéru dochazi Kerlinova (2014, s. 41).

Pondélicek (2013, s. 22) uvadi, ze strategické planovani je predev§im nastrojem
slouzicim k rozvoji organizace (napf. mésta), ktery se snazi systematicky propracovat ke
zménam k lepSimu prostfednictvim konkrétnich krokl. Strategické planovani dle n¢ho
nema obecné platnou definici, existuje mnoho riznych pohledd s odliSnymi cili i

prostiedky k jejich dosazeni.

Pro organizace, které chtéji tspésn¢ a predevsim dlouhodobé naplnovat své poslani,
predkladaji Ketkovsky a Vykypél (2002, s. 1) divody pro¢ strategické fizeni uplatiovat.
Uplatniovani strategického ftizeni podle nich pomaha organizacim feSit s dostateCnym
predstihem budouci problémy, udava cile a sméry organizace a v neposledni fad¢ také
napomaha vedeni zvySovat kvalitu rozhodovani, efektivné fidit zdroje a cinnosti a

motivovat pracovniky.

Mnozi autofi shodné konstatuji, Ze strategické planovani je dnes ¢asto diskutovanym
tématem (Jezek, 2015, s. 10), nékteti aktéfi v ném spatfuji jen prazdny pojem, druzi
doufaji, Ze nalezli novou metodu planovani, nebot’ se opét hledaji strategické koncepty,
které by propojily rozvojové projekty srozvojovymi vizemi. Strategické planovani je
diskutovano také na mezindrodni Urovni, i pies to JeZek potvrzuje, Ze postradame jeho
jednoznacné vymezeni, vyrazné se v mezinarodnim meéfitku projevuji kulturni, politické,
pravni a spravni tradice jednotlivych zemi. Ketkovsky a Vykypél k této otazce uvadéji
(2002, s. 2): ,, V odborné literature Ize nalézt znacné mnoZstvi pojeti, pristupii a konceptii,
0 nichz vetsinou neni mozno formulovat obecné platné soudy stran jejich uspésnosti pri
jejich aplikaci v praxi.

Rektoiik a SeleSovsky (1999, s. 7) popisuji strategicky plan jako dokument
zachycujici vysledky procesu planovani. Po fadném projednani a piijeti je tento dokument
podkladem pro strategické fizeni organizace nebo municipality. Proces strategického fizeni

a grafické vymezeni pojmu ,,strategicky plan® ptiblizuje Obrazek 1.
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Obréazek 1 Proces strategického Fizeni

Implementace
——> | Strategicky plan | ——> | strategického | ——=>

planovani y A implementace
planovani

[ 1

Zdroj: Rektoiik a Selesovsky, 1999, s. 8, upraveno autorem

Strategické Vyhodnocovani

3.2 Vyvoj strategického managementu na nasem Uzemi

Tehdejsi Ceskoslovensko, jako jedna ze zemi postihnutych udalostmi druhé svétové
valky, prochéazelo po roce 1945 celkovou obnovou ekonomiky. V letech 1948 — 1953 byl
V nasi zemi zaveden systém fizeni zaloZeny na cilevédomém planovitém fizeni rozvoje
spolecnosti a ekonomiky. Tento systém byl také oznaCovan jako centralizovany nebo
administrativné direktivni. Zakladnim principem bylo pfidélovani planovitych ukola
jednotlivym pracovnim kolektiviim s potiebnymi zdroji a pomyslny zisk byl nahrazen
ukolem planu. Tento princip fizeni vSak postradal ekonomickou efektivnost. Ackoliv byly
vypracované plany dlouhodobé, duraz byl kladen na feSeni problému stability
v kratkodobém horizontu (Kerlinova, 2014, s. 53 - 54). Tento systém byl nazyvan
centralnim planovanim v souladu se zakonem ¢&. 41/1959 Sb. o Statni planovaci komisi,
ktery v ustanoveni § 2 uvadél ,,... pldnovaini ndrodniho hospodadrstvi nalezi viade*.
Tehdejsi Statni planovaci komise navrhovala detailni narodohospodarské plany, které
nasledné schvalovala vlada a vSechny niz$i organizacni slozky jako krajské, okresni,
méstské a mistni narodni vybory jimi byly zcela vazany. Suverenita uzemnich celkl byla
odejmuta a obce a mésta tak nem¢ly Zadné vlastni pravomoci, aby mohly rozhodovat
0 svém vlastnim rozvoji. V oblastech planovani rozvoje tak existoval narodohospodarsky
plan rozdélujici finanéni prostfedky na investice a Uzemni plan, ktery tyto investice
implementoval v uzemi. Zminény plan byl fixovan na tzv. ,pétiletky*, coz v praxi
znamenalo planovat a plnit cile v horizontu péti let. Toto tUzemni planovani vSak
nereflektovalo Uzemni dopady, bylo podfizeno tkolim narodohospodaiského planu a
namisto ucasti vefejnosti a obci v tomto procesu bylo tvrdé vymahano plnéni pétiletych

plant (JeZek, Slach a Silhankova, 2015, s. 57).
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Tyto jevy v riznych formach pretrvavaly az do osmdesatych let 20. stoleti, byt byly
jako negativni vnimany jiz o nékolik desetileti diive. Na zasedani Ustiedniho vyboru
Komunistické strany Sovétského svazu (KSSS) vroce 1985 poukazal M. S. Gorbacov!
mimo jiné na potiebu zdokonalit fizeni a hospodaisky mechanismus. Nasledn¢ doslo ke
zvySovani samostatnosti a zodpovédnosti podniki s cilem zajistit jejich angaZzovanost pro
zisk a zacal se objevovat pojem , strategické Fizeni“. Podle Vachy a Cuby (1991, s. 119) se

na konci osmdesatych let pro podobné procesy pouzival i pojem ,,koncep¢ni fizeni.

V obdobi po roce 1989, kdy v nékterych evropskych zemich probéhly demokratické
revoluce, byl kladen diraz piedevsim na trzni ekonomiku. Ekonomické reformy probihaly
s cilem vytvofit makroekonomické ramce a udrZet rovnovahu v ekonomice, rozloZit
monopol statniho vlastnictvi a vytvofit trh s kapitdlem. Neméné podstatné bylo usili
podporovat vznik soukromych organizaci, liberalizovat ceny a uvolnit tak prostor pro trzni
signaly nebo reformovat finanéni a ménové vztahy. Na tyto zmény musely reagovat i
samotné organizace, v novém prostiedi by bez strategii a planovani neuspé€ly. Na Cesky trh
zaCaly v devadesatych letech pronikat knizni tituly ¢eskych i zahrani¢nich autori na téma
»management podniku®“. V letech 1993 a 1994 se na naSem trhu objevily publikace
Michaela Eugenea Portera, jenZz je mnohymi autory pokladan za osobnost, ktera nejvice
ovlivnila vyvoj strategického managementu. Toto obdobi nabidlo strategickému
managementu vhodné podminky pro rast pfedevsim diky obnové demokratickych rezimd,
V nichz nemély vedouci ulohu komunistické strany. Piesto Ize v nasi zemi spatfovat prvky
odpovidajici zdsadam strategického fizeni jiz v obdobi mezi svétovymi valkami, takovym
ptikladem je ¢esky podnik Bata, jehoz principy jako dlraz na kvalitu nebo orientace na
zédkaznika jsou dodnes vramci strategického managementu povaZzovany za vyznamne
(Kerlinov4, 2014, s. 57).

Od devadesatych let 20. stoleti zaméfuje problematika planovani pozornost mimo
jiné na otdzky institucionalizace. Diskuze se vedly napiiklad o tom, kdo by mél byt
nositelem planovani v prostfedi mést a regioni a zda je bezpodmineéné, aby jim byla vzdy

mistni (regionalni) samosprava. Dale bylo feSeno zapojeni soukromych aktérd, jejich

! Michail Sergejevi¢ Gorbagov se narodil 2. bezna 1931. Mezi lety 1985 a 1991 byl generalnim tajemnikem

vvvvv

reformami zahajil proces rozpadu komunistickych rezimi ve vychodni Evropé a zaniku SSSR. At uz je
historiky, politology ¢i samotnymi ruskymi obcany hodnocen jakkoli, faktem zistava, Ze jeho politika
pfinesla Sovétskému svazu a svétu velmi vyznamné zmény. (Kerlinova, 2014, s. 53).
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motivace nebo koordinace rozdilnych zajmi a potieb vefejnych a soukromych aktérd
(Jezek, 2015, s. 8).

Dle Zemana (2010) vykazuji ¢eské organizace stale dostateéné rezervy v oblastech
strategického fizeni a planovani. Sam tento stav popsal slovy: ,,Strategické rizeni podniku -
ve vyspélém trinim prostiedi jeden ze zdkladnich aspektii podnikani, v Ceské republice a
v dalSich postkomunistickych zemich zatim stéle velka neznama*“. Jadro problému spatiuje
ve skuteénosti odrazejici pohled na podnikatelskou sféru devadesatych let, kdy mohl kazdy
zakaznikll jiz nesta¢i fidit podnik jen intuitivné pomoci jednorazovych emotivnich
rozhodnuti. Prizkum ,,Strategic Excellence powered by the CFO* provedeny spole¢nosti
Controller Institut s.r.o. vroce 2008 doSel k zavéru, ze vétSina firem se strategickému
fizeni vénuje a ma strategii definovanou (87 % dotazanych podniki), ovSem zhruba jen
polovina (55 % dotazanych podnikt) disponuje formulovanou a psanou strategii, z nich
zhruba 65 % strategii aktualizuje a prizpisobuje se tak aktualnim potfebam trhu.

(Kerlinova, 2014, s. 59). Detailngji aktualizaci strategii ve firmach dle vyzkumu z roku

2008 znazornuje Graf 1.
Graf 1 Pravidelnost aktualizace strategie ve vybranych firmach
65,2%
25,8%
12,4%
. 121 %
T T 1
Pravidelné PrileZitostné Nepravidelné Vibec ne

Zdroj: Kerlinova, 2014, s. 59, upraveno autorem

Autofi vyzkumu konstatuji, ze podnikové strategie jsou ve vyznamnych ceskych
podnicich dostate¢né rozSifeny, ale zarovenl nejsou splnény ptedpoklady pro uspésné

naplnéni stanovenych strategii. Jen 16 % podniku spliiuje nésledujici z nich:

0 pisemna dokumentace strategie,
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0 kvantifikace cilt pro oblast vynosnosti,
0 existence stfednédobych plant,
0 konkrétni opatteni pro realizaci,

0 dostatecnd informovanost o strategii na drovni vedoucich pracovnikd.

(Economia, a. s., Hospodarské noviny IHNED.cz, 2019).

3.3 Strategicky management ve veiejné spravé

Zdavodnéni, pro¢ uplatiovat strategické fizeni ve vetejné sprave, prindseji napiiklad
Kadetabkova a Pekova (2012, s. 120 - 122). Piechod z fizen¢ho planovani na strategicke
fizeni rozvoje obci 1 regiond dle nich souvisi s reformou a modernizaci vetfejné spravy,
pticemz zakladni cile a principy strategického fizeni vychazeji ze zkusenosti v soukromém
dtavody pro strategické planovani municipalit jsou:

0 zvySovani finan¢ni zatéze zajistovani vetejnych sluzeb a statkd,

0 rust komplexnosti a slozitosti vefejného sektoru,

0 nedostate¢nost ekonomickych zdrojii na zabezpeceni statkii tizemni samospravy.

Podobné tendence lze spatrovat 1 v dalSich demokratickych zemich svéta, nase obce
jsou navic po roce 1989 nuceny fesit opomijené investice do vetejné infrastruktury, musi
vyhovét pozadavkiim na zabezpeleni stabilni ekonomiky, rozvijet kvalitni infrastrukturu
zajistujici kvalitni zivotni standardy obyvatel, bezpecnost a mnohdy fesit problematiku

socialni integrace slabych a vyloucenych skupin obyvatel.

Tlak na implementaci metod strategického fizeni ve vefejné spravé je dnes také
vytvafen zvySujicimi se poZadavky na Udroven manazerskych dovednosti fidicich

pracovniki a profesionalitu samotnych pracovnikti, ktefi vefejnospravni ikony provadeé;ji.

Hlavni vyznam spociva ve vytvareni stabilniho prostfedi pro aktivity vSech aktéru.
Nastavené cile pro rozvoj Uzemi, které jsou navic definované ve strategii daného Uzemi,
poskytuji mistnim a regionalnim ptedstavitelim moznost piedjimat vyvoj a prizptisobovat
mu kroky v rozhodovani. Autorky uvadi, Ze ,, ... Uzemi se stivd citelnym pro obcany,

mistni ekonomické aktéry i investory.**
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V osmdesatych letech 20. stoleti byly vreakci na kritiky byrokracie, nizké
vykonnosti a rostoucich fiskalnich deficiti prosazovany pfistupy jako ,,New Public
Management* (dale také ,,NPM®). Tento program piiblizuje ve svém ¢lanku s ndzvem
,New Public Management in the 1980s: variations on a theme* Ch. Hood (1995). Popisuje
jej jako zménu ve spravé veiejného sektoru v fadé zemi OECD?. Dle Hooda byl New
Public Management pfedevSim reakci na vendlni politiky, ktefi vyuzivali své vefejné
funkce k obohaceni sebe sama nebo svych znamych, nasledkem ¢ehoz dochazelo v ramci
uzavirani smluv s vetejnym sektorem k dodavkam nekvalitnich vyrobki a sluzeb nebo

negativnim vliviim na zadavani vetejnych zakazek.

Hlavnimi prvky NPM se staly zaméfeni na efektivni vyuziti zdroju s cilem dosédhnout
pozadované kvality vetejnych sluzeb, vyvolani konkuren¢niho prostiedi mezi vefejnym a
soukromym sektorem, trzné¢ orientovany pfistup, jenz vnima obcCany jako spotiebitele a
osobni zodpovédnost tfednika za vysledek své préce. Kerlinova popisuje cil NPM jako
pfeménu ufednika, pouhého vykonavatele rozhodnuti jinych organti v manazera, ktery

aktivné vystupuje v politickém procesu (2014, s. 61).

Lze tedy shrnout, Ze NPM polozil ve vefejné spravé zéklady vyuzivani
manazerskych metod vefejnym sektorem véetné metod strategického managementu.
Vefejna sprava je zde popisovana jako souhrn instituci, které vykonavaji vefejnospravni
¢innosti.

V souvislosti s ukotvenim manazerskych principi ve vetejné spravé se dle Kerlinové
(2014, s. 63) rozliSuji tii pristupy podle zemé, ve které byly prosazovany. Britsky pristup
vnikal v Sedesatych letech 20. stoleti po reformdch M. Thatcherové, projevoval se
zaméfenim na efektivni vyuziti zdroji pro dosazeni vysoké kvality sluzeb, byl také
nazyvan jako trzné orientovany piistup. Americky piistup byl velmi rozmanity a
multidisciplinarni, obsahoval n&kolik rtiznych dildich pfistupt (napi. POSDCORB?,
Reinventing government aj.) cilenych na zvyseni efektivity vefejné spravy a definice

zakladnich Cinnosti vefejné spravy. Poslednim je dle Kerlinové Evropsky kontinentalni

2 OECD je Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj (Organisation for Economic Co-Operation and
Development). Jde 0 mezinarodni vladni organizaci se sidlem v Pafizi. Je nastupkyni Organizace pro
hospodaiskou spolupraci v Evropé, kterd méla za tikol povale¢nou hospodaiskou obnovu. OECD vznikla
v roce 1961, kdy vedel v platnost jeji zakladajici dokument ,,Konvence o OECD* (MZV CR, 2019).

¥ Vyraz PODSCORB byl vytvoien z po&ate¢nich pismen &innosti, které byly dle pristupu pro vefejnou spravu
kli¢ové — planovani, organizovani, vybér zaméstnanct, pfidélovani ukold, koordinace, hlaseni, rozpoctovani.
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ptistup prosazujici dominanci centrélniho statu a prava. Dle n¢ho je vefejna sprava souéasti
pravniho ramce statu, pfedpokladem pro vykon statniho ufednika je znalost tistavy, zakont
a pravnich postupt. V ramci tohoto piistupu nadale dochazi k vyvoji teorii jak zvysit

efektivitu vefejné spravy.

Jak uvaddji Pucek a Koppitz, NPM mize byt v podminkach Ceské republiky
inspiraci pro ptistup k nakladani s vetejnymi zdroji. NaSe zemé& disponuje vhodnymi
podminkami k tomu, aby byl vytvofen systém fizeni vykonu veifejné spravy, ktery bude
podpoten reformou v oblasti cilové orientovaného rozpoctovani (Picek a Koppitz, 2012,

5. 151).

3.4 Strategické planovani a Fizeni v obci

Zakladnim ptedpokladem pro aplikaci strategického fizeni obce je teoreticka znalost
této problematiky vSemi zucastnénymi aktéry, piedev§im témi, kteti disponuji

kompetencemi v rozhodovani.

3.4.1 Zakonna opora problematiky v CR

Strategické planovani neni pro predstavitele izemni samospravy povinné ze zakona.
Pfesto existuje moznost, kdy by se mohla samosprava vystavit jistému riziku, pokud by
tuto oblast planovani absolutné opomnéla. Za predpokladu, kdy bude strategické planovani
stavéno do rovnosti s rozvojem obce a jeho programem, je moZzné odkazat na ustanoveni
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen ,,zakon o obcich®). Konkrétné § 84 zakona
0 obcich stanovi v odst. 2, pism. a) ,,Zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat program
rozvoje obce.* Absence programu rozvoje obce by mohlo byt vykladano jako nesplnéni
zakonné povinnosti. Zakon o obcich dale v § 2, odst. 2 stanovi ,, Obec pecuje o vsestranny
rozvoj svého uzemi a o potreby svych obcanii; pri plnéni svych ukolu chrani téz verejny
zajem.* V souvislosti s vySe piedstavenym modelem tato definice poukazuje na pojmy
»kvalita Zivota“ a ,,udrzitelny rozvoj“. Dle § 9a zakona o obcich ,, Obce zajistuji vykon
financni kontroly podle zvlastniho prdvniho predpisu.”, jimZz je zakon ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont. Tento dale v § 4, odst.
1., pism. d) stanovi ,,Hlavnimi cili financni kontroly je proverovat hospodarny, efektivni a

ucelny vykon verejné spravy.*, ptiCemz dle § 2, pism. o) se ucelnosti rozumi ,,... takovée
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poucziti verejnych prostredkii, které zajisti optimalni miru dosazeni cilii pri plneni

stanovenych ukoli.*

Pravé v kombinaci téchto ustanoveni spatiuji Pacek a Koppitz (2012, s. 17) riziko
pro predstavitele obce odpoveédné za uplatiiovani zakona o finan¢ni kontrole. Cile by mély
byt schvaleny zastupitelstvem obce napiiklad v podobé strategického planu (programu
rozvoje obce), vopacném piipadé se odpovédné osoby vystavuji riziku ,,net¢elného

nakladani s majetkem®, coz muize vést az k trestn¢ pravni odpovédnosti.

3.4.2 Model ,,délat spravné véci spravné“

Pucek a Koppitz (2012, s. 10) popisuji strategicky pfistup modelem ,,délat spravné
veéci spravne®. Dle jejich ndzoru musi byt systém fizeni obce ve svych principech
jednoduchy (srozumitelny pro zaméstnance, politiky, vefejnost, atd.), aby bylo mozné
dosdhnout dlouhodobe efektivity, vykonnosti a kvality. Tento model znazornuje

Obrazek 2.

Obrézek 2 Model ,,délat spravné véci spravné“

N

(1) Délat
(vybrat)
spravné
véci

(cile)

(2) Spravné je
provadét

Uspéch vyzaduje
zvétiovat prinik —
délat spravné véci
spravné a spravné
komunikovat

(3) Spravné
komunikovat

(4) Zakladnu vytvaFi
principy a lidské hodnoty

pri efektivnim Fizeni

T Sipky naznacuiji tlak vytvareny

Zdroj: Pucek a Koppitz, 2012, s. 11, upraveno autorem

Totozny vyraz, tedy ,,délat spravné véci spravné pouzil Pavlik (2016, s. 193), ktery

uvadi: ,,... znamena délat to, co nase cilové skupiny chtéji. Co vlastné je spravné,

.....

“«

spravné znamenda delat je vcas, kvalitné a efektivne, s maximalni otevienosti.

Dle metodiky Nérodni sité Zdravych mést CR (dale také ,NSZM*) je za spravnou
véc povazovano zvysovani kvality zivota obCanll za souc¢asného respektovani udrzitelného

rozvoje. To je zajisténo prostiednictvim expertniho planovani a kvalitniho fizeni,

22



komunikace, zapojeni vefejnosti a mistniho partnerstvi. Opétovné je Vv souvislosti se

strategickym fizenim uveden pojem ,kvalita Zivota“. Jak je ovlivnéna uvedenym modelem,

shrnuje Obrazek 3.

Obrézek 3 Model ,,délat spravné véci spravné“ dle metodiky NSZM

Spravné

komunikovat

Délat spravné
veci

<

Kvalita
Zivota

7oy R
Udrzitelny
rozvoj

Spravné
provadét

’
’
)

™\

- ¢ - -
Komunikace; zapojeni

4

vefejnosti, mistni partnerstvi r Expertni planovania fizeni

Zdroj: Pucek a Koppitz, 2012, s. 13, upraveno autorem

Obecné charakteristiky planovani popisuje také Pondélicek (2013, s. 23), dle jehoz

teorie by m¢l strategicky plan spliovat jista kritéria. Témito kritérii jsou piedevsim:

dlouhodobost — v obecnych formulacich 20 let, vyjimecné 10 — 15 let, ptipadné

systemati¢nost — plany by mély systematicky pojmout vSechna odvétvi, jez

selektivnost — zameéteni planu by mélo cilit pouze na nékteré priority, nelze

soustavnost — vyjadiuje predevsim trvalé hodnoceni vysledkti, prubézné navraty

k dokumentu za ucelem provéteni, doplnéni nebo uprav vstupnich udaji

otevienost — pii zmén¢ vstupnich podminek je vhodné upravovat zavéry a ménit

dil¢i kroky at’ jiz na zakladé podnéth verejnosti nebo jejich kritickych ptistupt;

o]
Sestileté planovani dle EU;
o]
mohou mit vliv na rozvoj tzemi municipality;
o]
soucasné fesit vse;
0 provazanost — jednotlive kroky by na sebe mély navazovat, byt propojené;
o]
navazujicich na vyhodnocovani cilg;
o]
o]

redlnost — hodnoceni cili z finan¢niho hlediska, z hlediska ekonomickych a

sociélnich podminek.
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3.4.3 Kilicové principy a procesy strategického rizeni samospravy

V navaznosti na metodu ,,d€lat spravné véci spravné“ pojmenovavaji Puacek a
Koppitz (2012, s. 19 - 50) zakladni principy, kompetence a sdilené hodnoty strategického
fizeni. V nasledujicim vyctu dochazi k priniku nékolika teorii, jako jsou moderni svétovy
management, zasady udrZitelného rozvoje, metody kvality a vykonnosti, koncept New
Public Management a dalsi. Dle autort je nutné soubor principt vzdy pfizpusobit mistnim
podminkam pro uspésné strategické fizeni municipality. Soubor principti uvadéji
v grafickém zndzornéni pyramidy — viz Obrazek 4.

Obréazek 4 Principy, kompetence a sdilené hodnoty strategického ¥izeni obce

1- Plnéni sliba, integrita,
nekorupénost

1

Vytvareni divéry,
partnerstvia
synargie
Smysluplna
maximalizace hodnoty
pro obéany, spoleénost a
prostiedi
PFijimani odpovédnosti za
udrizitelnou budoucnost a
kvalitni soucasnost

Kompetentnost, vykonnost,
motivovanost

Vyjasnéné cile a kazdodenni orientace na
jejich plnéni

\iytvofeni systému prace (napr systémovy pfistup,
model ,d&lat spravné véci spravné)

Pristup k feSeni problémii — Feiit pFiciny, jednani vyhra -
vyhra

Zdravé finanéni fizeni (mira zadluZovani, odstrafiovani plytvani,..)

Smysluplna optimalizace vefejnych sluzeb, majetku, investic a projektd,
vefejmych zakdzek

Zdroj: Pacek a Koppitz, 2012, s. 20, upraveno autorem

Jednotlivé principy poté shrnuji vlastni ndvaznost na strategické fizeni a zdiivodiuji,

jak ovliviiuji uspésnost strategického planovani. Prace nabizi jejich stru¢ny rozbor.

Prvni princip nazvany ,,plnéni slibti, integrita a nekorup¢nost® je zasadni podminkou
pro uspéch. Samy o sobé& nic neznamenaji, ovSiem pokud nedojde k jejich naplnéni, mize
byt vSe ostatni netispésné. Ve sdileni hodnot hraji stejné jako v soukromém sektoru hlavni
roli vrcholovi vedouci pracovnici, jejichz tkolem je zajistit implementaci téchto hodnot
mezi vSechny zaméstnance a vyZadovat jejich dodrzovani. Jsou-li tyto hodnoty chapany

jako soucast systému fizeni, 1ze hovofit o z&kladnich ptedpokladech strategického tizeni —
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tedy formulaci hodnot, poslani, vize organizace a nésledné cili rozpracovanych na uroven
dil¢ich opatieni.

Diivéra a partnerstvi mohou ve vefejné spravé pii spravné aplikaci doruCovat
piidanou hodnotu v podobé vyssi kvality, vykonnosti nebo nakladové efektivnosti.
Zakladnim pfedpokladem je, aby jedno rozhodnuti nebo opatieni ptineslo béhem realizace

uzitek ve vice aspektech nebo vice aktérim (obdobné Kadefabkova a Pekova, 2012,
s. 132).

Naptimo ovliviiuje kvalitu zivota obyvatel princip maximalizace hodnoty pro
zékaznika (mysleno obcana). Cilem aktivit by mél byt prinik nabidky a poptavky, tedy
nalezeni optimalni vyvazenosti mezi tim, co obcané pozaduji a vjaké kvalit€¢ a co
municipalita nabizi a zajiStuje. K takovému stavu miize pomoci napiiklad prizkum
spokojenosti a vyhodnoceni ziskanych dat. Podminkou vsak je, aby byl prizkum spravné

definovan jiz pted samotnym dotazovanim.

Pfijimani odpovédnosti se tyka prifezové vSech aktérii, ktefi se na strategickém
fizeni podili. Hlavnimi znaky prace vSech zucastnénych musi byt zejména efektivnost a
hospodarnost. Na tento princip plynule navazuje potfeba disponovat kvalitnimi a
kompetentnimi zameéstnanci a politiky, ktera samoziejmé pracuje s moznosti zvySovat dil¢i

kompetence, védomosti a dovednosti jednotlivych Géastnikt procesu.

Jak jiz bylo uvedeno, zékladnimi predpoklady strategického fizeni jsou formulace
hodnot, poslani, vize organizace a nasledné¢ cili rozpracovanych na uroven dil¢ich
opatfeni. Pro uspéSnou a predevSim ucelnou realizaci aktivit je nezbytné spravné a jasné
definovat cile organizace a pfifadit jednotlivym cilim ukazatele, jimiz budou
vyhodnocovany. Ke spravné definici cili muaze byt vyuzita metoda SMART, kterou
priblizuji napiiklad Jezek, Slach a Silhankova (2015, s. 127). Ve fazi stanoveni cili je tato
metoda vyuzivana jako mnemotechnicka pomucka, jednotlivd pismena vyjadiuji anglické
pojmy Specific — konkrétni, Measurable — mé&fitelny, Achievable — dosaZitelny, Realistic —
odpovidajici a Time related — ohrani¢eny v Case.

Jeden z principt definuji Pucek a Koppitz (2012, s. 37) jako stanoveni vhodného
systému prace. Potiebu tohoto opatieni podpiraji tvrzenim: ,,Systém v prdci vytvari uspory,
chaos zvySuje néklady.” Vhodny systém prace vyhodnocuje Ucelnost, efektivnost a

hospodarnost v tomto potadi a poskytuje jednoduchy, ptehledny a strukturovany proces.
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Prilezitost rlst a zvySovat své vlastni schopnosti spatfuji autofi v principu pfistupu feSeni
problémt. Cestou k jejich vyfeSeni by mélo byt v prvni fadé zjisténi piicin, které se
nejspise nachazeji v pifedchozich rozhodnutich, a ohleduplnost vici prirodé, spole¢nosti a

¢loveéku.

Dalsim doporu¢enim je zdravé finanéni fizeni, které musi byt v souladu se
strategickym fizenim. Klicové jsou oblasti smysluplnych uspor a efektivniho finan¢niho
fizeni, strategicky plan municipality musi reflektovat jeji rozpocCet a naopak. Posledni, ne
vSak nejméné diilezitou zésadou, je optimalizace vetfejnych sluzeb, majetku a investic.
V ideélnim stavu se zlepSuji nékladova kritéria (pfipadné v podobé tspor, navratnosti),
ukazatele vykonu a kvality. Proces optimalizace se opét tidi UcCelnosti, efektivnosti a

hospodarnosti piijatych opatieni.

Obdobn¢ jako Pucek a Koppitz popisuje faze strategického managementu obce
Kerlinova (2014, s. 72). Jednotlivé faze na sebe ¢asoveé navazuji a vytvareji jakysi procesni

model obsahujici nésledujici kroky:

0 spravnd komunikace, sdileni strategie a respektovani principu strategického

managementu;
0 pfijeti rozhodnuti a vytvofeni podminek pro realizaci;
0 analyticka ¢ast strategického planu (vytvoieni profilu obce);

O planovani strategie pro dlouhodoby plan i akéni plany (stanoveni vize, cild,

indikatort, finan¢nich ramci a Casovych plant);

0 zavedeni implementa¢nich pravidel (vytvofeni systému strategického fizeni —

schvaleni strategického planu v¢. pravidel);

o realizace strategického planu, kontrola, hodnoceni (pravidelné zpravy

0 napliiovani planu);
O ovéieni trvalého zavedeni, zmény a novy cyklus (napi. zmény planu).

Kerlinova vyzdvihuje mimo jiné komunikaéni fazi (2014, s. 75), v niz upozoriuje na

dilezitost komunikace ve fazi implementace strategie. Ackoliv je role organizaci vetejné

vvvvvv

zadoucich pfijemct informaci, je dulezité komunikaci vSem z(¢astnénym zprostiredkovat.
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Moznymi zplsoby pfedani informaci jsou Ufedni komunikace, elektronickd komunikace,
vyuziti médii (tiskové zpravy, tiskové konference, pozvanky na akce porddané méstem),
zapojovani veiejnosti (ankety, dotaznikova Setfeni, vyuziti prostoru béhem spolecenskych
akci pro obcany), vystavy, konference, seminafe aj. Pucek a Koppitz (2012, s. 54)
poskytuji reference k tzv. komunikaénimu planu, municipalitam doporucuji zapojeni do
asociace NSZM, ktera disponuje metodikami pro kvalitni postup mést nejen ke spravné

komunikaci.

3.4.4 Priizkum strategického planovani obci a mést v Ceské republice

Problematikou strategického fizeni obci, mést a regiond se zabyva také Jiti Jezek,
ktery se svym kolektivem (JeZek, Slach a Silhankova, 2015, s. 82) v roce 2015 realizoval
obsahlé dotaznikové Setfeni. Podatilo se mu oslovit e-mailovou komunikaci vSechny obce
a mésta v Ceské republice, pfi¢emz ve vysledku dotaznik kompletné vyplnilo 573
respondentti. Autofi publikace, ktera se rozborem dotaznikového Setfeni zabyvé, pokladaji
vzorek za reprezentativni, zicCastnily se obce a mésta ze vSech krajii a struktura téch, které
pruzkum absolvovaly, pfiblizné¢ odpovidd pomémému zastoupeni velikostnich kategorii

vSech mést a obci v CR.

V Gvodu préce jiZ bylo uvedeno, Ze 64,2 % obci disponuje strategickym planem (dale
také ,,SP“). Ze zbyvajiciho poctu jej pfiblizné polovina Vv dobé¢ pruzkumu aktudlné
zpracovavala, lze tedy hovotit o poméru 82,4 % obci a mést, které jiz maji nebo pripravuji
strategicky plan. Dle vyzkumu také existuje zavislost mezi velikosti obce/mésta a existenci
SP (¢im vétsi mésta, tim veétsi pomér téch, které jim disponuji). Vysledky demonstruje
Graf 2.

Graf 2 M4 vase obec nebo mésto zpracovany strategicky plan? Kladné odpovédi (%0).

96,4%
92,5%  92,7% o

81,7%
o,
64,2% o 2% 60,3%
] I I I

Celkem Do 999 obyv. 1000 - 1999 2000 4999 SOOO 9999 lOOOO -19999 20000 - 49999 50000 a vice
(pramér) obywv. obyv. obyv. obyv. obyv. obyv.

Zdroj: Jezek, Slach a Silhankova, 2015, s. 86, upraveno autorem
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V kladnych odpovédich se na otazku, zda je smysluplné a potiebné zpracovavat SP,
pohybovalo 93,4 % obci a mést. Autofi porovnavaji tato data s obdobim devadesatych let
20. stoleti, kdy predstavitelé mést a obci o vyznamu SP pochybovali, dnes jej zpracovavaji
i malé obce. Dalsi otazka ovéfila, jaky vyznam maji piinosy strategického planovani.
Vysledky byly v priméru dosazenych hodnot vys$i nez v piipadé otazky na samotné
zpracovani SP — o prospésnosti bylo presvédéeno 78,4 % dotazovanych. Zajimavy
vysledek vSak piineslo porovnani jednotlivych kategorii obci a mést dle velikosti
vV odpovédich na tyto dvé otazky. Toto porovnani nabizi Graf 3.

Graf 3 Poti'eba strategického plinovani a jeho pFinosy. Kladné odpovédi (%).
110,0%
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60,0% ——piinosy/dopady
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Zdroj: Jezek, Slach a Silhankova, 2015, s. 88, upraveno autorem

Jak je z grafu patrné, nejvétsi rozdil mezi hodnocenim potieby/ucelnosti SP a
hodnocenim jeho ptinost vykazuji malé obce do 999 obyvatel. Obecné zde opét plati, ze
¢im vetsi obec/mésto, tim vysSSi je ndzorova shoda na otdzku potieby a piinosnosti

strategického planu.

Dalsi velmi zajimavou otézkou, kterou je mozné v Jezkové vyzkumu studovat, je:
,Jaky je podle vaseho ndzoru hlavni ucel strategického pldnovani obci a mést? Pro¢ by
mély obce a mésta strategicky planovat?‘. Respondenti mohli vybirat z nékolika odpovédi,
v priméru dosahly nejvyssiho skore diavody: ,,Potieba védét, kam jdeme, pfiprava na
budoucnost, formulace jasnych rozvojovych cili a strategii“ (79,4 %) a ,Ptiprava a

CN19

realizace klicovych rozvojovych projektid* (65,1 %). V poradi tfetim motivem pro obce a

mésta bylo ,,ZvySeni Sanci na ziskani dotaci (napf. ze strukturalnich fonda)* (60,4 %).
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Prizkum pojimal samoziejmé také obsahovou stranku strategii, zde jiz zkoumal
zvlasté obce a mésta, prace se zde vénuje pouze méstim, aby hodnoty byly porovnatelné se
zkoumanou municipalitou — méstem Dubi. Casovy ramec stanovily strategické plany
v 60,1 % ptipadd, finanéni ramec je$t€ mensi pocet mést — potvrdilo je 56,2 %
dotazovanych. Zodpovédnou osobu stanovuje pouze 31 % meést a ocekavané vysledky a
dopady definovaly strategické plany pouze ve 30 % piipadd. Autofi konstatuji (JeZek,
Slach a Silhankova, 2015, s. 103), Ze vice jak 2/3 strategickych plant postrada zdivodnéni

potieby realizace navrhovanych opatieni.

Praktickou vyuzitelnost SP posoudili autofi prizkumu sbérem odpovédi na otdzku
,Jaka je pozice strategického planu ve vasi obci nebo vasem mésté?*. Pro 46,8 % mést je
SP voditkem pro budouci rozhodovani, 41,9 % respondentt jej oznacilo jako obecny a
Siroce formulovany dokument, ktery ma pouze orientacni charakter. Zbyvajici tazatelé se

domnivaji, Ze jde o seznam prani bez redlnych moznosti jejich realizace.

Vysledky tohoto empirického vyzkumu poukazuji na riznorodost vnimani potieby
strategického planu pro UspéSné fizeni obce nebo mésta. Rozdilna stanoviska zaujimaji
predstavitelé obci a mést také v predstavach o pfinosech strategického planovani. Mésta,
ktera jiz strategickym planem disponuji, dokazi velmi dobie zdGvodnit, pro¢ se tak stalo,
avsak po obsahové strdnce odpovidaji strategické plany spiSe reakcim respondenti na

pozici strategického dokumentu v jejich mésté.

3.5 Kuvalita Zivota ze sociologického pohledu

Préce se zabyva dopady strategického planovani municipality na kvalitu Zivota jejiho
obyvatelstva. V sociologii mé pojem ,kvalita Zivota* pfesnou definici. Dle sociologického
slovniku (Matikova, Petrusek, Vodakova, 1996, s. 557) je kvalita Zivota pojem oznacujici
kvalitativni parametry lidského Zivota, zpiisobu Zivota, stylu Zivota, zZivotni urovné nebo

zivotnich podminek spolec¢nosti.

Dle autori byva na urovni zivota jednotlivce idea kvality zivota stavéna proti tzv.
konzumnimu Zivotnimu stylu s preferenci vlastnictvi spotiebnich statkt, které samo o sobé
nemuze ¢lovéka pIné uspokojit a nahradit mu sniZovani ¢i absenci uspokojovani jinych

potieb, zejména duchovniho charakteru. V této souvislosti kvalita Zivota pfedstavuje néco,
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co piekra¢uje materidlni potieby uspokojitelné zbozim, a vztahuje se k tzv.

postmaterialnim hodnotam®.

Pojem kvalita zivota byva uzivan v nékolika vyznamech. Jednak jde o odborny
pojem vyjadiujici kvalitativni stranky zivotnich procest a kritéria jejich hodnoceni. Kvalita
Zivota muze byt posuzovana dle indikatoru zivotniho prostiedi, ukazateli zdravi a nemoci,
urovné bydleni, rekreace, mezilidskych vztahii, volného ¢asu, socialnich i technologickych
charakteristik prace, podle bezpe¢nosti, socialnich jistot nebo obcanskych svobod. Néktera
pojeti kladou dtraz na subjektivni hodnoceni (spokojenost jednotlivce se svym Zivotem).
Kvalita zivota je studovana bud’ jako souhrn dil¢ich ,kvalit* jednotlivych stranek a slozek
Zivota, nebo jako celek s vlastni strukturou a vyznamem. Byva také zeStihlovana na

zjistovani trovné spokojenosti s danym stavem.

PiedevSim v minulosti byla vnimana jako programoveé politické heslo, obracejici
pozornost Siroké vetejnosti na nové tkoly spolecnosti, pfesahujici materialni, hmotnou
uroven a vojenskou silu. Kofeny tohoto vnimani sahaji do Sedesatych let 20. stoleti, kdy
tento pojem pouZzili v politické souvislosti americti prezidenti J. F. Kennedy a L. B.
Johnson. Tehdy se pojem dostal do obecného povédomi prohlasenim L. B. Johnsona: ,,Cile
nemiizeme pomerovat vysi nasich bankovnich kont. Mohou byt méreny pouze kvalitou

Zivota, ktery nasi obcané prozivaji. “ (Mares, 2006, s. 11).

V neposledni fadé miuze byt kvalita Zivota socidlnim hnutim ekologickych ¢i
protirasovych hnuti a boji za obéanska prava. Casto je tento pojem uzivan jako reklamni
slogan objevujici pro spottebitele nové oblasti konzumu (spojené s volnym Casem,

cestovanim, dovolenou nebo osobnimi zajmy) a orientujici je na prestizni spotiebu.

Koncepce kvality Zivota, tak jak byla propagovana v padesatych letech 20. stoleti,
obsahovala vyrazné prvky kriti¢nosti vici americkému zpusobu Zivota. Prostiednictvim
kvality Zivota byl vytvafen novy obraz svéta a ¢lovéka, kde vychodisko z tehdejSiho
neuspokojivého stavu bylo spatiovano predeviim v hledani jiné kvality byti. Castdji se

dnes kvalita Zivota nespojuje jen s motem ,,Zit 1épe*, ale spiSe ,,Zit jinak“.

* Vysvétleni pojmu ,,postmaterialisticky* v ptikladu - pfedeviim mladsi v&kové skupiny, tedy lidé narozeni
v zépadnich zemich v obdobi po 2. svétové valce a vyrlstajici v tendenéné lepsich ekonomickych
podminkach, preferuji hodnoty vy$siho fadu — pospolitost, seberealizaci, kvalitu zivota v kvalitnim zivotnim
prostiedi, tedy hodnoty postmaterialistické, zatimco star$i vékové skupiny, narozené v dobé mezi valkami,
Ipi na materidlnich hodnotach — materialnim dostatku, ekonomické prosperité a stabilité.
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Jak uvadi Subrt (2008, s. 122) kvalita Zivota je velmi sloZity pojem. Pro svou
multidimenzionalitu a komplexnost je tézko uchopitelny. Pfi studiu tohoto pojmu je
nezbytné brat vtavahu vyvoj, promény v prostoru a c¢ase, spoleCenské souvislosti,
historické a kulturni koteny, civilizacni 1 generacni zmény. Potiebu zabyvat se studiem
kvality Zivota v souvislosti s behaviordlnimi a spoleCenskymi védami potvrzuje i
M. J. Sirgy (1996). Popisuje roli pojmu ,kvalita Zivota“ v procesu rozhodovéni, konkrétné
uvadi strategické planovani fizené konceptem kvality Zivota.

Pro porovnani kvality zivota slouzi napiiklad ukazatel, ktery pouzivd OSN

vV mezinarodnim srovnani. Tzv. index rozvoje lidskych zdroji utfidény dle

R. Veenhovenove uvadi Mares (2006, s. 15) — Tabulka 1.

Tabulka 1 Index rozvoje lidskych zdroji setfidény R. Veenhovenovou

Zivotni $ance, Zivotni Materialni blaho Vzdélani
piileZitosti Rovnost pohlavi

Rovnost pfijmi
Vysledek Zivota, - Ocekavana délka zivota

podoba Zivota

Zdroj: Mares, 2006, s. 15

Ve studii bude kvalita zivota vyjadfena prostfednictvim ukazateld, které jsou
podobné definici Veenhovenové dle MareSe, piedevSim materialni blahobyt. Prace
popisuje kvalitu zivota prostiednictvim oblasti, s nimiZ se obyvatelé¢ setkavaji, maji na né
pfimy vliv a jsou schopni je hodnotit. Témito oblastmi jsou ob¢anské souziti, bydleni a

volny cas a kultura.
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4 Charakteristika prostredi

Piedchozi kapitoly se zaméfily na obecné pojeti strategického fizeni a strategického
planovani a vymezeni pojmu ,kvalita Zivota“. Nasledujici ptiblizi oblast municipality,
které se bude vénovat terénni Setfeni, a samotny strategicky dokument — tedy Strategicky
plan rozvoje mésta. Vybér zkoumaného tzemi byl proveden za pomoci ukazatell

uvadénych Ceskym statistickym tufadem, nejprve porovnanim kraji.

Tabulka 2 Srovnani kraji dle vybranych ukazatela

Beskd Podil kraje na CR (%)

. Mefict republika HI. m. | Stiedo- | Jiho- . .| Karlo- | - .| Libe- Kralové- | Pardu- . Jiho- Olo- - .. |Moravsko-

Jednotka Ri;igc:c Praha Eesky | Cesky Plzefisky varsky Ustecky recky |hradecky | bicky Vysotina moravsky | moucky Zinsky slezsky
UZEMI (k 31. 12.)
Rozloha km? 78870 06| 139] 128] 97| 2] 8] 0] 0] 57 86| 9.1] 6.7 50] 5.9
Poget obci 5258] o0 183] 10| s0| 21|  s7| 34| 7.2 ] 72| 12| 1w0s] 6.4 | 49 48
Poet obyvatel osoby
obci do 199 obyvatel 178 327 X 16,4 14,8 10,5 1.2 37 24 7.5 7.7 222 7.6 35 14 1.2
mést 7333944 17,7 9.6 5.6 5.3 33 8.9 4.6 5.0 44 3.9 9.9 4.8 47 12,2
MAKROEKONOMICKE
UKAZATELE
Hruby doméci produkt mil. K& 5 047 267 254 11,9 4.9 5.1 1.9 5.6 3.2 4.8 4.0 4.0 10,5 4.7 4.7 9.4
Cisty disponibilni dichod
domacnosti mil. K& 2438 160 16,2 13,2 57 55 26 6.7 39 5.1 46 47 11 54 51 10,3
Tvorba hrubého fixniho
kapitalu mil. K& 1188716 28,5 132 4.6 4.3 1.7 6.3 28 3.9 36 3.6 104 4.5 44 8.3
Nezamé (k31.12.)
Uchazedi o zaméstnani
v evidenci (fadu price osoby 280 620 7.8 10,5 5.0 37 27 11.2 42 3.7 3.6 46 133 7.0 5.0 17.6
Pracovni mista v evidenci
Ufadu price mista 216 629 19.6 14.0 6.4 9.4 3.0 5.0 4.0 4.1 9.2 35 7.8 4.0 37 6.5
Bytova vystavba
Zahajené byty 315621 11,8 20,7 5.4 7.5 2.0 3.8 27 4.5 438 43 12,8 i 4,0 8.1
Dokonéené byty 28 569 205 191 44 5.8 1.3 35 23 4.3 4.0 35 14.8 52 34 7.9
KRIMINALITA, NEHODY
Registrovang trestné Einy 202 303 251 10,1 4.8 4.8 25 8.7 43 3.6 29 27 9.9 51 34 12,2
Dopravni nehody 103 821 22,2 14,2 4.1 3.5 29 10,2 43 5.0 3.8 43 7.3 5.0 41 9.3
usmreeni osoby 502 34 125 104 10.6 24 9.4 4.8 4.8 6.0 5.8 1.8 4.8 438 8.8
téZce zranéni osoby 2339 6.7 144 11,0 35 24 8.5 3.9 5.9 6.0 6,2 10,3 47 71 9.3
Pozary 16 757 1.8 14,3 6.5 5.9 38 9.8 4.2 4.1 41 45 105 5.3 43 109

Zdroj: CSU, 2019

Z ptehledu vybranych ukazatell kraji je patrné, Ze z pohledu poctu obyvatel se fadi
Ustecky kraj do prvni poloviny, stejné tak na urovni ukazatele hrubého doméciho produktu
a Cistého disponibilniho diichodu. I pfes to je vSak ukazatelem nezaméstnanosti vyrazné
nad pramérem Ceské republiky. O vétsi mife problematickych jevii svédéi také ukazatele

kriminality a nehodovosti, v nichz vykazuje vyssi hodnoty nez vétsina dalsich kraju.

Podstatna &ast Usteckého kraje byla usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 560/2006,
o Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky, zatazena pro obdobi 2007 — 2013 do

tzv. regiont se soustiedénou podporou statu.
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4.1 Ustecky kraj

Ustecky kraj je situovan na hranici se Spolkovou republikou Némecko, v ramci
Ceské republiky sousedi s Karlovarskym, Libereckym a Stiedoceskym krajem. Ve své
jihozapadni ¢asti sdili nekolikakilometrovy Gisek hranic s Plzefiskym krajem na trovni obci

Zd4arek a Blatno.

Polohu tohoto regionu lze hodnotit jako vybornou (Obrazek 5), lezi Caste¢né na
spojnici transevropské rozvojove osy spojujici Berlin, Prahu a Viden. Od roku 2017 je
region spojen s hlavnim méstem Prahou a vnitrozemim dokonc¢enou dalnici D8. Krajem
prochazi zelezni¢ni koridor spojujici Brno, Prahu, Usti nad Labem, D&¢in a pokracuje dale
do Némecka. Diky fece Labe, ktera protéka krajem piimo v Usti nad Labem, je v Kraji
vyuzivana také lodni doprava. V priznivé vzdalenosti jsou také dvé letisté — letisté Vaclava

Havla v Praze a v Drazd’anech.

Ustecky kraj vznikl spole¢né s ostatnimi kraji dne 1. 1. 2000. Uzemi kraje je
vymezeno sedmi okresy — D&¢in, Chomutov, Litoméfice, Louny, Most, Teplice a Usti nad

Labem.

Obrézek 5 Poloha Usteckého kraje v rameci CR

Zdroj: CSU, 2019

Rozlohou v km? je Ustecky kraj sedmym ze &trnacti (5339 km?), z hlediska po&tu
obyvatel se v pofadi krajii posouva na paté misto (820 434 obyvatel dle CSU k 1. 1. 2018).
Hodnotou ukazatele hustota zalidnéni, tedy poétem obyvatel na jeden km?, je ctvrtym
Vv poradi po Hlavnim mésté Praha, Moravskoslezském a Jihomoravském kraji.

Méné pozitivni jsou ekonomické ukazatele. Podil nezaméstnanych osob dosahuje

hodnoty 4,55 % a na jedno pracovni misto v evidenci ufadu prace ptipada 1,8 uchazece
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0 zam¢stnani. Zajimavé je porovnani ukazateli primérmé hrubé meésicni mzdy a podilu
nezaméstnanych osob na piikladech Usteckého, Karlovarského a Pardubického kraje.
Ackoliv v Usteckém kraji dosahuje praméma hrubd mésiéni mzda 28.805,- K&, tedy
0 1.368,- K¢ vice nez v Karlovarském kraji a 0 847,- K¢ vice nez v Pardubickém Kraji,
podil nezaméstnanych osob je v Usteckém kraji o 1,85 % vyssi nez v Karlovarském a
0 2,67 % vysSi nez v Pardubickém kraji. Tabulka 3 nabizi porovnéni vybranych ukazatelt

Usteckého kraje s praméry Ceské republiky.

Tabulka 3 Vybrané ukazatele na iirovni Ceské republiky a Usteckého kraje
Vybrané ukazatele k 1. 1. 2018 Ustecky kraj  Podil via¢i CR

Rozloha v km? 78 870 5339 6,8 %
Pocet obyvatel 10 637 794 820 434 7,7%
Mira ekonomické aktivity (%6) 60,5 58,0 95,9 %
Primérna hruba mési¢ni mzda (K¢) 31225 28 805 92,2 %
Podil nezaméstnanych osob (%, 15 - 64 2,96 4,55
let)
Uchazedi o zaméstnani na 1 pracovni 0,7 1,8
misto v evidenci iFadu prace
BYTOVA VYSTAVBA
Dokoncené byty 23 304 790 3,4 %
Zahajené byty 24 742 1146 4,6 %
ZEMEDELSTVI
Vyroba masa v jatecné hmotnosti (t)
hovézi a teleci 51744 753 1,5%
veprové 155 848 561 0,4 %
PRUMYSL
Trzby z prodeje vyrobki a sluzeb 2817 764 262 987 9,3%
primyslové povahy (mil. K¢)
STAVEBNICTVI
Zakladni stavebni vyroba (mil. K¢) 112 475 8 750 7,8 %
pozemni stavitelstvi 43 849 2974 6,8 %
inZzenyrskeé stavitelstvi 61 962 5638 9,1%
CESTOVNI RUCH
Hosté 16 798 676 514 002 3,1%

Zdroj: CSU, 2019

Z uvedeného piehledu je patrné, ze Ustecky kraj oproti priméru CR zaostava
V bytové vystavbé, kterd je pro ekonomicky aktivni obyvatelstvo velmi dilezita, i ve

vyuZziti potencialu kraje pro podporu cestovniho ruchu. Pochopitelna je nizs8i produkce

v zeméd¢lstvi, v odvétvové struktufe dlouhodobé dominuji prumyslové obory.

Po roce 1989 kraj prochazel transformaci ekonomiky a restrukturalizaci vyroby.

Nésledkem byly pravé uvadéné zmény odvétvové struktury, pracovni sily se piesouvaly
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mezi vyrobou, obchodem a sluzbami. Tyto zmény mély za nasledek také snizeni
zaméstnanosti v primarnim a caste¢né i sekundarnim sektoru. Kraj v minulosti patfil
k vysoce prumyslovym, dominovala tézba nerostnych surovin, energetika, strojirenstvi,
chemicky pramysl. V mens$i mife zemédélskd vyroba. To vedlo ke zhorSeni kvality
zivotniho prostedi, zménila se sidelni struktura a vzdé€lanostni struktura obyvatel. Zmény

tézby z hlubinné na povrchovou navic vedly k devastaci rozsédhlych uzemi.

Ustecky kraj je vlivem uvedenych udalosti Gzemim s vysokou mirou urbanizace,
v okresech s vysokym pomérem pramyslové vyroby byla Zadana vétsi koncentrace
pracovnich sil a v okresech Usti nad Labem, Teplice, D&&in, Chomutov a Most Zije dnes

pres 80 % lidi ve méstech, pricemz celorepublikovy primér se pohybuje okolo 70 %.

Nejen z vyse uvedenych divodi byla podstatna ¢ast Usteckého kraje usnesenim
vlady ¢. 560/2006 zatazena pro obdobi 2007 — 2013 do tzv. regionti se soustfedénou
podporou statu. Strukturalné postizenymi regiony byly okresy Chomutov, Most, Teplice,
mezi hospodaisky slabé regiony patfil okres Louny. V roce 2010 byl usnesenim vlady
. 141/2010 mezi strukturalné postizené regiony zahrnut i okres Usti nad Labem,
v hospodarsky slabych regionech byl okres Louny vystiidan okresem Dé¢in. Pro porovnani
jednotlivych okrest jsou ptilozeny jejich vybrané geografické Udaje, které nabizi

napf. Regionalni informac¢ni servis (RIS) — Obrézek 6.

Obréazek 6 Vybrané geografické idaje okresi Usteckého kraje k 1. 1. 2016

Hustota

Nazev Rozloha v Pocet Pocet obyvatel osidleni Pocet z toho: se statutem
NUTS km?2 obyvatel okresniho mesta (obyv./km?) obci mesta

l:'SteCk\," kraj 5335 822 826 351171 154 354 59
Chomutov 935 124 335 48 710 133 44 8
Dé&cin 909 131 313 49 739 145 52 14
Litomérice 1032 119 162 24 106 115 105 11
Louny 1118 86 399 18 407 77 70 7
Most 467 113 371 67 002 243 26 6
Teplice 469 128 734 49 959 275 34 9
Usti nad 405 119 512 03 248 205 23 4

Labem

Zdroj: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/ustecky-kraj/okresy/, 2019
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4.2 Meésto Dubi

Dle statistické ro¢enky Ceského statistického ufadu (CSU, 2019) vykazuje populace
mésta Dubi meziro¢ni ubytky a stav obyvatel v ¢ase klesa. Zatimco k 31. 12. 2013 eviduje
CSU stav obyvatel mésta 8127, k 31. 12. 2017 je to 7914. Pi¢emz napiiklad z pohledu
bytové politiky bylo v uvedeném obdobi dokon¢eno celkem 55 bytl, ofekavani by tedy
mifilo spiSe k nartistu obyvatelstva. Do této statistiky zasahuji tdaje zivé narozenych a
zemfelych, dale pocty pristehovalych a odst¢hovanych obyvatel. Celkové vSak nelze stav

obyvatelstva popsat jako pfirtistek, jednd se o opacny ukazatel, tedy tbytek.

Mésto patiilo v obdobi 2007 — 2013 do oblasti se soustifedénou podporou statu, jak
Jiz bylo uvedeno, nebot’ je soucasti okresu Teplice, ktery byl vyse uvedenym nafizenim
vlady vymezen jako strukturalné postizeny region.

Mésto Dubi lezi v Severnich Cechach na Gpati Krudnych hor v okrese Teplice.

Polohu na mapé Ceské republiky pfiblizuje Obrazek 7.

Obréazek 7 Poloha mésta Dubi

oravskoslezsky kraj.2 .-
4 -
P oom prcl

Pardubiicky kraf

hoées}ivi(raj

Zdroj: http://www.mapaceskerepubliky.cz/mapa-kraju, upraveno autorem

Historie mésta Dubi sahd do 15. stoleti, kdy na jeho dneSnim tizemi vznikla osada
hornik®, hutnikd a dfevait téZici mimo jiné z vyborné polohy na cesté z Cech do Saska.

V 19. stoleti, vroce 1879 zde byly zalozeny lazné (dne$ni Tereziny lazné), coz méstu
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nabidlo rozkvét spolu se vznikem primyslovych podnikd, které prilakaly nové obyvatele a
podpotily rozsahlou vystavbu. Zelezniéni trat Dubi — Moldava, ptivodné vystavena za
ucelem zvySeni turistického ruchu, je dnes kulturni pamatkou. Dodnes si mésto drzi
vyrazné postaveni ve sklafském pramyslu, nejvyznamnéj§im podnikem je Cesky porcelén,

jehoz pfednim vyrobkem je modrotisk s cibulovym vzorem.

Matl a kolektiv komentuji (2010, s. 12) nejednotnost vymezeni mest mezi staty EU.
Odlisnost jednotlivych statii neumoznuje spole¢né vymezit pojem ,,méstsky*, ktery by bylo
mozné uplatnit na vSechny zem¢. I pies existenci definic OSN, Svétové banky, OECD a
definice jednotlivych zemi pokusy o sjednoceni chapani tohoto slova zlstaly jen dil¢imi
pokusy. V Ceské republice ziska statut ,,mésto” obec na sviij vlastni navrh stanovenim
piedsedou Poslanecké snémovny po vyjadfeni vlady Ceské republiky v souladu se

zakonem o obcich.

V roce 1960 doslo k vytvoteni nového izemniho a spravniho celku pfipojenim obci
Bysttice, Béhanky, Drahiinky a Pozorka, coZ obci umoznilo ziskat statut mésta. Dalsi obce
nasledovaly v roce 1980, k rozsifeni doSlo o piihrani¢ni obec Cinovec a piilehlou obec
MstiSov. Dnes je mésto tvofeno sedmi méstskymi ¢astmi. I tato skuteCnost je moznym
divodem, pro¢ mésto postrada integrujici centrum se sidlem ufadl, sluzeb a dalSich
¢innosti. Pidorys je velmi nesourody a odpovida spiSe horskému uspotadani sidla bez

dominujiciho centra (Mésto Dubi, 2009).

Demografickd rodenka mést Ceského statistického Gfadu uvadi stav obyvatelstva
mésta Dubi k 31. 12. 2017 celkem 7932 obyvatel, z toho 3976 muzi a 3949 Zeny. Pomér
obyvatel ve véku 15 — 64 let &inil v tu dobu 64,6 % (CSU, 2019).

4.3 Strategicky plan rozvoje mésta Dubi

Piedkladana diplomova prace vyhodnocuje aktivity konkrétniho strategického planu
a jejich dopady na obyvatelstvo regionu, ktery je ve strategickém planu vymezen
katastralnim uzemim mésta Dubi. Pro zasazeni konkrétniho strategického dokumentu do
teoretickych ramct nabizi prace zhodnoceni Strategického planu rozvoje mésta Dubi (dale

také ,,SPRM*).
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4.3.1 Charakteristika SPRM

SPRM byl vytvotfen v roce 2009 jako stfednédoby rozvojovy dokument definujici
cile v letech 2009 — 2016. Jak uvadi zpracovatel: ,,zakladni ramec dokumentu je vSak
formulovan dlouhodobé (2023).“ (Mé&sto Dubi, 2019, s. 5). V kontextu zminéného
zakladniho rdmce dokumentu nalézame shodu s definici kritéria dlouhodobosti dle
Pondélicka (2013, s. 23).

Vytvofenim SPRM byla povéiena Regionalni rozvojova agentura Usteckého
kraje, a. s., dle informace ziskané béhem rozhovoru se zaméstnanci méstského uiadu Dubi,

byl néklad na jeho zpracovéni cca 150.000,- K¢&.

Vyjma uvodu a ptiloh je dokument pro ptehlednost a odliSeni jednotlivych struktur
Clenén do 10 kapitol: ,,Struktura a metodika strategického planu®, ,,Postup praci na
ptipravé strategického planu“, ,Rozvojova vize mésta“, ,Kritické oblasti“, ,,SWOT
analyza“, ,Strategické cile”, ,,Opatieni k naplnéni cila“, ,,Monitorovaci ukazatele®,

»Implementace” a ,,Monitoring projekta“.

Uvod nabizi vysvétleni vzniku SPRM, popisuje velmi zkracené principy
strategického planovani a ndvaznosti na dalSi dokumenty a aktivity mésta jako je uzemni
planovani a méstsky rozpocet. Zde opét nachazime shodu, Picek a Koppitz (2012, s. 44)
definuji potfebu provéazanosti strategického fizeni s rozpoctem municipality. Zpracovatelé
rovnéz v uvodu doporucuji prubézné vytvaieni tzv. ak¢nich planu s vazbou na konkrétni
opatfeni SPRM a informuji o zavedeni principu monitorovani, ktery by mél vyhodnocovat

realizované aktivity v kontextu planu.

V nédvrhové ¢asti dokumentu bylo vyuzito tff urovni planovani v €lenéni na , kritické
oblasti*, ,,strategické cile” a ,,dil¢i opatieni®, kde kritické oblasti definovaly hlavni témata,
ktera bylo nutné fesit, strategické cile byly odvozeny od vize mésta a urcuji cestu, jak ji
dosahnout. Dekomponovanim strategickych cilii poté byla stanovena jednotliva opatieni na

nejniz§i urovni aktivit (obdobng napt. Rektoiik a Selesovsky, 1999, s. 6).

Vize mésta byla formulovana pouze zpracovatelem dokumentu a to prostiednictvim

vychodisek, resp. nasledujicich bodu:
0 zdravé a Cisté mésto s dostatkem zelené, bezpe¢né mésto

0 mésto s dostate¢nou nabidkou pro traveni volného Casu,
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0 mésto s fungujici infrastrukturou,
0 mésto s kvalitni vefejnou spravou a

O mesto s rozvijejicim se podnikanim, predevsim v obchodu a sluzbéach a odvétvich

vazanych na lazenistvi a cestovni ruch (Mésto Dubi, 2019, s. 9).

Dekomponovanost strategie znazorituje Obrazek 8, ktery zaroven popisuje navrzené
kritické oblasti, jimiZz se dokument zabyva. Pro dalSi préci s kritickymi oblastmi byly
pracovnimi skupinami vytvofeny SWOT analyzy® (Pfiloha ¢&. 1), ty poté poloZily zaklad

definicim strategickych cil.

Obrazek 8 Kritické oblasti a dekomponovanost strategie

Strategie

rozvoje

Klidné . Volny cas,
S Urbanismus a
obcanské rozvoi bydlen kultura a
SouZiti 10y turistika
Cile oblasti Cile oblasti Cile oblasti
o 7
Opatreni Opatreni Opatreni

J J J

Zdroj: Mésto Dubi, 2019, s. 10, upraveno autorem

Kapitola strategické cile totozné s Kadefabkovou (2012, s. 132) zminuje kooperaci
mésta s dalSimi subjekty a institucemi. Na spravnou aplikaci poznatkti ze SWOT analyzy
poukazuje tvrzeni: ,, ... jejich smyslem je bud vyuzit silnych stranek a prilezitosti mésta a

regionu, nebo eliminovat hlavni problémy a minimalizovat diisledky potencialnich

> SWOT analyza definuje silné a slabé stranky, prilezitosti a rizika. Nejcastji byva pouzita pravé pii
strategickém planovani. Aplikace této analyzy, kdy silné a slabé stranky ovéruji stavajici stav skutecnosti a
ptilezitosti a rizika se vazi k budoucimu stavu, pomahaji poznani aktuélniho stavu a slouzi jako podklad pro
formulaci strategie (Pucek a Koppitz, 2012, s. 76).
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hrozeb.* (Mésto Dubi, 2019, s. 22). Piehled strategickych cilti a jejich dil¢ich opatieni je

uveden v Piiloze ¢. 2.

SPRM stanovuje u kazdého opatfeni podrobnou specifikaci v podobé ,,popisu
opatfeni“, tedy stru¢ného popisu vcetn¢ zduvodnéni potiebnosti a pfinost,
»podporovanych aktivit* — doporucenych projektu a akei, které by mély napomoci fesit
nebo eliminovat kritické oblasti, ,,realizatora opatfeni®, jimz je bud’ konkrétni instituce,
nebo organ meésta, a ,,zdroju financovani. VySe zmifiovany princip monitorovani je

v dokumentu piedstaven formou soustavy indikatort jednotlivych strategickych cilt.

Piedposledni kapitola je vénovana implementaci strategického planu a mimo jiné
odkazuje na princip programovani, ktery je vyuZivan v piipadé financovani realizace
projekti dotacemi z vetfejnych rozpocCti nebo fondi EU. Implementaci popisuji
zpracovatelé jako proces zavisly na nékolika faktorech, predevsim na politické vli, kvalité
pfi piipravé a realizaci projektd, komunikaci, osvét¢ a propagaci a kontrolnich

mechanismech. Implementace je zndzornéna také graficky na Obrazku 9.

Obrézek 9 Schematické zniazornéni implementaéniho procesu

Statutdrni orgdn mésta
(zastupitelstvo)

¥y

Vykonna jednotka
(Manazer rozvoje
mésta)

e Implementacni skupina  fe . .
Partneri v regionu

Strategického planu

l

Instituce provadéjici

realizaci projektu

Opatreni
Projekty

Zdroj: SPRM Dubi, 2009, s. 57

Ve schématu implementace jsou uvedeny dva dalezité pojmy, jimiZ jsou ,statutarni
organ mésta — zastupitelstvo™ a ,,manazer rozvoje mésta“. Dle ustanoveni § 5 z&kona
0 obcich je mésto samostatné spravovano zastupitelstvem mésta. Dale § 1 zékona
¢. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci stanovi, Ze funk¢ni obdobi zastupitelstev
obci je Ctytleté. V praxi to znamena obménu vedeni mésta kazdé Ctyfi roky. Tento orgén

mésta nejen schvaluje strategicky plan, ale je pfedevSim hlavnim aktérem pfi napliovani
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vize a strategickych cil. Je proto velmi dilezité, aby kazdé nové =zastupitelstvo
kontinudlné pokracovalo v plnéni aktivit vedoucich ke splnéni dil¢ich opatfeni strategie

mésta. V piipadé mésta Dubi se tak dafi, coz dokazuje piehled realizovanych projektt

v letech 2010 — 2018 uvedeny v Tabulce 4.

Tabulka 4 Seznam projektii mésta Dubi (realizované i nerealizované)

lazni

2010 Demolice objekti Rudné doly Cinovec 50 823 245,00 K¢ Ano
Dubské slavnosti 105 000,00 K¢ Ano
Hovoime s venkovskymi lidmi 1043 000,00 K¢ Ano
Jezisek nebo Weihnachtsmann 397 500,00 K¢ Nerealizovano
Multifunkéni sportovni hala 10 900 000,00 K¢ Ne
Obec pratelska rodiné 250 000,00 K¢ Ano
Pracovni skupina pro vychodni Krusnohofi 689 000,00 K¢ Ano
Setkani rodaki 229 755,00 K¢ Ne
Sportovni hry 416 527,00 K¢ Ano
Zatepleni MS Cibulacek 4971 480,00 K¢ Ne
2011 DUm porcelanu s modrou krvi 17 312 467,00 K¢ Ano
Lazenské dny 75 000,00 K¢ Ano
Mésto Dubi - mésto lazeristvi a porcelanu 7 984 140,00 K¢ Ano
Mirova 92 - projektova dokumentace 46 172,00 K¢ Ano
Mirova 92 - realizace 1315 183,00 K¢ Ano
Preshrani¢ni sportovni dny bez hranic 218 810,50 K¢ Ano
Revitalizace sidelni zelené v Dubi 3254 236,00 K¢ Ano
2012 Cesko-némecka slavnost ,Hraniéni buk” 204 275,25 K¢ Ano
Dubsky dostavnik 90 000,00 K¢ Ano
MAS CINOVECKO 100 000,00 K¢ Ano
MS Cibuladek — zatepleni objektu 5 660 786,00 K¢ Ne
Oprava kostela, Cinovec 1 000 000,00 K¢ Ne
Oprava strechy kostela, Cinovec - OKD 700 000,00 K¢ Ne
Oprava stfechy sportovni haly RH, MSMT 3838 855,46 K¢ Ne
OranZové hristé 1200 000,00 K¢ Ne
Regenerace panelového sidl. Horni Dubi 5960 814,00 K¢ Ano
SFZP — MS Cib. zatepleni 4929 087,00 K& Ano
2013 Hasicska zbrojnice 36 138 665,46 K¢ Ano
MAS Cinovecko 490 000,00 K¢ Ano
MS Cibulaéek — hudebni u¢ebna 110 000,00 K¢& Ne
Noc kostel(l 2013 42 883,47 K¢ Ano
Oranzova ucebna 200 000,00 K¢ Ne
Regenerace panel. sidl. — 3. etapa 6 384 665,00 K¢ Ano
Revitalizace sportovni haly Rudolfova hut 11 642 184,00 K¢ Ano
Sadové upravy lazenského parku u Terezinych 2 643 973,00 K¢ Ano
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Sadové upravy parku u kostela Panny Marie v 1443 403,00 K¢ Ano
Dubi
Slavnost Hrani¢ni buk 67 738,00 K¢ Ano
2014 Dubské slavnosti 2014 848 000,00 K¢ Ano
Evropské dédictvi - K¢ Ne
MAS Cinovecko o.p.s. 750 000,00 K¢ Ano
Mikroregion Cinovec 199 520,00 K¢ Ne
RPS - 2. etapa 4 406 525,00 K¢ Ano
2015 Dubi — Béhanky — splaskova kanalizace MZe 20480 000,00 K¢ Ano
Jak husité do boje nevytahli 100 260,00 K¢ Ano
MAS CINOVECKO — Aktualizace SCLLD 500 000,00 K¢ Ano
MAS CINOVECKO — Implementace SCLLD 495 682,00 K¢ Ano
Z0DM 2016 1000 000,00 K¢ Ano
2016 Hasicska technika pro 1ZS Mésta Dubi 7 945 200,00 K¢ Ne
MAS CINOVECKO 1000 000,00 K¢ Ano
MAS CINOVECKO — MAP ORP Teplice 2116 000,00 K& Ano
Oprava kostela Nanebevzeti Panny Marie na 5623571,57 K¢ Hodnoceni
Cinovci Zadosti
Standardizace MAS - ke Ano
Vystavba splaskové kanalizace — Dubi Béhanky — 538 000,00 K¢ Ano
74dost Ustecky kraj
Vystavba splaskové kanalizace- Dubi Béhanky — 4 170 080,00 K¢ Ano
zadost SVS
ZavlaZovani fotbalovych hfist 966 000,00 K¢ Ne
2017 Kyberneticka bezpe¢nost MP Dubi 1306 318,00 K¢ Ne
Odborné ucebny Dubi 7 953 677,68 K¢ Ano
Oprava kostela Nanebevzeti Panny Marie na 3910 694,09 K¢ Ano
Cinovci
Oprava kostela Nanebevzeti Panny Marie na 2 367 686,58 K¢ Ano
Cinovci (stfecha)
Podpora mladych hasi¢ v Dubi 93 666,00 K¢ Ano
Porcelanova reflexe 120 000,00 K¢ Ne
2018 Komunitni centrum Dubi 19 986 359,33 K¢ Ano
MAP Il ORP Teplice 12 000 000,00 K¢ Hodnoceni
zadosti
Oprava kostela Nanebevzeti Panny Marie na 2 268 935,05 K¢ Ano
Cinovci — restauratorské prace — okna, dvere
Oprava kostela Nanebevzeti Panny Marie na 2 746 210,78 K¢ Hodnoceni
Cinovci 2018 — oprava fasady, zadvefi osténi oken zadosti
a dvefi, oprava hodin, klempitské prace
Podpora mladych hasi¢t Dubi 2018 (UL) 96 679,00 K¢ Ano
Pofizeni nové CAS (MV) 7 900 000,00 K¢ Ano
Protipovodriova opatfeni mésta Dubi 7 655 250,00 K¢ Ano
Sance pro kazdého 8523 077,50 K¢& Ano

Zdroj: Méstsky uiad Dubi, 2019, upraveno autorem
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Uspé&snost mésta v projektovych zadostech Ize hodnotit vyjadienim poméru finanéné
podpofenych a nepodpofenych projekti (Graf 4). Je také nutné vzit v uvahu dalsi
moznosti, tedy rozhodnuti zastupitelstva mésta o nepodpoieni predkladaného projektu,
rozhodnuti o nerealizovani projektu z jinych davodu, piipadné délku hodnoticiho procesu
poskytovatelti dotaci (nékteré projekty jsou od roku 2018 ve schvalovacim procesu). Vice
nez 70 % projektovych zadosti jiz bylo finanéné podpofeno a realizovano, ptipadné
aktualn¢ probiha realizace téchto projektd, 4 % projektovych Zadosti se hodnoti

poskytovateli dotace a jeden projekt nebyl realizovan z rozhodnuti mésta Dubi.

Graf 4 Uspé&nost projektovych Zadosti mésta Dubi v letech 2010 — 2018

Podil dspésnosti projektovych zadosti

1% 4%

HAno M Ne Nerealizovdano ™ Hodnoceni Zadosti

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat Méstského ufadu Dubi

V teoretické roviné SPRM stanovuje postup realizace ve tiech fazich. Tzv. pfipravna
faze slouzi k vytvareni zasobniku projektd, jimiz by mohlo mésto piispét k napliovani
strategickych cilti. V praxi je projekt pfipraven k podani zadosti o finan¢ni podporu do
odpovidajiciho opera¢niho programu nebo jinému poskytovateli dotaci. Nasleduje faze
akéniho planu, v niz se rozhoduje predevSim o zplisobu financovani realizace projektii
Z rozpoctu meésta nebo prostfednictvim fondu rozvoje mésta. Téméf nepraktikovanou
formou podpory je podpora nepiimd, kdy mésto pouze napomahd prosadit projekt, ktery
samo nerealizuje. Tteti je faze realiza¢ni, které spociva piedev§im v rozhodnuti organu
mésta o schvéaleni nebo zamitnuti podpory projektd, jejich samotné realizaci a monitoringu.

Postup realizace je graficky znazornén v Obrazku 10.
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. ldentifikace projekti do zisobniku
2. Hodnoceni projektd podle kriterii pro
zarazeni do zasobniku

Prubézna aktualizace

zasobniku projekta

Rozhodnuti o zarfazeni do zasobniku

4 Navrh zpisobu podpory projektu
5. Navrh projektu do Akéniho planu

6. Zpracovani navrhu Akéniho planu

7. Rozhodnuti zastupitelstva o
Realizace i schvaleni/zamitnuti podpory projektd

] -
i : R 8. Administrace poadpory
Akéniho planu M 9. Realizace projektii

10. Monitoring projektd

Pripravna faze Realizacni faze

Zdroj: SPRM Dubi, 2009, s. 60

Zavéreénou kapitolou SPRM je jiz zmifovany monitoring projektd. Tato posledni
¢ast planu rozvoje mésta popisuje mimo jiné piinosy monitoringu projektt a komunikace

cila, aktivit a opatfeni s okolim.

Role jednotlivych aktérii jsou schematicky oddélené. Organy mésta by mély mit
0 plnéni jednotlivych opatieni strategického planu povédomi a jejich hlavnim tkolem je
participovat na napliiovani strategického planu rozvoje se vSemi aktéry. Ulohou
zastupitelstva mésta je schvalovani podpory projekti se zohlednénim rozpoctovych

moznosti mésta a dopadii realizace dil¢ich opatieni.

Jak dokazuje vySe uvedeny rozbor SPRM Dubi, byl zpracovan za dodrzeni
teoretickych vychodisek, v n€kolika piipadech byla nalezena shoda s vychodisky, které

popisuje prvni Cast této prace. Nasledujici ¢ast zkouma, jak naplnovani strategie vnimaji

obcéané mésta.
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5 Terénni Setreni

Cilem terénniho Setfeni bylo zjistit miru povédomi o existenci strategického planu
mésta Dubi mezi jeho obyvateli a jejich Groven vnimani piinosti napliovani cilt
strategického planu. Dale terénni Setfeni zkoumalo pohled aktéru strategického planovani

rozvoje obce na jeho dopady a na kvalitu Zivota ve mésté Dubi.

5.1 Kvantitativni Setreni

Kvantitativni Setfeni bylo provedeno za pouziti standardizovaného dotazniku

(Ptiloha €. 3) podle metodologie Dismana (Disman, 1998, s. 120).

5.1.1 Teoreticka vychodiska

Pro dosazeni cile prace byl vytvofen standardizovany dotaznik. Ke zjisténi

potiebnych dat byly respondentam pokladany otazky z nasledujicich oblasti:
0 Pohlavi, vék a nejvyssi dosazené vzdélani respondenta
0 Povédomi o Strategickém planu rozvoje mésta Dubi

O Znalost konkrétnich opatfeni mésta Dubi vedoucich ke zvySeni kvality obyvatel

mésta
0 Subjektivni zhodnoceni kvality zivota obyvatel ve mésté Dubi

0 Spokojenost s prostfedim a sluzbami ve m&st& Dubi®

5.1.2 Organizace Setieni

Dle doporuceni Dismana (Disman, 1998, s. 121) byla provedena pilotni studie, ktera
prostiednictvim nestandardizovaného rozhovoru prokazala, Ze potiebné informace jsou ve
vzorku populace dosazitelné. Pro vybér techniky sbéru informaci byla rozhodujici velikost
vzorku, ktera byla stanovena minimalné¢ 120 respondenty. Vysledkem bylo rozhodnuti

0 realizaci dotaznikového Setfeni.

® Baterie otazek byla pfevzata z pivodniho dotaznikového Setfeni, které je pfilohou Strategického planu
rozvoje mésta Dubi z roku 2009. Plivodni dotaznikové Setfeni probehlo v mésicich kvéten - cerven 2009 a
bylo podkladem pro definici hlavnich oblasti rozvoje mésta.
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Néslednym krokem byl pfedvyzkum. Na vzorku 20 respondentii byl dotaznik
otestovan a ngkteré otazky byly upraveny, aby byly pro respondenty srozumitelngjsi.

Upravy se tykaly pfedev§im pomocnych popisii u hodnocenych oblasti.

O zodpovézeni otazek definovanych v dotazniku byli pozadani pouze obyvatelé

mésta Dubi a to pfimym dotazovanim. Sbér dat byl proveden na katastralnim Gzemi mésta

ve dnech 21. 2. 2019 — 24. 2. 2019. Celkem bylo ziskano 129 responzi.

Ziskana data byla setfidéna do kontingen¢ni tabulky a byla provedena zakladni
analyza, ktera poskytla pichled o struktufe respondenti a ¢etnostech odpovédi. K ovéfeni
polozenych hypotéz, resp. ovéieni zavislosti byl proveden x* test, vysledky jsou

prezentovany dale.

5.1.3 Rozbor Gvodnich dat dotaznikového Setieni

Ze 129 responzi byly zaznamenany odpovédi Zen ve vice nez dvojnasobném
mnozstvi oproti odpovédim muzii. Genderové byl vzorek tedy nevyrovnany, odpovédi jsou
zaznamenany od 42 muzu a 87 Zen. Pro ziskani informace, zda vzorek respondentt
koresponduje s pomérem pohlavi u obecné populace mésta Dubi, doSlo k porovnani dat
s udaji Ceského statistického ufadu. V mésté Dubi Zeny zastupuji 49,9 %, muzi 50,1 %
obyvatelstva. Da se tedy fici, Ze pomér respondentii dle pohlavi neodpovidd poméru

obecné populace mésta.

Nejsilngjsi veékovou kategorii byli respondenti ve véku 30 — 44 let. Naopak nejméné

zastoupena byla kategorie respondentti ve véku 60 a vice let.

Tabulka 5 Porovnani véku respondenti

Vékové Soubor Obecna
kategorie respondenti populace
mésta Dubi
do 29 let 26,4 % 32,6 %
30-44 let 419% 23,1%
45 -59 let 21,7 % 19,4 %
60 a vice let 10,1 % 25,0 %

Zdroj: CSU, 2019

Jak vyplyva z porovnani véku respondentl s vékovymi skupinami obecné populace

mésta Dubi v Tabulce 5, struktura respondenti neodpovida vekové struktuie obecné
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populace mésta, coz pro vysledky prizkumu znamend, ze udaje zjisténé z odpovédi

vybraného vzorku respondentti nemusi odpovidat poméru odpovédi vSech obyvatel mésta.

Z pohledu nejvyssiho dosazeného vzdélani byli nejsiln€ji zastoupenou skupinou
respondenti se zakladnim vzdélanim, vyuceni, bez maturity. Neopomenutelny je také
pomér vysokoSkolsky vzdélanych respondentti, ktery dosahl hodnoty 13,2 % oproti
hodnoté 5,3 %, ktera vyjadiuje celkovy pomér vysokoskolsky vzdélanych obyvatel mésta
(Tabulka 6).

Tabulka 6 Porovnani nejvyssiho dosaZeného vzdélani respondenti

Obecna
., L e . Soubor
Nejvyssi dosazené vzdélani . populace
respondentt . .
mésta Dubi
Zakladni, vyucen, bez maturity 44,2 % 51,8 %
Stfedoskolské s maturitou 42,6 % 20,6 %
Vysokoskolské 13,2 % 53%

Zdroj: CSU, 2019

Jedna z otazek smétujici ke zjisténi zajmu obyvatel mésta o jeho rozvoj, jez méla
zaroven zkoumat, na kolik jsou schopni respondenti vnimat realizované aktivity mésta a
vyhodnocovat piinos pro obyvatele, byla ,,Zajimate se aktivné o déni ve vasem méste?*.
Necelych 66 % respondenti se o déni v Dubi aktivné zajima, zbyvajici (34,9 %)
odpovédéli ,,Ne“. Toto zjisténi zakladd velmi dobry ptedpoklad pro teorii, ze aktivity
mésta a jejich piinosy budou respondenti hodnotit na zakladé¢ informaci, kterymi

disponovali jesté pied tim, nez zacali odpovidat na otazky z dotaznikového Setieni.

,» Vite o existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi z roku 2009?* byla otadzka
vyznamna z pohledu provedeni ovéfeni zavislosti otazky a vybérovych kritérii dotazované
skupiny respondenti. Povédomi o strategickém planu mésta méd vyrazné nizsi podil
respondentt oproti t€m, ktefi se aktivné zajimaji o déni ve mésté. Je nezbytné brat v potaz
mozny subjektivni vjem dotazovanych o ,,déni ve méste”“. Pod timto pojmem si mohou
obyvatelé vyloZit diky odli$nosti vnimani kazdého jedince cokoliv, co povazuji za ,,déni‘.
Kladn¢ odpovédélo 40 respondentti z celkového poctu 129, tedy 31 %. O strategickém

planu rozvoje mésta nema povédomi 89 respondentil (69 %).

Soucasné byli respondenti, ktefi povédomi o existenci SPRM Dubi maji, poZadani,
aby uvedli zdroj informaci o strategickém planu. Drtiva vétSina (80 %) uvedla internetové

stranky mésta Dubi, dalSich 7,5 % dotazovanych sleduje pravidelné usneseni zastupitelstva
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mésta Dubi a 12,5 % uvedlo jiny zdroj. Jinym zdrojem v téchto piipadech byl zpravodaj
meésta Dubi, ¢lanek v tisku, osobni zjisténi u pracovniki méstského tradu pii konzultacich

stavby rodinného domu a blizky piibuzny.

5.1.4 Testovani stanovenych hypotéz pomoci y* testu

Dotaznikové Setieni poskytuje dostatek dat potfebnych k provedeni ovéreni zavislosti
otazek a vybérovych kritérii dotazované skupiny respondentii. V prvni fad¢ byla ovéiena
zavislost pohlavi a odpovédi na otazku zjistujici povédomi o existenci Strategického planu
rozvoje mésta Dubi provedenim y° testu. Prvni nulova hypotéza HO; stanovuje, Ze
,»Pohlavi respondentii nema vliv na povédomi o existenci Strategického planu rozvoje
mésta Dubi* na hladin¢€ vyznamnosti a = 0,05. Vypocty vychazi z kontingencni tabulky, v

niz byla data uspotraddana dle pohlavi (muzi a Zeny).

K témto kategoriim byly pfifazeny vysledky z dotazniku zndzornujici odpovédi na

otazku: ,,Vite o existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi z roku 20097

Tabulka 7 Povédomi o existenci SPRM Dubi (dle pohlavi)

Pohlavi Ano Ne Celkem
Muzi 17 25 42
Zeny 23 64 87

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setieni

Nasledn¢ byl proveden vypocet metodou teoretickych Cetnosti, ktery ovéril, zda je
moZné pouzit x* test. V Tabulce 8 bylo z vypodtii zjisténo, Ze 7adna z teoretickych Getnosti
neni nizsf nez 5,00; 5 test je tedy moZné pouZit.

Tabulka 8 Teoretické ¢etnosti (pohlavi)
Teoretické cetnosti

13,02 28,98

26,98 60,02

Zdroj: Vlastni vypocet

Dale byl pouzit vzorec pro vypocet testu nezavislosti:

Vysledek testu ¥* = 2,614 byl porovnan s kritickou hodnotou XZ((FO,OS) = 3,841

(hodnota byla tabelovana). V tomto piipadé plati, Ze x* < xz(a=o,o5), z toho duvodu nelze
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nulovou hypotézu zamitnout. S 95% pravdépodobnosti bylo prokazano, Ze pohlavi

nema vliv na povédomi o existenci Strategického plinu rozvoje mésta Dubi.

Dale byla ovétena hypotéza tykajici se veéku respondentti. Na hladiné vyznamnosti
a=0,05 je stanovena druha nulovd hypotéza HO,: ,,V€k respondenti nema vliv na
povédomi o existenci Strategického plianu rozvoje mésta Dubi®“. Data byla uspofadana

dle kategorii definovanych v dotaznikovém Setfeni.

Tabulka 9 Povédomi o existenci SPRM Dubi (dle véku)
Vék Ano Ne

do 29 let 11 23
30-44 let 16 38
45 - 59 et 9 19
60 a vice let 4 9

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setfeni

V tabulce teoretickych cetnosti (Tabulka 10) bylo vypocty zjisténo, ze hodnoty nizsi
nez 5,00 dosahuje pouze jedna Cetnost, coz z celkového poctu ¢ini 12,5 %. Za téchto

podminek bylo moZné provést x> test.

Tabulka 10 Teoretické Cetnosti (vEK)
Teoretické
cetnosti
10,54 23,46

16,74 37,26

8,68 19,32

4,03 8,97

Zdroj: vlastni vypocet

Vysledek testu y*=0,094 je porovnan s tabelovanou kritickou hodnotou Xz(a=0,o5) =
7,815. V tomto piipadé plati, Ze ¥° < y*w-00s)» z toho divodu nelze nulovou hypotézu
zamitnout. Bylo prokazano, ze s 95% pravdépodobnosti vék nema vliv na povédomi

0 existenci Strategického planu rozveje mésta Dubi.

Posledni stanovena hypotéza HO3 zni: ,,Uroveii nejvys§iho dosazeného vzdélani
respondentii nema vliv na povédomi o existenci Strategického planu rozvoje mésta
Dubi.” a byla stanovena na hladiné vyznamnosti 0=0,05. Vysledky z dotaznikového
Setfeni jsou prezentovany v Tabulce 11. Vypocétem teoretickych cCetnosti bylo opét
ovéfeno, zda je mozné pouzit 5 test. V Tabulce 12 bylo zjisténo, e z teoretickych etnosti

nenabyvé 7adné z hodnot méné& nez 5,00, y° test je mozné pouZit.
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Tabulka 11 Povédomi o existenci SPRM Dubi (dle nejvyssiho dosazeného vzdélani)

Nejvyssi dosazené vzdélani Ano

Zaklad.nl, vyucen, bez 17 40
maturity

Stredni s maturitou 14 41
Vysokoskolské 9 8

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Tabulka 12 Teoretické etnosti (nejvyssi dosaZené vzdélani)
Teoretické
cetnosti

17,67 39,33

17,05 37,95

5,27 11,73
Zdroj: vlastni vypocet

Vysledek testu y* = 4,65 byl opét porovnan s kritickou hodnotou XZ((FO,OS) = 5,991
(hodnota byla tabelovana). V tomto piipadé plati, ze x> < xz(a:0,05), z toho duvodu nelze
nulovou hypotézu zamitnout. TaktéZ u tohoto kritéria bylo na 5% hladiné vyznamnosti
prokazano, Ze nejvysSi dosaZené vzdélani nema vliv na povédomi o existenci

Strategického planu rozvoje mésta Dubi.

Vzhledem Kk vyse uvedenym vypoltim je mozné zodpoveédét otazku, zda maji
vybrané demografické ukazatele vliv na povédomi o strategickém planu meésta. Testovani
stanovenych hypotéz prokazalo, ze tdaje jako pohlavi, vék nebo nejvyssi dosazené

vzdélani u vybranych respondentti vliv na povédomi o SPRM Dubi nemaji.

Subjektivni pohled respondentii na problematiku strategického planovani meésta a
piinost pro kvalitni zivot jeho obyvatel ovétila otazka ,,Domnivate se obecné, ze pfijeti
strategie v oblasti rozvoje mésta a jeji napliiovani mize zlepsit kvalitu zivota mistniho
obyvatelstva?*. Vysledné odpovédi zfejmé odpovidaji obecnému povédomi o problematice
strategického planovani, potazmo povédomi o existenci Strategického planu rozvoje mésta
Dubi, nebot’ vice jak polovina respondentli uvedla souhlasné stanovisko, negativné se
vyjadiilo 9,3 % dotazovanych. Ostatni, tedy 34,1 % respondentii zvolilo odpoved

,Nevim*. Grafické znazornéni a zaznamenané po¢ty odpovédi nabizi Graf 5.
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Graf 5 Nizor respondentii na vliv strategického planovani

Muze mit SPRM vliv na kvalitu Zivota?

® Ano

B Ne
73

o Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Na pasivitu respondentli v oblasti aktivniho zji§tovani informaci o aktivitdich mésta

nebo na jejich nedostateCnou informovanost poukazuji vysledky otazky ,,Mate povédomi

0 konkrétnich krocich, které mésto Dubi ucinilo pro zvySeni kvality Zivota mistnich

obyvatel?“. Celkem 105 dotazovanych (81,4 %) odpovédélo negativné, pouze 24 odpovédi

bylo souhlasnych. V piipadech, kdy respondent odpovédél ,,Ano“, byl poZzadan o uvedeni

konkrétnich aktivit, na které si vzpomene. Vystupy jsou uvedeny v piehledu v Tabulce 13.

Tabulka 13 Aktivity mésta definované respondenty v dotaznikovém Setfeni
Aktivity mésta pro zvyseni kvality Zivota mistnich obyvatel

Omezeni kamionové dopravy,
skoro Uplné vymizeni prostituce

Celkova péce o budovy v
majetku mésta - nové fasady,
Iépe se na to kouka

Vystavba détského hristé ve
Mstisové, Nizkoprahové centrum
v Pozorce

Hasi¢arna, Dm porcelanu

Zakaz prostituce na ulicich

Chodniky, détské hristé

Komunitni centrum, zlepseni
infrastruktury

Rekonstrukce infrastruktury,
uzamykatelné détské hristé

Rozvoj mist pro traveni ¢asu s détmi,
obnova chodnik, parkt, walkingové
trasy, kulturné spolecenské aktivity,
komunitni centrum Pozorka

Komunitni centrum, které se
dokoncuje, Hasi¢arna, Dlm
porceldnu s modrou krvi, ze
spolecenskych akci slavnosti

Zmizela prostituce, udrzba
chodnikd, neplati se popelnice,
zlepseni tridéni, sbérny dvlr a
dalsi

Je opravena vétsina silnic,
dobudovalo se odvodnéni ulice
Dubska na Béhanky a novd
kanalizace

Nova vystavba domu

Kanalizace, détska hristé

Parky v Hornim Dubi

Oprava chodnikd, tfidéni
odpadu, sbérny dvir

Revitalizace sidlisté Karoliny
Svétlé

Vymytili prostituci, celkové se zlepsil
poradek na ulicich

Komunitni centrum, Kvétina-
neziskova organizace

Verejné prospésné prace na
uklid mésta a Dozor dospélych
ve mésté

Nové kanalizace

Kanalizace

Napriklad kanalizace

Kanalizace v Béhankach

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni
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V mnoha odpovédich zminili respondenti konkrétni projekty, které mésto Dubi
realizovalo (viz Tabulka 4). Jmenovali také aktivity, které navazuji na strategické cile
vSech tii kritickych oblasti SPRM Dubi, byt nejsou méstem definovany jako samostatne
projekty (napf. opatieni, ktera jsou financovédna z rozpoc¢tu mésta jako zajiSténi béznych
¢innosti). Respondenti, kteti konkrétni aktivity pojmenovali, dokazuji provadéni ¢innosti
vedoucich ke zvyseni kvality Zivota obyvatel méstem. V mnoha ptipadech jde o opatieni

s dopadem na vétSinu ¢i vSechny obyvatele mésta.

5.1.5 Ovéfeni vnimani dopadii realizace strategického planu rozvoje mésta

Jednim z cilt prace je zjistit, v jakych oblastech vnimaji ob¢ané nejvétsi posuny od
doby existence SPRM Dubi, respektive za dobu jeho realizace méstem. SPRM definoval
strategické cile v oblastech, jez oznacCuje jako kritické: Klidné obcanské souziti,

Urbanismus a rozvoj bydleni, Volny ¢as, kultura a turistika.

Respondenti byli pozadani o zodpovézeni otazky ,,M¢&l néktery z projektti/opatieni
realizovanych méstem Dubi pozitivni dopad na kvalitu vaseho Zivota?*. Z celkového poctu
129 respondentli uvedlo 40,3 % ,,Ano“, ostatni se vyjadrili nesouhlasné. Osobni zkuSenost
s pozitivnim dopadem na vlastni kvalitu Zivota tedy potvrdilo 52 dotazovanych, ti byli
nasledné pozadani, aby identifikovali oblast, v niz pozitivni dopad spattuji (dotazovani
mohli vybrat vice odpovédi). Vysledna struktura odpovédi je nasledujici: ,,Klidné
obcanské souziti“ oznacilo 23 respondentu, ,,Rozvoj mésta jako celku a rozvoj bydleni*
22 respondentti, moznost ,,Volny ¢as, kultura, turistika“ zvolilo 28 dotazovanych a ve
dvou ptipadech zminili dotazovani nepfeddefinovanou kategorii ,,Socidlni oblast“ a

,,Zivotni prostiedi“. Pro prehlednost shrnuje prepoétené vysledky Graf 6.

Graf 6 Identifikované oblasti zlepSeni kvality Zivota obyvatel

Oblasti s pozitivnim dopadem na
kvalitu Zivota
2

M Klidné ob&anské souZiti

28

M Rozvoj mésta jako celku a
rozvoj bydleni

Volny &as, kultura,
turistika

mlJiné

22

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni
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Obcané mésta mohli déale uvést konkrétni opateni, které mélo dle jejich slov

pozitivni dopad na kvalitu jejich Zivota. Detailni pfehled odpovédi je uveden v Tabulce 14.

Infrastruktura, chodniky, silnice, parka Oprava chodnikU a silnice

Vyhlaska k no¢nim podniklm, ¢innost Péce o socidlni skupiny, zajmové aktivity pro
méstské policie déti

Rudolfova hut (sportovni aredl) V zimnim obdobi péce o bézkarskou drahu
Rozvoj aredlu Rudolfova hut Komunitni centrum v Pozorce

Détska hristé Socialni ¢innost

Dohled nad nezletilymi Zakaz prostituce

Kanalizace Akce kulturniho centra - slavné osobnosti
Lazensky park u Tereziinych lazni Uklid ulic nezaméstnanymi spoluobéany
Preventisté v Pozorce Sportovni aredl Rudolfova hut

Opravy kostela v Hornim Dubi Domov pro dichodce, opravy chodnik( a parky
Parky, détska hristé, kamerovy systém Péce o kostel v Dubi

Détské hristé Pomoc policie pti feseni sousedskych spora
HFisté ve MstiSové Vymizeni prostituce

Mame zdarma komunalini odpad Fotbalové htisté a Rudolfova hut

Funkéni méstska policie, pofddek ve mésté Omezeni prostituce

Zmény v Uzemnim planu, nové pozemky pro  Kluzisté, vychazkové trasy, détska hristé

stavbu domd Podpora sportovnich klub(

Kanalizace v Béhankach Sidlisté Karoliny Svétlé

Chodniky, détské hristé Mladi hasici v Dubi

Dostatek mist ve Skolach, vSechny zde v Kanalizace

Dubi

Détské hristé ve MstiSové Sportovni zazemi Rudolfova Hut

Akce poradané méstem pro setkavani Zajisténi uklidu verejné prospésnymi pracemi
HFisté pro déti, parkova Uprava Oprava kostela na Cinovci

Revitalizace sidlisté v Hornim Dubi Kanalizace, cesta od FiSerky do Drahlinek
Zelen ve mésté, parky, ohradky pro Novy bytovy dim v Pozorce

popelnice

Demolice starych objektl na Cinovci Dubské slavnosti

Détské hristé
Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Respondenti zde jiz popisovali konkrétni projekty, které se piimo tykaly jejich
Zivota. Velmi ¢asto aktivity souvisely s oblastmi s pozitivnim dopadem v Grafu 6. Tato
otazka byla dle reakci respondentii méné naro¢na nez otazka na konkrétni aktivity mésta,

které mély vliv na kvalitu Zivota obyvatel obecn¢é. Vyjma konkrétnich projekti zde byla
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opétovné zminovana bézna provozni opatfeni mésta (napi. poplatek za svoz komunalniho

odpadu).

Obyvatelé byli béhem Setfeni pozadani, aby na Skale od ,,Velmi dobfe* po ,,Velmi
Spatn¢“ zhodnotili, jak se jim ve mést¢ Dubi zije znékolika pohledi. Oblasti byly
definovany pomoci kritickych oblasti SPRM Dubi a na zakladé predvyzkumu upraveny
tak, aby stale vystihovaly pivodni smysl, av§ak byly pro dotazované snaze a rychleji
pochopitelné: Obcanské souziti (vztahy se sousedy, spoluoblany), Bydleni (moZnosti
pronajmu, obecni bydleni, pozemky a stavba domu) a VVolny ¢as a kultura (moznosti vyzZiti,
angazovanost meésta, kvalita sportovnich a kulturnich zafizeni). Vysledky dotazovani

znazoriiuje Tabulka 15.

Tabulka 15 Posouzeni Kritickych oblasti obyvateli mésta
Oblast Velmi Spise Nemohu se

dobre dobre rozhodnout

Obcanské souziti (vztahy se

sousedy, spoluob¢any) 42 71 6 9 1
Bydleni (moZnosti pronajmu,

obecni bydleni, pozemky a stavba 26 58 23 19 3
domu)

Volny cas a kultura (moZnosti
vyZiti, angaZovanost mésta,
kvalita sportovnich a kulturnich
zafizeni)

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

16 62 15 32 4

Jak je z vysledku patrné, oblast obcanského souziti neni pro skupinu respondentt
viibec problematicka, kladné se k ni vyjadtilo 113 dotazovanych, tedy téméF 88 % hodnoti
obc¢anské souziti jako velmi dobré nebo spiSe dobré. Pouze 10 respondenti se k otazce

vyjadrtilo (spiSe) negativnim stanoviskem.

Oblast pronajmi, obecniho bydleni, dostupnosti pozemku pro stavbu bytovych domu
a jejich samotné vystavby je hodnocena z 65 % kladnymi reakcemi, v 17 % negativnimi a
témét 18 % dotazovanych se vyjadiilo neutralné. Vétsina se tedy piiklani k pozitivnimu
vyvoji, byt’ jisté rezervy v této oblasti Ize diky negativnim hodnocenim spattovat. Je jisté,
ze oblasti bydleni je nutné nadale ptikladat dulezitost, avSak kritickou ji na zaklade¢

uvedeného hodnoceni oznadit nelze.
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V moznostech kulturniho vyziti, angaZovanosti mésta v oblasti kultury a kvalité
sportovnich a kulturnich zafizeni spatiuje nedostatky 27,9 % dotazanych obyvatel.
15 dotazanych se vyjadfilo neutralné (11,6 %) a kladné reagovalo 60,5 % respondentd.
Z vySe uvedenych byla tato oblast z pohledu hodnoceni nejslabsi, piesto zadna z oblasti,
jez byly ve SPRM Dubi definovany jako kritické, nevykazuje nizsi nez 60% kladné
hodnoceni. Je mozné tvrdit, Ze ve vybérovém souboru respondentd neni Zadna oblast

jednoznaéné Kriticka.

V piiloze ¢. 2 SPRM Dubi, v pivodnim dotaznikovém Setieni zroku 2009, je
tehdej$imi respondenty hodnoceno 16 oblasti prostiedi a sluzeb na Skale 1 (Nejlepsi) aZ
5 (Nejhorsi). Prostiedi a sluzby zde byly vyjadfeny témito okruhy: ,,Vefejna doprava,
Kamionova a nakladni doprava, Kvalita chodnikii a komunikaci, Nabidka zaméstnani,
Dostupnost bydleni, Socialni sluzby, Prace s nepfizpusobivymi obcany, Podpora
neziskovych organizaci, Uroven $kolskych zafizeni, Bezpegnost, Prace méstské policie,
Kulturni vyziti, Dostupnost 1ékarské péce, Moznost nakupovani, Kvalita a mnoZstvi

zelené, Poradek a Cistota®.

V dotaznikovém Setfeni této prace byli respondenti pozadani o hodnoceni totoznych
okruhli na stejné Skale. Otdzka ma za kol ovéfit posuny ve vniméani obCanli mésta po
deseti letech, béhem nichz mésto realizovalo opatieni ze strategického planu rozvoje. Je
nezbytné upozornit na piipadna rizika vyplyvajici z odliSného souboru respondent.
V puvodnim dotaznikovém Setfeni z roku 2009 byli respondenti zastoupeni 104 Zenami a
24 muzi (SPRM Dubi, 2009, s. 15). Srovnani skupin respondentti nabizi Tabulka 16.

Tabulka 16 Porovnani respondentii dotaznikovych $etfeni

2009 2019
Pocet 128 129
respondentl
Muzi 24 42
Zeny 104 87

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledky hodnoceni jsou prezentovany jednou hodnotou, ktera piedstavuje
aritmeticky pramér dil¢ich hodnoceni vSech respondentti v dané oblasti. Hodnoceni vyvoje
je dale vyjadieno rozdilem mezi hodnotami zjisténymi v roce 2009 a hodnotami z roku

2019. Vysledky s kladnym znaménkem znamenaji zlepSeni v hodnocené oblasti, naopak
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hodnoty se zapornym znaménkem vykazuji zhorSeni spokojenosti obyvatel s hodnocenou
oblasti. Tabulka 17 prezentuje souhrnné porovnani.

Tabulka 17 Porovnani vysledkii dotaznikovych $eti‘eni (2009, 2019)

Oblast prostredi a sluzeb Hodnoceni Hodnoceni Rozdil
2009 2019

Kvalita chodniki a komunikaci 3,19 3,61 0,42

Nabidka zaméstnani 3,64 3,95 0,31

Dostupnost bydleni 3,15 3,46 0,31

zzgmrl:‘:\aova a nakladni 247 271 0,24

Zrbaéiiz nepfizptsobivymi 3.59 368 0,09

Socialni sluzby 3,08 3,09 0,01

Bezpecnost 2,94 2,87 -0,07
Kulturni vyziti 3,04 2,84 -0,20
Poradek a Cistota 3,17 2,95 -0,22

p . - ,

o?:apnc;z:cr;eZISkOWCh 3,22 2,97 0,25

Dostupnost Iékaiské péce 2,79 2,50 -0,29
Prace méstské policie 2,91 2,57 -0,34
Kvalita a mnoistvi zelené 2,79 2,41 -0,38
Verejna doprava 2,97 2,51 -0,46
Moznost nakupovani 2,91 2,44 -0,47
Uroven $kolskych zafizeni 2,71 2,23 -0,48

Zdroj: SPRM Dubi, 2009, Piiloha 2; vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Rozborem vystupt z dotaznikovych Setfeni a hodnot, které nabizi jejich porovnani,
soucasné za piedpokladu akceptace zminénych rizik, je mozné dojit k zavéru, Ze obyvatelé
mésta Dubi vnimaji mezi lety 2009 a 2019 odlisnou kvalitu oblasti prostiedi a sluzeb.
Respondenti dnes hodnoti vyrazné¢ Iépe oblasti ,Kvalita chodnikii a komunikaci®,
»Nabidka zaméstnani“, ,,Dostupnost bydleni“, ,,Kamionova a nakladni doprava®“, ,,Prace
S nepfizpusobivymi obéany* a ,,Socialni sluzby*.

v 7

Rozdil nizsi nez 0,1 bodu vykazuji responze u oblasti ,,Bezpe¢nost“. Naopak vyrazné
htite hodnoti respondenti s odstupem deseti let oblasti ,,Uroven $kolskych zafizeni®,
»MozZnost nakupovani“ a ,Vefejna doprava“. Pod 0,4 bodu rozdilu muzeme fadit

zbyvajicich 6 kategorii.
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5.2 Kovalitativni SetFeni

Kvalitativni Setfeni bylo provedeno polostandardizovanymi rozhovory. Cilovou

skupinou byli aktéti strategického planovani zkoumané municipality.

5.2.1 Teoreticka vychodiska

Dotazovani byli zastupci aktérii, pifipadné samotni aktéfi ptlisobici v procesu
strategického planovani municipality. Rozhovor se podafilo realizovat se dvéma zéstupci
méstského Ufadu Dubi, S mistnim podnikatelem, ktery vede maly podnik a zaméstnava
obCany meésta a poskytovatelem pravnich sluzeb. VSichni respondenti plisobi na tizemi
mésta Dubi. Respondentiim byly polozeny otazky sestavené dle Dismana (1998, s. 148 —
152):

1. Vite o existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi z roku 2009?

2. Domnivate se obecné, ze pfijeti strategie v oblasti rozvoje mésta a jeji
naplnovani muze zlepsit kvalitu Zivota mistniho obyvatelstva?

3. Jak hodnotite soucasnou situaci mésta Dubi z pohledu obcanského souziti
jeho obyvatel?

4. Jak hodnotite soucasnou situaci mésta Dubi z pohledu urbanismu a rozvoje
bydleni?

5. Jak hodnotite soucasnou situaci ve mésté Dubi z pohledu moznosti obyvatel

Kk traveni volného ¢asu a kulturnimu vyziti?

5.2.2 Organizace Setieni

Kritéria vybéru respondenti nebyla nijak vyrazné svazujici. Pro zachyceni
potiebného mnozstvi informaci bylo podminkou, aby pusobili respondenti v katastralnim
uzemi mésta Dubi, dale aby svou cinnost provozovali na uzemi mésta (pfedevSim
v piipadé¢ podnikatele a poskytovatele pravnich sluzeb). Struktura vybranych otazek
Caste¢né korespondovala s otdzkami v dotaznikovém Setfeni, aby bylo mozné porovnat
nazory vetejnosti S nazory respondentti kvalitativniho Setfeni. Doslovny piepis rozhovora

je uveden v Piiloze ¢. 4.
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5.2.3 Zjisténi z realizovanych rozhovoru

Otazka ¢. 1 - Vite o existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi z roku 2009?

Vsichni dotazani respondenti maji povédomi o existenci Strategického planu rozvoje
mésta Dubi z roku 2009. Nékteti jej pouzivaji pii praci (jsou zaméestnani méstskym Gradem
Dubi), coZz prokazuje aktivni praci se strategickym planem ze strany municipality. Jeden
respondent na vytvareni strategického planu v mens$i mite spolupracoval.

Respondent z podnikatelske sféry potvrdil praktické vyuZziti strategického planu jako
méfitko zakladni kvality mésta, nebot’ jej vyuzil pro zkoumani pfi hledani mista pro rozvoj
svého podnikéni. Dle jeho slov znamenala vize a strategie mésta jistotu, Ze bude v misté
dostupna pracovni sila. Totozné stanovisko zaujimaji Kadetabkova a Pekova (2012,
s. 120), které uvadeji, ze mésto se diky strategickému planovani stava CitelnéjSim mimo
jiné pro ekonomickeé aktéry.

Otazka ¢&. 2 - Domnivéte se obecné, Ze prijeti strategie v oblasti rozvoje mésta a jeji

naplnovani maze zlepsit kvalitu Zivota mistniho obyvatelstva?

V odpovédich na otazku zjistujici vliv strategie na kvalitu Zivota obyvatelstva se
respondenti také neliSili. Souhlasné popisuji patrnou uzite¢nost a ptidanou hodnotu
Vv pfipadech existence strategického planu. Toto zjiSténi mimo jiné téméf koresponduje
s vysledky dotaznikového Setfeni Jezka (Jezek, Slach a Silhankova, 2015, s. 84). Ve
strategickém postupu a planovani spatiuji vyhodu oproti nekoordinovanym zasahtim.
Respondent zaméstnany méstskym tafadem potvrdil, Ze postup v souladu se strategii mtze
mit za nésledek spokojengjsi obfany a jmenoval hlavni aktéry rozvoje mésta — mistni
politiky, jejichz cilem je blaho obcantli, potazmo voli¢i. K tomu miize napliovani
strategického planu napomaoci.

Jako podminku stavi jeden z respondentii soukromé sféry provadéni strategic v praxi.
Samotné piijeti planu dle jeho slov neméa na kvalitu Zivota obyvatel Zadny vliv.

Otazka ¢. 3 - Jak hodnotite soucasnou situaci mésta Dubi z pohledu obdéanského

souziti jeho obyvatel?

V otazce hodnoceni situace mésta jiz byly znat rozdily v nazorovych postojich,
ptedevsim dle prostiedi, v némz respondenti ptisobi.

Zaméstnanci mestského ufadu se vice soustfedili na hodnoceni realizovanych
opatfeni a projektdl mésta, prostfednictvim nichz hodnotili kvalitu zivota ve meéste.

Zduraznuji posun od doby, kdy byl strategicky plan piijat. JelikozZ byli oba respondenti jiz
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Vv té¢ dobé zaméstnanci méstského uradu, diky historické paméti, kterou disponuji, mohou
posuzovat tehdejSi a dnesni stav, v némz se mésto nachazi.

Z pohledu obcanského souziti nejCastéji zaznival termin ,,problematictéjsi Cast
mésta“, kterou je dle vSech dotazanych aktéri méstska ¢ast s nazvem Pozorka. Zde se dle
tvrzeni respondentll vyskytuji ve vEtsi mife socidlné patologické jevy, coz ma dle nazort
dotazovanych vliv na kvalitu Zivota obyvatel zdej$i méstské ¢asti. Respondent, ktery v této
méstské Casti zije a vlastni zde nemovitosti, popisuje oblast obfanského souziti jako
problematictejsi. Mésto se dle jeho slov pokousi situaci feSit posilenim sluzeb méstské
policie ve zdejsi lokalité a zajisténim tzv. hlidek prevence kriminality. ZlepSeni oproti
minulosti také shodné popisuji zaméstnanci méstského uradu. Dle jejich tvrzeni napomaha
feSit oblasti obCanského souziti postupné ubyvani prostituce ve mésté, shodné
pojmenovavaji komunitni centrum, jehoZ vystavba byla v letoSnim roce dokoncena, dale
projekt preventistll a uklid méstskych prostranstvi zajiStény vetejné prospéSnymi pracemi
nezamé&stnanych ob¢anti mésta ve spolupraci s afadem prace.

SpiSe pozitivné je hodnocena oblast spole¢enskych akci, které pofada mésto a ve
vyzkumu se prolinaji mezi oblasti obanského souziti jako pfilezitost ke spoleénému
setkédvani se spoluobcany a oblasti kultury a trdveni volného Casu.

Otazka &. 4 - Jak hodnotite soucasnou situaci mésta Dubi z pohledu urbanismu a

rozvoje bydleni?

AZ na vyjimku, kterou je opét méstska ¢ast Pozorka, popisuji respondenti shodné
nartst po¢tu novych staveb, pfedev§im rodinnych domt, ve vétSiné méstskych casti.
Celkovou revitalizaci proslo sidlisté v ulici Karoliny Svétlé, jak je uvedeno v pirehledu
projekti mésta Dubi (viz Tabulka 4). Dle zpravy o ¢innosti stavebniho Gfadu mésta Dubi,
ktera byla na zaklad¢é realizovaného rozhovoru poskytnuta pro potfeby této prace, byla
v Dubi vroce 2018 povolena stavba 29 novych obytnych budov v hodnoté pies
119 miliont korun. Na zaklad¢ téchto povoleni vznikne ve mést¢ 30 novych bytd
o celkové podlahové plo3e 4,6 tisice m”. Dalgich 8 bytii o podlahové plose 611 m® vznikne
rekonstrukcemi ve stavajicich budovach. Je mozné, Ze vyjma samotného mésta Se 0 rozvoj
bydleni zasadi soukromy investor, ktery uvazuje o vystavbé bytovych domu v jedné
z mistnich lokalit. Mésto je jiz dnes ptipraveno na vystavbu nékolika set novych rodinnych
domt, coz mize v budoucnu politiku bydleni posunout smérem, ktery budou obyvatelé

mésta hodnotit vyrazné pozitivné.

59



Jeden z respondentti popsal pon¢kud netradi¢ni zpusob realizace bytové politiky,
jimZz jsou bytové jednotky v domé s pecovatelskou sluzbou. S ohledem na rozloZeni
obyvatel dle vé€kovych kategorii, na coz poukazalo 1 porovnani vysledki kvantitativniho
Setfeni (Ctvrtina populace mésta je ve véku 60 a vice let), jsou ob¢ané mésta v Kategorii
nad 60 let neopomenutelnou a predevsim nezanedbatelnou ¢asti populace mésta. Mésto tak
musi soustiedit své aktivity podpory Vv mnoha ruznych smérech, coz koresponduje
s komplexnosti strategického planovani.

V neposledni fad¢ ocenuji dotazovani i1 pies takto masivni aktudlné realizovanou a
pfipravovanou vystavbu moznosti pro traveni volného ¢asu, kterych je dle jejich tvrzeni
stale dostatek.

Otazka ¢. 5 - Jak hodnotite soudasnou situaci ve mé&st¢ Dubi z pohledu moZznosti

obyvatel k traveni volného ¢asu a kulturnimu vyziti?

V souvislosti s moznostmi obyvatel k traveni volného ¢asu a kulturniho vyziti jsou
velmi Casto skloniovany terminy, které koresponduji s ptehledem realizovanych projektt
méstem Dubi a to nejen zaméstnanci méstského ufadu, ale vSemi aktéry. Shodné
s kvantitativnim Setfenim uvadéji respondenti v rozhovorech projekty sportovni areal
Rudolfova hut, Dim porcelanu s modrou krvi, ktery vyjma ucelu muzea plni funkci
méstského kulturniho zafizeni. Respondentim slouZzi knihovna, détska hfisté, pro sportovni
vyZziti je mozné vyuzit sluzeb nékolika sportovnich klubi, které ve mésté funguji a jsou
v n¢kolika piipadech finanéné podporovany ze strany mésta. Prilezitosti pro pési turistiku
je v okoli nékolik, nejen obyvatelim, ale i navstévnikiim mésta mize napomoci turistickée
znaCeni ve mésté¢ 1 mimo néj. Ve volnych chvilich mohou obyvatelé navstivit naptiklad
maly lesopark ozna¢ovany jako Obora ve MstiSové, finanéné podporuje mésto také upravu
snézné stopy pro bézkare v zimnim obdobi. Byt jeden zrespondentli hodnoti aktivity
mésta k rozvoji oblasti traveni volného Casu a kulturniho vyziti jako nedostate¢né, vétSina
se priklani k nazoru, ze jsou dostacujici, coz spiSe koresponduje se zjisténimi
z kvantitativniho Setfeni provedeného pfimym dotazovadnim obyvatel mésta za pomoci

strukturovaného dotazniku.
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6 Zhodnoceni vysledku a diskuse

Vyzkumnéa prace byla zaloZena na kvantitativnim a kvalitativnim Setfeni, k némuz
bylo vyuzito standardizovaného dotazniku piedlozeného obyvatelim mésta Dubi a

polostrukturovanych rozhovorta s mistnimi aktéry.

6.1 Vysledky kvantitativniho a kvalitativniho Setieni

Cilem terénniho Setfeni bylo zjistit a popsat miru povédomi o existenci Strategického
planu mésta Dubi mezi obyvateli mésta, jejich Groven vnimani piinosi implementace

opatteni, ktera SPRM definoval na zaklad¢ strategickych cili.

6.1.1 Mira povédomi o existenci SPRM Dubi

Porovnanim slozeni respondentli s obecnou populaci mésta Dubi bylo zjisténo, ze
struktura respondent neodpovidala obecné populaci mésta Dubi. Nejsilnéji zastoupenou
skupinou byli obyvatelé ve véku 30 — 44 let, z kategorie do 29 let se prizkumu zG¢astnilo
26,4 % respondentd a nejméné zastoupenou byla kategorie 60 a vice let, ktera je naopak

v obecné populaci mésta s 25 % nejsilngjsi.

V kategorii urovné nejvyssiho dosazen¢ho vzdélani byli nejsiln€ji zastoupeni
respondenti se zakladnim vzdélanim, vyuceni, bez maturity (44,2 %), nejslabsi skupinou
byli vysokoskolaci (13,2 %). Populace mésta vykazuje dle CSU nejpoéetnéjsi skupinu
obyvatel se zdkladnim vzdélanim, vyucenych, bez maturity (51,8 %). Slozeni vybérové
skupiny dle nejvyssiho dosazeného vzdélani odpovidalo obecné populaci v poradi (od
nejvice po nejméné zastoupenou skupinu), pfesné procentualni rozloZeni vSak vykazuje

mezi souborem respondentl a obecnou populaci rozdily.

Respondenti v dotaznikovém Setfeni odpovidali na otazku ,,Vite o existenci
Strategického planu rozvoje mésta Dubi z roku 2009?“. Vysledek (69 % ,,Ne*, 31 %
,»AN0*“) poukazuje na nizkou miru povédomi o existenci tohoto strategického dokumentu
municipality. Zaroven bylo pomoci XZ testu shody zjistovano, zda maji demograficka
Kritéria obyvatel, kteti se dotaznikového Setfeni zucastnili, vliv na povédomi o existenci
SPRM Dubi. Pouzitim vypocti testu nezavislosti byly stanoveny nasledujici zavéry: S 95%
pravdépodobnosti bylo prokazano, ze pohlavi nema vliv na povédomi o existenci

Strategického planu rozvoje mésta Dubi, s 95% pravdépodobnosti vék nemé vliv na
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povédomi o existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi a na 5% hlading
vyznamnosti bylo prokazano, ze nejvys$si dosazené vzdélani nema vliv na povédomi
0 existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi.

Na zakladé vyse uvedenych zjisténi je mozné u€init prvni dil¢i zavér. Mésto Dubi by
mélo zaméfit svou pozornost na komunikaci smérem ke svym obyvatelim a vhodnym
zpusobem je seznamovat s vychodisky, na zakladé kterych realizuje aktivity vedouci ke
zvyseni kvality Zivota. Teoreticka vychodiska uvadi napf. stanovisko Kerlinové (2014,
S.75), ktera ptisuzuje komunika¢ni fazi v prabéhu strategického planovani zvlastni
vyznam a to predev$im béhem implementace strategie. Sami autoii SPRM Dubi stanovili

komunikaci jako jeden z faktort pro tspéSnou implementaci strategického planu.

Dokument SPRM Dubi je obéanim dostupny na oficialnich internetovych strankach
mésta, ovSem proaktivné na n¢j webové stranky nijak neupozoriiuji. Aktivity, které jsou
v navaznosti na SPRM realizovany, jsou na internetovych strdnkach rovnéz prezentovany,
ovSem jednotlivé sekce uspésnych projekti nejsou s dokumentem provazany. Z informaci
od zaméstnanci méstského tfadu Dubi bylo zjisténo, ze jednim z komunikac¢nich kanalu je
napiiklad mési¢nik ,,Dubsky zpravodaj“. Ten je vydavan piedevs§im v elektronické podobé
a dostupny z internetovych stranek mésta, v mensi mife probiha jeho tisk a omezena
distribuce na nékolik mist ve mésté. Tyto skute¢nosti mohou do jisté miry limitovat

obcany, ktefi nedisponuji internetovym pfipojenim nebo osobnim pocitacem.

Trendy dnedni doby napovidaji nejvhodnéjsi zptisoby komunikace, jimiZ mohou byt
naptiklad socialni sité. Provedenym Setfenim autora bylo zjiSténo, Ze mésto Dubi
nedisponuje oficialnim profilem na Z&dné sociélni siti. Neoficialni skupina existuje
Vv prostiedi socialni sit¢ Facebook, ovSem mésto nema zaddnou kontrolu nad informacemi,
které jsou zde uvetejnovany. Naklad na realizaci této aktivity je minimalni, registrace
Vv prostfedi socialnich siti je zdarma a obsluhou mohou byt povéfeni jiz stavajici
zaméstnanci méstského tradu. Mésto by tak ziskalo oficidlni komunikacni kanal, ktery do
dnedniho dne nevyuziva. U obyvatel vyssi veékové kategorie, ktefi nedisponuji osobnim
pocitatem nebo piistupem k internetu, mize velmi dobie fungovat tistény letdk doruceny

do postovni schranky.

Dle piehledu v Tabulce 4 realizovalo mésto Dubi od roku 2010 projekty v celkové

hodnoté cca 251 miliont korun, ztoho necelych 44 milionti korun ¢inil vlastni podil
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financovani, tedy prostfedky uvolnéné z méstského rozpoctu. VétSina z téchto projektt
byla realizovana s cilem naplnit opatfeni vychazejici pravé ze strategického planu.
Z pohledu napliiovani cilii mize mésto oslavovat tspéchy, a jak prokazalo dotaznikové
Setfeni, néktefi obyvatel¢ mésta jsou schopni konkrétni aktivity identifikovat, bohuzel jde

pouze o0 18,6 % dotazovanych.

Na vyse uvedené shrnuti je mozné navazat zjisténim v oblasti ndzoru respondentti na
vliv strategického planovani. Témét 57 % dotazovanych se domniva, Ze piijeti strategie
Vv oblasti rozvoje mésta a jeji naplihovani muaze zlepsit kvalitu Zivota. Presto pouze 31 %
respondentll ma povédomi o existenci SPRM a jen necelych 19 % dokaze popsat konkrétni

realizovana opateni mésta. Vysledky poukazuji na prilezitosti mésta v oblasti komunikace.

6.1.2 Vliv projektii/opatieni mésta na kvalitu Zivota

Pro ovéteni miry vnimani pfinostt napliiovani cilt strategického planu bylo vyuZito
otazek, které zjistovaly dopady realizovanych opatieni na kvalitu Zzivota respondent.
Z dotaznikového Setfeni z roku 2009 byly pievzaty pivodni kritické oblasti se zdmérem
ovétit vyvoj V Case, nebot’ jak uvadi naptiklad Sirgy (1996), strategicky planovat lze

vysledkd.

Miru ovlivnéni vlastni kvality Zivota vyjadiovali respondenti zodpovézenim otazky:
,»M¢l néktery z projektti/opatteni realizovanych méstem Dubi pozitivni dopad na kvalitu
vaSeho Zivota?“. Necelych 41 % dotazovanych odpovédélo kladn€, nesoulad poctu
kladnych odpovédi na tuto otazku a poctu respondentt, ktefi jsou schopnosti identifikovat
konkrétni opatfeni mésta, je mozné vysvétlit pravé absenci provazanosti informaci
0 realizovanych opatfenich mésta a SPRM. Vystupy nabidly také uroven spokojenosti
obyvatel s oblastmi ,,Ob¢anské souziti“, , Bydleni“ a ,,Volny Cas a kultura®. Pravé tyto
oblasti byly SPRM definovany jako kritické. SWOT analyza z roku 2009 definovala velké
mnozstvi slabych stranek a ptilezitosti v oblasti ob¢anského souziti, detailnéj$im rozborem
je mozné dojit k zavéru, Ze realizovanymi aktivitami se podafilo vétSinu slabych stranek
pfinejmensim eliminovat a realizovat vétSinu piilezitosti. Rozborem vysledkl
kvantitativniho Setfeni Ize dojit k totoznému zavéru. Dle odpovédi respondentti se 87,6 %

N1

Z nich ve mésté Dubi zije z pohledu obCanského souziti ,,velmi dobie” nebo ,,spise dobie®.
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Pouze 7,8 % dotazovanych odpovédélo na totoznou otazku ,,spiSe Spatné* nebo ,,velmi

Spatné&*®.

V oblasti bydleni zaujalo kladné stanovisko 65,1 % respondenti a 17,8 % uvedlo
odpovéd’ ,,nemohu se rozhodnout”, coz lze vyhodnotit jako neutrdlni stanovisko.
tato hodnota 60,5 %, tedy vice neZ polovina dotazovanych. Na vzorku respondentl je
mozné dojit k zavéru, ze zadna zoblasti neni hodnocena kriticky, resp. vétSina
dotazovanych neodpovédéla ,,spise Spatné* nebo ,,velmi $patné*. Na zaklad¢ tohoto dil¢iho
zavéru by bylo mozné konstatovat, Ze v Case by mél byt strategicky plan aktualizovan,
nebot’ jeho cilem je realizaci dil¢ich opatieni eliminovat kritické oblasti. V teoretické
roving je zde nalezena shoda s Pondélickem (2013, s. 23), jehoz kritérium ,,soustavnost®
vyjadiuje trvalé hodnoceni vysledka, prubézné navraty k dokumentu za ucelem provéfeni,

doplnéni nebo Uprav vstupnich dajii navazujicich na vyhodnocovani cilti.

Pokud k eliminaci kritickych oblasti zadoucim zptisobem dochazi, mé¢li by nositelé
strategického planu (v souladu se zadkonem o obcich jsou jimi zastupitelé mésta — viz
,,Zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce.”) prabézné
vyhodnocovat napliiovani planu, jak doporucuje napt. Kerlinova (2014, s. 72), ptipadné
zajistit zménu a spustit novy cyklus. Z rozhovoru se zaméstnanci méstského uradu bylo
zjisténo, Ze mésto strategicky plan bohuZel nevyhodnocuje a od roku 2009 nedoslo k jeho
aktualizaci. Dalsi doporuceni na zakladé zjisténi této prace smétfuje k provedeni noveho
Setfeni méstem, které by prokazalo aktudlni stav realizace opatfeni SPRM a mohlo tak

definovat nové oblasti k rozvoji.

Z porovnani vysledkl dotaznikovych Setfeni z let 2009 a 2019 v hodnoceni prostiedi
a sluzeb jsou patrné jist¢ zmény. Vyrazného zlepSeni dosahly oblasti ,,Kvalita chodnikti a
komunikaci* — mésto realizovalo n€kolik projektd v oblasti infrastruktury a vefejnych
prostranstvi, odlisn¢ dnes funguji také technické sluzby, které byly smluvné zajistény
externim dodavatelem. V oblasti dostupnosti bydleni ma vyrazny dopad aktualizace
uzemniho planu mésta, ktery umoziuje vystavbu novych domu. Dle informaci zastupctu
méstského ufadu se v Dubi stavi n€kolik desitek rodinnych domt ro¢né, mésto je jiz dnes

ptipraveno na nékolik set novych staveb. Politika bydleni je pro obyvatele jednou

vvvvvv
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rozvoje lidskych zdroji (dle Veenhovenové Mares, 2006, s. 15) zna¢ny vliv na vnimani
kvality zivota. Lépe jsou hodnoceny také oblasti ,,Nabidka zaméstnani a ,,Kamionova a
nakladni doprava“. Konkrétné¢ doprava nakladnich vozidel byla ve mést¢ redukovana

dostavbou délnice D8 spojujici Ceskou republiku a Spolkovou republiku Némecko.

Posledni Iépe hodnocenou oblasti je ,,Prace s neptizpusobivymi obCany*. Tomuto
vysledku ptispélo mésto nékolika projekty, jednim z poslednich je ,,Komunitni centrum
Dubi* (viz Tabulka 4) scelkovym rozpoétem 19 896 359,33 K&, znichZz dotace
Z Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu cinila 17 987 723,39 K&, zbyvajici
Castku pokryly vlastni zdroje mésta. Aktivity komunitniho centra budou zaméteny
pfedevsim na socidlni zacleflovani, registrovanymi socidlnimi sluzbami budou ,,Socialné
aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi‘, ,Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez* a
»rerénni programy“. V oblasti neregistrovanych sluzeb bude komunitni centrum

provozovat ,,Protidluhovou poradnu®.

Naopak nejhtife hodnocenou oblasti byla napiiklad ,,Moznost nakupovani“. Jak jiz
bylo uvedeno v charakteristice prostiedi, mésto je tvofeno sedmi méstskymi castmi,
postrada integrujici centrum, nedisponuje Zadnym naméstim. Ekonomické subjekty rozviji
své Cinnosti spiSe v nedalekém statutarnim mésté Teplice, které nabizi vétsi kupni silu a
kde je logicky koncentrace obyvatel vyssi. Tato skute¢nost byla v rdmci SWOT analyzy
hodnocena jako hrozba mésta v oblasti volného c¢asu, kultury a turistiky. Jak dokazuji
vysledky Setieni, napliiovani vSech opatfeni neni zcela u konce, avsak mésto Dubi je dnes

v mnoha ohledech jinym méstem, nez byvalo v roce 2009, kdy strategicky plan vznikl.
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[ Zavér

Hlavnim cilem préce bylo navrhnout aktivity vedouci K osvété problematiky
strategického planovani a jeho dopadu na kvalitu zivota obyvatel municipality.
Zkoumanou municipalitou bylo mésto Dubi. Prace zkoumala povédomi o existenci
Strategického planu rozvoje mésta Dubi mezi jeho obyvateli. Rozborem dat
z dotaznikového $etieni bylo zjisténo, Ze povédomi o existenci SPRM Dubi je spiSe nizké,

potvrdilo jej pouze 31 % respondentt.

Na rozdily v povédomi poukazal dalsi rozbor dat, ktery jej zkoumal v ¢lenéni dle
pohlavi, véku a nejvysSiho dosazeného vzd€lani. Méné informované jsou dle vyzkumu
v tomto ohledu Zeny, dale respondenti ve v€kové skupin€¢ 30 —44 let a respondenti se
sttedoSkolskym vzdélanim. Z pohledu vékové struktury obecné populace mésta Dubi jsou
obyvatelé ve véku 30 — 44 let druhou nejpocetné;jsi skupinou (23,1 %), stejné tak v piipadé
nejvyssiho dosazeného vzdélani jsou stfedoskolsky vzdé€lani obyvatelé druhou
nejpocetnéjsi skupinou obyvatel mésta (20,6 %). Primérnimi cilovymi skupinami piijemcii
informaci by dle téchto vysledki mély byt predevsim vySe uvedené skupiny. S nejvétsi

pravdépodobnosti by tak doslo ke zvyseni povédomi o SPRM Dubi.

Konkrétni opatieni, ktera by mélo mésto Dubi podniknout pro zvySeni povédomi
o0 existenci SPRM definovala prace v zavére¢né diskuzi. Dle diléich zjisténi nedochazi
k dostatecné komunikaci s obCany mésta. Ackoliv téméf 57 % respondentti souhlasi
S tvrzenim, ze prijeti strategie v oblasti rozvoje mésta a jeji napliiovani mize zlepsit kvalitu
Zivota mistniho obyvatelstva, o existenci SPRM vi pouze 31 % dotazovanych a
identifikovat konkrétni kroky, které mésto ucinilo pro zvySeni kvality Zivota obyvatel, je
schopno pouze 18,6 % dotdzanych. Piehled projektu realizovanych méstem Dubi, vyse
investic, které byly na jejich realizaci vynaloZeny a provazanost projektl a strategickych
cili definovanych ve strategickém dokumentu, svéd¢i o promysSleném a velmi peclivé
piipraveném postupu mésta eliminovat kritické oblasti definované v roce 2009 a zvysit

kvalitu Zivota mistnich obyvatel.

V souladu s teoretickymi vychodisky by mél byt tento nelehky kol svéfen méstu.
Jednim z doporuceni mize byt zalozeni oficialniho profilu mésta na socialni siti. Dle
prizkumii jsou socialni sité v Ceské republice velmi rozsifenym komunikadnim nastrojem.

Naptiklad sit’ Facebook zvefejnila v kvétnu 2018 data o poétu uzivatelti v Ceské republice,
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kazdy mésic jej sledovalo vice nez 5,2 milionti Cechtl, pfi¢emz 77 % z nich se ptihlagovalo

na socialni sit’ kazdy den (Newsfeed.cz, 2019).

Dalsi vhodné zptisoby komunikace uvadéji naptiklad Picek a Koppitz (2012, s. 54),
mohou jimi byt dalSi media jako televize, rozhlas, tisk, vystavy, konference nebo samotné
proaktivni zapojovani vefejnosti prostifednictvim dotaznikovych Setfeni nebo anket. Autofi
také doporucuji zapojeni mésta do Narodni sit€¢ Zdravych mést, kterd disponuje
dostate¢nou metodickou podporou pro spravnou komunikaci. Z internetovych stranek
Narodni sit¢ Zdravych mést je mozné ovéfit, ze mesto Dubi mezi stavajicich 131 ¢lent

asociace nepatii (Narodni sit’ Zdravych mést, 2019).

Préce dale zkoumala dopady realizace strategického planu na kvalitu Zivota obyvatel.
Prizkum se zamétil piedev$im na kritické oblasti definované SPRM Dubi v roce 2009.
Obecné Ize z vystupli dotaznikového Setfeni potvrdit, ze soubor respondenti nepopisuje
tyto oblasti jako kritické, ve vSech tfech oblastech byly zaznamenany pozitivni reakce
formou odpovédi ,,velmi dobie* a ,,spise dobie* ve vice nez 60 %. Osobni zkuSenost
S opatfenimi a projekty, které realizovalo mésto s pozitivnim dopadem, potvrdilo vice nez

40 % respondentd.

Z kvantitativniho i kvalitativniho Setfeni vyplynulo, Ze piivodné definované kritické
oblasti ve strategickém planu nejsou dnes obCany ani mistnimi aktéry vcetné samotnych
zaméstnancli méstského Gfadu popisovany jako kritické. Vyjimkou je pouze méstskd ¢ast
Pozorka, v niz se nadale vyskytuji socialné¢ patologické jevy. Zaroven je patrne, a tato
informace byla potvrzena zaméstnanci méstského tfadu, ze nedochazi k vyhodnocovani
indikatoru, které autofi SPRM stanovili. Dale nedoslo od roku 2009 k jakékoliv aktualizaci
samotného planu rozvoje. PtileZitosti mésta v oblasti strategického planovani je provedeni
nového Setfeni, na zakladé néhoz by mohlo dojit k aktualizaci cilti a opatfeni strategického
planu, nebot’ s postupnou realizaci stanovenych aktivit mize dochazet k dil¢im zméndm
Vv prostfedi mésta a potfeby obCani se mohou vyvijet jinym smérem, nez puvodni

strategicky plan definoval.

Prace poskytla velmi zajimavd data a informace souvisejici se strategickym
planovanim municipality a definovala ptilezitosti a konkrétni aktivity vedouci k osvéte

problematiky strategického planovani vybrané municipality, ¢imZ splnila definované cile.
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Piiloha ¢. 1 SWOT analyzy zpracované pro potiebu SPRM Dubi

1. Klidné ob¢anské souziti

Silné stranky Slabé stranky

Zahajena prace pedagogického asistenta

. e A Mnoho nepfiizpiisobivych obcanil
s rodinami zaka ze specidlnich tiid prizp M

Dobra spoluprace specialni Skoly a détské | Malo piilezitosti pro ,,star$i“ déti (malo
lekarky prevence — sport, klub) — obtiZzna motivace

Ttidni kolektivy funguji dobfe bez rasovych

predsudkil Z&skolactvi

Zvysujici se pocet (romskych) déti

chodicich do skolky Mnoho odlehlych oblasti daleko od centra

Romské a ceské déti a dospéli se
vzajemne¢ strani (jen minimalni a
nejnutnéjsi kontakt)

Existence preventivnich seminaii a besed
s méstskou policii

Pouli¢ni prostituce byla jiz skoro Skepse vétsinovych obyvatel k vychové
vymycena/odsunuta mimo katastr mésta malych Romi

Zdanéni vyhernich automatti vyhlaskou
(bojujici legislativa proti nezadoucimu Vietnamske trznice — neudrzuji poradek
podnikani)

Spatna komunikace s vietnamskymi

Zapocata preshranicni spoluprace (Ziel I1I) rodiéi (jazykové bariéra)

Nedostatek motivace pro dobrovolniky,
kteti by vedli krouzky (ucitelé jsou
pietézovani)

Umisténi sluzebny MP v Pozorce pfispélo
ke zklidnéni situace

Prostituce spojena s drogovou

Aktivni prace osadnich vybora (Pozorka) oroblematikou

Zéjem o vystavbu a bydleni v Netspésné zaméstnani Romu v
problematicky vnimané Pozorce Mg¢stské policii (m.¢. Pozorka)

Nedostatecné nabidka pro déti z
problémovych rodin

Nezajem obyvatel riznych méstskych
Casti o feSeni problému Pozorky (nizka
soudrznost)

Cerné skladky a nepotadek v ulicich
(viz dotaznik)

Noéni hluk (viz dotaznik)

Nevychovani pejskati (viz jiny zdroj)

Uzavienost vietnamské komunity

Prilezitosti Hrozby
Vychovné pusobit na romskou komunitu Prohlubovéni romské otazky a
prostiednictvim jejich déti etnickych problémt

Benevolentni a demotivacni
systém davek statni socialni podpory a
socialni pomoci

Posilit prevenci v terénu (romsti asistenti) —
komunitni a terénni prace
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Nékup a vyuziti sluzeb streetworker
(kontakt s prostituujicimi)
Vypracovat komunitni plan socialnich

sluZeb a integrace

Zapojeni ¢lent romské komunity do aktivit
Méstské policie (pomocna strdz, kontakty
na autority apod.)

Zavést nulté roéniky ZS

Privatizace bytovych domt

»ZkuSebni* nizkoprahovy klub v Pozorce —
(s dopolednim a odpolednim provozem) —
zkuSebni provoz na 1 rok

,Prolomit* pfedsudky lidi vii¢i Pozorce

Diuslednou kontrolni ¢innosti 1 nadale

znepiijemnovat zivot prostitutkam

2. Urbanizmus a

rozvoj bydleni

Silné stranky

Slabé stranky

Atraktivita bydleni:

Vzhled mésta:

Klidné mésto v zeleni

Pokracujici zanedbanost méstské ¢asti
Pozorka (zvySovani rozdili mezi
jednotlivymi ¢astmi mésta)

Vhodny prostor pro rozvoj obytnych zon ve
vychodni a zapadni ¢asti uzemi mésta
(lokality MstiSov+Bystfice a
Drahtinky+B¢hanky)

Spatny stav budov v soukromém
vlastnictvi (zejména byvalé provozovny
,,no¢nich klubti®)

Snizeni prijezdu nékladni a kamionové
dopravy méstem (odklon na D8)

Nebezpecéné a nevzhledné arealy — Aredl
Rudnych dolii na Cinovci

Vyhodna geograficka poloha (blizkost
meéstskych center, SRN, dopravni napojeni,
ptiroda apod.)

Spatny stav budov na priitahu méstem
plsobi negativné

Zapocato piebudovavani ,,penzioni* na

bydleni

Nedostatky v péci o vzhled parkti a ulic
meésta

Pomoc a ochota skol pii zlepSeni vzhledu
mésta

Cerné skladky

Dobré vychozi podminky pro rekreaci,
sport, odpocinek:

Bydleni:

Ptiznivé podminky pro vybudovéni cest a
stezek (cyklotrasy, pési trasy, in-line trasy
apod.)

Absence bytové politiky v minulosti

Potencidl méstské ¢asti Cinovec pro
sportovni, rekreacni a turistické vyuziti

Vysoka zanedbanost bytového fondu

,Benevolence* vedeni mésta v pocatku
90.let v oblasti prodeje méstského majetku
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Funk¢ni struktury mésta

Funkéni struktura mésta

Technicka infrastruktura na relativné dobré
arovni (voda, plyn, telekomunikace,
zasobovani energiemi atd.), nikoliv viak ve
vSech castech

Absence méstského centra (obcané se
obtizn¢ identifikuji s méstem)

Existence nové UPD, fesici novou funkéni a
urbanistickou strukturu mésta (nova bytova
vystavba se bude fidit zastavovaci studii)

Nekompaktné zastavény prostor —
izolované meéstské Casti (Spatné propojeni
zejména pro pesi)

Dokoncena protipovodiiova opatieni
(Povodi Ohte)

Me¢stska cast Cinovec oddélena od zbytku
meésta (geograficky, dopravné, funkeéné...)

Dozivajici stav obCanské vybavenosti
(zejm. kulturnich zatizent)

Neodkanalizované ¢asti mésta (Drahiinky,
Béhanky)

Energeticky naro¢ny provoz budov mésta

Soudrznost a spolupréce

Soudrznost a spolupréce

Aktivni ptistup vedeni mésta, spoluprace
naptic politickym spektrem

Mgésto neni obyvateli vnimano jako
jednotny méstsky organismus, ale je shluk
mistnich ¢asti — chybi jednotna identita,
soudrznost obyvatel méstskych ¢asti s
méstem (My X Oni)

Uzka spoluprice mésta se zastupci
soukromého sektoru (Cesky porcelan a.s.)

Pravdépodobny zanik lazenstvi a lazeniské
tradice ve mésté

Aktivni zapojeni mésta do mezinarodnich
projektu a aktivit (Ziel III, EURO-CESTY)

Vyuzivani vyhod teplické aglomerace
(sluzby)

Prilezitosti

Hrozby

Dokonceni privatizace bytového fondu
(ponechani pouze bytil, na které se vazi
povinnosti vyplyvajici z dotaci)

»,Nesplnitelna kritéria*“ pro odkanalizovani
stavajici z&stavby (31.12.2010) —
piistupova smluvni kritéria do EU

V lokalité ,,Udoli“ realizovat centrum
meésta - soustiedéni akci, slavnosti a vefejné
vystavby

Historicky podminéné handicapy (napf.
demograficky vyvoj po Il. sv. vélce,
propojeni nezavislych samostatnych obci)

Realizovat aktualizovany Gzemni pléan -
propojeni v jednotny sidelni celek - tj.
centralni zakladni Skola, kulturni zafizeni,
park, rozvoj individualniho bydleni

Nedostatek financi pro realizaci
nakladnéjSich projekti (ptipojky
kanalizace)

Prichod investort na Cinovec za tcelem
rozvoje rekreace — napt. areal Rudnych dold

Velké rozdily ve vysi ndjmu mezi
obecnimi a soukromymi byty

Propojeni mésta

Negativni dopady svétové hospodaiské
krize
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Vystavba centralniho multifunkéniho
sportovisté ve MstiSove

Stavebni boom v okolnich obcich —
shodné vize rozvoje (rozvoj bydleni) —
Probostov, Pritkov, IVRD v oblasti Osek
— Domaslavice — Ktizanov — Hrob (silnice
1/27)

UdrZeni a posileni lokalni Zelezni¢ni traté €.
135 (Most — Moldava)

Pretrvavajici negativni image mésta mtize
branit planované imigraci

Vyuzit moznosti dota¢niho financovani
vybranych projektl prostiednictvim
narodnich i nadnarodnich dotaci (zejm.
kanalizace, energetické uspory vetrejnych
budov)

Mozné ztrata statutu lazefiského mista

Vyuziti vhodnych lokalit pro klidové a
odpocinkové zony

Posileni nabizenych socialnich sluzeb
(vystavba DPS)

Snaha o zménu vnimani mésta v ramci
teplického regionu (navraceni pavodniho
charakteru a tlohy Dubi pro teplickou
aglomeraci)

Zbourat areal Rudnych dolt na Cinovci a
najit vyuziti

3. Volny cas, kul

tura a turistika

Silné stranky

Slabé stranky

Pusobnost a aktivita NNO

Neni télocvi¢na

Funk¢ni méstské kulturni zatizeni (MKZ)

Malo vefejnosti pfistupnych sportovist’

Siroké nabidka mimoskolnich aktivit pro
déti

Nevédomost o kvalitnim prostfedi mesta
(ptirodnich podminkéch) k traveni
volného Casu

Dobré zézemi ,,organizovaného® sportu —
sportovni zafizeni a spolky

Malo détskych hfist” a koutkt

Uspéchy malych sportovetl a zajmovych
¢innosti déti (tenis, fotbal apod.)

Zpustly vychazkovy areal kolem lazni

Spolupréce se Skolami na programech akci

Nedostate¢na nabidka pro neorganizovany
a netradi¢ni sport

Velmi §tédra podpora mésta kulturnich,
sportovnich a jinych akci (NNO, spolkii
apod.)

Spatna propojenost mésta pro p&si (Dubi —
MstiSov; Dubi — Béhanky; Béhanky —
Drahtinky)

Mnoho ochotnych lidi, ktefi maji zdjem
dobrovoln¢ pracovat (MKZ)

Neochota rodi¢u ,,néco délat™ zaméstnat
se, vyuzit okoli

Provazanost starosti skol a méstského ufadu

Vandalismus

Obora ve MstiSove

Nedostate¢na kontrola sportovist’

Tti sportovisté v uzivani oddilta

Spoluprace spolku dobrovolnych hasi¢u s
détmi
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Vhodné geografické podminky pro
aktivni zptisob traveni volného ¢asu

Tradice vyroby porcelanu (pfimé vazba na

Misensky porcelan)
Piilezitosti Hrozby
Zachovani zahrady — hiisté pro moderni
sportovni vyziti déti (v doprovodu s Vandalismus
maminkami) — méstska ¢ast Bystfice
Lokalizovani prostor pro obnovu hfist’ v Nezajem obcanti o aktivni trdveni volného
Dubi ¢asu
Nakup sportovniho arealu Konkurence Teplic
Posileni kontroly MP nad sportovisti Celospolecenské ekonomické otiesy
Zajistit ,,neformalni* dohled a Z4nik lazenistvi a lazeniské tradice ve
»Spravcovstvi‘ majetku mésta meste

Osvétova ¢innost zaméfena na celou rodinu
(hlavné rodice)

Obnova lazenskych cest a odpocivek

Zachovani lazenského statutu mésta

Zdroj: Strategicky plan rozvoje mésta Dubi, 2009, s. 13 — 20
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Priloha ¢&. 2 Strategické cile SPRM Dubi

Strategicky cil K1:

Integrace a vychovné ptisobeni

Popis cile:

Mésto Dubi ma dlouhodobé problémy s neptizpisobivymi obcany
koncentrovanymi zejména v Pozorce. Tento cil vyjadfuje snahu mésta
tuto problematiku efektivné fesit. Ackoli situacni analyza prokazala dil¢i
uspéchy v této oblasti, je nezbytné v nastoleném trendu pokracovat a
navic podnitit jeho dalSi pozitivni vyvoj.

Mésto v minulych letech prokédzalo snahu participovat na feSeni
problému spolupraci s problémovou komunitou. Dosavadni a
soucasné aktivity se realizuji piedev§im v oblasti prace s détmi a
Skolni mladeZi. Reseni této problematiky se bude orientovat na
uplatnéni systémovych prvka komunitni prace, tzn. opétovné najit
strukturu socialnich vazeb v komunité, a to piedev§im navazat
kontakt s ptirozenymi autoritami.

Utelem projektu je za¢lenit problémové jedince &i celé rodiny do déni
vétSinové spole¢nosti, tedy integrovat je. Pusobit na co nejmensi
prislusniky takovych rodin, aby se co nejvice omezil negativni vjem
hodnotového zebticku. Je zapotiebi vyrovnavat socialni hendikep déti
z romskych rodin.

Vychovného pisobeni je tieba na obou strandch, piipadné i prolomit
predsudky a upozornit na neprdvem pfipisované vlastnosti nékterym
obCanim. Vysledkem bude klidné a harmonické souZiti v sousedstvi
riznych socialnich skupin ve mésté.

Zaroven jedno opatieni pro dosaZeni cile definuje potifebu po prevenci a
pisobeni piedev§im na mladeZ a odvratit tak od ni celou fadu nastrah
soucasnosti.

Opatieni:

K1.1 Prevence socialné patologickych jeva
K1.2 Systematické feseni problematiky mensin

K1.3 Ptedskolni a Skolni pfiprava socialn¢ znevyhodnénych zaka

Ocekavané dopady:

o sniZzeni mnoZstvi socialni patologie u déti a mladistvych
o zvyseni bezpeénosti ve mésté
o zlepSeni souZiti mezi ptislusniky mensin a majoritni spole¢nosti

o koncep¢ni poskytovani socialnich sluzeb
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Strategicky cil K2:

ZvySeni bezpecnosti a poradku ve mésté

Popis cile:

Otdzka bezpe¢nosti a pofadku ve mésté je ovlivnéna socidlni a
vzdé€lanostni strukturou obyvatel a pocetnym zastoupenim socialné
nepiizptisobivych obcani. Hlavnim problémem mésta je pfedevsim
drobnéd kriminalita a vefejny potadek, coZ prokazalo i dotaznikoveé
Setieni.

Statistiky Policie Ceské republiky vykazuji pomérné nizké poéty
nasilné trestné cinnosti. Mé&sto je po strance bezpe€nosti Svymi
obyvateli i navstévniky vnimano spiSe pozitivng, zejména diky
dobré praci Méstské policie. S vysokym zastoupenim komunity
nepiizpusobivych ob¢ant v Dubi souviseji cetné prohiesky proti
obcanskému pofadku (znecistovani vetejného prostranstvi, ruseni
no¢niho klidu apod.). Cil vyjadifuje snahu mésta dobrou préci
méstské policie je$té podnitit a zajistit Cistotu a poradek na svém
Gzemi.

Opatieni:

K2.1 Posilovani Méstské policie

K2.2 Zajisténi Cistoty a poradku ve méste

Ocekavané dopady:

o posileni autority mésta

o spokojenost obyvatel

o vy38i uvédoméni ob&ant

o zvyseni kvality Zivota ve mésté

o Cist8i a pfijemnéjsi prostiedi

Strategicky cil Ul:

Dubi — mésto Vv zeleni

Popis strategického
cile:

Vyslednym efektem opatfeni je maximalni vyuZiti geografického
potencidlu mésta. Vhodnym propojenim biotopii a zastavéného Uzemi
vytvotit piijemné podminky pro Zivot ob¢anti ve mésté. Strategicky cil se
zam&fuje na funkéni vyznam jednotlivych sloZek vefejné zelené a
urbanistického feseni novych staveb.

Smyslem opatfeni je rozvijet estetickou turoven, image mésta a jeho
urbanistického feseni.
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Opatfeni: U1.1 Zvyseni podilu zelené v intravilanu mésta
U1.2 Kvalitnéjsi UdrZba a péce 0 zeleii a vefejna prostranstvi
o Atraktivita mésta
o Kvalitni a vitalni zelen a biotopy

Ocekavané dopady:

o Urbanisticky funk¢ni a esteticky feSené noveé zastavby mésta

o Dobré mikroklima intravilanu mésta

Strategicky cil U2:

Politika vlastniho bydleni

Popis strategického
cile:

Cil nastavuje dilezita kritéria pro bydleni. Podporovanym trendem je zapojit
se do celospoleenského trendu bydleni, tj. bydleni v soukromém
vlastnictvi. Sprava bytového fondu se méstu vzhledem Kk povinnému
regulovanému ndjemnému nevyplaci.

Velmi lakavy je i planovany piichod vysSi stfedni vrstvy, ktera zajisti i
individualni vystavbu rodinnych domu.

Bydleni ve vlastnim, ptipadn¢ v druZstevnim vlastnictvi zahrnuje
ptiznivy prvek diferenciace bydleni. A predev§im pro mésto ptedstavuje
Ubytek vydaji na opravy a renovaci domu, Kkteré nelze pokryt z
pfijmi z najemného. PoZadovanym efektem je také zodpovédnéjsi chovani
obyvatel domt, nebot vztah k mistu, kde clovek Zije je utvafen
prostiednictvim vlastnich vynaloZzenych  prosttedki a  prace na
vlastnim  majetku. K opravnénosti cile pfispiva i dosavadni zku3enost s
privatizaci byt v Dubi.

Aktivity, které cil splni, jsou zejména organiza¢ni a politicka rozhodnuti a
bedliva ptiprava privatiza¢nich projektid. Rizika nefizené ¢&i neestetické
vystavby zasahujici do pldnovaného urbanistického rozloZeni casti mést je
vylouéen platnou Gzemni planovaci dokumentaci a zastavovaci studii.

Opati‘eni:

U2.1 Individuélni vystavba rodinnych domu

U2.2 Privatizace bytového fondu mésta

Ocekavané dopady:

o Narust poctu pristéhovalych

o Zména socidlniho a demografického sloZeni obyvatel
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Strategicky cil U3:

Kvalitni infrastruktura a zazemi sluzeb

Popis strategického
cile:

Meésto jako takové je nositelem mnoha funkci, z nichZ patrné nejvyznamnéjsi
jsou (v uz8im pojeti) pracovni, obytnd a obsluzna. Naplnéni strategického
cile ptisp&je ke stabilizaci na krizi zasazeném trhu prace. Uelem je vytvofit
pro stavajiciho i nové prichazejiciho ob¢ana Dubi ptiznivé podminky pro
jeho Zivot. Opatieni proto dbad kvalitni infrastruktury, v¢. komunikaci,
zézemi vetejnych sluzeb.

Zaroveii neni opomenuta podpora drobneého podnikéni zajistujiciho v
naproste blizkosti obydli provoz obchodu a sluzZeb.

Klicovym problémem mésta je zejména jeho prostorova roztiisténost.
Meésto neni kompaktnim celkem. Proto uvedena opatfeni je nutné realizovat
tak, aby se vytvafelo prirozené méstské centrum s vysokou koncentraci
provozoven obchodu, sluZzeb a zaroven kvalitné vybavenymi a estetickymi
vefejnymi prostranstvimi.

U3.1 Podpora drobného podnikéni a sluzeb

U3.2 Zefektivnéni a rozsiteni obcanské vybavenosti

Opati‘eni: o o ]
U3.3 Kvalitni a ucelné site a technické vybaveni mésta
U3.4 Rozvoj socialné zdravotnich sluzeb
o SniZeni mandatornich vydaji mésta
o o VY38 spokojenost ob¢anii S ob¢anskou vybavenosti a vefejnymi
Ocekavané dopady:

sluzbami

o VYS8i danova vytéznost

Strategicky cil V1

Aktivni traveni volného ¢asu

Popis cile:

Cil se prostiednictvim svych opatieni zaméfuje na obohaceni soucasné
nabidky volnocasovych aktivit, respektive rozsifeni ptisobnosti na jiné cilove
skupiny. Opatfeni zahrnuji zejména poZadavky na investi¢ni zasahy do
stavajicich sportovist’ a vystavbu novych. Cil se snaZi reflektovat nové
zpusoby traveni volného casu déti a mladeZze, ktera preferuje spiSe
nezavislost na organizaci a institucich.
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Opatfeni: V1.1 UdrZeni a rozsiteni nabidky programu pro volny ¢as a vzdélavani
V1.2 Rozvoj partnerské spoluprace a dobrovolnictvi
V1.3 Obnova a rozsifeni sportovni infrastruktury, rozvoj vychazkovych a
cyklistickych tras

Ocekavané dopady: o SniZeni 8kod z vandalismu

o SniZeni vyskytu nevhodnych forem traveni volného ¢asu
o Zvyseni vyuZiti ob&anské vybavenosti pro sport a oddych

o ZvySeni navstévnosti vychovnych, vzdélavacich a zajmovych
programii pro volny cas

o Zvyseni navstévnosti programt détmi z problematickych rodin, celych
rodin a zastupcta v3ech generaci

o Silnéjsi a akceschopna obéanska spoleénost

Strategicky cil V2

Rozvoj modernich forem cestovniho ruchu

Popis cile:

Mésto Dubi disponuje vyznamnym kulturné-historickym potencialem, ktery
je zapotiebi uchovat i dalSim generacim a je mozné vyuZit jej zaroven jako
atraktivitu cestovniho ruchu lédkajici obc¢any z blizkych i vzdalenych
regiont k oddechu, relaxaci a pouceni.

Nutnou podminkou optimalniho vyuZiti tohoto potencidlu jako vyznamné
turistické atraktivity je uréeni turistickych cilu, dale kvalita sluzeb, jejich
dostupnost, kvalita doprovodné infrastruktury a také cilend propagace
mésta. Pilife cestovniho ruchu mésta Dubi jsou zaloZeny na tradi¢nich
pramyslovych odvétvich, krajinnému razu dpati Krudnych hor a také
nejsevernéji poloZenou benatskou architekturou v Evropé. DalSim zdrojem
pro socioekonomicky rozvoj je zézemi pro rekreaci a blizkost turisticky
velmi atraktivnich Teplic.

Opatieni:

V2.1 Disledny a napadity marketing mésta a informovanost

V2.2 Rozvoj turistickych a rekreacnich pola a tvorba turisticky zajimavych
akcei

V2.3 Rozvoj doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu
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Ocekavané dopady:

Zvyseni prilivu navstévnika ve mésté a prodlouZeni doby navstévy
Zvyseni ekonomické prosperity mésta (vySSi piijem z obchodu a sluZeb)
ZvySeni poctu 0sob zaméstnanych v obchodu a sluzbéch

VyuZiti historickych budov (architektonického a technického dédictvi)
Dobry funkéni a esteticky stav historickych a vyznamnych budov

Uchovani bohatého kulturné-historického dédictvi mésta Dubi dalSim
generacim

Uchovéani nenahraditelnych vzpominek pamétnikii mésta a ocenéni
nezastupitelné role pamétnikd mésta

Posileni lokélniho patriotismu

Jednotna propagace turistickych atraktivit mésta v¢etné personalniho
posileni informa¢niho centra mésta

Podpora mistnim podnikateliim ¢innym Vv oblasti CR
Perspektiva podnikani v oblasti cestovniho ruchu
Rozsiteni nabidky turistickych atraktivit

Vysoka kvalita doprovodnych sluzeb

Strategicky cil V3

ZvySovani kulturniho a spole¢enského Zivota ve mésté

Popis cile:

Budovani obcanské spole¢nosti je hlavni strankou kultury celého mésta.
Ucelem cile je zvySovat uvédoméni komunity ob&anii mésta Dubi a vytvaret
otevienou obc¢anskou spole¢nost, kde ma velky prostor i neziskovy sektor.
Souhra téchto vyznamnych aktérti prispiva K odstranéni spolecenského
napéti a aktivizuje obCany ke spole¢nému citéni ,,MY*. Pro zajisténi plnéni
dopadu tohoto cile je zapotiebi také zkvalitnit komunika¢ni toky mezi
méstskym uUfadem a obcany. Koncentrace a zefektivnéni komunikaénich
prostiedki piinese rovnéz finanéni Uspory méstskému rozpoétu.

Opati‘eni:

V 3.1 Podpora kulturniho a spoleéenského Zivota ve mésté
V 3.2 Zapojovani vetejnosti do rozhodovani

V 3.3 Podpora neziskovych organizaci
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Ocekavané dopady: o Aktivizace vefejnosti

o Rozvoj ob&anské spole¢nosti

o Aktivizace stavajicich organizaci a spolku
o Silnéjsi zpétna vazba ze strany ob¢anii

o Pozitivni image mésta

Zdroj: Strategicky plan rozvoje mésta Dubi, 2009, s. 27 — 53
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Priloha ¢&. 3 Standardizovany dotaznik
Dotaznik — strategicky plan rozvoje mésta Dubi
1. Uvedte prosim Vase pohlavi:

COMuz [J Zena
2. Uved'te prosim Vasi vékovou kategorii
[1do29let [130-44let []145-59let [160a vice let
3. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani
[] Zékladni, vyucen, bez maturity [ StfedoSkolské [1 Vysokoskolske
4. Zajimate se aktivné o déni ve VaSem meéste?
1 Ano (1 Ne
5. Vite o existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi z roku 2009?
1 Ano (1 Ne
6. Pokud ano, odkud jste se o ném dozvédel/a?

[] Webové stranky mésta  [] Sleduji usneseni zastupitelstva mésta [ Jiny zdroj:

7. Domnivate se obecné, Ze piijeti strategie v oblasti rozvoje mésta a jeji napliiovani
muze zlepsit kvalitu zivota mistniho obyvatelstva?

1 Ano ] Ne

8. Mate povédomi o konkrétnich krocich, které mésto Dubi ucinilo pro zvyseni kvality
Zivota mistnich obyvatel?

1 Ano ] Ne

9. Pokud ano, na které z nich si vzpomenete?

10. M¢l néktery z projekti/opatieni realizovanych méstem Dubi pozitivni dopad na
kvalitu Vaseho zZivota?

1 Ano ] Ne
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11. Pokud ano, v jaké oblasti/v jakych oblastech?

[] Klidné ob¢anské souZziti [] Rozvoj mésta jako celku a rozvoj bydleni
[] Volny ¢as, kultura, turistika [ Jiné — uved’te:

12. O jaké/jaka konkrétni opatieni se jednalo?

13. Pokuste se prosim vystihnout, jak se Vam ve mésté Dubi Zije z pohledu:

Velmi  SpiSe Nemohuse Spise  Velmi
dobfe  dobfe rozhodnout Spatné¢  Spatné
O O O O O

Obcanského souziti (vztahy se
sousedy, spoluobcany)

Bydleni (moZnosti pronajmu,
obecni bydleni, pozemky a
stavba domu)

[ 0 0 [ [

Volného casu a kultury

(mozZnosti vyZiti, angaZzovanost ] [ [ ] ]
mésta, kvalita sportovnich a

kulturnich zatizeni)

14. Jak jste ve mésté Dubi dnes spokojeni s nasledujicimi oblastmi:

Nejlepsi \dlggrrg Dobré ~ Spatné  Nejhorsi
Vetejna doprava - - - - -
Kamionova a nékladni L] [ ] ] ]
doprava
Kvalita chodnikt a L] L] L] L] L]
komunikaci
Nabidka zaméstnani
Dostupnost bydleni
Socialni sluzby
Préce s nepfizptisobivymi [ [ ] ] ]
obcany
Podpora neziskovych ] ] ] [] []
organizaci
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Velmi

Nejlepsi Dobré ~ Spatné  Nejhorsi

dobré

Urove $kolskych zafizeni = ) u [ O
Bezpeénost [ O [ [ O
Prace méstské policie - U [ O O
Kulturni vyziti U [ O O O
Dostupnost 1¢kaiské péce o . [ O [
MozZnost nakupovéni - H [ O O
Kvalita a mnoZzstvi zelené = U [ 0 O

O O [J [J O

Poradek a &istota

Zdroj: vlastni zpracovani
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Priloha ¢&. 4 Rozhovory s mistnimi aktéry

Rozhovor €. 1
Autorovi znamé informace o respondentovi: zameéstnanec méstského ufadu v Dubi.

Otazka &. 1 - Vite 0 existenci Strategického plianu rozvoje mésta Dubi z roku 2009?

Samoziejmé, ze ano. Velmi ¢asto ho pouzivam pfi své praci. V podstaté vétsina nasich
projektovych zaméra vychazi ze strategického planu.

Otazka €. 2 - Domnivate se obecné, Ze prijeti strategie v oblasti rozvoje mésta a jeji

naplinovani maze zlepSit kvalitu Zivota mistniho obyvatelstva?

Zde plati totéz, ano. Strategie udava smér, kterym se chce mésto ubirat a pohlida vam,
aby ten smér nebyl nesmyslny. A v tom vidim tu kvalitu Zivota, kterou zmifujete. Mésto chce
mit spokojené obCany a cilem zvolenych politikli, vedeni mésta, je starat se o blaho svych
obCanii a voli¢l. To vSechno sméfuje k néjakému systémovému feSeni. Tim je v naSem
piipadé prave strategicky plan.

Otazka ¢. 3 - Jak hodnotite soucasnou situaci mésta Dubi z pohledu obéanského

souziti jeho obyvatel?

V porovnani s tim rokem 2009, kdy strategicky plan vznikal, jsme nékde tplné jinde.
StéZejni bylo fesit problematiku menSin a prevenci socialné patologickych jevi. V letodnim
roce dochdzi k dokonceni komunitniho centra v ¢asti Pozorka, podafilo se rozeb&hnout
projekt preventista, ktefi dohlizeji na potfadek v problematictéjSich ¢astech mésta. Pozitivni
dopady fungovani preventistli sledujeme i na zlepSeni dochazky v naSich Skolach. Pokud
narazi na Skolaka v dob¢, kdy probiha vyuka, odvedou ho pfimo ke Skole. Prostituce, ktera
byla velkym tématem Dubi, ndim pomalu, ale jist¢ mizi a s ifadem prace jsme navazali
spolupraci v oblasti uplatfiovani nezaméstnanych osob pro potieby vefejné prospésnych praci.

Otazka €. 4 - Jak hodnotite souc¢asnou situaci mésta Dubi z pohledu urbanismu a

rozvoje bydleni?

Tady by vadm vice informaci poskytl stavebni odbor mésta, ale pokud vim, tak od
loniského roku se rapidné zvysil pocet vydanych stavebnich povoleni diky aktualizaci
uzemniho planu a zvySeného z4jmu o vystavbu novych domii ve mésté. V nékolika méstskych
castech se podatilo vybudovat novou kanalizaci, sidlisté¢ Karoliny Svétlé proslo celkovou

revitalizaci.
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Otazka ¢. 5 - Jak hodnotite souasnou situaci ve mésté Dubi z pohledu mozZnosti

obyvatel k traveni volného ¢asu a kulturnimu vyziti?

Kde zacit? Aktivit nabizi mesto myslim vic nez dost. Z projektt, které jsme realizovali,
muzu jmenovat sportovni areal Rudolfova hut' nebo Dim porcelanu, kde dnes sidli nase
mé&stské kulturni zafizeni. Finanéné podporuje mésto mistni sportovni kluby, prob&éhlo nové
znaceni turistickych tras a pro bézkate pecujeme v zim¢ o bilou stopu. Kazdoro¢né pfipravuje

mésto Dubské slavnosti, aby se mohli ob¢ané potkavat ve vétSim poctu a spolecné se pobavit.

Rozhovor ¢. 2
Autorovi znamé informace o respondentovi: zaméstnanec méstského uradu v Dubi.

Otazka &. 1 - Vite o existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi z roku 2009?

Neda se fici, ze bych byl pfimo osobné u jeho zrodu, ale uz jsem v té dob& na méstském
uradé pisobil a minimalné jsem na jeho piipravach spolupracoval.

Otazka €. 2 - Domnivate se obecné, Ze prijeti strategie v oblasti rozvoje mésta a jeji

napliiovani muze zlepSit kvalitu Zivota mistniho obyvatelstva?

Stim se mizu ztotoznit, uzemni pldnovani je vlastné taky strategie, i kdyz ne tak
rozsahla. A bez ni by to prosté neslo.

Otazka ¢. 3 - Jak hodnotite soucasnou situaci mésta Dubi z pohledu obéanského

souziti jeho obyvatel?

Kdysi tu panovala rivalita mezi jednotlivymi méstskymi ¢astmi, coZz uz se dnes stira
diky mlad$im generacim a nové pfichozim. Jediny problém, ktery vnimame, jsou dilci
stiznosti na hluk na ulici, protoze neptizpiisobivi obané ve vétSin€ nemaji co na praci a casto
se bavi na ulicich. To je jediny problém, ktery vnimam. Jinak je tu dostate¢na nabidka
krouzkid pro déti a mladdez. Po spolecenské strance si myslim, ze to docela Zije. Od dubna
letoSniho roku bude navic v provozu komunitni centrum v Pozorce, kde bude k dispozici
htisté, herny pro déti a dalsi prostor pro aktivity.

Otazka €. 4 - Jak hodnotite souc¢asnou situaci mésta Dubi z pohledu urbanismu a

rozvoje bydleni?

Poskytnu vam bilanci z oblasti rozvoje bydleni, kterou jsem zhodnotil rozvoj vystavby.
Kazdopadné v Dubi je dostatecnd nabidka pozemkl, domnivam se, Ze i relativné slusna
nabidka volnych byti. Uvazuje se i ze strany soukromych investorti o vystavbé bytovych
domt, které by mély vyrust v lokalit¢ Barborka na rozhrani Pozorky a MstiSova. A to si
myslim, Ze je jediny segment, ktery tu chybi. V tuto chvili se stavi n¢kolik desitek rodinnych

domt ro¢né v Dubi, pfipraveny jsou lokality pro nékolik set dal§ich rodinnych domii. Mésto
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ma i dam s pecovatelskou sluzbou pro lidi, ktefi tu asistencni péci potiebuji. Urcite to souvisi
s bezpecénostni situaci, ze zmizela prostituce z vétsi casti. Jedinou horsi lokalitou je Pozorka,
ale z 90 % jsou tu zajimavé lokality, kam se sté€huji lidé z SirSiho okoli.

Otazka €. 5 - Jak hodnotite souasnou situaci ve mésté Dubi z pohledu moznosti

obyvatel k traveni volného ¢asu a kulturnimu vyziti?

Kulturni stfedisko pofadéd spoustu zédjezda pro dospélé i dichodce, pro déti dalsi fadu
akci. DéEti maji také myslim dostatecnou nabidku. Po mésté i mimo mésto mame oznacené
okruhy pro turistiku. Dubi neni nijak vyrazn¢ vyhledavané z pohledu turistiky, mame zde
nékolik zajimavych véci — Dum porcelanu s modrou krvi a kostel, to jsou takové vychozi
body do krajiny, do lest, na hory, ale Zze by bylo Dubi vyhleddvanym turistickym cilem, to
spiSe ne. Nasi piedstavou je spiSe byt klidnym mistem pro bydleni, zdzemim pramyslové

aglomerace.

Rozhovor ¢. 3
Autorovi zndmé informace: podnikatel v oblasti dievozpracujiciho pramyslu (maly
podnik do 50 zaméstnancti), spolecnost v katastralnim tizemi mésta Dubi.

Otazka &. 1 - Vite o existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi z roku 2009?

Ano, setkal jsem se snim v dobé, kdy jsem uvazoval o rozsifeni svého podnikani
z davodu nedostate¢né kapacity vyroby a hledal jsem vhodné misto, kde by provozovna
fungovala. Od roku 1996 se specializujeme na dievovyrobu a sidlo je nedaleko mésta Dubi.
Zamér byl v tu chvili jasny, ale nevédél jsem, kde pobocku zfidit. Proto jsem se seznamil S
tim planem, vize mésta pro m¢ znamenala alespon néjakou jistotu, ze bude v misté dostupna
pracovni sila. A dodnes se daii stavy pracovnikl drzet.

Otazka €. 2 - Domnivate se obecné, Ze prijeti strategie v oblasti rozvoje mésta a jeji

napliiovani muze zlepSit kvalitu Zivota mistniho obyvatelstva?

Jako podnikatel jsem toho nazoru, ze jakékoliv planované smétrovani usili je lep$i nez
nekoordinované zasahy. Pfedpokladam, ze strategie vznikla na zakladé néjakého vefejného
minéni a analyzy stavu kvality Zivota ve mésté. Nikdy se nezavdécite vSem, ale pii
obstaravani takového uzemi jako je mésto Dubi, bych planovani nepodcenioval.

Otazka ¢. 3 - Jak hodnotite souéasnou situaci mésta Dubi z pohledu obéanského

souziti jeho obyvatel?

Jak jsem fikal, nezavdécCite se vSem, ale obecné si myslim, ze obCanské souziti je ve
mésté Dubi na dobré arovni. Sam se Gcastnim nékolika akci ro¢né, které porada mésto nebo

zdejSi kulturni zatizeni. Navic mam syna a i pro n¢ho je mozné ve mésté najit zabavu.
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Otazka €. 4 - Jak hodnotite souc¢asnou situaci mésta Dubi z pohledu urbanismu a

rozvoje bydleni?

Vystavba novych domu v riznych ¢astech mésta je za posledni roky viditelna vice nez
dost. A i pies takovy rozmach vystavby je ve mésté poiad mozné jit n€kam relaxovat do
pfirody. Myslim si, Ze zalesnéné okoli mésta je jeho velkou vyhodou. Né&ktefi nasi
zaméstnanci dokonce vyuzili ptjcku od mésta na vlastni bydleni. Tusim, ze je poskytuje
z fondu rozvoje bydleni.

Otazka €. 5 - Jak hodnotite souasnou situaci ve mésté Dubi z pohledu moznosti

obyvatel k traveni volného ¢asu a kulturnimu vyziti?

Tady se budu asi opakovat, ale za m¢ je dostacujici. Mé&stské kulturni zatizeni potada
rizné spolecenské akce, je tu knihovna, détska hiisté. Se synem cCasto navstévujeme oboru
v méstské ¢asti MstiSov. Pravdou je, Ze Dubi nemtze nabidnout stejné sluzby jako tieba

Teplice, ale jsme tu s rodinou spokojeni.

Rozhovor ¢. 4
Autorovi zndme informace: poskytovatel pravnich sluzeb sidlici v katastralnim Gzemi
meésta Dubi.

Otazka ¢&. 1 - Vite o existenci Strategického planu rozvoje mésta Dubi z roku 2009?

Se strategickym planem jsem se seznamila, jelikoZ jsem vlastnikem dvou nemovitosti
na zemi mésta.

Otézka ¢&. 2 - Domnivate se obecné, Ze prijeti strategie v oblasti rozvoje mésta a jeji

naplinovani maze zlepSit kvalitu Zivota mistniho obyvatelstva?

Ano. Piijeti tohoto planu a jeho napliovani muze do jisté miry zlepsit kvalitu Zivota
obyvatelstva, ovsem za piedpokladu, Ze by nastavené cile, které jsou ve strategickém planu
stanoveny, byly stoprocentné provedeny v praxi.

Otazka ¢. 3 - Jak hodnotite soucasnou situaci mésta Dubi z pohledu obéanského

souziti jeho obyvatel?

Jak uz jsem fekla, jsem vlastnikem dvou nemovitosti na izemi mésta, a to bohuZzel
konkrétné v nejvice problematické casti mésta, v Pozorce. Proto mohu fict, ze obcanské
souziti je alesponn v této casti komplikované. Hlavnim divodem je vétSi koncentrace
nepfizpusobivych obcant, ktefi neziji dle mého nazoru zcela norméalni Zivot — ve vétsing
piipadu nepracuji, pobiraji socialni davky, holduji alkoholu a maji hodné déti, o které se fadné
nestaraji. Mésto Dubi v tomto piipad¢ dle mého nazoru neplni svou funkci a spiSe svym

jedn&nim podporuje to, aby se do této ¢asti takovi lidé sté¢hovali. Naopak piinos, ktery byl ze
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strany mésta pro zlepSeni obCanského souziti proveden, bylo ziizeni Méstské policie v této
Casti mésta a hlidky prevence kriminality.

Otazka ¢&. 4 - Jak hodnotite soucasnou situaci mésta Dubi z pohledu urbanismu a

rozvoje bydleni?

Za dobu dvaceti let, co tu Ziji, mohu konstatovat, Ze urbanismus a rozvoj bydleni neni
Vv nasi méstské casti ptiliS rozsahly, na Grovni celého mésta je situace o pozndni lepsi.
V posledni dob¢, kde se mésto vice angazovalo, je vystavba komunitniho centra pro
nepfizptisobivé obcany. Okolni mésta s témito jevy bojuji jinym zplsobem a zavadéji na
zaklad¢é opatieni obecné povahy bezdoplatkové zoény, coz by mohlo byt feSeni i pro nase
mésto, respektive pro nasi méstskou ¢ast.

Otazka ¢. 5 - Jak hodnotite souasnou situaci ve mésté Dubi z pohledu moznosti

obyvatel k traveni volného €asu a kulturnimu vyziti?

K vyuZiti mame kulturni stfedisko, ve kterém vSak nejsou pofadany pravidelné akce,
které by z mého pohledu staly za ucast. Také zde neni dostateény pocet zafizeni, kde by
mohly travit volny Cas nase déti. Myslim si, Ze byt se mésto snazi, tak stoprocentné cile

vyty€ené ve strategickém planu nenapliuje.
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