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Role finan¢nich nastroju v podpore malého a stredniho
podnikani v Ceské republice

Abstrakt

Téma této diplomové prace je zaméfeno na perspektivni zptisob podpory malého a
sttedniho podnikani, ktery neni dosud vyuzivan tak, jak by bylo pro ekonomiku statu
pfinosné. Financni nastroje pfitom znamenaji zdsadni zménu ve vyuZzivani dosud
dominantniho dota¢niho postupu zalozeného na jednorazovém a neopakovatelném vyuziti
vefejnych finanénich prostfedkii. Diilezitost vhodného a dlouhodobé udrzitelného zptisobu
podpory je dana vyznamem malych a stfednich podnikateld (dale téz ,MSP) pro
ekonomicky a socialni rozvoj spole¢nosti fungujici na principu trzniho hospodarstvi. Tato
skupina podnikateld pritom predstavuje zésadni subjekt pro vytvaireni pracovnich
prilezitosti, konkuren¢ni dynamiky ekonomiky, ptsobi jako faktor socidlni stability
a inovac¢niho rozvoje. Jejich dileZitost si uvédomuje i Evropska unie, ktera na jejich rozvoj
pravidelné vyclenuje nezanedbatelné prostiedky ze svého rozpoctu.

Diplomova prace popisuje podstatu fungovani financnich nastroji jako formy
pfimé finan¢ni podpory malého a stfedniho podnikani, jejich pfinosy, vyznam a
nezastupitelnost. Diky teoretické ¢asti je mozné se rychle zorientovat v narodnim
legislativnim ramci a zdrojich financovani pro podporu MSP.

V praktické ¢asti je analyzovan vyvoj vyuzivani finanCnich nastroju
v Ceskomoravské zaruéni a rozvojové bance a sou¢asny stav a pii¢iny dosud stale
omezeného vyuzivani finanénich nastroji pifi podpofe malého a stfedniho podnikani

v Ceské republice.

Kli¢ova slova: finan¢ni nastroj, podpora malého a stiedniho podnikani, CMZRB, zaruka,

uvér, dotace, veifejna podpora



The Role of Financial Instruments in the Support of
Small and Medium-sized Enterprises in the Czech
Republic

Abstract

The theme of this diploma thesis is focused on a perspective instrument, which is
not yet used as it would be beneficial for the economy of the state. Financial instruments
mean a fundamental change in the use of the currently dominant subsidy method so far
based on a one-off and unrepeatable use of funds. Small and medium-sized businesses are
very sensitive to changes in the business environment. This group of entrepreneurs is a
crucial entity for job creation, competitive dynamics of the economy, and acts as a factor
of social stability and innovation development. The European Union is aware of their
importance and allocates regularly from its budget considerable resources for their
development.

This diploma thesis describes the essence of the functioning of financial
instruments as a form of direct financial support of small and medium enterprises, their
benefits, importance and irreparability. Thanks to the theoretical part, it is possible to
quickly orientate in the national legislative framework and sources of financing for support
of SMEs.

The practical part analyzes the development of the use of financial instruments in
the Czech - Moravian Guarantee and Development Bank and the current state and causes
of the still limited use of financial instruments in support of small and medium - sized

enterprises in the Czech Republic.

Keywords: financial instrument, support of small and medium-sized enterprises, CMZRB,

guarantee, loan, subsidy, state aid
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Finan¢ni néstroje

Fond soudrznosti

Mezinarodni ucetni standardy

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
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Statni fond Zivotniho prostredi
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1 Uvod

Mali a stfedni podnikatelé jsou vyznamnou soucasti ekonomiky, jsou vsak citlivi na
vykyvy vV ekonomickém cyklu. Jsou také zdrojem inovaci ¢i absorpce pracovnich sil a maji
velky podil na ckonomickém ristu. Standardni soucasti hospodaiskych politik je
podnécovat podnikani, vyrovnavat handicap mensich oproti velkym podnikiim a udrzovat
soutézni prostiedi. Z uvedené¢ho divodu se vyclenuje ¢ast vetejnych prostredkii pro rizné
ucely a cile, které se chtéji ve fungovani MSP dosahnout. Patii sem naptiklad proces
obmény V ramci sektoru, vyssi ucast na inovacich, usporach energie, zlepSovani zivotniho
prostiedi, aj.

Cilem vynakladani vefejnych prostfedkti je nejen motivovat malé a stfedni
podnikatele k chovani podporujicim dosazeni ur€itych cili vladnich politiky, které se
Vv ¢ase mohou ménit, ale také usnadnit jim vstup do riiznych odvétvi. Dilezitost podpory je
dana vyznamem sektoru malého a stfedniho podnikéni. Ke konci roku 2017 tvotily 99,8 %
z celkového poétu podnikateli a zaroven poskytovaly pracovni piilezitost pro 58 %!
Z celkového poctu zaméstnanct v narodnim hospodaistvi.

Podpora malého a stfedniho podnikdni ma zejména Vv zemich, které jsou soucasti
Evropské unie, ale i mimo ni, dlouhou historii. Po zasadnich politickych zménach po roce
1989 se zacala rozvijet i v Ceské republice a ekonomikach byvalého socialistického bloku.
Jeji cil v této pocatecni fazi byl sektor MSP viibec vytvofit. Programy na podporu malych a
stiednich podnikateli se v Ceské republice poprvé objevily v roce 1991 prostiednictvim
tehdej$iho Ministerstva hospodatstvi CR. V prvotni fazi, v 90. letech, a v situaci vysokych
urokovych sazeb, bylo nutné velmi intenzivni podpory formou dotaci, ptfipadné dotaci
urokd. Ve fazi soucasné, tj. jiz vytvoreného MSP, jde o rozpoctové méné¢ narocné, méné
narusujici trzni prostiedi formy podpory. Pravé pro tyto tcely jsou vhodné finanéni
nastroje. Jejich vyhodou je rozpocétova tispornost, coz je dano tim, ze podstatu finanénich
nastroji tvofi navratnost prostiedkil, které stat ¢i jiné subjekty vynalozi stim, Ze maji
moznost tyto prostiedky opakované pouzit. Toto je hruba definice Casto slychavaného

pojmu ,, revolvingovy efekt”, ¢asto spojovaného s pojmem ,,pakovy efekt, tj. podnitit pii

L MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Zprdva o vyvoji malého a stiedniho podnikéni a jeho
podpore v roce 2017 [online]. Praha: MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, ©2005-2018 [vid.
2018-11-06]. Dostupny z: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-strategicke-
dokumenty/zprava-0-vyvoji-maleho-a-stredniho-podnikani-a-jeho-podpore-v-roce-2017--241070/

12



vynalozeni jednotky vefejného kapitalu nékolikandsobné vys$si investice soukromého
kapitalu, k cemuz jako nejvhodnéjsi nastroj slouzi zaruky.

Vyvoj finan¢nich nastrojii a zejména silici tlak na jejich véts$i miru vyuzivani je
mozné pozorovat V chovani nejen ¢eské ekonomiky jiz né€kolik let, a proto jsem se také
rozhodla vénovat se ve své diplomové praci tématu, ktery povazuji za vyznamné V ramci
mensiho naruSeni trhu a dlouhodobé udrzitelného ovliviiovani rozvoje sektoru malého a

sttedniho podnikani.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace bylo identifikovat vyvoj rozsahu uplatnéni a
prostiedi pro vyuzivani finan¢nich nastroji, popsat zpiisob, rozsah a vyvoj zapojeni
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s., do vyuzivani finan¢nich nastroji na
podporu malého a stiedniho podnikani v Ceské republice.

Vedlejsi cil predstavoval rozbor problémi spojenych s jejich rozsifovanim a navrhy
moznych opatieni k jejich uc¢inn¢jSimu aplikovani v podpoie malého a stiedniho
podnikani. V praktické ¢asti byl hodnocen podil finan¢nich nastroji na pfimé finanéni
podpoie MSP, jakoz i zptsobu jejich financovani Vv rozdéleni na zdroje narodni, EU
v rezimu sdileného fizeni a EU pfimo fizené Evropskou komisi a taktéz rozsah a vyznam
zapojeni CMZRB do pouzivani finan¢nich nastrojii pii podpoie MSP.

Névrhy na opatfeni k u¢innéjSimu vyuzivani finan¢nich néstrojii byly formulovany

na zéklad¢ identifikovanych ptekazek a nedostatkii, které tomuto dosud zabranuji.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast prace byla zpracovana zejména na zakladé studia legislativnich
norem a piedpisti, odborné literatury z oblasti financovani a rozvoje podnikéni, odbornych
analyz a ¢lank®, které tvofily teoreticka vychodiska pro néasledné zpracovani vlastni ¢asti
prace. Objasiiovala defini¢ni vymezeni pojmu finan¢ni nastroje V podpoire MSP spolu
sdiavody pro jeho zavedeni, charakterizovala jejich hlavni rozdily oproti dotacim a
vymezila zdroje financovani téchto nastrojii. Vénovala se také podrobnéji sektoru malych
a stfednich podnikateltl, jejich vyznamu pro ekonomiku statu a vyvoji v Ceské republice.

Ve vlastni, praktické &asti prace, byl charakterizovan podil Ceskomoravské zaruéni
a rozvojové banky, a.s., na rozvoji finan¢nich nastroji v letech 1992 — 2017. V ramci
komparativni analyzy byly porovnavany finan¢ni nastroje spravované CMZRB, a to ve
ttech po sobé jdoucich obdobi. Tato obdobi byla doplnéna o samostatny rok 2018, ve které¢
CMRZB zaznamenala rekordni objemy poskytnuté podpory sektoru MSP.

Metodou pozorovani byly formulovany pifedpoklady tykajici se zejména
problematiky podilu dotaci a prostfedkl na finan¢ni nastroje ve vydajich statniho rozpoctu
¢i z jinych vetejnych zdroja, které byly vyvraceny ¢i potvrzeny na zakladé vyhodnocenych

udaji.

14



V analytické Casti prace byly oveéfovany nasledujici predpoklady:

Ptedpoklad ¢. 1 Narodni legislativni ramec je pro intenzivnéjsi vyuziti

finan¢nich nastroji nedostatecny.

Ptedpoklad ¢. 2 Finan¢ni nastroje jsou vytlacovany dotacemi.

Ptedpoklad ¢. 3 Zdroje financovani finan¢nich nastroju se diverzifikuji.
Ptedpoklad ¢. 4 Zdroje EU jsou vyznamné p¥i podpoie MSP v CR.
Ptedpoklad €. 5 Vyse Cistych vydaji statniho rozpoctu na financni

nastroje pro podporu MSP klesa.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Defini¢ni vymezeni finan¢niho nastroje

Na finan¢nich trzich probihaji rizné financni transakce realizované prostfednictvim
finan¢nich produktii. Finan¢ni trh je chapéan jako soucast finan¢niho systému, zpravidla se
o ném hovofi v souvislosti s vyvojem cen ruznych finan¢nich instrumentd, které jsou
vysledkem nabidky a poptavky po penczich a kapitdlu a je spojovan s tzv. pfimym

financovanim?

. Stfetavaji se zde ekonomické subjekty, které nabizeji rGzné financni
investi¢ni nastroje, s témi, ktefi je poptavaji a plati za n¢ penézi. Tak, jako na ostatnich
trzich, i zde uzavirané obchody znamenaji v okamziku jejich uzavieni oboustrannou
spokojenost a oboustranny prospéch.® Pro ugely praktické aplikace, ale i z teoretického
hlediska, je nezbytné rozliSit pojmy finan¢ni nastroj a financ¢ni produkt.

Finan¢ni nastroj obecné lze popsat jako souhrnné pojmenovani urcitého typu
finan¢nich operaci, které primarné vzniklo pro ucely definice zpusobu, jakym se na
finan¢nim trhu fesi situace v souvislosti S ptebytkem ¢i nedostatkem finan¢nich prostredki.
Existuje fada vnimani tohoto pojmu, ktery, v obecné roving, je vSak zavedeny jiz desetileti
a vyskytuje se primarn¢ v oblasti finan¢nich trhli. Systém financ¢nich trhiit umoziuje
pfemist'ovat financni prostfedky od prebytkovych subjektti k deficitnim subjektim cestou
vytvafeni a obchodovani finanénich instrument(.* To znamen4, Ze finanéni prostiedky jsou
umist'ovany (alokovany) k tém subjektiim, které je dokaZou vyuzit nejefektivnéji.

Pojem finan¢ni nastroj vSak miiZze byt v konkrétnich souvislostech chapan rtzné.
Sviij pohled na financni nastroje maji 1 Mezindrodni ucetni standardy (IAS), které je
definuji jako ,,kazdou smlouvu, kterd vede ke vzniku financniho aktiva jednoho subjektu a

financniho zavazku nebo ndstroje viastniho kapitdlu jiné jednotky*.

2REZNAKOVA, M. Efektivni financovani rozvoje podnikani. 1. vyd. Praha: Grada, 2012. 144 s. ISBN 978-
80-247-1835-4

3 REINUS, O. Financni trhy. 1. vyd. Praha: Grada, 2016. 384 s. ISBN 978-80-247-5871-8

4 REVENDA, Z. a kolektiv. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5 vyd. Praha: Management Press, 2014. 424 s.
ISBN 978-80-7261-279-6

> INVESTOPEDIA, Financial Instrument [online]. Volny pieklad autora. [cit. 2018-08-16]. Dostupné z:
https://www.investopedia.com/terms/f/financialinstrument.asp
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Ministerstvo financi Ceské republiky vnima rozdé&leni finanénich néstroji do

nékolika skupin:®

= statni dluhopisy obecné,

= statni pokladni¢ni poukazky,

» stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy,

» Spofici statni dluhopisy,

=  repo operace,

= zapujcni facility,

= derivatové operace,

" pfimé Uvéry statu.

Obdobné i v jinych pripadech byl a je tento pojem spojovan s investicemi na
financ¢nich trzich.

Pravo EU pro oblast pouziti prosttedkt z rozpoctu EU dalo tomuto pojmu i jiny
vyznam. Jeho podstatou je, Ze pro ucely podpory z vetrejnych prostiedktl je mozné finanéni
nastroj definovat jako formu shromdazdéni financnich prostfedki a pravidel nakladdani
S nimi, jejichz vystupem je finan¢ni produkt ve vztahu na jeho piijemce.

Podpory ve formé uvérh, zaruk ¢i kapitdlovych vstupti byly nejprve v legislative
EU ozna¢ovany, jako nastroje finanéniho inZzenyrstvi viz Natizeni &. 1083/2006, Clanek
447, Pro programovaci obdobi 2014 - 2020 byl dany pojem nahrazen pojmem finanéni
nastroj. Pravo EU definuje finan¢ni nastroj v souvislosti s provadénim rozpoétu EU
nasledovné: ,,opatieni financni podpory Unie poskytovand z rozpoctu na dopliikovém
Zakladé a zamérena na plnéni jednoho nebo vice konkrétnich politickych cilu Unie. Tyto
nastroje mohou mit formu kapitalovych ¢i kvazikapitdlovych investic, piijcek nebo zdaruk
anebo jinych ndstrojii ke sdileni rizik a tam, kde je to vhodné, mohou byt spojeny

s granty“®

8 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Financni ndstroje [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, ©2005-2013 [vid. 2018-08-15]. Dostupny z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-
statniho-dluhu/zakladni-informace/financni-nastroje

" Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢.
1260/1999

8 ¢lanek 2 pism. p) Nafizeni (EU, Euratom) €. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES,
Euratom) &. 1605/2002 , Utedni véstnik L 298, 26/10/2012 S. 0001 - 0096
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Prostfednictvim finan¢nich ndstrojii se tedy z vefejnych zdroji vytvari financni
produkty. Finanéni produkt je definovan jako zptisob/forma, jakou je z finan¢niho nastroje
poskytovana podpora kone¢nym piijemctim. Finan¢ni produkty 1ze rozdélit do tii hlavnich
skupin: tivérové finanéni néstroje, zaruky a kapitalové vstupy.®

Podstata zptisobu vyuzivani narodnich prostfedki je stejna jako v EU, lze tedy pro
tyto prostiedky pouzivat stejného pojmu ve smyslu oznaceni, tedy financni nastroj.
Ptestoze financni trhy jsou neodmyslitelnou soucasti ekonomiky a obecné teorie jejich
fungovani jsou pfedmétem obsahové naplné ucebnic, analyz, metodik a doporuceni, pojem
,»finan¢ni ndstroj neni pro oblast podpory MSP, ale i jinych sektorit ekonomiky v ceském

pravu, na rozdil od pravnich ptedpistt EU, kodifikovan.

3.1.1 Divody zavedeni finanénich nastroji jako soucasti podpory MSP

ey es

nejznamgjsi poskytovatele patii European Investment Bank (EIB), European Investment
Fund (EIF), KfW Bankegruppe (KfW), Svétova banka — zaméfeni téchto bank je
orientovano vyhradné na finanéni nastroje. AZ teprve v souvislosti s jejich rozsifenim
v obdobi 2007 — 2013, se za¢al dany pojem zdiraziiovat v EU i Ceské republice. Jde
V podstaté o marketingovy tah scilem komunikovat politickou myslenku, Ze jiz neni
dostatek prostiedkt na dotace, resp. jejich neustaly narust.

V Ceské republice se prvni finanéni nastroje se zadaly objevovat pocatkem 90. let,
piestoze se tento pojem nepouZzival. Prvni finan¢ni néstroje mély podobu poskytovani
zaruk. Dalsi vlna jejich rozvoje byla spojena s problémy tuzemského bankovniho sektoru
(rok 1997 a nasledujici). Nasledujicim vyznamnym podnétem byla celosvétova finanéni
krize (rok 2009 a nasledujici). Vyraznym milnikem v souvislosti se vzestupem finan¢nich
nastrojii byl vstup Ceské republiky do Evropské Unie, kdy se kromé& narodnich prostiedki
zadaly na jejich poskytovani v CR podilet nové také prostiedky EU.

Obvyklou formou podpory malych a stiednich podnikatelti byla a stale je dotace.
Dotace vSak vyZaduje stdle nové finan¢ni prostiedky a relativné vyrazné naruSuje trh.

Jejich Cerpani je Casto spojovano s ohromnym plytvanim, neefektivnosti vynakladanych

® DotaceEU.cz, Metodické doporuceni pro implementaci financnich ndstrojii v programovém obdobi 2014-
2020 [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2018 [vid. 2018-08-14]. Dostupny z:
https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Dokumenty/Metodicke-
dokumenty/Metodicke-doporuceni-pro-implementaci-financnich-n
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prostiedk, ale také korupci a pokfivenim ekonomiky. Z téchto diivod EU i narodni staty

hledaji rozpoctové méné naro¢né a trh méné narusujici formy podpory. Dotace navic nefesi

vyznamnéji piistup ke kapitalu, pouze snizuji finan¢ni naklady. Mezi primarni divody

zavedeni finanénich nastroju patii zejména tyto:

omezené zdroje rozpoctu, v souvislosti stim tedy snaha uSetfit vladni ¢i EU
prostiedky,

sdilené riziko s podnikatelem, tzn., ze vetfejné prostiedky vynalozené vladou, mayji
prokazatelnou formu uzitecného vynalozeni a odpovédnost za tyto prosttedky nese
1 ptijemce, tedy podnikatel,

roz§iteni okruhu podporovatelnych projektd,

snizeni administrativni naro¢nosti, ktera v oblasti dotaci predstavuje jeden ze

zasadnich faktorli odrazujici vyuzivani vetejnych prostiedkd.

Prevaznd vétsina divodi pro zavedeni finan¢nich nastroji mé velmi tésnou

spojitost se znevyhodnénimi malych a stiednich podnikatelti vi¢i velkym korporacim, tedy

z divodd, které vedou k cilené podpote MSP.

NS A4

Mezi nejéastéjsi 1ze uvést:

maji mnohem mensi ekonomickou silu, v fad¢ ptipadi obtizny ptistup ke kapitalu,
a tim 1 omezujici moznost rozvojovych kapacit,

maji slabsi pozici ve vetejnych soutéZich o statni zakazky,

a priori jsou vylouceny z podnikéni, kde je tieba velkych investic,

nemohou si béZné dovolit zaméstnavat Spickoveé védce, manaZery, obchodniky,
ackoli jsou malé a stfedni firmy charakterizovany jako nositelé vysokého poctu
inovaci, obvykle se jedna o inovace nizSich fadu,

mohou byt ohroZzeny chovanim velkych, Casto nadnarodnich firem a obchodnich

fetézcl prosazujicich dumpingové ceny.

Zdlvodnéni rozsahu, forem a podminek pro pouZiti finan¢nich néstroji v riznych

oblastech jejich pouziti jsou v soucasné dobé zformulovavany pro prosttedky EU v rezimu

10 SRPOVA, J. — VEBER, J. Podnikdini malé a stiedni firmy. 3. vyd. Praha: Grada, 2012. 336 s. ISBN 978-
80-247-4520-6
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sdileného Fizeni v tzv. “ex-ante*!!

analyze. Tato analyza je zpracovavana zpravidla fidicim
organem operacniho programu, tedy riznymi ministerstvy, a méla by vznikat vzdy pted
konkrétnim programovacim obdobim.

Financni nastroje se aplikuji jako forma podpory na =zakladé piedbézného
posouzeni, které prokazalo rGzna selhani trhu ¢i neoptimalni investi¢ni situace, a na
zékladé¢ odhadované miry a rozsahu potieb v oblasti vefejnych investic, véetné typi
finanénich nastroji, které maji ziskat podporu.'? Definuje, z jakych diivodi by mély byt
finan¢ni prostfedky prevedeny do konkrétnich financnich nastroji véetné jejich parametrq,
Vv jaké vysi a na jaké ucely. Cilem téchto analyz je zhodnoceni soucasné situace v podpoie
malého a stfedniho podnikani (a samozfejmé i jinych oblasti jako je naptiklad véda,
vyzkum a inovace) a ziskdni ucelenych informaci vedoucich k efektivnéjSimu vyuziti
finan¢nich nastroji do budoucna.

Ke konci minulého programovaciho obdobi pro roky 2007 - 2013 zacala Komise
vyzadovat provadéni téchto ex-ante analyz vyzadovat pro vyuzivani prostiedkll z rozpoctu
EU. Jeji obsah byl legislativné vymezen jako zavazny prvek pro pouziti prostfedkti fonda
EU az pro programovaci obdobi 2014- 2020. Vypracovani této analyzy je pracny a
komplikovany proces, ktery pro dotace neni vyzadovan.

Takovéto predbézné posouzeni zahrnuje analyzu selhani trhu, neoptimalnich
investi¢nich situaci, investi¢nich potieb v oblastech politik, odhad vefejnych a soukromych
zdroji, které 1ze pomoci finan¢nich nastroji potencidlné ziskat, kone¢né cilové piijemce ¢i
pfesné vymezeni ocekdvanych vysledk.

Narodni organ pro koordinaci (NOK) zpracovava tzv. Best Practices, a to na
zakladé souhrnu znalosti a zkuSenosti z uplynulého programovaciho obdobi. V obrazcich
¢. 1 a 2 jsou uvedeny poZzadavky Metodického doporuceni pro implementaci finan¢nich
nastroji v programovém obdobi 2014 — 2020 zalozené na téchto praktickych poznatcich

programovaciho obdobi 2007 — 2013.

11V anglické verzi obecného nafizeni ,,ex ante assessment, v oficialnim piekladu do &edtiny ,,pfedb&zné
posouzeni®.
12 Obecné naiizeni, Hlava IV, Clanek 37, bod 2
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Obrazek 1: Pozadavky Obecného narizeni na Ex-ante analyzu (1. ¢dst)

Identifikace trinich mezer a potfeb trhu, [ = Analyza trendd pfisluiného segmentu pro
alokace investic uskuteénénych neoptimalinim moZnou podporu a cilové skupiny .
zplsobem, definovani investiénich potfeb pro (ekonomické, demografické) na zakladé

podporované oblasti  atematické cile nebo ;tatistic!cyph d:.gk tenciaini poptavky:
investiéni priority s jasnou wvazbou na to, jak DI‘OVI‘I:]I'IIlrI.Zl : yapoer]mam.pop-mf v
sstroi Fispdii Kk d hovini strategi * (Charakteristika strany nabidky, finantni

nastroje - prispel osahovani strategie 3 vyjadreni objemu nabidky (stafistick3 data,

"";'5|£:d|“3 Programu. Tato analyza ”“-'Si_ byt kvantitativni a kvalitativni prizkumy);
zaloZzena na dostupné _Best Practices®| s Charakteristika strany poptavky, vymezeni
metodologii. cilovych skupin a jejich potfeb (statisticka

data, dotaznikovy prizkum, fizené pohovory).
Posouzeni  pfidané hodnoty  finanénich | «  Strategicky cil podpory (napf. regionalni

nastroji podporovanych z ESIF, konzistence s disparity, Zivotni prostredi, soudrZnost,
jingmi  formami  vefejnych  intervenci zaméstnanost) ve vztahu k identifikované trZni
zaméfenymi na tj2 trh, mo2né dopady na mezefe z hlediska velikosti a struktury;

+ Odivodnéni volby finanéniho nastroje pro

ve{relnou‘ podporu, . prop?rcu')nalrta dany segment (zdivodnéni jiné neZ dotaéni
planovanych intervenci a opatreni k farmy podpory):
minimalizaci deformace frhu. + Posouzeni viivu na vefejnou podporu se

vztahuje k identifikované trZni mezefe;

« Opatfenimi k minimalizaci deformace trhu je
smérovani podpory do oblasti, ve kterych byly
identifikovany selhani trhu, trZni mezera gi
neoptimalni investicni situace;

+ Proporcionalitou se rozumi takové nastaveni
finanénich nastrojl, které odpovida vysi a
tematické oblasti identifikované trZni mezery a
neoptimalnich investiténich situaci.

Odhad potencialu dodateénych vefejnych | » Popis ofekavané Eastky dodateénych

nebo soukromych zdroji, kieré budou soukromych investic, ktera bude vyvolana ve

vyvolany finanénimi nastroji, a to aZ na droved vymezeném Easovém obdobi realizaci

koneéného piijlemce (ofekavany pakovy efekt). prislusného financniho nastroje; .

Soutasti bude odhad potfeby a Grovné odmény * Talo caslka se od\.:odl ]a!-;o I';valrfl!-:ovany

- S i . odhad dle vysledku analyzy poptavky
atraklivni pro mobilizaci zdroju soukromych (vyjadfeni zajmu potencidinich spoluinvestord
investoru, vcetneé mechanismu, kterym bude na spravné zvoleném statistickém vzorku
zplsob odméfovani nastaven. respondentil; srovnavaci analyjza s dalsimi
zemémi Evropské unie, kde byl finanéni
nastroj v prislusné oblasti jiZ zaveden).

Vyhodnoceni zkusenosti z implementace |« Rozpracovana evaluace relevantni é3sti

obdobnych nastrojd a jejich pfedb&nych Programu na drovni pfisluéné prioritni

posouzenich realizovanych v minulosti, ato osy/podporovane oblasti.

vietné zplsobu, jakym budou wyuZity pro

budouci pfipravu finanénich nastrojd.

Zdroj: Metodické doporuceni pro implementaci financnich ndstrojit v programovém
obdobi 2014-2020%

13 DotaceEU.cz, Metodické doporuceni pro implementaci financnich ndstrojii v programovém obdobi 2014-
2020 [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2018 [vid. 2018-08-14]. Dostupny z:
https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Dokumenty/Metodicke-
dokumenty/Metodicke-doporuceni-pro-implementaci-financnich-n
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Obrazek 2: Pozadavky Obecného narizeni na Ex-ante analyzu (2. ¢ast)

Navrh  investicni  strategie  vymezujici | Zakladni dokument, kde jsou shrnuty duvody, cile
implementacni usporadani, finanéni produkty, | a parametry poskytované podpory. Jedna se o
které budou poskytovany, cilené konefné | dokument schvalovany vykonnym organem
pfilemce a tam, kde je to vhodné, také | fidiciho organu. V pfipadé vybéru spravce
predpokladanou kombinaci s podporou formou | finanéniho nastroje na zakladé vybérového fizeni
grantl. je tento  dokument soucasti zadavaci
dokumentace. Mél by tvofit jeden z podkladd pro
posouzeni vlivu na verejnou podporu.

Vymezeni ocekavanych vysledku a zplsob, | Na zakladé vymezeni pfidané hodnoty, potencialu
jakym se finanéni nastroje podileji na dosaZeni | dodateénych vefejnych a soukromych zdroji by
specifickych cill avysledkd pfisiudné priority | mély byt ocekavané vysledky provazany

nebo indikatord. s definovanymi  specifickymi cili v ramci
intervencni logiky a kvantifikovany formou
indikatord.

Indikatory by mély byt vypracovany minimainé na
urovni prijemce podpory (tzn. spravce finanéniho
nastroje respektive fondu fondd). Tato udroven
vychazi ze zvolené formy implementaéniho
usporadani.

Na zodpovédnosti pfijemce podpory by mél byt
zplsob, jakym zajisti pinéni indikatord ze strany
koneénych pfijemci.

Pravidla umoznujici prezkoumat a upravit | Aktualizace predbéZného posouzeni je nezbytna
predbézné posouzeni v pripadé, Ze béhem faze | zejména v pripadé pfipravy druhého investiéniho
implementace RO vyhodnoti, Ze jiZ nereflektuje | cyklu (po navratu vynosi z investic).

aktualni trzni podminky. L .. _
Jeji potfeba muze vyplynout z prubézné evaluace

Programu nebo potieby realokace v ramci
Programu. Tyka se zakladnich naleZitosti
predbéZného posouzeni charakterizovanych

vyse.

Zdroj: Metodické doporuceni pro implementaci financnich ndstrojit v programovém
obdobi 2014-2020%

3.1.2 Charakteristika a zaméieni finan¢nich nastroja podpory MSP

,, Financni nastroje jsou zaméreny na ekonomicky zdiivodnitelné projekty, s realnou
schopnosti dosazeni navratnosti, viici nimZ pouzivaji soubor konkrétnich navratnych
instrumentii typi pujcka, zaruka, primy kapitdalovy vstup ci projektovy dluhopis a dalSich
souvisejicich mechanismii k rizeni rizik, umoznujici dosazeni navratnosti; existuje navic
moznost komplementarniho postupu a ucelového propojeni s dotacnimi ndstroji v ramci

kohezni politiky nebo s navratnymi ndstroji vyuzivanymi mimo kohezni politiku *“*°

14 Tamtéz, str. 22

15 ZAHRADNIK, P. Vlada Ceské republiky: Navratné financni ndstroje a jejich role v ramci Kohezni
politiky EU. [online]. Praha: Vlada CR, ©2018 [vid. 2018-09-05]. Dostupny z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/NERV _PetrZahradnik_Navratne-financni-
nastroje.pdf
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Charakteristickym rysem finan¢nich nastroju je naplnéni tfi zakladnich pozadavka
na né& kladenych:
= efektivnosti — je dana vykonem funkce manazera spravy téchto prostfedku, které
napliuji vefejny zajem kvalitativné zcela odliSnym zplisobem v porovnani
s dotacemi,
» ucelnosti — je dana opravnénosti existence kazdého programu,
» udrzitelnosti — opird se a je zalozena na definicnim principu navratnosti

revolvingovych nastroju.

Mezi nejvyznamnéjsi prednosti financnich nastroji patii sdileni rizika a pakovy
efekt diky zapojeni soukromych zdroji a moznost opétovného vyuziti prostfedkd.l’
Zapojeni dodatecnych finan¢nich prostiedkl ze strany soukromych i ndrodnich subjekti
Kk poskytnutym zdrojim z rozpocétu EU jsou zasadni pro dalsi pfidanou hodnotu smétujici
Kk rozproudéni evropské ekonomiky. Z tohoto diivodu jsou pfipravovana rizna zvyhodnéni,
tak, aby soukromi investofi méli z4jem poskytnout své prostiedky. Mezi zakladni
zvyhodnéni 1ze uvést naptiklad snizeni rizika pro investory a pfednostni kompenzovani.

V piipad€¢ navratnosti se jedna o financni nastroje ve formé zaruk, uvéri a
kapitalovych vstupi — z jejich podstaty je zde predpokladana néavratnost formou uroku,
zpétného odkupu kapitalového vstupu, vyplaty dividend a navrdceni garanci. Tyto
prostiedky mohou byt opétovné pouzity.

Prostor pro vyuZiti finan¢nich nastrojli existuje v mnoha oblastech. Kromé& podpory
malého a stfedniho podnikani, inovaci, se jedna také o rozvoj mést a aglomeraci, podporu
socidlniho bydleni, boj s chudobou, ekologické projekty ¢i podporu v disledku

demografického vyvoje a starnuti obyvatelstva.
3.1.3 Systém vytvareni financnich nastroju z prostfedki EU

Operacni prostiedi pro financni néstroje, administrativni kapacita a také uroven

technickych odbornych znalosti, které jsou vyzadovany pro jejich uspésné provadéni, se

18 eDOTACE, Financni nastroje: naucme se je vyuzivat [online]. Praha: Erste Grantika Advisory, ©2018
[vid. 2018-08-22]. Dostupny z: http://www.edotace.cz/clanky/financni-nastroje-naucme-se-je-vyuzivat
17 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Predbézné posouzeni financnich nastrojii OP PIK
[online]. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu, ©2018 [vid. 2018-08-16]. Dostupny z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/financni-nastroje/predbezne-posouzeni--234824/
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Vv ¢lenskych stitech a regionech vyrazné lisi. Podpora politiky soudrznostil® v této
souvislosti predstavila rGzné moznosti vyuzivani finan¢nich nastroji S tim, ze kazdy
Clensky stat a fidici organ si miize vybrat nejvhodnéjsi fesent.

Systém fungovani finan¢nich nastroju z prostiedki EU Ize nastinit takto:

1) Financ¢ni nastroje zavedené na urovni EU a fizené Evropskou komisi v souladu
s finanénim nafizenim?® (tzv. p¥imé fizeni). PHimé fizeni pfedstavuji formu podpory
prostiednictvim finan¢nich nastroji, které usnadiuji pfistup MSP k finan¢nim
prostiedkiim na realizaci jejich investicnich zaméra ¢i pfispivaji ke snizeni néklada
malych a stfednich podnikli v oblastech, které jsou urCeny a definovany v ramci

programt podpor schvalenych vladou.

2) Financ¢ni nastroje zavedené na narodni ¢i regionalni urovni fizené v souladu se
spole¢nymi ustanovenimi v nafizeni a souvisejicimi sekundarnimi pravnimi ptedpisy
(sdilené tizeni).

Pro tyto nastroje lze pouzit zdroje bud’

a) na jiz existujici nebo nové vytvorené nastroje, které budou piizpisobeny
specifickym pozadavkiim anebo na bézné dostupné, tzv. standardizované néastroje,
pro které budou definovany podminky — tyto nastroje by poté mély byt pfipraveny
k okamzitému zavedent,

b) finan¢ni nastroje reprezentované vyluéné pujckami a zarukami, které mohou

zavadét primo samotné fidici organy.

Fondy pro finan¢ni nastroje z vySe uvedené druhé skupiny se alokuji z rozpo¢tu EU
do stath a regiont, které s jejich pomoci realizuji strategie ekonomického a socidlniho
rozvoje. Tyto narodni strategie jsou obsahem rliznych opera¢nich programt, které¢ jsou
odsouhlaseny Evropskou komisi. Programy realizuji ¢lenské staity EU a jejich regiony,
které také rozhoduji o tom, jaké typy projektd a investic nejlépe odpovidaji jejich

strategiim.

18 Finan¢ni nastroje politiky soudrznosti 2014-2020

19 Natizeni (EU, Euratom) €. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,
Utedni véstnik L 298, 26/10/2012 S. 0001 - 0096

24



Kazdy operacni program ma svij fidici orgdn, ktery dohlizi nad vyuzivanim
prostfedkd. V soucasné dobé jsou to rlzna ministerstva, ktera zajistuji realizaci cilti
programi, napiiklad asistence pro MSP v regionu pii ziskavani financnich zdroji,
recykluji vracejici se zdroje do programové oblasti a podporuji investice vefejného
1 soukromého sektoru, ¢imz navysuji zdroje programu a zlepsuji vysledky.

V systému finan¢nich nastroja fidici organ dale poskytuje prostiedky do finan¢niho
nastroje, a to prostiednictvim fondu fondi nebo piimo finan¢nimu zprostfedkovateli
(spravci finan¢niho néstroje), ktery financuje konkrétni projekty. Typickymi spravci
finan¢nich néstroji a poskytovatel podpory jsou stitem vlastnéné specializované finan¢ni
instituce majici charakter bank (v Ceské republice CMRZB). Ty tak dostavaji piilezitosti
K fizeni zdroji a rozSifovani nabidky produktl ¢i pomahaji vyvijet produkty pro nové,

dtive nezajimavé trhy. Zjednoduseny princip je mozno vidét na obrazku 3.

Obrazek 3: Systém fungovani financniho nastroje

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostiedi?®

,,Fondem fondii se rozumi fond zrizeny s cilem poskytovat podporu z programu ci
programii nékolika financnim ndstrojum. Pokud jsou financni ndstroje provadeny
prostrednictvim fondu fondii, povazuje se subjekt provadejici fond fondii za jediného
prijemce v souladu s ¢l. 2 odst. 27 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropskem

zemédelskem fondu pro rozvoj vemkova a Evropském ndmornim a rybarskéem fondu,

20 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI, Financni néstroje [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, ©2018 [vid. 2018-08-28]. Dostupny z: https://www.mzp.cz/cz/financni_nastroje

25



0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidalnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybdrském fondu a o zruSeni narizeni
Rady (ES) ¢ 1083/2006 “%.

Role finan¢niho zprostfedkovatele se ujimaji financni subjekty, které plni
roli spravc finanénich nastrojii. Obecné nafizeni’?> méa pro takovy vybér jasné dana
specifika: ,,Financni zprostredkovatele se vybiraji prostrednictvim otevienych,

transparentnich, primérenych a nediskriminacnich postupii, kdy je vyloucen stret zajmii.*

3.1.4 Systém vytvareni finanénich nastroji na podporu MSP v CR z narodnich

prostiredkii

Narodni finan¢ni nastroje na podporu MSP nevyuzivaji zatim systém fondu fondu,
finan¢ni nastroje jsou typicky vytvafeny v pfimém vztahu mezi spravcem vefejnych
prostfedkil (rozpoctoveé kapitoly) a spravcem finanéniho néstroje.

Pro rozvoj podnikani v oblasti zpracovatelského prumysl, stavebnictvi,
maloobchodu i velkoobchodu, v poslednich letech i na projekty na usporu energie a dalsi
¢innosti se jedna o programy podpor schvalované vlddou Ceské republiky. Jednotlivé typy
programl se mohou v programovacich letech liSit, a to na zdklad¢ posouzeni konkrétnich
potieb podnikatelského sektoru.

Podpora formou finan¢niho néstroje mé zpravidla formu zaruky za bankovni uvér
investicniho nebo provozniho charakteru poskytnutého bankou komercéniho typu ¢i
leasingovou spolecnosti ¢i pfispévku na thradu uroki z poskytnutého bankovniho uvéru
nebo tirokové zvyhodnéného wivéru. Spravcem téchto finanénich néstroji je CMZRB.
V minulosti bylo vyhlaSovatelem programti podpory MSP uréené pro rozvoj regiont téz
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).

Nérodni finan¢ni prostfedky, které jsou prostiednictvim finan¢nich nastroji
vyuzitelné téz malymi a stfednimi podnikateli, jsou alokovany téZ ve specializovanych
programech zamétfenych na projekty ochrany zivotniho prostfedi. Tyto projekty jsou
zastitovany Statnim fondem Zivotniho prostiedi (SFZP), nebo i rozvoje bydleni
(z prostredkd Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB), pfipadné i MMR. Mezi dalsi oblasti

podporované z adresnych programi patii napf. podpora mimoprodukénich funkci

21 DotaceEU.cz, Fond fondii [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2018 [vid. 2018-08-24].
Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Ostatni/Dulezite/Slovnik-pojmu/F/Fond-fondu-(1)
22 Obecné natizeni, Hlava IV, Clanek 38, bod 5
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zemédelstvi, vyvoj techniky a technologii zpracovani a energetického vyuziti biomasy
v kompetenci Ministerstva zeméd¢lstvi (MZ).

Patfi sem 1 podpory z Podpirného a garancniho rolnického a lesnického fondu
(PGRLF) zaméiené prevazné na zvyseni efektivnosti a zlepSeni struktury zemédélskych a
lesnickych podnikd.

Veftejné narodni prostiedky jsou spravovany také kraji, v souvislosti s praktickou
¢asti 1ze uvést naptiklad poskytovani bezirocnych uvért pro podnikatele v JihoCeském

kraji v pfimé spolupraci s CMZRB.

3.1.5 Vyhody finan¢nich nastroji oproti dotacim

v

Smyslem S$irSiho vyuzivani navratnych financ¢nich nastroji je rozsifit pozitivni
zkuSenosti ze stavajiciho a minulych obdobi ve smyslu lepSiho vyuzivani koheznich
finan¢nich prostfedkll jako ucinngj$i a udrzitelnéjsi alternativy k tradicnimu dotaénimu
(grantovému) zptisobu podpory.?

Finan¢ni néstroje ptedstavuji zpisob ucinnéjsiho vyuzivani omezenych prostredkt
financovani EU, nejvyznamnéji kohezni politiky, ale téZ programi financovanych
z kapitoly la. Rozpoétu EU a v nejnovéjsi verzi z Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI) a nékterych autonomnich programt a produktti Evropské investi¢ni banky
(EIB) a Evropského investicniho fondu (EIF), zajistujici vétsi miru vyuziti téchto

Zjevnou vyhodou finan¢nich nastroji je moznost dlouhodobého recyklovani
vlozenych prosttedkil, kromé toho pomahaji mobilizovat dalsi spole¢né investice vefejného
a soukromého sektoru, které se zaméfuji na diry na trhu v souladu se strategii Evropa 2020
a prioritami politiky soudrznosti. Struktury pro poskytovani prostfedkit vyzaduji dalsi

odborné znalosti a know-how, které pfispivaji ke zvySovani uc¢inné a ucelné alokace

23 7 AHRADNIK, P. Vlada Ceské republiky: Ndavratné financni ndstroje a jejich role v ramci Kohezni
politiky EU [online]. Praha: Vldda Ceské republiky, ©2018 [vid. 2018-09-05]. Dostupny z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/NERV _PetrZahradnik_Navratne-financni-
nastroje.pdf

24 CESKA SPORITELNA, Mésicnik aktualit EU [online]. 2017(01) [cit. 2018-08-26]. ISSN 1801-5042.
Dostupné z:
https://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Mesicnik_EU_aktualit/Mesicnik_EU_aktualit/Prilohy/
mesicnik_2017_01.pdf
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vetejnych zdroji. Navic tyto nastroje poskytuji celou fadu nejriznéjsich pobidek k lepSimu
vykonu, véetné vétsi finanéni discipliny na Girovni podporovanych projekti.?

Hlavni vyhody finan¢nich nastrojui oproti dotacim tak predstavuji:

1) Efektivnéjsi alokace veiejnych prostiredki

Efektivngjsi alokace vetejnych prosttedkl spoc¢iva V jejich poskytovani na principu
navratnosti. Tento princip klade vyssi naroky na efektivnost podpotrenych projektii, protoze
na rozdil od dotaci musi ¢astku cizich zdroju piijemce podpory vratit. Vzhledem k tomu,
ze tizeni procesu navratnosti je provadéno transparentnim a trzné-konformnim zpiisobem
institucemi, které jsou kompetentni tyto cinnosti provadét, prispivaji tyto ndstroje

k dosazeni navratnosti investovanych finanénich prostiedka.

2) Revolving prostiedku

Soucasné s efektivnéj$im zacilenim se soucasné realizuje princip revolvingu
vefejnych prostiedkil, které Ize takto opakované pouzit. Obratkovy princip?® predstavuje
pfirozeny trzni test ndvratnosti projektu. V souhrnném objemu pak vykazuje
makroekonomicky a fiskalni efekt, nebot’ umoziuje koncentrovat a dlouhodobé pouzivat
(naptiklad na strategicky vyznamné investice s vefejnym zdjmem) vyznamny objem
vefejnych prostiedkli. Tento efekt o to vice vynika v souvislosti s pfedpokladanou
ekonomickou trovni regionti v Ceské republice, které ziejmé v obdobi po roce 2020
povede k vyznamnéjsi redukci prostiedkt kohezni politiky v jejich prospéch.

Jak bylo jiz popsano, viditelnou vyhodou vyuZzivani ndvratnych néstrojii je na rozdil
od dota¢ni podpory moznost dlouhodobého recyklovani finan¢nich zdroji — pokud je tak
ve spojitosti s mobilizaci dalSich finan¢nich prostfedkll soukromého charakteru, umoziuji
finanéni ndastroje alokovat kapitdl do perspektivnich rozvojovych oblasti jak

V podnikatelském, tak vefejném sektoru.

% EVROPSKA KOMISE, Financni Ndstroje Politiky Soudrznosti 2014-2020 [online]. Praha: Evropska
komise, ©2018 [vid. 2018-08-14].]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/brochures/2014/financial -instruments-in-
cohesion-policy-2014-2020

2 eDOTACE, Financni ndstroje: naucme se je vyuzivat [online). Praha: Erste Grantika Advisory, ©2018
[vid. 2018-08-22]. Dostupny z: http://www.edotace.cz/clanky/financni-nastroje-naucme-se-je-vyuzivat
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3) Pakovy efekt

Zatéz vetejnych prostiedkti snizuje piimé zapojeni ¢i pfildkani soukromého
kapitalu, coz predstavuje tzv. pakovy efekt. Pfi pouziti jednotky vetfejnych prostiedkl Ize
tedy nasmérovat do projektt cilového segmentu ekonomiky nékolikanasobek soukromych

investic.

4) MenSi naruSeni hospodarské soutéZe v souvislosti s dirazem na navratnost
prostiredki a niZsi intenzitu podpory

Ochrana hospodarské soutéze pred jejim naruSovanim patii mezi zakladni cile
pravidel EU. Uginna hospodaiskd soutéz je tak podminkou pro vytvofeni volného
a dynamického wvnitiniho trhu ajednim z mnoha néastroji ke zvySovani obecného
hospodaiského blahobytu. Finan¢ni néstroje se zejména diky principu navratnosti ¢i pouze
diky ur¢ité pomoci pti prekonani bariéry pro pfistup k soukromému kapitalu odlisuji od
financovani za trznich podminek, ale v mensi mife, nez je tomu pii poskytnuti dotace. K
jistému naruseni hospodaiské soutéze dochazi i v tomto ptipadé, ale méné ekonomicky

vyznamnému.

5) Usnadnéni piistupu k soukromému kapitalu

Finan¢ni nastroje tesi zpravidla zjisténé selhani trhu napiiklad tam, kde banky
nejsou ochotné poskytnout pajcku nebo kde nechce investovat soukromy sektor. Velmi
typickym piikladem je poskytovani zaruk za bankovni uvéry, kde zaruka vystupuje jako

dopliikovy zdroj zajiSténi, které je béZné vyzadovano vétitelem pii poskytnuti Gvéru.

6) Flexibilita pro spravce veiejnych prostiedki

Finan¢ni nastroje pfedstavuji alternativu pro spravce vetejnych prostredki
z hlediska zpusobu jejich pouziti. Jedna se zejména o flexibilitu pti navrhovani programt —
subjekty maji moznost vybéru, zda budou investice &i intervence?’poskytovat
prostfednictvim  nendvratnych dotacnich grantd, anebo navratnym zpisobem
prostfednictvim finan¢nich néstroji v podstatné reprezentativnéj$i a vyznamnéjsi podobg,

nez tomu bylo doposud. Subjekt, ktery rozhoduje o zplisobu vyuziti vefejnych prostiedk,

21 Devizové intervence jsou obchody na devizovém trhu, kterymi centralni banka ovliviiuje ménovy kurz
domaéci mény.
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ma vice moznosti, jak je pouzit. Nafizeni?® vnasi vétsi jasnost a jistotu do pravniho ramce

pro navratné finanéni nastroje®.

7) Podstatné rychlejsi rozhodovani a procesovani projektu
Jednodussi a rychlejsi rozhodovani celého procesu piedstavuje neopomenutelnou
vyhodu celého systému, pti rozhodovani se uplatiuje klasicky bankovni zpiisob. Pfijemce
podpory z finan¢énich nastroji nemusi - pokud sdm neni vefejnym zadavatelem -
vyhlasovat zadavaci tizeni k pofizeni pfedmétu financovaného z prostiedkli finan¢niho
nastroje. Jinymi slovy, pokud se jednd o podnikatele, nemusi pii vybéru dodavatele
postupovat podle podminek stanovenych ministerstvy pro ptijemce dotaci.
V piipadé, Ze finandni nastroje spravuje rozvojova banka (CMZRB), fadi se
k obecnym vyhodam finan¢nich nastroji pro spravce vetejnych prostiedkd ¢i jejich
ptijemce jesté tyto dalsi vyhody:
* moznost pfimého propojeni s prostiedky ziskanymi rozvojovou bankou na
finan¢nim trhu v rdmci finan¢niho nastroje,
* moznost propojeni ndrodnich finan¢nich ndstroji s pfimo fizenymi evropskymi
finan¢nimi néstroji,
* moznost vytvafeni zarucnich schémat poskytujicich ruceni v kvalit¢ bankovni
zaruky bez nutnosti poskytnuti statni zaruky,
= poskytovani finan¢nich produkti v souladu s bankovnimi standardy a pozadavky

regulatora v oblasti fizeni rizik, procedur AML, atd.
3.1.6 Postaveni finan¢nich nastroju v Koncepci podpory MSP 2014 — 2020

Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelti na obdobi 2014 — 2020, ktera
byla pfijata usnesenim vlady Ceské republiky &. 923 dne 12. 12. 2012, pfedstavuje zasadni
strategicky dokument pro celkovou oblast podnikani.

Byla zpracovana Ministerstvem primyslu a obchodu na principu partnerstvi

dilezitych instituci jako je Hospodaiska komora Ceské republiky, Asociace malych a

28 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolenych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a
Evropském namotnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

2 eDOTACE, Financni ndstroje: naucme se je vyuzivat [online]. Praha: Erste Grantika Advisory, ©2018
[vid. 2018-08-22]. Dostupny z: http://www.edotace.cz/clanky/financni-nastroje-naucme-se-je-vyuzivat
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sttednich podnikt a zivnostnikli, Unie malych a stfednich podnikd, ale také Czechinvest ¢i

CMZRB, a obsahuje celkem 50 konkrétnich opatfeni, jejichZ cilem je efektivni fungovani a

celkovy rozvoj malych a stfednich podnikateli. Zduraznuje, Ze ,,pozitivni dopad

Z fungovani sektoru malého a stredniho podnikani miize byt realizovan pouze za podminky,

Ze si tento sektor zachova a ddle zvysi svoji konkurenceschopnost, coz je mozné pouze,

bude-li schopen ve zvysené mire inovovat a snizovat zdaklady, a ziskdavat tak konkurencni

vwhodu*.%°
Globalnim cilem Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelti na obdobi

2014-2020 je kontinudlni posilovani konkurenceschopnosti a ekonomické vykonnosti.

V souvislosti s vyuzivanim finanénich nastroji je tedy stézejni ,,Stanoveni prioritnich

oblasti podpory, jejichz opatieni budou financovana ze strukturdlnich fondii EU a dale

bude vyuzito ndrodnich prostredkii vietné prostredkii, které prejdou ve financnich
ndstrojich po jejich revovolvovani do narodniho reZimu spravy.“3t
Mezi hlavni cile Koncepce patfi:

1) Posileni postaveni malych a strednich podnikatelii v ceské ekonomice a riist
konkurenceschopnosti malych a stFednich podnikatelii v evropském a sveétovém
kontextu.

2) Rozvoj a zkvalitnovani podnikatelského prostredi a zvySovani kvality poradenskych
sluzeb pro MSP, vcetné zvyseni atraktivity technického a prirodovédného vzdélavani,
posileni a rozvoje technické inteligence.

3) Posileni inovacni schopnosti a efektivniho nakladani s dusevnim viastnictvim malych a
stiednich podnikatelii a rozvoj podnikatelské a inovacni infrastruktury.

4) Snizovani energetické a materidlové ndrocnosti pri podnikdani malych a stiednich

firem.

Na zékladg strategickych dokumentii EU a Ceské republiky, analyz a studii MPO a
dalSich resortill, ale 1 na zaklad¢ konzultaci se Sirokou odbornou vefejnosti a naslednych
analyz nazorti malych a stiednich podnikatelti v CR, byly v navaznosti na stanovené cile

definovany celkem 4 strategické priority, a to%2:

30 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Koncepce podpory malych a stiednich podnikateli na
obdobi let 2014-2020 [online]. Praha: MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, ©2013 [vid. 2018-08-
09]. Dostupny z: https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/47605/54370/599916/priloha002.pdf

31 Tamtéz, str. 1

82 Tamtéz, str. 3 - 10
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1) Strategicka priorita ¢. 1 — Kultivace podnikatelského prostiedi, rozvoj
poradenskych sluzeb a vzdeélavani pro podnikani,

2) Strategicka priorita ¢. 2 — Rozvoj podnikani zaloZeného na podpore vyzkumu,
vyvoje a inovact, véetné inovacni a podnikatelské infrastruktury,

3) Strategicka priorita ¢. 3 — Podpora internacionalizace MSP,

4) Strategicka priorita ¢. 4 — Udrzitelné hospodareni s energii a rozvoj inovaci

Vv energetice.

V navaznosti na tuto koncepci byl pfipraven Ak¢ni plan podpory malych a
sttednich podnikateld pro rok 2017, pfedstavujici soubor opatfeni reagujicich na soucasnou
situaci malych a stiednich podnikatelti v Ceské republice.

Realizace Koncepce v oblasti vyuzivani finanénich nastroji formou vyhlasenych

programi podpory je dale analyzovana v kapitole 4.
3.1.7 Vymezeni malych a stiednich podnikatelu

Z historického hlediska pochazi vyraz podnikatel z francouzského jazyka. Oproti
souasné¢ dobé vSak vplvodnim stfedovékém vyznamu ptedstavoval podnikatel
prostfednika ¢i zprostfedkovatele. Jiz v 18. stoleti vSak bylo patrné, ze tato ¢innost obnasi
také néjaka rizika a ve 20. stoleti se podnikateli pfisuzuje 1 dalsi rys, a to v podobé
inovétora.®

V legislativé EU pouziva a definuje pojem podnik napt. Natizeni Komise Evropské
unie &. 651/2014% v Piiloze 1., Clanku 1 definovan jako ,kaZdy subjekt vykondvajici
hospodarskou cinnost, bez ohledu na jeho pravni formu. K témto subjektiim patri zejména
osoby samostatné vydelecné cinné a rodinné podniky vykondvajici Femesiné Ci jiné cinnosti
a obchodni spolecnosti nebo sdruzeni, kterd pravidelné vykonavaji hospodarskou cinnost.*

V Evropské unii byla Doporuc¢enim Komise z 3. dubna 1996 &. 96/280/EC
zavedena jednotna definice, a to ¢lenéni malych a stfednich podnikti podle velikosti na

kategorie mikropodnik (drobny podnikatel), maly podnik a stfedni podnik. Timto krokem

byl ptekondn stav, kdy si kazdy stat urCoval velikost podnikli dle vlastnich kritérii, kterd

3 MANDYSOVA, 1. Podpora podnikéni v Ceské republice a v Evropské unii, 1. vyd. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2009, 173 s. ISBN 978-807-3952-204

3 Naiizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Eervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem
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vSak byla rGzného charakteru a neméla jednotnou formu. Jednotné vymezené je téz
dalezité pro provadéni komparaci rizného druhu v rdmei Clenskych zemi Evropské unie
Nasledn¢ bylo v roce 2005 piijato Komisi evropského spolecenstvi nové Doporuceni ¢.
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003, jimiz byla zavedena nova kritéria pro vymezeni
malych a stfednich podnikd. Doporuceni neni pravné zavazné. Pokud je vSak prevzato do
jinych piedpisi EU ¢i se na néj narodni piedpis okazuje, a takové predpisy jsou pravné
zévazné v celém svém rozsahu a vramci celé Evropské unie, resp. statu, stdva se
Doporuceni pravné zavaznym také.
V Ceské republice se na uvedené Doporuceni odkazuje zékon &. 47/2002 Sb.,
0 podpoie malého a stitedniho podnikani. Uvedena metodika klasifikace podnikii pouziva
Ctyfi kritéria, a to pocet zaméstnancl, rocni obrat, bilanéni sumu rocni rozvahy a
nezavislost.*®
MIKROPODNIK
* do 10 zaméstnancii
= roc¢ni obrat do 2 mil. EUR nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy do 2 mil. EUR

»  spliuje kritérium nezavislosti®

MALY PODNIK
=  do 50 zaméstnancu

= roc¢ni obrat do 10 mil. EUR nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy do 10 mil.

EUR

= spliuje kritérium nezavislosti

STREDNI PODNIK
= do 250 zamé&stnanct
* roc¢ni obrat do 50 mil. EUR nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy do 43 mil.
EUR
= spliyje kritérium nezavislosti
Vzhledem k tomu, e Ceska republika ma svoji narodni ménu, pouziva se pro

piepocet EUR na K¢ kurs vyhlaseny Evropskou centralni bankou pro pomér mezi EUR a

% VOCHOZKA, M. Podnikovad ekonomika, 1. vyd. Praha: Grada, 2012, 570 s. ISBN 978-80-247-4372-1
% Nezavislost znamena, Ze podnik neni vlastnén z 25 % &i z vice procent jingm podnikem, ktery nespliiuje
definici malého ¢i sttedniho podniku.
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K¢ k 31. 12. roku ptedchéazejicimu roku, ve kterém je urcovan status podnikatele, pfip. pro
posledni pracovni den piedchazejici tomuto datu, pokud 31. 12. pfipada na sobotu, nedéli
nebo svatek.

Problém Vv souvislosti s finan¢nimi nastroji je slozitost celé definice, coz se zacina
projevovat v praxi pii poskytovani podpory. Jednim z problémi je posuzovani nezavislosti,
kdy je tieba zohlednit podnik podle vlastnické struktury tak, aby nedochazelo k propojeni
s jinym podnikem prostiednictvim zakladniho kapitalu ¢i hlasovacich prav. Pokud se tak
stane, stava se takovy podnik tzv. partnerskym podnikem a miize byt na né& nahlizeno

odli$né nez na maly a stiedni podnik.3’
3.1.8 Vyznam a piinosy malych a stiednich podnikatelt

Ve vsech vyspélych ekonomikéch jsou mali a stfedni podnikatelé dilezitou soucasti
ekonomiky. Statistiky jednotlivych zemi se mohou v riznych zemich ¢i odvétvich lisit,
nicméné soudasny sektor malych a sttednich firem se v Ceské republice podili na tvorbé
HDP zhruba 36 %, na vykonech 52 %, na ptidané hodnoté 54 % a z 62 % zabezpecuje
zamg&stnanost. Pro MSP ma4 klicovy vyznam tzv. Evropska charta pro malé podniky, ktera
byla ¢lenskymi staty EU pfijata v roce 2000. Charta deklaruje, ze MSP jsou pro Evropskou
unii jakousi pomyslnou pateii ekonomiky piedstavujici hlavni zazemi jeji konkurenéni
schopnosti.®

Spolecenské prinosy malych a stiednich podniki spocivaji zejména v garanci
svobody a stabilizaci spoleCnosti a reprezentaci mistniho kapitdlu. Mali a stfedni
podnikatelé prakticky nemohou dosdhnout monopolniho postaveni, tvoti tedy jakysi
ptirozeny protipol ekonomické 1 politické moci. Lidé se v téchto firméach uci prezit a uci se
zodpoveédnosti, kazdé Spatné rozhodnuti v souvislosti s realizaci jejich vlastnich myslenek,
napad ¢i Zivotnich snl pro né¢ znamena vlastni ztratu.
podnikl. Neni pro n¢ typické, ze by byly ve vlastnictvi zahrani¢niho subjektu, tedy

pozitivni efekty z podnikatelské Cinnosti zlstavaji v daném regionu, popf. staté. S tim

37 EVROPSKA UNIE, Uzivatelskd prirucka k definici malych a stiednich podnikii [online]. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2015. 53 s. ISBN 978-92-79-45310-6 [vid. 2018-09-02]. Dostupné z:
https://www.agentura-api.org/wp-content/uploads/2016/06/U%C5%BEivatelsk%C3%A1-
p%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka-MSP.pdf

% VODACEK, L — VODACKOVA, O. Malé a stiedni podniky: konkurence a aliance v Evropské unii. 1.
vyd. Praha: Management Press, 2004. 192 s. ISBN 80-7261-099-6
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souvisi aspekty, které ekonomika piinasi — vEéts$i zaméstnanost v daném regionu, urcita
popularita a znalost v ptivodu vyrobki ¢i sluzeb. Mnohé malé provozovny (drobné
kramky, kavarny, provozovny sluzeb) dotvaii urbanizaci mést a vesnic, ozivuji celou
oblast, udrzuji ¢i obnovuji historickou architekturu.®

Ekonomické prinosy malych a stfednich podniki jsou nesporné. Tyto firmy
pusobi proti posilovani monopolnich tendenci. Svou velikosti jsou ¢asto vytlacovany z trhu
multinarodnimi korporacemi a fetézci, piesto jsou schopny najit si na trhu misto a byt
konkurenceschopny. Mezi nejvyznamnéjsi ukazatele narodni konkurenceschopnosti
muzeme zafadit naptiklad vyvoj exportni vykonnosti zemé¢, vyvoj cen vyvozu v porovnani
s cenami vyvozu dosahovanymi konkurenty ¢i vyvoj redlnych urokovych sazeb v dané
zemi.*

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost predstavuji také hlavni cile
politiky soudrznosti, kterd ma za cil pomahat prostiednictvim regionalnich a narodnich
programu piedvidat a podporovat ekonomické zmény v primyslovych, méstskych a
venkovskych oblastech posilovanim jejich konkurenceschopnosti a atraktivity*'. Pro
mnohé velké podniky jsou MSP dilezitymi subdodavateli. Jako ptiklad lze uvést
automobilovy prumysl, kde je zhruba 60 % komponentli zajistovano pravé pies MSP.
Piiblizn¢ ve stejnych procentech probihd zajisténi dodavek a subdodavek pres MSP
u stavebniho primyslu.

MSP se soustfedi stale vice na inovace jako na zdroj konkurenéni vyhody s cilem
chranit své domaci trhy.*?

Politicky vyznam malych a stfednich podnikt nelze opomenout. VétsSina MSP
patii K tzv. stfedni t¥idé obyvatel, ktera je v Ceské republice nejrozifendjsi. A pravé tato
sttedni tfida dokaze mnohem citlivéji reagovat na potieby trhu a je jakymsi pojitkem
vrchni a spodni skupiny obyvatel. D4 se fici, ze tak pfirozenym zpiisobem dotvafi

celkovou strukturu a jeji existence a spokojenost zajist'uji socialni a politicky smir.*®

3 SRPOVA, J. — VEBER, J. Podnikdni malé a stiedni firmy. 3. vyd. Praha: Grada, 2012. 336 s. ISBN 978-
80-247-4520-6

40 SOUKUP, J. Zdroje a perspektivy evropskych ekonomik na pocatku 21. stoleti v kontextu soudobé
globalizace. Praha: Management Press, 2015. 151 s. ISBN 978-80-7261-281-9

L VILAMOVA, S. Cerpdme financni zdroje Evropské unie: prakticky privodce. Praha: Grada, 2005. 200 s.
ISBN 80-247-1194-X

42 SUSMAN, G. I. Small and Medium-Sized Enterprises and the Global Economy. Northampton, MA:
Edward Elgar, 2007. 360 pp. ISBN 978-1-84542-595-1

8 VOIIK, V. Podnikdni malych a stiednich podnikii na jednotném trhu EU, 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2009, 264 s. ISBN 978-80-7357-467-3
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Organizacni a socidlni aspekty ve smyslu komunikace a vedeni tvofi zdkladni
predpoklad pro uréité vyhody té&chto podnikd. Ridici rozhodnuti jsou centralizovana do
rukou podnikatele, Casto se jedna o jednotlivce ¢i malou skupinu vlastniki. Svou roli zde
hraje i uzka specializace vyroby, coz umoziuje zajistit pfiznivou produkci s nizkymi

néklady at’ uz na lokalnim trhu nebo pro specificky okruh odbérateli.*
3.1.9 Vyvoj sektoru MSP v Ceské republice

Mali a stfedni podnikatelé tvoii ve vSech vyspélych zemich dilezitou soucast
ekonomiky. Jejich pocet se neustdle zvysuje, a to 1 pfes riznd obdobi ekonomické krize,
ktera se v Ceské republice projevovala zejména v roce 2009 a v roce 2010, kdy dochazelo
k postupnému obdobi vystupu z krize. Vyrazny vzestup MSP probihal v intervalu let 2005
- 2008, kdy byl zaznamenan nejsilngjsi riist ceské ekonomiky.*®

Podnikatelskou ¢innost vykonavalo v Ceské republice dle CSU v roce 2017 celkem
1 150 302 pravnickych a fyzickych osob s poctem zaméstnanct 0 az 249, fyzickych osob
S poctem zamé&stnancii 0 az 249 bylo 876 957 a pravnickych osob 273 345. Oproti
ptedchéazejicimu roku 2016 tedy u pravnickych a fyzickych osob s po¢tem zaméstnancii
0 az 249 doslo k poklesu 0 9 375 podnikii.*® Vyvoj téchto podnikatell zobrazuje obrazek 4
poskytujici piehled vyvoje malych a stiednich podnikatelti v CR za obdobi 2012 - 2017.

4 BURNS, P. Entrepreneurship and small business: start-up, growth and maturity. 3 rd ed. New York:
Palgrave Macmillian, 2011. 516 s. ISBN 978-023-0247-802

%5 Cesky statisticky utad, Malé a stiedni firmy v ekonomice CR v letech 2003-2010 [online]. Praha: Cesky
statisticky ufad, ©2011 [vid. 2018-08-09]. Dostupny z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/male-a-stredni-
firmy-v-ekonomice-cr-v-letech-2003-az-2010-n-u3ag8rcnab

4 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Zprdva o vyvoji malého a stiedniho podnikani a jeho
podpore v roce 2017 [online]. Praha: MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, ©2005-2018 [vid.
2018-11-06]. Dostupny z: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-strategicke-
dokumenty/zprava-0-vyvoji-maleho-a-stredniho-podnikani-a-jeho-podpore-v-roce-2017--241070/
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Obrdazek 4: Vyvoj poctu malych a stiednich podnikatelii v roce 2012 - 2017
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Zdroj: Ministerstvo priimyslu a obchodu, Zprava o vyvoji MSP za rok 20174

Podil malych a stfednich podnikli na celkovém poctu aktivnich podnikatelskych
subjekti v roce 2017 byl 99,8 %.

3.2 Narodni legislativni ramec podpory MSP prostrednictvim

finan¢nich nastroji

Pro oblast MSP, véetné uplatnéni finan¢nich nastroju, jsou zvlasté vyznamné dale
uvedené zakony, z nichZ klicové postaveni ma zakon o podpote podnikani (viz kapitola
3.2.3).

Legislativni zaklad pro implementaci finan¢nich nastroji EU v rezimu sdilené¢ho

fizeni je uveden v Piiloze 1 této prace.

4T MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Zprdva o vyvoji malého a stiedniho podnikéni a jeho
podpore v roce 2017 [online]. Praha: MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, ©2005-2018 [vid.
2018-11-06]. Dostupny z: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-strategicke-
dokumenty/zprava-o-vyvoji-maleho-a-stredniho-podnikani-a-jeho-podpore-v-roce-2017--241070/
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3.2.1 Kompetené¢ni zikon

Roli v podstaté fungovani finan¢nich nastroju zde predstavuje i zakon ¢. 2/1996
Sb., zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organti statni
spravy Ceské socialistické republiky. Tento zakon definuje kompetenci ustfednim organtim
statni spravy, par. 13 a par 14 se vé€nuje zdsadnim kompetencim Ministerstva primyslu a
obchodu a Ministerstva pro mistni rozvoj. Ministerstvo primyslu a obchodu zodpovidé za
podporu MSP, zatimco MMR pouze ¢asteéné. Lze hovofit o nepiimé podpore, pouze vSak
V ramci regionalniho rozvoje.

Ostatni ministerstva kompetence v souvislosti s podporou MSP, nemaji.
3.2.2 Rozpoctova pravidla

Poskytovani dotaci a ndvratnych financnich vypomoci ze statniho rozpoctu a fizeni
o jejich odnéti se fidi zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Paragraf 4,
ktery urCuje strednédoby vyhled statniho rozpoctu, pfili§ s finanénimi nastroji nepocita.
Rozpocet je orientovan z pievazné vétSiny na dotace, nicméné tento zakon definuje
dilezitd ustanoveni tykajici se ptevodu prostiedkli do finan¢nich néstroji.

Cerpani prostiedk statniho rozpoétu, dodrzovani podminek a uplatiiovani sankci je
ustanovena v zakonu ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé nebo v zakonu

¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole.
3.2.3 Zakon o podpoi‘e podnikani

Prvnim pravnim piedpisem, ktery upravoval podporu malého a sttedniho podnikani
v CR, byl nejprve zakon & 299/1992 Sb., o statni podpoie malého a stfedniho podnikani.
Tento zakon byl nahrazen dosud platnym zakonem ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a
sttedniho podnikéni. Zakon sjednocuje definici MSP s pravem EU a upravuje systém
a nastroje statni podpory MSP.
Zakon dale uvadi pripustné formy pouziti prostfedkli ur¢enych na podporu MSP
zZ rozpoctové kapitoly MPO, tj. formy jako je:
* navratna finan¢ni vypomoc,
= dotace,
= finan¢ni piispévek,

= zaruka,
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= {vér se snizenou urokovou sazbou,
a oblasti podpory, mj. projekty zaméfené na investice, hospodaiské a technické
poradenstvi, ziskavani informaci o podnikani, projekty vyzkumu a vyvoje, nova pracovni
mista, ucCast na veletrzich. Zakon téz uvadi, ze poskytnuti podpory se tidi pravidly pro
poskytovani vetejné podpory.

Timto zdkonem se zfizuje Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest,
ziizuje se statni piispévkova organizace Agentura pro podnikani a inovace a urcuji se
finanéni zprostfedkovatelé, tedy ti, kdo vefejnou podporu poskytuji, mj. Ceskomoravska
zarucni a rozvojova banka.

V zékonu vSak nefiguruje, na rozdil od legislativy EU, moznost poskytovani
podpory prostiednictvim fondu fondi, neni upraveno ani vyuzivani rizikového kapitalu.
V porovnani s pravidly pro fungovéni finan¢nich néstroji z rozpo¢tu EU je zékon velmi

strucny.

3.3 Finan¢ni nastroje a vefejna podpora

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie podpory poskytované v
jakékoli form¢ stitem nebo ze statnich prostfedkil, které narusuji nebo mohou narusit
hospodéiskou soutéz tim, ze zvyhodiuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou,
pokud ovliviiyji obchod mezi €lenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem. Soucasné
vSak odst. 2 a 3 ¢l. 107 uvadi piipady, kdy poskytnuti podpory je slucitelné s vnitinim
trhem. Pro regulaci poskytovani vefejnych prostfedkli v uvedenych piipadech byla
vytvofena pravidla pro poskytovani vetfejné podpory ve formé piimo aplikovatelnych
predpisi EU.

Zakladni vyklad je tedy definovan vymezenim ve smyslu ,,Verejnou podporou se
rozumi kazda podpora poskytnutd v jakékoli forme statem nebo ze stdtnich prostredkii,
ktera narusuje nebo miize narusit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodnuje urcité podniky
nebo urcita odvetvi vyroby a pokud ovliviiuje obchod mezi clenskymi staty. Za statni

prostiedky se na zdkladé judikatury ES povazuji i ostatni verejné zdroje “.*®

48 DotaceEU.cz, Verejnd podpora [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2018 [vid. 2018-08-
30]. Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-koordinaci/Predbezne-
podminky/Verejna-podpora
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Aby bylo mozné hovofit o vefejné podpoie, musi takova podpora vykazovat

4 defini¢ni znaky, kterymi jsou:

1) podpora je poskytnuta staitem nebo z vetrejnych prostredkd,
2) podpora zvyhodnuje ur¢ité podniky nebo urcita odvétvi podnikani a je selektivni,
3) je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty,

4) je naruSena nebo hrozni naruSeni soutéze.

Pti poskytnuti ivéru podnikatelim se zvyhodnénou, tj. velmi nizkou sazbou, ¢i
zaruky za uvér, dochdzi také k poskytnuti vefejné podpory, a to S cilem zvySeni jejich

konkurenceschopnosti. Podporu je mozné provadét:

a) prfimou formou (nastroje usnadnujici ptistup MSP k finan¢nim prostfedkiim na
realizaci jejich investi¢nich zdmérti nebo nastroje prispivajici ke snizovani nakladt
téchto podnikli pomoci programt schvalenych vladou),

b) nepiimou formou (nastroje napomahajici vytvareni ptiznivého prostiedi pro MSP,
jednd se naptfiklad o zjednodusovani administrativni zatéze podnikateld,

zmiriovani negativnich dopadu legislativy ¢i urcita forma odborného poradenstvi).

Provadéci natizeni ¢. 1828/2008%, ve znéni pozdéjsich piedpisi, vyslovné uvadi, ze
piispévky do nastrojii financniho inZenyrstvi z operatniho programu a jinych vetfejnych
zdroji, jakoz i investice nastroji finan¢niho inzenyrstvi do jednotlivych podnikd, podléhaji
pravidlim vefejné/statni podpory.

Také aktualni legislativa EU pro podporu z prostfedka evropskych a strukturalnich
fond®! na mnoha mistech zdiraziiuje v souvislosti s finanénimi nastroji nutnost dodrzeni

pravidel pro vefejnou podporu.

“ URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE, DEFINICNI ZNAKY VEREJNE PODPORY
[online]. Praha: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ©2012 [vid. 2018-08-28]. Dostupné z:
https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/definicni-znaky-verejne-podpory.html

%0 Natizeni Komise (ES) &. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006 stanovujici provadéci pravidla pro aplikaci
Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti (,,provadéci nafizeni)

51 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich
ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namotniho a rybaiského fondu, o
obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a
Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1083/2006 (,,obecné natizeni)
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Finanéni produkty, resp. finan¢ni néstroje urené pro MSP, jsou povazovany za
vetejnou podporu a je nutno respektovani omezeni a pravidel, které stanovuji predpisy.
Mezi zékladni piedpisy patii Naiizeni Komise (EU) &. 1407/2013%2 specifikujici podporu
vramci de minimis a Nafizeni Komise (EU) ¢&. 651/2014%, ktery se tyka blokovych
vyjimek.

Podpora de minimis je chapana jako podpora malého rozsahu poskytovana ze
statnich prostfedki a zvyhodiujici vybrané podniky ¢i vybrana odvétvi vyroby. Omezeni
soucasné spociva v limitni ¢astce (200 000 EU), kterou muze jeden podnik v urc¢eném
obdobi (3 roky) obdrzet. Seznam piijemct vcetné vyCerpanych castek je evidovano
Vv Centralnim systému pro evidenci podpor de minimis. Poskytnuti podpory v rezimu de
minimis nepodléhd oznamovaci povinnosti vi¢i Evropské komisi. Administrativné je pro
poskytovatele podpory i piijemce podpory relativné neptili§ naro¢né. Dovoluje poskytnuti
podpory jak na investice, tak i na provozni ucely, hlavni nevyhoda spociva v omezeni
celkové vyse podpory v prubéhu 3 let.

Blokova vyjimka je vyjmuti ze zdkazu vetfejné podpory, které mohou byt
poskytnuty bez schvéleni Evropské komise (postacuje pouze ozndmeni rezimu podpory).
Ptislusny ptedpis EU vymezuje okruhy téchto vyjimek a vymezuje i riznd omezeni, ktera
jsou s jejich uplatnénim spojena. Vyhodou oproti podpoie de minimis je, Ze podpora pro
jednoho pfijemce neni omezena jejim mnozstvim v Case, ale tyka se vzdy projektu, kde se
mira podpory zpravidla definuje pomoci tzv. intenzity vetejné podpory. Nevyhodou je, Ze
dana blokova vyjimka neni pouZitelnd pro projekty v Praze a taktéZ pravidla jejiho
uplatnéni jsou pomérné slozitd. Velmi omezené jsou také moznosti podpory pro provozni

¢innost.

52 Natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013, o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis

%3 Natizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasujici urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (obecné nafizeni o blokovych
vyjimkach)
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4  Vlastni prace

Celkovy objem podpory sektoru malych a stiednich podnikatelt ma od roku 1998
vzristajici tendenci, coz prispiva vyznamnym zptisobem k rozvoji celé ekonomiky Ceské
republiky. Podnikatelé mohou vyuzivat nejen ruznych forem nepiimé podpory majici
podobu zvyhodnéného danového pausalu ¢i odpoctovych polozek, ale také pfimé podpory
ve form¢ dotaci a finan¢nich néstroji. Vlastni prace se vénuje jedné ze zasadnich podpor,
jejimz smyslem je zvySovani objemu uvért dosazitelnych pro malé a stfedni podnikatele,

a tou jsou finan¢ni néstroje.

4.1 Piehled zdroju finanénich podpor pro MSP v Ceské republice
v letech 2004 - 2018

Systém finan¢nich podpor pro MSP vyuzival v letech 2004 - 2018 nasledujici
zdroje financovani:

= prostfedky z rozpoctu EU nazyvané v soucasné dob€ evropskymi strukturdlnimi a
investi¢énimi fondy (,,ESIF*),

= prostiedky ze statniho rozpottu Ceské republiky (véetné pouzitych jako tzv.
kofinancovani prosttedki EU v ramci strukturdlnich fondl), a to zejména
prostiednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstva pramyslu a obchodu,

= zvyhodnéné zdroje EIB,

= prostiedky revolvované z finan¢nich nastroju,

= prostiedky ziskané v ramci hospodaieni CMZRB,

= soukromé prostiedky vlozené ptimo do finan¢nich nastroj.

Prostiedky EU a prostiedky statniho rozpoctu byly vyuzivany jak pro poskytovani
dotaci, tak pro podpory poskytované z finan¢nich nastrojli. Ostatni zdroje byly pouzivany

vyhradné prostfednictvim finan¢nich néstrojt.
4.1.1 Prostredky z rozpoctu EU

Prostiedky z rozpoctu EU byly pouzivany ve dvou rezimech, a to Vrezimu
sdileného fizeni a v reZimu finan¢nich néstrojl pfimo fizenych Evropskou komisi.

V obou téchto rezimech bylo mozné ziskani podpory formou dotace nebo nékterého
ze zvyhodnénych produktli poskytovanych z finan¢nich ndstrojii, jako jsou zaruky,
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zvyhodnéné uvéry ¢i kapitalové vstupy, a to i v kombinaci se specifickymi formami
podpory dotacniho charakteru jako jsou subvence (pfispévky) k tthradé urokl ¢i cené
zaruky, pfipadné i podpor pii zpracovani projekti podpofenych z finanénich nastroju.
Nasledujici podkapitoly tyto rezimy fizeni, v jejichZz ramci byly pouzivany prostiedky

rozpoctu EU pro vytvareni finan¢nich nastroja, blize specifikuji.

4.1.1.1 Finanéni nastroje podpory MSP v reZimu sdileného Fizeni

Fondy EU pfedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodaiské a
socidlni soudrznosti. Do roku 2014 byly oznaCovany jako strukturalni fondy a fond
soudrznosti. Pro obdobi 2014 - 2020 je pouzivano oznaceni evropské strukturalni
a investi¢ni fondy (ESIF). Jejich prostfednictvim se rozd€luji vefejné prostiedky urcené ke
snizovani ekonomickych a socialnich rozdili mezi ¢lenskymi zemémi a regiony.

Mezi evropské strukturalni a investi¢ni fondy patfi:

1) Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR, uvadi se také anglicka zkratka ERDF)
2) Evropsky socialni fond (ESF)
3) Fond soudrznosti (FS)
4) Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
5) Evropsky namoini a rybaisky fond (EMFF)
Jako strukturalni fondy jsou oznaceny EFRR a ESF.

Prostfedky vyclenéné zuvedenych fondi EU pro jednotlivé staty spravuji
jednotlivé zemé EU v ramci, ktery vytvati Dohoda o partnerstvi (v obdobi let 2007 — 2013
se tato Dohoda nazyvala Narodni strategicky referencni ramec). Kazda zemé& vypracuje
tuto Dohodu ve spolupraci s Evropskou komisi a stanovi v ni, jakym zplisobem budou
prostiedky v programovacim obdobi pouZity.

Ceska republika se do politiky hospodaiské a socialni soudrznosti zapojila po svém
vstupu do EU v roce 2004.

V programovacim obdobi 2004 — 2006 byly FN realizovany prostiednictvim
Operaéniho programu Primysl a podnikani (OPPP) ve tfech programech
realizovanych CMZRB — START, KREDIT a INOVACE.

Pro cely OPPP byla pro CR z rozpoétu EU, konkrétné z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (ERDF) vy¢lenéna castka 261 mil. EUR. Evropské prosttedky Cinily
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75 % zdroji OPPP a bylo nutné doplnit je narodnim kofinancovanim, tedy prostfedky ze
statniho rozpoctu, ve vysi 25 %. Podpora byla poskytovana bud’ ve formé dotaci nebo
zvyhodnénych uvéri pro podnikatelské projekty v oblasti infrastruktury pro rozvoj
podnikani, inovaci, sdruzovani malych a stfednich podnikli ¢i pofizovani technologii.
Celkem bylo v tomto programovém obdobi poskytnuto 1199 dotaci a 1633 uveéra®.
Z celkové vyse vyClenénych prostfedkti bylo ze strany Evropské komise uznano jako
zpusobilych 256 mil. EUR, tedy témét 98 %. Celkem bylo podpoteno pies 2 500 ptrevazné
malych a stfednich podniki.>®

Dalsi programovaci obdobi v délce trvani sedmi let, 2007 — 2013, bylo pro CR
zasadni, protoze méla moznost vyuzivat prostiedky EU po celé obdobi a v oblasti
finan¢nich nastroji vyuzit $ir$i Skdlu finan¢nich produktli, nez tomu bylo v pfedchozim
programovacim obdobi. Z riznych fondd EU byly pro roky 2007 — 2013 vyc¢lenény
prostfedky z rozpo¢tu EU ve vysi pres 26 mld. EUR. Tyto prostfedky byly zpravidla
tvofeny z 85 % z ERDF a z 15 % finan¢nimi prostfedky z ndrodnich zdroji. Rozlozeni
prostfedkli v tomto poméru platilo Vv pfipadé operacniho programu fizeného MPO pouze
pro finan¢ni néstroje, pro dotace bylo feSeno odlisné, narodni spolufinancovani ze statniho
rozpoctu nebylo v ¢asti programovaciho obdobi provadéno.

V tomto programovacim obdobi byly FN na podporu MSP realizovany
prostiednictvim Operaéniho programu Podnikdni a Inovace (OPPI) pouze ve 3
programech z celkovych patnacti (Program START, PROGRES a ZARUKA). Mali a
sttedni podnikatelé méli teoretickou moZnost vyuZzit i finan¢ni nastroj v podobé fondu
rozvoje meést (oznaCované také jako ,, JESSICA®) v jednom z regionalnich opera¢nich

programi.

V programovacim obdobi 2014 — 2020 se podle stavu ke konci roku 2018 realizuji

(¢1 ptipravuji k realizaci) finan¢ni nastroje v 6 operacnich programech (OP):

% Veetné 1 uvéru z programu INOVACE

5 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Financni uzavieni Operacniho programu Primysl a
podnikani [online]. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu, ©2016 [vid. 2019-01-22]. Dostupny z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppp-2004-2006/financni-uzavreni-
operacniho-programu-prumysl-a-podnikani--171688/

44



1. Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Tento operacni program piindsi v soucasném obdobi 2014 - 2020 moznost ziskat
podporu ve cCtyfech oblastech, celkova alokace pro projekty je témér 120 mid. K.
Nejvyssi alokace je urena pro podporu rozvoje vyzkumu a vyvoje, ato 31 %, nasleduje
podpora efektivnéjsiho nakladani energii s28,2 %, podpora podnikani malych
a stfednich firem dosahuje 20,7 % ana rozvoj informacnich a komunikacnich
technologii 1ze vyuzit 17,2 % z celkové ¢astky programu.

Navrzena alokace Programu pro finan¢ni néstroje na obdobi téchto let ¢ini 350 mil.
EUR. Predbézny odhad tiké, ze 45 % ptideélenych zdroji (150 mil. EUR) bude vycerpano
na zaruky a 55 % (200 mil. EUR) bude vyuzito na podporu finan¢nich nastroji formou
zvyhodnénych uvéri. Konkrétni rozdéleni téchto zdroji bude upravovano v zavislosti
pribéznych vysledki napliiovani cili celého Programu.®

Aktualné je piedpokladano pro finanéni nastroje v piisobnosti CMZRB v programu
EXPANZE 4,8 mld. K¢ na zvyhodnéné uvéry a 4 mld. K¢ na zaruky, coz danou ¢astku
v EUR jiZ vy€erpava. Kromé toho je finan¢ni néstroj vytvofen i pro oblast Uspor energie a

ptipravuje se také pro oblast rizikového kapitélu.

2. Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Program se zaméfuje na zvySeni kvality vzdélavani, sniZzeni rizik v souvislosti
s neuspéchem mladych lidi ve vzdé&lavani, zajisténi podminek pro kvalitni vyzkum a
celkovy rozvoj podnikatelskych schopnosti, investic do produkce novych znalosti, kvality
lidskych zdrojii a odborné ptipravy s cilem zvysSeni konkurenceschopnosti ¢eskych firem.
Byl schvéalen Evropskou komisi dne 13. 5. 2015 a jeho celkova alokace je zhruba
70,6 mld. K¢ (2,7 mld. EUR).

V tomto opera¢nim programu nejsou vyuzity financni nastroje ve smyslu ¢l. 37
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 130382013. V roce 2017 probihalo mapovani

moznosti vyuziti FN pro oblasti vyzkumu, vyvoje a vzdélavani.>’

5 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Zprdva o provadéni financnich néstrojii v Operacnim
programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost v roce 2015 [online]. Praha: Ministerstvo primyslu
a obchodu, ©2016 [vid. 2019-01-22]. Dostupny z: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-
podnikani/oppik-2014-2020/operacni-program-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost/vyrocni-
zpravy-op-pik--178017/

5" Dotace EU.cz: Vyrocni zprdva o provadéni Operacniho programu Vyzkum, vivoj a vzdélavani za rok 2016
[online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2019 [vid. 2019-02-10]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/8175¢543-fd33-43fe-b545-52ea4217ff01/2016_2.pdf.aspx?ext=.pdf

45



3. Operacni program Zaméstnanost
Cilem programu je zlepseni lidského kapitdlu obyvatel a veiejné spravy v CR
predstavujici zékladni prvky konkurenceschopnosti, dal§i zaméfeni je orientovano na
podporu rovnych pfilezitosti zen a muzi, adaptability zaméstnanci a zaméstnavateli,
socialniho zaclenovani a boje s chudobou ¢i zdravotnich sluzeb. Celkova alokace cca

55 mld. K& (2,1 mld. EUR). Na finanéni néstroje je zde vyhrazena ¢astka 300 mil. K&,

4. Operaéni program Zivotni prostiedi

Podporu v ramci programu lze ziskat v oblasti zlepSovani kvality vod, ovzdusi,
energetickych tspor ¢i odpadh s cilem snizeni ekologické zatéze. Celkova alokace pro
projekty ¢ini 2,506 mld. EUR. V ramci tohoto operacniho programu jsou FN feSeny
formou pijcek z evropskych fondi, které mohou byt kombinovany s dotaci z prostiedkil
Statniho fondu zivotniho prostfedi. V roce 20017 doslo ke spusténi 1 FN v kompetenci
Statniho fondu zivotniho prostfedi. K 31. 12. 2017 nebylo rozhodnuto o realizaci zadné
zadosti a nedoSlo ani k pfevodu prostiedkd. I nadale jsou zvazovany dal$i moznosti

vyuziti®®,

5. Integrovany regionilni operaéni program
Prioritou programu je umoznéni vyvazeného rozvoje uUzemi, zkvalitnéni
infrastruktury, zlepSeni vefejnych sluzeb a vefejné spravy a zajisténi udrZitelného rozvoje v
obcich, méstech a regionech. Celkova alokace pro projekty je cca 118,3 mld. K¢ (4,6 mid.
EUR). Na mozné vyuziti FN je zde vyhrazena ¢astka 16 800 mil. K&,

58 Evropské unie, Evropsky socialni fond, PREDBEZNE POSOUZENI PILOTNIHO VYUZITI FINANCNICH
NASTROJU V OPZ 2014 — 2020, [online]. Praha: MPSV, ©2018 [cit. 2019-02-21]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/7516382/P%C5%99edb%C4%9B%C5%BEN%C3%A9+posouzen%o
C3%AD+pilotn%C3%ADho+vyu%C5%BEit%C3%AD+finan%C4%8Dn%C3%ADch+n%C3%Alstroj%C5s
%AF+v+0PZ+2014-2020_Pr%C5%AFb%C4%9B%C5%BEN%C3%Al+zprasC3%Alva.pdf/832c6cc9-
9fc5-4841-a528-3caa466fffff?version=1.0&t=1528648092000

5 Evropska unie, Evropské strukturdlni a investiéni fondy, Operaéni program Zivotni prostiedi: Vyrocni
zprava OPZP za rok 2017 [online]. Praha: Statni fond Zivotniho prostiedi, ©2019 [vid. 2019-03-10].
Dostupné z: https://www.opzp.cz/dokumenty/detail/?id=789

80 Integrovany regionalni opera¢ni program, Predbézné posouzeni vyuziti financniho néstroje v IROP,
[online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2019 [vid. 2019-03-02]. Dostupné z:
https://www.irop.mmr.cz/IROP/media/MMR-IROP/files/Zaverecna-zprava-predbezneho-posouzeni-
financniho-nastroje-1IROP.pdf

46



6. Opera¢ni program Praha — pél ristu CR

Tento program si jako hlavni cil klade zajisténi plnéni tematickych cilt. Projekty
jsou smeétfovany na efektivni realizaci investic, zajiSténi kvalitniho Zivota obyvatel,
vytvareni ptiznivého podnikatelského prostiedi a jiné cile, které jsou sméfovany k naplnéni
role Prahy jako hlavniho inovaéniho centra republiky. Celkova alokace ¢ini cca 5,1 mld.
K¢ (0,2 mld. EUR).

V poloviné bfezna 2019 doslo k vyhlaseni vyzvy programu INFIN, v ramci které
bude zahajen pfijem zadosti o zvyhodnéné Gvéry pro podnikatele realizujici své projekty
na uzemi hl. mésta Prahy. Tento typ finan¢niho nastroje ma navrzenou alokaci 400 mil.
K¢

Uvedené finan¢ni nastroje vyuZivaji ¢i budou vyuzivat prostfedky téchto EU fondi:

1. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Prostiedky tohoto fondu jsou uréeny piedevSim na investice do vyroby a
zlepSeni infrastruktury v primyslovych oblastech. Podporovanymi oblastmi jsou
napiiklad vystavba silnic a Zeleznic, rozvoj vzdélavani, podpora rozvoje regiond,
zacinajicich podnikatelt ¢i cestovniho ruchu.

2. Evropsky socialni fond (ESF)

Predmétem podpor z tohoto fondu jsou naopak projekty, které nemaji investi¢ni
charakter. Jedna se o prostfedky na vzdélavani zaméstnancli a pomoc nezaméstnanym,
adaptaci pracovnikl na zmény v primyslu, podporu lidskych zdroji ve vyzkumu
a vyvoji, zavadéni modernich metod na zkvalitnéni vzdelavani a kvalifikaci.

3. Fond soudrznosti (Kohezni fond)

Vedle strukturdlnich fondl existuje jest¢ Kohezni fond (Fond soudrznosti)
poskytujici prostiedky pro clenské zemé, které nedosahuji 90 % primérné urovné HDP
na obyvatele EU, a ktery realizuje program ,,hospodaiské konvergence®. Je ureny na
podporu chudsich statti, nikoli regionti. Tim se 1isi od Evropského socidlniho fondu

a Evropského fondu pro regionélni rozvoj, a nepatii proto do strukturalnich fondd.

81 Penize pro Prahu: Predbézné posouzeni vyuZiti financnich ndstrojit v Operacénim programu Praha — pdl
ristu CR v ramci politiky soudrznosti pro obdobi 2014 — 2020 [online]. Praha: Magistrat hl. mésta Prahy,
©2019 [vid. 2019-03-12]. Dostupné z: http://penizeproprahu.cz/wp-content/uploads/2016/02/OP_PPR-
Predbezne_posouzeni_FN-Aktualizace 2-8 listopad-2018.pdf
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Programy, v nichz finanéni nastroje sleduji jako hlavni cil podporu vzniku rozvoje

MSP, jsou OP PIK a Operacni program Praha — pol rastu CR.

4.1.1.2 Finan¢ni nastroje rizené Evropskou komisi

Tyto finanéni nastroje ztzv. komunitarnich program@®?

jsou financovany
Zrozpoctu EU piimo. Jejich cilem je podpofit mezinarodni spolupraci subjekti
Z jednotlivych Clenskych zemi v oblastech, které piimo souviseji s evropskymi politikami.
V piipad€é podpory prostfednictvim finan¢nich nastroji vyuzivd Evropska komise pro

jejich vytvareni a spravu EIB a EIF.

V obdobi let 2000 — 2006 byly prostiedky rozpoctu EU na podporu MSP pouzivany
v ramci viceletého programu pro podniky a podnikéni, zejména pro malé a stiedni
podniky, Multiannual Programme for Enterprise and Entrepreneurship (MAP). V ramci
tohoto programu ziskala CMZRB protizaruku EIF, ktera byla vyuZita pfi podpoie 471

projektii zarukami v celkové vy§i témér 3 mld. K¢.%

V obdobi let 2007 — 2013 byly prostiedky rozpo¢tu EU na podporu MSP pouzivany
v ramci Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP).%* Jednalo se o
ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci, ktery sdruzoval nékolik v minulosti
fungujicich programi zaméfenych na podporu konkurenceschopnosti, napt. MAP, ETAP,
LIFE ¢i MODINIS. Obsahoval 3 programy, a to Program podnikani a inovace, jehoz
nejrozsahlejsi aktivitou bylo poskytovéani rizikového kapitdlu pro inovativni podniky,
mikroptjcky a zaruky na pljcky pro MSP pies EIF, Program podpory politiky ICT a
Program inteligentniho energie pro Evropu. Cilem bylo poskytovani financni podpory pro
oblast podnikdni, zaméfeni programu bylo hlavné na podporu MSP. Pro Cerpani prostredkli
bylo tomuto sektoru podnikatelt vyhrazeno 60 % z celkové vySe prostiedku, ktera Cinila
3 622 mld. EUR. Na finanéni nastroje byla vy¢lenéna ¢astka 1 130 mld. EUR.

62 Komunitarni programy se financuji ptimo z rozpo¢tu EU. Ta na vybrané projekty p¥ispiva v rozmezi 40-75
% (vyjimeéné az 100 procent).

63 Na zakladé internich zdrojit CMZRB

8 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace
(CIP) [online]. Praha: Ministerstvo priimyslu a obchodu, ©2019 [vid. 2019-01-20]. Dostupny z:
https://www.mpo.cz/dokument38402.html
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Do tohoto programu se CMZRB nezapojila z diivodu absence vhodného narodniho
programu, ktery by bylo mozné poskytovat v kombinaci s podporou z programu CIP.

Vyuzivaji ho viak n&které ze spolupracujicich bank CMZRB, napt. Ceska spofitelna.

Nejvyznamnéjsimi komunitarnimi programy pro podporu MSP v obdobi 2014 az
2020 jsou:

1) Horizon 2020

V programu HORIZON 2020, ramcovém programu pro vyzkum a inovace, bylo
navrzeno nékolik typl financ¢nich nastrojii, které lze obecné rozdélit na kapitalové
(equity) zaméfené na moznost rizikového financovani a na nastroje sdileni rizika
(zéruky a phjcky). Celkovy rozsah finan¢nich néstrojii v rdmei tohoto programu ¢ini
piiblizné 2,7 mld. EUR (piedstavujici tedy zhruba 3 % celkového objemu programu),
ztoho 1,5 mld. EUR je planovana pro vyuziti malym a stfednim podnikatelim®.
Prostiedky pro podporu malych a stiednich podnikatelti ¢erpaji bankovni instituce

prosttednictvim zaruky EIF za portfolia uvért.

Tabulka 1: Maximailni vyse zarucenych 1véri z programu HORIZON v CR (stav k 31. 1. 2019)

Ceska spof¥itelna, a.s. 40 000 000,00
Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. 25 000 000,00
Komer¢ni banka, a.s. 350 000 000,00
Raiffeisen Bank Czech Republic 14 371 164,46
UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia a.s. 60 000 000,00
UniCredit Leasing CZ, a.s. 94 500 000,00
Celkem prostiedky pro CR 583 871 164,46

Zdroj: Evropsky investicni fond66

8 eDOTACE, Financni nastroje: naucme se je vyuzivat [online]. Praha: Erste Grantika Advisory, ©2018
[vid. 2018-08-22]. Dostupny z: http://www.edotace.cz/clanky/financni-nastroje-naucme-se-je-vyuzivat

6 EUROPEAN INVESTMENT FUND, InnovFin SME Guarantee (InnovFin SMEG) [online]. Luxembourg:
European Investment Fund, ©2019 [vid. 2019-02-21]. Dostupné z:
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/innovfin-guarantee-facility/innovfin-
smeg_signatures.pdf
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2) COSME

Program COSME je primarn¢ urCen pro malé a stfedni podniky a jeho hlavnim
cilem je usnadnéni piistupu k financovani a zlepSeni piistupu ke kapitalu. Rozpocet
tohoto programu pro soucasné obdobi, tedy obdobi 2014 - 2020, ¢ini 2,3 mid. EUR,
Z toho je na finanéni nastroje vyclenéno ptiblizné 60 %, tj. 1,3 mid. EUR.%’

Obsahuje dva druhy nastroji, a to zarucni nastroj (tzv. Loan Guarantee Facility)
a kapitalovy nastroj (tvz. Equity Facility for Growth). Navazuje na rdmcovy program
pro konkurenceschopnost a inovace, CIP (Competitiveness and Innovation Framework
Programme), ktery byl zamétfen pfedev§im na MSP v piedchozim obdobi 2007 — 2013.

Evropsky investi¢ni fond (EIF) poskytl CMZRB tzv. protizaruku, kterd je
vyuzivana v souvislosti s poskytovanim zaruk pro malé podnikatele v narodnim
programu ZARUKA 2015 az 2023.

Od roku 2015 bylo CMZRB v ramci tohoto programu k 31. lednu 2019 podpoieno
7 252 projekti v celkové ¢astce zaruk prevySujici ¢astku 13,2 mid. K¢.

Krom& CMZRB jsou do COSME zapojeny i dal$i tuzemské banky, kterym EIF

poskytuje zaruku za portfolio vért. Prehled zprostiedkovatelt uvadi tabulka 2.

Tabulka 2: Maximalni objem portfolii zaruk/zarucenych tivérii z programu COSME v CR (stav k 31. 1. 2019)

Ceskomoravské zaruéni a rozvojova banka, a.s. 818 750 000
Equa Bank a.s. 90 000 000
Komer¢ni banka, a.s. 75 000 000
Moneta Money Bank 94 500 000
Celkem prostiedky pro CR 1078 250 000

Zdroj: Evropsky investicni fona’6 8

Oba vyse uvedené programy jsou soucasti Investi¢niho planu pro Evropu (tzv.
JunckerGv investi¢ni bali¢ek) financovaného z Evropského fondu pro strategické investice

(EFSI).%

87 Dotace EU - Dotaéni info.cz, COSME — rdmcovy program pro konkurenceschopnost [online]. Praha:
Cyrrus Advisory, ©2019 [vid. 2019-03-11]. Dostupné z: http://www.dotacni.info/cosme-ramcovy-program-
pro-konkurenceschopnost/

%8 EUROPEAN INVESTMENT FUND, COSME - Loan Guarantee Facility (LGF) [online]. Luxembourg:
European Investment Fund, ©2019 [vid. 2019-03-01]. Dostupny
z:http://wwwe.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-
growth/cosme_Igf signatures.pdf
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Krom¢ prosttedktl z rozpoc¢tu EU jsou pro podporu MSP vyuzitelné také programy
spoluprace CR s nékterymi zemémi, které jsou zalozeny na bilateralni & multilateralni
dohodg¢.

Patii sem naptiklad:

=  Zahraniéni rozvojové spoluprace CR,

= Visegradsky fond,

=  Finan¢ni mechanismus EHP/Norsko,

= Program Svycarsko-Ceské spoluprace.

Vesmeés se jedna o dotacni programy. Jedinou vyjimkou je Program Svycarsko-
Ceské spoluprace, v jehoz rdmci byl také vytvoren financni néstroj, a to ve spolupraci
s CMZRB. Konkrétné se jednd o zaruéni fond pro realizaci Programu INOSTART.
Program INOSTART vznikl jako pilotni projekt v roce 2012, od roku 2014 byl rozsifen na

tizemi celé CR a podporu mohli vyuZivat nejen mali podnikatelé, ale také stiedni podniky.

4.1.2 Narodni zdroje

V pocateéni fazi vyuzivani finan¢nich nastroji pro podporu MSP, tj. od roku 1992,
do cca roku 2000 tvofily narodni prostfedky jediny zdroj uréeny pro financovani podpor
MSP. Poskytovany byly vyhradné ze statniho rozpoctu a statnich fondd, vySe téchto
prostiedkil se pohybovala rocné fadové okolo 1 mld. K¢. Zména nastala az ve fazi ptipravy
na vstup CR do EU, kdy se do financovani podpor pro MSP zapojila také Evropska unie,
prostiedky byly poskytovani z tzv. pfedvstupnich fondi, konkrétnéji programu PHARE.

Po vstupu CR do EU v roce 2004 za¢inaji byt narodni zdroje méné vyznamné.
Celkovy objem finan¢nich prostifedkt ze statniho rozpoctu ¢inil v roce 2007 celkem 4,183

vvvvv

vyclenovany pouze v obdobi finan¢ni krize, tedy pro roky 2008 — 20009.

89 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. &ervna 2015 o Evropském fondu pro
strategické investice, Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a Evropském portalu investi¢nich projektt
a o zméné natizeni (EU) €. 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/2013 — Evropsky fond pro strategické investice

70 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Zprdva o vyvoji a podpoie malého a stiedniho podnikdni
a jeho podpore v roce 2007 [online]. Praha: MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, ©2005-2018
[vid. 2018-11-06]. Dostupny z: https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/35064/39431/456947/priloha005.pdf
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Zasadnim zdrojem pro podporu MSP byly v letech 2004 — 2018 prostifedky
Z rozpoc¢tu EU poskytované pro operacni programy MPO. K nim se pfipojily prostfedky

poskytnuté ze statniho rozpoétu — rozlozeni téchto zdrojt uvadi tabulka 3.

Tabulka 3: Financni prostiedky alokované pro operacni programy MPO v letech 2004 - 2020

Roky 2004 - 2006 2007 - 2013 2014 - 2020
Vyse prostiedkll na podpory celkem 347 8 36714 4905.0
(v mil. EUR) ' ’ ’
260,8 3120,7 4331,1
Z toho:
statni rozpocet 86,9 550,7 573,9

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladeé Vyrocnich zprav jednotlivych operacnich programii

Nérodni programy na podporu MSP, tj. financované vyluéné z narodnich
prostiedkii, obsahujici podpory ve formé financnich nastroji, byly jak minulych, tak
Vv souéasném programovacim obdobi, realizovany prostiednictvim CMZRB. Programy
financované z nérodnich prostiedki byly chdpany jako dopln¢k operacnich programi,
¢emuz odpovidalo i jejich zdrojové kryti.

V letech 2004 — 2017 byly vyznamnéjsi prostfedky statniho rozpoétu vyclenény
pouze pro zaruéni program ZARUKA, a to z toho diivodu, Zze v OPPP byly poskytovany
pouze zvyhodnéné uvéry. Uzemi Prahy pokryval zarukami a tvéry program TRH, jehoz
prostfedky byly vSak omezené na objem nékolika malo desitek milionti K¢&. Pouze velmi
casové omezeny byl program pro uvéry REVIT financovany z revolvovanych prosttedkt
programu PHARE.

V obdobi let 2007 — 2013 byl narodni zaru¢ni program omezen jen na poskytovani
zaruk za provozni Uveéry, protoze investicni Uvéry byly feSeny zarukami z OPPI. Narodni

program TRH pro tzemi Prahy byl pro nedostatek zdrojti v roce 2008 ukoncen.

"L MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Celkové vyhodnoceni vysledkii a dopadii realizace
Operacniho programu Primysl a podnikani 2004-2006 [online]. Praha: Ministerstvo pramyslu a obchodu,
©2005-2018 [vid. 2019-02-05]. Dostupny
z:https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/38734/43072/515456/priloha003.pdf

2 CzechInvest, Vyrocni zprava Operacniho programu Podnikdni a inovace [online]. Praha: Czechlnvest,
©2019 [vid. 2019-01-07]. Dostupny z https://www.czechinvest.org/getattachment/d594c616-fc34-4ffa-a858-
cc3a2c8d983e/cz-vz-oppi-2014-5358

8 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Vyrocni zprava OP PIK za rok 2015 [online]. Praha:
Ministerstvo primyslu a obchodu, ©2005-2018 [vid. 2019-02-05]. Dostupny z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/operacni-program-
podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost/vyrocni-zpravy-op-pik--178017/
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V soucasném obdobi, tj. od roku 2014, nejsou prosttedky ze stdtniho rozpoctu pro
narodni program ZARUKA jiz vibec vyélefiovany a program funguje pouze diky vyuziti
prostiedkdl v ramci hospodafeni CMZRB, revolvovanych prostiedkil ze starsich finanénich
nastrojii a protizaruce EIF. Jedinym programem finan¢nich nastroji financovanych ze
statniho rozpocCtu (z rozpoctové kapitoly MPO) je program pro uspory energie, ENERG,
ureny pro podnikatelské projekty realizované na Uzemi hl. mésta Prahy. Oba tyto

programy budou blize specifikovany v nasledujicich kapitolach prace).
4.1.3 Soukromé spolufinancovani finan¢nich nastroji

Finanéni nastroje podpory MSP poskytuji zvyhodnéné financovani (very, rizikovy
kapital), resp. umoziuji ziskat za vyhodnéjSich podminek financovani od bank (zaruky).
Vyuzivani soukromych zdroji ke spolufinancovani ve finan¢nich néstrojich je mozné
pouze V piipadé, ze vefejné prostiedky se néjakym zpisobem budou podilet na pokryti
ztrat soukromého investora ¢i jeho nakladech, které neuhradi piijemce podpory.

Technické provedeni tohoto principu muze byt rizné. Vzhledem k tomu, ze pii
poskytovani zaruk slouzi prostfedky vloZzené do zaru¢nich fondl ke kryti ztrat z plnéni ze
zaruk, nepfichdzi v nich do tvahy vyuziti soukromych prostfedki ptimo v tomto typu
finan¢niho nastroje.

V uvérovych fondech ¢i fondech rizikového kapitélu jiz tato moznost existuje. Pred
vstupem do EU byla realizovana CMZRB formou vkladani finanénich prostiedka
ziskanych z finanéniho trhu do rGznych tvérovych nastroji, a z vefejnych prostredkii byly
Vv rizné mife pokryvany naklady tohoto financovani véetné ztrat. Pro ziskani dlouhodobého
refinancovani byla vyuzivana spoluprace s dal§imi rozvojovymi bankami. CMRZB eviduje
k31. 12. 2218 tuvéry prijaté od Evropské investicni banky (EIB), Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW), Nordic Investment Bank (NIB) a Rozvojové banky Rady Evropy
(CEB) v celkové ¢astce 2,3 mld. K¢, z nichz ¢ast byla vyuzita i pro podporu MSP.

Pro OPPP a OPPI byl zvolen jiny reZim a soukromé prostiedky, v daném piipadé
prostiedky, které CMRZB ziskala na finanénim trhu, byly vkladany do finanénich nastroji
pfimo spolecné s prostiedky vefejnymi (od MPO). Podil soukromych prostfedkli €inil
40 — 50 %. Pro OPPP (roky 2004 — 2006) pievedla CMZRB do Gvérovych fondd pro
program KREDIT a START c¢astku 819 mil. K¢

Pro OPPI (2007 — 2013) se jednalo o finanéni prostiedky pro realizaci Uvérového

fondu E 2007, ktery realizoval podporu finanénimi nastroji v programech START
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a PROGRES. CMZRB vlozila do tohoto finanéniho nastroje prostiedky ve vysi 1 587 mil.
K¢.

4.1.4 Prostiedky revolvované z finan¢nich nastroji

Strategickym zdrojem pro spolufinancovani finan¢nich nastrojii jsou prostiedky,
které¢ byly pouzity v ramci pfedchazejicich programovacich obdobi a jejich programi na
podporu podnikani. V minulosti se jednalo zejména o prosttedky z narodnich tvérovych
a zaru¢nich programu a uvérovych programt OPPP.

V soucasném programovacim obdobi se jedna o prostiedky uvolnéné z uveérovych
a zaruCnich fondi OPPI. Pro obdobi po roce 2023 piijde o prostiedky z avérovych a
zarucnich fondt OPPIK.

Zasadni vyznam prostfedki pro dal§i fungovéni financnich néstroji na podporu
MSP je dan rozsahem prostfedkl, ktery je do finan¢nich nastroji OP PIK vloZen.
V piipad¢ uvéri se jedna o 4,8 mld. K¢ V zavislosti na mife ztrat, vyuziti Casti
revolvovanych prostfedkii a poplatkii za spravu tvérového fondu lze predpokladat, ze
rozsah revolvovanych prostfedkit by se mohl pohybovat okolo 4 mld. K¢. Do zdruéniho
fondu ma byt vloZzena ¢éastka 4 mld. K¢. I kdyzZ jeho podstatna ¢ast bude spotiebovana na
kryti ztrat z poskytnutych zaruk, mohlo by, naptiklad za situace, kdy ztraty budou ¢init jen
cca 90 % ocekavané vyse, dojit ke vzniku volnych prostiedkl ve vysi blizici se 400 mil.

K¢.
4.15 Prostiedky ziskané v ramci hospodaieni CMZRB

Vyznamny zdroj finan¢nich prostiedkd tvofily od roku 2012 také prostredky
ziskané vramci hospodafeni CMZRB. Mély podobu vytvafeni rezerv banky
k poskytnutym zarukam na tkor snizeni jejiho zisku. Tento zdroj bylo mozné vyuzivat az
od doby, kdy se zménila vlastnicka struktura banky a v roce 2012 pievzal jeji vlastnictvi
stat. V roce 2012 tak bylo pro ucel financovani zaruk pro podnikatele vyuzita ¢astka 208

mil. K&™, v roce nasledujicim se jednalo o ¢astku 743 mil. K&.” V roce 2014 se jednalo

7 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA: Vyrocni zprava za rok 2012 [online]. Praha:
CMZRB, ©2019 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/wp-
content/uploads/2018/10/vz2012.pdf?rc

5 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA: Vyrocni zprava za rok 2013 [online]. Praha:
CMZRB, ©2019 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/wp-
content/uploads/2018/10/vz2013.pdf?rc
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o Castku 566 mil. K¢, v roce 2015 o ¢astku 522 mil. K&. Z vyro¢nich zprav banky v dalSich
letech je patrné, ze tyto zdroje na financovani MSP i nadale ptetrvavaji, coz je z ucetnich
zavérek banky v letech 2016 a 2017, kde dochazi ke zvySeni tvorby rezerv na zaruky
(v roce 2016 o 575 mil. K¢ a o dalSich 35 mil. K¢), pficemz objemy poskytnutych zaruk
rostou a nové prostiedky ze statniho rozpoctu nejsou poskytovany.

Do budoucna nelze stimto zplisobem financovani zaruk ve vyznamnéj$i mife
pocitat. Hlavnim diivodem pro toto tvrzeni je skutecnost, Ze produkty banky od roku 2012

nemaji v cenovych kalkulacich obsazen zisk.
4.1.6 Zvyhodnéné zdroje EIB

Skupina Evropské investi¢ni banky je tvotfena Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a
jejim dcefinym Evropskym investiénim fondem (EIF). EIB v Ceské republice (i jinych
zemich uvnitit EU) v ramci svych Cinnosti poskytovala bankam uvéry, které umoznily
dlouhodobé financovani MSP. Financovani projektti vedoucich k hospodaiskému ristu,
snizovani rozdill v regiondlnim rozvoji, posileni hospodaiské konkurenceschopnosti
a zvySovani urovné obyvatel pfedstavuje zdsadni a klicovou aktivitu této banky.

V roce 2018 uvéry od EIB v CR dosahly celkového objemu 443 mil. EUR, za
obdobi poslednich péti let, tedy obdobi let 2014 — 2018 cCinily objemy uvért na projekty
podporujici MSP celkem 3,8 mld. EUR. Vyplacené tivéry, tedy realné poskytnuté podpory
podnikateltim, v uplynulych tfech letech, tedy v obdobi 2016 — 2018, dosahly objemu 691

mil. EUR, coz ptedstavovalo doposud nejvyssi realizovany objem uvéra’®.

4.2 Podil finan¢nich nastroji na primé finan¢ni podpore MSP

Poskytovani podpor malym a stfednim podnikatelim vcetné finan¢nich nastroju se
fidi od roku 2003 zakonem ¢. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stfedniho podnikani. Podle
tohoto zdkona jsou podpory poskytovany prostfednictvim programi, které jsou

schvalovany vlddou Ceské republiky.

8 EUROPEAN INVESTMENT BANK: The EIB in the Czech Republic in 2018 [online]. Luxembourg:
European Investment Bank, ©2019 [cit. 2019-03-11]. Dostupné z:
https://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/the-eib-in-czech-republic-in-2018.htm
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Pied vstupem CR do EU se jednalo o riizné programy, které byly realizovany
Ministerstvem pramyslu a obchodu (MPO), Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR), pfip.
krajskymi urady.

Nejvétsi vyznam pro pfimou finanni podporu MSP mély operacni programy
Vv pasobnosti MPO. Jak se v letech 2004 — 2020 vyvijela ¢i bude vyvijet pozice finan¢nich
nastrojii podpory MSP vuci tradiéni formé piimé financni podpory, jako jsou dotace,

znazoriuji nasledujici podkapitoly.
4.2.1 Operacni program Pramysl a podnikani (OPPP)

V 1. pololeti 2004 byl vyhlasen Operacni program Pramysl a podnikéni, jehoz
hlavnim cilem bylo zachovani a pfedev§im rozvoj konkurenceschopnosti malych a
sttednich podnikateli. Realizace probihala v letech 2004 — 2006, podpora byla
poskytovana ve formé dotaci nebo zvyhodnénych uvér do 30. 6. 2009, kdy bylo uzavieno
proplaceni prostfedkii. Poskytovani zvyhodnénych tvéra vsak bylo ukonceno jiz k 31. 12.
2006. Poskytovatelem dotaci bylo Ministerstvo primyslu a obchodu ve spolupraci se
zprostfedkovateli, kterymi byly agentury Czechlnvest, Ceskd energetickd agentura a
CzechTrade. Uvéry byly realizovany Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou.

Operacni program obsahoval celkem 2 prioritni 0Sy (rozvoj podnikatelského
prostiedi a rozvoj konkurenceschopnosti podnikil) a technickou pomoc, ze kterych bylo
rozpracovano Cerpani prostiedkt v celkem 11 programech podpory.

K 31. 12. 2008 bylo poskytnuto celkem 1 199 dotaci a 1633 uvéria. V tomto
programovacim obdobi byly finan¢ni nastroje realizovany ve tfech Gvérovych programech,
a to START, KREDIT a INOVACE z celkovych dvanacti a byla pro né pouzita castka
prevysujici 2 mld. K¢ (2,026 mil. K¢, z toho 1,2 mld. K¢ predstavovaly prostiedky vlozené
MPO).

Tabulka 4: Vyuziti finanénich nastrojit v OPPP

KREDIT uvéry 799 1653,7
START uveéry 833 369,0
INOVACE uveéry 1 3,0
Celkem podporeno formou uveéri 1633 2025,7

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé internich zdrojii CMZRB

56



Vzhledem ktomu, Ze celkové vcetné¢ uvérd, byla na Géty piijemcid podpory
prevedena ¢astka prevysujici 9 mld. K&'/, ¢inil podil finanénich nastrojt na vyuziti zdroji

OPPP cca 13 %.
4.2.2 Operaéni program Primysl a inovace (OPPI)

Operacni program Podnikani a inovace byl vladou schvalen dne 15. listopadu 2006
a predstavoval tak stdZejni program na podporu malych a stfednich podnikatelti v CR pro
roky 2007 — 20013. Ridicim orgianem bylo Ministerstvo primyslu a obchodu,
zprostiedkujicim organem pak Agentura pro podporu Podnikani a investic Czechlnvest.
OPPI bylo zaméfeno na zvySeni konkurenceschopnosti, a to zejména v oblasti prumyslu a
podnikéni.

Program obsahoval celkem 6 prioritnich os (vznik firem, rozvoj firem, efektivni
energie, inovace, prostfedi pro podnikani a inovace, sluzby pro rozvoj podnikani)
a technickou pomoc. Nésledné bylo v souvislosti se stanovenymi cily jednotlivych
prioritnich os nadefinovano celkem 14 programi podpor.

K 31. 12 2014 bylo rozhodnuto o poskytnuti dotace nebo uzavieni Gvérové nebo
zaruéni smlouvy u 11 168 projektt MSP. Finan¢ni nastroje vtomto programu byly
realizovany opét ve tfech avérovych, zaruénich (ptipadné v kombinaci obou typt podpory)
programech, a to START, ZARUKA a PROGRES®.

Z OPPI bylo k31. 12. 2014 finan¢nimi nastroji podpofeno 2 665 projekti
malych a stfednich podnikatelll, a to zvyhodnénymi uvéry v ¢astce 3,9 mld. K& a zarukami
ve vysi 11,3 mld. K¢ Nasledujici pfehled uvadi poskytnuté podpory v jednotlivych
programech CMRZB.

" Ministerstvo priimyslu a obchodu, Financni uzavieni Operacniho programu Priimysl a podnikdni [online].
Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu, ©2019 [vid. 2019-01-22]. Dostupny z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppp-2004-2006/financni-uzavreni-
operacniho-programu-prumysl-a-podnikani--171688/

8 Ministerstvo priimyslu a obchodu, Vyrocni zpravy OPPI za roky 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 [online]. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu, ©2019 [vid. 2019-01-28]. Dostupny z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppi-2007-2013/oppi-2007-2013-a-
souvisejici-dokumenty/vyrocni-zpravy-oppi-za-roky-2007--2008--2009--2010--2011--2012--2013--2014--
143165/
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Tabulka 5: VyuZiti financnich ndstrojit v OPPI

uveéry 97 62,5
START zaruky 85 1014
ZARUKA zéruky 2011 11 341,9
PROGRES uveéry 472 3807,0
Celkem podpoieno projekta 2 665

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Zpravé o financnich nastrojich za rok 2015 &

Pro uvedené finan¢ni nastroje byla z rozpoctu MPO pievedena ¢astka 5 896 mil.
K¢. Vzhledem k tomu, ze celkova skutecna alokace vetejnych prostredkt pro OPPI ¢inila
3 198,9 mil. EUR, ptedstavuje to pii pouziti kursu 27,029 KE/EUR ¢astku 86,46 mld. K¢.
Na finan¢ni néstroje tak ptipadlo 7 % prostiedkit OPPL

4.2.3 Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK)

Opera¢ni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost je zéakladni
programovy dokument Ministerstva primyslu a obchodu pro ¢erpani finan¢nich prostiedk
Z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) v programovém obdobi 2014 — 2020.
Pfijem pro podavani zadosti o podporu bylo spusténo vroce 2015. V porovnani
s ptedchozim Opera¢nim programem OPPI pro roky 2007 — 2013 je zde v daleko vétsi
mife kladen dlraz na uplatiiovani finan¢nich nastrojti na ukor dotaci.

OP PIK obsahuje celkem 5 prioritnich os (rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace,
rozvoj podnikani 23 programu podpory, z nichz 11 je ureno vyhradné pro MSP.

Celkova alokace vefejnych prostiedkti pro OPPIK c¢ini 4 905 mil. EUR, coz pfi
pouziti kursu 25,6 K&/EUR platného ke konci tnora 2019, ptedstavuje ¢astku 125,6 mil.
K¢. Finanéni nastroje maji byt podle informaci dostupnych v bieznu 2019 uplatnény
v programech realizovanych CMZRB, a to EXPANZE (alokace 8,8 mld. K& na zaruky
a avéry) a Uspory energie (325 mil. K& na zaruky).

7 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Zprdva o financnich ndstrojich za rok 2015 [online].
Praha: Ministerstvo prumyslu a obchodu, ©2019 [vid. 2019-01-20]. Dostupny z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppi-2007-2013/oppi-2007-2013-a-
souvisejici-dokumenty/zprava-o-financnich-nastrojich-za-rok-2015--178771/
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V piipravé jsou programy rizikového kapitilu s celkovou alokaci 437 mil. K&®.
V souhrnu jde tedy o ¢astku 9,6 mld. K¢, coz aktudlné predstavuje 7,6 % alokace
opera¢niho programu.

Z OP PIK bylo k 31. 1. 2019 finan¢nimi nastroji podpofeno 310 projekti malych
a stfednich podnikateld v celkové castce 1930 mil. Ké&. Nasledujici piehled uvadi

poskytnuté podpory V jednotlivych programech CMRZB.

Tabulka 6: Vyuziti financnich ndstrojii v OP PIK k 31. 1. 2019

EXPANZE uveéry 307 19243
USPORY ENERGIE Gvéry 3 5,7
Celkem podpoteno formou uvéra 310 1930,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé internich tidajii CMZRB
4.3 Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka

Ceskomoravska zaruéni a rozvojovéa banka, a.s. (CMZRB), je rozvojovou bankou
Ceské republiky. Napomaha v souladu se zaméry hospodaiské politiky vlady Ceské
republiky a regiont rozvoji malého a stfedniho podnikani, infrastruktury a dalSich sektorii
ekonomiky vyzadujicich vefejnou podporu®’. V soucasné dobé CMZRB plni roli narodni
rozvojové banky (potvrzeno usnesenim vlady CR ¢&. 574/2017). Nasledujici podkapitoly se

vénuji jeji ¢innosti v oblasti podpory MSP formou finan¢nich nastroja.
4.3.1 Souhrnna charakteristika CMZRB

Banka byla zaloZena na zakladé usneseni vlady zroku 1991 vroce 1992 jako
specializovand finan¢ni instituce urcend piedevSim na podporu malého a stfedniho
podnikani v Ceské republice. Vznik banky byl logickou souéésti rozvoje bankovnictvi a

soucasné 1 reakci na potiebu vytvofit odpovidajici podminky pro rozvoj malého a stfedniho

80 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Aktualizace Harmonogramu vyzev OP PIK na rok 2019
[online]. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu, ©2019 [vid. 2019-03-11]. Dostupny z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/aktualni-
informace/aktualizace-harmonogramu-vyzev-op-pik-na-rok-2019---unor-2019--244352/

81 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA: Kdo jsme [online]. Praha: CMZRB, ©2019
[cit. 2019-03-02]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/o-cmzrb/o-nas/ostatni-informace/kdo-jsme/?rc
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podnikéni. Banka, pfes svou specifickou tlohu, se rychle stala soucasti bankovniho sektoru
a vyplnila tak citelnou mezeru v jeho struktuie. Akcionaii CMZRB byly stat a banky, podil
statu se postupné zvétsoval.

V roce 2012 doslo k zasadni zmén¢ ve struktuie akcionait a jako jediny akcionafr
zde v soucasné dobé vystupuje Ceska republika zastoupena Ministerstvem pramyslu a
obchodu, Ministerstvem financi a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Vlada CR pfijala
usneseni &. 919 ze dne 17. 10. 2016, o aktivizaci Ceskomoravské zaruéni a rozvojové
banky, a.s., jako narodni rozvojové banky. Poslanim CMZRB je proto napomahat zejména
prostfednictvim finan¢nich nastrojii k rozvoji ekonomiky statu a dosahovani cil danych
hospodatskou politikou vlady.

Hlavni aktivitu banky ptedstavuje realizace programi vlady, ustfednich organi
a evropskych programil na podporu malych a stfednich podnikateli (MSP) v Ceské
republice, a to pomoci zvyhodnénych zaruk a tvéri, doplitkové i riznymi typy financnich
prispévki. Mezi jeji dalsi aktivity patii poskytovani Gverd obeim, sprava zaruk a dotaci na
rekonstrukci bytovych domd, plni roli manazera infrastrukturnich programd.

Od roku 2004 banka spravuje prostiedky strukturalnich fondi EU. Primarnim cilem
banky neni dosahovani zisku, jak je jiz patrno z vybranych zakladnich ekonomickych

ukazatelq.

Tabulka 7: Vybrané ekonomické ukazatele CMZRB

Uhrn aktiv mil. K¢ 98 042 127337 30999 27 612 23436
Cizi zdroje mil. K¢ 93591 122642 26 124 22 253 18 350
Vlastni kapital mil. K¢ 4 451 4 695 4 875 5359 5086
Zékladni kapital mil. K¢ 2132 2132 2132 2632 2632
Zisk po zdanéni mil. K¢ 348 262 196 28 29
Portfolio zaruk mil. K¢ 18 129 17 900 19 926 18 922 18 622
Kapitalova ptimérenost % 16 17,1 18,5 19,9 215
Primérny stav zamestnancti osob 216 211 209 209 214
Pobocky pocet 5 5 5 5 5

Zdroj: Vyrocni zprava CMZRB za rok 201 782

82 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA: Veskeré informace o hospodareni nasi
banky [online]. Praha: CMZRB, ©2019 [cit. 2019-02-09]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/o-
cmzrb/povinne-uverejnovane-informace/vyrocni-zpravy/?rc
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4.3.2 Podil CMZRB na rozvoji finanénich nastroji v letech 1992 — 2017

Hlavnim poslanim banky byla od jejiho zacatku fungovani orientace na
nejrizikoveéjsi a kapitalové nejslabsi ¢ast podnikateli, kterymi jsou zejména drobni a
zacinajici podnikatelé, ke kterym pfistupuji ostatni banky s jistou davkou opatrnosti.

Obchodni c¢innost banky se po jejim zalozeni koncentrovala zejména do téchto
oblasti:

= zaruCni obchody,
» zprostiedkovani statnich podpor pro malé a sttedni podniky,

* nenavratné formy podpory a rizné typy piispévkda.

Struktura obchodni ¢innosti banky se postupné vyvijela v ndvaznosti na potieby
podpory MSP, ale i jinych oblasti ekonomiky, vyvoji legislativniho ramce pro jeji
fungovani a taktéz konkrétni ekonomickou situaci, coz je patrné z dale uvedené
charakteristiky ¢innosti banky v jednotlivych letech.

Z podstaty CMZRB jako bankovniho subjektu je ziejmé, Ze naplni jeji Ginnosti
nutné musely byt produkty, které jsou fazeny do kategorie financ¢nich nastroju, jakkoli
tento pojem nebyl v pocatednich letech jeji &innosti pouzivan. CMZRB viak redlné
finan¢ni nastroje vytvarela a spravovala, 1 kdyZ pro n¢ dany pojen nepouzivala.

1992

V prubéhu roku 1992 uzaviela banka dohody o spolupraci s 28 bankami ptisobicimi
na uzemi Ceské republiky. Poskytnuté zaruky a zprostiedkované statni podpory piispély
k zahdjeni podnikatelskych projektd, které by se ziejmé neuskuteCnily. Jednalo se o
programy START, ROZVQOJ, REGION a PATENT. V ramci vyhlasenych programi banka
umoznila zarukami podnikatelim ptistup k uvérim ve vysi 3,1 mld. K¢ a programovymi
podporami umoznila realizaci podnikatelskych projekti ve vysi 6,3 mld. K& Jednalo se
o projekty, které po své realizaci vytvorily pies 16 tisic pracovnich mist. Dalsi formou
zvyhodnéni malych a stfednich podnikateli byla névratnd finan¢ni vypomoc na kryti
splatek Givéri v prvnim roce splaceni. Tuto sluzbu v roce 1992 vyuzilo celkem 42 klientd,
kterym byla poskytnuta finanéni vypomoc v celkove ¢astce 18,6 mil. K¢, tj. primérné 443

tis. K¢& na projekt®®.

88 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA. Vyrocni zprava za rok 1992. Praha:
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, 1993. 24 s.
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1993

Zaru¢ni Cinnost vroce 1993 predstavovala objemové nejvyznamnéjsi slozku
obchodtl banky. Z prostiedkii poskytnutych Ministerstvem hospodafeni CR a fondem
PHARE pro financovani programu bylo podpoieno 520 zaruk za bankovni uvéry v celkové
vysi 1 868,4 mil. K¢, tj. primérné 3,6 mil. K¢ na projekt. Nejvice cenové zvyhodnénych
zaruk bylo poskytnuto malym, zaCinajicim podnikatelim v rdmci programu START
(41,3 %), dale nasledovaly programy ROZVOJ (27,3 %) a AESKULAP (16,3 %).
Z vysledkl zarucni Cinnosti je patrné, ze se v roce 1993 podatilo zvysit objem zaru¢nich
obchodii oproti roku 1992 0 26,8 %%,

1994

Zarucni obchody a zprostfedkovani statnich podpor se opiralo o ¢astku 1,4 mld. K¢,
ktera byla vy&lenéna ze stitniho rozpodtu na rok 1994. V ramci programii ZARUKA a
GARANT bylo podpoteno 267 zaruk za bankovni uvéry v celkové vysi 1 605,3 mil. K¢.
Primérna vyse zaruky Cinila 74,2 % jistiny zaru¢ovaného uvéru. Jak z pohledu ekonomiky
banky, tak i z pohledu kvality podporovanych projekti lze pozitivné hodnotit nartst
primémé vyse jednoho obchodu v ramci programu ZARUKA na &astku cca 5,5 mil. K&.

Cenové zvyhodnéné zaruky byly tedy ve vétsi mife nez v roce 1993 vyuzivany u projekti,

NS 24

jejich lokalizace a realizaci progresivnéjsich, byt finan¢né naroénéjsich feseni®®.

1995

Politika podpory malého a stfedniho podnikani si zachovavala svoji podobu
ziskanou v ptfedchozich letech, na tuto podporu podnikani byla ze statniho rozpoctu pro rok
1995 vyclenéna castka 1,5 mld. K¢&. Postupné se vSak ménila z hlediska MSP situace na
bankovnim trhu. Velké komer¢ni banky se postupné piestavaly vénovat financovani
zacinajicich podnikatelti, a to v souvislosti svy$$im rizikem pii poskytovani uvéru.
Uprednostiiovano bylo financovani rozsahlych projektti s vysokymi objemy klientt, kteti
jiz maji podnikatelskou historii a maji uréitou bonitu. Urokova mira b&znych avért se
pohybovala v rozmezi 11,5 — 18,5 %, coz piedevs§im pro mensi a zaéinajici podnikatele

byly Gvéry nedosazitelné. CMZRB v roce 1995 poskytla celkem 176 zaruk v celkovém

8 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA. Vyrocni zprava za rok 1993. Praha:
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, 1994. 28 s.
8 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA. Vyrocni zprava za rok 1994. Praha:
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, 1995. 35 .
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objemu 917,5 mil. K&, ztoho 106 zaruk za zUstatek uvéru s celkovym zaruCovanym
objemem 650,8 mil. K¢ a 70 zaruk za jednotlivé splatky avéru s celkovym zaru¢ovanym
objemem 266,7 mil. K&,

1996

Obchodni ¢innost banky v oblasti zaru¢nich obchodt se uskutec¢iiovala v roce 1996
s dirazem na dal$i zvySovani naro¢nosti v posuzovani projektli a fizeni uvérového rizika.
I ptesto se o vice jak 36 % zvysila hodnota poskytnutych zaruk v porovnani s rokem 1995.
Bylo poskytnuto celkem 190 zaruk za ziistatek uveéru v celkovém objemu 1 254,8 mil. K¢.
Z toho 189 zaruk v celkovém objemu 1 244,8 mil. K¢ bylo v rdmci programti podpory
malého a stiedniho podnikani (program ZARUKA) podpofeno z prostiedkt statniho
rozpoétu vyélenénych na podporu podnikani®’.

1997

Rok 1997 byl jak pro banku, tak pro podnikatele, rokem skutecnosti, na které bylo
potieba reagovat. V ramci vladnich uspornych opatieni doslo k ndhlému snizeni prostiedkt
uréenych na financovani programii malého a stfedniho podnikani o 25 %, na podporu
sektoru MSP tedy bylo vy€lenéno 900 mil. K¢ Na bankovnim trhu dochazelo
k dramatickému vyvoji kurzu a urokovych sazeb. V tomto roce bylo v ramci programu
ZARUKA poskytnuto 274 zaruk v celkovém objemu 1 518,2 mil. K¢ a dalsich 57 zaruk

podnikateliim postizenym povodnémi v celkovém objemu 576,8 mil. K¢.

Tabulka 8: Poskytnuté zaruky a zarucované uvéry v letech 1992 - 1997

2 1993 194 1995 1096 1997

Pocet zaruk 485 547 282 176 190 331
Nové poskytnuté zaruky (mil. K&) 15230 1917,1 16827 9175 12548 20950
Zarucované Gvéry (mil. K&) 30626 27841 22514 20260 2571,3 33346
Primérna vyse zaruky (%) 49,7 68,9 74,7 45,3 48,8 62,8
Zistatek zaruk k 31. 12. (mil. K&) 14889 28872 33232 28205 30070 42565

Zdroj: Vyrocni zprava CMZRB, a.s., za rok 1 9978

8 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA. Vyrocni zprava za rok 1995. Praha:
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, 1996. 38 s.
87 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA. Vyrocni zprava za rok 1996. Praha:
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, 1997. 47 s.
88 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA. Vyrocni zprava za rok 1997. Praha:
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, 1998. 43 s.
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Pokles poctu i objemu poskytnutych zaruk v letech 1994 a 1995 byl zptsoben
pfedevSim zpfisiovanim kritérii poskytovani zaruk a postupnym piechodem banky
k novému zaruénimu produktu — zaruce za zustatek avéru.

1998

Na financovani programi podpory malého a sttedniho podnikani bylo pro rok 1998
k dispozici celkem 1 081,5 mil. K¢, z toho 825 mil. K¢ z prostiedkd statniho rozpoctu.
Celkoveé predlozili podnikatelé 1 102 zadosti o zéaruky, pfispévky a uvéry. Nejvice
podpotfenych projektl bylo pfedlozeno malymi podnikateli. Podnikatelskym subjektiim
S poctem zaméstnanct do 24 osob bylo z celkového poctu jednotlivych typti podpor v roce
1998 poskytnuto 61,1 % cenoveé zvyhodnénych zaruk, 81,2 % zvyhodnénych uvéri a
68,8 % ptispévkl k thrad€ arokl. Vyrazné se v porovnani s rokem 1997 rozsitila ¢innost
banky souvisejici s poskytovanim zvyhodnénych uvért. Z prosttedkti ivérovych programii
KREDIT a PREFERENCE mohli mali podnikatelé (s po¢tem zaméstnancti do 50 osob)
ziskat investicné zamétené uvéry, poskytnuto bylo celkem 71 zvyhodnénych uvért
v programu KDEDIT v celkovém objemu 226,8 mil. K& a 14 uvérd v programu
PREFERENCE v celkové vysi 28,5 mil. K&®°.

1999

Potieba finanénich nastrojii pro sektor MSP byla spojovdna se stdle rostoucim
poctem téchto podnikatelskych subjektd. Na financovani téchto programt bylo Vv roce
1999 k dispozici celkem 1 622,9 mil. K¢, z toho 1 350 mil. K¢ tvofily prostiedky statniho
rozpoctu. Poskytnuté podpory byly ur€eny na realizaci 1 018 projektd s celkovymi néklady
10,9 mld. K¢. Oproti roku 1998 byly podporeny projekty v naristu o vice nez 50 %.
Stejné jako v predchozich letech, nejvice podpotenych projektt bylo predlozeno malymi
podnikateli, kterym bylo z celkového poctu jednotlivych typl podpor poskytnuto 50,1 %
cenové zvyhodnénych zaruk, 85,4 % zvyhodnénych uvért a 57,7 % ptispévki k thradé
tiroka®.

2000

V roce 2000 dochazelo k dal$imu nardstu objemu podpory MSP, a to diky zvySeni

celkového rozsahu prostredkii ze statniho rozpoctu a dalSich zdroji na ¢astku 2,3 mld.

8 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA. Vyrocni zprava za rok 1998. Praha:
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, 1999. 40 s.
% CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA. Vyrocni zprava za rok 1999. Praha:
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, 2000. 38 s.
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K¢&. Podpory poskytnuté ve formé zaruk, zvyhodnénych tvért a ptispévki na thradu Groka
byly urCeny na realizaci 1 394 projekti s celkovymi naklady zhruba 14 mld. K¢, oproti
roku 1999 se pocet podpotenych projekti tedy zvysil o 11 %. Celkova vyse poskytnutych
zéaruk Cinila 1 972 mil. K¢, coz predstavuje nartist objemu zaruk oproti predchozimu roku
o 15 %, byly jimi podpofeny uvéry v ¢astce témeét 4 mld. K¢. Z uvérovych programi bylo
bankou poskytnuto celkem 301 uvérti v programu KREDIT v celkovém objemu 879 mil.
K¢, 39 avért v programu PREFERENCE — 92 mil. K¢, 8 uvéra v programu PROVOZ — 8
mil. K¢ a 12 avéru v programu START — 6 mil. K¢. Rozvoj podpory sektoru MSP byl
podpoien vlddou Ceské republiky, kterd svym usnesenim &. 1257 ze dne 11. 12. 2000
schvalila programy podpory malého a stiedniho podnikani a podminky jejich poskytovani.
Pro roky 2001 az 2004 byly schvaleny podpory v ramci programii ZARUKA, KREDIT,
TRH, KOOPERACE, START, SPECIAL, MARKETING, PORADENSTVi, MALE
PUJCKY, DESIGN, REGION, VESNICE, REGENERACE, PREFERENCE, PROVOZ,
HRANICE a REGIOZARUKA %!

2001

Oproti roku 2000 se prostfedky statniho rozpoctu snizily o 263 mil. K& (11,2 %).
Realizovano bylo 1 368 projekti s celkovymi naklady cca 12,7 mld. K¢, trend vyuzivani
téchto finan¢nich nastroji malymi a stfednimi podnikateli ziistaval stabilni. Celkova vyse
poskytnutych zaruk ¢inila 2 392 mil. K¢, coz piedstavovalo v této oblasti podpory nartist
oproti roku minulému o 21 %. Celkové bylo poskytnuto 2580vért v programu KREDIT ve
vysi 521 mil. K¢, 46 averi v programu PREFERENCE ve vysi 99 mil. K¢, 9 avért
v programu PROVOZ ve vysi 8 mil. K¢ a 44 uvérd v programu START ve vysi 28 mil.
Kg.%

2002

Na financovani programt podpory MSP bylo k dispozici 1 996 mil. K¢, z toho bylo
1015 mil. K¢ vyélenéno ze statniho rozpoctu. Podnikatelé realizovali 1 629 projektt
s celkovymi naklady 15,7 mld. K¢. Pocet podpotfenych projektd se tak zvysil o 19,1 %.
Podnikatelské subjekty s poftem zaméstnancli do 49 osob bylo poskytnuto 64 % cenové

zvyhodnénych zaruk, 100 % zvyhodnénych tvéria (vliv programovych podminek) a 65 %

91 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA. Vyrocni zprava za rok 2000. Praha:
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, 2001. 45 s.
% CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA. Vyrocni zprava za rok 2001. Praha:
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, 2002. 47 s.
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ptispévki k tthradé urokli. Celkova vyse vsech zaruk za Gvéry Cinila 2 388 mil. K¢ a byly
jimi podpofeny uvéry v Castce vice nez 4,2 mld. K¢, celkova vySe vSech tvéri Cinila 619
mil. K& (571 avéra).%

2003

Rok 2003 ptedstavoval navyseni prostfedkii pro podporu sektoru MSP, a to na
celkem 2 586 mil. K¢, z ¢ehoz 1332 mil. K¢ tvotily prostfedky ze statniho rozpoctu.
Celkova vyse vSech poskytnutych zaruk ¢inila 2 832 mil. K¢, coz znamenalo opét nartst
oproti roku ptedchazejicimu, a to o 18 %. Zarukami byly podpofeny Uvéry v €astce vice
nez 4,5 mld. K¢&. Pocet poskytnutych tvéri se vtomto roce zvedl na 733 v celkovém

objemu 711 mil. K¢&.%

2004 — zahajeni realizace prostiedki ze strukturalnich fondi
V obdobi let 1992 — 2004 1ze ve fungovani CMZRB, které byla v té dob& v podstaté
jedinou instituci, kterd se vénovala vytvafeni a spravé financnich nastroji z vefejnych
prostfedki, nalézt rysy, které udavaly jeji zdkladni charakteristiku:
= nosnym produktem s nejvétsi alokaci zdroji bylo poskytovani zaruk,
= zejména v prvnich letech fungovani banky byla jeji Cinnost ve vyznamné mife
orientovana i na poskytovani nevratnych forem podpory ve formé riznych typt
finan¢nich piispévkil, zejména thradu trok,
= pocinaje rokem 1997 se zac¢inaly vyuzivat jako formy podpory zvyhodnéné uvéry,
= rozsah c¢innosti banky zasadnim zplsobem zavisi na aktudlnich moznostech
statniho rozpoctu,
= struktura programt se relativné dynamicky vyviji a kolisa, v n¢kterych obdobich
byla jejich €innost takova, Ze to muselo plisobit potiZze podnikatelim orientovat se

Vv dostupné nabidce.

% CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA: Vyrocni zprava za rok 2002 [online]. Praha:
CMZRB, ©2019 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/wp-
content/uploads/2018/10/vz2002.pdf?rc

% CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA: Vyrocni zprava za rok 2003 [online]. Praha:
CMZRB, ©2019 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/wp-
content/uploads/2018/10/vz2003.pdf?rc
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Pocinaje rokem 2004 dochéazelo k postupné stabilizaci nabidky podpor
z finan¢nich nastroji a jejich koncentraci v programech financovanych s tc¢asti prostredka

strukturalnich fondt (dale viz nasledujici kapitola).

4.4 Porovnani finan¢nich nastroji spravovanych CMZRB v letech 2004
—2018

Finanéni nastroje pfichdzely do ekonomiky Ceské republiky velmi pozvolna. Jejich
charakter vcetné parametrt jejich poskytovani se v Case opakované ménil Vv zavislosti na
zménach ekonomickych podminek, ale také na potiebach samotného trhu. Nasledujici

kapitola porovnava tyto formy podnikatelské podpory.

4.4.1 2004 — 2006

Na financovani programi byly Vv jednotlivych letech k dispozici nasledujici
prostredky:
= 2004%: k dispozici 2 340 mil. K¢&, z toho bylo 912 mil. K& ze statniho rozpodtu,
= 2005%: 3 410 mil. K¢&, z toho bylo 1 083 mil K¢& ze statniho rozpodtu,
= 2006%": k dispozici 2 751 mi. K&, z toho bylo 1 255 mil. K¢ ze statniho rozpoétu.

Rok 2004 piedstavoval pro CMZRB jako poskytovatele podpory z finanénich
nastroju pro sektor MSP klicovy rok — Vvtomto roce doSlo k zahdjeni poskytovéni
zvyhodnénych uvérl v ramci tii programl zafazenych do Opera¢niho programu Primysl
a podnikani (OPPP), podpora tedy bylo poskytovana ze strukturalnich fonda EU.
Vyhlageni tohoto programu schvaleného usnesenim vlady Ceské republiky &. 81/2003
v Cervenci 2004 tak nabidlo nové moznosti podpor pro malé a stfedni podniky, ovSem

jejich vyuziti bylo smétovano pouze jako dotac¢ni forma podpory.

% CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA: Vyrocni zprava za rok 2004 [online]. Praha:
CMZRB, ©2019 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/wp-
content/uploads/2018/10/vz2004.pdf?rc

% CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA: Vyrocni zprava za rok 2005 [onling]. Praha:
CMZRB, ©2019 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/wp-
content/uploads/2018/10/vz2005.pdf?rc

97 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA : Vyrocni zprava za rok 2006 [onling]. Praha:
CMZRB, ©2019 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/wp-
content/uploads/2018/10/vz2006.pdf?rc
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V ramci Opera¢niho programu Primysl a podnikani (OPPP) poskytovala zaru¢ni

banka investi¢n¢ zamétené Gvery s nasledujicimi parametry:

= Program KREDIT (vefejna podpora — de minimis, blokova vyjimka, podil na
financovani projektu — bez omezeni) s témito parametry:
o standardni uvéry na dobu az 6 let (2 az 5 mil. K<),
o ,,malé uvéry*“ na dobu az 5 let (0,2 az 2 mil. K¢),
o ,,podfizené uveéry* na dobu az 8 let (2 az 7 mil. K¢) s odkladem splatek az 5
let s irokovou sazbou 4 % p. a., resp. 3 % p. a.,
= Program START: bezuro¢né uvéry na dobu az 6 let pro zacinajici podnikatele,
vetejna podpora — de minimis, podil na financovani projektu — az 90 %,
=  Program INOVACE: uvéry na dobu az 9 let (1 az 50 mil. K¢) na inovaci vyrobk,
technologii nebo sluzeb, s urokovou sazbou 6 % p. a., s odkladem splatek az 4

roky.

V ramci narodnich programt byly poskytovany v roce 2004 — 2006:

= Zaruky za Gvéry v programu ZARUKA na dobu az 15 let bez omezeni vyse,
vetfejna podpora — blokova vyjimka a de minimis a zaruky za navrh do obchodni
soutéze (dnesni program VADIUM),

» Piispévek na uhradu urokt v programech VESNICE, REGENERACE a
jednorazoveé financni ptispevky v programech KOOPERACE a SPECIAL (Zadosti
bylo mozné podavat pouze v roce 2004) a TRH (finan¢ni ptispévky na ISO),

= Podfizené Gvéry v programu PROGRES (od roku 2005) se splatnosti az 10 let,
s odkladem splatek 6 let, surokovou sazbou 1 — 4 % p. a. (regionalné

diferencovanych), podil na financovani projektu az 50 %.
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Graf 1: VyuZivani zaruk a uvéri z financnich ndstrojii v letech 2004 - 2006
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Zdroj: Vlastni zpracovani z \lyrocnich zprav CMZRB 2004 - 2006%

Dlouhodoba vysoka mira nepoméru mezi vysi zdroju, které se soustfedily zejména
na spolufinancovani operacnich programi, a pozadavky na jejich Cerpani malymi a
sttednimi podnikateli, a taktéZ existence nabidky v dota¢nich programech OPPP, vedla
k zastaveni programi finan¢nich ptispévki pocinaje rokem 2005 (vyjimku tvofily pouze
ptispévky na ISO).

Ptesto se podafilo i v téchto letech udrzet fungovani narodniho zaru¢niho programu
ZARUKA a zavést i novy produkt, kterym byly podiizené uvéry v ramci programu
PROGRES financovany z pfevazné &asti z prostiedktl ziskanych CMZRB na finanénim
trhu. Tato podtizenost spocivala v rozlozeni rizika mezi zarucni a rozvojovou banku a dalsi
externi zdroj ve form& Uvéru od banky komeréniho typu ¢i leasingové spolecnosti, ktera
v tomto programu s CMZRB spolupracovala.

V roce 2005 bylo bankou poskytnuto o 53,2 % vice uvérii nez v roce 2004, tento
obrovsky skok byl zplsoben velkym zijmem podnikateli o podfizené uvéry v ramci
programu PROGRES. Tyto uvéry se svym charakterem blizi vlastnimu kapitalu zadatele, a
proto byly komeréni banky ochotny na financovani projektl poskytnout dal§i objemy
uvert podnikatelim do 250 zaméstnancll. Zacala se zde projevovat administrativni zatéz
poskytovani vefejné podpory, kterd byla velmi ndro¢nd. Velka Cast administrativy

zustavala na strané zarucni banky, piip. ostatnich spolupracujicich bank, pokud by tomu

% CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA: Veskeré informace o hospodareni nasi
banky [online]. Praha: CMZRB, ©2019 [cit. 2019-02-09]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/o-
cmzrb/povinne-uverejnovane-informace/vyrocni-zpravy/?rc
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tak nebylo a vyfizovani podpory z téchto programii by zlstavalo vyhradné na strané

podnikatelt, finan¢ni zdroje by byly Cerpany v daleko mensi mife.

44.2 2007 -2013

Na financovani programii byly v jednotlivych letech k dispozici nasledujici

prosttedky:

= rok 2007%°: k dispozici 2 429 mil. K¢, ztoho bylo 65 % z veiejnych prostiedki
(statni rozpocet, strukturalni fondy, obratkové fondy PHARE),

= rok 2008%: 2 782 mil. K¢&, z toho bylo 83 % z vefejnych zdroji (statni rozpodet,
strukturélni fondy),

= 2009 — 2013: zdroje tvortily prostiedky ze strukturdlnich fondl a statniho rozpoctu,
které byly prevedeny v celkové vysi 5 mld. K¢, pficemz posledni prostiedky byly
prevedeny v roce 2012. Jednalo se o prostfedky ziskané CMZRB na finanénim
trhu, ze splatek zvyhodnénych uvéru ¢i o prostiedky, které nebyly vyplaceny
podnikatelim z diivodu poruSeni smluvnich podminek u podpor poskytnutych
v predchozich letech. K t€émto zdrojim se pripojily i prostiedky z Programu

Svycarsko-Ceské spoluprace.

Rozsah prostfedkti uré¢eny na podporu z programi OPPI byly v roce 2007 zcela
vycerpany. Kratkodobé¢ byl v listopadu 2008 obnoven piijem zadosti o zaruky, ale situace
nepokryvala dostatecné pokryti potfeb ze strany podnikateld ani bank. Zaruc¢ni fond
spravovany CMRZB byl v roce 2008 posilen o dalsi ¢astku 1 mld. K&, vysoky zajem
u podnikatelli se projevoval zejména diky rychlosti a G¢innosti poskytované podpory.
Samostatny Program zaruk pro malé a stfedni podnikatele byl soucast Narodniho
protikrizového planu, finan¢ni prostiedky tak byly pribézné navySovany, vyrazn¢ zejména

v roce 2009, a nehrozil tak jejich nedostatek. V ramci tohoto programu byly v roce 2010

9 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA: Vyrocni zprava za rok 2007 [online]. Praha:
CMZRB, ©2019 [cit. 2019-02-28]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/wp-
content/uploads/2018/10/vz2007.pdf?rc

100 CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA: Vyrocni zprava za rok 2008 [online].
Praha: CMZRB, ©2019 [cit. 2019-02-28]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/wp-
content/uploads/2018/10/vz2008.pdf?rc
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financovany i1 bankovni zaruky za uvéry pro malé a stfedni podnikatele na Moravé a na
tizemi severnich Cech, ktefi byli postizeni Zivelnymi pohromami.

Okruh bank, které spolupracovaly se zaru¢ni bankou, a kam se podnikatel¢ mohli
obracet se zadosti o poskytnuti tvéru, se postupné rozsitoval. Béhem dvou let od zahéjeni
ptijmu zadosti o zaruky spolupracovalo v rdmci tohoto programu vice nez 10 bank, nejvice
byly dozajistovany podnikatelské uvéry od Ceské spofitelny, jednalo se o vice nez 70 %
poskytnutych zaruk.

V prvni poloviné roku 2009 podali mali a stfedni podnikatelé 391 zadosti o zaruky
Vv celkové vysi vice nez 3,7 mld. K&. V tomto roce byla tato forma podpory v porovnani
s predchozimi lety omezena a byla dostupna ptredev§im pro podnikatele v pramyslu a
stavebnictvi. Ziskdni uvéru pro podnikatele bylo i nadédle pro sektor finanéné malo
stabilnich, nové vznikajicich malych a stiednich podnikli obtizné, a to diky vysokym
narokiim bank na vysi a kvalitu zajisténi avéru. Zajem podnikateli o zaruky vyrazné
vzrostl, a to minimalné dvojnasobné v porovnani s rokem 2008 (naridst o 80 %). Nejvice
podnikatelé vyuzivali zaruky za provozni uvéry, zdjem o dozajisténi iveért u podnikatelii
vzrostl nékolikandsobné predev§im diky zjednoduSené formé jejich poskytovani. V roce
2011 i pres veskerou snahu jak banky, tak zfizovatele programu, MPO, neprobihalo
poskytovani zaruk financovanych ze strukturalnich fondd. Vyjimka byla umoznéna pouze
zaCinajicim podnikatelim, kterym se podafilo financovat bankovni zaruky z narodnich
zdroji. Vroce 2012 doSlo k zahdjeni pifijmu Zadosti v novém zaru¢nim programu,
finanénim ndstroji, uréeném na podporu podnikatelskych inovaci. Zacinajici podnikatelé
tak mohli vyuzit zaruky kuvérim zaméfenym na inovace poskytnutému Ceskou
spofitelnou.

Rok 2012 znamenal pro poskytovani zaruk zasadni zlom. Vzhledem k problémum
v pfedchozich letech s financovanim tohoto finan¢niho néstroje banka zacala Cést
prostiedktli svého hospodateni vkladat do narodnich program, ze kterého bylo mozné tuto
podporu podnikatelim poskytnout. Vyuzivani revolvovanych zdrojii a jejich pouziti pro

financovani zaruk tak pfinesl oproti roku 2012 narist o 112 %.

Zaru¢ni produkty urcéené pro MSP, které banka v obdobi let 2007 - 2013

poskytovala, mély nasledujici charakter:
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Program ZARUKA a TRH: zaruky za bankovni Gvéry pro malé a stiedni
podnikatele az do vyse 80 % jistiny Givéru, jednalo se o tzv. pasmové zaruky (vyse
ruceni rostouci v zavislosti na dob¢ zaslani vyzvy k plnéni ze zaruky),
Program ZARUKA a TRH: zaruky za bankovni avéry pro malé a stiedni
podnikatele k avérim do 5 mil. K¢, az do vyse 70 % jistiny zaru¢ovaného uvéru,
jednalo se o tzv. portfoliové zaruky (limitni vySe plnéni pro portfolio zarucenych
uveri, poskytovani téchto zaruk je realizovano zjednodusenym zpiisobem),
Program ZARUKA: zaruky za bankovni uvéry pro malé podnikatele realizujici
projekty na uzemi vybranych regiont, k Gvérim do 5 mil. K¢, dobou splatnosti
delsi nez 3 roky; finan¢ni ptispévek 10 % (pasmové i portfoliové zaruky),
Program START a TRH: zaruky za bankovni uvéry pro zacinajici drobné
podnikatele k uvéram do 1,5 mil. K¢, az do vySe 80 % jistiny zaruc¢ovaného Givéru a
dobou splatnosti delsi nez 3 roky; financni ptispévek 15 % (portfoliové zaruky),
Program CERTIFIKACE: zaruky za névrh do obchodni vefejné soutéze pro malé
a stfedni podnikatele ve vysi 0,1 — 5 mil. K¢,

o od roku 2009
Program ZARUKA (zéruka za investi¢ni Gvéry) a Program ZARUKA (zaruka za
provozni uvéry): zaruky za bankovni uvéry pro malé a stfedni podnikatele az do
vyse 80 % jistiny uveéru (pasmové zaruky),
Program ZARUKA (zaruka za investiéni avéry) pro malé a stfedni podnikatele az
do vySe 70 % jistiny uvéru k veérim do 5 mil. K¢ (portfoliové zaruky),
Program ZARUKA (zaruka za provozni uvéry): zaruky za bankovni avéry az do
vyse 70 % pro malé a stfedni podnikatele k uvérim do 20 mil. K¢ (portfoliové
zaruky),
zaruky za navrh do obchodni vefejné soutéZze pro malé a stfedni podnikatele ve vysi
0,1 -5 mil. K¢,

o od roku 2011
Program ZARUKA (zaruka za zvyhodnéné tivéry): zaruky za bankovni Gvéry az do
vySe 70 % jistiny uvéru pro malé a stfedni podnikatele k avérim do 20 mil. K¢
(portfoliové zaruky),
Program zéaruk pro malé a stfedni podnikatele (zaruky pro zacinajici podnikatele)
a program START: zaruky za bankovni uvéry az do vyse 80 % jistiny k uvérim do

3 mil. K¢,
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o od roku 2012
= Program ZARUKA (zaruka za uvéry pro malé podnikatele): zaruky za bankovni
uvéry az do vySe 70 % jistiny uvéru k vériam do 5 mil. K& (portfoliové zaruky),
= Program INOSTART: zaruky za bankovni uvéry pro podnikatelské projekty
nadzemi Moravskoslezského a Olomouckého kraje az do vyse 60 % jistiny uvéru,

k tvériim do 15 mil. K& (od roku 2012).

Mali a stfedni podnikatelé v ramci rozpéti téchto let vyuzili celkem pres 10 tisic
zaruk a zarucili tak Gvéry v celkovém objemu pres 62 mil. K¢. Piehled poskytnutych

zaruk CMZRB V letech 2007 — 2013 uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 9: Prehled poskytnutych zaruk CMZRB v letech 2007 - 2013

Pocet zaruk 810 1243 1155 1997 1224 1387 2 347

VYse poskytnutych 3206 4513 7853 10705 5916 4787 6106
zaruk (v mil. K<)

Vyse zaruCovanych

o oo 4 580 6448 11218 15514 8 600 6 838 8 850
uverd (v mil. K¢)

Primérna vyse zaruky 70 % 70 % 70 % 69 % 69 % 70 % 69 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé internich tidajii CMZRB

Banka vtomto obdobi realizovala Gvérové produkty pifedevsim z programu
financovanych ze strukturdlnich fondt. Jednalo se o zvyhodnéné tvéry, po kterych
v dtsledku vyvoje inflace a tim i ristu trokovych sazeb, byl mezi podnikateli znacny
zajem. StéZejni bylo zahdjeni poskytovani podiizenych uvérit doplnénych o financni
ptispévky.

Stejné jako u zaruk, prostiedky pro uvérové programy realizované v ramci OPPI,
byly uz v prvnim roce, tedy roce 2007, zcela vycerpany. Koncem roku 2008 vyhlasilo
MPO fadu opatieni, které mély nabidku uvérG pro malé a stfedni podnikatele, vyrazné
posilit. V ramci tohoto obdobi byly Gvéry poskytovany zejména ve formé podiizenych
uveért, jejich charakter byl pritbézné upravovan.

Urcity pretrvavajici hendikep, ktery pietrvaval az do konce programovaciho
obdobi, predstavovalo neuspésné jednani s Evropskou komisi, coz znemoZnilo
pokracovani jak v zaru¢nich, tak v Givérovych programech financovanych ze strukturalnich

fondq.
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Uvérové produkty uréené pro MSP, které banka v obdobi let 2007 - 2013
poskytovala, mély nasledujici charakter:

» Program START a TRH: bezaro¢né uvéry pro zainajici podnikatele az 1,5 mil.
K¢, s dobou splatnosti az 7 let, financovani do vyse 90 % nékladi projektu, vetejna
podpora — de minimis,

=  Program KREDIT: uvéry s pevnou trokovou sazbou 4 % p. a., s dobou splatnosti
az 6 let, financovani do vySe 90 % ndkladl projektu + investicn€ zaméfené
podfizené uvery pro malé a stiedni podnikatele az 12 mil. K¢, s pevnou urokovou
sazbou 3 % p. a., s dobou splatnosti az 9 let, odkladem splatek az 5 let, financovani
do vyse 50 % naklada projektu (rok 2007), vefejna podpora — de minimis,

= Program PROGRES (vetejna podpora — de minimis, blokovy vyjimka):

o investicné zamétené podiizené uvéry pro malé a stfedni podnikatele az 25
mil. K¢, s pevnou urokovou sazbou 3 % p. a., s dobou splatnosti az 11 let,
odkladem splatek az 6 let (poskytovany do roku 2008),

o investicné zamétené podiizené uvéry pro malé a stfedni podnikatele az 20
mil. K¢, s pevnou urokovou sazbou 3 % p. a., s dobou splatnosti az 7 let,
odkladem splatek az 3 roky (poskytovany od roku 2009),

o investicné zamétené podiizené uveéry pro malé a stfedni podnikatele az 20
mil. K¢, s pevnou urokovou sazbou 3 % p. a., s dobou splatnosti az 9 let,
odkladem splatek az 3 roky (poskytovany od roku 2011),

* Program zvyhodnénych regiondlnich Uvéri pro drobné a malé podnikatele
Vv JihoCeském kraji: regiondlni uveéry do vyse 1 mil. K¢, s pevnou trokovou sazbou
5% p. a., s dobou splatnosti az 5 let, vefejna podpora — de minimis,

= Program zvyhodnénych regionalnich uvért pro malé podnikatele ve Zlinském kraji:
regionalni uvéry ve vysi az 750 tis. K&, s pevnou urokovou sazbou 5 % p. a.,
s dobou splatnosti az 5 let (rok 2007), vefejna podpora — de minimis,

= Uvéry formou Glasti na syndikovanych tvérech pro vyuZivani obnovitelnych

zdrojl energie (od roku 2010) — komer¢ni produkt.
Mali a stfedni podnikatelé v letech 2007 — 2013 ziskali celkem pres 670 uvéra

v celkové vysi pires 3 mld. K&. Prehled poskytnutych Gvéra CMZRB v letech 2007 — 2013

uvadi nasledujici tabulka.
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Tabulka 10: Piehled poskytnutych ivérii CMZRB v letech 2007 - 2013

Pocet poskytnutych aveért 182 105 44 94 136 96 17
Vyse poskytnutych tvért (v mil. K<) 93 286 209 629 1090 782 101
Pramérna vyse Gvéru (v mil. K¢) 51 2,7 4,7 6,7 8,0 8,1 6,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé internich tidajii CMRZB

Kromé uvérovych produkti byly malym a stfednim podnikatelim v letech 2007 —
2009 poskytovany jednorazové financni ptispévky. Jednalo se o piispévek na poradenské
sluzby v souvislosti s certifikaci ISO nebo se zavadénim programu EMAS v ramci
programu TRH a CERTIFIKACE.

443 2014 -2017

Obdobi let 2014 az 2017 bylo zasadnim zplisobem poznamenano vyraznym
zpozdénim v moznosti vyuzivat strukturalni fondy, které bylo mozné zacit vyuzivat az
poc¢inaje druhym ctvrtletim 2017. Z uvedeného divodu byly rozhodujicim zdrojem pro
finan¢ni nastroje prostfedky narodni (ve znacné mife se jednalo o prostfedky z hospodateni
CMZRB a prosttedky revolvované ze starSich finan¢nich nastrojil) vyuZzivané pro
fungovani zaruéniho programu. Poskytovani zvyhodnénych tvéri mélo v letech 2015
a 2016 pouze dopliikkovy charakter.

Dva roky od pocate¢ni faze transformace banky na narodni rozvojovou banku bylo
mozné zaznamenat i nartst v erpané podpofe malymi a stfednimi, vySe poskytnutych
zaruk bylo opét o 23 % vyssi nez v roce 2013. Zajem podnikateld byl i diky oziveni celé
ekonomiky znacny, pro banku bylo dulezité nalézt cestu v poskytovani zejména
provozniho financovani, které bylo poptavano. V roce 2014 doSlo k rozsifeni plsobnosti
programu INOSTART, a to na tizemi celé¢ Ceské republiky.

Vyznamnym milnikem V poskytovani zaruk byl rok 2015, kdy doslo k zahajeni
programu ZARUKA 2015 az 2023, ve kterém mali a stfedni podnikatelé vyuzivali
finan¢niho nastroje k ziskavani Uvérd investicniho i provozniho charakteru. Doslo
k rozsiteni okruhu spolupracujicich bank a jako prvni v Ceské republice se CMZRB

zapojila do wvyuZivani prosttedki Evropského fondu pro strategické investice
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prostiednictvim programu COSME, tedy ve formé protizaruky EIF. Byl tak zrealizovan
dlouhodoby zamér banky, jehoZz cilem bylo rozsiteni poskytovani zaruk.

Omezenost narodnich zdrojii a zamér vyuzit co nejlépe kapacitu protizaruky EIF
byly divodem, Ze doSlo ke snizeni vySe avéru, ktery je mozno dozarucit, a to z 10 na 4 mil.
K¢, u poskytovani zaruk pro socialni podnikatele byla snizena vyse zaruky z 30 na 20 mil.
K¢. Zména parametra se dotkla i u zaruk za ndvrh do obchodni soutéze, resp. za nabidku
do vybérového fizeni, které vSak byly poskytovany bez podpory statu.

Koncem roku 2017 se CMZRB s MPO dohodly na podminkach pro rozsifeni
programu ZARUKA 2015 az 2023. Cilem bylo vyrovnani podminek pro podnikatele
realizujici své projekty na uzemi hl. mésta Prahy a podnikatele realizujici projekty na
zbylém tizemi Ceské republiky. Doposud byla podpora poskytovana pouze malym
podnikatelim, nové se oteviela moznost pro poskytnuti zaruk i pro stiedni podnikatele.
Vzhledem ke stale rostouci potiebé tohoto typu finanéniho ndstroje na trhu se banka

pripravovala na navySovani kapacity tohoto programu.

Zarucni produkty urcené pro MSP, které banka v obdobi let 2014 - 2017
poskytovala, mély nasledujici charakter:
o od roku 2014

= zaruky za navrh do obchodni vefejné soutéze pro malé a stfedni podnikatele ve vysi
0,1 -5 mil. K¢, bez vetejné podpory,

* Program ZARUKA (zaruka za Uvéry pro malé podnikatele): zaruky za bankovni
uvéry az do vyse 70 % jistiny Gvéru k avérim do 5 mil. K¢ (portfoliové zaruky),
vefejna podpora — de minimis,

* Program INOSTART: zaruky za bankovni uvé€ry pro podnikatelské projekty na
tizemi celé Ceské republiky az do vyse 60 % jistiny uvéru, k avéram do 15 mil. K¢
(od roku 2014).

o od roku 2015

=  Program ZARUKA 2015 az 2023: zaruky za bankovni Givéry pro malé podnikatele
poskytované zjednodusenym zptisobem az do vyse 70 % jisty uveru k uvérim do
10 mil. K¢ (portfoliové zaruky), v pribéhu roku sniZena vySe zarucovaného uvéru
pro zaruky za provozni Givéry na 4 mil. K¢, vetejna podpora — de minimis,

=  Program ZARUKA 2015 az 2023: zaruky za bankovni uvéry pro malé podnikatele

az do vyse 80 % jisty uvéru V maximalni vysi zaruky 30 mil. K¢ (individualni
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zaruky), pro malé a stfedni spliujici definici socidlni podnikatele zaruka vcetné
finan¢niho ptispévku ve vysi 10 % zaruovaného Gvéru (maximalné 500 tis. K¢),
vefejna podpora — de minimis, blokova vyjimka
o od roku 2016

= Program ZARUKA 2015 az 2023: zaruky za bankovni Gvéry pro malé podnikatele
poskytované zjednodusenym zptisobem az do vyse 70 % jisty tivéru k ivérim do 4
mil. K¢ (portfoliové zaruky), vetejna podpora — de minimis,

= Program ZARUKA 2015 az 2023: zaruky za bankovni Gvéry pro malé podnikatele
az do vyse 80 % jisty uvéru v maximalni vysi zaruky 20 mil. K¢ pro malé a stifedni
splitujici definici socidlni podnikatele zaruka véetné finan¢niho ptispévku ve vysi
10 % zaruCovaného uvéru (maximalné 500 tis. K¢), vetejna podpora — de minimis,
blokova vyjimka,

» Zaruky za nabidku do vybérového fizeni ve vysi 50 tis. — 5 mil. K¢ pro malé a

stiedni podnikatele, bez vetejné podpory.
Mali a stfedni podnikatelé v ramci rozpéti téchto let ziskali celkem pies 15 tisic
zaruk a zaruCeny tak byly uvéry v celkovém objemu pies 51 mil. K¢ Piehled

poskytnutych zaruk CMZRB Vv letech 2014 — 2017 uvadi nésledujici tabulka.

Tabulka 11: Piehled poskytnutych zaruk CMZRB v letech 2014 - 2017

Pocet 3273 4 307 3972 4 368
Vyse poskytnutych zaruk (v mil. K¢) 7627 10 894 8 819 8 950
Vyse zaruCovanych avért (v mil. K¢) 10 895 15564 12 598 12791
Primérma vyse zaruky 70 % 70 % 70 % 70 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé internich tidajii CMZRB

Vize poskytovani finan¢nich nastroji reflektovala i potieby zkvalitnéni ve smyslu
roz§ifeni téchto forem podpory do oblasti, ve kterych se podnikatelé¢ angazuji. Zmény
V nastaveni parametrti finan¢nich néstroji pro malé a sttedni podniky byly v rozpéti téchto
let velmi dilezité a tykaly se zejména vérovych produkti.

V roce 2014 pokraCovaly uvéry pro podnikatele v JihoCeském kraji, znovu byly
poskytovany tuvéry podnikatelim v Moravskoslezském kraji, a to vramci programu
REVIT, ktery podnécoval zvySovani zaméstnanosti co do podminek poskytnuti
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zvyhodnéného uvéru, a ktery nabizel i moznost vyuziti finanéniho ptfispévku. Pozornost se
béhem roku 2014 a 2015 soustfedila spiSe na ptipravu dlouho ocekévaného uvérového
programu EXPANZE z OP PIK, soubézné dochazelo i K piipravé Gvérového programu
ENERG, pomoci kterého by dochazelo ke snizeni spotieby energie a vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie u projektl realizovanych malymi a stfednimi podnikateli na
uzemi hl. mésta Prahy. Jednalo se o pilotni projekt, na ktery bylo z ndrodnich prosttfedkti
alokovano 130 mil. K¢.

V roce 2016 doslo k vyhlaseni novych vyzev programii, které byly uzptisobeny na
poskytovani dotaci. Nedochdzelo tak na realizaci finan¢nich nastroji v takové mite, kterou
byla CMRZB ptipravena realizovat. Programové podminky stavajicich finanénich nastroji
poskytujicich uvéry byly 1 naddle modifikovany, jednalo se naptiklad o sniZzeni pevné
urokové sazby u uveérd poskytovanych podnikatelim realizujicim projekty na tzemi
Jihoceského kraje.

Ve spolupraci s MPO byl vI1éte roku 2017 spusStén ocekavany uvérovy typ
finanéniho ndstroje financovaného s Gcasti prostiedkd strukturdlnich fondd, program
EXPANZE. V ramci tohoto programu bylo mozné poskytovat bezliirocné uvéry pro malé
a stfedni podnikatele na investién¢ zaméfené projekty. V piipad¢ realizace projektl
v nékterém ze zvyhodnénych regionti byl poskytovan finanéni prispévek ve vysi az 1 mil.
K¢. Pivodné byla na tento program urcena Castka 8,8 mld. K¢., ktera vSak byla pozdéji
sniZzena na 4,8 mld. K¢ a zbyvajici prostiedky byly uréeny na zaru¢ni nastroj v rdmci
programu EXPANZE.

Finan¢ni nastroje se pocinaje rokem 2017 zacaly vyuZivat v programech na tspory
energie. Prvnim z nich byl nérodni program ENERG pro uzemi hl. mésta Prahy, s alokaci
130 mil. K&, na n&j navazal program Uspory energie, ktery je soucasti OP PIK. Operaéni
program tento typ podpory rozsitil na zbytek celého uzemi CR. V ramci tohoto programu
se poskytovaly a poskytuji i naddle bezuro¢né Gvéry podnikatelim bez rozdilu velikosti.

Na tento program je pocitano s prostiedky ve vysi 1,9 mld. K¢.

Uvérové produkty uréené pro MSP, které banka v obdobi let 2014 — 2017
poskytovala, mély nasledujici charakter:

* Program zvyhodnénych regiondlnich wvérd pro drobné a malé podnikatele

Vv Jiho¢eském kraji: regiondlni Givéry do vySe 1 mil. K¢&, s pevnou trokovou sazbou

4 % p. a., s dobou splatnosti az 5 let, vefejna podpora — de minimis,
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* Program REVIT: Uvéry pro malé podnikatele, vCetné zacinajicich, na Uzemi
Moravskoslezského kraje, ve vysi az 10 mil. K¢; trokova sazba od 1 — 5 % p. a,,
dobou splatnosti az 7 let a moznosti finan¢niho pfispévku, vefejna podpora — de
minimis,

o od roku 2016

* Program zvyhodnénych regiondlnich tvéri pro drobné a malé podnikatele
v JihoCeském kraji: regiondlni uvéry do vyse 1 mil. K¢, s pevnou trokovou sazbou
4 % p. a., s dobou splatnosti az 6 let, vefejna podpora — de minimis,

o od roku 2017

*  Program EXPANZE: beztro¢né investi¢ni very pro malé a stfedni podnikatele na
celém tzemi CR (mimo hl. mésto Praha) ve vysi az 45 mil. K&, splatnosti az 7 let;
finan¢ni piispévek ve vysi az 1 mil. K¢, vefejna podpora — de minimis,

= Program USPORY ENERGIE: bezroéné Gvéry pro podnikatele bez rozdilu
velikosti na uzemi CR (mimo hl. mésto Praha) ve vysi az 75 mil. K&, splatnosti az
10 let; finan¢ni pfispévek na pofizeni energetického posudku ve vysi az 250 tis. K¢
+ finan¢ni piispévek na thradu trokd komeréniho Gvéru ve vysi az 1,5 mil. K¢
(podminéno dosazenim energetickych uspor), vefejna podpora — de minimis,

» Program ENERG: bezuro¢né uvéry pro malé a stiedni podnikatele na tzemi hl. m.
Prahy ve vysi az 20 mil. K¢, splatnosti az 10 let; financni pfispévek na pofizeni
energetického posudku az 100 tis. K¢ + finan¢ni ptispévek ve vysi 7 % vyc€erpané
¢astky Gvéru (podminéno dosazeni energetickych tspor), vefejna podpora — de
minimis.

Mali a stfedni podnikatelé v ramci rozpéti téchto let vyuzili celkem pres 120 dvéra
v celkové vysi pires 515 mil. K& Piehled poskytnutych avéri CMZRB v letech 2014 —

2017 uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 12: Prehled poskytnutych iivérii CMZRB v letech 2014 - 2017

Pocet 36 27 9 56
Vyse poskytnutych avért (v mil. K<) 86 65 7 357
Primérna vyse avéru (v mil. K¢) 2,3 2,4 0,8 6,4

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé internich vidajit CMZRB
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Rok 2017 ptedznamenal narast i Gveérovych financ¢nich néstrojii, vyrazné se

zvySovala i primérna vyse poskytnutych uveért.

44.4 2018

Svou nezastupitelnou roli ve spravé finanénich nastrojii potvrdila CMZRB svymi
vysledky obchodni ¢innosti v roce 2018. Banka tak aktivné zacala napliiovat roli narodni
rozvojové banky, jejimz poslanim je zejména pfispivat k podpofe ekonomického a
socialniho rozvoje Ceské republiky.

Tento rok byl jeden znejuspés$néjSich v oblasti podpory malého a stfedniho
podnikéni, meziro¢ni nartst poptavky po zarucnich a tvérovych produktem wvyustil
V meziro¢ni nartist obchodd, a to o 34 %. Podpoteno bylo celkem 6 063 projekti MSP
Vv celkovém objemu 12,6 mld. K¢. Prevazujici dil z celkového objemu se tykal zaruk, a to
11 mld. K& pii poétu 5721 projektil®. K tomuto nar@istu pfispéla zejména tprava
podminek programu z listopadu roku 2017. Narist oproti pfedchozim dvou let zobrazuje

graf 2.

Graf 2: Vyvoj objemu poskytnutych podpor CMZRB formou finanénich néstroji
(v mil. K¢&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé internich vidajii CMZRB

Podporu vyuzivali se sektoru malych a stfednich podnikti prokazatelné nejvice

drobni podnikatelé, tedy podnikatelé¢ do 10 zaméstnancu.

101 Interni idaje CMRZB
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Graf 3: Podpora CMZRB v roce 2018 dle velikosti podniku

Stiedni podniky
(podpoieno 110 projektit)

Podet podporenych
projektii podle
velikosti firmy

Malé podniky
(10-49 zaméstancti)

Malé podniky
(0-9 zaméstanci)

54 % podpotenych
projektt

44 % podpotenych
projektii

Malé podniky
(podpoicno 5 851 projckti)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé internich iidajii CMZRB

Béhem toho roku a roku 2017 dochazelo K riznym tpravam stavajicich produkti
banky, jako je ZARUKA 2015 az 2023 a EXPANZE. Vzhledem k pietrvavajicimu a
zvySuyjicimu se zajmu podnikatelll o zaruky banka dojednala dal$i navySeni prostfedki
protizaruky s EIF. Podnikatelim v roce 2018 bylo poskytnuto o tfetinu vice zaruk nez
vroce 2017, ukazalo se, ze tento typ finan¢niho nastroje je nejcastéji vyuZzivanou

podporou, kterou CMZRB nabizi. Zaruky byly poskytovany prostiednictvim nasledujicich

programu:
= ZARUKA 2015 az 2023,
= INOSTART,
= VADIUM.

Program EXPANZE byl zpfistupnén Sir§Simu okruhu podnikatelli, nové mohli tento
finan¢ni nastroj vyuzivat podnikatelé pasobici naptiklad v oblastech cestovniho ruchu,
dopravy, kultury a jinych sluzeb. Navysen byl také v souvislosti s reakci banky na vyvoj
trokovych sazeb finanéni piispévek. V roce 2018 CMZRB podpoiila v ramci tohoto
programu 237 projektd malych a stfednich podnikateltl v celkovém objemu pres 1,4 mld.
K¢. Program bezuro¢nych uvért ve spolupraci s externim zdrojem financovani v podobé

dalSiho komer¢niho uvéru od banky ¢i leasingové spole¢nosti je pro podnikatele otevien od
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1. Cervan 2017. Celkové tak bylo podpoteno 275 projektii v celkovém objemu pievysujici
¢astku 1,8 mld. K&,

Zasadni byly také strategické ptipravy pro realizaci finan¢nich nastroji v dalSich
oblastech, kam je na zaklad¢ poptavky potiebné sméfovat vefejnou podporu. Banka
uzaviela s Radou hl. mésta Prahy Dohodu o vytvofeni a spravé Uvérového fondu INFIN
2018, na zakladé které¢ budou moci inovativni podnikatelé a podnikatelé s kratkou historii
cerpat finan¢ni nastroje z Operacniho programu Praha — po6l rustu. Tento program bude
nabizet zvyhodnéné uvéry pro realizaci projektlii na uzemi hl. mésta Prahy, planovana
alokace je 400 mil. K¢.

V piipravé pro realizaci v roce 2019 je i spoluprace s Ministerstvem zahrani¢nich
véci, se kterym CMZRB uzaviela smlouvu o realizaci programu Zaruka zahraniéni
spolupréce. Podnikatelé, kteti budou mit zajem prorazit na novych trzich ¢i ptevést vyrobu
do nékteré z rozvojovych zemi, budou moci od poloviny dubna vyuzit bankovni zaruku za

investiéni 0veér.

192 Interni idaje CMZRB
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5 Podminky $ir§iho vyuZivani finanénich nastroji v Ceské
republice v podpoie MSP

Podpora rozvoje sektoru malych a stfednich podnikateli pomoci finan¢nich
nastrojii vV soucasné dobé neni stale jest¢ realizovana Vv mife, kterad by predstavovala
Vv daném case optimalni rozsah jejich uplatnéni z hlediska dosahovani cilti politiky podpory
MSP. Jejich mozné dalsi rozsifeni a dlouhodob¢ udrzitelny rozsah fungovani je limitovano

faktory, které jsou blize specifikovany v kapitole 5.1.

5.1 Identifikace problémii a nedostatkii ve vyuZivani financ¢nich

nastroji

Nedostatecné vyuzivani financnich ndstroji vyZaduje feSeni v oblastech, které se

jevi jako problémové.

Nizky podil prostiedkii vyuZitych prostifednictvim finanénich nastroji pro podporu
MSP v CR

I ptes vefejn¢ deklarované zaméry Evropské komise zvysit podil financ¢nich
nastroju se zatim v ramci OP PIK nedati dosahnout vyraznéjSiho zlomu. Jestlize v OPPP se
jednalo o 3 % prostiedki operacniho programu, v OPPI to je okolo 7 % a v OP PIK
se bude jednat zfejmé okolo 8 %. Nelze vSak piehlizet i vyznamny dopad prostredki
z piimo fizenych programii EU. V souhrnu se tedy jedna o naznak pozitivniho vyvoje pfi
vyuzivani finan¢nich nastroji, jejichZ potencidl vSak stale neni dostate¢né vyuzit.

V ramci OP PIK, ale i v minulych operacnich programech, je ziejmé, ze projekty
dosud podporované dotacemi by bylo mozné podpofit také financnimi nastroji. Jako
ptiklady lze na zakladé zkuSenosti z praxe realizace finanénich nastrojti v CMZRB uvést
dotacni program ROZVOJ v OPPI, podpory poskytnuté na financovani technologii v OPPI
¢i podpory poskytnuté na tsporu energii (OP PIK), které byly primarné feSeny dotacemi.
To déava opodstatnéni pro zavér, ze dalsi rozSiteni ve vyuzivani finanénich néstroji pro

podporu MSP je mozné.
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Znacny podil podpory de minimis

Vétsina z poskytovanych podpor ve formé finan¢nich nastroji je poskytovéana v tzv.
malém rozsahu, fidi se tedy pravidlem de minimis. Toto pravidlo (viz kapitola 3.3) se
vztahuje na urcité obdobi a ¢astku, ktera nesmi byt piekrocena. Problém zde piedstavuje
propojenost podnikii. V dubnu 2017 vydal Utad pro ochranu hospodaiské soutéze a
Ministerstvo zemédélstvi aktualizovanou Metodickou piirucku k aplikaci pojmu ,.jeden
podnik®. Nov¢ tedy podnikatelé musi zohlednit 1 své dcefiné ¢i mateiské spole¢nosti, coz
piedstavuje rychlé Cerpani, velmi Casto vedouci k vyCerpani limitu pro poskytnuti veiejné
podpory pro daného piijemce. Vzhledem k tomu, ze zna¢na ¢ast financnich nastroju, ale
1 dotaci, ptisobi v tomto rezimu, mohou byt pro ¢ast podnikatelii nékteré podpory docasné

zcela nedostupné.

Vysoka zavislost na prostiredcich EU

Z dostupnych statistik vyplyva, ze zdroje ur¢ené na financovani finan¢nich nastroju
pro podnikatele jsou ptevazné ze zdroju strukturalnich a investi¢nich fonda EU. Tvofi
v soucasné az 85 % (OP PIK, OPPI — 85 %, OPPP — 75 %) z celkové alokace jednotlivych
operacnich programi. Narodni zdroje, a to véetn¢ soukromych, maji dopliujici charakter.
Vzhledem k dosazenému stupni rozvoje, ale i z hlediska mozného posunu v prioritich EU
(naptiklad problém migrace), lze piedpokladat, ze po roce 2023 se rozsah prostredktit EU
pro budouci opera¢ni programy velmi vyrazné zmensi. Nahradit tento vypadek bude velmi
slozité, coz miiZze mit, pokud budou i nadale pfetrvavat preference dotaci, negativni dopady
i pro vyuzivani finan¢nich nastroju.

Tento dopad mohou c¢astecné eliminovat revolvované prostiedky z finanénich

nastroji obdobi 2014 — 2020.

Omezeni v oblasti blokové vyjimky (intenzita vefejné podpory)

U financ¢nich nastrojl, stejné jako u dotaci, dle pravni regulace EU plati, ze podil
(vétSinou vyjadifeny v %) zplsobilych nakladi projektu, ktery je pfedkladan, nesmi
pfesdhnout stanoveny limit. Maximdlni intenzita vefejné podpory zohlediiuje velikost
zadatele a zaroven také region, ve kterém je projekt realizovan. Tyto regiony vSak maji
v soucasné¢ dobé opakované klesajici procentni (maximalni) vysi podpory, kterou maji
podnikatelé moznost vyuzit. Budouci vyvoj naznacuje, Ze 1 tyto maximalni limity, budou

sniZeny.
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V CR velmi pravdépodobné dojde K vyfazeni nékterych regionti z moZnosti
uplatnéni blokové vyjimky pro regiondlni investi¢ni podporu. Poté bude pro podporu MSP
mozné vyuzit jen blokové vyjimky, ktera vSak umoziuje maximalni intenzitu podpory
20 %, oproti az 45 % v blokové vyjimce urené pro regionalni investi¢ni podporu.

To omezuje moznosti podpory rizikové€jSich klienti ¢i zadateld o poskytnuti
podpory a poskytovani dlouhodobého financovani prostiednictvim zvyhodnénych uvéra ¢i

uvéri s podporou bankovnich zaruk.

Zvysujici se administrativni naro¢nost

Jednim ze zasadnich problému, které jsou feSeny v souvislosti s poskytovanim
vetejné podpory, je administrativni zatéz, kterd je velmi Casto ditvodem, pro¢ nejsou
dotace ¢i finanéni nastroje vyuzivany. Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach
neumoziuje financovat malé a stfedni podnikatele, pokud spliuji definici podniku
v obtizich. Administrativa tak vznikd zejména na strané¢ poskytovatelt, ktefi musi
jednotlivé zadatele provéfit. Dal§i obtizny krok pro poskytovéni finanénich néstroji
predstavuje prakticka aplikace samotné definice MSP.

Jednou ze zasadnich vyhod vyuzivani finan¢nich ndstroji by méla byt relativni
rychlost a jednoduchost ziskdni podpory. Bankovni sektor jako poskytovatel komer¢niho
financovani se timto smérem ubihd. Finan¢ni nastroje jdou zjevné opaénym smérem.
ProtoZe finan¢ni néstroje nenabizi tak masivni vyhodu jako dotace, nizky se rozeviraji
a vytvareji tlak na poskytovani dotaci, kde je administrativni narocnost vyvazovana

pomérné stale masivni ekonomickou vyhodou.

Vypadek podrizenych uvéri

Podiizené uvéry piedstavuji zejména pro malé a stfedni podnikatele moznost, jak
financovat své investi¢ni zaméry dlouhodobym zvyhodnénym tvérem s moZznosti vyuZiti
viceletého odkladu splatek. Tento typ finan¢niho nastroje byl na trhu dostupny vyhradné
ptes CMRZB, ktera se spolupracujicimi bankami umoznila podnikateliim pfistup k béznym
komerénim avérim. Tyto zvyhodnéné uvéry byly poskytovany obvykle do maximalni vyse
50 % nakladi projektu a ve stejné vysi je poskytnut podnikateli bankovni ivér. Rozlozeni

rizika tak ptedstavuje pro podnikatele moznost, jak uvér ziskat.
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Od roku 2013 vSak dany typ podpory neni k dispozici, pfestoze vysledky
Z minulosti ukazuji, Ze o né&j byl nepochybné jak ze strany podnikatell, tak ze strany

spolupracujicich bank, zéjem.

Nedostateéna koordinace programii EU z primo Fizenych nastroji s programy
S nepiimého Fizeni

Evropska komise klade diiraz na spole¢né pisobeni mezi komunitarnimi programy
(programy EU piimo fizené) a programy, které jsou fizeny nepiimo. V praxi vSak k tomu
V potiebné mife nedochazi. Znaény rozsah Gvéra bank v CR, které jsou zaruéeny zarukami
Z komunitarnich programt, je na prvni pohled pozitivni jev. Zistava vSak skryto, ze
v zasadé na stejnou cilovou skupinu mifi 1 programy narodni, které jsou financovany
i z prostiedkt fondd EU.

Moznost, jak raciondlné danou situaci fesit, ukazuje vyuziti protizaruky EU pro
narodni program, kde dochazi ke kombinaci narodnich prostfedkti a zdroji EU. Podnikatel
tak neni nucen slozit¢ hledat, kde ziskat vétsi ekonomickou vyhodu. Soucasné je tim

odstranén stav, kdy dochézi ke konkurenci mezi poskytovateli vetejnych prostredki.

5.2 Vyhodnoceni stanovenych predpokladii

V uvodu této prace jsou uvedeny urcité piedpoklady tykajici se vyuzivani
finan¢nich nastroji pii podpoie MSP. Cilem prace bylo ovéfit je. Vysledky jsou

nasledujici:

Ptedpoklad ¢. 1 Narodni legislativni ramec je pro intenzivnéjSi vyuZziti
finan¢nich nastroji v podpore nedostatecny.

Pfedpoklad je mozno povazovat za naplnény. V zakoné o podpoie MSP nefiguruje,

na rozdil od legislativy EU, moznost poskytovani podpory prosttednictvim fondu fondd,

neni upraveno ani vyuzivani rizikového kapitalu a v porovnani s pravidly pro fungovani

finan¢nich nastrojti z rozpoctu EU, je zdkon velmi stru¢ny.

Ptedpoklad ¢. 2 Financni nastroje jsou vytlatovany dotacemi.
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Nelze hovofit o vytlatovani, ale je zfejmé, Ze nedochazi k vyznamnému naristu
podilu finan¢nich nastroji na vyuzivani zdroji pro podporu MSP v programech
financovanych strukturadlnimi fondy. V porovnani mezi OP PIK a OPPP se jedna dokonce
o jednoznac¢ny pokles. Dotace jsou uplatiovany v oblastech, kde by bylo mozné nasadit

finan¢ni nastroje.

Ptedpoklad ¢. 3 Zdroje financovani finan¢nich nastrojua se diverzifikuji.

I tento pfedpoklad se potvrdil, a to ve dvou rovinach. Z hlediska ptivodu zdroju
doslo vstupem do EU k tomu, ze vedle narodnich zdrojti zacaly byt vyuzivany i prostiedky
zrozpoctu EU. Z hlediska charakteru zdroji doslo k tomu, Ze pocinaje rokem 2007 se
vyznamné zapojuji prostfedky revolvované z finan¢nich nastroji (OPPP), ale 1 narodni
uveérové programy. Pocinaje rokem 2012 az po soucasnost hraji vyznamnou tlohu zdroje
z hospodateni CMZRB. V celkové kvantité podpory sehrava podstatnou roli i kombinace

soukromych zdrojii s vefejnymi, coZ umoziiuje poskytovani zvyhodnéného financovani.

Ptedpoklad ¢. 4 Zdroje EU jsou vyznamné p¥i podpoi'e MSP v CR.

Zdroje rozpoctu nabyvaly roku 2004 na vyznamu a v souc¢asném obdobi mayji
zasadni vyznam pro podporu MSP, a to zejména pro finan¢ni nastroje. Zaroveil piedstavuji
dlouhodoby strategicky problém, protoze postupné, zatim s neznamou intenzitou, dojde
Kk jejich vypadku. Urcity problém piedstavuje i soub&zna nabidka z piimo ftizenych
programt EU a néarodnich finanénich nastroji (véetné strukturalnich fondw). Zda, a v jaké
mife, dochazi pfimo v daném piipad€ k neefektivni konkurenci téchto néstroji nelze bez
dostatecné rozsahlé a Casové naro€né analyzy urcit. Potencidlni riziko tohoto jevu vSak

existuje, coz ukazuje rozsah prostfedktt EU distribuovanych piimo pies banky.

Predpoklad €. 5 Vyse Cistych vydaji statniho rozpoctu na finanéni

nastroje pro podporu MSP klesa.

Dochézi k relativnimu 1 k absolutnimu poklesu. Pro finan¢ni néstroje v OP PIK jiz
nejsou prostifedky statniho rozpoctu vibec vycleilovany a zékladem pro poskytovani

podnikatelskych podpor jsou prostiedky z rozpoctu EU. V ptipadé ndrodnich programi
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sehravalo v letech 2012 — 2018 roli nahradniho vefejného zdroje pouziti prostredki
generovanych v ramci hospodateni CMZRB. Pfi sou¢asném vypadku &i zasadnim omezeni
téchto zdroju, které je nevyhnutelné, miize dojit k znanym dopadim na nabidku podpory

prostiednictvim finan¢nich néstrojt.

5.3 Navrhy na opatreni k ucinnéjSimu vyuzivani financnich nastroju

Finanéni néstroje predstavujici névratnou formu podpory zejména malym a
sttednim podnikatelim sehravaji nezastupitelnou roli jak na néarodni, tak i na evropské
urovni. Vzhledem k tomu, Ze prostfedky do nich vlozené maji pomémé znacnou miru
opakovaného pouziti ¢i je mozné dosdhnout pii jejich pouziti vysokého pakového efektu a
maji i dalsi vyhody, které jsou v praci vedeny, mélo by byt vyuziti finan¢nich nastrojii na
podporu MSP dale rozsifovano.

Na zéklad¢ informaci a dil¢ich zavéri a hodnoceni provedenych v této praci se jevi

jako ucelné realizovat nasledujici opatieni:

1) Novelizovat zakon ¢&. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stiredniho podnikani, tak,
aby umozioval vyuziti ndrodnich prostfedkli prostfednictvim fondu fondi ¢i ve
formé rizikového kapitdlu a vytvarel tak celkové propracovangj$i narodni

legislativni zaklad pro vyuziti finanénich néstrojt.

2) Sir§i vyuziti finanénich nastrojii v nékterych oblastech, které jsou dosud
podporovany dotacemi a diisledna eliminace situaci, kdy dochazi ke stietu
dotacnich forem podpory a finan¢nich nastrojii na stejném segmentu projektt a

podnikatelti.

3) ZvySeni limitu pro podporu de minimis, ktery je beze zmény fadu let, pfestoze
v EU v dtsledku inflace doslo jiz k relativnimu snizeni tohoto limitu. Uvedené
opatfeni bylo jiz opakované v rdmci vetfejnych diskusi navrhovéno a pfispélo by ke

zjednoduseni procesii podpory podnikateli.

4) Notifikace metodiky tykajici se vypoctu hrubého ekvivalentu podpory, a to

zejména u zvyhodnénych uvéra a zaruk. Divodem je skutecnost, ze pro izemi CR
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5)

6)

7)

bude klesat moznost vyuzivani regionalni blokové vyjimky, kde jsou stile jeSté
relativné vysoké hladiny intenzity vefejné podpory. Cast regionit CR ziejmé jiz
dosahne takové trovné vyspélosti, Ze v nich nebude mozno tuto blokovou vyjimku
v dal§im programovacim obdobi pouzit. Jedinou alternativou tedy bude pouziti
blokové vyjimky pro investicni podporu MSP. Ta ma vSak vyrazné nizsi limity
intenzity vetfejné podpory (maximalné¢ 20 %) a pifi pouziti soucasné metodiky
vypoctu hrubého ekvivalentu podpory by zejména pro rizikovéjsi klienty bylo
mozné poskytovat uveéry a zaruky jen na dobu zhruba o polovinu kratsi, nez je tak

V sou¢asném obdobi.

Stabilizace nabidky a podminek vyuzivani finanénich nastroji pro delsi obdobi. Jak
je patrno z vysledkti plynoucich praktické ¢asti prace, kazdy z operacnich
programu, ve kterém byly realizovany podpory MSP, byly konstruovany odliSnym
zpusobem. Zejména dlouhodoby vypadek zaruk, stejné jako dlouhodoby vypadek
podfizenych uvért, mél za nésledek nediveéru predev§im na strané podnikateld, ale
také tuzemskych bank. Je velmi dilezité zachovat financni stabilitu, dostate¢ny
ptistup k moznostem financovéani sektoru MSP a zarovenn dodrZovani povinnosti

transparentnosti a efektivniho vynakladani vefejnych prostiedku.

Koncentrace spravy finan¢nich nastroju podpory MSP a Sirsi vyuZiti jejich
poskytovani prostiednictvim fondu fondi. Typickymi spravci finan¢nich
nastroji jsou v ¢lenskych zemich EU narodni rozvojové banky ve vyhradnim
vlastnictvi statu. Tyto instituce, jakou predstavuje i CMRZB, mohou vykonavat
spravu finan¢nich nastrojii a vystupovat v roli spravce fondu fonda z prostfedki
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi. Znamenalo by to moznost pfimého
propojeni s prostfedky, které rozvojova banka na financnim trhu zisk4 v ramci
poskytovani finan¢nich nastroji. VyuZziti fondu fondi jako nastroje pro
rozsahlej$i zapojeni bank se jevi jako tucelné zejména z divodu propojeni
narodnich finan¢nich nastroji s pfimo fizenymi evropskymi nastroji. Dalsi divod
takové spravy predstavuje poskytovani finan¢nich produkti v souladu

s bankovnimi standardy.

Rozvoj spoluprice CMZRB jako narodni rozvojové banky s EIF a EIB.

Spoluprace s témito institucemi by do budoucna mohla zvysit objem prostiedkd, ale
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8)

I okruh oblasti, ve kterych jsou projekty MSP financovany. Prohloubeni spoluprace
se skupinou EIB dava moznost podilet se ptimo na pfipravé evropskych programt

podporujicich malé a stfedni podnikatele.

Vytvoreni znalostniho centra pro podporu MSP prostiednictvim finan¢nich
nastrojiu. Celkova nabidka zvyhodnénych finanénich nastroji na trhu je pro
podnikatele v soucasné dobé nepiili§ prehledna. Jako tcéelné se jevi existence
znalostniho centra pro tuto oblast. CMRZB po dokonéené transformaci na narodni
rozvojovou banku se zacala v této oblasti angazovat a je pfipravena pii tom vyuzit
jiz existujici dlouhodobou spolupraci s financnimi institucemi na nérodni i

mezinarodni arovni.
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6 Zavér

Diilezitost malych a stfednich podnikatelii je v Ceské republice dana jejich téméF
stoprocentnim zastoupenim V celkovém poctu podnikatelskych subjektt. Kazda efektivni
podpora piispivajici ke zvySovani konkurenceschopnosti a souhrnnych ekonomickych
hodnot je vtomto odvétvi velmi dalezitd nejen pro samotné podniky, ale i pro celou
ekonomiku statu.

Zakladni vyznam finan¢nich nastrojii je podpora v oblastech, kde dochazi
K ur¢itému trznimu selhani. Jedna se o zacinajici podnikatele, podnikatele realizujici své
¢innosti ve specifickych oborech jako je véda a vyzkum ¢i o podnikatele, ktefi své projekty
uskuteCnuji na Uzemi menSich mést a obci. Dostupnost k uvérim ¢i jiné podobé
financovani komer¢nich bank je v téchto ptipadech z divodu vétsich rizik omezena.
Chybé¢jici kapitdl pak casto vede k zaniku téchto podnikatelti a cesta trvalého dotovani
projektd formou grantti je pro narodni ekonomiku spise ztratova.

Efektivita financnich ndastroji spociva v navratnosti vynalozenych prostiedkd.
Podnikatelské subjekty, jejichz projekty jsou podpofeny touto formu vetejné podpory,
dokazi z kazdé vynalozené koruny realizovat n¢kolikandsobek hodnoty, kterd je potiebna
pro dalsi vyuziti v rozvoji jejich podnikatelské ¢innosti. Vznika tak realny piedpoklad pro
zvySeni ekonomického pifinosu v podobé rozvoje konkrétniho odvétvi, regionu ¢i pfispéni
K nardstu zaméstnanosti formou nové vytvaienych pracovnich mist.

Finanéni nastroje jako zptisob podpory vzniku a rozvoje MSP nejsou novym jevem
soucasného obdobi. Existovaly zde jiz od pocatku 90. let minulého stoleti. Jejich zdrojové
zabezpeceni z pocatecni vyluéné zavislosti na kazdoro¢nim piisunu prostfedkli ze statniho
rozpoctu se postupné posunulo smérem k vyrazné diverzifikované zdrojové zakladné. V ni
v8ak aktudlné sehravaji zasadni Glohu zdroje z rozpoctu EU, coZ vSak soucasné pfi jejich
oc¢ekavaném sniZzeni miZe plsobit komplikace v nabidce podpor poskytovanych
finan¢nimi nastroji.

V sou¢asném obdobi let 2014 — 2020 méa Ceskéa republika moznost vyuzit nejen
ptilezitosti nabizenych operacnimi programy, které finan¢ni nastroje poskytuji, ale i
moznosti, kterych je mozné vyuZzit v ramci piimo fizenych programt EU. Finan¢ni néstroje
tak maji potencial dal$iho ristu svého podilu na vyuzivani vefejnych prostiedkli pro

podporu MSP.
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Pro vyuziti tohoto potencidlu finan¢nich nastroji je potiebné odstranit piekazky,
které omezuji jejich Sirsi a ucinnéjsi vyuziti, a to pocinaje zménami v narodni legislative,
pies nastaveni budoucich opera¢nich programt, metodické zmény ve vypoctu hrubého
ekvivalentu podpory v oblasti Gvéra a zaruk, az po dal$i, neméné dulezita opatieni, ktera

JSOU V praci navrzena.
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Piiloha 1: Legislativni zaklad pro implementaci finan¢nich nastroji EU v rezimu

sdileného fizeni

Zakladni pravni rdmec pro praxi vytvafeni a vyuzivani finan¢nich nastroju

z prostfedkd EU v podobé¢ ptimo aplikovatelnych predpisti EU ptedstavuji:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj
venkova a Evropského namoiniho a rybaiského fondu, o obecnych ustanovenich
ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a
Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 (dale také ,,obecné
nafizeni®),

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
Evropském socidlnim fondu a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1081/2006,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
zvlastnich ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj a cile
Investice pro riist a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o
Evropském namotnim a rybatském fondu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) €. 2328/2003,
(ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1255/2011,

Natizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25.
fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a o zruseni
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (dale také ,,finan¢ni nafizeni),

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014 ze dne 3. biezna 2014, kterym se
dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych

ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
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9)

Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namoinim a rybatském fondu,

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 821/2014 ze dne 28. cervence 2014, kterym se
stanovi pravidla pro uplatiiovani natizeni (EU) €. 1303/2013 Evropského parlamentu a
Rady, pokud jde o podrobnd ujednani pro pievod a spravu piispévka z programu,
podavani zprav o finan¢nich nastrojich, technické vlastnosti informacnich a

komunikac¢nich opatifeni k operacim a systém pro zaznamenavani a uchovavani tdaju,

10) Provadéci natizeni Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi

provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013,

pokud jde o standardni podminky pro finan¢ni nastroje.

Na tyto ptfedpisy navazuje zna¢né mnozstvi metodickych pokynt k jednotlivym

problémovym okruhiim vytvafeni a fungovéni financnich nastroji vydanych Evropskou

komisi a narodni organy (MMR, MF).
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