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Zoznam skratiek

VSeobecné skratky:

CLR Cinska I'udova republika

DPS Demokraticka progresivna strana

KMT Kuomintang

KS Komunisticka strana Ciny

MZ Ministerstvo zdravotnictva

MZV Ministerstvo zahrani¢nych veci

Nz Novy Zéland

OSN Organizacia spojenych narodov

RC Cinska republika'

WHO Svetova zdravotnicka organizacia
ZSSR Sovietsky zviz

Specifické skratky:

CPKCH Centrum pre kontrolu chordb

GR generalny riaditel’ / generalna riaditel’ka
KM kontaktné miesta

LNHO Zdravotnicka organizécia Ligy ndrodov
MZP Medzinarodné zdravotné predpisy
NSZP Nérodna sprava zdravotného poistenia
NZLO Nadécia zvdzu lekarskych odbornikov
OIHP Medzinarodny trad pre verejnu hygienu
PS pozorovatel'sky status

RR Riadiaca rada

RU regionalny trad

S7Zz Svetové zdravotnicke zhromaZdenie

'z d6vodu moznej zameny s Ceskou republikou pri pouziti skratky CR som sa rozhodla pouzit’
skratku RC, t.j. Republika Ciny.
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technické stretnutia



Edi¢na poznamka

K prepisu ¢inskych mien a nazvov bola pouzitd ¢inska transkripcia pinyin, prostred-
nictvom ktorej je mozné vytvorit’ latinkovy prepis ¢inskych znakov. Z dovodu exist-
encie viacerych prepisov do latinky v krajinach, kde sa pouziva ¢insky jazyk (napr. na
Taiwane), uvddzam mend v podobe oficidlneho, medzinidrodne zndmeho tvaru. Ako
priklad slazi meno prezidentky Tsai Ying-wen, ktoré budem uvadzat v tejto podobe,
namiesto tvaru v transkripcii pinyin - Cai Yingwen. Pre mend a nazvy, ktoré su v
slovencine ustalené a vSeobecne zname, som sa rozhodla pouzivat’ slovensku podobu,

napr. Peking, Cankaj$ek alebo Kuomintang.?

2 KIRONSKA, TURCSANYT, Supervelmoc? Vetko, &o potrebujete vediet o sucasnej Cine,
2020
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1. UVOD

Ked’ svet vstupil do roku 2020, ni¢ nenasvedcovalo tomu, ze by mal byt pre nas
nie¢im vynimo¢ny. Takmer nikto vSak netusil, ze uz v prvych mesiacoch sa do jed-
notlivych krajin za¢ne Sirit' hrozba, ktora bude vel'mi podobna pandémiam réznych
ochoreni v minulosti.

Svetova zdravotnicka organizacia (v angli¢tine World Health Organization, d’alej
len WHO) zaznamenala 31.12.2019 viaceré pripady zvlastneho typu zépalu plic v pro-
vincii Wuhan v Cinskej 'udovej republike (d’alej len CI'R). O desat’ dni neskor vydala
prvé nariadenia pre tzv. novy koronavirus, ktory vlastnostami pripominal virusové
respiraéné ochorenia, akym Cina Gelila uz v minulosti, SARS a MERS.? SARS (Severe
Acute Respiratory Syndrome) bol prvy raz oficialne zaznamenany v Azii vo februari
2003, aj ked’ niektoré pripady boli recipro¢ne dopatrané do novembra predoslého roka.
Ochorenie sa rychlo rozsirilo do 26 krajin, pricom postihlo viac nez 8000 muZov a Zien
a 774 spdsobilo smrt’. Nakaza virusom MERS (Middle East Respiratory Syndrome) sa
prvy raz objavila v Saudskej Arabii v septembri 2012 a nasledne zasiahla 27 krajin. Od
nahlasenia prvého pripadu do zaciatku roka 2020 nahlasila WHO 2519 pripadov a 866
Gmrti v spojitosti s tymto ochorenim.*

Ked” WHO oznamila verejnosti oficidlne pomenovanie ochorenia, vytvorila tak
oznacenie, ktoré sa stalo v sucasnosti jednoznacne najdiskutovanej§im terminom na
svete, COVID-19.°> Kym virus dostal oficidlne a politicky neutrdlne pomenovanie,
spociatku bol oznafovany pojmami spojenymi s miestom povodu, napr. ako Cinsky

virus®, wuchansky koronavirus’ alebo virus z Ciny.?

3 WHO, Rolling updates on coronavirus disease (COVID-19), 2020

4 NIAID, COVID-19, MERS & SARS, 2020

3 WHO, Naming the coronavirus disease (COVID-19) and the virus that causes it, 2020

6 DENIK.CZ, Virus z Ciny? Nebezpeéi hrozi hlavng kardiakiim a lidem s oslabenou imunitou, 2020

7 DILLARD, Here’s everything you need to know about the Wuhan coronavirus outbreak and how to
protect yourself, 2020

§voa NEWS, Questions Complicate Efforts to Containt New Virus from China, 2020
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Jednou z prvych krajin, ktoré reagovali na nova hrozbu, bol Taiwan (Cinska re-
publika, d’alej len Taiwan alebo RC®). Ten bol doteraz vo svete znamy najmi vd’aka
tomu, Ze je dlhodobo predmetom politickych disputacii s CCR. T4 sa neustale snazi o
presadenie narativu, ze Taiwan je jednou z jej provincii. V skutocnosti je vSak krajinou
de facto nezavislou od Ciny, ked?e ma okrem vlastnej vlady aj menu, vymedzené
hranice, diplomatické vztahy s inymi $tdtmi a armadu. Kym do roku 1971 viacer¢ kraj-
iny na &ele s USA neuznavali komunisticka vladu ako reprezentanta Ciny, RC zastu-
povala Cinu v Bezpe¢nostnej rade OSN. Po tomtu roku viak &lenstvo stratila nielen v
OSN, ale aj v inych organizéciach, ¢o malo za nasledok jej vytlatenie do medzinarod-
ného uzadia. Dnes s krajinou udrziava diplomatické vztahy len 15 menSimi $tatmi,
pri¢om Cina sa neustale snaZi o zjednotenie s ostrovom.'’

Taiwan sa vSak pocas koronavirusovej pandémie sa dostal do povedomia celého
sveta, ked’Ze sa zaradil medzi §taty, ktoré zareagovali najrychlejSie a najefektivnejsie. V
ten isty den, kedy WHO ohlasila vyskyt pl'aicneho ochorenia vo Wuhane, Taiwan uda-
jne organizacii zaslal spravu, v ktorej vyjadril svoje obavy spojené s ochorenim. Krajina
reagovala rychlo na zdklade vlastnej sktisenosti z roku 2003, kedy celila epidémii
SARS, a tiez vd’aka vedeniu vice-ministra Chen Chien-jena, ktory je tiez epidemiolog.'!
Taiwan poukazal na atypické pl'icne ochorenie a zdoraznil, Ze existuje moznost’ preno-
su z ¢loveka na ¢loveka.'? Kym Taiwan predvidal hrozbu zacinajicej epidémie, WHO
na spravu nereagovala. Az do 21. janudra vyjadrovala sthlas so stanoviskami Ciny, a
tym aj negativny postoj k moznosti komunitného prenosu medzi obyvatel'mi.'?

Taiwan sa vSak rozhodol konat’, a to aj bez advekatnej odpovede zo strany WHO.
Na zaklade skusenosti s epidémiou SARS zaviedla krajina opatrenia zahrnujice me-
ranie teploty a testovanie, nasledne taktiez dohl'addvanie kontaktov nakazenych a pov-
innt karanténu. Toto vSetko sa podarilo prostrednictvom modernych technologii a

zhromazd’ovania vel’kého mnozstva dat. Obyvatelia a obyvatel'ky boli vd’aka predcha-

? Doslovny preklad angliykéhq nazvu Republic of China je podla spravnosti @inska republika. Z dévodu
moznej zameny skratky CR s Ceskou republikou je v praci pouzita skratka RC s vyznamom Republika
Ciny.

10 KIRONSKA, TURCSANYI, Supervelmoc? Vietko, ¢o potrebujete vediet’ o sucasnej Cine, 2020

1 HERNANDEZ, HORTON, Taiwan’s Weapon Against Coronavirus: An Epidemiologist as Vice Presi-
dent, 2020

12 CDC, The facts regarding Taiwan’s email to alert WHO to possible danger of COVID-19, 2020

13 CHEN, COHEN. Why Does the WHO Exclude Taiwan?, 2020
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dzajtcej skusenosti ostraziti a dosledni v dodrziavani preventivnych opatreni, pricom
ich pristup k zodpovednosti podporoval transparentny pristup k informaciam.'*

Zatial’ ¢o nakaza sa rychlo Sirila do d’al$ich krajin a pocet infikovanych dosahoval
na niektorych miestach az statisice, Taiwan za obdobie tristvrte roka trvania epidémie
zaznamenal len niekol’ko stoviek pripadov.!> Rychlym zavedenim opatreni a disciplinou
obyvatel'stva dokazal zabranit’ Sireniu virusu a vzbudil tak pozornost’ viacerych krajin
vo svete. Po roku 1971 bola totiz RC na &as vylutena aj z WHO a stéasna situdcia
vyzdvihla schopnost’ krajiny ustat hrozbu globalnych rozmerov.'®

Vo svojej praci sa zameriam na status quo Taiwanu v suvislosti s WHO. Uvediem
analyzu sucasnej situacie na svetovej politickej scéne v suvislosti s pandémiou COVID-
19, priCom sa zameriam na Taiwan a jeho vztahy s WHO. Okrem politického pozadia
budem skiimat’ taktiez sposob, akym Taiwan zvladol pandémiu v casovom obdobi od jej
zadiatku do konca septembra 2020, a aku tilohu zohréava v tychto vztahoch vplyv CLR.
Hlavnym cielom mojej prace je analyzovat’ sucasnu situaciu na svetovej politickej
scéne.

V réamci metodolégie budem za tymto Ucelom pouzivat tri metddy, a to
kvalitativny vyskum, analyzu informadcii ziskanych z uvedenych zdrojov a komparaciu.
Ked'Ze kvalitativny vyskum primarne neslazi k potvrdeniu alebo vyvrateniu hypotézy,
sustredim sa na porozumenie socialneho kontextu skumanej problematiky a zistim,
akym sposobom predmet skiimania kontext ovplyviiuje a ako je nim ovplyviovany.!’
Na zéklade selektivneho vyberu vhodnych a relevantnych stati novinovych ¢lankov a
ostatnych publikacii jednotlivé texty spracujem a podla potreby podrobim najprv tzv.
obsahovej analyze. Nasledne vyuzijem data k vykonaniu tzv. hermeneutickej analyzy,
ktorej cielom je interpretacia ziskanych tidajov v socio-historickom kontexte.'® Kompa-
racii sa budem venovat’ v 4. kapitole, kde porovnam reakcie Taiwanu na epidémiu
SARS a pandémiu COVID-19.

Praca je rozdelena na $tyri ¢asti. Uvod prace popisuje komplikovanu politickt

situdciu Taiwanu, a to predovSetkym v suvislosti s Cinou. Druhé €ast’ prace obsahuje

14 Ibid.
IS CORONA TRACKER, 2020
16 BANGKOK POST, Why is Taiwan excluded from the WHO?, 2020

17 ROWLANDS, Employing Interpretive Research to Build Theory of Information Systems Practice,
2003, s. 3
18 BHATTACHERIJEE, Social Science Research: Principles, Methods and Practices, 2012, s. 115-117
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informacie o WHO, jej Strukture, historii a si¢asnom fungovani, pricom okrajovo spo-
meniem aj Gcast RC. V tretej Gasti popisujem vyvoj pandémie COVID-19 a spdsob,
akym jej Taiwan dokazal celit, predovSetkym na zdklade komparacie s pandémiou
SARS, s ktorou sa pasoval v roku 2003. V poslednej Casti prace uvadzam vyvoj
vztahov Taiwanu a WHO a taktiez analyzu reakcii Statov na tato problematiku pocas
obdobia pandémie COVID-19.

Moja praca ma urcité limitacie. V sucasnej situdcii pre mia nebolo mozné vyces-
tovat’ na Taiwan, kde by som mohla pracu obohatit’ o rozhovory a taiwanské knizné
publikacie a Stidie. Na druhu stranu sa vSak jednd o velmi aktudlnu tému. Z toho
dovodu som cCerpala z velkého mnozstva publikovanych ¢lankov a $tadii dostupnych
online. Prave novinové ¢lanky totiz najlepsSie reflektuju vyvoj pandémie a nasledny dy-
namicky vyvoj a zmeny v medzinirodnych vztahoch a vo svete. Cerpala som z
viacerych periodik, aby som tak mohla analyzovat’ nezavislé a objektivne pohlady
roznych krajin. Co sa tyka historie a funkcie WHO vo svete, velmi prinosna bola pre
mna publikacia The World Health Organization: A history od M. Cueta a kol. a in-
formacie dostupné na strdnkach WHO. Néahl'ad do komplikovanej situacie Taiwanu a
WHO mi poskytla kniha od L. Chengyi a D. Roya The Future of the U.S., China and

Taiwan Relations.
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2. Historia krajiny

2.1 Kratky avod

Ostrov Taiwan, ktory sa nachadza v blizkosti izemia CLR, bol v minulosti
obyvany prislusnikmi a prislusni¢kami austronézskeho obyvatel'stva.!” V priebehu his-
torie sa jednotlivé austronézske kmene obyvajuce Taiwan stali sicast'ou expandujucej
obchodnej siete. Kontakt s ostatnymi krajinami sa zintenzivnil v 16. a 17 storoci, kedy
Taiwan vyuzivali japonski a ¢inski obchodnici a obchodnicky za i¢elom predaja a kiipy
produktov a tiez Pudia Ziviaci sa rybolovom alebo pirdtstvom.?® V prvej polovici 16.
storoCia Portugalci a Portugalky, ktori pomenovali ostrov Formosa (v preklade Krasny
ostrov), okupovali ostrov Macao ned’aleko Taiwanu.?!

Nejaky €as obyvali aj Taiwan, ale neskor boli z uzemia vytlateni Holand’anmi a
Holand’ankami.?? Prislu$nikov a prislusnicky holandskej vypravy vyhnal z ostrova v
roku 1661 jeden z najznamejSich muzov taiwanskej historie, Zheng Chenggong, znamy
tiez ako Koxinga. Nasledne na Taiwane vytvoril vladu na zdklade modelu mingskej
vlady v Cine.?? Koncom 17. storo¢ia v§ak zatto¢ila na ostrov &inska dynastia Qing, ¢o
malo za nésledok ziskanie ostrova pod ¢insku nadvladu.?*

Po tom, €o bola dynastia Qing porazena Japonskom vo vojne v roku 1895, bol os-
trov postipeny Japonsku na zéklade Dohody Simonoseki.?> Ked’ 2. svetovej vojne Ja-
ponsko kapitulovalo, bol na zéklade rozhodnutia spojencov Taiwan navrateny spit’ Cine
v podobe provincie. V tej dobe existovala na pevnine Cinska republika, ktora bola
vyhlasena v roku 1912.26 V obdobi kritko po vzniku republiky sa do popredia dostala

politicka strana Kuomintang®’ (d’alej len KMT) na &ele s reformatorom Sunjatsenom,

19 KIRONSKA, TURCSANYI, Supervel'moc? Vetko, o potrebujete vediet o sicasnej Cine, 2020

20 JACOBS, A History of Pre-Invasion Taiwan, 2016:, s. 21

21 Tbid, 27

22 RAO, History of Asia: From Early Times to 2000 A.D., 2006, s. 146

B ROY, Taiwan: A Political History, 2003, s. 17

24 KIRONSKA, TURCSANYI, Supervelmoc? Vietko, ¢o potrebujete vediet’ o sucasnej Cine, 2020

25 BROWN et al., The Trouble With Taiwan: History, the United States and a Rising China (Asian Ar-
guments), 2019

26 Tbid.

27V preklade Cinska nacionalisticka strana.
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ktory sa stal prvym prezidentom RC.?® Neskor ho vo funkcii nahradil jeho nastupca,
Cankajsek.?’ V roku 1920 bola v Sanghaji zaloZzena Komunisticka strana (d’alej len KS),
v ktorej posobil aj najznamejsi muz modernej historie Ciny, Mao Ze-dong.>® Dve poli-
tické strany spolu zacali stiperit’ v roku 1927 a spor vyvrcholil v ob¢iansku vojnu v roku
1945. Po tom, ¢o v roku 1949 komunisti a komunistky porazili KMT, sa Cankajsek aj

so svojimi privrzencami a privrzenkyfami stiahol na Taiwan, kde zalozil republiku.’!

2.2 Presun Cankaj$ka na Taiwan

V roku 1949 bol Cankajsek stile reprezentantom RC, za ktorej hlavné mesto
vyhlasil Taipei. KS v tom istom roku vyhlasila na pevnine zalozenie CI'R, &o malo za
nasledok vznik dvoch Statnych utvarov, ktoré si v minulosti narokovali rovnaké izemie,
a ktoré obe reprezentovali Cinu.?? RC patrila medzi spojencov USA a bola upred-
nostiiovana v ramci reprezentacie Ciny, pricom CIR bola relativne izolovanym
regionom. Situdcia sa zmenila az v roku 1971, kedy CLR nahradila RC v OSN, ¢&o
predznamenalo obdobie politickej izolacie Taiwanu.*?

Strana KMT zacala po premiestneni na Taiwan prisne regulovat’ aspekty poli-
tického Zivota na ostrove. Cankajiek si udrzival kontrolu nad KMT az do svojej smrti v
roku 1975. Na Cele vlady aj nad’alej stala hierarchicka, autoritarska a reStriktivna stra-
na.** Slab4 ochrana lPudskych prav a ob¢ianskych slobdd mala za nasledok vzburu tai-
wanskych obyvatel'ov a obyvateliek ako prejav nespokojnosti s nastolenym reZimom,
ktora eskalovala 28.2.1947 udalostou znamou ako Incident 228.3° Ten vyvolal vinu
nésilia a demonstrécii, ktoré boli krvavo potlatené.’® V 50. rokoch minulého storo¢ia sa
za nezavislost’ ostrova postavili aj Taiwanci a TaiwanCanky zijaci v USA. V tom ob-

dobi zacali vznikat’ Studentské organizacie podporujtce toto hnutie a v roku 1970 bola v

28 WELLS, History for the IB Diploma. Causes, Practices and Effects of wars, 2011, s. 178

2 Tbid, 179.
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New Yorku zalozena organizacia World United Formosans for Independence, prva cel-

osvetova organizécia tohto hnutia.?’
2.3 Ekonomicky zazrak

Japonsko sa snazilo vybudovat silnti ekonomiku, vd’aka ¢omu mal ostrov idealne
podmienky pre rozvoj a modernizaciu. Za uspechom stalo okrem infrastruktirnych
vylepSeni aj velké mnozstvo finan¢nej a armadnej podpory zo strany USA v obdobi
rokov 1951 a 1964.38 Obdobie rapidneho rozvoja na Taiwane a jeho prinosy sa nazyvaju
ekonomicky zazrak. Hruby narodny produkt krajiny narastol v rozmedzi rokov 1965 a
1986 o 360%, vd’aka ¢omu bol ostrov priradeny k tzv. Styrom azijskym tigrom, medzi
ktoré patria Singapur, Hong Kong a Juzna Kérea.*

Velku ucast’ na uspechu ma podpora zo strany USA, ktoré sa v roku 1951 rozh-
odli RC poméct formou podpory narodnej obrany a dodania vybavenia a materialu,
vd’aka ktorym mohla krajina vybudovat’ ekonomiku postavent na expanzii konzumného
tovaru a dovoznej substiticii. Priemernd hodnota pomoci od USA v prepoCte na
obyvatela a obyvatel’ku Taiwanu bola v tej dobe vysSia, nez pomoc akejkol'vek inej
krajine na svete.*” Rozhodnutie pomoci USA pramenilo z podpory anti-komunistického
rezimu KMT a obrany strategického bodu, ktory by v pripade obsadenia rezimom CLER
umoznil $irenie komunizmu do d’alich oblasti Tichého oceanu.*' Dalsim dévodom bola
Korejska vojna, v doésledku ktorej bol Taiwan zahrnuty do tzv. zadrziavacej linie
USA.*

Vlada sa v 50. rokoch rozhodla zamerat’ na export. Vykonala viacero zmien v
ramci ekonomiky, zaviedla zmeny v danovych zdkonoch a nizkondkladové exportné
pozi¢ky. V priebehu nasledujicich 20 rokov predstavoval dve tretiny celkového
ekonomického rastu prave export, pricom krajina vytvorila tzv. exportné zény, kam

1. 43

uspesne pritiahla zahraniény kapitdl.®® Taiwan tak dokazal uspeSne aplikovat plan

rozvoja, pocas ktorého sa pol'nohospodarsky orientované hospodarstvo dokézalo preori-

37 Ibid, 378.

38 WELLE-STRAND et al., The Taiwanese Economic “Miracle”: Continuing?, 2011, s. 330
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entovat’ na vyrobné. V 80. rokoch sa najprinosnej$Sim odvetvim stali sluzby, pricom

najvicsi podiel na exporte maju produkty savisiace s informa¢nymi technolégiami.**

2.4 Proces demokratizacie

Este v 80. rokoch vladol KMT v krajine autoritarsky, pricom rezim sprevadzalo
stanné pravo. Diplomaticka izolacia v suvislosti so stale zvicSujicou sa strednou
vrstvou mali za nasledok, Ze vlada bola nutend vybrat’ sa cestou, ktorou by mohla ziskat’
uznanie zo strany inych krajin.*’ Strana sa rozhodla pre domacu liberalizaciu krajiny,
aby tak mohla ziskat' legitimitu ako nezavisly §tat charakteristicky demokratickymi
hodnotami. KI'i¢ové boli v ramci procesu politické reformy Deng Xiaopinga v roku
1986 a zrusenie stanného prava o rok neskor prezidentom Chiang Ching-kuom, synom
Cankajska. Po jeho smrti v roku 1988 sa stal prezidentom Lee Teng-hui. V ramci poli-
tickych a socialnych reforiem inicioval myslienku priamych prezidentskych volieb, ap-
likoval systém povinného zdravotného poistenia a podporoval zahraniénu politiku.*¢ Do
dejin krajiny sa zapisal nielen ako prezident zvoleny v prvych priamych vol'bach v roku
1996, ale tiez ako prvy prezident, ktory sa narodil priamo na Taiwane, ¢im doslo k pod-
pore taiwanskej identity v krajine. V ramci zahranic¢nej politiky ukoncil vojensky stav s
CLR a vzdal sa v mene krajiny naroku na jej uzemie. Dvaja z troch nastupcov tohto
reformatora nasledovali koncepty demokracie a obrany taiwanskej nezavislosti. Chen
Shui-bian, ktory zastaval post prezidenta v rokoch 2000 az 2008, sa snazZil o zaloZenie
komisie pre ochranu l'udskych prav, zruSenie trestu smrti, ratifikaciu ddlezitych zmlav
OSN a ich v€lenenie do narodnej legislativy. Popredni ¢lenovia KMT sa vSak citili jeho
krokmi ohrozeni a jeho vladu zacali povaZovat’ za diktatorskl. Z toho dévodu sa vel'ké
mnozstvo z planovanych krokov nepodarilo uskuto¢nit. V podpore obcianskeho
nacionalizmu a demokracie pokracovala aj suCasna prezidentka, Tsai Ying-wen, ktora
vstipila do tradu v roku 2016.*” Prezident Ma Ying-jeou, nastupca Chen Shui-biana,
zastaval politiku zblizovania sa s CCR, pri¢om sa snaZil o udrzanie stivajuceho statusu

Taiwanu tzv. politikou 3 nie - nie zjednoteniu, nezavislosti a pouZzitiu vojenskej sily.

4 KIRONSKA, TURCSANYI, Supervelmoc? Vsetko, ¢o potrebujete vediet' o sucasnej Cine, 2020
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Jeho vlada bola tak v ostrom kontraste s pro-demokratickymi nazormi jeho pred-

chodcu.*®
2.5 Narodna identita v tieni politiky

Vdaka vyraznému vplyvu a autoritarskej minulosti KMT dokéazala na Taiwane
vzniknut’ silnd opozicna Demokratickd progresivna strana (d’alej len DPS), za ktorej
zrodom stali prislusnici a prislusni¢ky hnutia v 80. rokoch.*’ Jej predstavitelom je aj
Chen Shui-bian, ktory presadzoval pdvod domécej taiwanskej strany napriklad tym, ze
v ramci kampane za taiwanskl identitu zmenil mena podnikov nestcich v nazve slo-
vo ,,Cina”.%

KMT spolo¢ne s d’alsimi mensimi stranami rovnakého bloku byvaji oznacované
za ,,modré” a blok na cele s DPS nest oznacenie ,,zelené”. Tieto pomenovania vznikli
na zéklade farieb na vlajkdch stran, t.j. modra na vlajke KMT a zelen4 a vlajke DPS.>!
V pociatkoch existencie sa DPS zameriavala na presadzovanie demokracie a etnickej
rovnosti. Az neskor zacala za jednu z kliCovych tém povazovat’ otazky nezavislosti
krajiny a narodnej identity. Pocas prezidentskych volieb v roku 2000 vysttpila do po-
predia s iniciativou tykajiicou sa protikorupénych zaleZitosti.”?> Kym zelena koalicia
inklinuje k nezavislosti a obmedzeniu vplyvu Ciny, modré strany s povazované za pro-
¢inske.>?

Otéazka rozdielnej identity bola zo strany KMT nastolena uz v dobe vzniku
opozi¢nej strany, kedy boli obyvatelia a obyvatelky klasifikovani podl'a toho, ¢i sa oni
sami alebo ich predkovia narodili priamo na Taiwane pred rokom 1946. Druhti skupinu
tvorili ti, ktori sa narodili v Cine, pripadne boli potomkami priselcov a pridelkyn z
pevniny po roku 1945. Muzi a Zeny, ktori spadaji do prvej skupiny, byvaji oznacovani
ako benshengren (v preklade rodeny Taiwancan / Taiwancanka), a ti, ktori patria do

skupiny druhej, ako waishengren (priSelci a priselkyne z pevniny).>*

“ WANG et al., Taiwan’s Expansion of International Space: Opportunities and Challenges, 2011, s. 249-
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V sucasnosti je otazka identity obyvatel'ov a obyvateliek Taiwanu stale aktualnou
témou. Z vysledkov nedavnych prieskumov vyplyva, ze len menej nez 3% ztc¢astnenych
sa povazuje za Ciflanov a Cifanky. Najviac Pudi, 67%, sa povazuje za Taiwandanov a

Taiwanéanky.>

2.6 Boj o kreslo v OSN

RC stala pri zrode Organizacie spojenych narodov (d’alej len OSN) v San Francis-
cu v roku 1945. Ako zakladajuci Clen ziskala tiez permanentné Clenstvo v OSN ako
jedna z piatich krajin. V tej dobe eSte OSN nemala vymedzené kvalifikaéné parametre
pre uznanie reprezentacie krajin. Navrh na vyla¢enie RC z OSN predlozil po prvy raz
Sovietsky zvédz (dalej len ZSSR) v roku 1950. Bol vSak zamietnuty, ked’ze nedosiahol
vi&sinu, ktora bola potrebnd pre schvalenie navrhu pre hlasovanie.’® Otazka reprezenté-
cie Ciny sa na programe OSN neskor objavovala kazdy rok. CI'R sa snazila nahradit’
RC aj z toho dovodu, Ze kreslo by krajine prinieslo permanentné &lenstvo v
Bezpecénostnej rade s pravom veta.’’ Otazka zastipenia Ciny bola v prostredi OSN
unikatna, ked’Ze sa jednalo nielen o revolu¢nll zmenu vlady, ale predovsetkym preto, ze
proti sebe po prvy raz v historii stali dve rivalské vlady.’® Po roku 1960 sa pocet ¢lenov
OSN zvysoval na zaklade prijimania d’alSich krajin, ktoré ziskali nezéavislost’. To malo
za nasledok potlacenie vplyvu Zéapadu, ktory dovtedy dominoval v OSN, a postupné
priklonenie sa viacerych ¢lenov k jednaniu o otazke reprezentacie Ciny.>’

Po prvy raz bol sovietsky navrh pripisany na agendu v roku 1961, ¢im bol schval-
eny k d’alSej diskusii. V tej dobe vSak do situdcie zasiahli aj USA, ktoré zdoraznili, ze
predmet debaty patri do kategorie tzv. dolezitych otdzok, ktoré vyzaduju pre schvalenie
vacsinu v podobe dvoch tretin. Otazka zastipenia teda ostala otvorena aj nad’alej, ked’Ze
neziskala potrebny pocet hlasov. O dva roky neskor doslo k ochladeniu vztahov medzi
CLR a ZSSR, &o malo za nasledok stratu sovietskej podpory. Zaroven vsak navrh aj
nadalej podporovali krajiny komunistického bloku® V nasledujicom obdobi &elila

CLR tzv. Kultarnej revolucii, ktord mala za nasledok zmenu stratégie krajiny v
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20



medzinarodnych vztahoch. Pévodne pragmatickd a vlazna zahrani¢na politika CLR,
ktora iSla ruka v ruke s politickou stabilitou na domdcej pdde, sa razom zmenila na
uplne novu a revolu¢ni. Okrem takmer bezprecedentnej flexibility sa vyznacovala tiez
normalizaciou vzt'ahov s krajinami, ktoré boli dovtedy povazované za rivalské, napr. s
Juhoslaviou, USA a Japonskom.®! Rok 1970 priniesol CI’R nadej na ziskanie kresla v
podobe poctu hlasujucich Statov za jej prijatie, ktory bol vyssi, nez kedykol'vek
predtym. Nova stratégia zahrani¢nej politiky sposobila, ze CR uznali postupom rokov
d’alSie krajiny, pricom niekol’ko ostatnych zmenilo postoj zmenou hlasovania proti na
zdrzanie sa hlasovania. Okrem toho dva dalie $tity zvaZovali uznanie CLR ako
jediného reprezentanta Ciny.®> Peking tomuto uspechu vd’acil okrem iného aj tzv. bank-
etovej diplomacii, v ramci ktorej pozyval prominentnych zastupcov krajin Zapadu a
treticho sveta na navitevu krajiny. A naopak, rovnako CLR vysielala svojich zastupcov
na navstevu ostatnych krajin. Len v roku 1971 bolo do CI'R pozvanych 290 delegacii z
80 krajin, zatial’ o 70 ¢inskych delegacii navstivilo 40 §tatov.®> Mnohé krajiny sa rozh-
odli podporit CLR v otazke reprezentacie nielen kvoli uspesne aplikovanym stratégiam
zahraniénej politiky, ale tiez na zaklade faktu, Ze je to prave CIR a jej rezim, ktoré sa
nachddzaju na pevnine a fakticky si udrziavaju kontrolu nad danym tizemim. Aj napriek
snaham zo strany USA sa vSak po zvaZeni medzinarodnej politickej situdcie nepodarilo
RC udrzat v OSN. V roku 1971 stratila otazka reprezentacie charakter tzv. doleZitej
otazky, ¢im bola odstranend podmienka ziskania minimalne dvoch tretin hlasujtcich,
aby bola schvélena. Na zdklade hlasovania s potrebnou jednoduchou vicSinou bolo v
tom istom roku pridelené kreslo CCR a zastupcovia RC boli niiteni opustit’ Valné

zhromazdenie natrvalo.®
2.7 Podpora zo strany USA

Jednym z najdoleZitejsich spojencov Taiwanu v otazke reprezentacie Ciny v OSN
boli USA. Po vypuknuti Koérejskej vojny v roku 1950 nabral ostrov na ddlezitosti v
podobe strategickej polohy, ktort USA vyuzili aby komunistické vojska nemali Sancu

zautoCit’ na RC, a zaroven zabranili na zaklade vlastnej iniciativy Sireniu komunizmu do
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d’alsej krajiny.®> Americky prezident Nixon predloZil v obdobi disputacii v OSN navrh
rieSenia pre otazku reprezentacie Ciny, a to v podobe existencie tzv. dvoch &inskych
Statov, pricom CLR by bolo pridelené kreslo komunistickej Ciny a Taiwanu samostatna
reprezentacia.®® USA navrhovali vytvorenie dvoch kresiel, pricom kazda krajina by
zastupovala oblast’, nad ktorou maju ich vlady fakticka kontrolu. Takyto navrh rieSenia
vSak bol zamietnuty, ¢o neskdr v kombindcii s aktivnou zahrani¢nou politikou viedlo k
vitazstvu na strane CI'R.®” USA zostavaji dodnes najsilnejsim spojencom RC. Vztahy
vSak nevedu na rovnakej urovni, ako s inymi krajinami. USA vo svojich vyjadreniach
potvrdzuji, Ze neuznavajii RC ako samostatny a nezavisly $tat, avsak zaroved vystupuji
proti postoju CLR, ktord povazuje Taiwan za svoje Gzemie.®® Zahrani¢nua politiku vodi
Taiwanu zastavali verejne USA uz od Korejskej vojny, kedy v obdobi nasledujucich
dvoch desatrodi zaistovali ochranu Taiwanu prostrednictvom bilaterdlnej zmluvy.® V
roku 1979 bola zmluva nahradena tzv. Zakonom o vztahoch s Taiwanom, prostred-
nictvom ktorého nastolili USA de facto diplomatické, t.j. neoficialne vztahy s RC. Za-
roven oznacili Taiwansky americky in$titt ako de facto ambasadu krajiny. Dohoda
zaistuje Taiwanu pomoc zo strany USA pred napadnutim, a to predovietkym z CLER.7
V pripade tutoku alebo invazie inej krajiny sa USA zaviazali poskytnat’ prostriedky na
obranu, nie vSak Specificky vojenska ochranu. V sucasnosti predstavuju USA popred-
ného dodavatel'a zbrani a vojenského materialu do RC, pricom uspesne aplikuju tzv.
politiku strategickej nejasnosti, ktora suvisi s otdzkou podpory v pripade utoku na Tai-
wan.”! Krajiny, ktoré by sa verejne hlésili k podpore Taiwanu, priamo mu pomahali
alebo ho uznavali za reprezentanta Ciny, &elia opakovanému zastraSovaniu zo strany
CLR v podobe ekonomickych sankcii alebo vojenskych zisahov. Modelova situacia
nastala v roku 2010, kedy vtedajsi americky prezident, Barack Obama, podpisal dohodu
s Taiwanom na predaj zbrani v cene 6,4 miliard americkych dolarov. CCR nasledne
reagovala odstipenim od vojenskej kooperacie s USA s odovodnenim, Ze pomoc Tai-

wanu predstavuje rapidny zasah USA do internych zalezitosti Ciny.Vel'a krajin v stiéas-
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nosti vaha alebo odmieta uznat’ definitivnu nezavislost’ Taiwanu, a to prave v dosledku

ekonomického, vojenského a politického natlaku zo strany CLR.”?
2.8 Status quo vo vztahu k CLCR

Taiwanski politicki analytici a analyticky v otazke samostatnosti Taiwanu uvadza-
ju 3 nazorové skupiny. Jedna vyznava nezéavislost Taiwanu a etnicku prislusnost
obyvatel'ov a obyvateliek, druh4, naopak, spojenie s CLR a jej narodnou identitou. Tre-
tia sa priklana k nazoru, ze budicnost’ Taiwanu spociva aj nad’alej v nevyrieSenej
otazke, tzv. status quo, pricom nepodporuje ako nezavislost, tak ani zjednotenie s
CLR.™

Za nezavislost’ sa postavila aj sucasna prezidentka, Tsai Ying-wen, ktora v roku
2016 nastupila do vykonu funkcie s parlamentnou vic¢sinou DPS. Vytvorila tak nielen
prilezitost’ zaviest' legislativu, ktora umoznovala restiticiu majetku, ktory KMT
nadobudol neopravnenymi sposobmi pocas stanné¢ho prava, ale stdla tieZ za zrodom uz
spominanej Komisie tranzi¢nej spravodlivosti. Nadviazala na myslienky Chen Shui-
biana a pokracuje tak v presadzovani Taiwanu ako de facto samostatného Statu
nezavislého na Cine, s politickym systémom v ostrom kontraste s &inskym auto-
ritarskym rezimom.”* V obdobi druhych prezidentskych volieb, v ktorych zvitazila v
januéri v roku 2020, sa odohralo niekolko udalosti, ktoré vytvorili pre jej Uspech
idealne zézemie. ISlo napriklad o nepokoje v Hong Kongu, rapidny ekonomicky rast
Taiwanu, natlak zo strany Pekingu proti jej administracii na Taiwane a v neposlednom
rade o vzrastajuce napitie medzi CCR a USA.”

Otazka nezavislosti Taiwanu je stale aktualna, a to aj po niekol’kych desatrociach
od presunu KMT na ostrov. Po roku 1954 nebolo pre CCR mozné vymdct’ si Taiwan
vojenskym zasahom kvoli dohode o ochrane s USA. Situdcia sa vSak zmenila po roku
1979, kedy pod vedenim prezidenta Jimmyho Cartera nadviazali USA oficialne diplo-
matické vztahy s CLR, ktora v nadviznosti na to chcela aplikovat’ na ostrov tzv. poli-
tiku jednej krajiny a dvoch systémov (podobny tomu napr. v Hong Kongu). Systém

zahtnal ukoncenie existencie RC, pripojenie Taiwanu ako stcast izemia CLR, vlajku
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CLR na uzemi ostrova, oznaéenie Taiwanu za region so $pecidlnou administrativou
(namiesto oznacenia provincie) a kontrolu Pekingu nad obranou a zahrani¢nou politikou
Taiwanu. Systém teda sice povoloval ur¢iti mieru autondémie, avsak Peking mal stat’ za
vyberom politickych predstavitel'ov a predstavitel'ky, a tym padom aj ovplyvnovat poli-
tiku na ostrove.”®

CLR sa snazila Taiwanu nanitit tento systém prostrednictvom diplomatickej
izolacie a vojenskej hrozby. Po tom, o sa viak RC odmietla podvolit, prezident Lee
Teng-hui navstivil svoju alma mater v USA. Po tejto naviteve v roku 1995 zacala CLR
niekol’komesacné armadne cviCenia a raketové testy blizko Taiwanu. Na zéklade uz
spominanej dohody medzi USA a Taiwanom sa kratko nato zacali taiwanskou uZinou
plavit’ americké armadne lode, po ¢om sa CI'R stiahla.”” Pre mnohych Taiwan¢anov a
Taiwancanky vSak bola politika 1 krajiny a 2 systémov neprijatel'nd, a to predovsetkym
z dovodu, 7e sa odmietali vzdat tazko vybojovanej demokracie.”® Tento nazor
pretrvava na Taiwane dodnes a prezidentka je jeho pevnou zéstankynou. Okrem
zdoraznenia potrebnosti autonémie taiwanského I'udu tiez pevne odmieta moznost’ pri-
jatia ¢inskeho navrhu politického systému, ¢i uZ teraz, alebo v buducnosti.”

Déleziti Gilohu zohrava vo vztahoch RC a CLR ekonomika. Prezident Lee
presadzoval v 90. rokoch tzv. juzne-smerovanu politiku, ktorej cielom bola redukcia
zavislosti RC na CIR a ekonomickd expanzia do krajin juhovychodnej Azie.®°
Nezavislost Taiwanu na CLR sa pokusil nadobudnut’ aj prezident Chen v roku 2002
protrednictvom opétovného zavedenia tejto politiky.®! Naopak, pocas tiradu prezidenta
Ma doslo k upevneniu vztahov s CLR a prezident sa odklonil od politiky pred-
chodcov.®? Na znak zlepsenia vztahov venovala CIR za jeho vlady RC diplomaticky
dar, dve pandy.®

Dalsi milnik prisiel v roku 2009, kedy RC odstranila zékaz &inskych investicii v
urcitych vyrobnych sektoroch. O rok neskdr doSlo k podpisu tzv. Dohody o

ekonomickej kooperacii (ECFA), ktora predznamenala d’al$i rozvoj v oblasti
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ekonomickych vzt'ahov. CIR je pre Taiwan najva¢sim obchodnym partnerom a zaroven
najdolezitej$im exportnym trhom.* V stéasnosti predstavuje viac ako 40 % celkového
exportu vyvoz prave do CI'R, priom az 70 % investicii je smerovanych rovnako tam.
Okrem toho sa na tizemi CI’R nachadza viacero taiwanskych firiem, ktoré vyrabaju
produkty priamo tam, ked’Ze je tam mozné profitovat z lacnej pracovnej sily.®> Aj
napriek narocnej politickej situdcii su tak na sebe krajiny do istej miery ekonomicky

zavislé.
2.9 Status quo vo vzt'ahu Kk svetu

Taiwan je de facto nezdvislym Stdtom, okrem centrdlnej vlady tiez disponuje
armadou, vlastnou menou a vlastnym ohrani¢enym izemim. V sucasnosti uznava Tai-
wan len 15 malych krajin. Politika natlaku zo strany CCR neumozituje krajinam mat
diplomatické vztahy s oboma krajinami sucasne, o malo v minulosti za nasledok ako
vyludenie z OSN, tak tazkosti RC vo veci ¢lenstva vo WHO.® Taiwan ziadal o udele-
nie pozorovatel'ského statusu vo WHO uz v roku 1997, pri¢om ziskal va¢siu podporu,
nez sa mu dostalo pocas riesenia otazky kresla v OSN. RC kladla doraz na fakt, Ze toto
¢lenstvo by malo byt oznac¢ené za humanitdrnu zalezitost’ skor nez politicki. Rovnako
apeloval, ze nepovolenie ucasti vo WHO mdze mat’ negativny dopad na obyvatelov a
obyvatel’ky Taiwanu kvoli nedostatku dostupnych informacii o kontrole Sirenia chordb,
prevencie a diagndz. Ani epidémia SARS v roku 2003 nezmenila nazor CI'R, pri¢om
kvoli jej ndmietkam vo WHO sa pomoc pre Taiwan omeskala aZz o sedem tyzdiov.?’
Tejto problematike sa bliZSie budem venovat’ v inej Casti prace.

RC je momentalne ¢lenom viacerych medzindrodnych organizacii, aviak vo
vagsine suvisiacich s ekonomikou, ked’ze CLR proti takémuto typu ¢lenstva tak ostro
nevystupuje. AvSak je vehementne proti akejkol'vek ucasti v organizaciach, v ktorych
by Taiwan vystupoval ako samostatny suverénny §tat. RC proti tomuto odporu bojuje
zase UCastou v neziskovych organizdciach, ktoré podporuje vlada, a taktiez na

medzinarodnych forach.®
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3. WHO
3.1 Historia zalozenia WHO

Pociatky WHO siahajui do polovice 19. storocia, kedy vznikla iniciativa zalozenia
organizacie na ochranu zdravia v stvislosti so vzrastajucimi hrozbami vzniku pandémii.
Neustale sa rozsirujica siet’ infrastruktiry mala za néasledok zvySenie intenzity presunu
I'udi, a tym padom aj Sirenie zdvaznych ochoreni do modernych krajin. V roku 1851 sa
odohralo prvé stretnutie organizované franctizskou vladou, ktoré malo podobu
Medzinarodnej sanitarnej konferencie. Predmetom diskusie bola cholera, ktora sa z In-
die zagala $irit v 20. rokoch 19. storocia.?® Pogas konferencie, ktorej sa zadastnilo 12
Statov, sa odohralo 48 plenarnych zasadnuti a mnozstvo komisnych stretnuti v obdobi 6
mesiacov.”

Aj ked prvotnym impulzom konferencie bola epidémia cholery, ktora bola v ro-
koch 1830 a 1847 pri¢inou umrti desattisicov Eurépanov a Eurdpaniek, krajindm sa
sprvu nepodarilo dostat’ pandémiu pod kontrolu. Posluzila vSak ako zaklad pre or-
ganizaciu medzinarodnej spoluprace pre kontrolu a prevenciu chorob. Epidémiu cholery
sa podarilo oficidlne dostat’ pod kontrolu az v roku 1892.°! V tom istom roku bol rati-
fikovany Medzinarodny sanitarny dohovor, v ramci ktorého boli vymedzené podmienky
karantény a hygienické pokyny. V rozmedzi rokov 1851 aZ 1938 sa uskutocnilo celkom
14 Medzinarodnych sanitarnych konferencii, pricom v roku 1903 boli odstihlasené Styri
dohovory, ktoré boli neskor zjednotené s Medzinarodnymi sanitdrnymi reguléciami. Tie
predstavovali zdklad dneSnych Medzindrodnych zdravotnych predpisov (d’alej len
MZP) WHO.?

V Amerike bola v roku 1902 zalozena Medzinarodna sanitarna kancelaria, pre-
chodca dnesSnej Panamerickej zdravotnickej organizécie (PAHO), ¢im sa stala
najstar§im medzinarodnym zdravotnickym tGradom na svete.”® O pit rokov neskér bol
v Parizi zaloZzeny Medzinarodny Urad pre verejnii hygienu (Office International

d'Hygiene Publique, d’alej len OIHP), medzi ktorého hlavné ciele patril zber a vyhod-
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nocovanie epidemiologickych dat z ¢lenskych krajin. Dal§im krokom v ramci ochrany a
prevencie verejného zdravia bolo zalozenie Zdravotnickej organizacie Ligy narodov
(League of Nations Health Organization, d’alej len LNHO) po skonceni 1. Svetovej
vojny, v roku 1920.°* Zatial' &0 LNHO sa zameriavalo primarne na zdravotné podmien-
ky v regiénoch a v jednotlivych krajinach, napliiou prace OIHP bolo zameranie sa na
Sirenie infekénych ochoreni pri prekra¢ovani hranic §tatov.”> Praca OIHP v povojnovom
obdobi vyustila do vytvorenia Medzindrodného sanitarneho dohovoru v roku 1926, v
ramci ktorého boli na zoznam ochoreni, ktoré bolo mozné dostat’ pod kontrolu karan-
ténnymi opatreniami, pridané kiahne a tyfus. OIHP stala na cele rozhodnuti, ktorymi
bolo mozné zamedzit’ Sireniu ochoreni. Z toho dévodu boli jednotlivé krajiny uzrozu-
mené o tom, aby v pripade, ze sa vyskytnu prvé pripady niektorych infekénych
ochoreni, okamzite informovali OIHP. T4 mala v pripade hroziacej epidémie urychlene
predat’ informacie krajinam, ktoré boli s ohl'adom na geografickii polohu oznacené za
rizikové.”® Poslednd Medzinarodn4 sanitarna konferencia sa uskuto¢nila v roku 1938 v
Parizi.”’

Apel na vedeckt obec zo strany verejnosti priniesol myslienku vidiny mediciny
ako jedného z pilierov celosvetového mieru. Prave tento koncept bol predlozeny z ini-
ciativy Brazilie a Ciny na Konferencii OSN v San Franciscu v roku 1945.°® Na zaklade
uspesného hlasovania bola o rok neskor schvalena na Medzinarodnej zdravotnickej kon-
ferencii v New York Ustava WHO.”

V roku 1948 bola oficidlne zalozenda WHO ako stcast’ OSN, ktora pdsobila ako
riadiaca autorita v zaleZitostiach verejné¢ho zdravia na medzinarodnej Grovni. V rdmci
fungovania mala za lohu vytvorit’ normy a Standardy, prostrednictvom ktorych by bolo
mozné nielen monitorovat’ situdciu v jednotlivych krajinach, ale tiez im v pripade po-
treby poskytnut’ pomoc.'” Na prvom Svetovom zdravotnickom zhromaZdeni v Zeneve
boli vymedzené hlavné predmety zamerania WHO, a to maléria, zdravie matiek a deti,
tuberkul6za, pohlavné choroby, vyziva a zdravotnicka technika. S pociatoénym

rozpoctom vo vyske 5 milionov USD sa tiez mala plne angaZovat’ v prevencii a kontrole
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Sirenia chordb a propagacii kampani v boji proti syfilisu, lepre a inym nakazlivym

ochoreniam.'®! Tohto prvého zasadnutia sa zi¢astnilo 53 z 55 ¢lenskych $tatov.!?

3.2 Medzinarodna politika a WHO

WHO spociatku efektivne profitovala z dotacii ¢lenskych krajin, budovat’ spo-
lupracu s multilateralnymi agentirami a viest kampan v boji protu tuberkuldze. Za-
roven sa vSak v kontexte Studenej vojny musela vzdat’ myslienky na kolaboraciu medzi
krajinami, ktoré proti sebe stali v politickych sporoch. V tej dobe sa tiez WHO pri-
klonila k USA, ktoré jej tieZ poskytovali zdroje. Prvym dopadom Studenej vojny vo
WHO bol odchod krajin Vychodného bloku, t.j. ZSSR, Ukrajiny a Bieloruskej sovi-
etskej republiky v roku 1949, tesne pred druhym Svetovym zdravotnickym
zhromazdenim.!® Podobna situacia nastala aj o dva roky neskor, kedy Liga arabskych
Statov odmietla podiel’at’ sa na spolupréci s Izraeclom v oblasti Stredozemného mora. V
ramci snahy vyriesit’ spor boli zalozené dve subkomisie, pricom Izrael bol priradeny
pod Eurépsku regionalnu kancelériu, aviak napitie pretrvavalo.!'%

V sutvislosti s odchodom ZSSR ozndmili kratko nato odchod aj d’alSie krajiny,
Bulharsko, Albansko, Pol'sko, Rumunsko, Mad’arsko a tiez Cesko-Slovensko. Bojkot v
podobe dobrovolného odchodu vznikol v reakcii na odmietnutie zdravotnickych zdro-
jov z Vychodnej Eurépy zo strany WHO a USA. ZSSR poukazal na nizku mieru pomo-
ci, ktora sa krajine dostala po skonceni 2. Svetovej vojny v ramci tzv. Marshallovho
planu. S myslienkou, ze Amerika mé vyrazny vplyv na dianie vo WHO a OSN, sa Sovi-
eti zmierit' nedokdzali.'®® V roku 1957 bolo vSak ¢lenstvo ZSSR spolo¢ne s krajinami
Vychodného bloku obnovené. Zmena suvisela s prijatim krajin, ktoré boli na strane
ZSSR, menovite Severna Koérea, Vychodné Nemecko a Severny Vietnam. USA
spolo¢ne s Velkou Britdniou a Franctizskom oponovali prijatiu ako v OSN, tak vo
WHO. % WHO sa rozdelilo na dva hlavné tabory, pricom ukazkou rozkolu bolo
zastupenie krajin v Riadiacej rade (d’alej len RR). V 50. rokoch tvorilo vé¢Sinu
zastipenie Statov Zapadného bloku, neskor sa vSak prevaha obratila v prospech rozvo-

jovych krajin, z ktorych viaceré vznikli po dekolonizécii. Zatial’, co v roku 1950 bolo 47
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Clenskych Statov prozapadne orientovanych, zastipenych bolo 42 rozvojovych krajin. O
osem rokov neskor sa Cisla obratili, a to na 39 krajin Zapadného bloku a 55 rozvo-
jovych. V ramci zastipenia figuroval aj treti, najmensi tabor, v podobe socialistickych
republik. Tych bolo v RR v roku 1950 len 11 a neskor, v roku 1958, dokonca len
Sest’.107

Okrem politickych roztrziek celila WHO taktiez rozhodnutiu zvolenia re-
prezentanta Ciny, a tym padom aj pridelenie kresla jednej z krajin, ktoré sa obe k re-
prezentacii hlasili. Aj napriek tomu, Ze¢ mala RC znaéne mensi pocet obyvatelov a
obyvateliek nez CLR, bolo jej pridelené kreslo vo WHO ako reprezentujucej krajine
Ciny. CIR sa tak nepodarilo ziskat’ miesto ako vo WHO, tak ani v OSN.'% Neskor viak
RC prisla o svoje miesto vo WHO, pri¢om sa opitovne, aj v siiéasnosti, poktsa o par-
ticipaciu na rozhodnutiach o svetovej prevencii a ochrane zdravia. Tejto téme sa budem
hlbsie venovat’ v d’alSej Casti prace.

Podobny, vyssie uvedeny spor medzi Izraclom a Ligou arabskych Statov vyvr-
cholil v ziadost’ Palestiny o permanentné ¢lenstvo vo WHO v roku 1989. Kvo6li prevahe
nesthlasu USA, Eurdpskej komunity a Izraela, a s prisI'ibenim pomoci Palestinéanom a
Palestin¢ankam Zijicim v Izraelom okupovanych regionoch, bolo rozhodnutie odlozené.
Aj napriek hrozbam USA o moZnom pozastaveni financovania bol nakoniec po 11 ro-
koch Palestine prideleny pozorovatel'sky status.

Na zéklade situécii, ktoré sa odohrali vo WHO, mdzeme povedat’, ze jej fungo-
vanie je okrem verejnych zdravotnych expertov a expertiek vyrazne ovplyvnené tiez
geopolitickou situaciou vo svete, v ktorom sa povodne WHO snaZila postavit’ zdravie

nad politické zaujmy.'%

3.3 Struktiira WHO

WHO, ktora ma sidlo v Zeneve vo Svajéiarsku, méa v sucasnosti 194 ¢lenskych

statov.'!” Patria medzi ne vietky krajiny OSN s vynimkou Lichtenstajnska,!'!! ked’ze pre
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krajinu takej malej rozlohy a populécie by ¢lenstvo predstavovalo prilis vel'ka financna
zataz.!?

Krajiny, ktoré nie su sucastou OSN, sa mdzu stat’ tzv. asociovanymi ¢lenmi
WHO, t.j. s obmedzenym volebnym pravom a obmedzenou mierou participacie na
rozhodovani. Medzi tieto krajiny dnes patria Porto Rico a Tokelau. Okrem toho je
mozné ziskat’ aj tzv. pozorovatel'sky status, ako tomu je pri vyssie uvedenej Palestine a
taktiez Vatikane.!''® Organizacia nefunguje ako samostatnd entita, ale je suc¢astou OSN,
konkrétne Rozvojovej skupiny.''* Cinnost’ riadia tri hlavné organy: Svetové zdra-
votnicke zhromazdenie (dalej len SZZ), Riadiaca rada (RR) a Sekretariat. Organizacia
ma takmer 8 000 zamestnancov a zamestnankyn z viac ako 150 krajin sveta. Na jej
¢innosti sa podiel'aji muzi a Zeny z réznych oblasti vyskumu, epidemiolédgie, verejného

zdravia, mediciny, ekonomiky, informaénych systémov, a mnohych dalgich.!'®
3.3.1 Svetové zdravotnicke zhromaZzdenie

Rozhodujicim organom je SZZ. Vysledkom stretnuti, ktoré sa konaju kazdorocne
v maji, byva vymedzenie stratégii a postupov Sestrocné¢ho planu WHO, schvalenie
vyro¢ného rozpoctu, rovnako aj schvalenie aktivit a reportov RR a vol'ba jej 34 ¢lenov a
¢leniek. Kazda clenskll stranu moZu zastupovat’ maximalne 3 delegati a delegatky,
pri¢om musia spifiat’ kvalifikaéné predpoklady v podobe kompetencii v oblasti zdravia a
nérodnej zdravotnej administracie.''® Okrem toho SZZ tieZ menuje generdlneho riad-
itela WHO. Stretnuti, ktoré sa organizuju v Zeneve, sa zacastiuju delegacie vietkych
¢lenskych §tatov.'!” Aj ked’ bez udasti na hlasovani, stretnutia sa mozu z(castnit’ aj za-
stupcovia roznych stvisiacich medzinarodnych a nevladnych organizacii v pozicii pozo-
rovatel'ov. Hlasovanie SZZ prebieha na zéklade ustanovenia ,,1 §tat = 1 hlas”, t.j. hlasy
vSetkych krajin su rovnocenné, a to bez ohl'adu na ekonomicku silu, rozlohu alebo iné
charakteristiky.!!®

Okrem delegatov a delegatiek sa vSak SZZ moézu zacastnit’ aj ich poradcovia a

poradkyne, ktorych mdze byt neobmedzeny pocet. Na fungovani sa podielaji aj za-
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stupcovia a zastupkyne, ktori musia podobne ako delegati a delegatky mat’ technické
kompetencie v oblasti zdravia, ale tiez by mali byt pdvodom z danej krajiny, ktoru re-
prezentuju. Zastupcovia a zastupkyne mézu byt’ vyslani RR, aby sa podiel’ali na ¢innos-
ti SZZ, ak je to potrebné. Prikladom tejto funkcie st tiez zastipenia vnutrovladnych a

mimovladnych organizacii, ktorym je to umoznené zo strany WHO.!'"
3.3.2 Riadiaca rada

Zatial' ¢o vo SZZ maju zastupenie vsetky ¢lenské Staty, RR tvori 34 zvolenych
delegatov a delegatiek. Su voleni na obdobie 3 rokov, pricom samotni ¢lenovia a ¢lenky
si volia svojho prezidenta alebo prezidentku, viceprezidenta alebo viceprezidentku a
spravodaja alebo spravodajku. Do pozicie prezidenta nie je mozné zvolit' toho istého
muza alebo Zenu dva roky po prvom zvoleni. RR sa stretava kazdy rok minimélne
dvakrét, a to v janudri a v mdji. Zatial' ¢o na prvom stretnuti sa odsuhlasi agenda pre
majové stretnutie SZZ, na druhom stretnuti, ktoré sa organizuje kratko po zasadnuti
SZZ, sa dohodne d’alsi postup.!? RR vykonava funkciu vykonného organu prostred-
nictvom implementacie rozhodnuti a stratégii SZZ. Okrem toho ma tiez pravomoc
smerovat’ rozhodovanie SZZ v stvislosti s neCakanymi udalost’ami vyzadujucimi urych-
lené konanie, ako st napriklad epidémie a pomoc obetiam prirodnych katastrof.!?!
Vykonu ¢innosti RR napomdahaji aj komisie. Okrem stavajucich komisii méze RR
zalozit' aj komisie s neurcitou dobou trvania. K tomuto rozhodnutiu sa RR uchyluje
predovsetkym v situaciach, kedy je nutné naStudovat’ a pripadne nahlasit’ poloZzky na
aktualnej agende, a to predovSetkym za vynimoc¢nych okolnosti a za Specidlnym uce-
lom. V tom pripade komisiu tvoria zastupcovia vSetkych Statov, ktoré sa chct zucastnit’
na rieSeni veci, ktord bola dovodom vzniku komisie.!*? V sucasnosti vykonavaju
¢innost’ viaceré komisie, okrem expertnych a regiondlnych komisii tiez poradna,

nadacna, programova, rozpoctova a administrativna komisia.'?
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3.3.3 Sekretariat

Sekretariat WHO ma na starosti administrativne a technické zalezitosti. Tvoria ho
mensie entity, okrem hlavné sidla v Zeneve tiez Sest’ regionalnych uradov (d’alej len
RU) a 147 kancelarii v jednotlivych krajinach.'>* Generéalneho riaditel’a alebo riaditel’ku
(dalej len GR) Sekretariatu voli SZZ na zaklade nominacie RR. Medzi pravomoci GR
patri okrem predkladania navrhu rozpoctu tiez menovanie kandidatov a kandidatiek
najdolezitejSich pozicii vo WHO. Aj ked’ ma pravo veta v uréitych programovych za-
lezitostiach, jeho pravomoci siahaju k hraniciam rezoltcii vydanymi SZZ a RR.'?® Sys-
tém RU je v ramci OSN relativne nezvycajny, ked’ze urady disponujii vysokou mierou
autondmie. Na Cele kazdého z uradov je Regiondlny riaditel alebo riaditel’ka, ktorych na
obdobie piat’ rokov voli Regiondlna komisia. T4 je okrem volieb zodpovednd aj za
zavedenie opatreni prijatych SZZ vo svojej krajine. Uloha regionalneho riaditel'a alebo
riaditelky tak predstavuje zastupcu WHO na danom uzemi. Cinnost momentalne vy-
konavaju Eurépsky, Africky a Americky regionalny urad spoloéne s RU pre Zapadny
Pacifik, Juhovychodnti Aziu a Vychodné Stredomorie.'?® RU zarover WHO predéavaju
mnozstvo Statistik, analyz preventivnych opatreni a ich U¢innosti, udaje o novych epi-
démiach, ochoreniach a zdravotnych indikatorov v krajine.'?” Za vznikom RU stala pre-
dovSetkym potreba vytvorenia efektivnej medzinarodne;j siete ¢lenskych krajin za uce-
lom uspesnej kooperacie. Ich zaloZenim sa tak rozSirili kompetencie WHO aplikovat’
strategické kroky na celosvetovej trovni. Druhym dévodom bola politicky motivovana
decentralizacia WHO s ohl'adom na diskusie jednotlivych krajin na tému distriblcie

moci a financovania.'?®

3.4 Podmienky a postup prijatia do WHO

Jednym zo zakladnych predpokladov prijatia do WHO je Ustava organizacie,
ktora popisuje Clenstvo v organizacii ako otvorené pre vSetky Staty. V skutocnosti ale

existuju dve podmienky, z ktorych asponi jednu musia potencialne Clenské krajiny
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spinat’. V pripade, Ze je krajina ¢lenom OSN a rozhodne sa prijat’ Ustavu WHO, mozZe
byt prijata celkom jednoducho. Naopak, v pripade krajin, ktoré nespadaji pod OSN,
musia podat’ oficialnu Ziadost’ v stlade s Clankom 6 Ustavy WHO. Ten vymedzuje po-
trebnu vacsinu v hlasovani za uc€elom prijatia krajiny. VacSina stcasnych ¢lenov WHO
sa rozhodla poziadat’ najprv o vstup do OSN, ked'Ze sa tym priamo otvaraji dvere
vstupu do WHO. Len vo vynimo¢nych pripadoch krajina timyselne zvolila druhu
moznost’, ako napriklad Svajéiarsko v roku 1947, kedy sa chcelo vyhnut &lenstvu v
OSN.'? Povodny navrth WHO v 40. rokoch bol potlaceny do tizadia Ekonomickou a
Socidlnou komisiou OSN, ktora presadila regulaciu prijatia. Proces nadobudnutia
Clenstva sa tak viackrat v histérii stal politicky motivovanym, ¢o malo za nasledok
spory medzi ¢lenskymi krajinami WHO, ako uz bolo spomenuté.!°

Krajiny, ktoré sa chct stat’ ¢lenmi, musia podat’ Ziadost’ adresovanii GR, ¢im sa
neskor dokument dostdva na program agendy najbliz§ieho zasadnutia SZZ. Ako bolo
uvedené, k prijatiu staci jednoducha vicsina hlasujucich. Toto hlasovanie sa vyrazne lisi
od hlasovania o prijati do OSN predovsetkym tym, ze ziadna z hlasujucich krajin nema
pravo veta. Pre prvotny vstup do WHO sa vicSinou rozhodovali krajiny, ktorych Zi-
adost’ o vstup do OSN bola povazovana za kontroverznq, alebo tych, ktoré mali neurcity
medzinarodny status. Zaroven prevazoval fakt, ze WHO je organizéaciou technickou,
zatial' ¢o OSN politickou.'3! Prikladom je pripad Cookovych ostrovov a §tatu Niue,
ktoré nie st ¢lenmi OSN,*? ale naopak, maju ¢lenstvo vo WHO.!* Celky st vo vztahu
k Novému Zélandu v tzv. volnej asociacii, ¢o predstavuje status, ktory sice poskytuje
uréitd mieru autonémie, aviak nedovoluje nezavislost’.!3*

Ustava WHO jasne uvadza rozdiel v podmienkach prijati plnohodnotnych a aso-
ciovanych ¢&lenov. Clenskou krajinou sa moze stat’ §tat, t.j. uzemie, ktoré spifia pod-
mienky uznanej suverenity.!* V pripade, Ze Ziada o ¢lenstvo oblast alebo skupina
regionov, ktoré nenesu zodpovednost’ za nadvézovanie a udrziavanie medzinadrodnych
vztahov s inymi krajinami, mézu byt’ prijaté na zaklade ziadosti plnohodnotného ¢lena

WHO alebo inej autority, ktora je povazovana za zodpovednu za externé vzt'ahy daného
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tizemia.'*® Text Ustavy predstavoval neskor velakrat komplikacie v pripade snahy Tai-

wanu o ziskanie statusu pozorovatel'a alebo plného ¢lenstva.

3.5 Financovanie WHO

Chod WHO zabezpecuji dva hlavné zdroje financovania. Prvym st prispevky
¢lenskych statov v podobe dotacii. Ich vyska sa odvija od prepoctu a platby schopnosti
podl’a skaly stanovenej OSN, pricom suma sa vypocitava kazdé dva roky. Schopnost’ sa
odvodzuje od hrubého domaceho produktu a populécie krajin. VicSinu financovania tak
maji na svedomi vécsie a ekonomicky pomerne silné krajiny. V roku 1962 tvorili viac
nez polovicu dotacii prispevky od ZSSR, USA a Velkej Britanie. Viac ako Stvrtinu po-
tom poskytli Francuzsko, Nemecko, India, Taliansko, Japonsko, Kanada a CLR. Aby sa
prediSlo dominancii a zaroveil zdvislosti na jednej Clenskej krajine, Ziadna z krajin
nemoze podla internej dohody prispiet’ vySSou sumou, ako je tretina suctu vSetkych
dotacii.'®” Za najvigsieho prispievatel'a st povazované USA. V poslednom dvojro¢nom
obdobi v rozmedzi rokov 2018 a 2019 prispeli WHO sumou celkovej vyske 893
milionov USD, priCom 237 miliénov tvoril povinny ¢lensky prispevok, t.j. viac ako
25 %.138

Druhy sposobom financovania predstavuji dobrovolné prispevky, ktoré pocha-
dzaj bud’ od Clenskych Statov, alebo z externych zdrojov ako st r6zne organizacie spa-
dajice pod OSN, vladne a dobro¢inné organizécie, a prispievatelia zo sukromného
sektoru. Dobrovol'né prispevky sa dalej rozdeluji do rdznych kategérii na zaklade
toho, do akej miery moze WHO sama rozhodovat’ o ich vyuziti. Jedna sa o:

» Zékladné dobrovolné prispevky — v tomto pripade rozhoduje
WHO v plnej miere o tom, na aké ucely budi prostriedky vyuzité, tvoria
3,9 % dobrovol'nych prispevkov.

* Tematické a strategické prispevky — prispievatelia maju v ramci
tychto dotécii pravo pozadovat len urcita flexibilitu zo strany WHO pri ich
alokacii, pricom tvoria 6 % podiel. Medzi najvacsich takychto

prispievatel'ov sa radia Nemecko, Japonsko a Eurdpska komisia.
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«  Specifikované dobrovolné prispevky — ich vyuZitie je pod-
mienené¢ ¢asovym obdobim, Specifickym programom a niekedy aj geo-
grafickou oblast’'ou. Tvoria najviac zo vSetkych dobrovolnych prispevkov, a
to 90,1 %.'¥

Najvyssi podiel na dobrovolnych prispevkoch ma, tak ako v pripade povinnych
dotacii, USA, pricom v rokoch 2018 a 2019 prispeli takto WHO 656 milionmi USD.
Mimo clenskych krajin poskytla najvyssi prispevok nadécia Bill and Melinda Gates
Foundation, a to sumou vo vyske 531 milionov USD.!*’ V poslednom uplynulom plane

v rokoch 2018 a 2019 bol schvaleny rozpodet v celkovej vyske 4,4 miliard USD.'!
Vyska rozpoctu vycleneného pre d’alsi dvojrocny plan 2020-2021 bola stanovena
na 4,8 miliard USD, pri¢om suma bola o0 9 % vyssia, nez rozpocet na plan za predoslé
dva roky. 3,7 miliard USD bolo vy€lenenych na tcely zakladnych programov, 863
milionov na programy so zameranim na eradikiciu obrny, a zvySnych 208 miliénov
bolo vyélenenych na $pecidlne programy.!*? Prostriedky sa vyuZivaju primarne na plan,
ktory sa v sucasnosti snazi WHO splnit’. Jedna sa o tzv. Ciele troch miliard, ktory by

organizécia chcela naplnit’ do roku 2023. Hlavnymi ciel'mi ¢innosti st:

. vSeobecne dostupné zdravotna starostlivost’ pre miliardu muzov a
zien,

. lepSia ochrana pred zdravotnymi rizikami pre miliardu muZov a
zien,

. lepSie zdravotné a zivotné podmienky pre miliardu muZov a
zien.!®3

Zmena v oblasti financovania nastala dia 14. aprila tohto roku. Americky pre-
zident Donald Trump vystapil na tlacovej konferencii, kde oznamil, Ze planuje v mene
USA zastavit’ doterajSie financovanie WHO. Dovodom vyhlésenia bola Siriaca sa pan-
démia COVID-19, ktoré v tej dobre trvala uz niekol’ko mesiacov. Trump obvinil WHO
z toho, ako nezvladla situdciu a tieZ z pokusov o zakryvanie faktov tykajacich sa §irenia

virusu. V maji neskor adresoval list GR WHO, v ktorom obvinil WHO zo zlyhania v
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pociatocnom S§tadiu Sirenia COVID-19, pricom viaceré z obvineni boli falosné alebo
zavadzajuce.'** Rozhodnutie vyvolalo vinu kritiky ako vo WHO, tak v radoch politikov
USA. Premiér Velkej Britanie, Boris Johnson, zdoraznil déleziti rolu medzinarodne;j
kooperacie namiesto hl'adania vinnika a odmietol, Ze by Velkd Britania ako jeden z
najvicsich prispievatel'ov nasledovala priklad USA.!* Podobne reagoval hovorca &ins-
keho Ministerstva zahrani¢ia Zhao Lijian, ktory v mene CIR apeloval na USA, aby sa
nezbavovala svojich povinnosti, a vyzdvihol moznost’ oslabenia fungovania WHO po
ich odchode.'* K tymto a viacerym nazorom dalsich zahraniénych predstavitelov sa
priklonil aj ¢len Snemovne reprezentantov, Demokrat Eliot Engel, ktory poukézal na
fakt, ze sa Trump tymto spdsobom snazi za kazd cenu vyhnut' priznaniu, ze jeho ad-
ministracia vo veci pandémie zlyhala. Naopak, senator a Republikan Josh Hawley jeho
rozhodnutie kvitoval.'4’

V ma4ji podali USA oficialnu Ziadost’ o ukoncenie ¢lenstva vo WHO, ktord by ma-
la stpit’ v platnost’ v polovici budiiceho roka. Je v§ak mozné, ze rozhodnutie sa zmeni
po prezidentskych vol'bach. Joe Biden v ramci kampane prisl’ubil, ze akondhle bude
zvoleny za prezidenta USA, hned’ v prvy defi tiradu Ziadost’ stiahne.'*

Pozastavenie financovania moéze podla niektorych kriti¢iek a kritikov otvorit
dvere c¢inskemu vplyvu na medzinarodnom poli. USA naznacili, ze okrem WHO
zvazuju aj zastavenie dotacii viacerym medzinarodnym organizaciam a taktieZ odchod z
niektorych d’alsich, napr. Rady OSN pre I'udské prava. Ustupom by tak mohli USA
vytvorit’ idealny priestor pre CLR, ktora patri k najvagsim prispievatelom WHO. Snaha
CIR o rozsirenie svojho vplyvu je viditelna aj priamo v OSN. Zatial' &o prislusnici a
prislu¢nicky KS momentalne posobia na najvysSich postoch v prinajmensom 4 z 15
Specializovanych agentir OSN, USA je na &ele len 1 z nich.'*’

Zatiatkom marca CIR informovala WHO, Ze v suvislosti s bojom proti COVID-
19 venuje prispevok vo vyske 20 miliénov USD. Diplomatickd propaganda posilnila

vplyv tyzdeit po Trumpovom prehlaseni o zastaveni financovania, kedy CIR prisl'ubila
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d’alsiu pomoc, tentoraz v podobe 30 miliénov USD. '°° Zaroven &insky prezident Xi
Jinping v prejave adresovanom SZZ oznamil, ze CIR poskytne v obdobi najblizsich
dvoch rokov pomoc vo vyske 2 milidrd USD v boji proti pandémii, a to predovsetkym v
rozvojovych krajinach.!’!

Otazkou zostava, do akej miery sa zo strany CLR jednd o skutoénd pomoc — a
naopak, do akej miery o politicki propagandu. Aktivity ¢ uz na Gizemi pevninskej Ciny
alebo na medzindrodnej politickej scéne st charakteristické pre kroky KS, ktord sa
dlhodobo snazi o umocnenie vplyvu Pekingu a vytvaranie strategického prostredia, v

ktorom moze presadzovat’ legitimitu rezimu a snaZit’ sa udrzat’ pozitivny obraz vlady.!>?
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4. Taiwan v boji s pandémiou COVID-19 a SARS
4.1 Zaciatok pandémie COVID-19

Dna 31. decembra 2019 informovala Wuhanska zdravotnd komisia na svojich
webovych strankach o pripadoch obyvatelov a obyvateliek mesta trpiacich virusovym
zépalom plic. Informécia bola v podobe povodného prispevku a jeho prekladu d’alej
poskytnutad miestnym tradom WHO a prislusnému Regionalnemu uradu.!> Za miesto

154 yo Wuhane, ktoré

ohniska a zaroven povodu nakazy boli povazované tzv. mokré trhy
boli z tohto dovodu zatvorené takmer okamzite, 1. januara.'>> V tej dobe bolo ochorenie
oznacované za zapal pl'ic neznameho pdvodu, pricom v meste Wuhan, hlavnom meste
provincie Hubei, bolo nahlasenych len niekolko pripadov vyskytu.!'’® WHO dia 5.
januara zverejnila informadcie o viruse a prostrednictvom informa¢ného systému a vyda-
la odporucania ¢lenskym Statom, ktoré v podobe varovania nabadali k predbeznym
opatreniam a prevencii Sirenia infekcie. Na webovl platformu pristupnt verejnosti po-
tom umiestnila spravu s dostupnymi informaciami o ndkaze a poukézala na platnost’
opatreni vydanych WHO v suvislosti s prevenciou Sirenia chripky a akltnych
respiraénych ochoreni. !’

Cinske autority o 4 dni nato oznalili za povod plucnej infekcie tzv. novy
koronavirus (2019-nCoV), avsak povodne len u 15 z 59 vtedajsich pripadov nikazy.'*3
O niekol’ko dni neskor sa na socidlnej sieti Twitter objavil prispevok WHO o tom, ze
CIR nema informécie o prenose infekcie z &loveka na ¢loveka, a prenos je tak vysoko
nepravdepodobny. Niektori odbornici a odbornicky WHO vSak upozorniovali na riziko
prenosu, zdoraznili nutnost' pripravy na Sirenie ndkazy a vyjadrili nesuhlas s
prispevkom. Neskor vSak vzniklo podozrenie, Ze ¢inske autority, aj napriek vedomosti o
medzil'udskom prenose, informaciu spociatku zatajovali a zverejnili ju az o Sest’ dni

neskor.'>®
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V druhej polovici janudra sa rozhodla do Wuhanu vyslat’ delegaciu za ticelom zis-
tenia d’alSich informdcii o Sireni infekcie. Okrem epidemiologickych dat ziskali tiez
odbornici a odbornicky prehl'ad o aplikécii RT-PCR testov (metéda priameho stanove-
nia virusu na zéklade detekcie genetického materialu'®’) a moznych opatreniach smeru-
jucich k zamedzeniu d’alsieho $irenia zo strany lokalnych autorit.!®!

Vecer pred zaciatkom oslav Lunarneho Nového Roku, 23. januéra, bol v meste
Wuhan vyhlaseny tzv. lockdown, v rdmci ktorého doslo k preruseniu dopravnych spo-
jeni, metra, uzavretiu letiska a vlakovych stanic.!> V ten isty dei bolo podla WHO
infikovanych celkom 581 muZov a Zien. 571 z tychto pripadov bolo nahlasenych priamo
v CLR, 375 z nich v provincii Hubei. 95 muZov a Zien bolo vo vaznom stave a 17 Pudi
ochoreniu podl'ahlo.!%® Zaroven WHO verejne prehlasila, e virus zatial nepredstavuje
hrozbu na medzinarodnej arovni.!®

Opatrenia boli aplikované aj na d’alSie mestd v provincii Hubei a okrem ob-
medzeni suvisiacich s dopravou doslo tiez k zatvoreniu niektorych kaviarni, kin a di-
vadiel. V Pekingu boli nasledne zrugené vietky hlavné podujatia oslav Nového roku.!®’
Dna 24. januara, kedy boli pripady ochorenia zaznamenand uz v 10 d’alSich krajinach
sveta, sa lockdown dotkol Zivota 36 miliénov I'udi v celkovo 13 mestach CIR.'®® WHO
vtedy potvrdila 846 infikovanych na celom svete, 830 z nich v CER. Podet obeti vzras-
tol na 25 a drviva vécSina pripadov v zahrani¢i mala suvis s cestovatel'skou historiou

do/z Wuhanu.'®’

4.2 COVID-19 vo svete

Cim viac pripadov sa zadalo vyskytovat v CI’R, tym viac sa ¢inska vedecka obec
snazila identifikovat’ novy virus. Obavy posilnil fakt, Ze virus bol ve'mi podobny virusu
SARS , ktory mal v rokoch 2002 a 2003 na svedomi umrtia niekol’kych stoviek l'udi.

Ked CLR upozornila na moznost’ nebezpecne rychleho $irenia a mutécie virusu, v State
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uz doslo k presunu stoviek miliénov I'udi v ramci novoro¢nych sviatkov, a mnoho inych
cestovalo do zahranicia.'®

Virus bol 30. januara oficidlne oznaceny WHO za Ohrozenie verejného zdravia
medzinarodného vyznamu. Rozhodnutie zmenila na zasadani, ktoré sa odohralo tyzden
po tom, €o bol virusu tento status sprvu zo strany WHO zamietnuty s odovodnenim, ze
je priskoro povazovat’ ho za hrozbu medzinarodného rozsahu.!® V dem, kedy riziko
nakazy nabralo na zavaznosti, bolo vo svete potvrdenych celkom 9826 pripadov ndkazy.
Z toho 9720 bolo detekovanych v Cine, zvy$nych 106 muZov a Zien sa nachadzalo v 19
krajindch sveta. Virus mal k tomuto ditu na svedomi 213 umrti.!”

V Eurdpe boli prvé pripady zaznamenané vo Franctzsku 24. januara, pricom u
vietkych troch 0sob bol virus potvrdeny po navrate z CIR.!”' Spanielsko v posledny
januarovy def potvrdilo prvy pripad v Eurdpe, ktory nemal cestovatel'ski anamnézu.!’?

Jednym z najdolezitejSich potvrdeni prvych pripadov ochorenia bolo vydané
Talianskom 30. januara.'”® Krajina sa rychlo stala epicentrom nakazy. Jednotlivé
opatrenia vyustili do celostatného lockdownu 9. marca. V tej dobe bolo uz celosvetovo
potvrdenych viac nez 111 000 pripadov nakazy a 3 890 umrti. CCR zaznamenala
rapidny pokles v poéte novych infikovanych, a to na 40 muZov a Zien za dany def.!”*

Samotny virus medzitym ziskal ozna¢enie SARS-CoV-2 (ked’Ze novy virus je ge-
neticky blizky koronavirusu, ktory bol pri¢inou pandémie SARS), pricom ochorenie,
ktoré virus spdsoboval, bolo pomenované COVID-19 (koronavirus, ktory sa po prvy raz
vyskytol v roku 2019).17

O mesiac neskor sa vladne nariadenia tykajuce sa odporacani alebo zékazov
vychadzania dotykali Zivota 3,9 miliardy l'udi. Krajiny zavadzali r6zne lokélne opatre-
nia, aby sa tak zabranilo d’alSiemu Sireniu COVID-19. Obmedzenia celosvetového

rozsahu mali dopad aj na Zivotné prostredie. Len po uplynuti prvych Siestich mesiacov
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tohto roku doslo k znizeniu emisii oxidu uhli¢it¢ho o 1,5 miliardy ton, v porovnani s
idajmi za rovnaké Easové obdobie v roku 2019.!7

V sucasnosti vSak svet stale nema vyhraté a krajiny bojuju s d’alSimi vlnami pan-
démie COVID-19. Svedc¢ia o tom aj neustale narastajice udaje o novych pripadoch vo
svete. V posledny septembrovy den tohto roku bolo celosvetovo potvrdenych 34 296

443 pozitivne testovanych pacientov a pacientiek a 1 025 830 tmrti.!”’

4.3 COVID-19 na Taiwane
4.3.1 Prvotna reakcia

Akonahle sa informacie o pripadoch atypického zapalu pl'ic vo Wuhane objavili
na Internete, taiwanské Centrum pre kontrolu chordb (d’alej len CPKCH) reagovalo
rychlo. RC vyuzila systém online kontaktovania a zaslala WHO mail so Ziadostou o
blizsie podrobnosti o ochoreni a tiez naznacila riziko medzil'udského prenosu odévod-
nenim, Ze v CIR sa nachadza viacero infikovanych pacientov a pacientiek.!”® Rovnako
ziadala o potvrdenie zo strany WHO o riziku Sirenia. WHO Taiwanu odpovedala a oz-
namila, Ze informacie budu predané k d’alSiemu spracovaniu. Zostava vSak otazkou,
pre¢o sa WHO informéciou d’alej nezaoberala a ani ju nezverejnila na svojej webovej
stranke. Moznym dovodom je natlak zo strany CLR prave v spojeni s jej pohladom na

legitimitu RC.!”

4.3.2 Cestovatel’ské opatrenia

Taiwanska vlada necakala na odpoved’, kym sa rozhodla konat, a eSte v rovnaky
denn zaviedla ako prvé krajina na svete kontrolu cestujucich, ktori prichadzali do RC
priamymi letmi z Wuhanu. PasaZieri a pasazierky boli v rdmci kontroly povinni vyplnit’
prehlasenie o zdravotnom stave.!'*® Okrem toho CPKCH vyslalo svoje tradnicky a
uradnikov, aby sa zucastnili kazdého jedného letu (kazdy tyzden bolo naplanovanych 12
letov z Wuhanu do RC). Mali za tilohu monitorovat zdravotny stav pasaZierov a

pasazierok a nedovolit’ im opustit’ lietadlo bez toho, aby presli kontrolou a potvrdenim,
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ze nemaju ziadne symptomy. CPKCH zaroven vydala varovanie, ze v pripade Sirenia
dezinformacii o ochoreni hrozi obvinenému alebo obvinenej pokuta vo vyske viac ako
99 000 USD. Ak by sa jednalo o nepravdivé informécie, ktoré by mali za nasledok
spolocenské nepokoje, okrem pokuty vo vyske 1 000 USD hrozilo tiez zadrzanie na
dobu troch dni.'®!

Diia 20. januara vydala CER povolenie navitevy Wuhanu dvom odbornikom vys-
lanych CPKCH za ti¢elom zistenia blizsich informacii a celkovom porozumeni situacie
suvisiacej s nakazou.'®? Na druhy defi bol na Taiwane potvrdeny prvy pripad nakazy.
Medzitym doSlo k rozSireniu cestovatel'skych opatreni pre cestujiicich z Wuhanu na
tych, ktori prichadzali z provincii Hubei, Zhejiang a Guangdong. V konec¢nom dosledku
bola medzi rizikové oblasti zahrnutd aj celd CLR vratane Hong Kongu a Macaa.
Pasazieri a pasazierky, ktori vykazovali priznaky ochorenia, boli odk4dzani na potvrde-
nie ndkazy priamo v nemocniciach, zatial' o ostatni, ktori prichadzali z rizikovych
krajin po celom svete, museli podstipit’ 14-dennti karanténu.'®?

Kontroly suvisiace s cestovanim boli zavedené v dvoch hlavnych fazach. Prva
zacala opatreniami zavedenymi 31. decembra 2019. V rdmci prvotnych opatreni doslo k
vysSie spominanym restrikcidm pre cestujucich z neustale vzrastajuceho poctu provincii
az po Uplny zakaz vstupu pasaZzierov a pasazierok z CLR, ktory bol zavedeny 11.
februara. Celkovo bolo tak cielom prvej fazy zamedzenie Sirenia infekcie priamo z
Ciny.'8

V ramci druhej fazy sa Taiwan zameral na potencidlne riziko importovanej
ndkazy z ostatnych krajin sveta. V suvislosti so zhorSujicou sa situaciou vydalo
CPKCH cestovatel'ské upozornenia, v ramci ktorych vymedzilo tri typy farebne
odli$nych upozorneni, ktoré boli premenlivo priradované krajindm podl'a miery rizika,
aké predstavovali:

« Urovei 1 — krajiny oznadené zelenou farbou, ktoré nepredstavujii viésie rizi-
ko za predpokladu, ze obyvatel'stvo dodrzuje zédkladné opatrenia, ako napr. primarne

vakcinacie.
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» Uroven 2 — krajiny oznacené zltou farbou, si charakteristické ur¢itou mierou
rizika a dodato¢nymi opatreniami.
» Uroven 3 — Cervené krajiny s vysokou mierou rizika pre cestujicich vratane

nemoznej ochrany pred rizikom.'®>

Diia 19. marca, v den, kedy pocet nakazenych uz dosiahol ¢isla 100, vydal Taiwan
zakaz vstupu do krajiny pre cudzinky a cudzincov, resp. vSetkych cestujicich zo zah-
rani¢ia s vynimkou pre taiwanskych ob&anov a ob&ianky.'®¢ Vynimka sa vztahovala aj
na drzitelov a drzitel’ky zahrani¢ného rezidenéného opravnenia, I'udi cestujucich z
dovodu nutnosti splnenia zmluvnych alebo komerénych zavédzkov a za diplomatickym
alebo obchodnickym u&elom, a Pudi so $pecialnym povolenim. '’

O dva dni neskor boli vSetky krajiny na svete oznacené za vel'mi rizikové a bola
im pridelend Groven 3. Z novych 27 pripadov, ktoré¢ pribudli 20. marca, az 24 bolo im-
portovanych z 18 krajin sveta.'®® Poslednym krokom tejto fizy bolo vydanie zakazu

prestupu na Taiwane pre cestujucich leteckymi linkami. '’

4.3.3 Monitorovanie a trasovanie pripadov

CPKCH zaradila 15. januara novy virus do 5. kategorie infekénych ochoreni s
ohlasovacou povinnostou. V pripade, Zze mali muzi alebo Zeny podozrenie na ochorenie
COVID-19, vtedy eSte oznacovaného za zavazny infekény zapal plic, mali povinnost’
nahlasit’ toto zistenie zdravotnickym organom do 24 hodin. Po nahldseni mali byt po-
drobeni karanténe, dohladavaniu najblizSich kontaktov, epidemickému vySetreniu a
lie¢be.!”® Taiwan sa spo¢iatku sustredil na zavedenie efektivneho systému, ktory by
umoznil jednoduchu a rychlu identifikaciu novych pripadov, obmedzenie ich pohybu a
vyhl'adanie I'udi, s ktorymi boli nakazeni v kontakte. V1ada sa rozhodla vyuzit' narodnt
databazu zdravotného poistenia, ktorti zlucili s imigraénou a colnou databazou. V
pripade, Ze osoba s podozrenim na COVID-19 navstivila doktora, systém vygeneroval

okamzité varovanie na zaklade podozrivych symptomov v spojeni s cestovatel'skou an-
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amnézou.'”! V polovici februara CPKCH predstavilo elektronicka platformu, prostred-
nictvom ktorej bolo v mobilnom teleféone nutné vyplnit’ prehldsenia o zdravotnom stave
ako sucast kontroly pri vstupe na izemie RC. Stéast'ou systému bolo aj skenovanie QR
kodu a nasledna SMS. Po ich potvrdeni bolo mozné prekro¢it’ hranice.!? Eliminaciu
rizika v spojeni s prehlaseniami doplnil aj systém troch urovni. V pripade, ze pasazier
alebo pasazierka prichadzali na Taiwan z krajin zaradenych do trrovni 1 a 2, boli im
zaslané SMS s potvrdenim, a nasledne mohli prejst’ colnou kontrolu. Pokial’ ale prices-
tovali z krajin rovne rizika 3, boli povinni zacat’ hned’ po pricestovani domacu karan-
ténu.!” V priebehu marca v$ak doslo k sprisneniu opatreni a 14-dennti karanténu museli
podstupit’ vSetci ndvstevnici a ndvstevnicky, ked’ze vSetky krajiny boli oznacené za ex-
trémne rizikové.!*

Dal§im preventivnym opatrenim bolo sledovanie pomocou mobilného telefonu.
CPKCH v spolupraci s taiwanskymi operatormi vytvorila systém trasovania osdb v
karanténe pomocou GPS v telefone. Podl'a toho, kde sa pripady nachadzali, vytvorilo
CPKCH v spolupraci s lokdlnymi autoritami zoznam s adresami a telefonnymi ¢islami.
Kazdy den obdrzali 'udia v izolacii telefonat s otdzkami ohl'adom ich zdravotného, ale
aj psychického stavu. Operatori na zaklade telefonnych kontaktov spustili sledovanie
pohybu danych osob. V pripade, Ze nebolo mozné l'udi skontaktovat, alebo vysli za
hranice karanténneho ubytovania, osoba a tieZ lokalne autority dostali informacnu
SMS.!'* Porusenie karantény tak mohlo mat’ za nasledok konfrontaciu s policiou, ktora
bola schopna dorazit’ na miesto pobytu osoby do hodiny od obdrZania spravy. Okrem
telefonatov bola zavedena kontrola aj prostrednictvom SMS sprav od CPKCH s otaz-
kou, ¢i majii osoby symptomy. Nasledne bolo nutné odoslat’ odpoved’ s &islom.'” Tri

¢isla vyjadrovali zdravotny stav, a to asymptomaticky stav, priznaky COVID-19 a iné

T WANG et al., Response to COVID-19 in Taiwan, Big Data Analytics, New Technology, and Proac-
tive Testing, 2020

192 HUANG, Taiwan to roll out online health report system for visitors, 2020

193 WANG et al., Response to COVID-19 in Taiwan, Big Data Analytics, New Technology, and Proac-
tive Testing, 2020

194 LEE et al., Taiwan used police surveillance, government tracking, and 33 000$ fines to containt its
coronavirus outbreak, 2020

195 YEN, Taiwan’s COVID-19 Management: Development State, Digital Governance, and State-Society
Synergy, 2010, s. 9

196 LEE et al., Taiwan used police surveillance, government tracking, and 33 000$ fines to containt its
coronavirus outbreak, 2020

44



priznaky.'”” Systém sa ukazal byt vel'mi efektivny, avsak ¢asto doslo aj k neoddvod-
nenym vyjazdom policie, pretoze zjavné poruSenie pravidiel sa nakoniec ukazalo byt
mylné, ¢i uz z dévodu vybitej batérie, alebo zl€¢ho signalu. Za porusenie karantény bola
stanovena pokuta az do vysky 33 000 USD. 1%

Primarne odportcania vydavalo Centralne epidemické riadiace centrum (ktoré bo-
lo zapojené do boja proti SARS) v spolupraci s CPKCH. Vlada potom nariadila tie naj-
dolezitejsie opatrenia, elektronicky monitorovaci systém a karanténu.'®® Systém sledo-
vania vSak nebol novinkou. CPKCH uz v roku 2017 vytvorila platformu TRACE (v
preklade ,,stopovat™), ktorej vznik bol inSpirovany epidémiou eboly v Afrike. Model
obsahujuci informécie umoznujice monitorovanie zdravotného stavu kontaktov bol
aplikovatel'ny na rézne druhy ochoreni. V polovici januara 2020 bol prisposobeny
COVID-19 a uvedeny v podobe systému monitorovania popisaného vyssie.?%

Systém sledovania polohy cez mobilné telefony vyvolaval otazku, do akej miery
je nieco také prijatelné v demokratickej krajine. Medzi obyvatelmi a obyvatel’kami sa
rozsirilo zauzivané pomenovanie systému ako ,,elektronicky plot”. Aj napriek tomuto
faktu sa vSak zd4, ze Taiwancania a Taiwancanky uprednostiiuji vstup do svojho su-
kromia pred hrozbou pandémie. O efektivite svedci aj fakt, Ze zatial’ ¢o zaciatkom tre-
ticho marcového tyzdiia bolo v RC potvrdenych cez 100 pripadov, v CLR to v tom ase
bolo viac nez 80 000.2°! Taiwan nebol jedinou 4zijskou krajinou, ktora reagovala na
riziko pandémie takymto spdsobom. V Singapure stavili autority na aplikaciu, ktora
prostrednictvom Bluetooth signalu pomohla dodrziavat’ odstupy medzi osobami. Hong
Kong okrem aplikacie zaviedol tieZ povinné nosenie naramkov, ktoré pomédhali
odhal'ovat’ pripady porusenia karantény. V Juznej Korei sa ako vel'mi efektivna preu-
kazala mobilnd aplikdcia, ktord pomadhala lokalizovat’ nakazenych v pritomnosti
inych.?%?

Okrem tychto opatreni bola navySe zavedena linka s ¢islom 1922, na ktorej mohli

obyvatelia a obyvatel'’ky ohlasovat’ podozrenia na ochorenie, ¢i uz priamo u seba, alebo
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u inych. Postupom casu bola vSak linka natol’ko zahltena, ze viacSie mesta boli natené

vytvorit' vlastné telefonne linky za Gi¢elom vyhladavania chorych.?

4.3.4 Testovanie a priprava nemocnic

Akonahle boli zaznamenané pripady v CI’R, v taiwanskych nemocniciach spustili
systém merania teploty pri vstupe.?’* Nemocnice zaroven vytvorili systém separatnych
vstupov a vychodov z budov, jedna ¢ast’ vstupov bola uréend potencialnym pacientom a
pacientkam a druha cast' néavStevnikom. Osoby s podozrenim alebo potvrdenym
ochorenim COVID-19 boli podrobeni lie¢be v oddelenych Castiach nemocnice, mimo
pohotovosti a ambulantnych pacientov a pacientiek. Efektivny mechanizmus pri dohode
navstevy lekdra online ihned’ upozornil na mozné riziko. Ked’ sa tak stalo, pacient alebo
pacientka boli umiestneni do izolovanej miestnosti, podobnej, v akych sa neskor vy-
kondvali aj diagnostické testy.??> V ramci opatreni bolo tieZ zo strany vlady obyvatelom
a obyvatel’kam odporucané, aby navstevy blizkych v nemocniciach nahradili videoho-
vormi. Kym niektoré nemocnice, predovsetkym detské a porodnice, zakézali navstevy
uplne, iné sa riadili odporic¢aniami CPKCH o pocte a frekvencii ndvstev. Vlada navyse
nariadila nosenie rasok vsetkym néavstevnikom a navstevnickam nemocnice, vratane
personalu. Velké mnozstvo zdravotnickych zariadeni tiez umiestnilo k vstupom dezin-
fekéné prostriedky na ruky a niektoré aj infraderveny snima¢ telesne;j teploty.>%

Taiwanské vlada si bola plne vedoma ohrozenia I'udi v prvej linii, zdravotnikov a
zdravotnicok, ktorych nedostatok by v pripade nakazy mohol znamenat’ kolaps nem-
ocnic. Z toho dovodu iniciovala distribuciu chirurgickych raSok do vSetkych lokalnych
nemocnic a klinik. Kazdy zo zdravotnickych pracovnikov a pracovnicok dostal denne 1
az 2 ruska, pricom oSetrujiicim, ktori sa starali o pacientov a pacientky s COVID-19,
boli poskytnuté dodato¢né ruSka alebo respirdtory. Rovnako vlada poskytla raska
rizikovym skupinam osob, ako boli pacienti a pacientky s rakovinou, podstupujticich

chemoterapiu, radioterapiu alebo hemodialyzu.?"’
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Opatrenia aplikované v nemocniciach vyustili do momentu, kedy takmer v polo-
vici marca pripravilo CPKCH hromadné testovanie a pripadni hospitalizaciu naka-
zenych prostrednictvom vymedzenia 167 zariadeni pre testovanie a 50 d’al§ich pre
starostlivost’ o pacientov a pacientky s tazkym priebehom ochorenia.??® Na rozdiel od
vacsiny krajin vo svete sa vSak Taiwan nezameral na masové testovanie. CPKCH
vyhodnotilo 14-dennu karanténu a nésledné 7-denné monitorovanie svojho stavu (pre
asymptomatické osoby) za dostatocné opatrenie. Aj ked’ vo svete existuje vel'a pripadov
komunitného Sirenia prave vd’aka nékaze, ktoru $iria nakazeni bez priznakov, Taiwan
poukézal na fakt, Ze k tomu dochadza ¢asto kvoli poruseniu karantény.?®® Na ukazku
porovnania, ku diiu 30.9.2020 Taiwan otestoval celkom 194 729 Tudi*!’, v prepocte
menej ako 0,01 dennych testov na tisic obyvatelov a obyvateliek.?!! Australia, ktord m4
o priblizne 1,6 miliéna viac obyvatelov a obyvateliek ako Taiwan, vykonala k rovna-
kému ditu 7 637 403 testov,?!? t.j. 1,36 testov na tisic 0s6b.?!> Naproti tomu Ceska re-
publika s viac ako 10 miliénmi obyvatel'ov a obyvateliek vykonalo dovtedy 1 388 803

testov,?!'* v prepoéte 1,65 testov.?!’

4.3.5 Raska

Pred zaciatkom pandémie boli taiwanski vyrobcovia raSok schopni vyrobit’ denne
1,88 milidna risok, pricom v pripade nutnosti bolo mozné kapacitu navysit’ az na 2,44
miliona rasok denne. Vlada sa chcela vyvarovat’ situacii, kedy by bolo v krajine ne-
dostatok ruSok, pripadne by doslo k zneuzivaniu ich predaja. Diia 24. januara teda vyda-
la oficidlny zdkaz exportu riSok, a ¢oskoro nato nariadila prerozdelovanie vsetkych
rusok narodnej, resp. domacej produkcie, a to v prepocte priblizne 4 miliénov kusov
kazdy deii.?!® Od 4. februdra mali obchody s rozliénym tovarom zakézané predavat

ruSka. Narodnéd sprava zdravotného poistenia (d’alej len NSZP) vytvorila plan dis-
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triblicie rasok, v rdmci ktorého boli raska zaslané do 6 505 zmluvnych lekarni a
drogérii. Od 6. februdra bol spusteny plosny predaj. Obyvatelia a obyvatel’ky, ktori si
cheeli takto raska zakupit’, sa v miestach predaja museli preukazat’ kartickou NSZP.2!”
Vsetci kupujtci a kupujice si mohli zakupit’ maximalne 2 ruska na tyzden. Rovnocenna
distribiicia pomoci sa vSak netykala len miestnych. Pristup k raskam mali aj zahrani¢ni
navstevnici a navstevnicky, vratane Studentov a Studentiek a migra¢nych pracovnikov a
pracovni¢ok. Tym stacilo preukédzat’ sa dokladom totoznosti, ¢i uz pasom, alebo
dokladom o pobyte.?'® Aby bolo zniZené riziko $irenia ndkazy a zamedzilo sa tvoreniu
miest, kde by sa mohlo koncentrovat’ vdc¢sie mnozstvo l'udi, bol zavedeny systém
rozdelenia zakaznikov a zakazniCok na jednotlivé dni. Muzi a Zeny, ktorych identif-
ika¢né Cislo na karticke NSZP koncilo parnym ¢islom, si mohli prichadzat’ kupovat’
ruska v utorky, Stvrtky a soboty. Naopak, ti, ktorych ¢isla koncili neparnym c¢islom,
mohli prichadzat’ v pondelky, stredy a piatky. V nedel'u si riska mohli kipit’ vietci.?!
Vzhl'adom na vzrastajici dopyt bolo od 5. marca umoznené obyvatelom a obyvatel’kam
zakupit’ si 3 raska na tyzden pre dospelych a 5 pre deti. V tej dobe uz produkcia rasok
dosahovala v priemere takmer 8,2 miliéna kusov denne.??° Takmer o dva a pol tyzdia
neskdr boli raska dodané aj do tzv. bezcolnych obchodov na piatich taiwanskych leti-
skach. 22! Vldda sa tak rozhodla zaru¢it nielen rovnomerni distribiciu medzi
obyvatel'ov a obyvatelky, ale aj cenovu dostupnost’. Napriklad, po spusteni fazy predaja
bolo mozné si rusSko zakupit' za cenu v prepocte 0,17 USD. Okrem Taiwanu neskor
zaviedli zékaz exportu raSok aj iné krajiny, v obdobi medzi februdrom a aprilom to boli
Juzna Korea, Thajsko, Franctizsko, Nemecko a Rusko. Diia 4. aprila tiez WHO apelova-
lo na jednotlivé krajiny vo svete, aby zvysili produkciu rasok.??? Zagiatkom aprila sa
RC rozhodla pomdct’ nielen svojim obéanom a ob&iankam, ale aj v zahrani&i. Vlada sa
rozhodla darovat’ celkom 10 miliénov kusov rasok a zdravotnickeho materidlu najviac

postihnutym krajinam vo svete. Kroky Taiwanu na medzinarodnom poli su zndme ako
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politicka kampait RC s nazvom ,,Taiwan mdze pomdct™. V suvislosti s tymto krokom
prezidentka Tsai Ying-wen apelovala na to, aby naozaj svet videl, ze Taiwan nielen Ze
moze pomoct, ale naozaj pomaha. Zaroven vyzdvihla dolezitost’ medzinarodnej spolup-
race na zastavenie Sirenia COVID-19. S produkénou kapacitou 13 miliénov raSok denne
sa Taiwan rozhodol venovat najvacsiu Cast, 7 milionov, Europe (primarne Taliansku,
Spanielsku, Francuzsku, Nemecku, Belgicku a tiez Spojenému kralovstvu). 2 miliény
boli venované USA a zvySny 1 milion mens$im krajindm, ktoré maju nadviazané diplo-
matické vztahy s Taiwanom.??® Prvotny zdkaz exportu rusok vyvolal vinu kritiky a
nevole ako na strane médii CLR, tak v radach KMT. Neskér, ked’ sa Taiwan rozhodol
venovat’ dar USA, CLR opit’ vyjadrila nesuhlas s touto formou politiky a ,,lichotenie”
USA zo strany Taiwanu oznacila za $kodlivejsie, nez samotny virus.??* Dévodom pre
negativny postoj k zdkazu exportu bol argument KMT, Ze diskrimina¢ny zdkaz sa tyka
len CLR. V skuto¢nosti sa viak tykal vietkych krajin vo svete. KTM zarove kritizova-
lo vladu za to, Ze neposkytla pomoc Wuhanu, ktory to v rom ¢ase najviac potreboval,
¢im bol zékaz oznadeny za nehumanny krok.>*

Denna kapacita produkcie rasok na Taiwane sa do méja zvysila na 20 miliénov. V
druhej polovici jula, kedy Taiwan zaznamenal 455 pripadov ndkazy COVID-19 a 7
umrti, sa vlada rozhodla darovat’ ako jeden z mnohych darov celkom 51 milionov raSok

do 80 krajin sveta.??®

Taiwan dokdzal efektivne eliminovat’ hrozbu Sirenia COVID-19 rychlymi rozh-
odnutiami a efektivnymi opatreniami. Ku diu 30.9. mal potvrdenych celkovo 514
pripadov, z toho 422 bolo importovanych zo zahrani¢ia. 7 muZov a Zien chorobe
podlahlo..??” K datumu nezaznamenal Taiwan Ziadne imrtie po dobu takmer piatich
mesiacov, od 11. m4ja.??® Krajine sa podarilo eliminovat riziko $irenia nakazy velmi
efektivne. Jednym z najddlezitejSich aspektov uspechu bola rychlost’ reakcie, ked’ze so
zavadzanim opatreni zacal okamzite po tom, ¢o vyvstalo podozrenie na existenciu

ochorenia podobného SARS. Zaroven sa vydal inou cestou ako vicSina inych krajin vo

223 CHEN, Taiwan to donate 10 million masks to countries hit hardest by coronavirus, 2020

224 ROWEN, Crafting the Taiwan Model for COVID-19: A Exceptional State in Pandemic Territory,
2020, s.6

225 WOODS, The KMT’s shifting attitudes on Tsai’s mask diplomacy, 2020
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svete, ktoré sa zamerali na masové ploSné testovanie, a stavil na karanténu a vysoké

pokuty.

4.4 Taiwanska skusenost’ so SARS

Taiwan dokazal rychlo a efektivne celit’ pandémii predovsetkym vd’aka sktisenos-
tiam, ktoré nabralo vedenie krajiny po epidémii SARS v roku 2003. Na prelome rokov
2002 a 2003 sa objavili pripady ochorenia koronavirusu SARS, ktoré bolo sprevadzané
symptomami podobnymi chripke a tiez COVID-19.2* Nakaza sa zacala irit' v novem-
bri 2002 v ¢&inskej provincii Guangdong.?*° CIR vsak oficidlne informovala WHO o
Siriacom sa atypickom zapale pl'ic az 11. februéra, kedy bolo v krajine zaznamenanych
305 nakazenych a 5 Gmrti.?*! Medzi prvymi krajinami, v ktorych doslo k medzil'ud-
skému prenosu, bol prave Taiwan.?*? Globalna epidémia trvala niekolko mesiacov,
pricom posledny retazec pacientov a pacientiek, ktori ochoreli na zdklade medzil'ud-
ského prenosu, bol preruseny 5. jula. Celkovo sa epidémia SARS dotkla 29 krajin sveta,
8 422 muzov a zien ochorelo a 916 zomrelo. Z celkového poctu bolo 5 327 pripadov a
349 umrti potvrdenych na tizemi CCR.2** Od roku 2003 sa SARS SARS objavil trikrat,
v dosledku laboratornych nehdd.?** V prvom pripade doslo k nakaze laboranta v Singa-
pure pocas manipulacie so Zapadonilskym virusom, ktory bol kontaminovany virusom
SARS.?** Podobne tomu bolo aj v taiwanskom laboratériu, kedy bol vzorkdim SARS
vystaveny laborant, u ktorého bola nakaza neskor potvrdena.?** V. CI’R doslo k nékaze
vyskumnika a vyskumni¢ky v laboratoriu v Pekingu, rovnako pocas manipuldcie so
vzorkami.?*’

Taiwan potvrdil prvy pripad ndkazy SARS 10. marca 2002.2*® Sirenie SARS malo
na Taiwane podl'a analyzy WHO dve hlavné fazy. Prva prebiehala do 19. aprila: 78 %

pripadov nakazy bolo do tej doby importovanych, 16 % sa Sirilo v domécnostiach a
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medzi kontaktami nakazenych, a 6 % malo pévod v nemocni¢nych zariadeniach. V ob-
dobi druhej fazy, od 20. aprila do 16. maja, az 89 % muzov a zien sa nakazilo v nem-
ocniciach, 9 % malo cestovatel'skii anamnézu a 2 % nakazenych ochorelo komunitnym
$irenim.?*® Obrat v ¢islach malo na svedomi §irenie nakazy v nemocnici v Taipei, ktore;
povodcom bol pracovnik nemocnice. V suvislosti s tym zaznamenalo pripady d’alSich
osem nemocnic, mnozstvo pripadov sa tykalo prave zdravotnickych pracovnikov a
pracovni¢ok.*

Bola zavedend 10-14-dilové karanténa na dvoch Urovniach. Karanténu A museli
absolvovat’ vSetky blizke kontakty nakazenych, pricom bola zavedend 18. marca. V
pripade karantény levelu B museli byt umiestneni do izoléacie l'udia, ktori pricestovali
do RC z oblasti, kde bol SARS potvrdeny. Karanténa druhého typu bola zavedena
koncom aprila v suvislosti s reakciou na prvé imrtie v dosledku SARS. Starostlivost’ o
'udi v izolécii zaistil Stat prostrednictvom oSetrovatel'ov a oSetrovateliek, ktori pomahali
napr. so starostlivostou o doméacich mila¢ikov, pranim a doruc¢ovnim jedla.>*! Okrem
toho boli muzi a Zeny v karanténe povinni merat’ si trikrat za den teplotu a nasledne ju
ohlasit’ telefonicky oSetrovatel'om a oSetrovatel’kam.?*?> Za dobu trvania epidémie bolo v
karanténe levelu A celkom 55 632 muzZov a zien, levelu B 95 828, celkom tak 151 460
0s0b. Z celkového poctu bola neskor nakaza potvrdend u 17 osdb a u 7 sa potvrdila
pritomnost’ protilatok v krvi.?** Za¢iatkom jiina doslo k uvolneniu tohto opatrenia pre
Taiwandanov a Taiwanéanky pracujicich v CIR, pri¢om podmienkou v ich pripade
bolo nosenie ruska.

Od 10. aprila zaviedla vlada povinné meranie teploty na letiskach, priCom nari-
adenie sa tykalo ako odchadzajucich cestujucich, tak aj prichddzajucich. V pripade, Ze
cestujuci alebo cestujica mali teplotu vyssiu ako 37,5°C, osoba musela byt podrobena
lekarskej prehliadke.?** Pasazieri a pasaZierky prichddzajlici na uzemie Taiwanu boli
navyse povinni vyplnit’ pocas cesty prehlasenie o zdravotnom stave.?*’

Ministerstvo zdravotnictva (dalej len MZ) vymedzilo priblizne 100 klinik, ktoré

boli uréené Specidlne na screening potencialne chorych na zaklade merania teploty, aby
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sa tak predislo §ireniu nédkazy na pohotovostiach.?*® V zagiatkoch epidémie boli nem-
ocnice pripravené na lieCbu infikovanych pacientov a pacientiek prostrednictvom pod-
tlakovych miestnosti, ktorych bolo v priebehu dvoch mesiacov, od marca do aprila, v
nemocniciach celkom 764. CPKCH vyslalo timy odbornikov a odbornicok, ktori
navstivili vSetkych 15 nemocnic, ktoré sa primarne starali o pacientov a pacientky so
SARS. Okrem toho tiez schvalovali a zavadzali prevencné opatrenia. WHO v tej dobe
odporucala nosenie ochrannych pomocok spolone so spravnou hygienou umyvania
ruk.2*7 Iniciativa timov, ktoré boli vysielané CPKCH, vznikla uZ na treti defi od prvého
vyskytu nakazy.?*®

V nemocniciach boli tiez zavedené plosné dezinfekéné opatrenia. Pri vstupe do
nemocnice bola 'udom merana teplota a vsetci, ktori vychadzali alebo vchadzali do
nemocnice, museli mat’ na tvari rasko alebo respirator. Vo vac¢sine nemocnic doslo k
vymedzeniu chodieb pre pacientov a pacientky so SARS, ktorych na ich oddelenie
prestvali za tymto ucelom preprogramované vytahy.>*

Posledny pripad zaznamenal Taiwan 15. juna. S poctom 674 pripadov a 84 umrti
sa zaradil do prvej trojky najviac postihnutych regionov na svete spolo¢ne s CIR a
Hong Kongom.?** Diia 5. jula WHO odstranilo Taiwan zo zoznamu krajin s vyskytom
SARS, stalo sa tak v defi, kedy RC po dobu 20 dni nezaznamenala Ziadny novy pripad
nakazy. V konecnom doésledku malo priblizne 90 % pripadov nakazy povod v nem-
ocniciach, ¢o sa odzrkadlilo aj na politickej scéne krajiny. V médji v suvislosti s
neefektivnou diagnostikou a naslednou izolaciou pacientov odstipil z funkcie najvyssi
predstavitel' zdravotnickeho sektoru, co malo za nasledok reStrukturalizdciu a tym

padom zlepsenie efektivity nemocni¢ného systému.?!

4.5 Porovnanie reakcie krajiny na SARS a COVID-19

Koronavirusy SARS a COVID-19 st si z biologického hladiska vel'mi blizke. V

pripade SARS bola vSak zaznamenand vyssia celosvetovd imrtnost’ 11 %. Naproti tomu
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tmrtnost na COVID-19 je 4,2 %.%? Dolezitym rozdielom medzi virusmi je viak fakt,
7e COVID-19 je mnohonasobne nakazlivejsi a l'ahko prenosny.2™

V pripade cestovatel'skych opatreni reagovala krajina v roku 2003 o nieco
pomalsie. Ako bolo vyssie uvedené, prvy pripad ndkazy SARS zaznamenal Taiwan 27
dni po tom, ¢o CI’R informovala o nakaze. V pripade COVID-19 to bolo 21 dni.
Prvotné opatrenia vSak boli v druhom pripade aplikované rychlejsie. Kym poc¢as SARS
bol zavedeny screening teploty na letiskach 31 dni po prvom vyskyte nakazy, v roku
2020 reagovala krajina skor, nez zaznamenala prvy pripad, a to okamzite v den, kedy
CLR zverejnila prvé informacie.

Celkovo celil Taiwan dvom fazam nakazy SARS. V prvej tvorili va¢Sinu infiko-
vanych priSelci a priSelkyne zo zahranicia. Aj napriek tomu vSak nedoslo k tplnému
uzavretiu krajiny, ako sa tomu stalo tento rok, 19. marca, kedy pri pocte 100 naka-
zenych bol vydany zékaz vstupu 'ud’om z cudziny. Diia 18. marca 2003 bola zavedena
povinna karanténa pre podozrivych z ndkazy a tiez ich blizke kontakty. AZ o viac ako
mesiac neskor bola aplikovana na muzov a Zeny prichadzajtcich z rizikovych oblasti.
Zatial’ ¢o sa pocet infikovanych zvySoval, eliminacia priméarneho rizika prisla relativne
neskoro. Poucenie sa prejavilo pocas COVID-19, kedy bola karanténa zavedena len 15
dni po prvotnych opatreniach na letiskach, rovnako aj povinnost’ nahlasovania v pripade
podozrenia. Postupy monitorovania stavu l'udi s priznakmi je podobny v pripade oboch
epidémii, avSak v pripade COVID-19 su technicky vyspelejSie a prepracovanejsie.

Z hladiska pripravenosti nemocnic konala vlada v roku 2003 rovnako celkom
neskoro. Aj ked’ boli viaceré zariadenia vybavené podtlakovymi komorami, kontrola
vybavenosti, a tym aj objavovanie nedostatkov v nemocniciach, zacalo az v polovici
marca. V podobnom ¢ase tohto roku boli vymedzené nemocnice a miesta pre oSetrenie a
testovanie, avSak tentokrat uz lepSie vybavené. Kym v roku 2003 mal Taiwan v prvych
mesiacoch pripravenych viac ako 700 podtlakovych miestnosti, v roku 2020 bolo na
Taiwane pripravenych 2 000 16Zok v takychto miestnostiach a d’alsich 20 000 pre pa-
cientov a pacientky s miernymi priznakmi v nemocniciach po celej krajine.>*

Taiwan patril v roku 2003 medzi najviac zasiahnuté oblasti. Umrtnost’ na SARS
bola v tom roku na ostrove najvyssia v prepocte na pocet obyvatel'ov a obyvateliek zo

vSetkych krajin sveta. Tento fakt bol dosledkom Sirenia nakazy v nemocniciach pocas
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druhej viny epidémie. Pre predstavu, len v jednej nemocnici v hlavnom meste krajiny
bolo zaznamenanych 154 pripadov a 31 umrti.>> Ked'ze v tej dobe krajina nebola pri-
pravena na takyto typ ndkazy a zaroven bolo o SARS dostupnych este malo informacii,
situdcia zacala v suvislosti so Sirenim v nemocniciach vyvolavat' kolektivnu paniku
medzi obyvatel'stvom. Nepokoje vyustili v interné nezhody medzi ordinujicimi zdra-
votnikmi a zdravotnickami, ktori sa bali o svoju bezpecnost pocas vykonu prace.
Mnozstvo zdravotnikov a zdravotni¢ok pocitovalo nevol'u pracovat, alebo zvazovalo
vypoved’. Strach v spolo¢nosti sa odrazil aj na duSevnom zdravi I'udi, ¢o malo za nasle-
dok spustenie Pocitacovej psychologickej kliniky poskytujicej bezplatné sluzby na
podporu psychického zdravia v roku 2004. Aby sa vlada vyhla rovnakej situacii v tomto
roku, poziadala mnozstvo odbornikov a odborni¢ok v oblasti psycholégie a psychiatrie,
aby necestovali do zahraniCia, a pomohli tak krajine zvlddnut’ pripadnti pandémiu. V
sucasnosti sa vSak v krajine neprejavuje hromadna panika a ani bezmocnost’ v takej
miere, ako tomu bolo v minulosti.?>

Narastajuci pocet pripadov v nemocniciach predstavoval v roku 2003 primarny
problém. Niektoré nemocnice museli byt’ kvoli internej ndkaze Gplne uzavreté, niektoré
iné zase odmietali na zdklade obav prijimat’ pacientov alebo pacientky s priznakmi. To
malo za nasledok zniZenie doveryhodnosti zdravotnictva v oCiach obyvatelstva. Aj
napriek priznakom mnohi nenavstivili lekara a vyhybali sa lekarskemu dozoru.
Negativne bol vnimany aj chaoticky systém presunu podozrivych infikovanych medzi
nemocnicami, ked’Ze boli nuteni navStevovat’ rdzne zariadenia na zaklade lekarskych
odporti¢ani.?®” Rovnako predstavoval problém po&et nemocnic. V roku 2003 boli paci-
enti a pacientky so SARS oSetrovani len v 15 vymedzenych nemocniciach. Naproti to-
mu pre lie¢bu infikovanych COVID-19 bolo uréenych niekol’ko desiatok nemocnic.

Po epidémii SARS investovala taiwanskd vldda znaéné mnozstvo financii do
CPKCH, nemocnic a laboratorii infekénych chordb, aby tak navysila ich kapacity.
Snaha sa vyplatila, akonahle sa na verejnost’ dostali blizSie informacie o genetickom
charaktere COVID-19. Laboratoria zacali pracovat’ na vyvoji sposobu testovania a

rapidne navysila kapacitu vykonanych testov prostrednictvom siete 37 zariadeni, ktoré
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mohli v tej dobe denne vykonat’ 3 900 testov.?>® Okrem investovania do tychto sektorov
sa vlada rozhodla zalozit' Narodné zdravotné riadiace centrum, ktoré¢ malo byt zodpov-
edné za kroky a reakciu v suvislosti s ndkazou. Centrum nésledne zalozilo Centralne
epidemické riadiace centrum, ktoré bolo spustené aj v januari tohto roku.?’ Prave toto
oddelenie stoji za mnohymi nariadeniami a preventivnymi opatreniami, ktoré boli v
dosledku pandémie na Taiwane postupne aplikované. Okrem toho tiez kontinudlne

vzdelavalo obyvatel'stva prostrednictvom online videi o COVID-19.2¢0

Dnes sa Taiwan stava vzorovym S$tatom pre mnohé krajiny sveta, ktoré¢ pandémia
COVID-19 zasiahla ovela vyraznejsie. V dosledku toho, ze si RC presla podobnou
situdciou pred 17 rokmi, bola dobre pripravena a rozhodnutd nedopustit’, aby sa scenar
opakoval, pripadne bol eSte horS$i. Taiwan reagoval rychlo, pohotovo a vcelku
agresivne, €o sa tyka opatreni. Zarovenl vSak dosiahol uspech aj vd’aka obyvatel'om a
obyvatel’kam, ktori, na zéklade predoslej skusenosti, boli motivovani dobrovolne
dodrziavat’ opatrenia. Uspech krajiny v boji s pandémiou viak zatial’ neprevazil poli-

ticky vplyv a zaujmy CIR vo WHO. Otom bude pojednivat dal$ia kapitola.
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5.V zajati ve’moci: WHO a Taiwan

5.1 Vyvoj vzahov WHO a Taiwanu
5.1.1 Vztahy do roku 2000

Aj napriek prehre v obé¢ianskej vojne si RC udrzala poziciu reprezentanta Ciny, a
to aj vd’aka pomoci a programom WHO, na zdklade ktorych doSlo k postupnému
zlepSovaniu systému zdravotnictva v krajine.’®' V roku 1971 bola RC na zéklade hlaso-
vania vyla¢ena z OSN a kreslo bolo pridelené CCR. WHO, ako organ spadajuci pod
OSN, nasledovala toto rozhodnutie o rok neskor, kedy prijalo SZZ rezoluciu, ¢o malo
za nasledok vyligenie RC. V stvislosti s vyli¢enim vyvstali neskor dve hlavné otazky
tykajiice sa vylucovacej rezolicie OSN. Po blizS§om preskiimani textu sa zistilo, ze
dokument riesi explicitne otdzku reprezentacie Ciny a neuvadza oznadenie tizemia Tai-
wanu ako $tatu alebo stcast’ CI’R, a to aj napriek tomu, ¢ CI’R sa odvolava na text s
argumentom, Ze jasne oznaduje RC za jej sti¢ast’. To malo za nasledok protest zo strany
USA a ich spojencov. Druhou otazkou je samotny problém suverenity Taiwanu, ked’Ze
krajina dodnes nevyhlasila oficidlne nezavislost, a je teda otazne, ¢i sa snazi dostat’ do
WHO ako samostatny §tat.?6?

Prvotny, nevladny zdujem o ziskanie PS vo WHO prejavila Nadacia zvidzu leka-
rskych odbornikov (d’alej len NZLO) na Taiwane, ktori od roku 1972 vyjadrovali svoje
obavy o zhorSenie urovne verejného zdravia v désledku vylucenia. Pocas nasledujucich
dvoch desatro¢i nepovazovala vlada navrat do WHO za hlavny ciel' medzinarodne;j
politiky, naopak, snazila sa o opitovné ziskanie kresla v OSN ako reprezentant Ciny.?3
Tieto snahy boli markantnejSie po skonceni Studenej vojny, kedy sa Taiwan v roku
1993 snazil o navrat do OSN a do jej d’alSich Specializovanych organov. NZLO v tej
dobe intenzivne lobovala za poziciu Taiwanu vo WHO, avSak vlada tieto snahy obisla
bez zdujmu, ked’Ze v tej dobe nepovazovala asistenciu od WHO za potrebnu. Stratégia

sa zmenila v roku 1997, kedy sa navrat do WHO stal jednym z hlavnych cielov
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medzinarodnej politiky. Znovuziskanie kresla by znamenalo zaCiatok konca diplo-
matickej izolacie krajiny v medzindrodnych organizaciach. WHO predstavovala v tomto
ohlade ideélnu instituciu, ked’ze sa zameriavala na humanitarne potreby, v dosledku
&oho prezentoval Taiwan zamer ako nepoliticky. Uspesny navrat do WHO by zarovei
mohol RC otvorit cestu do OSN.?** Vlada na &ele s KMT sa zacala intenzivne snazit’ o
ziskanie PS v SZZ. Prvotné snahy priamo vo WHO prisli zo strany krajin, s ktorymi mal
v tej dobe Taiwan nadviazané diplomatické vztahy, napr. Gambia, Paraguaj’®>, Nicara-
gua, Honduras a Senegal.?*® N4avrhy viak neboli vobec pridané na agendu SZZ, a tym sa
nedostali ani k hlasovaniu. Z hl'adiska WHO ostévala v platnosti rezolucia, ktora potvr-
dzovala CLR ako jediného reprezentanta Ciny. Tymto vyjadrenim viak zaroven nepri-
amo vyjadrovala stihlas s tzv. politikou jednej Ciny, a uznala tak Taiwan ako sGdast
jednej krajiny, CI’R.2¢

Od roku 1997 sa tak kazdorocne snazili spojenci Taiwanu o jeho vstup do WHO v
pozicii pozorovatela. Aj ked’ Ustava WHO explicitne nevymedzuje formu PS, v minu-
losti uz sa s touto problematikou WHO potykala. V 50. rokoch boli ako pozorovatelia
prizvani Vatikdan a Malta po prijati priamej pozvanky od GR WHO. V roku 1975 bola
prizvana Palestina na zaklade rezoltcie, ktord umoziiovala ziskanie PS liberalizatnym
hnutiam. V stcasnosti ma PS tri kategorie. Prvou st suverénne Staty, dnes napr. Vatikan
a Lichtens$tajnsko. Do druhej sa radia tzv. kvéazi-suverénne §taty (pripad Palestiny), a
poslednii tvoria nevladne organizacie, ako napr. Cerveny kriz a Medziparlamentna
inia.”%® Z Ustavy vyplyva, ze SZZ moze prizvat’ akékol'vek organizacie, ¢i uz narodné
alebo medzinarodné, vladne alebo nevladne, ktoré stvisia s WHO, a ktoré sa moézu
prostrednictvom zastupcov a zastupkyn zacastnovat stretnuti komisii a konferencii,
avSak bez prava hlasovat. GR modZe zaroven prizvat pozorovatel'ov z¢astnit’ sa SZZ, a
to krajiny, ktoré podali Ziadost’ o ¢lenstvo vo WHO, uzemny celok, za ktory bola po-
dana Ziadost’ o asociované ¢lenstvo, a $taty, ktoré podpisali, ale neprijali Ustavu WHO

za ucelom vyslania pozorovatelov a pozorovateliek. Taiwan vSak nesplita podmienky
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ani jednej z moznosti vstupu do WHO. Ked’ sa v roku 1997 snazil o miesto vo WHO
formou ziadost’ cez spojenecké Staty, hlasil sa pod ndzvom ,,Republic of China (Tai-
wan)”. Bolo tomu tak aj nasledujiice $tyri roky.?®® V roku 1997 mal v§ak Taiwan $ancu
dostat’ sa na SZZ na zéklade ponuky CLR z(&astnit’ sa ako sucast’ ¢inskej delegacie.
Taiwan vSak okamzite odmietol s odovodnenim, ze narod s 23 milionmi obyvatel'mi a

obyvatel’kami maju pravo zadastnit’ sa SZZ priamo a samostatne.>”°

5.1.2 Demokraticka progresivna strana v ¢ele krajiny

V roku 2000 prevzala vedenie krajiny pro-nezavisla DPS, ktora sa rozhodla o dva
roky neskor pouzivat’ oznadenie ,,zdravotny subjekt” alebo ,,Taiwan”.?’! Vyrazn( pod-
poru Taiwanu prejavili USA na cele s prezidentom Georgom W. Bushom v rokoch
2001 az 2003. V roku 2001 schvalil americky Kongres dokument, ktory umoznoval
tajomnikovi niektorého zo §tatov iniciovat’ plan podpory ucasti Taiwanu na SZZ, a pov-
erit’ tak delegaciu USA v Zeneve, aby plan pouzila. O rok neskor prehlasil prvykrat
verejne zastupca USA, zdravotnicky tajomnik Tommy Thompson, v Svetovej lekarskej
asociacii v Zeneve, ze USA podporuje Taiwan vo veci ziskana PS. V roku 2003 zaslal
Thompson s podporou Kongresu list vtedajS$iemu GR WHO, Lee Jong-wookovi, v
ktorom zdoraznil potrebu ucasti Taiwanu vo WHO kvoli prebiehajucej pandémii SARS
a s fiou spojenym zdielanim planov a aktivit.?’?

Prave situacia v roku 2003 printtila medzindrodni komunitu zvazit’ ¢lenstvo Tai-
wanu vo WHO, ktory, ako uz bolo vysSie uvedené, v dosledku pandémie zaznamenal
tretiu najvy$$iu imrtnost’ na svete. Vlada RC neskor poznamenala, e krajina mohla
celit SARS efektivnejsie, keby udrziaval pravidelny kontakt s WHO. Navyse, kvoli
problémom s autoriziciou zo strany CIR vyslala na Taiwan odbornikov a odborni¢ky
az 50 dni po tom, ako krajina poziadala o pomoc. Dosledky SARS vyvolali potrebu
vytvorenia komunika¢nych kanalov medzi RC a WHO, a posluzili tiez ako jednym z
hlavnych spustadov podpory Taiwanu na medzinarodnom poli. Krajiny EU za¢ali pod-

porovat’ ucast’ Taiwanu v réznych pracovnych skupinach a na technickych stretnutiach
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(dalej len TS) WHO. Bez ohl'adu na to, ze niektoré krajiny uznali potrebu taiwanske;j
ucasti, citlivost’ zalezitosti prevazila ostatné zaujmy, v dosledku ¢oho Taiwan neziskal
vi&§inovi podporu.?”?

Disputacie medzi CR a RC pokradovali aj v roku 2005 v priebehu procesu
rieSenia novych MZP. Predpisy umoznili univerzalnu aplikovatelnost’, ktora chcel
vyuzit aj Taiwan, aby tak mohol umocnit dojem suverenity, aviak CCR odmietla
ustapit’. 2’ Regulécie vstapili v platnost’ o dva roky neskor a v su¢asnosti sa vztahuji na
194 krajin.?’”> V stvislosti s efektivitou implementicie novych MZP) bolo nutné
zaviest’ tzv. Kontaktné miesta (d’alej len KM). KM predstavovali narodné centrum zri-
aden¢ kazdou z krajin, ktoré prijali MZP, pricom KM malo byt v pohotovosti 24 hodin
denne, 7 dni v tyzdni. Medzi hlavné ulohy KM patrila urgentna komunikacia s WHO a
rozsirovanie a prijimanie informacii a hlaseni z / do relevantnych sektorov Statnej ad-
ministrativy, predovietkym zdravotnictva.?’® Zavedenie tohto systému predstavovalo
nadej pre Taiwan, ze bude mdct’ vytvorit’ jedno z KM, a komunikovat’ tak s WHO o
urgentnych zalezitostiach, ktoré sa mohli cCasto tykat’ verejného zdravia. V pripade, ze
by WHO chcela kontaktovat’ Taiwan, ktory nie je jej ¢lenom, by vSak potrebovala su-
hlas CIR ako jediného legitimneho reprezentanta Ciny. V koneénom dosledku bola
podpisana dohoda medzi WHO a CI'R na zaklade Memoranda o porozumeni vo veci
ucasti taiwanskych medicinskych a zdravotnickych odbornikov a odborni¢ok na tech-
nickej vymene. V praxi to znamenalo, Ze nepriamo tak bolo mozné aplikovat’ MZP a
zlepsit’ tak Groven zdravotnej starostlivosti na Taiwane. Od toho momentu sa odbornici
a odborni¢ky z RC zaéastnili roznych vymennych akcii. Co sa viak sprvu mohlo zdat
ako ustiipok, v koneénom désledku potvrdilo poziciu CIR, ked’ze akakol'vek legitimna
aktivita stivisiaca s participaciou taiwanskych odbornikov a odbornicok vo WHO vyzZa-
dovala najprv jej suhlas.?”” Este v zagiatkoch procesu implementicie MZP sa Taiwanu
podarilo na stretnuti Medzinarodnej pracovnej skupiny MZP presadit’ dodatok o univer-
zalnej aplikovanosti MZP, ¢o malo za nasledok vytvorenie moZnosti ich zavedeniu

kdekol'vek na svete. CU'R na zistenie reagovala na SZZ, kde verejne prehlasila, ze MZP
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boli aplikované vSade v krajine, a to vratane Taiwanu ako sucasti Statu. Prehlasenie
vyvolalo na Taiwane vinu protestov. Navyse, podpisany dokument umoziujuci vymenu
za odbornym ucelom bol podpisany tajne, a cely obsah textu nebol nikdy zverejneny.
Akékol'vek aktivita taiwanskych odbornikov a odborni¢ok bola nasledne kontrolovana
CLR a 5 tyzdiiov pred planovanou Gcastou na stretnuti WHO boli nateni CI’R zaslat
zoznam ucastnikov k schvaleniu. Zaroven sa na zozname ucastnikov nikdy nevyskytol
nazov ,,Taiwan” alebo ,,Cinska republika”.?’®

V roku 2007 urobila RC jeden z najtrafalejsich krokov, ked’ poziadala o plnohod-

notné &lenstvo ako ,, Taiwan”, aviak opit neuspesne.”’

5.1.3 Ziskanie pozorovatel’ského statusu

Situdcia sa zmenila az o rok neskor, ked’ vedenie krajiny prevzal opit KMT a
prezidentom sa stal Ma Ying-jeou. KMT sa snazil o uvolnenie napitych vztahov v
Taiwanskej (iZine a zaroven pokracoval v snahe o ziskanie PS.?%" Ako uz bolo uvedené
v kapitole 2, politika Ma Ying-jeoua bola zalozena na tzv. troch nie, ktoré odmietali
okrem pouzitia vojenskej sily tiez zjednotenie a nezavislost. Peking ocenil pro¢insky
pristup, ¢o predznamenalo uvolnenie napitia v oblasti. Ma zaroveii apeloval na CIR,
aby nedochadzalo k d’alSej izolacii Taiwanu v medzinarodnej komunite, a tym mu bol
poskytnuty priestor pre Gcast v réoznych medzinarodnych organizaciach.?! Jednym z
kl'icovych krokov bolo obnovenie komunikacie medzi dvomi neoficidlnymi organizaci-
ami na Taiwane a v CCR, Nadéaciou pre vymenu cez Taiwansky prieliv a Asociaciou pre
vztahy cez Taiwanskl uzinu. V suvislosti s primerim, ktoré Ma pozadoval, dafal Tai-
wan v uvolnenie tlaku CIR vo veci ziskania PS v SZZ. Nadej na zmenu priniesol
januar 2009, kedy taiwanské CPKCH obdrzalo spravu od WHO, ktora zvazovala ucast’
krajiny v MZP. Spolu s nim prisla iniciativa zaloZzenia KM, ktoré by umoziovalo pri-
amu komunikaciu s WHO bez zasahu CIR. Okrem toho tieZ dostala RC prihlasovacie

udaje k informacnej sieti WHO, ktord umoziiovala nahl'ad do najnovsich informacii o
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ohrozeni verejného zdravia cirkulujucich medzi ¢lenskymi $tatmi.?%? O tri mesiace
neskdr, t.j. len mesiac pred kazdorocnym SZZ, bol MZ na Taiwane doruceny oficidlny
pozyvaci list od vtedajsej GR WHO, Margaret Chan, aby sa krajina zic¢astnila v poradi
62. SZZ v pozicii pozorovatel'a. Taiwan sa mal zucastnit’ pod nazvom Chinese Taipei.
Vysledky prieskumu verejnej mienky na Taiwane preukazali, ze 75 % opytanych pov-
azovalo nazov za akceptovatelny a 90 % podporovalo PS krajiny v SZZ. Tzv. Chinese
Taipei model bol aplikovany aj v d’alSich pripadoch angazovanosti Taiwanu, napr. na
Olympiade, v Azijskej tichomorskej hospodarskej spolupraci a Svetovej obchodnej or-
ganizacii, a to vzdy pod rovnakym nazvom.?

Pozvanie zcastnit’ sa SZZ sa opakovalo pravidelne az do roku 2015 velmi
podobnym spdsobom. Niekol’ko mesiacov pred konanim SZZ zaslal Taiwan WHO zoz-
nam Ucastnikov, v dosledku ¢oho bol Taiwanu doruceny pozyvaci list od GR v dvoj-
mesac¢nom predstihu. Delegati z Chinese Taipei sa mohli zGi¢astiiovat’ vSetkych stretnuti
Valného zhromazdenia, TS, komunikovat’ s ostatnymi delegatmi a delegatkami a mali
tiez pristup k dennym konferencnym informéacidm Sekretariatu. V roku 2016 vSak
pozvanka priSla s oneskorenim, a to len 3 tyzdne pred konanim SZZ. Pravdepodobni
pri¢inu, ktorti Taiwan videl v podobe vyhry DPP vo volbach toho roku, v§ak Sekretariat

odmietol potvrdit’.?%*

5.1.4 Vylicenie z WHO

Politika novej taiwanskej prezidentky, Tsai Ying-wen, bola v ostrom kontraste s
politikou jej predchodcu. Tsai presadzovala svoje nazory a utvrdzovala svoju poziciu
verejne. Odmietla navrat k predoslym spdsobom konfrontacie a ustup natlaku. Napétie v
Taiwanskej 0Zzine zadalo opit’ narastat’ a kontakty medzi CCR a Taiwanom sa zacali
vytracat a chladnit. 25 Ugast RC na SZZ bolo uréitou formou protestu, ked’ze
pozvanie, ktoré prislo v roku inauguracie Tsai, bolo podmienené opitovnou ucastou

pod menom Chinese Taipei a akceptaciu Rezolucie 2758. Taiwan sa zucastnil aj napriek
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tomu, Ze tieto podmienky boli pre vtedajsie vedenie krajiny neakceptovatel'né.?*® Okrem
nazvu totiz Taiwan nechcel prijat’ Rezoluciu, ktora vymedzovala CLR ako jediného
legitimneho reprezentanta Ciny v OSN.2%7

Nasledujuci rok uz Taiwan neobdrzal pozvanie zUcCastnit sa SZZ. Vtedajsi
hovorca WHO Christian Lindmeier uviedol, Ze di$putdcie medzi CECR a RC boli
povodom pridelenia PS Taiwanu od roku 2009, avSak do toho roku nedoslo k
spoloénému konsenzu. Zaroveir dodal, ze politika jednej Ciny je v ramci OSN stale
platnym pojmom, a tym sa Peking stiva jedinym reprezentantom Ciny. Aj napriek ab-
sencii porozumenia vSak podl'a niektorych organov WHO prebiehali diskusie o pozvani
RC aj po uplynuti limitu k prihlasovaniu krajin, ktoré sa chceli zu¢astnit’ v SZZ. Tsai
pokracovala v natlaku na WHO, pri¢om zddraziiovala potrebu pritomnosti Taiwanu v
celosvetovom systéme prevencie a Ze prevencia Sirenia chordb je nad $tatne hranice.?®®
Taiwan ziskal v tejto veci podporu viacerych eurdpskych krajin a tieZ USA, ktoré vyzvu
prizvat’ Taiwan adresovali priamo GR, Margaret Chan. Zmena, ktora nastala po 6smich
rokoch ti¢asti na SZZ, mala za nasledok vInu kritiky a odsudenia taktik a krokov CCR
zo strany taiwanskych zdravotnickych organizacii, politickych predstavitelov a pred-
staviteliek a tieZ ¢lenov a ¢leniek parlamentu.?® Pristup WHO odsudilo taiwanské Min-
isterstvo zahraniénych veci (dalej len MZV), ktoré¢ oznacilo kroky Sekretariatu za
sklamanie. Zaroven poukazalo na fakt, ze Ustava WHO zdéraziiuje pristup k najvysse;
urovni zdravia, ktory by mal byt umozZneny vSetkym, a to bez ohl'adu na politiku, rasu,
naboZenstvo, ekonomiku alebo socidlne podmienky. Ignoraciou Taiwanu tak WHO tda-
jne porusilo zasady Ustavy, ktorti uznava. V prehlaseni doslo aj k pomerne citlivému
vyjadreniu, Ze¢ WHO by namiesto skldnania sa pred urcitym ¢lenskym Statom (bez
konkrétneho menovania) mala prestat’ ignorovat pdporu medzinarodnej komunity vo
veci Gicasti RC.2%° Taiwan sa sice este mohol zigastovat’ niektorych TS, aviak v tomto
roku bol prizvany len k 5 z 18 usporiadanych. Bola mu tiez odopretd ucast’ na jednom z
najdodlezitejSich stretnuti o vakcinach proti chripkovym virusovym ochoreniam. Rozh-
odnutie nepozvat RC k ulasti na tomto a dalich stretnutiach odévodnilo WHO

viacerymi argumentami. Pozvanky boli Udajne zaslané len c¢lenskym krajindm a
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hlavnym sponzorom a &lenom EU. V niektorych pripadoch tieZ uviedla ako dévod tech-
nické problémy alebo restrikcie suvisiace s formami stretnuti. Ked’ bola vSak hovorcovi
WHO polozena otazka, kolkych TS sa Taiwan zucastnil, odpovedal, ze aj ked
Sekretariat nesleduje konkrétne pocty taiwanskej ucasti, deje sa tak pravidelne a tai-
wanski odbornici a odborni¢ky sa aktivne angazuju v praci TS.?!

V roku 2018 zaslali diplomaticki spojenci Taiwanu ziadosti o jeho ucast’ na SZZ
ako pozorovatel GR WHO, Tedrosovi Adhanovi Ghebreyesusovi. MZV vtedy v sprave
zdoraziiovalo podporu medzinarodnej komunity a mnoZstvo jej apelovania na WHO,
aby si udrzala svoju profesionalitu a zaroven sa odklonila od nasledovania politickych
zaujmov uréitych krajin.>*?> Aj napriek podpore viak WHO Taiwan k tcasti na SZZ
nepozvala, ¢o malo za nasledok vyjadrenie opitovného sklamania, ako RC, tak aj Svet-
ovej zdravotnickej asociacie, do ktorej RC patri spoloéne s d’alsimi 113 narodnymi aso-
cidciami z celého sveta.?*?

V roku 2019 nebol Taiwan opit’ pozvany na SZZ, a to aj napriek prinosu krajiny v
podobe boja proti epidémii eboly a poskytnutia humanitarnej pomoci Venezuele.?** RC
checela venovatt WHO prispevok vo vyske 1 miliona USD, avSak ani po 7 mesiacoch
diskusii s WHO ndoslo k dohode, ako pouzit’ peniaze bez toho, aby doslo k poskodeniu
narodnej hrdosti Taiwanu. Z toho dovodu bola pomoc ,,odlozen4”.?*> WHO prispevok v
podstate neakceptovala, a to aj napriek faktu, ze z predpokladaného rozpoctu na boj
proti ebole vo vyske 98 miliénov USD chybalo 63 milionov USD.?® V pripade Vene-
zuely prisl'abila RC pomoc v podobe 500 000 USD, v ramci ktorej dorudila do krajiny

3,5 ton zdravotnickeho materialu.?®’

5.1.5 Situacia poc¢as pandémie COVID-19

Situacia, s akou si Taiwan dokézal poradit’ v roku 2020, vSak pritiahla pozornost’
viacerych aktérov. Aj ked WHO spociatku ignorovala varovné signaly, na ktoré RC

poukazovala, krajina zacala okamzZite konat. V dosledku priaznivych vysledkov, ktoré
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krajina dosahovala po aplikovani opatreni, bol Taiwan pozvany zic¢astnit’ sa online fora
WHO na tému COVID-19 spolo¢ne so 400 odbornikmi a odbornickami z celého sveta.
Samozrejme, podmienkou ucasti bol zauzivany nazov, Chinese Taipei.?’® Diia 29. mar-
ca vydala WHO spravu, v ktorej zdoraznila spolupracu s taiwanskymi zdravotnickymi
autoritami. Uviedla tieZ, ze RC ma svoje KM, prostrednictvom ktorého ma pristup k
informacnej sieti WHO; je ¢lenom tréningovych programu WHO v oblasti epidemio-
logie a verejného zdravia, v rdmci ktorého s ¢lenmi zdiela varovania a Zziadosti o
asistenciu; a v neposlednom rade spomina pochvalnu tcast’ taiwanskych odbornikov a
odborni¢ok na fore 11.-12. februara, kedy po boku ostatnych, vratane CI'R, prispeli k
rieSeniu otazok.>® O deft neskor reagovalo na spravu taiwanské MZV, ktoré poukazalo
na nespravnost’ informacii. Je pravdou, ze na Taiwane je funkéné KM WHO, avsak zi-
adne z informacii, ktoré RC poskytovala WHO tymto spdsobom, promptne a od
uplného zaciatku, neboli zahrnuté do prispevkov na webe WHO, a rovnako ani do
dennych reportov, z toho dévodu nemohli ¢lenovia ziskat' postupy zavadzania opatreni
na ostrove. MZV tiez vyvratilo tvrdenie o pristupe Taiwanu k udajom v informacnej
sieti tréningovych programov, pri¢om vysvetlilo, Ze tréningové programy nielen ze
nespadajii pod WHO, ale Taiwan do dané¢ho systému pristup nem4, a tym sa k nemu
dostavaju hlasenia nepriamo cez tréningové programy. Na zaver potvrdilo u€ast’ dvoch
taiwanskych odbornikov na online fore, avSak dodalo tiez, ze im nebolo umoZnené pri-
amo komunikovat’ s reprezentantami a reprezentantkami inych krajin a vymienat’ si s
nimi postrehy a skusenosti v oblastiach prevencie Sirenia COVID-19, a nemali tieZ
moznost’ komunikovat’ so sponzormi o spolupraci na vyvoji vakciny a lie¢iv.>*

V marci doslo k upevneniu vztahov medzi RC a USA, s ktorymi sa dohodli na
spolupréci v oblasti vyskumu a vyvoja testov na COVID-19, vakcin, liekov a vymene
zdravotnickeho materialu. Pomoc dodal Taiwan aj viacerym krajinim Azie, Afriky a
Juznej Ameriky a zorganizoval online medicinsky semindr s doktormi a doktorkami z
krajin, ktoré predtym zmenili postoj vo¢i RC a zacali uznavat’ CCR, Dominikanskou
republikou a El Salvddorom.*°! V aprili sa Taiwan dostal do konfliktu s GR WHO Ghe-

breyesusom, ktory obvinil RC z rasistickych ttokov na jeho osobu. Tvrdil, Ze za
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a seat at the table, 2020
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posledné mesiace obdrzal mnozstvo rasistickych komentarov ohladom farby pleti a
hanobenia rasy, a tiez viaceré pripady vyhrdzania sa smrt'ou, pricom povod komentarov
siahal podl'a jeho udajnych zisteni prave na Taiwan. RC sa od tvrdeni didtancovala a
oznacila komentare za vymyslené a zdoraznila, ze Taiwan lepSie nez ktokol'vek iny vie,
aké to je, citit’ sa diskriminovany.?*?> Vyjadrenia GR vsak neboli z jeho strany blizsie
$pecifikované, ¢o malo za nasledok roznietenie hnevu RC a Ziadost’ o ospravedlnenie sa
krajine. Prezidentka Tsai v reakcii uviedla, Ze GR by mal odolat natlaku CLR a
presvedCit’ sa, ako Taiwan tspeSne zvlada pandémiu. GR bol totiz zvoleny so silnou
podporou zo strany CLR a pocas pandémie stal za jej tvrdeniami o transparentnosti vo
veci poskytovania informacii oh’adom COVID-19.3%

V maji sa konalo d’al§ie SZZ. Kym USA verejne podporovali ziskanie PS pre RC,
postupne sa na ich stranu pridali tiez Australia, Kanada, Novy Z¢land (d’alej len NZ) a
Japonsko. CLR v reakcii na to obvinila zapadné vlady z vyuZivania tejto témy na
zakrytie vlastnych nedostatkov v boji proti pandémii. GR vo vyjadreni uviedol, ze rozh-
odnutie zavisi na &lenskych $tatoch, pri¢om nepriamo naznaéil vahu vplyvu CLR, ked’
dodal, Ze je nutny tiez sthlas relevantnej vlady. Na zaver ale tiez vyslovene odmietol
podriadenost WHO vo&i CLR.3* GR v priebehu niekolkych tyzdiiov pred konanim
SZZ obdrzal listy so Ziadostami o PS Taiwanu, konkrétne v podobe prijatia tejto témy
na agendu SZZ, od 14 krajin, ktoré boli neskor v podobe nédvrhu predané d’alej k zvéaze-
niu.*% Okrem tychto krajin, z ktorych vi¢§inu tvoria spojenci Taiwanu, vyjadrili pod-
poru formou otvoreného listu tiez USA, Japonsko, NZ, Kanada, Velka Britania,
Franciizsko, Nemecko a Australia. CCR viak vo WHO aj napriek medzinarodnej pod-
pore vyjadrila nesthlas s natlakom krajin na WHO vo veci rieSenia statusu Taiwanu.>%
Ako sa vSak predpokladalo, Taiwan nebol prizvany k majovému SZZ vplyvom natlaku
CLR, kedze od RC vyzadovala, aby uznala svoju existenciu ako sucast’ jednej Ciny, ¢o
Taiwan vehementne odmieta.’®’

Po tom, ¢o Taiwan neobdrzal pozvanku, sa priklonil k nazorom spojeneckych

krajin a rozhodol sa odlozit’ snahy o akceptovanie ziadosti udelenia PS do najblizSiecho

stretnutia SZZ. Dévodom bolo hlavne kratke trvanie mdjového SZZ (2 dni v porovnani

302 BBC, Coronavirus: WHO chief and Taiwan in row over racist coments, 2020
393 LA, Taiwan protests WHO leader’s accusations of racist campaign, 2020
3% WION, Explainer: Why Taiwan is exclued from the WHO?, 2020

305 WHO - Proposal for supplementary agenda item - apps.who.int

39 CHEN, Allies support Taiwan as WHA draws near, 2020

397 YEUNG, Taiwan Excluded From Key WHO Meeting, 2020
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s 3 tyzdiami, ktoré obvykle SZZ trv4) zamerané Cisto na COVID-19 a tiez online podo-
ba, ktora zabratovala $irsej diskusii.>®® V novembri sa konalo d’alsie zasadnutie SZZ, v
ramci ktorého bolo na plane riesit’ agendu, ktorti nebolo mozné prediskutovat’ v maji
kvoli kratsej dobe trvania. WHO obdrzala listy od celkom 106 poslancov zo 7 eurd-
pskych krajin, ktori podporovali ziskanie PS pre Taiwan, medzi inymi tiez zo Slov-
enskej a Ceskej republiky.>”” RC opit’ podporovali aj USA, pri¢om verejne vyjadrilo v
otvorenom liste podporu tiez 650 ¢lenov parlamentov z 25 eurdpskych krajin. Taiwan
vsak neobdrzal pozvanku a nemohol sa tak zGcastnit’ SZZ. To vSetko sa udialo v ob-
dobi, kedy preslo viac ako 200 dni od momentu, kedy RC naposledy potvrdila pozitivny

pripad COVID-19 a bola pripravena podelit sa o svoje skiisenosti s celym svetom.>!°

5.2 Reakcie krajin vo svete

Jednou z najvyraznejSich reakcii bolo vyjadrenie USA. Po majovom SZZ vydal
Michael R. Pompeo, Sekretar USA, spravu, v ktorej v mene krajiny odsudil vylucenie
RC z WHA. Vyzdvihol snahy a nasledné tspechy Taiwanu v boji proti COVID-19 a
otvorene kritizoval pristup CCR v oblastiach zdiel'ania informacii o virusoch a ich
povodoch, cenzlry diskusie o pandémii a tiez znemoznenia pristupu k ¢inskym vedcom
a vedkyniam.’!! VIna nestihlasu sa zdvihla aj po druhom netispesnom pokuse podporit’
ziskanie PS pre Taiwan, v désledku ¢oho zaslalo GR vyjadrenie plné sklamania 5 amer-
ickych senatorov.>'>? MZV na Taiwane vel'mi ocenilo podporu USA, a to predovsetkym
formou verejného pod’akovania ambasadorovi USA v Zeneve, Andrewovi Brember-
govi, ktory vyzdvihol ddlezitost Taiwanu v medzindrodnej komunite a apeloval na
WHO, aby boli taiwanski odbornici a odborni¢ky zahrnuti do planov boja proti COVID-
19 bez limitacii, a to vratane TS.3!3

V priebehu m4ja vyjadril minister zahranic¢ia NZ, Winston Peters, rovnako pod-
poru vstupu RC do WHO, pri¢om vyzdvihol najmi uspech krajiny v boji s pandémi-

ou.’!* Postoj vyvolal nevol'u v CLR, ktora bola neskor sformulovana v prehlaseni &ins-

3% DW, Taiwan to postpone WHO membership bid duo to pandemic, 2020

309 TAIPEI TIMES, EU lawmakers back Taiwan WHA bid, 2020

310 ALJAZEERA, Taiwan not invited to WHO meetintg despite COVID-19 success, 2020

31 POMPEO, Taiwan’s Exclusion from the World Health Assembly, 2020

312 OCAC NEWS, U.S. lawmakers disappointed with exclusion of Taiwan from WHA, 2020

313 TAIWAN TODAY, MOFA thanks US ambassador in Geneva for supporting Taiwan’s WHA bid,
2020

314 EVERINGTON, New Zealand stands up to Beijing bullying over Taiwan’s entry into WHO, 2020
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kej ambasady na NZ, ktora obhajovala vladu vo veci zdiel'ania relevantnych informacii
s Taiwanom pocas pandémie a zarovei upozornila na platnost’ politiky jednej Ciny.?'
Aj po reakcii CLR viak Peters opakovane vyjadril podporu uéasti RC vo WHA 3!V
rovnakom &ase do situacie vstapila aj premiérka Jacinda Ardern, ktora CLR,
najvacsSiemu obchodnému partnerovi krajiny, odpovedala vysvetlenim, ze podpora Tai-
wanu suvisi vyhradne s jehou reakciou na COVID-19. Zaroven dodala, ze NZ vzdy uz-
naval politiku jednej Ciny a je tomu tak aj v su¢asnosti.>!”

Japonska podpora ucasti RC v SZZ bola umocnena rezolticiou na rovnaku tému,
ktort schvalili japonski zdkonodarcovia a zdkonodarkyne. V texte sa apelovalo na
vladu, aby podnikla kroky, ktoré by smerovali k ziskaniu PS pre Taiwan. Japonsko tak
pokradovalo v niekol’koro¢nom procese podpory RC.3!® Postoj Japonska sa nezmenil
ani po tom, ¢o na post premiéra nastipil novozvoleny Yoshihide Suga. Jeho politika sa
podla vyjadreni bude uberat’ smerom ku kooperacii s CCR. Ta totiz predstavuje jedného
z najdolezitejSich aktérov japonskej ekonomiky, okrem automobilového priemyslu ma
zna¢ny vplyv aj na miestny turizmus.>'” Premiér prejavil iniciativu komunikacie s Tai-
wanom, ktori vSak eSte v septembri, vySe mesiaca pred schvalenim rezoltcie o jeho
podpore v SZZ, prezidentka Tsai odmietla, a to prave z ddvodu procinskych
vyjadreni.*?°

Podobny vysledok priniesli aj kroky zo strany Nemecka. Bolo jednou z krajin,
ktoré ziadali GR o zaslanie pozvanky RC k uéasti na SZZ. Nepriamo vyjadrilo podporu
aj na minuloroénom SZZ, pricom tento rok podloZilo tvrdenia silnymi argumentami v
podobe zvladnutia pandémie COVID-19 a zaroven apelovalo na GR, aby vyuzil pravo-
moci prijat’ Taiwan do SZZ.**! V jili tohto roku vsak krajina jasne vyjadrila nazor na
politiku CI’R, ked” bola vlajka Taiwanu na strankach nemeckého Ministerstva zah-

rani¢ia odstrinena a nahradena bielym obdiZnikom. Nemecko tento krok oddévodnilo

315 THE EMBASSY OF PRC, Response to media query by Spokesperson of Chinese Embassy in New
Zealand on Taiwan issue, 2020

316 EVERINGTON, New Zealand stands up to Beijing bullying over Taiwan’s entry into WHO, 2020
317 THE GUARDIAN, New Zealand backs Taiwan joining the WHO despite China rebuke, 2020

318 TENG, Japanese lawmakers voice support for Taiwan’s inclusion in upcoming WHA, 2020

319 FUMIKO, The new japanese prime minister’s policy on China and its implication for Taiwan, 2020
320 REUTERS, Taiwan president says has no plans to talk to Japan’s new PM, 2020

321 TALMON, Germany supports Taiwan’s participation in the WHA as an observer - putting policy
before principle, 2020
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ako potvrdenie politiky jednej Ciny, ktord uznava, odmietlo uznanie suverenity Tai-
wanu a akékol'vek diplomatické vztahy s krajinou.*??

Koncom februara vyjadrilo podporu 55 britskych politikov a politi¢iek, ktori v
liste adresovanému GR vyjadrili obavy z dbsledkov rozhodnutia moZznosti prijat’ Tai-
wan ako suc¢ast’ CI’R. Nielen z dovodu odli$nej jurisdikcie, ale tiez taiwanského zdra-
votnickeho systému, ktory je nezavisly a separatny od systému na pevnine. Text listu
zahfial tiez podporu tcasti Taiwanu na stretnutiach a aktivitich WHO.3?* V suvislosti s
politickou situaciou, ktora zahfnala tiez komplikovanu situaciu v Hong Kongu, pri-
pustila Britania moZznost’ uznania statusu Taiwanu ako samostatného S§tatu a zaroven
obrany RC v pripade agresie zo strany CI’R.3*

Podpory sa Taiwanu dostalo eSte pred konanim majového SZZ aj zo strany
Francuzska.’?* CIR vydala varovanie pre Franctizsko ohl'adom predaja zbrani Taiwanu.
Ozbrojovanie vyvolalo prudka reakciu Pekingu, ktory od krajiny vyzadoval akceptaciu
politiky jednej Ciny a zastavenie ozbrojovania RC. Franctzsko nasledne zdéraznilo, Ze
jednu Cinu uznava od roku 1994 a v ramci politiky sa ni¢ nezmenilo. Zaroveti vysvetlil,
ze predaje zbrani suviseli s kipou ndmornej vojnovej lodi, ktorts Taiwan ziskal od kraj-
iny pred 30 rokmi.*?¢ Druhti vlnu nevdle vyvolalo rozhodnutie Francuzska o otvoreni v
poradi uz druhej zastupitel'skej kancelarie Taiwanu na svojom tzemi, pri¢om funkciu
by mala za¢at’ plnit najneskor od konca tohto roka.>?’

Dokopy 71 poslancov a poslankyii Ceskej republiky sa podpisalo na dva listy,
ktoré zaslali GR WHO vo februari tohto roku, a v ktorych naliehali na udelenie PS Tai-
wanu.*?® V m4ji, tesne pred konanim SZZ, zaslalo WHO list s rovnakou poZiadavkou
55 poslancov a poslankyi.>? Jednym z najddleZitejiich momentov bola navsteva
predsedu Sendtu, MiloSa Vystr¢ila, na Taiwane, spolocne s 89-Clennou delegéciou.

Krok rozhneval CLCR, o ¢om sved¢ilo aj vyjadrenie ¢inskeho ministra zahrani¢nych

322 SILK, Taiwan condemns flag removal from Germany’s foreign ministry website, 2020

323 TAIWAN NEWS, UK urges WHO to correct reference to Taiwan as part of China, 2020

324 MADDOX, GIANNANGELI, China warning: Britain prepares to back Taiwan and DEFEND state
against Beijing aggression, 2020

325 Y ANG, French poltician urges WHO not to exclude Taiwan from voronavirus discussion, 2020

326 REUTERS, Focus on COVID-19 battle, France tells China after Taiwan warning, 2020

327 ARCHYDE, France supports Taiwan and angers China, 2020

328 TATWAN TODAY, Czech lawmakers urge WHA observer status for Taiwan, 2020

329 EVERINGTON, 55 members of Czech parliament sign letter backing Taiwan’s presence at WHA,
2020
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veci, Wang Yiho, ktory upozomil, e Cesko za rozhodnutie tvrdo zaplati.’3° Zaroven
vSak Vystréilova navsteva ostane v pamitiach Taiwancanov a Taiwancaniek vd’aka
momentu, kedy v zévere prejavu predniesol v ¢instine vetu: ,,Som Taiwancan.”, priCom
odkazoval na frazu, ktora pouzil J. F. Kennedy v Berline v roku 1963. Za vyjadrenie si
Vystréil v sale vyslizil ovécie.?! Jeho navstevu kvitovalo takmer 70 politikov a
politi¢iek zo 14 krajin sveta.**

Slovenska republika v maji avizovala, Ze podporuje politiku jednej Ciny. Zaroven
vsak kladie doraz na spolupracu medzi Taiwanom a WHO, rovnako aj priamo s tai-
wanskymi expertnymi organizaciami.>** Poslanci Narodnej rady, Peter Osusky a Gébor
Grendel, vyjadrili verejne vd’aku za materidlnu pomoc v podobe 200 000 rusok, ktort
Taiwan zaslal v aprili Slovensku ako jednej z mnohych krajin.*** Podl’a informécii Min-
isterstva zahranicia predstavuje Taiwan druhého najvicSieho investora v SR z krajin
mimo Eurépy, pri¢om Taiwan v krajine investuje viac, nez CLR.33® Peter Osusky, ktory
je tiez predsedom Slovensko-taiwanskej parlamentnej skupiny, bol signatarom uz spo-
minanych listov adresovanych GR WHO, ktoré mu boli dorucené pred novembrovym
S7.7.%%¢ Po navitevy Ceskej delegicie na Taiwane vyjadrila Vystréilovi podporu aj slov-
enska prezidentka Zuzana Caputova, ktord odsudila vyhrazanie sa zo strany CIR a
vyzdvihla ddlezitost vzajomného respektu medzi CI’R a EU. Slovensko vak aj napriek

podpore uznava politiku jednej Ciny.?’

330 MEHTA, Czech visit could inspire others, 2020

331 DW, I am Taiwanese: Czech official angers China after Taipei speech, 2020

332 LEXMANN, Politici 14 krajin sveta vyjadrili solidaritu s predsdom Senatu parlamentu CR M.
Vystrcilom k Navsteve Taiwanu, 2020

333 MATISAK, Slovensko respektuje jednu Cinu. No podporuje spolupracu s Taiwanom, 2020

33 TAIPEI REPRESENTATIVE OFFICE, Mask Donation from Taiwan reaches Slovakia, 2020

335 KRIVOSIK, Taiwan, cenny spojenec Slovenska v koronakrize, 2020

336 YU, YEH, 106 European lawmakers support Taiwan’s WHA bid in writing, 2020

337 STRBA, ODKLADAL, Pri Taiwane sme si zastali Cechov. Mame sa teraz bat’ mocnej Ciny?, 2020
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6. ZAVER

Taiwan nepochybne patri k jednej z najcastejSie diskutovanych tém v spojitosti s
politikou CIR. Aj ked sa jednd o krajinu s jasne vymedzenym tzemim, vladou,
arméadou a obyvatel'stvom, pevninska Cina je neustale pevne presvedéena, ze RC je jej
sucast’ou. Taiwan sa vSak aj napriek minulosti odmieta podvolit’.

Na medzinarodnej scéne prevazuje vplyv komunistickej mocnosti, ktorej kroky
maji dopad na mnohé medzinarodné vzt'ahy medzi krajinami a dianie na politickej a
ekonomickej svetovej scéne. To predstavuje dovod, preco niektoré Staty aj napriek
prevazujucim prinosom, ktoré by Taiwan mohol priniest’ do r6znych medzinarodnych
organizacii, neuznavaju krajinu ako samostatny $tat.

V priebehu aj nad’alej pokracujucej pandémie COVID-19 sa Taiwan ukazal ako
mimoriadne schopny v oblasti prevencie a kontroly Sirenia virusu. Kym mnohé krajiny
zaplnali svoje nemocnice chorymi a zomrelymi, Taiwan dokazal efektivne aplikovat’
karanténne opatrenia a predist’ tak rastu krivky v pocte nakazenych. Rychlost’ konania v
spojeni s efektivitou opatreni vSak nestacila na to, aby bolo zdravie obyvatelov a
obyvetliek povysené nad politické zdujmy vo WHO. Dokonca aj v momente, kedy bol
Taiwan pripraveny podelit’ sa dostupné informacie a postupy, boli rozhodnutia WHO
ovplyvnené zaujmami CI’R.

Ako mozeme vidiet, niektoré krajiny sice podporuju vstup Taiwanu do WHO,
aviak len do uréitej miery, a to do takej, ktora nepodnieti hnev CIR a narusenie
medzinarodnych vztahov. Je viak isté, Ze bez ohl'adu na zamery CI'R, Taiwan je na nej
aj nad’alej de facto nezéavisly a mé pravo existovat’ v dnesnej podobe, ako samostatny
Stat.

Ustava WHO uvadza, Ze ti najvy$ia miera zdravotnej starostlivosti by mala byt
dostupné vSetkym. Prave Taiwan vSak nema pristup k informaciam, ktoré maju ¢lenské
Staty, a zarovenn moze v tejto oblasti znacne prispiet. K obratu bude vSak mozné dojst’
len za predpokladu, Ze politika ustipi pred primarnymi hodnotami, ktoré vyzndva

WHO.
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Resumeé

This thesis focuses on the analysis of the political-international situation during
the COVID-19 pandemic from its beginning to the end of September 2020. The main
goal of the thesis was to analyze the international relations between the PRC, the WHO
and Taiwan, especially in relation to Taiwan’s exclusion from the WHO. The analysis
was supplemented with a comparison of the SARS epidemic in 2003 and the current
COVID-19 pandemic in Taiwan. The thesis is divided into four parts. The first one in-
cludes a brief history of Taiwan and its status on the world’s political stage. The second
part describes the history, founding, functioning and the structure of the WHO. In the
next part, I introduce the analysis of Taiwan’s responses to the COVID-19 pandemic
and a comparison with measures which were applied in Taiwan in 2003 as a part of re-
action to the SARS epidemic. The last part includes the analysis of the development of
relations between Taiwan and the WHO from the past to the present and also reactions

of various countries to the current situation in 2020.

Key words: Taiwan, WHO, COVID-19, international relations, political situation, rela-

tions between the PRC and Taiwan
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