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Politické aspekty rizeni a rozvoje vybrané obce
(pripadova studie mésta Sumperk)

Abstrakt

Tato diplomova prace se zaméfuje na politické aspekty fizeni a rozvoje se
zaméfenim na mésto Sumperk. Diplomova prace je rozdélena do dvou &asti, a to
teoretické a praktické. Prvni Cast je vénovana charakteristice a zadkladnim pojmum,
které se vztahuji k obcim, organim obci, ¢lenénim obci, samostatné a pfenesené
pusobnosti obce. Dalsi ¢ast je vénovana pojmim z oblasti strategického fizeni a jeho
vlivu na fizeni obce. V posledni ¢asti se vénuje problematice rozvoje obce

Cilem praktické casti je charakteristika zékladnich socioekonomickych
ukazatelti mésta Sumperk a analyza vysledkii komunélnich voleb v jednotlivych
letech s diirazem na povolebni uspotfadani ve mésté. Dalsi Cast prace je zaméfena na
hospodaieni obce, strategii rozvoje mésta a charakteristiku problematiky méstské
sopecnosti Vodohospodaiska zatizeni Sumperk, a.s. Dale je charakterizovan vyvoj
vztahll mezi opozici a koalici v zastupitelstvu mésta a vliv komunélnich voleb na

podniky s majetkovou tcasti mésta.

Klic¢ova slova
Sumperk, mistni samosprava, rozvoj obce, plan rozvoje obce, rozpocet obce,

volebni strana, komundlni volby, komunélni koalice, zastupitelstvo mésta



Political aspects of management and development of

the selected town (case study of town Sumperk)

Abstract
This thesis focuses on the political aspects of management and

development of the town Sumperk. The thesis is divided into two sections, the
theoretical and the practical part. The first part of the thesis is dedicated to the
characteristics and basic definitions related to the topic of municipalities, local
authorities, authority structure, independent and delegated powers of municipalities.
The next section focuses on the concept of strategic management and its influence on
municipal management. The last section concentrates on the problematic of
municipality development.

The aim of the practical part is finding out the characteristics of basic socio-
economic indicators of the town Sumperk and the analysis of the results of municipal
elections in particular years, emphasizing the post-election organization structure in
the town. The next part of the thesis is focused on the business management of the
municipality, the town’s development strategy and it also looks into the characteristic
issues of Vodohospodaiska zafizeni Sumperk, a.s. Furthermore the development of
relations between the opposition and the coalition in the local governent is described,
just as the influence of municipal elections on the enterprises with ownership

participation of the town.

Keywords

Sumperk, local government, municipal development, municipal development plan,
municipal budget, election part, municipal election, municipal coalition, the city
council
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UvVOD

Tématem této prace jsou politické aspekty fizeni a rozvoje vybrané obce se
zaméfenim na mésto Sumperk. Toto téma je velmi zajimavé, nebot’ skute¢nost, Ze
politicka reprezentace a komundlni politika obecné ovliviiuji celou fadu otazek
spojenych s fungovanim obce, tedy 1 jeji fizeni stejn¢ jako regiondlni rozvoj, je
nespornym faktem. Politické vlivy se zejména na komundlni Grovni ¢asto projevuji
velmi intenzivné, nebot politicka reprezentace v nékterych obcich je pomérné
ustalena, a pokud dojde k jeji zméné, najednou se ukazuje, jak mize byt vSe jinak.
V nékterych obcich se pro zménu politicka reprezentace stiida v kazdém volebnim
obdobi, coz ovSem zase vede k urcit¢ miife nekoncepcnosti fizeni obce a jejiho
rozvoje, nebot’ zejména plany na rozvoj maji obvykle dlouhodoby charakter, nemusi
byt plné€ realizovany v jednom volebnim obdobi. Na druhou stranu je tfteba zminit, ze
jak otdzka fizeni obce, tak otdzka jejiho rozvoje mé zdsadni vliv na celou fadu otdzek

a oblasti.

Prace je za ucelem naplnéni stanoveného cile standardnim zplisobem rozdélena na
teoretickou a praktickou cast, kdy v teoretické casti jsou pifedstavena zékladni
vychodiska problematiky, je v ni tudiZ pojednano jednak o mistni samosprave, dale
pak také o fizeni obce a konecné& také o regiondlnim rozvoji. V ramci praktické ¢asti
je pak nejprve piedstaveno mésto Sumperk a jeho zakladni a vyznamné
charakteristiky, nasledné je pak pojedndno o politické reprezentaci a politickém
rozhodovani v Sumperku, kam je zafazeno i pojednani o nejvyznamnéjsich
politickych aktérech ve mésté, dale je pfedstaven regionalni rozvoj Sumperka, jeho
ekonomické a socialni aspekty. Déle je v praci piedstavena spole¢nost s majetkovym
podilem mésta, Vodohospodaiska zafizeni Sumperk, a.s., jeji fungovani a vyznam

v komunélni politice mésta Sumperk.
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Cil prace a metodika

Diplomové prace se zabyva problematikou mistni samospravy a rozvoje obce se
zaméfenim na mésto Sumperk, které lezi v Olomouckém kraji.

Cilem prace je v ramci zvoleného tématu: 1. Charakterizovat hlavni
socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni
samospravy. 2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokélni politické
subjekty, z4jmové skupiny a podobn¢). 3. Definovat charakter rozhodovaciho

procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce.
V ramci feSeni cilil prace byly pouzity tyto vyzkumné otdzky:

1. Jaky je vyvoj vztahti mezi koalici a opozici v Sumperku a maji tyto spory vliv na
rozhodovaci proces ve mésté? 2. Jaky vliv maji komunalni volby na podniky s

majetkovym podilem mésta?

Mésto Sumperk bylo jako cil prace vybrano zvlasté kvili zasadnim zméndm ve
vedeni mésta po poslednich volbach do zastupitelstva, které ukoncily, po ctyfech
volebnich obdobich, vladu starosty Mgr. Zdetika Broze. Otazka vlivu komunélnich
voleb na méstské podniky bude zaméfena na spolec¢nost ,,Vodohospodarska zatizeni

Sumperk, a.s.”, kterd spravuje vodovodni infrastrukturu v Sumperském okrese.

Z metodologického hlediska je mozné fici, ze pii vypracovani prace je vyuzit
vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlediiovat odliSnosti v obsahu a zplsobu
rozhodovani organti mistni samospravy v obcich riznych velikosti. Prace je
postavena jako ptipadova studie. Ke sbéru dat jsou vyuzity zejména dvé zakladni
techniky - studium dokumenti a dotazovani. Studium dokumentt a jeho obsahova
analyza je velmi dulezitym metodickym postupem, protoze v dneSni dobé je
povinnosti obci celou fadu skuteCnosti zvetejiiovat. Dokumentii vztahujicich se
k otazce politickych aspektl fizeni obce a regionalniho rozvoje tak v obci existuje
cela fada. Tyto dokumenty byvaji vétSinou dostupné i v online verzi, coz usnadiuje
praci snimi. Studium dokumentii je koncipovano jako prvni krok, jehoz

prostiednictvim jsou ziskana data, na kterych je pak stavén dalsi vyzkum a zaroven
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se nezifidka vyskytnou nejriznéj$i otazky, které by bylo Zadouci déle provéfit.
Druhym vyznamnym postupem je pak dotazovani, které je realizovano
prostiednictvim polostrukturovanych rozhovora. Rozhovory byly vedeny s péti
zastupiteli mésta Sumperk, otazky jsou sestaveny piedev§im na zakladé nejasnosti,
které vznikly studiem dokumentti, popf. na zakladé skutecnosti, ze se nekteré véci
nepodafilo studiem dokumentii zjistit a vztahuji se k vyzkumnym otdzkdm prace.
Seznam polozenych otazek je soucasti piiloh prace. Tyto postupy dohromady by

mély napomoci k naplnéni cile prace a formulaci vlastnich zavéru.
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA

V ramci prvni kapitoly diplomové prace je vymezen samotny pojem uUzemni
samosprava, je pojednano o samostatné a prenesené plisobnosti, dale pak o
jednotlivych kategoriich obci a déle také o organech obci. Jesté pred vysvétlenim
uvedenych skutecnosti je tieba zminit fakt, Ze vefejna sprava se standardné ¢leni na
tfi rizné kategorie. Prvni kategorii tvofi statni sprava, ktera je vykondvana bud
pfimo statem, resp. organy statu (v takovém piipad¢ se jedna o piimou statni spravu).
Neni pfitom rozhodujici, zda se konkrétni vykonavatelé piimé statni spravy zatazuji
do hierarchie statni spravy ¢i nikoliv. Druhym typem statni spravy je pak ta, kterd je
vykonavana v pfenesené pusobnosti. Hovofi se o nepfimém vykonu statni spravy,
ktery vykonavaji pravé tifeba obce, popf. kraje ¢i jiné vetejnopravni korporace,
piipadné 1 fyzické ¢i pravnické osoby, jimZ byl vykon urcitych kompetenci svéten
(napf. lesni strdz apod.). Vedle statni spravy je pak soucdsti vefejné spravy rovnéz
samosprava. Pro samospravu je charakteristické, ze ji vykonavaji subjekty, které jsou
odlisné od statu, tj. zejména vetejnopravni korporace. Samosprava je ve své podstaté
vyrazem decentralizace vefejné moci. V téchto piipadech se pak hovoii o tzv.
samostatné pisobnosti. Samosprava vSak v Zzadném pifipadé neni jednotnym
terminem, spiSe se jedna o pojem nadfazeny, nebot’ samospravu lze dale ¢lenit. Jedna
se predevS§im o uzemni samospravu, dale se Casto hovoti naptiklad o samosprave
profesi vykonavané v ramci nejriiznéjSich profesnich komor a organizaci. Realita je
viak v tomto piipadd takova, ze v Ustavé (¢l. 8) i v zakonech je mozné najit pouze
pravni zakotveni uzemni samospravy, profesni samosprava je feSena predevSim
stavovskymi predpisy. Treti slozkou vetejné spravy je pak ostatni vefejna sprava, coz
jsou zbytkové cinnosti, které nelze podtadit ani pod statni spravu ani pod

(o1
samospravu.

! SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8, s. 20-21.
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1.1 Pojem samosprava

Urcité zakladni vymezeni pojmu samosprava jiz bylo nastinéno vyse, nyni je vSak
zadouci tento termin jasn¢ a presn¢ vymezit a charakterizovat jeho pravni zakotveni.
Lze predevSim fici, ze samosprava je soucasti vefejné spravy. Existuje celd fada
definic samospravy, resp. pokusu, jak ji vymezit. Kazdy autor bere v potaz jina
kritéria a definicni znaky, coz je divodem, pro¢ je mozné najit nespocet riznych
definic tohoto terminu. Obecné ji lze definovat jako spravu vlastnich zélezitosti.
Nicméné existuje fada dalSich definic. Dulezité je, ze se obvykle rozliSuje jednak
samosprava politického charakteru a dale pak také samosprava pravniho charakteru.
Pokud se tyka té politické, jedné se ve své podstaté jen o ur€ity organizacni princip,
ktery je zalozen na mySlence, Ze samosprava neni vykonavdna jen ze strany
ufedniki, ale podili se na ni i laici. Oproti tomu v pravnim smyslu pak samospravu
vykonavé subjekt odlisny od statu, coz je jejim zakladnim defini¢nim znakem.’
Dal$im defini¢nim znakem samospravy je skutecnost, Ze musi disponovat vlastnimi
financnimi prostfedky, nebot’ jinak by se jen s obtizemi dalo mluvit o skute¢né

samospréwé.3

Ackoliv je mozné hovoftit o vice riznych druzich samospravy, skutecnost je takova,
ze v¢& 8 Ustavy je zaruCena pouze samosprava Uzemniho charakteru, a to
prostfednictvim nasledujici formulace: , zarucuje se samosprdava uzemnich

L o
samospravnych celkui.

Za zminku vSak stoji, Ze jiné druhy samospravy zaroven
Ustava nevyluduje, coz znamena, Ze jsou standardné p¥ipustné a jsou také vyuzivany.
Vyse zminéné ustanoveni ¢l. 8, kde je vyslovné zaru¢eno prdvo na uzemni
samospravu, je pak nutné vykladat spole¢né s ustanovenim ¢l. 100 odst. 1 Ustavy, ve

kterém je existujicim uzemnim samospravnym celkiim vyslovné garantovano jejich

2 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9, s. 98-99.

¥ KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy veiejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000.
ISBN 80-7201-250-9, s. 15.

* Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. Zakony pro lidi - Sbirka zékonia CR v
aktualnim konsolidovaném znéni [online]. Copyright © [cit. 23.01.2020]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
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pravo na samospravu. Na samospravu je pfitom mozné nahlizet jako na jednu

Z podstatnych naleZitosti kazdého demokratického pravniho statu.”
1.2 Samostatna a pienesena pusobnost

Plsobnost ve vefejné spravé se standardné Cleni na pfenesenou a samostatnou, coz
velmi uzce souvisi s rozdélenim vefejné spravy na statni spravu a samospravu. V
ramci prenesené piisobnosti obec vykonava statni spravu, kterd na ni byla ze strany
statu delegovana, rozhodovaci pravomoci vsak nadale ziistavaji statu. Typicky stat na
obec deleguje tkoly, které jsou blize obfanim, tudiz je vhodng&jsi, aby tyto tkoly
feSila obec. Ta je na zdkladé delegovanych pravomoci pak opravnéna urcité
zalezitosti fesit v ramci svého obvodu. K zalezitostem, které se bé€zné feSi na urovni
obci v ramci prenesené pusobnosti patii naptiklad izemni planovani, socialni péce,
matri¢ni zalezitosti, izemni a stavebni fizeni anebo tfeba zivnostensky ufad. Obec je
Vramci prenesené pusobnosti opravnéna vydavat predpisy které se oznacuji
terminem ,, narizeni obce. “ Pro nafizeni obce je charakteristické, Ze k jejich vydani
musi byt obec vyslovné zmocnéna zdkonem, musi se fidit jak zdkony, tak jinymi
pravnimi predpisy, které byly na zdklad€é zdkona vydany. Diulezité je také, ze stat
obci na vykon pifenesené pusobnosti také poskytuje financni piispévek. Z hlediska
tématu této prace je dilezité, ze pfenesena pusobnost je vzdy vykonavana v souladu
susnesenimi vlady a ministerstev a méla by byt v celé republice vykonavana
v zasad¢ stejné a jednotné. To znamend, Ze pienesena pusobnost neposkytuje obci

prostor, aby se v jejim ramci zabyvala napiiklad otizkami svého rozvoje.’

Jind je pak situace v pfipadé samostatné phsobnosti, ktera je realizovdna
prostfednictvim Uzemni samospravy. Do samostatné piisobnosti se svétuji primarné
zélezitosti, které maji lokalni vyznam, jsou v zajmu obce, popt. jejich obcant.
Podminkou, aby mohla byt véc feSena v samostatné piisobnosti obce je, Zze dana véc

nebyla zdkonem svéfena statu, popf. kraji a zaroven se nejednd o zélezitost, ktera

> SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9, s. 98-99.

® POTESIL, Lukas. Zdkon o obcich: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy komentate. ISBN
978-80-7400-739-2, s. 323.
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spada do prenesené plisobnosti. Na samostatnou ptisobnost 1ze nahlizet rovnéz jako
na ur¢itou formu péce (spravy), kterd je vykonavana v obvodu obce a je tak ¢inéno
v souladu s mistnimi zvyklostmi a rovnéz piedpoklady. V ramci samospravy je také
mozné peCovat o rozvoj obce. Do samostatné¢ pisobnosti, tedy samospravy, patii
napiiklad kulturni rozvoj obce, ochrana vefejného poradku, péce o zivotni prostiedi,
socialni péce, ale tfeba také doprava a poskytovani informaci obcantim. Plati pfitom
pravidlo, ze pokud je konkrétni véc svéfena do samostatné piisobnosti a neni pfitom
jasné¢ feCeno, zda se jedna o samostatnou piisobnost obce anebo kraje, ma se za to, ze
se jedna o samostatnou piisobnost obce. S tim se poji fakt, Ze prostfednictvim zakona

Ize samostatnou paisobnost dale rozsifovat.’

Na samostatnou plisobnost lze piitom nahlizet jako na situaci, kdy obec své
zalezitosti spravuje jednak samostatné, ale také vlastnim jménem. Dilezité je, Ze
statni organy maji ve srovnani s pfenesenou piisobnosti jen omezenou moznost do
samostatné pusobnosti né¢jakym zpisobem zasdhnout. Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich je zasah mozZny jen tehdy, pokud to vyzaduje ochrana zakona a zaroven jen
takovymi zpusoby, které k tomu zakon vyslovné urcuje. Obec je v ramci samostatné
pusobnosti opravnéna vydavat obecné zavazné vyhlasky, které sice musi byt vydany
v souladu se zdkonem, nicméné neni vyzadovano vyslovné zdkonné zmocnéni
k tomu, aby byla vyhlaska vydana. Naopak je na uvazeni obce a jejich organt, zda a

jaké obecné zavazné vyhlasky budou v konkrétni obci piij aty.8

1.3 Kategorie obci

Kategorizace obci je spojena s prenesenou pusobnosti, od které je odvozovan rozsah
kompetenci jednotlivych typli obci. Podle rozsahu ptenesené pulsobnosti lze
identifikovat tii rizné typy obci. Prvnim znich je obec se zakladnim rozsahem
pfenesené pusobnosti, kterd byva nékdy oznacovéana rovnéz jako obec 1. typu, popf.

obce sb&znymi Gfady. Téchto obci je vramci Ceské republiky v soucasné dobé

" KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000.
ISBN 80-7201-250-9, s. 59.

® POTESIL, Lukés. Zdkon o obcich: komentdi. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy komentaie. ISBN
978-80-7400-739-2, s. 37.
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celkem 6258. Jednd se o obce, které maji v pfenesené plsobnosti nejméné
kompetenci. Vzhledem k tomu, Zze mnozstvi kompetenci je v tomto ptipadé velmi
omezeno, piicemz obec ma také kompetence jen na svém tzemi, nikoliv mimo n¢j,
stava se, ze byvaji nékteré obce I. typu doplnény bud’ o matri¢ni (Casteji) anebo o
stavebni Ufad, ¢cimz se do urCité miry dostdvaji na pomezi mezi obec se zakladnim
rozsahem pfenesené plisobnosti a obec s povéfenym obecnim ufadem. Divodem pro
tento krok je zejména snaha usnadnit obantim komunikaci s t€mi ufady, které¢ bézny
obCan potiebuje nejCastéji, zamezit nutnosti dojizdét do jiného mésta za ucelem
vyfizovani béznych zélezitosti na téchto ufadech apod. Jak jiz bylo zminéno druhym
typem obci jsou obce s povéfenym obecnim Gradem, které nékdy byvaji oznaCovany
také jako obce II. typu, jehoz kompetence v oblasti pfenesené plsobnosti jsou oproti
»zakladnim obcim® SirSi. V Ceské republice je v soufasné dobé 393 obci

s pov&fenym obecnim ufadem.’

V ustanoveni § 64 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je feceno, ze povéfenym
obecnim Ufadem je takovy ,,obecni urad, ktery, vedle prenesené pusobnosti podle §
61 odst. 1 pism. a), vvkondva v rozsahu jemu svereném zvlastnimi zakony prenesenou
. o . i s o Lo «10
plisobnost ve spravnim obvodu urceném provadécim pravnim predpisem.
Charakteristickym rysem povéteného ufadu je rovnéz skutecnost, Ze svoji pasobnost

nevykondva jen v samotném spravnim obvodu obce, ale v $ir§Sim obvodu, ktery je

uréen pomoci provadéciho pravniho predpisu.

Ttetim typem obci je obec s obecnim ufadem s rozSifenou pusobnosti, kterd byva
oznacovana také jako obec III. typu a jejiz kompetence v oblasti pienesené
pusobnosti jsou jednozna¢né nejsirsi. Téchto obci je v Ceské republice nejméng,
V soucasnosti je mozné jich na Ceském tUzemi najit 205. Obecni ufad obce
s roz§ifenou plisobnosti vykonava vedle kompetenci, které jsou svéfeny ,,zakladnim

obecnim tfadim*® a poveéifenym obecnim ufadim rovnéz dal§i kompetence, které jsou

% Rozdé&leni obci dle rozsahu pienesené puisobnosti... - SMS CR - Rok v obci. SMS CR - Rok v obci
[online]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/692-rozdeleni-obci-dle-rozsahu-
prenesene--pusobnosti/

10 Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich. Zakony pro lidi - Sbirka zakonii CR v aktualnim konsolidovaném
znéni [online]. Copyright © [cit. 24.01.2020]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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sveéteny vylucné obecnim ufadim s rozsifenou pusobnosti. Rovnéz spravni obvod

t&chto obci byva nejsirsi a piesahuje tak samotny spravni obvod obce.™

Dulezité je, ze zaradit obec do urCité kategorie je mozné pouze prostiednictvim
zékona, coz zaruCuje urCitou miru rigidity tohoto zafazeni. Zména zakona je
samoziejm¢ moznd a byva obcas realizovana, nebot’ jak je zfejmé i z prostudovanych
zdrojti, pocet obci, které spadaji do jednotlivych kategorii se v riiznych ¢asovych
obdobich mirn¢ lisil, nicmén¢ zména zakona je podminéna fadnym legislativnim
procesem, coz je pomérné¢ naroénym ukolem, ktery do urité miry zamezuje
zméndm, které jsou nediivodné ¢i ryze politicky motivované. Za zminku pak stoji
skutecnost, ze zatimco rozsah pfenesené pusobnosti se u jednotlivych typt obci lisi
(nejvice jich maji obecni Gfady obce s rozsifenou pusobnosti), rozsah samostatné
plUsobnosti zlstdva totozny nezavisle na typu obce. Prakticky se vSak mohou
vyskytovat urcité odlisnosti predevS§im v ndvaznosti na skutecnost, jakym otazkam je
vénovana pozornost a ma na n¢ obec redln¢ kapacity. Je totiz potieba brat v ivahu
skute€nost, ze zatimco velké obce s rozsahlym persondlnim apardtem (typicky vétsi
meésta, kterd jsou obvykle obcemi s rozSifenou pisobnosti) maji obvykle vice
moznosti nékterym otazkam vénovat pozornost a efektivné je vytesit nez malé obce,
kde leckdy ptsobi jen n¢kolik malo ufedniku, ktefi musi fesit, co je v dané obci

aktualng prioritou a na takovy problém se zaméfit.

1.4 Organy obce

Na fizeni obce 1 jejim regionalnim rozvoji se velmi intenzivné podili nékteré organy
obce. Proto je tfeba si jednotlivé organy, zplsob jejich zvyku a konecné také jejich
kompetence alespont strucné piedstavit. Jednotlivé organy obce jsou vymezeny
v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich, nicméné jak bude dale zminéno, nejednd se o
jediny ptedpis, ktery tyto organy definuje. NejvySSim organem kazdé obce je
zastupitelstvo. Pravni zéklad zastupitelstva jako organu obce lze vSak najit jiz

v Ustavé CR, a to v jejim ¢L. 101 - 104, ze kterého vyplyva, Ze obec je spravovéana

11 Rozdgleni obci dle rozsahu pienesené pisobnosti... - SMS CR - Rok v obci. SMS CR - Rok v obci
[online]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/692-rozdeleni-obci-dle-rozsahu-
prenesene--pusobnosti/
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zastupitelstvem. Jiz z Ustavy také plyne, Ze zastupitelstvo je volenym organem, jeho
moc je tedy odvozovana od rozhodnuti (volby) obcantl obce, coz také objasiiuje, pro¢
zastupitelstva je Ctyfleté. Zakon o obcich tak pravni zakotveni zastupitelstva a jeho
¢innosti dale konkretizuje. Zasadni vyznam zde ma skute¢nost, ze v podstaté vsechny
dalsi organy obce jsou od zastupitelstva odvozeny. Zastupitelstvo totiz naptiklad
jmenuje Cleny rady obce, jmenuje starostu, coz jsou dal$i organy obce, ziizuje
nejruznéjsi vybory, ale také do jeho kompetenci patii napiiklad moznost pfijimat
obecné¢ zavazné vyhlasky, dohled nad hospodafenim obce apod. Pocet c¢lent
zastupitelstva je vzdy lichy a uruje se v navaznosti na velikost obce. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o voleny organ, obvykle se zde projevuji politické preference
voli¢l, byt komunélni politika je leckdy postavena i na osobnich sympatiich,
konkrétnich vysledcich a dalSich charakteristikach jednotlivce a jeho prace. Nicméné
politicky vliv a politické preference maji rovnéz podstatny vyznam. Pokud se tyka
Rady obce, jednd se o vykonny orgén obce, ktery vSak v malych obcich 1. typu
nebyva zfizen, zfizuje se az tehdy, pokud ma obec vice nez 15 ¢lentli zastupitelstva.
Rada obce napiiklad vydava natizeni obce, zabezpecuje jeji hospodateni v souladu
s rozpoc¢tem, ktery byl dopiedu schvalen, kontroluje obecni tfad pti plnéni ukolu,
s tim se pak poji 1 tfeba schvalovani ucetni zavérky obce a dalsi tkoly, které jsou
v kompetenci rady. Dal§im orgdnem je pak starosta, ktery je volen zastupitelstvem
z fad zastupitelli. Starosta jednak reprezentuje obec, ale jsou mu svéfeny mnohé dalsi
kompetence. Ktém patii napiiklad plnéni ukold zaméstnavatele dle zvlastnich
predpisit ve vztahu k zaméstnancim obce (to znamend, Zze s nimi napf. uzavird
pracovni pomér anebo ho ukoncuje). Odpovida také za informovani obcani o
¢innosti obce, rozhoduje o zaleZitostech v samostatné plsobnosti, u kterych mu
rozhodovani bylo ze strany Rady obce svéfeno ¢i odpovida za to, Ze hospodaieni
obce za predchazejici rok bude vcéas piezkoumano. Vedle starosty se v obcich voli 1
minimalné jeden (ale né€kdy i vice) mistostarostli, ktefi jej v dobé nepiitomnosti

- 12
zastupuji.

12 POTESIL, Lukas. Zdkon o obcich: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy komentare. ISBN
978-80-7400-739-2, s. 360 a nasl.
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Dalsim orgédnem obce je pak obecni ufad, o kterém zdkon o obcich fika, Zze ho ,, tvori
starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho uradu, je-li tato funkce
zFizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu. V cele obecniho uradu je
starosta.“® 1 tento organ ma urcité kompetence jak v samostatné, tak v pienesené
pusobnosti. V samostatné psobnosti pfedevSim plni tkoly, které mu byly ze strany
zastupitelstva anebo rady ulozeny, napomaha v ¢innosti vyborim a komisim a
rozhoduje v ptipadech, které stanovi bud’ zakon o obcich anebo zvlastni zakon. Jak
jiz bylo zmin€no, k organtim obce pak patfi rovnéz vybory zastupitelstva a komise,
které jsou poradnim organem rady. Tyto organy vybory a komise zfizuji, vyjimkou
jsou pripady, kdy je néktery vybor ¢i komise zifizovan ze zakona (napt. kontrolni
vybor). Takovych organii je celd fada, za zminku stoji napfiklad finanéni vybor,
vybor pro vystavbu a Uzemni planovani, ale tfeba i kulturni komise, piestupkova
komise apod.'* Poslednim organem, ktery viak neni upraven v zakon& o obcich, ale
jeho zafazeni mezi organy obce plyne ze zakona ¢. 553/1991 sb., o obecni policii, je

. ;g 15
praveé obecni policie.

13 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich. Zakony pro lidi - Sbirka zakonti CR v aktualnim konsolidovaném
znéni [online]. Copyright © [cit. 24.01.2020]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

Y POTESIL, Lukas. Zdkon o obcich: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy komentaie. ISBN
978-80-7400-739-2, 5. 678.

1> BREN, Jan. Obecni policie jako organ obce | Moderni Obec. Moderni Obec | Moderni Obec
[online]. 2007 Copyright © [cit. 24.01.2020]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/obecni-
policie-jako-organ-obce/
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2 RIZENI OBCE

Jednotlivé kroky v oblasti rozvoje nemohou byt realizovany bez néjakého
konkrétniho cile, ke kterému sméfuje fizeni obce. Za ucelem zajisténi vEtsi miry
efektivity by ani fizeni nemélo byt jednorazovou ¢i namatkovou aktivitou, ale mélo
by se jednat o fizeni, které ma strategicky a trvaly charakter. Strategické fizeni je
pojem, ktery ma sviij pivod v managementu podnikli, nicmén¢ aplikuje se s uréitymi
modifikacemi rovnéz v ptipad¢ obci. Proto je v nasledujicim textu nejprve pojednano
o tom, co se rozumi strategickym fizenim obecné, co lze rozumét pod pojmem
strategickd analyza, jaky ma z hlediska fizeni obce a jejiho rozvoje vyznam, dale je
zatazeno pojednani o strategickém planovani obce a jeho vyznamu z pohledu obce a
jejiho rozvoje. Opomenuto pfitom neni ani pojedndni o piinosech a limitech

strategického planovani na obecni trovni.
2.1 Strategické rizeni

Strategické ftizeni, které byva nékdy oznaCovano také terminem ,,strategicky
management“ je mozné vymezit jako naplhovani predstav, které jsou uvedeny ve
strategickém planu. Je vSak tfeba zminit, ze rizné odborné zdroje na pojem
strategické fizeni nahlizeji mirn€ odliSn€. Pohled na strategické fizeni se navic
vyvijel 1 v pribéhu Casu. V samotnych pocatcich strategického fizeni se vychazelo
spiSe z vojenskych zasad, kdy v cCele stal manazer, ktery také autoritativné
rozhodoval, jak bude postupovano. Aktualni pohled na strategické fizeni je vSak vice
komplexni, je vykonavano ve vice manazZerskych urovnich a preferovany jsou z4jmy
vlastnikt. To plati v podniku, v ptipadé obce by mély byt preferovany zajmy obcand
obce, od kterych se odviji pravomoci volenych orgéni a politickd reprezentace

obce.

V kazdém pfipadé je stéZejnim pojmem strategického fizeni termin ,,strategie.”
Dulezité proto je, jak je nahliZeno na samotny pojem strategie. I na tuto skutec¢nost

existuji riizné pohledy, se kterymi se lze v odborné literatuie setkat. Lze se vSak

Y FOTR, Jifi. Tvorba strategie a strategické pldnovdni: teorie a praxe. Praha: Grada, 2012. Expert
(Grada). ISBN 978-80-247-3985-4, s. 23-24.
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pfiklonit k tvrzeni, Ze na strategii je mozné nahlizet jako na urcitou trajektovou
drahu, kterd smétuje k naplnéni cila, které byly pfedem stanoveny. Dilezité pfitom
je, ze strategie muze byt chapana také jako prosté vyjadfeni toho, co je zdmérem
obce, popt. jejich obCant. M¢la by také urcit a jasné vymezit dlouhodoby diivod,
proc jsou urcité cile stanovovany a naplilovany. S tim se pak poji i akéni priority a
otazka alokace zdroji. Strategie je také zaméfovdna na udrzeni kliCovych
kompetenci, jimiz konkrétni obec (popi. jakakoliv jind organizace) disponuje. Ze
strategie plynou jasné manazerské ukoly, které maji organy obce plnit. Lze ji vnimat
rovnéz jako koherentni, sjednocujici a integracni zptsob, popf. postup rozhodnuti.
Opomenout nelze ani skutec¢nost, ze strategie je zpusobem, jehoz prostiednictvim je
mozné selektivné investovat do vybranych hmotnych anebo nehmotnych zdroji
s cilem vytvoftit ur€ité schopnosti, jejichz prostiednictvim se podafi snaze dosdhnout
udrzitelné konkurencni vyhody. Ackoliv konkuren¢éni vyhoda neni mezi obcemi tak
vyznamna jako naptiklad u podnikl, ur€ity vyznam ma. Tento vyznam spociva
napiiklad v ochoté obcanil zde Zit, v mistech, kterd maji fadu konkuren¢nich vyhod
je obecné nékladnéjsi bydleni, coz ovSem vede k tomu, Ze zde ziji spiSe movitéjsi a
vzdélané€;jsi lidé, nestahuji se do téchto mist rizikové skupiny obyvatelstva, cozZ ma
nespocet vyhod. Stejné tak je mozné konkurencni vyhodu najit 1 ve vztahu
k potadani riznych akci, které pak mohou byt piinosné pro rozpocet obce, tudiz

konkurenéni vyhodu nelze zcela zavrhovat.'’

Vedle strategie ma pak svij vyznam rovnézZ strategicky plan, ktery bude detailnéji
zminén v nasledujicim textu. Bez strategického planu, o kterém bude pojednano nize,
si tak nelze pfedstavit strategické tizeni obce. Strategické fizeni je pfitom nutné
vnimat jako velmi rGznorodou a rozmanitou c¢innost, kterd v sob& zahrnuje jak
samotnou pfipravu, implementaci, vyhodnocovani stejné jako potencidlni moznou
upravu akcei a ¢innosti, jejichz prostiednictvim je sméfovano k dosazeni cila, a vizi
formulovanych v ramci strategického planu. Soucasti strategického fizeni je rovnéz

strategickd analyza, o niz je dale pojednano v nasledujici podkapitole.

Y MALLYA, Thaddeus. Ziklady strategického Fizeni a rozhodovani. Praha: Grada, 2007. Expert
(Grada). ISBN 978-80-247-1911-5, s. 17.
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V souvislosti se strategickym fizenim obce je tfeba zminit, ze ackoliv v této praci je
diraz kladen zejména na strategické fizeni v oblasti rozvoje, na strategické fizeni
obce lze nahliZet 1 ze zcela odlisného uhlu pohledu, a. to jako na strategické fizeni,
které sestava jednak z fizeni obecniho ufadu, které se dale Cleni jednak na fizeni
samotnych procesti na obecnim ufadé, dale se jednd o fizeni zaméstnanct (Gfednik),
ale také o fizeni financni stejné¢ jako fizeni Ufadu ve vztahu k ob¢anim jako
zékaznikiim. Vzhledem k tomu, ze strategické fizeni na trovni obci ma celou fadu
slozek a aspektu, je zaddouci, aby byla v obci vytvofena jednotnd metodika, ktera

. I w7 ’ / 1
bude strategickému Fizeni obce napomocna.™

Zavérem je mozné zminit, Ze podstata strategického fizeni v obci spociva ve
skute€nosti, ze ,,strategické rizeni vyzaduje po kazdém, kdo se na nem podili (tedy po
starostovi ¢i jinému politikovi, po vedoucich pracovnicich a ostatnich zaméstnancich,
po Teditelich obecnich organizaci a spolecnosti, po zastupcich ziskového a
neziskového sektoru, po zastupcich dalsich instituci, médii, verejnosti apod.), aby
tomuto procesu porozumél. Pro schopné starosty a vedouci pracovniky je
porozumeéni strategickému rizeni naprostou nezbytnosti. Je radost pracovat s lidmi,
kteri svij jednoduchy model Fizeni maji v hlave, dokazou jej kazdodenné prosazovat
a soucasné sdilet s ostatnimi. Této schopnosti se v odborné literature rika strategicky

L4 {(1
pristup. S

2.2 Strategicka analyza

Prvnim krokem, ktery je vradmci strategického fizeni obce potfeba ucinit, je
strategickd analyza, kterd je zaméfena na aktudlni situaci obce. Prostfednictvim
strategické analyzy totiz dochazi jednak ke zmapovani aktualniho stavu, ve kterém se
obec nachdzi, ale identifikovany jsou rovnéz faktory, které se na tom, v jakém stavu
se obec nachazi, podilely. Pokud se jedna o strategickou analyzu obce, do urcité¢ miry

se 1i81 od strategické analyzy jiné organizace, nicméné zaklady jsou totozné. Obvykle

8 PAVLIK, Marek. Jak iispésné ridit obec a region: cile, ndstroje, trendy, zahranicni zkusenosti.
Praha: Grada, 2014. Manazer. ISBN 978-80-247-5256-3, s. 28.

¥ PUCEK, Milan a David KOPPITZ. Strategické planovani a Fizeni pro mésta, obce a regiony. Praha:
Nérodni sit’ Zdravych mést CR, 2012. ISBN 978-80-260-2788-1, s. 10.
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se tak v ramci strategické analyzy obce zpracovava jednak profil obce, ktery by mél
vypovidat jak o ekonomické strance fungovéani obce, jejich hospodarskych
vysledcich, kdy je nutné zaméfit se jednak na postaveni dané obce v ramci lokalni
(regionalni) ekonomiky, ale také na objektivni posouzeni ekonomickych
charakteristik dané obce. Stejn¢ tak je ovSem nutné vénovat pozornost rovnéz
demografickym aspektim obce, které jsou soucésti jejiho profilu, dilezité je
pojednat o situaci na trhu prace v obci stejné jako o otdzkach spojenych s bydlenim
v obci. Pro komplexni profil obce ma dale vyznam rovnéz analyza jeji infrastruktury,
ale také tfeba zivotniho prostiedi, které ma rovnéz zasadni vyznam jak pro
obyvatelstvo, tak pro obec a jeji rozvoj (napf. z hlediska cestovniho ruchu, novych
obyvatel apod.). Svij vyznam ma také struktura ekonomiky v obci stejné jako
pojednani o podnikatelskych subjektech, které v obci plisobi, nebot’ pravé takové
subjekty maji na rozvoj obcas zdsadni dopad. Vystupem profilu, ktery je takto
zpracovan, by méla byt predevsim identifikace lokdlnich specifik dané obce, ze
kterych lze dale vychazet pfi vlastnim strategickém planovani, je tieba je pii ném
zohlednit, usilovat o jejich vyvaZeni (napf. pokud je specifikum spiSe negativnim
rysem, je zadouci se ho snazit eliminovat, popf. alespon omezit na minimum).
Naopak specifika, kterd 1ze vnimat spiSe jako pozitiva Ci pfinos pro obec, je pak
zaddouci podpofit, rozvijet, a pfedevSim o nich adekvatné¢ informovat Sirokou
vefejnost. Mnohdy totiZz mohou piisobit jako vyznamna atraktivita, nicméné je
potfeba, aby se o nich lidé dozveédéli. Specifika je pfitom vzdy nutné porovnavat
s trendy SirSiho regionu, popf. s trendy v celé zemi, aby bylo mozné identifikovat, co
obci piindseji, popt. naopak ¢im ji ohrozuji. Vzhledem k tomu, Ze v kazdé obci
pusobi cela fada subjekti (vefejna sprava a instituce, podnikatelské subjekty, obcané,
obcanska iniciativa, neziskovy sektor apod.) je potfeba se v ramci strategické analyzy
vénovat rovnéz vztahim mezi jednotlivymi subjekty, které zde plisobi a vzajemné se
do urcité miry ovliviuyji. Dllezité je, Ze strategickd analyza by se vzdy méla zamétit
jak na makrookoli obce, tak na mikrookoli, ale také na jeji vnitini prostiedi, nebot’
jen tak lze ziskat komplexni data, a predev§im posoudit jejich vzdjemné vlivy, které

: N 20
JSou rovnez vyznamne.

20 SRPOVA, Jitka a Véaclav REHOR. Zdklady podnikéni: teoretické poznatky, priklady a zkuSenosti
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Jak je tedy ziejmé, v prvnim kroku se ziskavéa nespocet riznych dat vztahujicich se
K nejriznéjsim aspektim obce a regionalniho rozvoje. Druhy a rovnéz vyznamny
krok pak spociva v nejriznéjsich forméach vyhodnoceni téchto dat. Zde je pak nutné
si zvolit vhodnou analytickou metodu (obvykle se kombinuje nékolik rtiznych metod,
které vypovidaji o riznych skutecnostech) a jejich prostiednictvim pak ziskana data
adekvatné zhodnotit. Velmi oblibenou metodou, kterd se vyuziva, je SWOT analyza,
jejimz prosttednictvim je mozné identifikovat jak silné, tak slabé stranky obce stejné
jako prilezitosti, které muze obec vyuzit a rovnéz rizika. SWOT analyza navic
odliSuje interni a externi faktory, ¢imz je dohromady se skuteCnosti, ze byva
standardné zobrazovana za pomoci tzv. SWOT matice velice ptehlednd a snadno
srozumitelnd. Vyznamnym piinosem, ktery ma SWOT analyza pro strategické
planovani, je pak skutecnost, Ze napoméaha ke koncep¢nosti, dlouhodobosti plant a
zaroven podporuje zvySeni adaptability na nejriiznéjsi zmény, ke kterym zejména
V hospodarském prostiedi velmi Casto a intenzivné dochézi. SWOT analyza je také
analytickou metodou, kterd velmi napomahd ke zlepSeni komunikace mezi
jednotlivymi strukturami (tedy mezi stdtem, krajem a obci), coz je dalsi faktor

S .21
podporujici regionalni rozvoj.

SWOT analyza je velmi oblibenou a jednoduchou metodou, ktera ma fadu piinost,
nicméng¢ je tfeba pracovat se skute¢nosti, Ze nepokryva celé spektrum charakteristik,
jimZ je potieba vénovat pozornost. Typicky se proto SWOT analyza dopliuje i
dal§imi metodami, ke kterym patfi napiiklad PESTLE analyza. V tomto pfipad¢ se
jedna o analytickou metodu, jejimz prostiednictvim jsou zkoumany a analyzovany
faktory vyskytujici se v makrookoli. Jedna se o faktory politické, ekonomicke,
socialni, kulturni, technologické a také o faktory legislativni. VSechny tyto faktory
maji zésadni vliv na rozvoj obce, nebot’ mu mohou vyznamnym zpiisobem prospivat,
podporovat ho, ale také ho brzdit, podle toho, jaké charakteristiky tyto faktory maji.
Politické a legislativni faktory se vyznacuji tim, ze vytvaieji systém, ve kterém pak

obec redlné uskuteciiuje svoji ¢innost, a to véetné rozvoje. Nelze opomenout fakt, Ze

Ceskych podnikatelii. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3339-5, s. 131.

2L PAVLIK, Marek. Jak dspésné Fidit obec a region: cile, ndstroje, trendy, zahranicni zkuSenosti.

Praha: Grada, 2014. Manazer. ISBN 978-80-247-5256-3, s. 27.
25



obec je fizena politickou reprezentaci, ¢imz se zde vyznamnou mirou prosazuji
politické faktory, ¢innost obce je také regulovana nespoctem ruznych legislativnich
predpisi, ¢imz je obec ve svém rozvoji i dalSich aktivitich vyznamnym zplsobem
usmérnovana legislativou, kterou musi dodrzovat, resp. pokud ji nedodrzuje, hrozi
fada sankci jak pro obec, tak pro jeji reprezentanty. Vliv ma pfitom i celkovy
politicky vyvoj v zemi, ktery obvykle ovliviiuje i komunalni a lokalni politiku. Dalsi
skupinu pak tvoii ekonomické faktory, pro které je typické, ze maji svlj ptavod
v celkové ekonomické situaci statu, kterd se pak do znatné miry podili i na
ekonomické situaci obci. VIiv na moznost rozvoje obce ma pochopitelné takeé
hospodaiska politika statu. Dulezité jsou predev§sim makroekonomické faktory, ke
kterym patii tempo rastu narodni ekonomiky, dale pak také faze hospodéiského
cyklu, mira nezaméstnanosti stejné jako tieba inflace, datiové podminky, nejriznéjsi
poplatky, které se hradi do rozpoctu obce a dalsi skutecnosti. Dalsi kategorii pak
spole¢né tvoti faktory socialniho a kulturniho razu. Pro ty je typické, ze jsou do
zna¢né miry dany spolecnosti, situaci ve spole¢nosti, jeji strukturou stejné jako
socialni skladbou obyvatelstva obce, opomenout vSak nelze ani kulturni a
spoledenské zvyky &i tradice, které se sice vramci Ceské republiky nelisi piilis
intenzivng, nicméné v nékterych obcich se 1ze setkat s tradicemi a zvyklostmi, které
jinde bézné nejsou, tudiz je zcela jisté zadouci 1 témto aspektim vénovat dostatecnou
pozornost. Posledni kategorii faktord, které se v ramci PESTLE analyzy zkoumayji,
tvoii faktory technické a technologické. Pro ty je typické, ze ptedstavuji inovacni
potencial obce, sledovdno je rovnéz tempo, ve kterém dochdzi k technologickym
zménam. PESTLE analyza tak v mnoha oblastech poskytuje pomérné podrobnou
informaci o tom, jak si obec stoji. Ptesto je vSak zadouci vénovat pozornost i dal§im
analytickym metodam. Za zminku pak stoji naptiklad Portertiv model péti sil, ktery
sleduje predevSim konkurenceschopnost obce, ktera jak jiz bylo vySe uvedeno, ma

or 22
svllj vyznam.

Porteriv model péti sil se zameétuje na pét riiznych konkurenénich sil, které ovliviiuji

rizné subjekty a vztahy s nimi. Jedna se o vyznamnou slozku analyzy mikrookoli

22 SRPOVA, Jitka a Vaclav REHOR. Zaklady podnikani: teoretické poznatky, priklady a zkusenosti
Ceskych podnikatelii. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3339-5, s. 131.
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obce. Jedna se o model, ktery velmi usnadiiuje pochopeni sil, které v prostiedi ptisobi
a maji vliv na postaveni obce vramci konkurencnich sil. Pokud se obec snazi
dosahovat uspéchu a dalsiho rozvoje, je nezbytné témto silam porozumeét. Celkem
pet sil, které¢ jsou piedmétem analyz, je nasledujicich: prvni sila se zaméfuje na
rivalitu mezi obcemi, které si do urcité miry konkuruji. Zde je tfeba zminit, ze tato
rivalita se bude projevovat jen dil¢im zplisobem, neni pro obce pfili§ typickd. Muze
se projevovat napiiklad v oblasti cestovniho ruchu a jeho nabidky, muze se
projevovat v tom, ze se obce profiluji jako vhodné a piijemné misto k bydleni,
nicméné nelze zde ocekavat klasickou rivalitu, se kterou se setkdvaji naptiklad
podniky. Vsechny obce vSak v téch aspektech, ve kterych se rivalita projevuje,
smé&fuji k ziskani urcité konkurenéni vyhody, ze které chtéji profitovat. Druhou silou
V této oblasti je hrozba substitutl. Ta je rovnéz do znaéné miry omezend, nicméné
nékteré¢ sluzby mohou naptiklad komeréni subjekty poskytnout stejné dobie jako
obec, n¢kdy je naptiklad bydleni za hranici vétsi obce vyhodnéjsi po ekonomické
strance, nez bydleni ptimo v obci apod. Dale je nutné brat v uvahu rovnéz vliv
odbératelll, tedy zejména obcanti, ktefi jsou zdkazniky obce. Pokud ti jsou spokojeni,
obec nema takovou tendenci se dale rozvijet, naopak pokud jsou zakaznici
nespokojeni, svoji nespokojenost prezentuji, obec je motivovana ke zlepSeni uré¢itych
skutecnosti ¢i postupil. Dale nelze opomenout ani vliv dodavatelii. Kazda obec ma
fadu externich dodavateld, ktefi ji dodavaji sluzby ¢i produkty. Na rozdil od
komer¢niho sektoru jsou dodavky obvykle realizovany v ramci vetejnych zakazek a
jsou pod vyznamnou kontrolou vetejnosti 1 stdtu, nicméné navzdory této skutecnosti
se lze setkat stim, ze se ve vefejnych zakazkach a dodavkach na jejich zakladé¢
realizovanych mnohdy pomémé zdsadnim zpiisobem chybuje, vznikaji nedostatky,
které jsou nasledné sankcionovéany. Navic nezdvisle na tom, zda byla konkrétni
¢innost realizovana pfimo obci ¢i subdodavatelem, obCané se opravnéné obraci
pfimo na obec, pokud néco nebylo realizovano zcela spravné, coz ma pak na postoj
obcanll k dané obci pomérné zasadni vliv stejné jako na celkové hodnoceni vysledkt
obce (napf. problémy s vefejnymi zakazkami byvaji mnohdy i medializovany, coz
ma dal$i negativni dopad na obec). Posledni silou, ktera na konkuren¢ni postaveni
obce ptisobi, jsou nové konkurencni moznosti. Ty jsou u obci velmi omezené, nebot’

napiiklad vznik novych obci neni pfili§ obvyklym jevem, nicméné na druhou stranu
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tato moznost zde je, navic zejména na okraji vétSich obcich se Casto piivodné malé
obce rozvijeji, nabizeji zcela nové alternativy, rozristaji se, coz vede K tomu, ze
nabizeji moznosti, které zde dfive fakticky nebyly. Nejsou vSak zcela novou
konkurenci, ale z nékterych ohledti je mozné fici, ze zatimco dfive se o konkurenci
fakticky nejednalo, v ur¢itém momentu se o ni za¢ina pravé v navaznosti na urcitou
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miru rozvoje realné jednat.

V kazdém piipadé je to pravé strategicka analyza, ktera obci poskytne nespocet
poznatkil a vychodisek pro vlastni strategické pldnovani, které je pro mozny rozvoj
obce klicové. Prave strategickému planovani, které je na zaklad¢ vysledkt analyzy

obvykle realizovéno, je pak vénovana dalsi podkapitola této prace.
2.3 Strategické planovani obce

V ramci strategického planovani obce je tfeba zminit, ze jiz v 80. letech 20. stoleti
zacaly byt pivodn¢ v USA piebirany do planovani v oblasti vefejné spravy
pfejimdny principy ze soukromého sektoru. Opét se zde tedy v urcité pozménéné
verzi aplikuji zasady, se kterymi se jinak lze setkat v podnicich a organizacich, je
vSak tfeba brat v potaz specifika obci, legislativu, kterd v ptipadé vefejn¢ho sektoru
nékteré otazky striktné reguluje apod. Jesteé v 80. letech 20. stoleti se tento trend
zacal Sifit 1 do Evropy, kdy se tento trend prosadil zejména ve Velké Britanii,
Vv ostatnich statech jej pak lze identifikovat od 90. let 20. stoleti, ¢imz je dnes i
v Ceském prosttedi béZzné, Ze se ve vefejném sektoru uplatiiuji mnohé myslenky
Z podnikatelského sektoru.?* Strategické planovani pfitom v Zadném piipad¢ ,neni
chapano jako kreativni, ale spise technicka nebo technokraticka cinnost. Soustreduje
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se na tvorbu planu, nikoliv na planovani jako nekoncici proces.

® SRPOVA, Jitka a Vaclav REHOR. Zaklady podnikani: teoretické poznatky, priklady a zkusenosti
Ceskych podnikatelii. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3339-5, s. 131 — 132.

* PERLIN, Radim. Strategicky plan mikroregionu. Kolinec: AgAkcent, 2002. ISBN 80-903093-0-5,
s. 7.

% JEZEK, Jifi. Strategické planovéni obci a mést v Ceské republice — quo vadis? Urbanismus a
uzemni rozvoj. 2017, (5). ISSN 1212-0855, s. 31.
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Na samotném pocatku strategického planovani se v ndvaznosti na zjisténé poznatky
strategické analyzy urCuje strategicky zamér obce. Na strategicky zamér pak
navazuje formulace konkrétnich strategickych cilii obce. V navaznosti na néj byva
obvykle zpracovana strategie, pro kterou je typické, Ze se zpracovava na tii az pét let
dopfedu, Ize se vSak setkat i s obcemi, které maji strategii zpracovanou dokonce na
obdobi deseti let. V rdmci strategie jsou pak formulovana riznd rozhodnuti, jejichz
prostiednictvim by meélo dojit k naplnéni strategickych cili a zdméra, ze kterych se
nasledné vybira nejvhodnéjsi varianta. Teprve na jejim zaklad¢é dochazi Kk vlastnimu
strategickému planovani. Pravé v priabéhu procesu strategického planovani
standardné vznika pfedstava, ¢imz by se obec méla do budoucna zabyvat, jaké
problémy by méla fesit, jaké potfeby obCanli by mély byt prioritné uspokojovany
apod. V ramci procesu strategického planovani se jednak vytvari a formuluje urcita
vize, které by méla obec dosahnout, déle se stanovi jednotlivé kroky, jejichz
prostiednictvim by mélo dojit k naplnéni strategickych cilt, které si obec stanovila.
V procesu strategického pldnovani je také tieba vyjit z analyz, které byly zminény
v piedchazejici podkapitole. Je totiz napfiklad nezbytné sladit silné a slabé stranky,
které se podaftilo zjistit se strategickym planem, orientovat se na vyuziti ptilezitosti,
které byly identifikovany, a naopak na eliminaci hrozeb. Od strategického planovani
by se v optimalnim pifipadé mély odvijet veskeré dalsi aktivity, které dana obec
vyviji. Pokud tomu tak neni, je velmi pravdépodobné, Ze jsou nékteré aktivity
realizovany zbytecné a potencidl obce neni optimalné vyuzit, coz je v rozporu s
moznosti efektivniho rozvoje dané obce. V ramci strategického planovani je také
nutné vytvofit jednak informacni, dale pak také planovaci a kontrolni systém. Pravé
tyto systémy by totiz mély obci v€as poskytnout informaci o tom, ze doslo k ur¢itym

zménam v prostiedi, na které je potieba adekvatnim zptisobem zarealgovat.26

Strategické planovani je po organizacni a personalni strance velmi naro¢nou
aktivitou, na které se musi podilet vicero subjektl. Je pfedné vzdy potieba vychazet
ze skutecnosti, Ze zdrojem moci v obci jsou vzdy obcané, ktefi si voli své zastupitele

a politické reprezentanty. Po praktické strance je pak nutné podotknout, Ze ,,tvorby

% HRABALOVA, Simona. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. Brno: Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2004. ISBN 80-210-3356-8, s. 17.
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strategickych planii se dnes ucastni velké mnozstvi aktérii. Participativni planovani,
kdy jsou do tvorby strategickych planii zapojovani nejenom politici a urednici, ale
také zastupci obcanského a podnikatelského sektoru, se stalo i u nas béznou praxi.
Struktura aktérii je velmi pestra, ¢im vétsi obec nebo mésto, tim zpravidla vetsi pocet
a rozmanitost aktérii podilejicich se na tvorbé strategickych plani. S ohledem na
miru, resp. kvalitu participace v praxi prevazuji pasivni formy jako informovani,
pripominkovani a konzultace. S nejvyssi formou participace — spolurozhodovanim —
kdy je tvorbou strategického planu poverena organizace, sdruzujici jak zastupce z
oblasti politiky a verejné spravy, tak ekonomiky a obcanské spolecnosti, ktera neni
soucasti verejné spravy, se prakticky nesetkavame. Vyznamné se tento pristup
uplatinuje pouze pri tvorbeé strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje mistnich
akcnich skupin. Obecnym problémem je, Ze se s verejnosti po schvaleni planii
vetsinou nepracuje. Napr. pruzkumy verejného minéni se nedélaji pribezne, malo se
vyuzivaji pri rozhodovani, pracovni skupiny se po schvaleni strategickych plani

rozpadaji atd. 2l

Vystupem strategického planovani v obci je obvykle strategicky plan obce, ktery
V ndvaznosti na své zaméfeni mize byt nazyvan riaznym zpusobem. Pokud se tyka
oblasti rozvoje, je typické, Ze se lze setkat se strategickym planem rozvoje obce.
Konkrétné v ptipadé mésta Sumperk je v soucasné dobé aktualni ,, strategicky pldan
rozvoje mésta Sumperka 2019-2021.° Tento strategicky plan je mozné oznadit za
dokument formulujici vize a strategické cile v oblasti rozvoje obce v delsim ¢asovém
horizontu. Hlavnim ukolem strategického planu rozvoje obce je pifedevsim vymezeni
spole¢nych zajmii obce, jejich obyvatel a rovnéz podnikatelskych subjekti, které
v dané obci plsobi. Dale je cilem strategického planu rozvoje rovnéz jasné
zformulovat ptedpoklady, které jsou nezbytné pro naplnéni stanovenych cill
strategie. S tim se poji i zajiSténi adekvatnich zdrojd, jejichZ prostifednictvim je
mozné cile naplnit. Dilezité je také v€novat pozornost optimalizaci podminek jak
pro zivot, tak i pro podnikani v konkrétni obci. Nelze opomenout ani skutecnost, ze

strategicky plan rozvoje mé zdsadni vyznam z hlediska koordinovani vynakladani

" JEZEK, Jifi. Strategické planovani obci a mést v Ceské republice — quo vadis? Urbanismus a
uzemni rozvoj. 2017, (5). ISSN 1212-0855, s. 32.
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vetejnych prostiedkd v obci. Vyznam ma takovy dokument i z hlediska posilovani
urcité miry sounalezitosti v obci, vymezovani dlouhodobych zaméra politiky v obci,
podporuje rovnéz urcitou odpovédnost za dalsi rozvoj a vyvoj obce.?® Strategicky
plan rozvoje je tedy vyznamnym dokumentem, ktery plni celou fadu ukolu a zcela
jisté je 1 urcitym jednoticim prvkem. Je proto potieba mu vénovat adekvatni

pozornost.
2.4 Vyznam strategického Fizeni obce

O vyznamu strategického planu jiz bylo pojednano v predchazejici podkapitole,
zavérem kapitoly o fizeni obce je vSak zaddouci struéné zminit otdzku, pro¢ vénovat
pozornost strategickému planovani obecné a vzdy volit rad¢ji variantu strategického
planovani nez n¢jakého nekoncepéniho postupu. Ackoliv se situace mize jevit tak,
ze zejména na malych obcich, kde jsou jednotlivé ukoly v rukou pomérné malého
poctu osob, neni mozné i bez strategického fizeni a planovani pfili§ mnoho pokazit,
realita je Casto odliSna jiZ proto, Ze neni neobvyklé, Ze politickd reprezentace se meéni
a zejména u dlouhodobé¢jsich aktivit (napt. n¢jakd forma vystavby, podpory urcitych
¢innosti v obci na delsi dobu) se tak miiZze zménit 1 postoj k t€émto aktivitdm, coz pfi
nekoncepénim pfistupu mize vést k nedofeSeni ¢i nedotazeni véci, zatimco pii
strategickém pfistupu je toto riziko méné vyznamné (byt’ neni zcela eliminovano).
Vedle nejriznéjsich strategickych dokumentt, které ma obec formulovany a svych
strategickych cilii a zaméra je pritom nezbytné, aby se obec fidila rovnéz platnou a
ucinnou legislativou. V ptipad€ obci se jedna primarné o zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich. Zakon stanovi ur¢ité limity a zasady, v souladu, snimiz by obec méla
postupovat. Ve vztahu k rozvoji se jedna naptiklad o povinnost obce ,,pecovat o
vSestranny rozvoj svého tizemi. “ Je tedy zfejmé, Ze strategické planovani napoméha
K plnéni ze zakona plynoucich povinnosti. Je v§ak jiz na obci, jakym zptisobem bude

tyto povinnosti napliiovat a jaké konkrétni cile si v této oblasti stanovi.

% HRABANKOVA, Magdalena. Faktory regiondlniho rozvoje a jejich vliv na socidlné-ekonomicky
potencial regionu: védeckda monografie. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2011. ISBN 978-
80-7204-752-9, s. 45.

2 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich. Zakony pro lidi - Sbirka zakonii CR v aktualnim konsolidovaném
znéni [online]. Copyright © [cit. 24.01.2020]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Strategické fizeni obce ma vSak i dalsi pfinosy, které nelze opomijet. Prostfednictvim
strategickych analyz, které jsou jeho soucasti, se pfedevSim daii identifikovat mnohé
problémy, se kterymi se obec potyka, coz dale dava prostor pro jejich adekvatni
feSeni. Opomenout nelze ani skutecnost, ze strategicky postup pii fizeni obce vede
K ur¢itému sjednoceni postupu, cilt, ¢imz dochazi k vétsi mife efektivity ve
vysledcich stejné jako k usporam v oblasti finan¢ni, nebot’ prostfedky stejné jako
usili jsou vynakladany systematicky na to, co je v souladu se strategii a strategickymi
cili, ¢imz se obvykle obec vyvaruje zbytecnych vydaji, které cCasto nevedou
K naplnéni toho, co je skutené potieba. Zasadni vyznam ma rovnéz skute¢nost, ze
jednotlivé aktivity, které je v ramci obce potieba realizovat, jsou rozplanovany a
realizovany postupné a systematicky tak, aby na sebe co nejlépe navazovaly. S tim se
pak poji moznost urcit a identifikovat subjekty, které se na jednotlivych aktivitdch
podileji a stanovit obdobi, kdy se jim tyto subjekty budou vénovat. Zasadni vyznam
ma rovné¢z otazka alokace financnich prostfedktl a identifikace pifipadné potieby
dalsiho financovéni, které lze pii strategickém fizeni obce 1épe fesit. Pokud mé obec
napfiklad dostatecné dopiedu informaci o tom, Ze bude potiebovat urcité financni
prostiedky, je mozné pfipravit vhodny projekt pro dotace a ziskat financovani
Z dotaci. Pokud by vSak obec takové informace neméla a rozhodovala se na posledni
chvili, leckdy nebude prostor ani pro ptipravu projektu ani zadosti, navic nemusi byt
vypsanad relevantni dotani vyzva. Stim se pak poji mozZnost lépe rozvrhnout
financovani zriznych zdrojii, které mohou rozvoj obce zéasadnim zplsobem
podpofit. Velky vyznam ma 1 jasna predikce rozvoje obce, ktera mize mit vliv na to,
jaké subjekty se v dané obci rozhodnou piisobit a jaké naopak v obci programove
nebudou chtit pasobit. I tento fakt ma svij vyznam, nebot’ zde nedochazi k tolika
riznym stfetim mezi riznymi subjekty s odlisSnymi cili a orientaci.®® V kazdém
piipadé je tfeba zminit skutecnost, Ze z odborné literatury obecné plyne skutecnost,
ze je zadouci pii fizeni obce postupovat strategicky. V navaznosti na vySe uvedené

argumenty je mozné se s témito doporucenimi jednoznacné ztotoZnit.

% HOLECEK, Jan. Obec a jeji rozvoj v Sirsich souvislostech. Bro: GaREP, 2009. ISBN 978-80-
904308-2-2, s. 27.
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3 ROZVOJ OBCE

Treti kapitola je vénovdna samotné problematice rozvoje obce. Je jednoznaéné
nezadouci, aby obec stagnovala v aktualnim stavu. I obce, které jsou v mnoha
ohledech na vysoké trovni by se mély dale rozvijet, protoze jinak je mize snadno
predstihnout jind obec, ktera na svém rozvoji intenzivn¢ pracuje. V piipadé obci, kde
je fada problému k feSeni a stav neni zdaleka optimdlni, je nutnost dale se rozvijet

zcela neoddiskutovatelna.

Tteti kapitola zaméfena na rozvoj obcec, proto predstavuje nejprve stru¢né vymezeni
pojmu rozvoj obce, dale je pojednano o dvou riznych piistupech k rozvoji obce a
kone¢né jsou uvedeny nejvyznamnéjsi faktory rozvoje obce. Zminéna je pak rovnéz

otazka udrzitelnosti rozvoje obce.
3.1 Pojem rozvoj obce a pristupy k rozvoji obce

Pod pojmem rozvoj obce si kazdy clovek, ale 1 kazdy odbornik na problematiku se
specializujici mize predstavit néco trochu jiného. Obecné je vSak mozné fici, ze
rozvojem se vzdy rozumi uréity vyvoj (pohyb) smérem od jednoho bodu k jinému
bodu, pfi¢emz obvykle se jedna o vyvoj smérem ,, dopredu “, ktery je mozné hodnotit
spiSe pozitivné. Srozvojem je tedy spojena uréita pozitivni zména a dynamika.
Rozvoj obce je ptitom velmi komplexnim fenoménem, nelze na néj tudiZ nahlizet jen
Z jednoho thlu pohledu. Dusledkem rozvoje obce je naptiklad vyssi kvalita Zivota
obyvatel, vy$§i mira bezpeCnosti, vEtSi vymoZenosti v obci, vice finan¢nich
prostiedkil v rozpoctu obce, vétsi spokojenost obcantd, vice podnikatelskych subjektii
v obci apod. pravé skuteCnost, Ze je rozvoj obce velmi komplexnim fenoménem
zahrnujicim celou fadu oblasti a faktorti je také diivodem, pro¢ je vhodné jej

realizovat v souladu s ur¢itou dopiedu formulovanou strategii.*

Jina definice rozvoje obce pak hovoii jednak o rozvoji intenzivnim a jednak o rozvoji

extenzivnim. Za intenzivni rozvoj oznacuje kvalitativni zmény k lepSimu v urcité

' BERNARD, Josef. Samosprava venkovskjch obci a mistni rozvoj. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2011. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-069-8, s. 20.
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obci, za extenzivni rozvoj pak pro zménu oznacuje kvantitativni zmény v oblasti. |
tato definice vSak vychazi z ptedpokladu, ze se jedna o urcité pozitivni zmény, resp.
urcity proces zlepSovani stavajiciho stavu.*

Stejné jako je mozné rozvoj obce definovat vicero riznymi zpusoby, lze k rozvoji
zaujmout 1 odlisné pristupy. V zasad¢ se v odborné literatute odlisuji dva pfistupy, a
to pristup prakticky a pfistup akademicky. Pokud se tyka praktického pfistupu, jedna
se o takovy pfistup, ktery vyuzivd potencialu, jimz konkrétni tizemi disponuje.
S praktickym pfistupem je rovnéZ spojeno vyuziti prostorové optimalizace socidlnich
i ekonomickych aktivit v obci stejné jako ptirodnich zdrojt, které jsou v regionu
k dispozici. V dusledku takového pfistupu Ize pak hovofit o vé&tsi mife
konkurenceschopnosti soukromé sféry, ale také o rastu zivotni Urovné obyvatelstva
regionu stejné jako o zlepSeni Zivotniho prostiedi. Prakticky ptistup je zalozen na
hodnoceni stavu regionu, které je zalozeno na nékterych anebo vSech nasledujicich
faktorech: mife nezaméstnanosti, primérné mzd¢, praméru HDP na obyvatele
v regionu, kvalit¢ infrastruktury, urovni vzdé¢lanosti stejné jako stavu Zivotniho
prostfedi. Oproti tomu akademicky ptistup nahlizi na regiondlni rozvoj primarné jako
na aplikaci nékterych dalSich nauk, k nimz se fadi pfedevsim ekonomie, sociologie
stejné jako geografie. Jednd se o pfistup, ktery je zaloZen primarné na hledani pficin
uréitych stavii, ke kterym patii napiiklad nerovnomémé rozmisténi ekonomické
aktivity ¢i osidleni v regionu. Typické pfitom je, ze akademicky piistup k rozvoji
obce identifikuje poznatky a vytvaii ur€ity teoreticky zaklad, ktery je nasledné
vyuzivan praktickym piistupem.® Nelze tedy tvrdit, Ze by jeden piistup byl lepsi &
uzitecnéj$i nez ten druhy. Optimalnich vysledkl lze dosdhnout za pomoci vyuziti

kombinace obou zminénych pfistupti k regionadlnimu rozvoji.

%2 GALVASOVA, Iva. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007. ISBN 978-80-
86251-20-2, s. 83.

3 WOKOUN, René. Regiondlni rozvoj: (vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,
strategie a programovani). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-699-0, s. 11-13.
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3.2 Faktory rozvoje obce

Rozvoj obce je v kazdém piipadé ovlivnén celou fadou raznych faktort, pficemz
v kazdé obci se jednotlivé faktory projevuji rizné intenzivné a maji s ohledem na
mistni charakteristiky rizny vyznam a vliv na vlastni rozvoj. Vzhledem k tomu, ze
faktorii rozvoje obce je vyznamné mnozstvi, je vhodné je urCitym zplsobem
kategorizovat na vnitini a vnéjSi faktory. Mezi vnitini faktory se fadi naptiklad
fyzické (napiiklad klima, ale tfeba 1 Zivotni prostiedi), pfirodni (zejména piirodni
zdroje, jimiz dand obec disponuje) ¢i geografické charakteristiky konkrétni obce.
Stejné¢ tak mezi vnitini faktory, které maji vliv na rozvoj obce patii také
demografické charakteristiky (tj. obyvatelstvo obce, jeho vékova ¢&i narodnostni,
etnickda ¢i vzdélanostni struktura, pohlavi obyvatel, pocet obyvatel, jeho vyvoj
v ur¢itém casovém obdobi apod.), ekonomicka situace v obci, s ni se obvykle velmi
uzce poji trh prace v dané obci (tedy predevSim otdzka miry zaméstnanosti,
nezaméstnanosti, dostupnost pracovnich mist, ale napiiklad i sektor ekonomiky, ve
kterém vétSina obyvatel pracuje, zda je v daném misté prace anebo je nutné za
zam&stnanim dojizdét apod.). Neméné vyznamna je také skuteCnost, zdali je
existujici infrastruktura a to jak technicka, dopravni, tak ob¢anska. Radi se sem
rovnéZ cestovni ruch, ktery do zna¢né miry podporuje jak zaméstnanost, tak
ekonomiku, pokud je misto zajimavé z hlediska cestovniho ruchu, pokud neni, ma to
obvykle spiSe negativni dopady. Lze pfitom fici, ze pravé vnitini zdroje jsou

mnohdy dulezité pro dalsi strategické planovani rozvoje obce.>

Mnohé faktory se vzajemné prolinaji, jak ostatné jiz bylo do urcité miry naznaceno.
Stejn¢ jako cestovni ruch 1 tfeba infrastruktura podporuje zaméstnanost a Stim i
ekonomiku. RovnéZ demografické charakteristiky ¢i nejriiznéjs$i piirodni a dalsi
zdroje mohou mit vliv tfeba na podnikatelské prosttedi. Jednotlivé faktory navic do
urcité miry definuji, jakym smérem by se mél dal$i rozvoj obce ubirat. Je totiz vzdy

vhodné;jsi stavét na zakladech, které v regionu jsou, pouze je do urcité miry podpofit

% JANECKOVA, Ludmila a Miroslava VASTIKOVA. Marketing mést a obci. Praha: Grada, 1999.
Mésta a obce. ISBN 80-7169-750-8, s. 128-129.
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a pomoci jim, nez budovat na néem, co v regionu zcela absentuje a proto je nutné,

nejprve vybudovat samotné zaklady.

Vedle toho maji zasadni vyznam rovnéz vnéjsi faktory, které obec nema zdaleka tak
velkou moznost ovlivnit jako faktory vnitini. K vnéjSim faktorim, které je tfeba pii
regionalnim rozvoji brat v potaz patii jednak mezinarodni vlivy, kde se prosazuje
zejména snaha o udrzitelny rozvoj a rovnéz tendence k utvoreni vétSich regiont,
které pusobi navenek jednotné. Dale se zde projevuje naptiklad utvafeni zcela
novych rovni samospravnych celki. Opomijet dale nelze ani tendence k vyuzivani
novych energetickych zdroji (zejména téch obnovitelnych) stejné jako naristajici
vyznam sluzeb a cestovniho ruchu na tkor jinych sektorti ekonomiky (zejména
primyslu a zemédélstvi). Déle se casto projevuje souvisejici klesajici velikost
jednotlivych podnikil, naopak se rozvijeji malé a mikropodniky. Opomijet nelze ani
propojeni v ramci silniéni a zelezni¢ni sité, zrychlovani Zelezni¢ni dopravy C¢i
souvisejici nartstajici miru mobility firem. Zasadni vliv maji mnohdy také vstupy
zahrani¢niho kapitdlu anebo narstajici vyznam kvality, ale 1 marketingu. Vliv ma
také narlstajici vyznam kontakti mezi podnikatelskym a vefejnym sektorem,
opomijet nelze ani dopady nejriznéjSich podplrnych programt, které se na oblast

rozvoje zameiuj i
3.3 Udrzitelny rozvoj obce

Vzhledem k tomu, Ze i rozvoj miZe mit celou fadu negativnich dopadi na obec, je
Vv poslednich desetiletich kladen diraz na to, aby byl rozvoj, jimz obec prochazi
udrzitelny. Za udrzitelny se obecné povazuje takovy rozvoj, ktery umozni zajisténi
potieby aktudlnich generaci, nicméné necini tak na ukor potfeb generaci budoucich
stejné jako nepovede k omezeni moznosti zajisténi potieb napiiklad u jinych narodu.
Jinak feceno je mozné na néj nahlizet jako na zlepSovani zivotni rovné a blahobytu,
které vSak neni realizovdno na ukor ekosystémil, ale v jejich mezich a moznostech.
Zaroven je pozadovano, aby byly zachovany pfirodni hodnoty a biologicka

rozmanitost jak pro soucasné, tak i pro budouci generace. Lze tedy fici, Ze udrzitelny

% JANECKOVA, Lidmila a Miroslava VASTIKOVA. Marketing mést a obci. Praha: Grada, 1999.
Mésta a obce. ISBN 80-7169-750-8, s. 128-129.
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rozvoj se vyznaCuje jednak casovym hlediskem, které je koncipovano takovym
zpuisobem, ze vyjadiuje odpovédnost a solidaritu mezi jednotlivymi generacemi
v ramci jednoho (tedy lidského) spoleCenstvi navzajem, ale je zde rovnéz prostorové
hledisko, které se vyznacuje tim, Ze vyjadiuje zodpovédnost a vzajemnou solidaritu
mezi jednotlivymi spoleCenstvimi, ktera spolu navzajem sdileji prostor na planeté
Zemi, ale 1 na jejich jednotlivych kontinentech a v ramci jednotlivych regiont (tieba
I V jednom staté). Udrzitelny rozvoj pfitom neni jen néjakym principem, ale v mnoha
ohledech je zcela presn¢ regulovan pravnim fadem. Relevantnim pravnim piedpisem
je zde predevsim zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim ftadu,
jehoz prostiednictvim je koncipovana urcitd rovnovaha mezi udrzitelnym rozvojem,

. , . . ey - £ 36
ekonomickou vynosnosti rozvoje a socialnimi potiebami v obci.

% MAIER, Karel. Udrzitelny rozvoj vizemi. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-4198-7, s. 12 — 13.
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4 SUMPERK A JEHO ZAKLADNI
CHARAKTERISTIKY

Pied samotnym pojednanim o politickych aspektech fizeni mésta Sumperk je zcela
jisté¢ zadouci mésto alespon strucné predstavit z vice ruznych hledisek, aby bylo
mozné si utvorit komplexni pfedstavu o tom, o jakou obec se jedna, co je pro ni

typické a co je jejim specifickym rysem.

Sumperk je piedeviim méstem, které se nachdzi v Olomouckém kraji, tedy na
Moravé, a to asi 46 kilometri od mésta Olomouc. Sumperk je okresnim méstem,
okres Sumperk pak sousedi jednak s okresem Olomouc, ale také s okresem Jesenik,
Bruntil anebo Svitavy ¢ Ustni nad Orlici. Vzhledem k tomu, Ze se okres Sumperk
nachdzi na severnim okraji Olomouckého kraje, je na severu vymezen statni hranici

s Polskem. Mé&sto Sumperk navic leZi na fece Desng.”’

Z hlediska podnebi je tfeba zminit, ze se jedna o mésto, které se nachdzi nedaleko
Jesenikl, coz vede k tomu, Ze se zde projevuje vliv hor, horského vzduchu a je zde
chladn&ji neZ v jinych &astech republiky. Samotné mésto Sumperk se také vyznacuje
nespoc¢tem rtuznych pamétihodnosti a atraktivit. Za zminku v této souvislosti stoji
,,napr. renesancni zamek, Kostel sv. Jana Krtitele, byvaly dominikansky klaster s
klasternim kostelem Zvéstovani Panny Marie, starokatolicky kostel sv. Jana
Evangelisty a dalsi. Na uzemi mésta se dochovaly zbytky opevneni. Za zhlédnuti stoji
Morovy sloup, sousoSi Nejsvetéjsi Trojice v Jiraskovych sadech, a mnoho

Vv oy r o v r r o ((38
méstanskych domii, soch, sousosi a nahrobkii.

% CSU. Charakteristika okresu Sumperk. Cesky statisticky tfad | CSU [online]. Copyright © [cit.
10.02.2020]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/11276/17843188/okres_Sumperk.pdf/5hcf66b0-f0e9-4e9e-bde0-
c04bb737f6fe?version=1.1

%8 CSU. Charakteristika okresu Sumperk. Cesky statisticky ufad | CSU [online]. Copyright © [cit.
10.02.2020]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/11276/17843188/okres_Sumperk.pdf/5bcf66b0-f0e9-4e9e-bde0-
c04bb737f6fe?version=1.1
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Je nutné zminit, Ze se jedna o mésto, které proslo velkym vyvojem, prvni zminky 0
ném se datuji jiz do roku 1281. V prvopocatcich své existence bylo mésto uzce
spojeno s tézbou kovu, coz byl divod, pro¢ se mésto velmi rychle rozvijelo. Na
druhou stranu na ném negativni dopady zanechala jednak tficetileta valka, ale také
pozar, ktery Sumperk postihl v roce 1669, kdy shofelo téméi celé vnitini mésto.
V 18. stoleti se vSak mésto opét zacalo rozvijet, nebot’ se zde velmi rychle rozvijel
pramysl, a to primarné Inarsky a textilni. Néasledné ve mésté zacaly vznikat rovnéz
cihelny, slévarny anebo tfeba pivovar, coz dale podnécovalo jeho rozvoj. Jesté na
pocatku 20. stoleti bylo mozné v Sumperku najit vysokou koncentraci pramyslovych
podnikt, v souvislosti s nimi se zde vSak zacaly rozvijet napiiklad také penézni
ustavy stejné jako tfeba Skoly. Hospodaisky rozvoj byl vSak zastaven v disledku 2.
svétové valky a némecké okupace v roce 1938. Je nutné zminit, Ze po vélce se pak
vétSina Ceskych obyvatel do mésta vratila, doslo k odsunu némeckého obyvatelstva.
Presto se vSak jednalo o obdobi, které se na vyvoji mésta zdsadnim zpusobem
podepsalo a mésto pfislo o vétsinu svych ptivodnich obyvatel a bylo doosidlovano
obyvatelstvem Ceskoslovenské narodnosti z jinych koutd republiky. Dalsi zasadni
vliv pak mélo sméfovani po roce 1948, kdy zacalo byt mésto ze strany tehdejsiho
politického rezimu zaméfovano vyluéné na vybrand pramyslova odvétvi, k nimz
patfil naptiklad hutni primysl, stavebni primysl ¢i slévarenstvi, naopak diive velmi
rozvinuty textilni pramysl byl upozad’ovén.39

Zasadni vliv zde pak méla rovnéz okupace Vv roce 1968, se kterou se poji vznik
posadky sovétské armady, navic dalsi diraz na rozvoj pramyslu vedl K tomu, ze zde
bylo skutecné velké mnozstvi tovaren, coz se na meésté¢ negativnim zplisobem
podepisovalo. Z tohoto hlediska je mozné fici, Ze zasadni zména nastala po roce
1989, kdy bylo centrum meésta prohlaSeno za pamatkovou zoénu. Z hlediska
obyvatelstva je tfeba zminit, Ze aktualné Zije v Sumperku necelych 27 tisic obyvatel,
v minulosti v8ak bylo obyvatelstva vyznamné vice, a to zejména po roce 1970 kdy

dochézelo k prudkému naristu poctu obyvatel, a to az na 37 tisic, coz byl maximalni

% CSU. Charakteristika okresu Sumperk. Cesky statisticky ufad | CSU [online]. Copyright © [cit.
10.02.2020]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/11276/17843188/okres_Sumperk.pdf/5bcf66b0-f0e9-4e9e-bdel-
c04bb737f6fe?version=1.1
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pocet obyvatel, jehoz mésto dosahlo v roce 1990. Od té doby pocet obyvatel
postupné klesa. “°Z hlediska obyvatelstva je tieba zminit, Ze aktualn& Zije
v Sumperku necelych 27 tisic obyvatel. V minulosti vsak bylo obyvatelstva
vyznamne¢ vice, a to zejména po roce 1970, kdy dochézelo k prudkému nartstu poctu
obyvatel, a to az na 37 tisic, coz byl maximalni pocet obyvatel, jehoz mésto dosdhlo
vroce 1990. Po roce 1990 doslo k odtrzeni Sesti obci (Ratiskovice, Vikytovice,
Dolni Studénky, Bratrusov, Rejchartice a HrabéSice), coz znamenalo vyznamny
pokles podtu obyvatel.** Ubytek obyvatel viak stale pokraduje, ve srovnani
s ostatnimi mésty Olomouckého kraje se Sumperk fadi mezi ty nejvice zasazené

kazdoro¢nim snizenim poctu obyvatel.

Vysledky z posledniho s¢itani lidu, doma a bytt v roce 2011 ukazuji nésledujici.
Z celkového poétu 26 737 osob Zijicich v obci Sumperk bylo 14 084 Zen a 12 653
muzu. Pramérny veék obyvatelstva byl 42,7. V produktivnim véku 15 — 64 let bylo
18 156 osob, tj. 67,8 %. Co se tyka vzdélanosti (obyvatelstvo ve véku 15 let a vice
dle nejvyssiho ukoncené¢ho vzdélani), nejvySsi pocet obyvatel dosdhl stfedniho
vzdélani vE€. vyuceni (bez maturity) 30,8 %, nasleduje uplné stfedni vzdélani
S maturitou 29,7 %. Vysokoskolského vzdélani vcetné nastavbového a vyssiho
odborného doséhlo 18,5 % obyvatelstva, zatimco se zdkladnim vzdélanim vcetné

neukon&eného nebo Gplné bez vzdélani bylo dle adaji CSU 17,6 % obyvatel.

Kdybychom chtéli porovnat ekonomickou aktivitu obyvatelstva, ekonomicky
aktivnich bylo dle vysledku s¢itani lidu, domt a byt v roce 2011 12 537 obyvatel, tj.
46,9 %. Srovnani zaméstnanosti obyvatel dle odvétvi ekonomické Cinnosti vypada
nasledovné. Nejvice, tj. 27,4 % obyvatel pracuje v pramyslu, nasleduje 10,3 % ve

velkoobchodu a maloobchodu véetné opravy a udrzby motorovych vozidel. Dalsi

40 CSU. Charakteristika okresu Sumperk. Cesky statisticky ufad | CSU [online]. Copyright © [cit.
10.02.2020]. Dostupné zZ:
https://www.czso.cz/documents/11276/17843188/okres_Sumperk.pdf/5bcf66b0-f0e9-4e9e-bdel-
c04bb737f6fe?version=1.1
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nezanedbatelné procento (9,3 %) obyvatelstva se vénuje zdravotni a socidlni péci.

Dalsi odvétvi viz nasledujici tabulka.*?

Graf ¢. 1 Odvetvi ekonomické cinnosti
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W Ubytovani, stravovani W Informacni ¢innosti

W PenéZnictvi B Zemédélstvi
Nezjisténo

Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné na www.cszo.cz

Aktualni nezaméstnanost dle tidaji CSU k datu 29. 2. 2020 dosahla v Sumperku 3,2
% (513 uchaze¢i), naopak Utad prace evidoval 482 volnych mist.

V Sumperku je z hlediska zaméstnanosti nékolik st&Zejnich firem, které zaméstnavaji
prevaznou vétsinu pracujicich v téchto odvétvich:

Strojirenské odvétvi a kovovyroba — Pramet Tools, s.r.0., Pars Nova a.s. a Epcos
S.r.o.

Odvétvi stavebnictvi a vyroba stavebnich ¢asti — DOLS, a.s. a Cembirit, a.s.
Odvétvi potravinaiské — CBA NUGET, s.r.o. a PENAM, a.s.

Odvétvi textilniho prumyslu — TILAK, a.s.

Odvétvi energetiky a vodniho hospodaistvi — Sumperskd provozni
vodohospodarska spole¢nost, a.s.

Ostatni odvétvi — APATOR-METRA, s.r.0.

42 Vefejna databaze VDB. [online]. Dostupné Z:

https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objektvyhledavani&vyhltext=%C5%A0umperk&bkvt=xaB1bXBlcms.&katalog=30814&pvo=0TOB
113&u=v133
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Méstem Sumperk prochazi tisek dalkové silnice E1/11 smérem z Olomouce na
Ostravu. Dopravni obsluznost zajistuje 5 linek méstské autobusové dopravy v délce
60 km. Zelezni¢ni trat ze Zabtehu do Sumperka a ze Sumperka do Koutl nad
Desnou prosla v roce 2015 modernizaci, na uzemi Sumperka ptisobi Ceské drahy i
Sprava Zelezniéni dopravni cesty. Na uzemi mésta Sumperk se nachazi leti§té
s pristavaci plochou métici 700 m, na kterém mohou pfistavat letadla do hmotnosti
4,5 t. Provozovatelem je Aeroklub Sumperk. Kromé provozu sportovnich
motorovych i1 bezmotorovych podnikovych, sluzebnich i soukromych letadel zde
probihd i vycvik pro piloty a paraSutisty. Aeroklub Sumperk poiada i krouZek

mladych letcii pro déti a mladez. *®

V Sumperku se nachdzi 5 matefskych $kol (3 ziizuje mésto Sumperk, 1 Olomoucky
kraj a 1 je soukroma) a 8 zakladnich $kol (5 provozuje mésto Sumperk, 1 je ziizena
Olomouckym krajem a 2 soukromé). V mésté Sumperk je 8 stfednich a vyssich
odbornych $kol, a to Gymnazium Sumperk, Obchodni akademie, Stfedni pramyslova
skola Sumperk, Stredni Skola zelezni¢ni, technicka a sluzeb Sumperk, Stredni
odborna $kola, Vy3si odborna §kola Sumperk, Sttedni zdravotnické $kola Sumperk a
Jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky. Také se zde nachazi 3 vysoké
$koly: Provozné ekonomické fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze, Vysoka
$kola bafiska — Technicka univerzita Ostrava a Ekonomicka fakulta VSB — TU

Ostrava.**

V soucasné dobé se ve mésté Sumperk jiz vyznamnou mérou rozvijeji spise sluzby,
prumysl zde jiz ptili§ nefunguje, byt’ néjaké zavody zde jesté najit Ize. Vyznamny je

cestovni ruch a obchodni napojeni na Polsko, ale i Némecko anebo Slovensko ¢i
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tieba Rakousko.”™ V regionu jsou Kk dispozici mnohé atraktivity, k nimz patii

# CSU. Charakteristika okresu Sumperk. Cesky statisticky utad | CSU [online]. Copyright © [cit.
10.02.2020]. Dostupné Z:
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chranéné krajinné oblasti, narodni pfirodni rezervace a piirodni rezervace, mnohé
hrady a zamky v okoli, ale tfeba i blizk4 dostupnost Jeseniki. Zasadni vyznam maji i
mistni tradice a tradi¢ni produkty. S tim se poji 1 fakt, ze ,, nejtypictéjsi potravinou
regionu jsou Olomoucké tvarizky, vyrabéné ale v Losticich na Sumpersku. Mistnimi
vwrobky oznacenymi znackou kvality KLASA jsou na Sumpersku pekaiské a
cukrarske vyrobky pekarny Vasicek - pekarstvi a cukrarstvi, s.r.o. a biovyrobky
prvniho ceského vyrobce biopotravin a jednoho z nejvétsich soucasnych zpracovatelii
biosurovin u nas, obchodni spolecnosti PRO-BIO ze Starého Meésta. Regionalni
potravinou byla v okrese Sumperk ocenéna Dubickd tlacenka special vyrdabénda v
Dubické zemédélské a.s. a pivo Holba Serik z Pivovaru HOLBA, a.s.,

L 46
Hanusovice. “

M¢ésto samotné cestovni ruch v mnoha ohledech podporuje, coz je zfejmé naptiklad
ze skutecnosti, ze turistické informacni centrum mésta poskytuje informace o mnoha
ruznych atraktivitach ve mésté i jeho okoli. Zminovana je rovnéz expozice s nazvem
,,Carodéjnické procesy, “ ktera se vénuje jedné z temnych fazi historie mésta, ktera
se odehrala v 7. stoleti. Stejné tak nejsou opomijeny ani otdzky sportu, proto je
napiiklad sestavena tzv. ,, Carodéjnicka cyklotrasa, “ ktera ma celkem 233 kilometrt,
je tedy vhodnd jak pro zaCinajici cyklisty, déti ¢i seniory, tak pro sportovce.
Cyklotrasa je navic koncipovana tak, Ze zahrnuje celou fadu podnétnych a zdbavnych
prvkii z historie, ¢im? je trasa i nauéna.”’

Mezi vyznamné prvky cestovniho ruchu patii ,, Mezindrodni folklorni festival
Sumperk, “ coz je akce, ktera se ve mésté pravidelné poiada. Pro zdjemce o hudebni
produkci je pak vhodné zminit naptiklad koncerty potfddané v ramci projektu
. Klasika Viva“ anebo , Hudebni slavnosti Sumperk.” Ve mésté se konad rovnéz

literarni a filmovy festival s ndzvem ,,Mésto cte knihu.” Ve mésté je také mozné

% CSU. Charakteristika okresu Sumperk. Cesky statisticky utad | CSU [online]. Copyright © [cit.
10.02.2020]. Dostupné Z:
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c04bb737f6fe?version=1.1
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Copyright © 2000 [cit. 11.02.2020]. Dostupné z: https://www.infosumperk.cz

43



navstivit 1 dal§i vystavy, které jsou sezonniho charakteru. V dobé zpracovani této

8 vy .
Vyse uvedeny

prace byla napiiklad aktudlni vystava s ndzvem ,, Poezie pismen.
vydet neni piitom ani zdaleka Gplny, poukazuje viak na skute¢nost, ze v Sumperku
se neustale néco déje a je zde mnoho atraktivit, které mohou byt zajimavé pro
skute¢n¢ rozmanitou skupinu navstévnikili, coz samoziejmé podporuje cestovni ruch.
Je pomérné¢ bézné, Ze do tohoto regionu jezdi jak ceSti névsStévnici v ramci
vnitrostatniho cestovniho ruchu, tak i navstévnici z nedalekého Polska a dalSich

zemi.

Z hlediska administrativniho je tfeba fict, ze Sumperk je obec s rozsifenou
pusobnosti. Jeho obecni Gfad tak vykonava ptisobnost rovnéz pro dalsi obce Vv okoli.,
ke kterym patii naptiklad Rapotin, Bludov, Velké Losiny anebo tfeba Louc¢nd nad
Desnou, Sobotin a mnohé dalsi. Sumperk jako kazd4 obec disponuje svymi organy,
k nimZ patii zastupitelstvo, které je voleno obCany a sestava v soucasné dob¢ z 27
¢lend. V cCele zastupitelstva stoji starosta, kterym je Mgr. Tomas Spurny, dale mésto
disponuje rovnéz dvéma mistostarosty. O politické reprezentaci v konkrétni roviné
pojednava nasledujici kapitola diplomové prace, na kterou je v podrobnostech
odkazovano. Zastupitelstvo zfizuje nejriiznéjsi vybory zastupitelstva, konkrétné se
v Sumperku v soudasnosti lze setkat s finanénim a kontrolnim vyborem
zastupitelstva. Dal§im organem mésta Sumperk je rada, ktera sestava celkem z deviti
¢lent, rada dale zfizuje komise rady, k nimz patii nasledujici: komise pro dotace z
rozpoCtu mésta, komise strategického rozvoje a vystavby, komise Zivotniho prostiedi
a energetiky, komise Skolstvi a sportu, komise kultury, letopisecka a cestovniho
ruchu, komise socialni, komise dopravy, komise pro prevenci kriminality a
bezpecnost ve mésté, komise majetkopravni, bytového hospodarstvi a Zivnosti a dale
také komise Studentska rada. Dal§im organem mésta Sumperk je pak méstsky tfad a

v , “v . .4
mésto ma zfizenou rovnéz méstskou policii.*®

*® Sumpersko - Informaéni centrum Sumperk. Sumpersko - Informaéni centrum Sumperk [online].
Copyright © 2000 [cit. 11.02.2020]. Dostupné z: https://www.infosumperk.cz

49 Organy mésta - Sumperk. Sumperk [online]. Copyright © 2020 [cit. 10.02.2020]. Dostupné z:
https://www.sumperk.cz/cs/samosprava/organy-mesta/
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Shrnutim charakteristik mtzeme konstatovat, 7e Sumperk disponuje dobrou
obCanskou vybavenosti v oblasti vzdélavani, kdy zde je dostatek matetskych,
zékladnich a stiednich Skol, svou pobocku zde maji 1 tii university. Tato skutecnost
se pozitivné projevuje i na vzdé€lanostni struktuie obyvatelstva. Mésto nabizi také
dostatek volnocasovych aktivit, které jsou pobidkou k rozvoji cestovniho ruchu.
Naopak negativem je starnouci obyvatelstvo a jeho celkovy pozvolny ubytek,
zpusobeny odchodem mladych lidi do vétSich mést. DalSim negativem je pak mira
nezameéstnanosti, ktera se dlouhodobé drzi nad republikovym primérem. Negativni
trendy by se dali zvratit rozvojem pracovniho trhu v regionu, zajimavou piilezitosti

by mohl byt pravé cestovni ruch.
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5 POLITICKA REPREZENTACE A POLITICKE
ROZHODOVANI V SUMPERKU

Zasadni vyznam ma na regionalni rozvoj a jeho fizeni politickd reprezentace mésta.
To plati jak v Sumperku, tak v jinych obcich. Z uvedeného divodu je proto
pozornost vénovana jednak vysledkiim voleb v aktudlnim volebnim obdobi, které se
konaly vroce 2018, ale také vysledkim voleb v letech 2014, 2010 a 2006. Na
zaklad¢ tohoto vyvoje je mozné zjistit, jakym zplsobem se politické preference ve
mésté vyvijely. Volebni vysledky jsou informaci, kterou lze ziskat z udaji Ceského
statistického ufadu. Déle je pak pozornost vénovana piimo tomu, jakym zplisobem
politickd reprezentace v obci ovliviluje rozhodovani pravé v otdzkach rozvoje obce a

jejiho fizeni.
5.1 Volebni vysledky v roce 2006

Prvni volby do obecniho zastupitelstva ve sledovaném obdobi se konaly ve dnech
20.10 — 21.10 2006. Volby probihaly ve 30 volebnich okrscich, které vybiraly
zastupce do 27 clenného zastupitelstva. Ve volebnich seznamech bylo zapsano
23 258 opravnénych volici, u voleb bylo odevzdano 8 585 platnych hlast, coZ €ini
volebni Gcast ve vysi 36,91 %. Do voleb bylo pfihlaeno 9 kandidatnich listin. Mezi
kandidujicimi politickymi Stranami v naprosté vétSing pievazuji strany celostatniho
vyznamu, lokalni politické uskupeni kandidovala jen dv¢, ale pouze jedno dostalo
své zastupce do zastupitelstva (Nezavisla volba). Tato skute¢nost je pravdépodobné
dana dobou, kdy voli¢i stale divéfovali celostaitnim politickym uskupenim a
v regionalni politice se jesté pfili§ neprojevuje fenomén regiondlnich uskupeni a

protestnich hnuti.

Charakteristickym rysem voleb v roce 2006 je pomérné¢ vysoka fragmentovanost
politického spektra, kdy se do 27 clenného zastupitelstva dostali zastupci Sesti
z deviti kandidujicich politickych subjekti. Dale vidime zna¢né rozdily v procentech
ziskanych hlast, coz vedlo k tomu, ze zadna ze stran nedosahla stejného poctu
mandatl, coz mohlo pomoci pfi vytvafeni koalic. Celkové vysledky prezentuje
tabulka ¢. 1, kterd je pfiloZen nize.
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Tabulka ¢. 1 Volebni vysledky ve mésté Sumperk v roce 2006

Pol. Strana/hnuti Podil hlasta Pocet mandati

ODS 24,39 % 7
CSSD 18,37 % 6
Nezavisla volba 15,73 % 5
KSCM 15,28 % 4
KDU-CSL 9,66 % 3
ZA PROSPERITU SUMPERKA 7,35 % 2
Cesta zmény 4,76% 0
Strana zelenych 3,68% 0
NEZAVISLI DEOKRATE 0,75% 0

Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné na: www.volby.cz

Z vysledki voleb vychazi jako relativné jasny vitéz ODS se sedmi ziskanymi
mandaty, nesledovana dalsi celostatni politickou stranou CSSD s $esti mandaty,
Lokalni polticky subjekt ,,Nezavisla volba“ se umistila az na tfetim misté se ziskem
péti ¢lend zastupitelstva. Nasleduji dal§i dvé celostatni strany, KSCM se ziskem &tyf
mandat a KDU-CSL se tfemi mandaty. Poslednim subjektem v zastupitelstvu je
lokani uskupeni ,,ZA PROSPERITU SUMPERKA“, které ziskalo dva mandaty.
Z hlediska rozdéleni politického spektra na pravici a levici je zastupitelstvo
vyrovnané, stejny podet zastupiteld ziskaly strany pravicové (ODS, KDU-CSL) i
levicové (CSSD, KSCM).

Vladnouci koalici po volbach vytvofili ODS, Nezavisla volba, KDU-CSL a ZA
PROSPERITU SUMPERK. Starostou se stal Mgr. Zdenék Broz (Nezavisla volba),
mistostarosty Ing. Marek Zaplatal (ODS) a Ing. Petr Suchomela (KDU-CSL)

5.2 Volebni vysledky v roce 2010

V roce 2010 se komunélni volby konaly ve dnech 15.10- 16.10. Ve mésté Sumperk
se volilo stejné jako v piedchozich volbach, tedy ve 30 volebnich okrscich, ve

kterych bylo voleno 27 ¢lenil zastupitelstva. V seznamu tehdy ve mésté bylo 22 931
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voli¢i, k volbam se jich dostavilo 8 483, coz odpovidalo volebni ti¢asti ve vysi 36,99
%. Celkem zde do zastupitelstva kandidovalo 11 politickych stran a politickych
hnuti, znichz nékteré byly stalé¢ politické strany celorepublikového vyznamu
(naptiklad Obcanska demokratickd strana), v jinych ptipadech se jednalo o regionalni
politické subjekty, které piisobi pouze v Sumperku, popf. na Sumpersku (napf.
kiestan$ti demokraté pro Sumperk). Pfevazovaly viak spie subjekty celonarodniho
vyznamu, coz muze svédcit 0 tom, ze se vétSina obCanl ztotoziuje s jejich zavéry a
politickym programem, ale také o nezdjmu mistnich o komundlni politiku a rozvoj
meésta, coz muze byt divodem jejich neaktivity v této oblasti. Lze fici, ze volebni
Giast byla v Sumperku ve srovnani s republikovym primérem, ktery &inil 48,5 %,
stejné jako ve srovnani s primérem olomouckého kraje, ktery ¢inil 48,78 %, v
Sumperku nizka, coz mize svéd¢it o uréitém nezajmu voli¢d o problematiku
komunalnich voleb, ale i rozvoje obce, nebot’ je pochopitelné, ze volebni vysledky

obvykle ovlivni sm&fovani obce na dalsi &tyfi roky.”

Dal3im charakteristickym rysem voleb v obci Sumperk v roce 2010 je skute¢nost, Ze
zcelkem 11 politickych stran a hnuti, které tehdy ve mést¢ do zastupitelstva
kandidovaly, se podafilo sedmi znich ziskat alesponn n&jaky mandat, coz vedlo
k tomu, ze politicka reprezentace ve mésté byla pomérmné roztiisténa a mohlo to
zt€zovat moznosti hledani konsenzu o tad¢ otazek. Celkové vysledky prezentuje

tabulka €. 2, kterd je ptiloZena nize.

0 ¢SU. Volby do zastupitelstev obci 15.10. - 16.10.2010: Sumperk. Volby.cz [online]. 2010 [cit.
2020-02-11]. Dostupné Z:
https://volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&x
obecnaz=%B9UMPERK&xstat=0&xvyber=0
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Tabulka ¢. 2 Volebni vysledky ve mésté Sumperk v roce 2010

Pol. Strana/hnuti Podil hlasu Pocet mandati
Nezavisla volba 24,80 % 8
CSSD 20,34 % 6
KSCM 13,09 % 4
OoDS 11,63 % 3
Kfest'. Demokraté pro Sumperk 9,22 % 2
TOP 09 a Mladé krev gumperka 7,79 % 2
Suverenity J. Bobosikové 7,14 % 2
Véci vetejné 3,11 % 0
Volte. Prv. Blok www.cibulka.net 2,63 % 0
Strana zelenych 2,44 % 0
ND a NK INTERNET PRO SPK ZDARM 2,01 % 0

Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné na: www.volby.cz

Jak je z tabulky ¢&. 2 zfejmé, v Sumperku byla v roce 2010 vé&t$i mira preference spise
levicovych politickych stran, ke kterym patéi napiiklad CSSD anebo KSCM,
nicméné nejvetsi prostor dostala v téchto volbach lokélni politickd strana s ndzvem
,Nezavisla volba.” Ta ziskala celkem osm mandattl v zastupitelstvu obce. CSSD pak
ziskala $est mandati a KSCM dalsi étyfi, ODS jako typicky reprezentant pravice
byla az na ¢tvrtém misté a ziskala jen tfi mandaty v zastupitelstvu, ostatni strany,
které se do zastupitelstva dostaly pak jiz ziskaly jen po dvou mandatech. Jednalo se
konkrétné o Kiestanské demokraty pro Sumperk, coZ bylo lokélni uskupeni, TOP 09

a Mladou krev Sumperka a kone&né také o Suverenitu Jany Bobosikové.>

Po volbach vroce 2010 byla vytvofena §iroka koalice z Nezavisla volby, CSSD,
ODS, TOP 09 a Mlada krev Sumperk, Kiestansti demokraté pro Sumperk a
Suverenita Jany Bobosikové. Starostou se stal Mgr. Zden€k Broz (nezavisla volba),

mistostarosty Ing. Marek Zapletal (ODS) a Ing. Petr Suchomela (KDU-CSL).

1 ¢SU. Volby do zastupitelstev obci 15.10. - 16.10.2010: Sumperk. Volby.cz [online]. 2010 [cit.
2020-02-11]. Dostupné Z:
https://volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&x
obecnaz=%B9UMPERK&xstat=0&xvyber=0
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5.3 Volebni vysledky v roce 2014

Dalsi komunalni volby se pak konaly ve dnech 10.10- 11.10.2014. V Sumperku se
stejné jako vroce 2010 volilo 27 zastupitelii celkem ve 30 volebnich okrscich,
pficemz na volebnim seznamu bylo zapsdno 22 410 volict, k volbam se jich
dostavilo jen 6 703, coz odpovida volebni tcasti ve vysi 29,91 %. To odpovida
dalsimu poklesu v jiZ tak podpriimérné volebni Gcasti v Sumperku. V celé zemi byla
pak primérnd volebni Gcast pro srovnani 44,46 %, v Olomouckém kraji se jednalo o
44,76 %. Je tedy zfejmé, Ze se opé€t projevovala niz$i mira angazovanosti mistnich
v Sumperku v oblasti komunélni politiky. Celkem zde do zastupitelstva obce
kandidovalo 12 stran a politickych hnuti, z nichZ se do zastupitelstva dostalo celkem
devét subjektil, coz svéd¢i o tom, ze pét bylo zastupitelstvo pomérné vyrazné
fragmentovano mezi rizné politické subjekty s riznymi pohledy na problémy. Navic
se zde vyraznéji, nez v predchozim roce projevovala skute¢nost, Zze nebyla jedna
strana, kterd by ziskala nejvice mandatt, ale mandaty byly mezi subjekty rozlozeny
vice rovnomérné. Konkrétni vysledky voleb z roku 2014 jsou piedstaveny v tabulce

. - Cie oy 52
¢. 3, kterd je k vidéni nize.

%2 CSU. Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014: Sumperk. Volby.cz [online]. 2014 [cit.
2020-02-11]. Dostupné Z:
https://volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&x
stat=0&xvyber=0
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Tabulka ¢. 3 Volebni vysledky ve mésté Sumperk v roce 2014

Pol. Strana/hnuti Podil hlasu Pocet mandati

Nezavisla volba 17,95 % 5
CSSD 15,62 % 5
ANO 2011 14,64 % 4
KSCM 13,57 % 4
KDU-CSL a nezavisli - Pro Spk. 9,75 % 3
ODS 6,37 % 2
Strana zdravého rozumu 577 % 1
TOP 09 5,66 % 1
Strana svobodnych ob¢anti 3,97 % 0
Patrioti pro Sumperk 1,8 % 0
Strana prav obcant 0,9% 0

Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné na: www.volby.cz

Z vysledki komundlnich voleb vroce 2014 je zifejmé, ze se zde jeSté vice nez
Vv predchazejicim obdobi prosazovaly zejména celostatni subjekty, novym subjektem,
ktery ziskal ¢tyfi mandaty v zastupitelstvu byla politicka strana ANO 2011. Opét se
projevuje vetsi preference spiSe levicovych stran, nejvice hlast ziskalo hnuti
Nezavisla volba, které ma lokalni charakter, nicmén¢ ve srovnani s rokem 2010, kdy
m¢él tento politicky subjekt osm mandatl, nyni ziskal jen pét, je tedy ziejmé, ze ¢ast
voli¢l se od tohoto subjektu spiSe odklonila. K pravicové orientovanym subjektiim,
které se nové ucastnily komundlnich voleb v Sumperku, patii napiiklad Strana
svobodnych obcanti, ktera vSak neziskala ani jeden mandat v zastupitelstvu obce.
Novym lokalnim subjektem byli také Patrioti pro Sumperk, oproti tomu mnohé
subjekty, které kandidovaly v roce 2010 se voleb v roce 2014 jiz neucastnily (jednalo
se naptiklad o Véci vefejné, ale i suverenitu Jany Bobosikové anebo tfeba o lokalni
hnuti ND a NK INTERNET PRO $PK ZDARM). Je tedy zfejmé, ze politickd

reprezentace mésta Sumperk prosla mezi roky 2010 a 2014 ur&itymi proménami.”®

53 CSU. Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014: Sumperk. Volby.cz [online]. 2014 [cit.
2020-02-11]. Dostupné Z:
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Vladnouci koalici po volbach vytvorila Nezavisla volba, KDU-CSL a nezavisli — Pro
Sumperk, CSSD a Strana zdravého rozumu. Starostou se stal Mgr. Zden&k Broz,
mistostarosty byli zvoleni RNDr. Jan Pfichystal (CSSD) a Mgr. Toma§ Spurny
(KDU-CSL)

5.4 Volebni vysledky v roce 2018

Zatimco predchazejici podkapitoly byly zatazeny spise za ucelem pojednani o vyvoji
a urcité srovnani, zasadni vyznam ma z hlediska aktudlni politické¢ reprezentace
pravé tato kapitola, ktera se vénuje komunalnim volbam, které se konaly ve dnech
5.10. — 6.10. 2018. Podobné jako v predchazejicich letech bylo v Sumperku voleno
celkem 27 zastupiteld ve 30 volebnich okrscich, v seznamu voli¢l bylo zapsano
celkem 21 619 osob, znichz se k volbam dostavilo 8 275 voli¢i, coz odpovida
volebni ucasti ve vysi 38,28 %. To znamena pomérné vyznamny narust oproti
pfedchozim volbdm. Zajem obcani o volby mize reflektovat skute¢nost, ze se
ob¢ané rozhodli vice angazovat v obecnich otazkach, problémech a moznostech
dalsiho rozvoje. V celé Ceské republice piitom byla volebni u¢ast v priméru 47,34
% a v Olomouckém kraji se jednalo o0 47,16 %. Je tedy ziejmée, Ze volebni ucast méla
mirné vzestupnou tendenci obecné, nicméné v Sumperku se tento trend projevil
v roce 2018 vyrazn&ji nez v jinych Gastech republiky. V roce 2018 v Sumperku do
zastupitelstva obce kandidovalo dokonce 15 ruznych politickych subjektl, pficemz
se zde opét projevila urcitd mira fragmentace politickych nazord, kterd se nasledné
promitla 1 do sloZeni zastupitelstva. Alespon jeden mandat v zastupitelstvu obce totiz
ziskalo devét riiznych subjektl. Do voleb se tehdy zapojila cela fada celostatnich
subjekttl, které doposud v Sumperku nekandidovaly, ale opomenout nelze ani nékteré
nove regionalni subj ekty.54 Konkrétni vysledky jsou predstaveny v tabulce €. 4, ktera

je k vidéni nize.

https://volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&x
stat=0&xvyber=0

> CSU. Volby do zastupitelstev obci 05.10. - 06.10.2018: Sumperk. Volby.cz [online]. 2018 [cit.
2020-02-11]. Dostupné Z:
https://volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&x
stat=0&xvyber=0
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Tabulka ¢. 4 Volebni vysledky ve mésté Sumperk v roce 2018

Pol. Strana/hnuti Podil hlasu Pocet mandatia

ANO 2011 18,73 % 6
Sumperaci 12,77 % 4
Sdruz. PRO-REGION a NEZAVISLI 11,02 % 4
Nezavisla volba 8,59 % 3
PRO SUMPERK - KDU-CSL a NK 8,37 % 3
SPD 7,17 % 2
ODS 6,79 % 2
KSCM 6,59 % 2
CSSD 5,48 % 1
Ceska piratska strana 4,58 % 0
Rozumni 3,10 % 0
Realisté 28% 0
Nestranici 2,59 % 0
Svobodni a soukromnici 1,45 % 0
SPR-REP.STR.CECH,MORAVY,SLEZ. 0,48 % 0

Zdroj: vlastni zpracovani, dostupné na: www.volby.cz

Jak je z tabulky €. 4 ziejmé, v roce 2018 doslo ve srovnani s predchazejicimi roky
K vyznamnym zménam. Zacaly se prosazovat nové regionalni subjekty, ke kterym
patii napiiklad Sumperaci, kteii ziskali celkem &tyfi mandaty v zastupitelstvu, volby
vSak jednoznacné ovladlo hnuti ANO 2011, které je celorepublikovym fenoménem
poslednich let. Ziskalo vSak jen Sest mandatl v zastupitelstvu. Naopak od stran jako
je CSSD ¢i KSCM se voli¢i v Sumperku zagaly odklan&t. Opomenout nelze ani fakt,
Ze svoji pozici dale ztracela rovnéz Nezavisla volba, kterd ma v souc¢asné dobé¢ jiz jen
tfi mandaty v zastupitelstvu mésta. DalSim novym celostatnim subjektem, ktery se
v Sumperku prosadil natolik, e ziskala tii mandaty v zastupitelstvu, byla politicka
strana SPD. Z regionalnich subjektii, které se zaCaly prosazovat stoji za zminku

Sdruz. PRO-REGION a NEZAVISLI se ¢tyfmi mandaty anebo PRO SUMPERK -
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KDU-CSL a NK se tfemi ziskanymi mandaty.”® S ohledem na velky pocet stran
v zastupitelstvu s malym poctem mandatt je pochopitelné, Ze sestaveni koalice, ktera
by méla vést mésto po dobu nasledujicich ¢ty let bylo velmi obtiznym ukolem a
tento fakt také predznamenava dalsi vyvoj politické reprezentace, o kterém bude nize

pojednano.

Na konci fjna roku 2018 byla v Sumperku dohodnuta koalice, ktera sestivala
z ANO 2011, Sumperaci a uskupeni Pro Sumperk spoleéné s jedinou zastupitelkou z
CSSD. Celkem méla tato koalice 14 hlasti z 27, tedy mirnou vét§inu v zastupitelstvu.
Zastupci hnuti ANO 2001, Sumperakd a hnuti Pro Sumperk pak obsadily rovnéz
radu mésta. Realita pak byla takova, ze své hlasy hnuti ANO 2011 tehdy nabizely i
zastupitelé za ODS (celkem dva), s témi se vSak koalice nakonec nedomluvila.

Starostou mésta se stal Tomas Spurny (Pro Sumperk), mistostarosty Mgr. Irena

Jonova (CSSD) a Ing. Jakub Jirgl (ANO 2011).%°

Vysledkem byla skute¢nost, ze koalice takto vydrzela fungovat pouze po dobu
zhruba necelého roku, nebot’ se jiz v zaii roku 2019 koalice rozpadla. Divodem byla
skute¢nost, Ze Gast zastupiteli z hnuti Sumperaci odmitlo dale spolupracovat se
zastupiteli z ANO 2011, nasledné¢ se k tomuto kroku odhodlali rovnéz nékteii
zastupitelé zhnuti Pro Sumperk, ¢imZz koalice jednoznatné piisla o vétsinu
v zastupitelstvu. Jestd piedtim odstoupila zastupitelka a mistostarostka z CSSD, coz
bylo také dlivodem konfliktu, nebot’ koalice se nebyla schopna shodnout na tom, kdo
by se mé&l stat novym mistostarostou obce. Nejednalo se vSak o jediny konflikt
v ramci koalice a celd situace pak vyvrcholila jejim rozpadem. Paradoxni je, Ze

koalice se nemohla shodnout na mistostarostce Marté¢ Novotné, kterd byla ¢lenkou

N} Volby do zastupitelstev obci 05.10. - 06.10.2018: Sumperk. Volby.cz [online]. 2018 [cit.
2020-02-11]. Dostupné z:

https://volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&x
stat=0&xvyber=0

® KRNAVEK, Petr. V Sumperku dohodli koalici. Starostou Spurny, mistostarosty Jonové a Jirgl -
Sumpersky a jesenicky denik. Sumpersky a jesenicky denik - informace, které jsou vam nejbliz
[online]. Copyright © [cit. 11.02.2020]. Dostupné z: https://sumpersky.denik.cz/zpravy region/v-
sumperku-dohodli-koalici-starostou-spurny-mistostarosty-jonova-a-jirgl-20181027.html
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odchézejicich Sumperakii a nakonec byla bez problémi na post mistostarostky

zvolena.’’

Zmén pak v souvislosti s vypovézenim koali¢ni smlouvy doznalo i obsazeni Rady
mésta, kam byla nominovana jedna zastupkyn¢ za ODS a jeden zastupce z hnuti Pro
Sumperk namisto pivodnich dvou osob z fad hnuti Sumperaci. Podobnym zptisobem
za spoluprace ODS pak byla nastavena i dalsi prace v zastupitelstvu, aby bylo mozné
se o projednavanych vécech usnaset. Jak je tedy zfejmé, ptilis velka fragmentace
V ramci zastupitelstva nepfispiva dohodé mezi jednotlivymi subjekty, coz mnohdy
vede k tomu, Ze je velka pozornost vénovana samotnym politickym vyjednavanim a
muze to mit negativni dopad na skute¢né vysledky, kterych by mélo byt v zajmu

meésta a jeho ob¢anti dosahovéno.
5.5 Zhodnoceni vysledku voleb do zastupitelstva

Volby do obecniho zastupitelstva ve mésté Sumperk mizeme zhodnotit z nékolika
pohledid. Prvnim je vyvoj volebnich ziskli nejsilngjSich politickych stran ve
sledovaném obdobi, kterymi jsou ODS, Nezavisla volba, KDU-CSL, CSSD, KSCM
a ANO.

> KRNAVEK, Petr. Zemétieseni na radnici! Sumperk ma novou mistostarostku i dva radni -
Sumpersky a jesenicky denik. Sumpersky a jesenicky denik - informace, které jsou vam nejbliz
[online]. Copyright © [cit. 11.02.2020]. Dostupné Z:
https://sumpersky.denik.cz/zpravy_region/zemetreseni-na-radnici-sumperk-ma-novou-mistostarostku-
i-dva-radni-20190919.html
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Graf ¢. 2 Vyvoj vysledkii vybranych stran v komunalnich volbdach
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné na www.volby.cz

V roce 2006 je jasnym vitézem voleb ODS, nasledovand spomérné znaénym
odstupem CSSD. Déle nasleduje lokalni uskupeni Nezavisla volba a v tésném zavésu
KSCM. Posledni vyznamnou stranou v zastupitelstvu je KDU-CSL. V roce 2010
volby vyhrala Nezavisla volba, kterd zaznamenava narist skoro o 10%, druhd je
s mirnym naristem CSSD. Na téetim misté se umistila KSCM s mirnym poklesem
hlasti a az na ¢tvrtém misté je ODS, kterd zaznamenala pokles piesahujici 10%
preferenci. Na patém mist¢é KDU-CSL se stabilnim volebnim vysledkem.
V komunalnich volbach vroce 2014 opét vitézi sdruzeni Nezavisla volba,
nasledovana CSSD, obé uskupeni ale zaznamenala pokles. Na tieti pozici se objevuje
novy fenomén &eské politiky, hnuti ANO. Nasledovani jsou KSCM a KDU-CSL,
které si drzi své volebni preference, posledni se ze sledovanych stran umistila ODS.
Vysledky poslednich komunalnich voleb urcily jako vitéze hnuti ANO, které oproti
minulym volbam posililo, na druhém mist€ se umistila, se znacnou ztratou, Nezavisla
volba, nasledovana ODS. Posledni, ze sledovanych stran, se do zastupitelstva dostala

CSSD, KDU-CSL se jiz do zastupitelstva nedostala.
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Dalsim aspektem ke zhodnoceni volebnich vysledkl, je vyvoj volebni ucasti ve
sledovaném obdobi. V letech 2006 a 2010 byla volebni ucast kolem 37%, nasledné
vidime pokles v roce 2014 na necelych 30%. Tento pokles mize byt zplsoben
klesajici daivérou v dosavadni vedeni mésta a jeho disledkem pak muze byt nartst

volebni ucasti v roce 2018 na 38,28 %.

Graf ¢. 3 Vyvoj volebni ucasti (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné na www.volby.cz

Ke zhodnoceni vysledkli voleb miiZzeme pouzit i porovnani kandidati do
zastupitelstva dle jejich politické piislusnosti. Pro toto srovnani budeme porovnavat
strany, které se ve sledovaném obdobi opakuji, tedy ODS, KSCM, CSSD, KDU-CSL
a ANO, dale kandidaty bez politické pfislusnosti. Kandidaty s jinou politickou

ptislusnosti pocitame jako ,,Ostatni‘.
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Graf'¢. 4 Kandidati na zdklade politické prislusnosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné na www.volby.cz

Z grafu €. 3 vidime, Ze nejvetsi podil kandidatlh je bez politické ptislusnosti. Tento
podil je vzdy vyssi 70% z celkového poctu kandidujicich a mé tendenci dale rust.
V roce 2006 kandidovalo 171 osob bez politické pftislusnosti, v roce 2010 179
kandidatt, 2014 211 kandidatt a do voleb v roce 2018 kandidovalo jiz 288 kandidata
bez politické ptislusnosti. Kandidati za ODS jsou druhymi nejpocetnéjsimi kandidaty
ve sledovaném obdobi. V roce 2006 jich je 20, pak zde mame nartst na 26 ¢lenti
v roce 2010. Spolu se slabym volebni vysledkem klesa i pocet kandidujicich ¢lenti na
19 v roce 2014, respektivé 12 v roce 2018. Pocet kandidati KSCM vykazjue taktéz
kesajici tendenci, kdy vroce 2006 kandidovalo 19 ¢lentl. Podet &lent CSSD kolisaa
od 12 vroce 2006 po 11 v roce 2014. Za KDU-CSL v celém sledovaném obdobi
kandiduje kolem 9 kandidati se Clenstvim ve strané. Jedinym dalSim subjektem,
ktery mé zviSujici se podil kandidati, je hnuti ANO, v roce 2014 bylo 5 kandidati
¢leny hnuti, v roce 2018, to iz bylo 16 ¢lent. Celkové lze z grafu vycist, Ze se pocet

kandidat, do zastupitelstva kazdy rok zvétsuje.

Ve sledovaném obdobi miizeme pozorovat také promeénu zastupci jednotlivych

politickych uspkupeni v radé¢ mésta.
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Tabulka ¢. 5 Zastupci politickych stran v radé mésta

Politické strany 2006 2010 2014 2018 2019
ODS 4 1 1
CSSD 2
KDU-CSL 1
Nezavisla volba 2 3
1

R W N W

Strana zdravého rozumu

Za prosperitu Sumperka 1

Pro Sumperk 3 4

Sumperaci
ANO 4 4
TOP 09 1

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ro¢enky mésta Sumperk

Z tabulky vidime, Zze v prvni polovin€ sledovaného obdobi se v radé mésta vyskytuji
stale stejné politické subjekty. V rad¢ se také po dobu prvnich 3 volebnich obdobi
opakuji stejna jména — Mgr. Zden¢k Broz (Nezavisla volba), Ing. Mgr. Jan Havli¢ek
(Nezavisla volba) a Ing. Alena Smotkova (Za prosperitu Sumperka/Strana zdravého
rozumu). Po volbach v roce 2018 doSlo ke zméné vladdnouci garnitury a koalici
sestavuji strany, které se na vladé dosud nepodilely. Cleny rady ziistaly pouze dva
&lenové zroku 2018, Mgr. Toma$ Spurny (Pro Sumperk), ktery se stal novym
starostou a JUDr. Michael Kohajda (Pro Sumperk). Oba tito &lenové kandidovali
v roce 2014 za uskupeni KDU-CSL a nezavisli — Pro Sumperk. Tito ¢lenové rady

zustaly na svych postech i po obméné kolice v roce 2019.
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6 ANALYZA ROZPOCTU OBCE A

ROZVOJE V SUMPERKU

STRATEGIE

Sesta kapitola je zamé&fena na dokumenty, které se vztahuji k otazce rozvoje ve mésté

Sumperk. StéZejni vyznam zde ma jednak rozpodet mésta, ale také dokument, ktery

se nazyva ,,Strategie rozvoje mésta Sumperka na léta 2014-2020.“ Déle se kapitola

veénuje organizacim s majetkovou ucasti mésta.

6.1 Rozpocet obce

V této podkapitole je analyzovan rozpocet mésta v letech 2013 — 2018 a dukladnéji

popsan rozpocet pro rok 2019

Tabulka ¢. 6 Rozpocet obce v letech 2014 — 2019 (v tisicich K¢)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pi{jmy 515 211 518 885 528 928 555 101 595 750 661 418
Datiové 328 031 342 277 352 810 374 047 404 755 437 597
prijmy
Nedarove 77 391 81 948 78 074 98 760 96 429 80 295
prijmy
Ostatni 59 751 62 709 65 247 64 804 73 796 70 191
neinvestié¢ni
transfery
Kapitalové 50 038 31951 32 797 17 490 20770 73 335
prijmy
Vydaje 463 671 506 133 528 439 509 083 742 603 656 826
Provozni 368 282 379 296 381 952 392 346 592 279 497 580
vydaj
Investi¢ni 95 389 126 837 146 487 116 737 149 234 159 004
vydaje
Saldo 51 540 12 752 489 46 018 -146 853 4 592
rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné na www.sumperk.cz

Z tabulky vidime, Ze méstsky rozpocet ve sledovaném obdobi je piebytkovy, jedinou

vyjimkou je rok 2017, kdy rozpocet skoncil se ztrdtou 146 miliont korun. Tento
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nepiiznivy vysledek je vSak zplsoben skutecnosti, ze doslo k navyseni zdkladniho
kapitalu Podnikti mésta Sumperk, a.s. ve vysi 150 miliond korun. Na pi{jmové
strané jsou nejvyznamnéjsi polozkou piijmy danové, které tvoii vzdy pies 60%
piijmu. V letech 2013 a 2018 také vidim znacny nartst kapitalovych ptfijmi. V roce
2013 je to dano programem snizovani energetické narocnosti v matetskych skoléach,
Vv roce 2017 pak prodejem dlouhodobého majetku mésta. Na vydajové strané dochazi
v roce 2018 k navyseni provoznich vydaji zpusoben naklady na opravy méstskych

bytl a nebytovych prostor.58

Z rozpoctu na rok 2019, ktery byl pfijiman kratce po predchazejicich komundlnich
volbach novou politickou reprezentaci, ve které jak bylo uvedeno v predchazejici
kapitole, nastaly pomérné podstatné zmény v ramci koalice, kterd obec vedla, coz je
faktor, ktery mize mit na pfistup K rozpoctovym otazkam urcity vliv. Za analyzy
rozpoctu na rok 2019 vyplynulo, ze obec pracuje jak s dafiovymi, tak s nedanovymi
pfijmy a dalSimi transfery. Celkova vySe pfijml na rok 2019 byla planovana ve vysi
610 909 000 K¢. Z toho danové piijmy (kam spadaji tfeba 1 mistni poplatky, odvody
z loterii ¢i odbornych zkousek fidi¢t apod.) mély ¢init 423 766 000 K¢, nedanové
(pfedevsim piijmy z riznych forem vlastni ¢innosti obce, z prodeje majetku apod.)
jen 65 895 000 K¢&. Ostatni neinvesti¢ni transfery, k nimz patii predev$im ptispévky
na vykon statni spravy, kterd je svétena do plisobnosti obce, pak ¢inily 53 225 000
K¢. Tento typ pfijml je zaroven mozné shrnout jako pfijmy z provozni ¢innosti ve
vysi celkem 542 886 000 K¢, vedle toho ma pak obec ptijmy z kapitalové ¢innosti, se

kterymi rozpo&et na rok 2019 pogital ve vysi 68 023 000 K&.>

Pokud se tyka vydaji, se kterymi rozpocet na rok 2019 pracoval, je tieba v kontextu
regionalniho rozvoje poukdzat na skutecnost, ze naprosta vétSina vydajl, jsou vydaje
provozni. Celkova vyse vydaji obce totiz byla planovana ve vysi 683 486 000 K¢,
coz poukazuje na pomérné vyznamné deficitni rozpocet. Navic z toho 509 817 000

K¢ ¢ini neinvesti¢ni vydaje, které jsou ureny piedevSim na zajisténi chodu mésta.

%8 Rozpocet mésta - Sumperk. Sumperk [online]. Copyright © 2000 [cit. 06.04.2020]. Dostupné z:
https://www.sumperk.cz/cs/sprava-mesta/rozpocet-mesta/
¥ Mgsto Sumperk — Rozpodet na rok 2019 [online]. Copyright ©8 [cit. 28.02.2020]. Dostupné z:
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Na investi¢ni vydaje, které mohou podporovat rovn€z rozvoj mésta v riznych
formach pak zabyva v rozpoctu pouze 173 669 000 K¢. Z investi¢nich vydajii pfitom
vét§ina (166 269 000 K¢&) je vydavana v ramci ¢innosti odboru RUI, tedy odboru,
ktery se vénuje praveé strategickému planovani, regiondlnimu a izemnimu rozvoji.
Jak je tedy ziejmé, je znacnym pozitivem, ze vétSina investicnich vydaji smétuje
pravé do oblasti rozvoje. Z hlediska struktury téchto vydaji je pak mozné fici, ze
46 500 000 K¢ melo byt v roce 2019 investovano do vybudovani primyslové zony,
ktera ve meésté schazi. Dale 20 000 000 K¢ bylo investovano do vybudovani
prestupniho terminalu Sumperk, ktery je zasadni z hlediska dopravni infrastruktury.
Dalsich 14 000 000 K¢ bylo naplanovano na regeneraci panelového sidlisté
Prievidzska. Dalsich 12 900 000 K& bylo planovéano pro Uradovnu na Namésti miru,
stejné tak bylo 12 000 000 K¢ ur¢eno na Manufakturu. Stejna ¢ast sméfovala rovnéz
jako investice do jidelny na ZS Vrchlického. Opomenout nelze ani 8 100 000 K¢&
uréenych na lokalitu Skolni stejné jako 8000000 K&, které byly ureny na
Palackého vnitroblok. DalSich 7 000 000 K¢ Slo na cyklostezku BratruSov, resp. na
zajiSténi bezpecnosti na této cyklostezce, vedle toho bylo na cyklostezku uréeno
rovnéz dalich 1 500 000 K¢, které byly uréeny na dalsi aktivity s ni spojené. Vedle
toho bylo 6700 000 K¢& uréeno na ZS Rochlického, resp. nucené vétrani t¥id, které
zde mélo byt zbudovano, dalSich 5500 000 K¢ bylo uréeno na rekonstrukci domu
kultury. Vedle toho bylo v rozpoétu nespocet dalSich, ovSem jiz vyrazné menSich
castek urcenych na investicni ak‘[ivity,60 které vesmés korespondovaly se strategii

rozvoje mesta, ktera je predstavena v nasledujici podkapitole.

60 Mésto Sumperk — Rozpocet na rok 2019 [online]. Copyright ©8 [cit. 28.02.2020]. Dostupné z:
https://www.sumperk.cz/filemanager/files/405734.pdf
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6.2 Strategie rozvoje mésta

Stézejnim dokumentem v oblasti rozvoje mésta Sumperka je ,, Strategie rozvoje
mésta Sumperka na léta 2014-2020, “ coz je politicky dokument, ktery vznikl v roce
2014 a byl vypracovan spolecnosti, ktera se jmenuje Haskoning DHV Czech
Republic, spol. s.r.o. Strategie sestava celkem ze 179 stran, coz svédc¢i o tom, Ze se
jedna o dokument, ktery je obsahly a propracovany. Zameétuje se na riizné aspekty
rozvoje mésta. Strategie je koncipovana komplexné, coZz znamend, ze sestava celkem
z 15 kapitol a déli se na tfi Casti, kdy prvni ¢ast je koncipovana jako analyticky profil
mésta, druha se zamétuje na SWOT analyzu a tfeti pak formuluje navrhy smétujici
k dalsimu zlepSeni a rozvoji v oblastech, kde byly identifikovany problematické

aspekty.™

Prvni dvé kapitoly strategie se zabyvaji obecnymi informacemi o mésté a
demografickou strukturou jeho obyvatelstva. Tteti kapitola strategie se pak zaméfuje
na ekonomiku, kterd je z hlediska regionalniho rozvoje i z hlediska této prace
kli¢ova. Za zminku stoji fakt, Ze na izemi Sumperka je registrovano celkem 6555
ekonomickych subjektt, aktivitu vSak vykazuje jen necela polovina z nich (48,7 %).
Vétsinu  ekonomickych subjekti (77 %) pfitom predstavuji fyzické osoby
podnikajici. Celkovy trend je takovy, Ze podil fyzickych osob mirné klesa, zatimco
pravnickych osob ma mirné¢ vzestupnou tendenci. Z hlediska konkrétnich
ekonomickych aktivit se subjekty v misté nejcastéji veénuji obchodu, opravam
vozidel, profesnim, védeckym a technickym ¢innostem a nasledné také prumyslu a
stavebnictvi. Ze strategie je dale zfejmé, Ze rozvojové a vyrobni plochy se sousttedi
primarné v jizni Gasti mésta, coz plyne i zizemniho planu, ktery ma Sumperk
zpracovany. Pro potencidlni investory je dle strategie mésto zajimavé zejména proto,
ze jim muZe nabidnout odborné zazemi, coz je spojeno 1 s vysokou urovni
vzdélanosti stejné jako s dostupnosti vétsiho mnozstvi vzdélavacich instituci, které se
nachazeji nejen v Sumperku, ale i vjeho okoli. Dulezitd je rovndz pomoc pii

stavebnich fizeni, pomoc smeéfujici k ziskdni dotaci anebo tfeba dobré bytove,

o1 Strategie rozvoje mésta Sumperka na léta 2014-2020. Sumperk [online]. Copyright © 2014 [cit.
15.02.2020]. Dostupné z: https://m.sumperk.cz/filemanager/files/130564.pdf
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socialni a také vzdélavaci podminky. Dulezitym zjisténim je pak rovnéz fakt, ze dle
pruizkumu, ktery realizoval tydenik Ekonom nejsou mistni podnikatelé pfilis
spokojeni s pfistupem radnice. Je v§ak nutné zminit, Ze tento priazkum pochazi z roku

2012, mohlo tedy dojit k fad¢ zmén.%

Ctvrta kapitola strategie je zaméfena na socialni prostiedi, které je pro Gdely této
prace rovnéz klicové. Dilezité je, ze je zde zpracovan Komundlni plan socialnich
sluzeb, jehoz prostiednictvi je usilovdno o vytvoreni fungujiciho systému socidlnich
sluZzeb ve mésté, ktery by mél naopak reflektovat potteby obcanli mésta, ale i mistni
specifika. Duraz je kladen na efektivni vynaklddani financnich prostfedkti za
podminky dostate¢né tirovné poskytovanych socialnich sluzeb. Sociédlni sluzby jsou
v Sumperku cileny jak na seniory, tak na zdravotng postizené, ale stejné tak i
rodinam s détmi a mlédezi, opomenout vSak nelze ani osoby, které se nachézeji
Vv krizové situaci, popf. jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim. Zde je tieba zminit, ze
v Sumperku je pouze jedna nemocnice, jejiz spadova oblast zahrnuje az 200 000
obyvatel. Z hlediska socialnich a zdravotnich sluzeb je mozné ¥ici, ze Sumperk lze

o 1 C o o . 14 ¥ 63
zatadit mezi stfediska vyssi hierarchické Grovné.

Dalsi kapitola se zamétfuje na Skolstvi, nevladni neziskové organizace a jina
obCanska sdruzeni, zatazena je do ni rovnéz analyza vztahujici se k problematice
nabidky volno&asovych aktivit v Sumperku. Sest4 kapitola strategie je pak vénovana
kriminalit€¢ a bezpecnosti, coZz je rovnéz z pohledu regionalniho rozvoje zasadni
faktor. Z této kapitoly vyplyvaji ptedevsim nasledujici zavéry: mésto ma dlouhodobé
a koncep¢né feSenou prevenci kriminality, disponuje rovnéz dohliZzecim kamerovym
systétmem, ktery zvySuje bezpecCnost. Dalsi kapitola pak byla vénovana kultufe,

sportu a volnocasovym aktivitam.

Osma kapitola strategie je vénovana cestovnimu ruchu, ktery je pro Sumperk

pomérné vyznamnou ekonomickou aktivitou, nebot’ Sumperk ma historické centrum

62 Strategie rozvoje mésta Sumperka na léta 2014-2020. Sumperk [online]. Copyright © 2014 [cit.
15.02.2020]. Dostupné z: https://m.sumperk.cz/filemanager/files/130564.pdf
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s fadou atraktivit. Mésto klade na cestovni ruch daraz, coz se projevuje napiiklad
Vv nabidce ucelenych turistickych produkti. Vysoky potencial, ktery jesté neni zcela
rozvinuty, je zde pak spojen s tematickym cestovnim ruchem. Zde strategie pracuje
S moznosti zam¢fit se na historii, k niz patii naptiklad procesy s ¢arodéjnicemi anebo
tteba na textilni primysl. Charakteristickym rysem meésta je skutecnost, ze ubytovaci
zafizeni jsou spiSe levnéjsi a nizsi kvality, coz samoziejmé pfitahuje spiSe klientelu
s menSim rozpoctem, byl by zde vSak prostor pro rozvoj ubytovacich kapacit vyssi
kvality, které by mohly zaujmout bonitnéjsi klientelu. V poslednich letech také
kontinudlné klesd primérnd délka pobytu ve mésté, coz je oblasti, na které by se
z pohledu regionalniho rozvoje mélo zapracovat, nebot’ tento faktor mé zasadni vliv
na ekonomicky p¥inos cestovniho ruchu pro Sumperk. Devata kapitola se vénuje
dopravé. Zde je tfeba zminit, Ze problematickym aspektem je nedokonéena
komunikace mezi Mohelnici a Sumperkem, nicméné jinak je dopravni sit’ po
kapacitni strance vyhovujici. Je zde k dispozici kvalitni Zelezni¢ni spojeni.®®

Desatd kapitola se pak zaméfuje na technickou infrastrukturu. Vyplyva zni, Ze
naprosta vétsina (98,5 %) byti v Sumperku je napojeno na kanalizaci. Skupinovy
vodovod je dostaCujici jak v soucasnosti, tak i vyhledové do budoucna. Rovnéz
kapacita Cisticky odpadnich vod se jevi byt dostacujici. Podnikatelé¢ plisobici ve
mésté¢ negativné hodnoti cenu vodného a sto¢ného. Jedendctd kapitola se vénuje
problematice Zivotniho prostfedi. Dvanactd kapitola je vénovéna spravé mésta.
Upozoriiuje mimo jiné na skuteénost, ze Sumperk neni ¢lenem Zadného euroregionu,
coz je z hlediska dal§iho rozvoje vyznamnym negativem. Udrzuje vSak partnerstvi
S Sesti zahrani¢nimi mésty a jednim ¢eskym méstem. >

Ttinactd kapitola pak pfedstavuje SWOT analyzu mésta, kterd byla realizovana
samostatné pro rizné oblasti. Pro ucely této prace je dulezité zameéfeni na
ekonomiku, kde byla zjiSténa pozitiva spojend s nizkou zatéZzi podnikatell

V cestovnim ruchu mistnimi poplatky, nizky ukazatel dluhové sluzby mésta

% Strategie rozvoje mésta Sumperka na 1éta 2014-2020. Sumperk [online]. Copyright © 2014 [cit.
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nepiesahujici hodnotu 5 %, vyskyt vyznamnych podnikd ve meésté, pritomnost
zahrani¢nich investort,, vysoky podil investic v rdmci rozpoctu mésta a také vyssi
mira vzdélanosti obyvatelstva ¢i jiz existujici systémova platforma, kterd umoziuje
komunikaci vedeni mésta s vyznamnymi podnikatelskymi subjekty. Mezi slabé
stranky pak naopak patii zejména pokles poétu ekonomickych subjekti v Sumperku,
chybégjici primyslova zoéna, skuteCnost, ze mladi a vzdélani lidé Casto z mésta
odchazeji, ¢imz schazi skutecné vysoce kvalifikované lidské zdroje, samotna
podpramérna ekonomicka aktivita rovndZ vypovida o tom, jaky je stav v Sumperku.
Vyznamny je i Ubytek obyvatelstva. Déle byly zjistovany prilezitosti, které by bylo
mozné vyuzit. Patfi sem posilovani dostfedivosti mésta, pojeti mésta jako brany pro
turisty v regionu Jesenicka, posileni spoluprace s podnikatelskou sférou stejné jako
tteba vyuzivani finan¢nich prostiedki z evropskych fondd. Identifikovéna byla
rovnéz mnoha ohrozeni, k nimz se fadi naptiklad migrace obyvatel do vétSich meést,
skuteCnost, ze existujici systém komunikace mezi podnikateli a méstem nefunguje
zcela uspokojivé, rychlé starnuti obyvatel, popf. zastaveni vystavby v oblasti

dopravni infrastruktury.66

Ctrnacta a rovnéz patnacta Gast strategie mésta Sumperk tvoii navrhovou &ast. Pravé
Z této pasdze lze vice nez z jinych pasazi vycist, jaké je sméfovani strategického
rozvoje mésta, resp. spiSe jaké mélo byt vroce 2014, kdy byla strategie
pfipravovana. Je tfeba vychdzet ze skutecnosti, Ze ackoliv byla strategie pfipravena
na Sest let, reflektovala predevs§im politicky nazor, ale také odborné zavéry plynouci
z analyz tehdejsSi politické reprezentace. Je tedy ziejmé, Ze ackoliv nékteré vyse
zminéné problémy nesporné v Sumperku existuji i v souéasné dobg, piilis se s jejich
feSenim nepokrocilo, protoZe to z politického hlediska neni prioritou. Vedle toho
jsou otazky, na kterych se pracuje pomérné intenzivné, a to pravé proto, ze patii
k tém, které chtéla fesit nejen predchazejici, ale i soucasna politicka reprezentace.
Strategie tak na zaklad¢é socioekonomickych vychodisek a politickych preferenci

formuluje nasledujici strategickou vizi, kterd tika, Ze:
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., Mésto Sumperk chce byt v horizontu strategie:

Dynamickym méstem, které svym obyvatelium poskytuje kvalitni rezidencni zazemi,
dostatek prilezitosti k jejich rozvoji a nasloucha jejich potrebdam;

Odpovednym méstem, které systematicky rozviji stabilni partnerstvi se svymi
podnikateli a dlouhodobé buduje dobré podminky pro podnikani

Cinorodym méstem, které rozviji potencidl své polohy jako brdany do Jesenikii a
vyuziva kazde prilezitosti k rozsireni nabidky pro navstévniky

Sebevédomym méstem, které slouzi svému regionu — obyvateliim Sumperska

Mesto Sumperk bude vstricnym, kulturnim a vzdeélanym méstem, kde se dobre dycha
Obyvatelum, navstevnikiim i podnikateliim — nejen diky horam za zady. Meéstem,

.77 ’ .7 ;7. ’ v e «67
odkud lidé neodchazeji a kam se naopak radi vraci. Méstem, které roste. 6

Strategicka vize pak formuluje celkem ¢tyfi zakladni priority v oblasti regionalniho
rozvoje. K témto prioritam nalezi jednak podpora ekonomického rozvoje, socialni
prosttedi a lidské zdroje, dale pak také rozvoj infrastruktury a kvality Zivotniho
prostiedi a opomenout nelze ani kulturu, cestovni ruch a volny ¢as, které by rovnéz
mély byt podporovany. V nasledujici patnicté kapitole jsou pak formulovany
konkrétni priority, kterych ma byt v Sumperku dosahovéno. Patfi sem jednak
podpora lokalni ekonomiky, kde je diraz kladen na rozvoj podnikdni a podporu
vzniku novych pracovnich mist v Sumperku, diileZita je rovnéZz podpora spoluprace
mezi soukromym a vefejnym sektorem. Dalsi prioritou je pak socialni prostiedi a
lidské zdroje, kde se klade diiraz na dal$i rozvoj vzdélanosti, diraz je kladen také na
rozvoj socialnich sluzeb, zajisténi bezpecnosti. Treti prioritou je pak rozvoj
infrastruktury a Zivotniho prostfedi, kde je diraz kladen primarn€ na zajisténi
kvalitniho napojeni mésta na pateini komunikace, dale je podporovan rovnéz rozvoj
technické infrastruktury a zajisténi kvality a dostate¢nych kapacit této infrastruktury,
opomenout nelze ani podporu zdravého a vitdlniho Zivotniho prostfedi ve meésté.
Ctvrtou prioritu, jiz je kultura a volny &as, pak ma dle strategie mésto realizovat

prostfednictvim rozvoje potencialu cestovniho ruchu. Dalsi prioritou je pak efektivita
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ve verejné sprave, kdy je usilovano o zavadéni principil tzv. good governance (neboli
dobré spravy), déle je diraz kladen rovnéz na posileni komunikace s obCany a také
na transparentnost vetfejné spravy ve meésté. Stejn¢ tak ma byt posilovana jak

spoluprace dovnitt, tak i navenek mésta.®®

Strategie rozvoje mésta je V platnosti do konce roku 2020, hodnoceni jeji tspéSnosti
tedy bude probihat az v nasledujicich letech. Po dobu platnosti strategie vSak prob¢hl
velky pocet projektd, které se snazi naplnit priority regionalniho rozvoje stanovené
ve strategii. V nasledujici tabulce jsou piedstaveny piiklady investi¢nich projektd

z roku 2019 vztahujicim se k jednotlivym prioritam.

Tabulka ¢. 7 Priklady investicnich projektii (v tisicich K¢)

Popis Rozpocet £ toho Zdroj
dotace dotace
Podpora podnikani ve mésté
Ptiprava rozvoje primyslové zony 2 000
Rozvoj vzdélanosti
ZS Vrchlického — oprava budovy jidelny | 12 000 2 700 OPZP
MS Jeremenkova — zatepleni budovy 7000 2 800 OPZP
Bezpecnost
Protipovodiovy varovny systém 10 154 7107 OPZP
Dopravni infrastruktura a Zivotni prostredi
Cyklostezka Bratrusovska 25000 11 265 SFDI
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Rekonstrukce prednadrazi 165 000 54 000 IROP

Lesopark cihelna (studie) 365

Kultura a cestovni ruch

Manufaktura Sumperk — muzeum textilu | 11 500 4000 OP kraj

Zavadéni a rozvoj principt ,,good governance*

Nastroje pro zlepseni efektivity veiejné
! Y ! 5000
spravy

Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné na www.sumperk.cz

Z tabulky vidime, Ze mésto pfi investicich postupuje dle priorit strategického planu.
Dale je zde vidét snaha o vétsi diverzifikaci zdroji. Na jednotlivé projekty byly
Cerpany dotace z evropskych operacnich programi (Opera¢ni program Zzivotni
prostiedi, integrovany regionalni opera¢ni program), statnich fondd (Statni fond

rozvoje dopravni infrastruktury) i krajskych prostiedki.
6.3 Organizace s majetkovou tucasti mésta

Mésto Sumperk se majetkové podili na tfech organizacich. Jedna se o Divadlo
Sumperk, s.r.0., Podniky mésta Sumperk a.s., které jsou ze 100% vlastnény méstem a
Vodohospodaiska zatizeni Sumperk a.s., s pfiblizné 35% podilem mésta Sumperk.
Vzhledem k zaméfeni prace je vénovana pozornost pouze jedné z organizaci
V obdobi let 2006 — 2020.

6.3.1 Vodohospodaiska zafizeni Sumperk a.s.

Akciova spole¢nost Vodohospodaiskych zafizeni Sumperk (VHZ) je akciovou
spolecnosti 100% vlastnénou mésty a obcemi Sumperského okresu. V soucasné dob¢

je pocet akcionait 28.
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Seznam vSech akcionaia dle abecedy

1. obec Bludov 11. mésto Mohelnice 20. obec Sobotin

2. meésto HanuSovice 12. obec Moravicany 21. mésto Staré Mésto

3. obec Hrabésice 13. obec Nemile 22. obec Stavenice

4. obec Chromec 14. obec Olsany 23. mésto Sumperk

5. obec Jestiebi 15. obec Petrov nad 24. obec Trestina

6. obec Krchleby Desnou 25. obec Velké Losiny

7. meésto Lostice 16. obec Postielmiivek 26. obec Vikytovice

8. obec Loucné nad 17. obec Réjec 27. obec Vysehoti
Desnou 18. obec Rapotin 28. mésto Zabieh

9. obec Maletin 19. obec Ruda nad

10. obec Mirov Moravou

NejvyznamnéjS$imi akcionaii s podily piesahujici 10 % akcii byli v roce 2018 mésto
Sumperk (s podilem 35,1 %), mésto Zabieh (19,9 %) a mésto Mohelnice (16,6 %).
Podily ostatnich akcionaiti dosahuji jednotek az promili procent a mohou tedy byt

piehlasovany tfemi nejvyznamnéj$imi akcionari.

VHZ vznikla 1. ledna 1994 a navazuje na ¢innost diivéj$iho statniho podniku
Vodovody a kanalizace Sumperk. Spoleénost zalozil Fond narodniho majetku a ¢leny
bylo jednatficet mést a obci. Akcie byly rozdéleny mezi mésta a obce a jejich pomér
odpovidal hodnoté podilu na spolecném majetku. Zakladni kapital spole¢nosti Cini

1.025.481.000,- Kc¢.

Spravu a provoz zajistuje Sumperska provozni vodohospodaiska spoleénost, a.s.,
momentalné vlastnéna francouzskou spolec¢nosti SUEZ Water CZ, s.r.o., ¢lenem
vodohospodarské divize francouzské skupiny SUEZ. Jmenovand spolecnost na
zéklad¢ dlouhodobych smluv spravuje a zajistuje provoz spolecnosti VHZ a hradi za

provozovani vodohospodaiské infrastruktury spole¢nosti VHZ Sumperk ndjemné a
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pachtovné. V nasledujici tabulce vidime vyvoj ceny ndjemného a pachtovného

v poslednich letech, které jsou hlavnim zdrojem pifjmi spole¢nosti VHZ *

Graf'¢. 5 Vyvoj ndjemného a pachtovného (v milionech K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné na www.vhz.cz

Vyse najemného vychazi ze smluv uzavienych mezi VHZ a provozni spole¢nosti
rozdélnych zvlast’ na kanaliza¢ni slozku (pachtovné) a vodovodni slozku (ndjemné).
Cena pachtovného je momentalné¢ uréovana smlouvou z roku 2015. K tomuto roku
jsou i zakotveny stilé ceny pachtovného, které jsou kazdorocné upravovany
hodnotou inflace a vyvojem indexil spotiebitelskych cen. Cenu najemného fesi
smlouva z roku 1996, momentalné upravena dodatkem z roku 2016, ktery stanovuje
stalou cenu najemného do roku 2020. VySe najemného pro kazdy rok je pak

upravovana stejné€, jako u pachtovného.

Tato data Ize porovnat s dlouhodobym vyvojem ceny vodného a sto¢ného vybiraného

provozni spole¢nosti od koncovych odbératelt.

69 Vodohospodatské zatizeni Sumperk [online]. Copyright ©p [cit. 28.03.2020]. Dostupné z:
http://www.vhz.cz/userfiles/P%C5%99%C3%ADIoha%201%20V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD
%20zpr9eC3%A1va%202018 design.pdf
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Graf ¢. 6 Vyvoj vodného a stocného za m3
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Cenotvorba vodného a stocného je detailné popsana v ndjemni smlouvé na provoz

kanalizaci a je ovlivnéna prevazng inflaci a indexem spottebitelskych cen.’

0

Pti porovnani roku 2017 a 2018 tak vidime, ze doslo k nartistu vodného a sto¢ného o

necelych 5,9 %, které bylo zplsobeno inflaci, ale také narGstem indexu

spotiebitelskych cen. Vyse najemného se vsak odviji od cenové urovné z roku 2015 a

byla navySena jen o inflaci, tedy o pfiblizné 2,35 %. MuZeme tedy konstatovat, Ze

aktualni smlouvy o vySi najemného nejsou pro VHZ piili§ vyhodné, kdyz

nereflektuji vyvoj spotiebitelskych cen.

" http:/iwww.vhz.cz/user-

files/P%C5%99%C3%ADIloha%201%20V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1

va%202018_design.pdf
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http://www.vhz.cz/

Obrazek ¢. 1 Cena Vodného a stocného v okresnich méstech

Cena vody v okresnich méstech v roce 2019

Veetné DPH 15 %, aktualizovano 17. 1. 2019
Ceny s » zahrnujf rozpocitanou druhou slozku

Nejdrazsi Primér Nejlevnéjsi

www.skrblik.cz

Z porvnani cen vodného a sto¢ného v okresnich méstech vroce 2019 vidim, Ze
Sumperk se pohybuje lehce nad republikovym préimérem. Za porovnani stoji zvIasté
porovnani rozdilnych modeld fungovéani provozu. V modelu smiSeného fungovani
(provoz piimo zajistuje spolecnost vlastnénd méstem) funguji Pferov, Plzen nebo
Teplice. Z porovnani cen ale vidime, Ze v Plzni a Pferoveé jsou ceny nizsi, v Teplicich
naopak vy$§i nez v Sumperku. Miazeme tedy konstatovat, e zména modelu
fungovani automaticky nezarucuje niz$i cenu vodného a stocného, ale odviji se 1 od

mnoha jinych faktora

Aktudlni smlouvy s provozni spole¢nosti jsou platné do konce roku 2020.
Spole¢nosti VHZ se do budoucna zabyva nékolika moznostmi, jak dale zajistit
provozovani vodovodu a kanalizaci, k ¢emuZ si nechala vypracovat odborné studie.

Vysledkem je pét variant fungovani spolecnosti.
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1) Oddilny model fungovani

Model soucasné spoluprace, kdy je pomoci provozni smlouvy feSen vztah mezi

VHZ a provozni spole¢nosti.

Hlavnimi vyhodami je pfenos provoznich rizik na soukromou
spolecnost a pfijem z prondjmu bez naroki a kvalifikovanou pracovni
silu

Hlavnimi nevyhodami je neexistence soutézniho prostfedi, Spatny
pfistup  kunikatnim  technickym  prostfedkim  spojenych
S provozovanim vodovodl a kanalizaci a odliv ziski k soukromému

majiteli

2) SmiSeny model fungovani

Model, kdy majitel infrastruktury (VHZ) zajistuje 1 jeji pfimé provozovani.

Bylo by ho mozné dosahnout nakupem 100% akcii provozni spole¢nosti a

naslednou fazi nebo zalozenim vlastni provozni divize. Tento model provozu

poziva nékolik daldich méstech podobné velikosti v Ceské republice, ptikladem

muze byt Pierov

Hlavnimi vyhodami je nezdvislost na soukromém subjektu, moznost
piimo jednat s odbérateli i dodavateli a pfistup k unikatnim technickym
prostifedkiim pro provoz

Nevyhodami je potfeba sehnat kvalifikovanou pracovni silu a pfevzeti
plné odpovédnosti za provozni rizika spole¢nosti VHZ (tedy i

akcionafi)

3) Vlastnicky model fungovani

V tomto modelu by provozni spolecnost byla ze 100% vlastnéna majitelem

infrastruktury (VHZ), ale uchovala by si svou samostatnost. Toho by bylo

mozné dosdhnout ndkupem 100% akcii provozni spole¢nosti bez néasledné fuze

nebo zalozenim nové provozni spolecnosti

Vyhody i nevyhody tohoto modelu jsou podobné jako u smiSeného modelu

4) Model samostatného provozovani

Model, ve kterém by si jednotlivy akcionati VHZ (obce) provozovali

vodohospodaiskou infrastrukturu samostatné
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5) Nulova varianta
Varianta, kdy by se nepodafilo do konce roku zvolit zddny jiny model
provozovani a bylo by nutné uzavtit smlouvu se stavajicim provozovatelem.
Na tuto moznost pomatuje i soucasna provozni smlouva, kterd stanovuje ze
pokud V poslednim roce platnosti smlouvy nedojde k jejimu pisemnému

vypovézeni jednou ze stran, prodluzuje se platnost smlouvy o jeden rok

Odborné studie zvolili jako nejvyhodnéjsi variantu model smiseného fungovani
s variantou nakupu 100 % soucasné provozni spole¢nosti. Druhym v potadi je
vlastnicky model fungovani opét s variantou nakupu 100% akcii souc¢asné provozni
spole¢nosti. Dal§im Vv potadi je oddilny model fungovani, tedy vyhlaSeni koncesniho
fizeni na nového provozovatele, Nejmén¢ vyhodnou pak urcila variantu zakladani
nové provozni divize VHZ. Varianta samostatného provozovani byla zavrhnuta,
s nulovou variantou se pocita pouze jako s nouzovym feSenim. V letech 2017 — 2018
pak probihala jednani mezi VHZ a majitelem provozni spolecnosti, SUEZ

Water,s.r.o. Jednéni dopadla netispésné a k prodeji akcii nedoslo.

Na valné hromadé 22.2 2019 pak doslo ke klicovému verdiktu, kdy se akcionafi
spolecnosti rozhodli pro zahajeni koncesniho fizeni na spravu a provoz
vodohospodarské infrastruktury. Samotné koncesni fizeni pak bylo zahajeno k 1.1.
2020, Ihiita na dodani nabidek je do 4.4. 2020. Celkova hodnota zakazky se odhaduje
na 1,45 miliard K¢&. Sumperska provozni vodohospodaiska spole¢nost se k zaleZitosti

dlouhodobé& nevyjadfuje a neni tedy jasné, zda se koncesniho fizeni zu¢astni.”

Skutecnost, Ze spolecnost fakticky neprovozuje vodovody a kanalizace, ale pouze
prepronajima své kapacity soukromé spolecnosti je predmétem dlouhodobych sport

v zastupitelstvu nejvétsiho akcionate, mésta Sumperk.

V cele spolecnosti stojici vykonny feditel fidi zaméstnance VHZ a zodpovida se

predsedovi predstavenstva. Piedstavenstvo je statutarnim orgadnem spoleCnosti a ma

" VHZ Sumperk vypsala tendr za 1,45 miliardy — Vodarenstvi.cz. Vodérenstvi.cz — Vzdélavaci a
informacni portal — vSe o nejcennéjsi suroviné na jednom misté [online]. Copyright © 2017 [cit.
04.04.2020]. Dostupné z: http://www.vodarenstvi.cz/2020/01/04/vhz-sumperk-vypsala-tendr-na-
spravu-majetku-za-145-miliardy/
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Sest ¢lenl. Predseda predstavenstva zastupuje spolenost samostatné nebo v jeho
nepiitomnosti dva ¢lenové piedstavenstva spolecné. Hlavnim ukolem pfedstavenstva
je rozhodovat o vSech investi¢nich akcich a také urCovat ceny vodného a sto¢ného
pro jednotliva obdobi. Dozor¢i rada je kontrolnim organem spolecnosti, ma tii ¢leny
a dohlizi na vykon ptisobnosti pfedstavenstva a uskutectiovani podnikatelské ¢innosti
spolecnosti. Mezi hlavni tkoly dozor¢i rady patii projednavat hospodateni
spolecnosti, majetkové zmény spolecnosti apod. Zastupci jednotlivych akcionait
spole¢nosti se nachazeji v obou tdchto organech. Na zastupce mésto Sumperk jako na
nejvétsiho akcionafe zpravidla piipada jedna pozice v predstavenstvu spolec¢nosti a
jedna pozice v dozor¢i radé, jak je tomu i v aktualnim obdobi. Valné hromady
spoleCnosti pravidelné pfipadaji na unorovy termin a reflektuji tak vysledek

podzimnich komunélnich voleb.
Soucasné vedeni spolecnosti (zvoleno na valné hromadé 4.2. 2019)
Pi‘edseda piedstavenstva: Martin Hozdora.(ANO)

Clenové predstavenstva: Mgr. Jan Spicka, Ing. Radim Sriei, Ph. D., Mgr. Pavel
Doubrava, Jan Kone¢ny, RNDr. FrantiSek John, Ph. D.

Pi-edseda dozor¢i rady: Doc. JUDr. Michael Kohajda, Ph. D. (Pro Sumperk)
Clenové dozor¢i rady: Mgr. Bohuslav Hudec, Vladimir Hroch.

Clenové piedstavenstva za Sumperk ve sledovaném obdobi (2006 — 2020)
2007 — 2011 Mgr. Zden€k Broz (Nezavisla volba) — ¢len pfedstavenstva

2011 — 2015 Mgr. Tomas Potesil (ODS) — ¢len predstavenstva

2015 — 2019 Ing. Petr Suchomel (KDU-CSL) — piedseda piedstavenstva
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Z uvedenych informaci m@zeme pozorovat zmény V piedstavenstvu i v dozor¢i radé
po kazdé zméné vladnouci koalice v Sumperku. Zajimavym aspektem je, Ze zatimco
v dozoréi radé zastupuje Sumperk vzdy ¢len vladnouci koalice, v dozoréi radé
spolecnosti se ve sledovaném obdobi objevuje 1 zastupce opozice (zastupce hnuti

ANO v letech 2015 — 2019)."

& Vefejny rejstiik a Sbirka listin - Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. [online]. Copyright ©
2012 [cit. 04.04.2020]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik -
firma.vysledky?subjektld=439461&typ=UPLNY
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7 VYSLEDKY POLOSTRUKTUROVANYCH
ROZHOVORU

Polostrukturované rozhovory byly vedeny s étyfmi soucasnymi zastupiteli mésta
Sumperk a jednim byvalym zastupitelem, ktery dodnes ptisobi v podniku
s majetkovym podilem mésta (Vodohospodaiska zafizeni Sumperk, a.s.). Dva
Zrespondenti byli také v minulosti piedsedové predstavenstva VHZ, dalsi
respondent je jejim soucCasnym piedsedou. Zastupitelé jsou zastupci raznych
politickych stran, predstavuji tedy nazory jako soucasné koalice, tak opozice.
V rozhovoru byli zastupitelé dotazovani také na vliv komunalnich voleb na vedeni
organizaci s majetkovou uéasti mésta. Udaje z rozhovorii byly dale pracovany do

né¢kolika kategorii.
7.1 Volby a vztahy mezi koalici a opozici

Prvni soubor otazek se zabyvé politickymi ambicemi respondentd, jejich volebnimi
prioritami a dale nazorem respondent na vysledky voleb, pribéh povolebniho

vyjednavani a vztahy v zastupitelstvu.

Z odpovédi respondentii vidime rozdily v motivaci pro vstup do komunalni politiky.
A& vSichni jako hlavni motivaci uvadéji vili pracovat pro rozvoj meésta, je zde poznat
jistou frustraci opozi¢nich zastupitelti. Napiiklad Ing. Petr Blazek z opozi¢niho hnuti
PRO-REGION uvadi, Ze jeho motivaci pro vstup do politiky byla bezradnost
z amaterismu dosavadnich zastupitel mésta, kteti jsou ,,odtrzeni od reality a neresi

aktudlni probléemy obcani.™

Razné byli i priority jednotlivych kandidati do zastupitelstva pii komundlnich
volbach v roce 2018. Diivodem byla skute¢nost, Ze kazda ze stran, kterd ve volbach
uspela ma svilj program, ve kterém ma priority, které povazuje za dilezité, ale také
jsou aspekty, které pro ni zdaleka takovy vyznam nemaji. Vétsina ¢lent téchto stran
a hnuti pfitom s programem strany a hnuti minimalné z vyznamné ¢asti souhlasi, coz

je také divodem, proc jsou jejich ¢lenem a kandiduji za danou stranu a hnuti. Martin
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Hozdora z ANO si za prioritu zvolil ,, Transparentnost ve vefejnych zakdzkach a
financich“ coZ se kryje i s programem hnuti ANO.™ Dale ale vidime i konkrétngjsi
priority v komunalni politice, napiiklad pozadavek na ,,vwménu starosty, vyménu
vedeni Podnikii mésta Sumperk a.s. a zména modelu provozovani Vodohospoddiské
spolecnosti Sumperk a.s..* jak uvadi Ing. Petr Blazek. " Obecns lze ¥ici, ze odpovédi
na otdzku volebnich priorit se vétSinou shoduji s volebnim programem stran, které
respondenti reprezentuji. Respondenti také vyjadrili osobni ztotoznéni s volebnim
programem stran, za které¢ kandiduji. Ne vzdy maji vSichni na vSe stejny nazor, coz
se projevilo i pomémé nedlouho po volbach pravé rozpadem koalice v Sumperku,
politici samoziejm&é maji moznost vyjadiit odlisné stanovisko, nicméné realita je
takova, Ze vétsina politickych stran a hnuti, které jsou v Sumperku v zastupitelstvu,
se schazi i mimo zastupitelstvo v rdmci jednotlivych stran a doptedu si ujasiiuji, které
navrhy na zastupitelstvu podpotfi a které nikoliv, pficemz obvykle je hlasovani
V ramci strany jednotné. VSichni ale také uvadéji, ze na jednani vzdy hlasuji podle

svého osobniho piesvédceni.

V otazkach vysledku voleb a spokojenosti s povolebnim vyjedndvanim respondenti
logicky odpovidaly podle volebnich vysledkl svych stran. Spokojeni s vysledkem
voleb jsou vSichni dotazovani, ktefi dostali daveéru voli¢l, spokojenost
s vyjednavanim o vzniku koalice vyjadifuje pouze zastupce hnuti ANO. Zastupce
ODS Mgr. Tomas Potésil uvadi ,,povolebniho vyjedndvani jsme se aktivné ucastnili,
ale chovani vitéze voleb, hnuti ANO, bylo ponékud nestandartni a doslo k odstoupeni
lidra kandidatky“.”® Kandidati hnuti PRO-REGION a SPD nebyli k pokro¢ilému
vyjednavani o podobé¢ koalice ptizvani. VSichni respondenti ale poukazuji na zménu
ve vedeni mésta, kdy se starostou po ctyfech volebnich obdobich nestane Mgr.

Zdenék Broz, ktery odchéazi do opozice.

Otéazka na vztah koalice a opozice respondenty opét rozdélila. ,,Za dobu co piisobim
v zastupitelstvu, byla situace na radnici v tomto volebnim obdobi asi nejvyhrocenéjsi.

Za éry starosty Broze sice probéhlo nekolik velkych politickych kauz, ale uroven

" Rozhovor &. 3
> Rozhovor &. 4
® Rozhovor &. 1
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diskuze v zastupitelstvu byla na konstruktivni urovni. Osobni utoky, které proti sobé
vedli zastupci koalice v loniském roce, jsem jesté nezazil. Situace se, ale jiz uklidnila
a vztah vétsinou opozicnich klubii je korektni* uvadi Mgr. Tomas Potésil z oDS."”
Zastupce SPD uvadi, ze ke spolupréci s koalici ma vyhrady, ale ocefuje alespon fakt,
ze se koalice drzi zavedenych standardl a do kontrolnich orgdnii jmenovala ¢leny
opozice. Zastupce hnuti PRO-REGION se spolupraci v zastupitelstvu spokojen neni
a stézuje si, ze navrhy opozice jsou odmitany bez fadné¢ho prodiskutovani. Vyjma
zastupce hnuti ANO se vSichni respondenti shoduji, Ze situace na radnici po
komundlnich volbach vroce 2018 nebyli idedlni, povolebni vyjedndvani trvalo
dlouho a vysledna koalic byla nestabilni. V otdzce nejvétSich neshod mezi koalici a
opozici vétSina respondentd uvadi jako hlavni divod rozdilny pohled na feSeni
situace, ale Casto jsou uvadény i osobni spory mezi Cleny koalice a opozice.
Naptiklad zastupitel za ANO uvadi ,,Po dvou letech na radnici jsem zjistil, ze pri

. roy v . . v ’ . 7
Jedndni s nékterymi kolegy je vécnd argumentace k nicemu*. 8

7.2 VIiv komunalnich voleb na organizace s majetkovou ucasti mésta

Druhy soubor otazek je zamétfen na spolecnost Vodohospodaiska zatizeni Sumperk

a.s., ktera se stala jednim z dualezitych témat poslednich komunalnich voleb.

Jako svou osobni prioritu pro komunalni volby vroce 2018 problematiku VHZ
zminuje pouze Ing. Petr Blazek z hnuti PRO-REGION, ale i zbytek respondentt

uvadi, ze téma zminuji ve svych volebnich programech.

., Problém Vodohospoddiskych zarizeni Sumperk, se tihne jiz od privatizace na
pocatku 90. Let. Tehdy si byvali manazeri statniho podniku zalozZili spolecnost, pres
kterou si pronajali vodovodni a kanalizacni infrastruktur Vodohospodarskych
zarizeni. Od roku 2002 viastni provozni spolecnost francouzska firma Suez, kterda ma
platnou ndjemni smlouvu do roku 2020. Za mého piisobeni ve funkci predsedy
predstavenstva se problém koncici smlouvy stal vyznamnym politickym tématem. Ja

osobné jsem Celil obvinovani, Ze mam zdjem prodlouzit smlouvu se spolecnosti Suez,

" Rozhovor &. 1
8 Rozhovor &. 3
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coz je samoziejmé nesmysl a vzhledem ke zméné legislativy by ani nebylo mozné
podobnou smlouvu prijmout. Moji snahou o reseni situace bylo jednani o odkoupeni
Sumperské provozni vodohospoddiské spolecnosti v letech 2016-2017, které vsak
dopadlo neuspésné. Dale jsme tedy zadali vypracovani studie nezavislou firmou,
ktera by posoudila moznosti dalsiho postupu. Jako nejvyhodnéjsi vysla moznost o
zahajeni koncesniho rizeni na spravu a provoz infrastruktury, nejméné vyhodnou se
ukazala varianta ziizeni nové spolecnosti. Naklady na zrizeni takovéto spolecnosti
Jjsou odhadovany na 250-300 milionii korun. Pri teto castce by jsme museli skokovée
zvednout cenu vody o zhruba 15 korun na kubik* vyjadiuje se k problému Ing. Petr
Suchomel™. Podobn& se na historii problému VHZ divaji i zastupitelé za ODS a
ANO. Ing. Petr Blazek z hnuti PRO-REGION ma na véc jiny nazor a odmitd aby
. kapital, ktery by mél zistat v regionu, odtékal velkym proudem pryé «80 Tryva také
na svém nazoru, ze nejvyhodnéj§im feSenim pro mésta regionu by bylo, kdyby si
provozovali vodohospodaiskou infrastrukturu sami. Ing. Jaroslav Horak za SPD
uvadi, Zze v minulém volebnim obdobi byl zastancem provozovani infrastruktury
pfimo obcemi V regionu, po prostudovani nékolika nezdvislych studii se ale pfiklani
k vypsani koncesniho fizeni.

Co se tyce vlivu komunalnich voleb na chod podniku, relevantni odpovéd’ nam
mohou poskytnout tii zastupitelé, kteti byli do podniku dosazeni za mésto Sumperk.
Mgr. Tomas Potésil uvadi ,,v podniku jsem piisobil jako Fadovy clen predstavenstva
a za své funkcni obdobi, jsem zZadné zvlastni politické tlaky ze strany Sumperského

zastupitelstva jsem necitil, “*

Rozdilnou zkuSenost ma Ing. Petr Suchomel ,,v roce
2018 jiz bylo nutno jednat o budoucnosti, bylo na Sumperském zastupitelstvu
odhlasovano zahdjeni koncesniho Fizeni na nového provozovatele infrastruktury.
Bohuzel se blizili komunalni volby a na jednani zastupitelstva ktera méla nominovat
zdstupce Sumperka na valnou hromadu VHZ doslo k nahlé zméné ndzorii. Cst
koalicnich zastupitelii za KDU-CSL a CSSD se zdrzela hlasovini a zastupitelstvo

nevyslalo zastupce na valnou hromadu VHS “®Tato skute¢nost vedla k tomu, Ze

valna hromada VHZ nebyla usnaSenischopné a proces zahajeni koncesniho fizeni se
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o n¢kolik mésici zdrzel. Soucasny predseda predstavenstva, Martin Hozdora z ANO,
uvadi ,,do podniku jsem nastoupil s mandatem koalice pripravit zahdjeni koncesniho
Fizeni, které bylo zahdjeno po schvaleni valnou hromadou spolecnost V unoru 2019.
Aktualné panuje v Sumperském zastupitelstvu shoda nad timto postupem, schvaleni
zahdjent koncesniho rizeni podporili i nékteri zastupci opozz'ce“83

Dalsim vlivem komundlnich voleb na funkci méstskych organizaci je obsazovani
pozic v dozor¢ich radach a piedstavenstvech. VSichni respondenti se shoduji, ze
obsazeni téchto pozic je prfedmétem politického vyjednavani pii vzniku koalice.
Zastupci ANO a ODS zminuji, ze se funkce jsou rozdélovany také podle pracovnich
zkuSenosti uchazecii, ale zpravidla pfipadaji ¢lenim vladnouci koalice. Ing Petr
Suchomel podotykd, Ze v dozor¢i rad€ se za jeho plsobeni ve VHZ nachézel ¢len
opozice. ,,Rekl jsem panu starostovi BroZovi, at mi klidné do dozorci rady da pro
transparentnsot clena opozice, pokud bude ochotny konstruktivné komunikovat“**
Ing. Petr Blazek z hnuti PRO-REGION si mysli ze ,,dochazi k dosazovant politickych

loutek/trafikantu do ridicich funkci firem spojenych s méstem*®

8 Rozhovor &.
8 Rozhovor

3
2
8 Rozhovor &. 4

¢.
¢.
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ZAVER

Cilem diplomové prace byly politické aspekty fizeni a rozvoje mésta Sumperk.
V teoretické Casti byly popsany pojmy vztahujici se k Gzemni samosprave,
kategoriim obci a obecnim organiim. Nasleduje ¢ast popisujici fizeni obce z hlediska
strategického fizeni a planovani. Dale se vénuje problematice rozvoje obce, jeho

faktoriim a udrzitelnému rozvoji obce.

V praktické &asti prace nejdifve charakterizuje vybrané ukazatel mésta Sumperk.
Sumperk je charakteristicky pozvolnym ubytkem obyvatelstva o roku 1990, mimo
jiné zptsobené odtrzenim 6 obci od mésta. Z demografického hlediska také dochazi
ke starnuti populace mésta. Z hlediska ekonomickych aktivit je nejvice lidi
zaméstnano v primyslovych  oborech, obchod¢ a zdravotnictvi. Mira
nezaméstnanosti byla na zac¢atku roku 2020 na 3,2 %, coZ je nad republikovym, ktery

byl kolem 2%.

V obdobi let 2006-2020, kterému se vénuje tato prace, jsou nejvyznamngjSimi
politickymi aktéry ve mésté uskupeni Nezavisla volba, ODS, KDU-CSL, CSSD,
KSCM a ANO. Hnuti Nezavisl4 volba vedené Mgr. Zdeiikem BroZzem, se podilelo na
vladé v letech 2006 — 2018, nyni ptsobi v opozici. Z volebnich vysledku 1ze vy¢ist
také sestupnou tendenci preferenci ,tradi€nich® politickych stran a rychly nartst
preferenci hnuti ANO, které koresponduje s celorepublikovym vyvojem. Ve
sledovaném obdobi se v radé¢ mésta také opakovala stejnd jména radnich, zménu
pfinesly az volby vroce 2018, kdy doslo k vyrazné obméné vladnouci garnitury.
S timto faktem souvisi vyvoj volebni Gcasti, kdy je vidét nartst roce 2018 a vyjadieni
nedivéry stavajicimu vedeni mésta od volicd. Spolu s nastupem novych a
nezkuSenych politikd o rady mésta také dochazi k jisté destabilizaci politické situace,

ktera vedla k rozpadu koalice v roce 2019.

Dale prace analyzuje rozpocet obce v roce 2019 a charakterizuje jeho pifijmovou a
vydajovou stanku a popisuje nékolik vyznamnych investic vroce 2019, které
koresponduji se Strategii rozvoje mésta. Samotna strategie rozvoje meésta je klicovy

dokument méstského rozvoje pro obdobi let 2014-2020 a je detailné popsana
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v samostatné kapitole. Hlavnimi prioritami pro toto obdobi strategie stanovuje jako
rozvoj podnikani a vytvéareni novych pracovnich mist, rozvoj vzdé€lanosti a lepsi

napojeni mésta na patetni komunikace.

Dulezitym aktérem politického procesu v obci pak jsou organizace s majetkovym
podilem mésta, které jsou v Sumperku tii. Prace se zaméfuje na spolenost
Vodohospodaiska zafizeni Sumperk, a.s., a predstavuje jeji model provozovani
vodohospodaiské infrastruktury v okrese Sumperk a moZnosti pro fungovani

spole¢nosti po roce 2020.

Z analyzy rozhovorti se zastupiteli mésta Sumperk pak ziskame odpovédi na

stanovené vyzkumné otazky

1) Jaky je vyvoj vztahi mezi opozici a koalici a maji tyto spory vliv na

rozhodovaci proces v mesté?

Ze ziskanych odpovédi 1ze ucinit zavér, ze vztah mezi opozici a koalici ve mésté se
ve sledovaném obdobi zna¢né proménil. V letech 2006-2014 bylo pro koalice vedené
Mgr. Zdeiikkem Brozem relativné klidné obdobi, vétsim Utokiim ze stran opozice
museli Celit aZ v obdobi 2014-2018 spolu se vstupem uskupeni PRO-REGION a
ANO o0 zastupitelstva. Zastupitelé za tato uskupeni kritizovali vedeni mésta v
souvislosti s kauzami Podnikii mésta Sumperk a Vodohospodaiskych zatizenich
Sumperk, ale tato skute¢nost neméla pfimy vliv na rozhodovaci proces ve mésté.
Dal$im zlomovym bodem pak jsou komunalni volby v roce 2018, kdy doSlo k
zasadni proméné zastupitelstva a vytvoreni koalice bez ucasti Mgr. Zdenika BroZze.
Nové vytvorena koalice se viak vyzna¢ovala spory mezi hnutimi ANO a Sumperaci,
které¢ bylo doprovdzeno i1 osobnimi Utoky mezi ¢leny koalice. Mizeme také
konstatovat, Ze a& vliv kauzy kolem Vodohospodaiskych zafizeni Sumperk je jednim
hlavnich témat Sumperské politiky, nebyl tento problém pticinnou rozpadu koalice.
Miuizeme také dojit k zavéru, ze ve sledovaném obdobi se vztahy v zastupitelstvu
spiSe zhorsily. Ze ziskanych odpovédi 1ze také vycist, ze nejvétsi vyhrady k vedeni
mésta ma hnuti PRO-REGION. Néazorové neshoda mezi koalici a opozici je soucasti

demokratického systému a pokud jsou opozi¢ni navrhy konstruktivni, pfispivaji
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K rozvoji mésta. Na zasadnich tématech pro rozvoj mésta je pak idealni dosahnout
shody opozice s koalici a neprosazovat je pouze tésnou koali¢ni vétSinou. Pozitivni
vliv na vyvoj mésta mélo také opoziéni poukazovani na problémy spojené s Podniky
mésta Sumperk a s Vodohospodaiskymi zatizenimi Sumperk a rozpoutani vefejné
debaty. Rizikem jsou naopak aktudln¢ napjaté osobni vztahy v zastupitelstvu, které

limituje moznosti spolupréce koalice s opozici.
2) 2. Jaky vliv maji komunalni volby na podniky s majetkovym podilem mésta?

Osloveni zastupitelé se shoduji, Ze komunélni volby maji na podniky s majetkovym
podilem mésta zasadni vliv, zvlasté pii jmenovani ¢lent predstavenstva a dozoréich
rad. Ve sledovaném obdobi mista v pfedstavenstvu Vodohospodaiskych zatizenich
Sumperk vzdy obsadili zastupci vladnouci koalice, stejné tak koalice dosadila svého
¢lovéka do kontrolniho orgdnu spolecnosti, dozor¢i rady Tato skutecnost je také
opozi¢nimi zastupiteli kritizovana. Jedinou vyjimkou je obdobi 2014-2018, kdy byl
¢lenem dozor¢i rady ¢len opozice. Diivodem byla snaha o transparentnost ze strany
koalice v kli¢ovém obdobi rozhodovani o budoucnosti spole¢nosti VHZ. DalSim
vlivem komunalnich voleb na chod podniku je neschopnost zastupitelstva piijmout
zasadni rozhodnuti v obdobi tésné pfed komunalnimi volbami, kdy se zastupci
jednotlivych stran obavaji pfijmout politickou zodpovédnost za rozhodnuti
dlouhodobého vyznamu. Je teda jasné, Ze komunalni politika m4 na chod podnik
znaény vliv, a miZe dochéazet k dosazovani lidi bez patfi¢nych profesnich zkuSenosti
do predstavenstva a dozor¢i rady. Do budoucna by tedy bylo Zadouci, aby personalni
obsazeni spole¢nosti pfimo nezaviselo na aktualni politické situaci v obci. Toho lze
docilit naptiklad zvySenim pravomoci dozor¢i rady, jez by volila a odvolavala ¢leny
pfedstavenstva. Sama dozor¢i rada by pak byla volena a odvoldvana valnou
hromadou, ¢imZ by se snizil vliv komundlni politiky na chod spolecnosti. Tento

postup vSak neni v Ceské praxi ptili§ bézny.

Do budoucna bude jisté zajimavé sledovat vyvoj koncesniho fizeni vypsaného
Vodohospodaiskymi zafizenimi Sumperk, ktery ukaze, jak se bude vyvijet provoz

vodovodni infrastruktury v Sumperském okrese. V piipadé netransparentnosti fizeni
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nebo piipadné jejimu zruSeni se totiz z kauzy VHZ mulze opét stat jedno z hlavnich

témat Sumperské komunalni politiky.
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Piilohy

Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

ODS Obcanska demokratickd strana

KSCM Komunistické strana Cech a Moravy

CSSD Ceska strana socialné demokraticka

KDU-CSL Kfestanska demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
SZ Strana zelenych

EU Evropska unie

VHZ Vodohospodaiska zafizeni Sumperk, a.s.

SPVZ Sumperska provozni vodohospodaiska zatizeni, a.s.
PMS Podniky mésta Sumperk

OPZP Operacni program Zivotni prostiedi

IROP Integrovany regionalni operacni program

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

Seznam poloZenych otazek v rozhovorech

1) Proc jste se rozhodl kandidovat do obecniho zastupitelstva

2) Jakeé priority jste si stanovil v pfipadé zvoleni do zastupitelstva

3) Ztotoznujete se s volebnim programem strany, za kterou kandidujete?

4) Schazite se v ramci stran i mimo zasedani zastupitelstva?

5) Jednate v ramci stran o hlasovani pfed zasedanim zastupitelstva?

6) Hlasujete nékdy podle doporuceni strany, a kterou jste kandidoval?

7) Jak hodnotite vysledek poslednich voleb?

8) Jak jste spokojeni s povolebnim vyjednavanim?

9) Jaké panuji vztahy mezi koalici a opozici?

10) Co je pfi¢inou sport mezi koalici a opozici?

11) Zabyval jste se pfed volbami problematikou Vodohospodarskych zafizeni
Sumperk?

12) Jaky je Vas nazor na aktualni déni okolo VHS?

13) Jaky vliv maji vysledky komunalnich voleb na chod VHS?

14) Jak jsou obsazovany mista v pfedstavenstvu a dozor¢i radé VHS?
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