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UvVOD

Tématem bakalarské prace je zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim z pohledu
zamg&stnavatelll. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je aktudlnim tématem
nejen v Ceské republice, ale i ve svété, protoze lidi v ekonomicky aktivnim véku se
zdravotnim postizenim stale ptibyva. Téma prace bylo vyzkumnikem zvoleno na zakladé
odborné praxe absolvované ve druhém roc¢niku tohoto studia v centru, které se zabyva
problematikou zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jiz od roku 1997 a zaroven

je poskytovatelem socialnich sluzeb.

Trh prace z pohledu zaméstnavateli osob se zdravotnim postizenim se déli na dvé
skupiny, a to na volny trh prace a chranény trh prace. Pro tento vyzkum byli vybrani

zaméstnavatelé, kteti ptisobi na chranéném trhu prace.

Prace si klade za cil zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti vybrané
nastroje, kterymi stat podporuje zaméstnavani OZP, definované legislativou. Vybrano

bylo pét vyznamnych néstrojii, jimiz stat zaméstnavatele OZP podporuje.

S ohledem na stanoveny vyzkumny cil je pro tuto praci zvolena kvalitativni vyzkumna
metoda, aby vytéznost Setfeni na zakladé osobniho pfistupu byla co nejvyssi a prace tak
vystihla realitu. Vybrand metoda je vhodnou strategii pro socialni vyzkum, kdy je dtlezity

osobni pfistup a v ptipad¢ zjisténi novych poznatkl piizpisobeni vyzkumného planu.

V teoretické Casti jsou uvedeny definice pojmu ,,zdravotni postizeni® dle legislativy
Ceské republiky. Nasledné je kratce pojednano o pravu na praci, které je velmi dilezité
jak pro intaktni osoby, tak pro osoby se zdravotnim postizenim. Déle jsou popsany
legislativni normy vybranych nastrojl, kterymi stat podporuje zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Prakticka ¢ast bakalaiské prace predstavuje hlavni cil a dil¢i cile

prace, na které jsou hledany odpovédi pomoci metod a technik kvalitativniho vyzkumu.

Pro sestaveni vyb&rového souboru je pouzita strategie vybéru ,,Snowball sampling*
neboli vybér nabalovanim, kterd je doplnéna technikou dostupnosti. V ramci
vyzkumného Setfeni je osloveno Sest zastupcii organizaci plsobicich na chranéném trhu

prace, se kterymi je veden polostrukturovany rozhovor. Vzhledem ke zvolenym
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technikdm vybéru respondentli se misto realizace Setfeni zuzilo na region Pardubického

kraje, kde oslovené organizace sidli.

Na zékladé analyzy rozhovort jsou nasledné ve tteti kapitole ziskana data k jednotlivym
ciliim interpretovana. Prace navic zminuje 1 rizika, s nimiz se zameéstnavatelé OZP pii své
¢innosti setkavaji, a ndvrhy respondentii na zmény, které by vitali nebo si ptali. Kapitolu

uzavird zaveérecna diskuse, odpovidajici na dil¢i cile a nasledné na cil hlavni.

Zaver této prace celé Setieni shrnuje a uzavird. Jeho soucasti jsou 1 navrhy na zménu
doporuc¢ené vyzkumnikem, které vyplynuly z provedeného Setfeni. Ptilohu této prace
tvoii informacni letdk na téma vyhrazené vetejné zakazky, ktery vznikl na zakladé¢

zjisténi vyzkumného Setteni.

Tato prace seznamuje s problematikou, jak stat vybranymi nastroji podporuje
zaméstnavani OZP a jaka pozitiva a negativa v nich spatfuji osloveni zaméstnavatelé.
Bakalafska prace si neklade za cil vytvofit uceleny piehled informaci v problematice
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ale pfinasi aktualni vhled do této situace

z pohledu zaméstnavatelil piisobicich na chranéném trhu préce.
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1 TEORETICKA CAST

V teoretické Casti této prace budou definovany vSechny diilezité pojmy, mezi néz patii
pojem zdravotni postizeni a pravo na praci osob se zdravotnim postiZzenim, které je jedno
ze zékladnich prav ¢lovéka. Dale tato prace poskytuje zakladni informace o Ufadu Prace
Ceské republiky a o jeho roli v souvislosti s podporou zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Nasledn¢ je definovan legislativni rdmec vybranych ndstrojii, jimiz stat
podporuje zaméstnavani OZP, které jsou soucasti stanovenych cilti. Vybranymi nastroji
jsou Ptispévek na ztizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim, Dohoda
ouznani zameéstnavatele za zaméstnavatele nachranéném trhu prace, Prispévek
na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace,
Povinny podil osob se zdravotnim postizenim a Vyhrazené vetejné zakazky. Teoreticka

¢ast tak predstavuje odborny ramec informaci pro tvorbu praktické ¢asti.

1.1 Zdravotni postiZeni a osoba se zdravotnim postiZenim

V kazdé spole¢nosti existuji osoby se zdravotnim postizenim. V minulosti byli tito lidé
socidln¢ vytlatovani na okraj spoleCnosti a nebyli piedurceni k dlouhému Zzivotu.
Ve vyspélych zemich je dnes lidem se zdravotnim postizenim vénovana péce, ochrana

a dochazi k jejich socialni inkluzi do spole¢nosti.

Osoby se zdravotnim postizenim jsou pro tuto praci velmi dilezité. Praveé t€mto osobam
stat pomoci nastroji uvedenych v dil¢ich cilech této prace poskytuje ochranu a zaroven
vyhodu na trhu prace. ,, Obecné lze za clovéka s postizenim v oblasti prdce oznacit
cloveka, ktery ma urcita omezeni na trhu prace, jez vznikaji s ohledem na jeho zdravotni

stav* (Prochazkova, 2014, s. 51).

V mezinarodnich pravnich piedpisech ani v pravnich piedpisech Ceské republiky
neexistuje jednotné vymezeni pojmu ,,zdravotni postizeni“ nebo ,,0soba se zdravotnim
postizenim* (Komendova, 2009). Je velmi slozité sjednotit definici pro soubor lidi, ktefi
nemaji stejné symptomy. V této ¢asti prace jsou uvedeny tfi definice pojmu ,,zdravotni

postizeni* zakotvené v legislativé Ceské republiky.
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Pfijetim zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
,.zakon 0 zaméstnanosti* nebo ,,Z0Z*), byl do prava Ceské republiky zatazen a definovan
pojem ,0soba se =zdravotnim postizenim“. Zikon o zaméstnanosti s ucinnosti
od 1. 10. 2004 v casti tieti, nazvané ,,Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim*,
poprvé v CR v ustanoveni § 67 definuje, Ze ,, 0s0bami se zdravotnim postizenim jsou
fyzické osoby, které jsou organem socidalniho zabezpeceni uzndny: (a) invalidnimi
ve tretim stupni (dale jen osoba s tézsim zdravotnim postizenim), (b) invalidnimi v prvnim
nebo druhém stupni nebo (c) zdravotné znevyhodnenymi (dale jen osoba zdravotné
znevyhodnéna nebo OZZ)“ (Zékon ¢.435/2004 Sb.). Invalidita je dale upravena
v ustanoveni § 39 odst. 2 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o diichodovém pojisténi®), jako dlouhodoby pokles
pracovni schopnosti nejméné o 35 % z diivodu nepiiznivého zdravotniho stavu (Zakon

¢. 155/1995 Sb.).

Oproti tomu ustanoveni § 3 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkona o socialnich sluzbach®), vymezuje ,,zdravotnim
postizenim télesné, mentalni, dusevni, smyslové nebo kombinované postizeni, jehoz
dopady cini nebo mohou cinit osobu zavislou na pomoci jiné osoby“. Zékon definuje
v ustanoveni § 8 zakona o socidlnich sluzbach Ctyti stupné zavislosti na pomoci druhych
jako lehkou, stfedné tézkou, tézkou a uplnou zéavislost. Zakon je doplnén provadéci
vyhlaskou €. 505/2006 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zdkona o socialnich

sluzbach.

Velmi dilezity ptfedpis predstavuje zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostiedcich ochrany ptfed diskriminaci a o zméné nékterych zédkont (dale
jen ,,zékon o rovném zachazeni®). Ustanoveni § 5 zdkona o rovném zachédzeni definuje
zdravotni postizeni jako ,, télesné, smyslove, mentalni, dusevni nebo jiné postizeni, které
brani nebo muzZe branit osobam v jejich pravu na rovné zachdzeni v oblastech
vymezenych timto zakonem; pritom musi jit o dlouhodobé zdravotni postizeni, které trva

nebo ma podle poznatkui lékarskeé védy trvat alespon jeden rok* (Zakon €. 198/2009 Sb.).

Pocet zdravotné postizenych osob stale stoupa. Dle Setieni statistického Gfadu z roku
2018, které znazoriuje graf &. 1, Zije v soukromych domécnostech CR 13 % osob se

zdravotnim postizenim ve véku 15 a vice let (CSU, 2019). Primérny vék doziti se stale
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zvySuje a stim roste i pravdépodobnost vyskytu zdravotnich postizeni. Vzhledem
k vyvoji ve spolecnosti a novym civilizatnim onemocnénim vznikaji nova zdravotni
postizeni, jez difive nebyla diagnostikovana. Aby bylo mozné lidem se zdravotnim
postizenim zajistit odpovidajici péci, zarucit jejich prava a svobody, je dulezité tuto

problematiku spravné vymezit a legislativné zakotvit.

Graf 1 — Pocet OZP zijicich v CR v soukromych domdcnostech v roce 2018

87 %

= 1. osoby se zdravotnim postizenim 2. osoby bez zdravotniho postizeni

Zdroj: CSU, 2019

1.2 Pravo na praci osob se zdravotnim postiZenim

Jednim z hlavnich divodi, pro¢ stat poskytuje podporu a ochranu osobam se zdravotnim
postizenim v problematice zaméstnavani, je pravo na praci, které je jednim ze zdkladnich
prav cCloveéka. V této Casti prace bude popsano pravo na praci osob se zdravotnim

postizenim a jeho legislativni zakotveni.

Aktivné vyvijet néjakou €innost je pro ¢lovéka piirozené. V zivote dospélého clovéka ma
prace své nezastupitelné misto. Prace je pro clovéka dusevni i fyzickou aktivitou, ktera
mu pomaha se realizovat a zatadit se do spolec¢nosti (Prochazkova, 2014). Kazdy ¢lovek
ma pravo na praci, ve které se miize vénovat svému osobnimu i profesnimu rozvoji a kde
dochdzi k socidlnimu setkavani. Prostfednictvim prace se Clovek citi byt uZzitecnym,
zvysuje své sebevédomi, zdokonaluje své dovednosti a posiluje své socialni schopnosti.
Prace mu davd moznost uspokojit své potieby, stat se finan¢né nezavislym a zvysit tak

kvalitu svého zivota.
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Novosad (2011) déli ptinos prace pro ¢lovéka do nékolika skupin.

Existen¢ni a materialni pfinos znamena, ze za produkty své prace, které jsou
prospésné pro spolecnost, ziskd zaméstnanec odménu, jez mu umozni poftidit si

jiné produkty k uspokojeni svych vlastnich potieb.

- Rozvojovy a tvofivy piinos umoziuje rozvijet dusevni a télesné schopnosti

¢lovéka. Umoziuje Clovéku realizovat své predstavy.

- Kooperacni a socializacni piinos uci c¢lovéka spolupracovat, respektovat

a komunikovat s ostatnimi. Umoziiuje zatazeni do spolecnosti.

- Esteticky a kulturni pfinos ukazuje, ze kazdy jedinec ma individudlni vnimani

estetiky, ktera ovliviiuje vyrobu a druh pouzivanych produkti.

- Relaxacni pfinos mize pomahat ¢lovéku od napéti a stresu a umoziuje mu piinést

potéSeni.

Puncochar (2015) uvadi, ze zdravotné€ postizeni lidé jsou platnymi ¢leny trhu prace, kde
se podili na praci svymi schopnostmi na vSech pozicich, od pomocnych az
po manazerské. Bohuzel, ale i v dneS$ni dob¢ se tyto osoby setkévaji pfi vstupu na trh
prace s problémy. ,, Viditelné postizeni miize veést k odmitani. Postizeni, které neni
na prvni pohled viditelné, mizZe vést k nepochopeni. Nepochopeni reakci clovéka,
nepochopeni pozadavkii, jejichz nesplnéni muze vést k probléemum, které se mohou
vyskytnout az pozdeéji.*“ (Prochazkova, 2014, s. 44). Aby trh prace byl pro osoby se
zdravotnim postizenim co nejvice otevieny, snazi se vyspelé zem¢e vydavat takova

legislativni opatieni, ktera se tyto problémy snazi eliminovat.

V roce 1948 byla Valnym shromazdénim OSN pfijata VSeobecnd deklarace lidskych
prav, kterd se stala prvnim a nejznaméjSim dokumentem na svété vénujicim se pouze
lidskym pravim a svobodam clovéka. Jedna se o dokument, ktery neni pro staty pravné
zavazny, ale méa vSechny staty podpofit ve stanoveni zasad, jak lidsk4 prava a svobody
chranit. Pravo na praci je zakotveno v €l. 23 odst. 1, kde se uvadi, ze: ,, Kazdy ma pravo
na prdaci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni

podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti“ (VDLP, 2015, s. 48).
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V legislativé Ceské republiky je pravo na praci uvedeno v usneseni & 2/1993 Sb.,
o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod (dale také ,,Listina zakladnich prav
a svobod“ nebo ,LZPS%) jako soucasti ustavniho potadku Ceské republiky, a to
s ucinnosti od 1. 1. 1993. Podle ¢lanku 26 LZPS ma ,, kazdy pravo ziskat prostredky pro
své potreby praci”. V ¢lanku 29 jsou pfimo uvedeny osoby zdravotné postizené, které
., ...maji pravo na zvySenou ochranu zdravi pri praci a na zvlastni pracovni podminky,
a dale ve druhém odstavci osoby se zdravotnim postizenim ,, ...maji pravo na zvlastni
ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pri pripravé na povolani“ (Usneseni
¢. 2/1993 Sb.). Dalsi podrobnosti uptesitujici podminky prav na zvysenou péci a ochranu

jsou pak stanoveny zakonem.

Z pilotniho rozhovoru vyplyva, ze dal§i moznosti, jak osoba se zdravotnim postizenim
muze uspokojit svou potiebu pracovat, existuji v ramci socidlnich sluzeb, konkrétné
socialng terapeutickych dilen a socialni rehabilitace, které jsou definované zédkonem
o socialnich sluzbach. Nejedna se sice o pracovni pomér, kde Cloveék za praci ziska
odménu, avsak jde predevsim o formu socidlni terapie. Dotazovany uvedl, Ze tyto sluzby
jsou pro osoby se zdravotnim postizenim velice piinosné. Dalo by se fict, ze pro ¢lovéka
je to vlastné vyznamny socidlni projekt. Rdno vstane a do té prace dojde, ma néjakou
povinnost, kterou musi vykonat. Zivot ma smysl a upIné se mu nerozpadne. To je ten

socialni rozmér.

1.3 Urad prace Ceské republiky

Utad prace Ceské republiky (dale také ,,Utad prace” nebo ,,UP*) je spravni uiad
s celostatni piisobnosti, ziizeny zakonem & 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky
a 0 zméné souvisejicich zakont. Utad prace je ¥izen Ministerstvem prace a socilnich
véci CR a ,, plni iikoly v oblasti zaméstnanosti, oblasti ochrany zaméstnancii pii platebni

neschopnosti zaméstnavatele a v oblasti statni socidlni podpory “ (Ufad prace CR, 2020).

Utad prace je organizaéné ¢lenén na generalni feditelstvi a krajské pobocky. Plisobnost
krajskych pobocek je stanovena v souladu se zdkonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni

vysSich uzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdéjSich predpisii. Soucasti
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krajskych pobo¢ek Utadu prace jsou kontaktni pracovists, aby zabezpeéily dostupnost

lidem (Zékon ¢. 73/2011 Sb.).

Utad prace ma svou nezastupitelnou tilohu v oblasti podpory zaméstnavani OZP. Zakon
o zaméstnanosti v § 68 stanovuje Ufadu prace povinnost vést evidenci OZP, kterym
poskytuje své sluzby. Udaje poskytnuté osobou se zdravotnim postizenim Utadu prace
podléhaji ochrané¢ Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji — GDPR. Podpora
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ktera se poskytuje prosttednictvim Utadu
prace, je definovana v ¢asti tieti, nazvané ,,Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim*
ve smyslu § 67-84 zdkona o zaméstnanosti, ktera je soucasti aktivni politiky

zaméstnanosti (dale také ,,APZ*) ve smyslu § 105 zdkona o zaméstnanosti.

Utad prace uvadi, ze v roce 2019 poskytl podporu osobam se zdravotnim postizenim
v celkové vysi 7,4 mld. K¢. Tato podpora byla poskytnuta v ramci nastroji a aktivni
politiky zamé&stnanosti (Utad prace CR2, 2020). Dle udajii statistického tifadu bylo v roce
2019 vevidenci Utadu prace 374 pracovnich mist uréenych pro OZP a zarovei
1 379 uchaze&t OZP o zaméstnani. Z niZe uvedeného grafu je ziejmé, Ze nabidka Utadu

prace je dlouhodobé vyrazné niz$i neZ poptavka po téchto mistech (CSU, 2020).

Graf 2 — Uchazeci o zaméstnani se ZP a pracovni mista v evidenci Uradii prace pro osoby se ZP
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Dalsi, neméné dilezitou Glohou Utadu prace je poskytovani informaci v problematice
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim zaméstnavatelim. Na zdklad¢ studie LibuSe
Ludikov¢ a kolektivu autorti (2013, s. 41) bylo zjisténo, Ze z oslovenych urada prace ,, se
ani jeden urad prdce nevénoval problematice komunikace, priprav a informovanosti
zaméstnavateli* v problematice zaméstnavani OZP. Jejich pfipominka byla Utadem

prace akceptovana a byla pfijata jako podnét ke zlepSeni sluzeb.

Jelikoz jsou osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v nevyhodném postaveni,
snazi se stat pomoci riznych nastrojii tuto nevyhodu narovnat. Stat prostfednictvim ufadu
prace spravuje nastroje podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, které jsou
stanoveny dle zakona o zaméstnanosti. Utad prace prostiednictvim krajskych poboéek
a kontaktnich pracovist komunikuje s konkrétnimi zaméstnavateli zaméstnavajicimi

OZP.

1.4 Nastroje podpory zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZenim

Aby stat zvySsil motivaci zaméstnavat OZP, poskytuje zaméstnavatelim podporu pomoci
nastrojti. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze definuje, Ze ,, Pojem stdtni podpory se
vztahuje na jakoukoli primo ¢i neprimo poskytnutou vyhodu financovanou ze statnich
prostredkii, poskytnutou statem jako takovym mnebo zprostredkujicim subjektem

Jednajicim na zdkladé svérenych pravomoci* (UOHS, 2020).

Vyznamnd skupina nastrojii, kterymi stat podporuje zaméstnavani OZP, je uvedena
v zakon¢ o zaméstnanosti. ,,Jejich cilem je zvysit zaméstnatelnost téchto osob, respektive

vyvazit nevyhody, které jejich postaveni na trhu prdace prinasi “ (Tomsej, 2020, s. 148).

V nasledujici ¢asti této podkapitoly je definovano pét nejvyznamnéjsich néstroji, kterymi
stait zaméstnavatele puasobici na chranéném trhu prace podporuje (déale také
»zamestnavatelé OZP*). Vybrané nastroje jsou predmétem dil¢ich cilti této préace,
u kterych jsou ve vyzkumné Casti zjiStovana pozitiva a negativa z pohledu

zaméstnavatelll na chranéném trhu prace.
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1.4.1 Prispévek na zrizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postiZenim

Prispévek na zfizeni pracovniho mista se fidi ustanovenim § 75 zakona o zamé&stnanosti
a je urCen pro zameéstnavatele majici zajem ziidit pracovni misto urcené vyhradné
pro osoby se zdravotnim postizenim. Dale mohou o ptispévek zadat osoby samostatné
vydélené ¢inné, které ziidi misto samy pro sebe. Takové misto se zfizuje nejméné
na dobu tfi let a jednou z hlavnich podminek je uzavieni Dohody o zfizeni pracovniho
mista pro osobu se zdravotnim postizenim s Utadem prace. Na zakladé uzavieni této
dohody poskytne UP zaméstnavateli piispévek. Jestlize zaméstnavatel pisobici
na volném trhu prace pozada o ziizeni pracovniho mista pro OZP, kter¢é je jiz obsazeno
osobou se zdravotnim postizenim, UP po splnéni podminek miize vyhovét, ale piispévek
na ziizeni mu jiz nebude poskytnut. Na zéklad¢ vymezeni pracovniho mista pro OZP
muze zaméstnavatel na volném trhu prace zadat o prispévek dle ustanoveni § 76 zdkona
o zamé&stnanosti (Zakon ¢. 435/2004 Sb.). V piipadé, ze zamé&stnavatel na chranéném trhu
prace nechce Cerpat tento pfispévek, jednotlivd mista na zaklad€ uzavieni Dohody
o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace jiz vymezovat

nemusi.

Vysi ptispévku na ziizeni pracovniho mista pro OZP ovliviiuje stupen postizeni osob,
pronéz je misto urCeno, a pocet zfizovanych mist. Prispévek ¢ini maximalné
osminasobek primémé mzdy v narodnim hospodafstvi pro osobu se zdravotnim
postizenim nebo dvanactindsobek pro osobu s t€¢Z§im zdravotnim postizenim. V piipade,
ze zaméstnavatel zfizuje 10 a vice pracovnich mist najednou, piispévek se zvySuje
na desetindsobek pro OZP a na ¢trnactindsobek pro osobu s t€z§im ZP. Primérna mzda
v narodnim hospodafistvi je stanovena za prvni az tfeti ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho
roku. Podminky, které musi zaméstnavatel splnit pro ziskani piispévku, jsou nésledujici.
Ptispévek se ,, poskytuje za podminky, Ze zaméstnavatel nema v evidenci dani zachyceny
danové nedoplatky vedené financnim nebo celnim uradem, nema nedoplatek na pojistném
a na pendle na verejné zdravotni pojisteni nebo na pojistném a na pendle na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou pripadu, kdy bylo
povoleno splaceni ve splatkdach a neni v prodleni se splacenim splatek nebo povoleno

poseckani dané. Prispévek na zrizeni pracovmiho mista pro osobu se zdravotnim
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postizenim se zaméstnavateli neposkytne po dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o wuloZeni pokuty za wumoznéni vykonu nelegdlni prdace” (Zakon
¢. 435/2004 Sb., § 75) Provadéci vyhlaskou ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zékon
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich ptedpisti (dale jen ,,provadéci
vyhlagka®), jsou pak stanovena dalsi kritéria, kterymi se musi Utad prace zabyvat (Zakon

¢. 435/2004 Sb.).

Ptispévek na ziizeni pracovniho mista je poskytovan v ramci APZ. Nez zaméstnavatel
pozada UP o tento piispévek, musi zvazit, zda misto, které zfizuje, je spoletensky uéelné.
Jedna se o nenarokovy piispévek, ktery UP hodnoti individualné na zakladé zikonem
stanovenych kritérii. P¥i rozhodovani o schvéleni tohoto p¥ispévku dale UP posuzuje
moznosti uplatnéni OZP na trhu préace dle jejich schopnosti a nabidek pracovnich mist
v dané lokalité. Piredpokladem takto zfizeného pracovniho mista pro OZP je ucelné,
spolecensky prospésné pracovni misto s individudlnim pfistupem zaméstnavatele k osobé
se zdravotnim postiZenim s ohledem na jeji handicap. O tento piispévek muize zadat jak

zaméstnavatel na volném trhu prace, tak zaméstnavatel na chrdnéném trhu prace.

1.4.2 Dohoda o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele

na chranéném trhu prace

Chréanény trh prace je tvofen zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poétu svych zaméstnancti a zaroveir s UP maiji
uzavienou platnou Dohodu o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném
trhu prace dle § 78 ZoZ (dale také ,,dohoda o uznani zaméstnavatele*). Tato dohoda je
uzavirana na dobu tfi let a nasledné na zaklad¢ Zadosti na dobu neurcitou s krajskou
pobockou UP vmisté sidla (pravnicka osoba) nebo bydlisté (fyzickd osoba)
zamé&stnavatele. Aby mohl byt zaméstnavatel uzndn za zameéstnavatele na chranéném trhu
prace, musi splilovat podminky stanovené¢ v § 78 odst. 2 zakona o zaméstnanosti

kumulativné:

a) zaméstnava ve ctvrtletnim prepocteném poctu za kalendarni ctvrtleti predchazejici dni
podani zadosti o uzavreni této dohody vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim

z celkového poctu svych zaméstnancii,
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b) ke dni podani Zadosti o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele nebyl pravomocné
odsouzen pro trestny cin podvodu podle jiného pravniho predpisu v souvislosti
s poskytovanim prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle

tohoto zakona,

¢) ke dni podani Zadosti o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele neni v likvidaci nebo
v poslednich 5 letech nebylo rozhodnuto o zamitnuti insolvencniho navrhu proto, ze jeho
majetek nebude postacovat k uhrade nakladii insolvencniho Fizeni, o zastaveni
insolvencniho vizeni z ditvodu, Ze pro uspokojeni veritelii je jeho majetek zcela

nepostacujici, nebo o zrusSeni konkursu z téhoz duvodu a

d) v obdobi 12 meésicii prede dnem podani zZadosti o uzavieni dohody o uznani

zameéstnavatele

1. vyplacel nejménée 80 % zaméstnancii, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim,
mzdu nebo plat bezhotovostné prevodem na ucet vedeny u penézniho ustavu nebo postovni

poukdzkou,

2. zameéstnaval nadpolovicni vétsinu zaméstnancu, kteri jsou osobami se zdravotnim

postizenim, na pracovistich, ktera nejsou jejich bydlistem,

3. neuzaviral se zaméstnanci, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim, smlouvy,
z nichz by vyplyval zavazek téchto zaméstnancii poskytovat zaméstnavateli penézni

prostiredky, nebo dohody o srazkach ze mzdy nebo platu v rozporu s dobrymi mravy,

4. mu nebyla pravomocné ulozena pokuta za spravni delikt nebo prestupek na useku

zaméstnanosti nebo inspekce prace (Zakon ¢. 435/2004 Sb.).

Provadéci vyhlaSka zédkona o zaméstnanosti stanovuje zpusob, jakym zaméstnavatel

vypocita pomér zaméstnancti se ZP k celkovému poctu svych zaméstnancti.

Na zakladé dohody o uznani zaméstnavatele ma zaméstnavatel povinnost kazdy rok
predkladat ro¢ni zpravu o své ¢innosti. Pfedlozena ro¢ni zprava o ¢innosti zaméstnavatele
doklada UP splnéni podminek dohody o uznani zaméstnavatele a zaroven slouzi jako

podklad pro zadost o ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
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na chranéném trhu prace. Dale tyto ro¢ni zpravy slouzi MPSV pro ziskani statistickych

informaci o zaméstnavani OZP (PSP, 2017).

Do konce roku 2017 nebyl legislativné rozliSen volny trh prace a chranény trh préce.
Ptispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista i Pfispévek na casteCnou uhradu
provoznich ndkladi chranéného pracovniho mista byly poskytovany vSem
zamg&stnavatelim bez ohledu na to, jaky podil OZP k celkovému poctu zaméstnanct

zaméstnavaji. Ziskani ptispévki bylo administrativné velmi naro¢né a zdlouhavé.

Novelou zakona ¢. 327/2017 Sb., kterou se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpist, a zékon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni zdkona
¢.93/2017 Sb., s u¢innosti od 1. 1. 2018 (dale jen ,,novela zdkona ¢. 327/2017 Sb., kterou
se meéni zakon o zaméstnanosti), se ustanovenim § 78 zdkona o zaméstnanosti zavadi
pojem chranény trh prace a Dohoda o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele

na chranéném trhu prace (Zakon ¢. 327/2017 Sb.).

Novela zakona €. 327/2017 Sb., kterou se méni zdkon o zaméstnanosti, byla zdsadni,
hlavné pro Cast tieti, zabyvajici se zaméstnavanim OZP. Mimo zavedeni pojmu chranény
trh prace a dohoda o uznani zameéstnavatele také upravuje nazvy dalSich ptispévkda, a to
Ptispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim a Ptispévek
na uhradu provoznich nékladii vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se
zdravotnim postizenim. Prispévek na uhradu provoznich nakladii vynaloZenych
v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim Ize nové vyuzit pouze
na volném trhu prace. Pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
na chranéném trhu prace vymezuje ustanoveni § 78a zédkona o zaméstnanosti, ktery je

urcen pouze pro zaméstnavatele uznané UP za zaméstnavatele na chranéném trhu prace.

MPSV ve Shrnuti zévérecné zpravy RIA (2016) uvadi, Ze neexistuje evidence
ke zmapovani poc¢tu zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim. Jedinou evidenci do konce roku 2017 byla evidence chranénych pracovnich
mist. Dle dostupnych informaci MPSV predpokladalo, Ze v roce 2018 s Ufadem prace
uzavie dohodu o uznani zaméstnavatele cca 2 500 zaméstnavateld. Tabulka ¢. 1 uvadi
pocet zaméstnavatelli s vyhrazenymi misty pro OZP v zavislosti na stupni invalidity

v obdobi 4. ¢tvrtleti 2013 az 3. ctvrtleti 2016.
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Tabulka 1 — Chranéna pracovni mista

pocet pocet zamestnancti pocet zamestnancti pocet
zaméstnavatelt celkem (osoby zdravotn€ | zameéstnanct
znevyhodnéné + (osoby
osoby se s t€z§im
zdravotnim zdravotnim
postizenim — postizenim —
invalidni v . invalidni ve III.
a II. stupni) stupni)
4. ¢tvrtleti 2013 2 081 36 840 23 618 4 606
1. ¢tvrtleti 2014 2328 39 830 25 046 5019
2. Ctvrtleti 2014 2 486 44 672 28 134 5732
3. ctvrtleti 2014 2 561 46 151 28 925 5 896
4. ¢tvrtleti 2014 2 621 45 840 28779 5815
1. Ctvrtleti 2015 2 554 44 503 28 862 5490
2. Ctvrtleti 2015 2577 42 382 27176 5154
3. Ctvrtleti 2015 2762 50015 32233 6290
4. Ctvrtleti 2015 2709 48 883 30974 5954
1. Ctvrtleti 2016 2915 49 856 28 880 6 094
2. ¢tvrtleti 2016 2758 45 625 26 511 5330
3. Ctvrtleti 2016 2940 50 624 29 303 6 079

Zdroj: PSP, 2017

Dle vyjadieni MPSV v ¢ervnu 2020 ma Uiad prace Ceské republiky uzavienych

cca 3 500 dohod o uznani zaméstnavatele (Stembera, 2020).

1.4.3 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZenim na chranéném trhu prace

Ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu
prace vymezuje ustanoveni § 78a zdkona o zaméstnanosti. V piipad¢ splnéni podminek
stanovenych zdkonem se jednd o narokovy pfispévek, ktery je poskytovan pouze
zaméstnavatelim na chranéném trhu prace na zakladé uzavieni dohody o uznani
zaméstnavatele. Zaméstnavatel muize Zadat o Castku az do vySe 75 % skutecné
vynalozenych nakladl na mzdy nebo platy a dalSich ndklada stanovenych zakonem,
urcenych pro zaméstnance se zdravotnim postizenim. VySe tohoto ptispévku je zavisla

na stupni zdravotniho postizeni dle ustanoveni § 67 zdkona o zamé&stnanosti. Pokud se
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jedné o osobu s t€z§im zdravotnim postiZzenim ¢i 0 osobu invalidni v prvnim nebo druhém
stupni, zam¢stnavatel ma narok zadat o pfispévek az do vyse 13 600 K¢. Jedna-li se
o osobu zdravotn¢ znevyhodnénou, muize zameéstnavatel zadat o maximalni

¢astku 5 000 K¢.

Déle zaméstnavatel v ramci tohoto pfispévku mlze zadat o pausalni ¢astku 1 000 K¢
meésicn€ pro osoby se zdravotnim postizenim. O tuto pausalni ¢astku mize zaméstnavatel
zadat 1 za mésice, kdy OZP byla v pracovnim pom¢éru, ale bud’ ¢ast, nebo cely mésic

napiiklad z dlivodu pracovni neschopnosti nepracovala.

V Zadosti o poskytnuti ptispévku mlize zadatel navic uplatnit narok na zvySeni ptispévku,
ale pouze u osob s t¢z8im zdravotnim postizenim nebo invalidnich v prvnim nebo druhém
stupni, nikoli u OZZ (Zakon ¢. 435/2004 Sb.). Ptispévek na podporu zaméstnadvani osob
se zdravotnim postiZenim na chranéném trhu prace Ize zvysit maximalné o ¢astku, ktera
odpovida rozdilu mezi maximalni ¢astkou piispévku, tj. aktualné k datu 31. 12. 2020
do vyse 13 600 K¢, a ptispévku poskytnutého dle naroku uvedeného v odstavcei 2 tohoto
ustanoveni. Mezi tyto naklady patii napiiklad naklady na dopravu, néklady
na pfizpisobeni provozovny a néklady provoznich pracovniki a pracovnich asistentd.
Néklady rozhodné pro zvySeni tohoto pfispévku jsou vymezeny v ustanoveni § 78a

odst. 12 zakona o zaméstnanosti, vychazejicim z natizeni Evropské komise ¢. 651/2014.

UP poskytuje piispévek &tvrtletnd zpétng, a to na zakladé Zadosti. Soudasné se zadosti
bude dolozen seznam OZP suvedenim jména, rodného c¢isla, stupné zdravotniho
postizeni dle tohoto zikona, data vzniku, pfipadné¢ ukonceni pracovniho poméru,
oznaceni pojistovny a vydaje vynalozené na mzdy (platy) vcetné dalSich vydaji

vymezenych timto ustanovenim (Zékon ¢. 435/2004 Sb., § 78a).

Ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu
prace byl zafazen do pravni tpravy novelou zakona ¢. 327/2017 Sb., kterou se méni zakon
o zaméstnanosti. Tento institut neni zcela novy. Prispévek na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace nahradil Piispévek na Caste¢nou
uhradu provoznich nékladt chranéného pracovniho mista, jenz byl vymezen v ustanoveni

§ 78 zédkona o zameéstnanosti ve znéni do 31. 12.2017. Davodem této zmény bylo
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zjednoduseni administrativni zatde pro obé strany, jak pro UP, tak pro zaméstnavatele

na chranéném trhu prace, ktefi potiebuji byt na trhu prace flexibilng;si (PSP, 2017).

Podpora zaméstnavani OZP, jak jiz bylo zminéno, je soucasti APZ, avSak Prispévek
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chrdnéném trhu prace mezi
tato opatieni nenalezi. Prispévek na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném trhu prace je jeden z nejcastéji ve spolecnosti zminovanych
prispévkl v souvislosti se zaméstnavanim OZP. Jednd se o pfispévek, kde jeho
maximalni vyse je stanovena pevnou castkou. Dle studia dostupnych dokumenti
zvetejnénych naptiklad na internetovych strankdch Asociace zaméstnavatelli osob se
zdravotnim postizenim zaméstnavatelé OZP upozornuji na zvySujici se naklady
na zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim z diivodu rychlého ristu minimalni
mzdy, na ktery tento pfispévek pruzné nereaguje. MPSV v diivodové zpravé (2020)

uvadi, ze dle prizkumu zaméstnavatelé tcelove navysSuji naklady na OZP, aby si zajistili

ziskani maximalni vyse ptispévku.

Vyvoj minimalni mzdy a ptispévku dle § 78a ZoZ znazoriiuje ptilozeny graf ¢. 3. Data
v ném uvedena se vztahuji k obdobi od 1. 1. 2018 do 1. 1. 2021. Data o vysi pfispévku
dle § 78a ZoZ byla Cerpana ze zadkona o zaméstnanosti u¢inného ke dni vycisleni vyse
prispévku. Zdrojem dat o vySi minimalni mzdy byly stranky Ministerstva prace
a socialnich véci CR (MPSV, 2020). Z grafu je na prvni pohled patrny nerovnomérny rtist

téchto ukazatelu.

Graf 3 — Prispévek dle § 78a ZoZ vs. minimalni mzda

15200 K¢

14 600 K¢ 14 600 K¢

13 600 K¢ 13 600 K&
13 350 K¢
12 800 K¢
12 200 K& §
12 000 K& 12 000 K&
01.01.2018 01.01.2019 01.01.2020 01.10.2020 01.01.2021

Vyse prispévku dle § 78a Zoz W Vyse minimalni mzdy

Zdroj: Vlastni zpracovani
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1.4.4 Povinny podil osob se zdravotnim postiZenim

Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim v ptfipadé, kdy zaméstnavatel
zaméstnava vice nez 25 zameéstnanci, vychazi z ustanoveni § 81 zdkona o zaméstnanosti.
Zakon stanovi povinny podil osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu
zaméstnancl ve vysi 4 %. Jestlize zaméstnavatel tuto povinnost nesplni, mad moznost bud’
skrze zaméstnavatele na chranéném trhu prace odebirat vyrobky ¢i sluzby, nebo témto
zaméstnavatelim zadat zakazky. Jedna se o takzvané nahradni plnéni. Posledni moznosti,
jak splnit povinny podil OZP, je odvod do statniho rozpoctu. VSechny tii varianty je také
mozné¢ kombinovat. Zplsob piepoctu, kolik osob se zdravotnim postizenim ma
zaméstnavatel povinnost zameéstndvat, stanovuje provadéci vyhlaska (Zékon

¢. 435/2004 Sb., § 81).

Zékon urci pravnim ptedpisem, do jaké vySe miize zaméstnavatel na chranéném trhu
prace poskytnout ndhradni plnéni. Ustanoveni § 81 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti
stanovi ,, 28ndsobek priumerné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti ctvrtleti
predchazejiciho kalendarniho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim

postizenim zaméstnaného v predchozim kalendairnim roce .

Zaméstnavat povinny podil zaméstnanci se ZP, dle ptivodni pravni Gpravy osob se
zménou pracovni schopnosti, maji povinnost zaméstnavatelé¢ uz od roku 1991. Stat se
timto nastrojem snazi pfimét zaméstnavatele k zaméstnavani OZP. Zaméstndvani
povinného podilu zaméstnanct se ZP dle zdkona o zaméstnanosti se tykd zaméstnavateld
na volném trhu prace. Povinny podil OZP je nastroj APZ a je Casto diskutovan

v souvislosti se zneuzivanim k takzvanému prefakturovani v ramci ndhradniho plnéni.

Navrhovana novela zékona o zaméstnanosti s prepokladanou ucinnosti zakona od 1. ledna
2021 jiz navrhovala sniZzeni nasobku poskytovaného nahradniho plnéni na 14nasobek
s odivodnénim, Ze procento zaméstnanych OZP klesa a zaméstnavatelé vice vyuZzivaji
odbéru zbozi ¢i sluzeb od organizaci poskytujicich ndhradni plnéni nez piimého
zaméstnavani OZP. Prehled o tomto stavu viz tabulky ¢. 2 a 3. Dale je v navrhované
novele uvedeno, ze dle ziskanych udajii je Cerpdno 62 % limitu ndhradniho plnéni.
Poslanecka snémovna CR nakonec tuto navrhovanou zménu neschvalila (NRZP CR,

2020).
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Tabulka 2 — Pocet OZP, za néz bylo v jednotlivych letech plnéno ndhradnim plnénim

2012 2013 2014 2017
55 885 59611 72 366 104 601
Zdroj: NRZP CR, 2020  Pozn.: udaje za roky 2015, 2016 a 2018 nejsou k dispozici
Tabulka 3 — Vyvoj zastoupeni jednotlivych forem plnéni povinného podilu
2012 2013 2014 2017
OdVO(} do statniho 17.2 % 7.4 % 6.6 % 5.1 %
rozpoctu
Nahradni plnéni 29,8 % 37,3 % 42 % 48,9 %
camcstavant 53 % 553 % 51.4 % 46 %

Zdroj: NRZP CR, 2020  Pozn.: udaje za roky 2015, 2016 a 2018 nejsou k dispozici

1.4.5 Vyhrazené verejné zakazky

Poslednim nastrojem vymezenym v této praci jsou Vyhrazené vetejné zakazky. Jedna se
o jediny nastroj této prace, ktery neni upraven zdkonem o zaméstnanosti, ale zdkonem
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon o zadavani vefejnych zakazek™ nebo ,,Z0ZVZ*). Ustanoveni § 38 ZoZVZ
upravuje zadavani vetejnych zakazek, kterych se mohou ucastnit pouze zaméstnavatelé
zaméstnavajici vice nez 50 % OZP z celkového poctu svych zaméstnancl. Zakon
o zaddvani vetejnych zakazek vymezuje chranénd pracovni mista ve smyslu zdkona
o zaméstnanosti. Dodavatel ve vypracované nabidce uvede, Ze se jednd o zaméstnavatele
s vice nez 50 % OZP z celkového poctu jeho zaméstnancti a dolozi tuto skutecnost
potvrzenim vydanym Ufadem prace. Pro tuto podminku je rozhodnym obdobim &tvrtleti
predchazejici zahdjeni zadavaciho fizeni. Tato vyhrada musi byt uvedena ,,v oznameni
o zahdjeni zadavaciho Fizeni nebo ve vyzvé k podani nabidek ve zjednoduseném
podlimitnim rizeni* (Zakon ¢. 134/2016 Sb., § 38).

Vyhrazené vefejné zakdzky jsou institutem umoznujicim odstranit nizsi
konkurenceschopnost zaméstnavateld OZP pii ziskavani vefejné zakdzky. Zohlednéni
zdravotniho postizeni pii zadavani vefejné zakazky je v souladu s pravem Ceské

republiky. Vyhrazené vetejné¢ zakazky dle § 38 ZoZVZ jsou zadavany pravé piimo
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pro zaméstnavatele na chranéném trhu prace, kdy zadavatel miize napiiklad zadat
podminku, Ze na zadané zakazce se budou podilet pouze OZP nebo se budou podilet
minimaln¢ stanovenym procentem. Je to nastroj, ktery ma velky potencial zvySovat

zaméstnavani OZP za predpokladu, Ze bude zadavateli dostate¢né vyuzivan.

1.5 Shrnuti teoretické Casti

V prvni podkapitole je definovano a vymezeno zdravotni postizeni legislativou CR.
Zakon o zaméstnanosti definuje hlavné pfistup k zaméstndvani osob, které vyzaduji
zvysSenou péci, a zavadi dalsi pojmy a stupné zdravotniho postizeni. Aby byla fyzicka
osoba dle zakona o zaméstnanosti uznana za OZP, musi dolozit potvrzeni ¢i posudek
vystaveny orgdnem socialniho zabezpeceni. Oproti tomu definice v zdkon¢ o socialnich
sluzbach pohliZi na osoby se zdravotnim postizenim z jiného pohledu. Zakon o socialnich
sluzbach neftesi, o kolik procent se ¢loveéku snizila schopnost pracovat, ale upozoriiuje
na dopady zdravotniho postizeni, v jehoz disledku miize byt osoba zavisla na druhé
osobé. Posledni definice zdravotniho postizeni je vymezena podle zdkona o rovném
zachdzeni, kterd na zdravotni postiZzeni pohliZi jako na postiZeni branici v pravu na rovné

zachazeni, pficemz tento stav musi trvat minimaln¢ jeden rok.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze v legislativnim vymezeni pojmu ,,zdravotni postiZzeni*
existuje velkd roztiisténost, protoze kazdy zakon hodnoti zdravotni postizeni pro jiné
ucely. Vzhledem k tomu, Ze problematika osob se zdravotnim postizenim je velmi
dalezitym a diskutovanym tématem, bylo by vhodné, aby v budoucnu doslo v ramci

legislativy Ceské republiky ke sjednoceni definice tohoto pojmu.

Druha podkapitola vymezuje pravo na praci, které je zakotveno ve VSeobecné deklaraci
zakladnich prav zroku 1948. Tento dokument doporuCuje zemim, jak legislativné
zakotvit zasady, které chrani lidska préava a svobody ¢lovéka. Pro obéany CR je pravné
zavazna Listina zakladnich prav a svobod, jeZ je souéasti Ustavniho potadku CR. Clanky
26 a 29 jsou vénovany mimo jiné i osobam se zdravotnim postizenim a jejich pravu

pracovat a pravu na zvysSenou ochranu, jejichz podminky dal upravuje zakon.
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Nisledné podkapitola popisuje Utad prace Ceské republiky a jeho ukotveni v legislativé
CR. Stat prostiednictvim UP CR poskytuje podpory zaméstnavatelim OZP, které jsou

definovany zakonem o zaméstnanosti.

Podkapitola nastroji definuje vybrané nejvyznamnéjsi nastroje, kterymi stat podporuje
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Stat se snazi nastavit parametry nastroji
tak, aby pro osoby se zdravotnim postizenim i pro jejich zaméstnavatele byly nastroje
podpory statu dostupné a zaroven splilovaly smérnice Evropské unie, které jsou pro

Ceskou republiku zavazné.

V Ceské legislativé nejvétsi balik néstroji podpory zaméstndvani OZP upravuje zakon
0 zamgstnanosti. Z pohledu legislativy se jedna o jeden z nejCastéji novelizovanych
zakont Ceské republiky. Pro zaméstnavatele, ale i pro osoby se zdravotnim postizenim

je velmi naro¢né Casté zmeény sledovat a informace vyhledavat.

Zasadni a rozsahla novela zakona ¢. 327/2017 Sb., kterou se méni zakon o zaméstnanosti,
pfinasi do zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim mnoho zmén. Tou nejzasadnéjsi
je vymezeni pojmu chranény trh prace, ktery se do t¢ doby v odborné literatuie
a ve spole¢nosti pouzival, avsak v legislativé CR definovan nebyl. Touto novelou se
zakonodarce snazil zjednodusit administrativu jak pro zaméstnavatele, tak pro Gredniky
UP. Institut Dohody o uznani zamé&stnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace
pfinesl MPSV mnoho informaci, které lze statisticky sledovat a diky nimz je

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim mnohem piehledné;si.

Dalsim néstrojem statu, ktery byl zptehlednén, je institut poskytovani ndhradniho plnéni.
Utad prace zavedl aplikaci Evidence nahradniho plnéni, veiejné dostupnou
na internetovych strankach Utadu prace. V piipadé zaméstnavatele, ktery ma uzavienou
platnou dohodu o uznéni zaméstnavatele a ma zajem poskytovat ndhradni plnéni, je jeho
povinnosti zaregistrovat se do této databaze. U kazdého poskytovatele se aktualné
monitoruje vySe nabizené¢ho néhradniho plnéni z celkové mozné ¢astky. Diky tomuto
systému byly zavedeny rovné podminky pro vSechny zaméstnavatele na chranéném trhu
prace a odstranéno zneuzivani ve formé nékolikanasobného poskytovani nahradniho

plnéni.

29



Na zaklad¢ studia dokumentii a odborné literatury je zfejmé, Ze trend zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim na volném trhu prace klesd a na chranéném trhu je spise
stabilizovany. Diky stale vysoké administrativni narocnosti a malé informovanosti
zaméstnavatelli zaméstnavatelé radéji voli jind, zakonem umoznéna feSeni nez pifimé
zaméstnavani OZP. Dals$imi dulezitymi faktory ovlivilujicimi zaméstnavani OZP jsou
vysSe stanovenych pfispévkil, jejich flexibilita a dostupnost. Tyto faktory ovliviuji
zamestnavatele pii rozhodovani, kolik OZP zaméstnaji, a zaroven je 1 ovliviiuji pti vybéru

zaméstnance s ohledem na jeho zbytkovou schopnost pracovat.
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2 PRAKTICKA CAST

Hlavnim tématem této prace je zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim z pohledu
zamg&stnavatelll. Prace se zaméfuje na pét nejvyznamngjSich néstroji vymezenych
legislativou Ceské republiky, kterymi stat zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim
podporuje. Prace zjistuje, jaka pozitiva a negativa spatiuji zaméstnavatelé na chranéném
trhu prace ve vybranych néstrojich, jimiz stdt podporuje zaméstnavani OZP,
definovanych legislativou. V teoretické Casti byla popsana teorie k hlavnimu tématu
s vysvétlenim hlavnich pojmua dilezitych pro tuto praci. Prakticka c¢ast se bude zabyvat
vyzkumem mezi zaméstnavateli plisobicimi na chranéném trhu prace. V této ¢asti budou
definovany vyzkumné cile této prace, dale zdiivodni vybéru vyzkumné strategie a popise
realizaci vyzkumu. Na zavér této kapitoly bude pojednéno o etice a uvedena doporuceni

pro praxi.

2.1 Pilotni Setifeni

Cely proces vyzkumné casti prace byl zapocat pilotnim Setfenim (Gvodnim rozhovorem).
Rozhovor byl veden s osobou, kterd se zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
vénovala cca 20 let az do roku 2016. Jednalo se o rozhovor zjevny neformélni, u kterého
bylo pfedem stanoveno pouze téma. Rozhovor se konal zacatkem fijna 2020, a jelikoz
epidemiologicka situace byla velmi vazna, uskute¢nil se prostfednictvim internetové
aplikace. Cely rozhovor byl se souhlasem dotazovaného nahravan, aby bylo mozné se
k uréitym castem vracet. Na zéklad¢ pilotniho Setfeni byla stanovena cilova skupina,
zvoleny metody a techniky Setieni, formulovany vyzkumné cile a nasledné formulovany

okruhy otazek.

2.2 Formulace vyzkumnych cili
Hlavni cil prace:

Jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti vybrané nastroje, kterymi

stat podporuje zaméstnavani OZP, definované legislativou.
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Aby bylo mozné odpovédét na hlavni cil prace, jsou stanoveny cile dil¢i, zamétujici se
na postoje zaméstnavatelll k péti vybranym nastrojim, kterymi stdt podporuje
zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Vybranymi nastroji jsou Prispévek na zfizeni
pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim, Dohoda o uznani zaméstnavatele
za zaméstnavatele na chranéném trhu prace, Pfispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace, Povinny podil osob se zdravotnim

postizenim a Vyhrazené vetejné zakazky.
Dil¢i cile prace:

DC.1. Zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti ,,Prispévek
na zrizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZenim* definovany

zakonem o zaméstnanosti.

DVCI.1. Zjistit, jaka pozitiva vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
v ,,Piispévku na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim*

definovaném legislativou.

DVCI1.2. Zjistit, jaka negativa vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
v ,,Piispévku na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim*

definovaném legislativou.

DC.2. Zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti ,,Dohodu
0 uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace* definovanou

zakonem o zaméstnanosti.

DVC2.1. Zjistit, jaka pozitiva vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
v ,,Dohod¢ o uznani zameéstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace*

definované legislativou.

DVC2.2. Zjistit, jaka negativa vnimaji zameéstnavatelé na chranéném trhu prace
v ,,Dohod¢ o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace

definované legislativou.
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DC.3. Zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti ,,Prispévek
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na chranéném trhu

prace* definovany zakonem o zaméstnanosti.

DVC3.1. Zjistit, jaka pozitiva vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
v ,,Prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

na chranéném trhu prace* definovaném legislativou.

DVC3.2. Zjistit, jakd negativa vnimaji zamé&stnavatelé na chranéném trhu prace
v ,,Prispévku na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim

na chranéném trhu prace* definovaném legislativou.

DC.4. Zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti ,,Povinny podil

osob se zdravotnim postizenim* definovany zakonem o zaméstnanosti.

DVCA4.1. Zjistit, jaka pozitiva vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace

v ,,Povinném podilu osob se zdravotnim postizenim* definovaném legislativou.

DVCA4.2. Zjistit, jaka negativa vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace

v ,,Povinném podilu osob se zdravotnim postizenim* definovaném legislativou.

DC.5. Zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti ,,Vyhrazené

velejné zakazky* definované zakonem o zadavani verejnych zakazek.

DVCS5.1. Zjistit, jaka pozitiva vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace

ve ,,Vyhrazenych vefejnych zakazkach* definovanych legislativou.

DVC5.2. Zjistit, jaka negativa vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace

ve ,,Vyhrazenych vefejnych zakazkach* definovanych legislativou.

2.3 Zduvodnéni zvolené vyzkumné strategie

Pro tuto bakalatskou praci byla zvolena kvalitativni vyzkumna metoda, ktera je vhodnou
strategii pro socialni vyzkum, kdy je dalezity osobni ptistup a v ptipad¢ zjisténi novych
poznatkl pfizpisobeni vyzkumného planu. ,, Prdce kvalitativniho vyzkumnika je

prirovnavana k ¢innosti detektiva“ (Hendl, 2016, s. 46). Vybrand metoda sice nepfinasi
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statistick¢é informace, avSak pifindsi informace o nazorech a skute¢ném déni v terénu.
Nevyhodou kvalitativniho vyzkumu jsou vysledky, které se nedaji pausalizovat na celou
populaci a v ptipadé zaujatosti nebo horlivosti vyzkumnika mohou byt zkreslené. Proto
je nutné, aby vyzkumnik pii rozhovorech bedlivé naslouchal, aby hodnotil vse, co
respondent fekl, a ne pouze to, co od respondenta ocekava. Nové informace je dulezité
zaznamenat a piipadn¢ provéfit. Pfi kvalitativnim vyzkumu je dulezité si udrzet

nezaujatost a nadhled.

Pro sezndmeni se s aktudlnim stavem této problematiky byla pouzita metoda analyzy
dokumentt, ktera je dle Hendla (2016, s. 134) ,standartni aktivitou* kvalitativniho
vyzkumu. Analyzovany byly pfedevsim internetové verze Sbirky zakont, Gfedni listiny
a odborné studie tykajici se zvolené¢ho tématu. Dal$im vyznamnym zdrojem informaci
pro tuto praci byly odborna literatura, statistickd Setfeni, internetové portaly statnich
instituci a internetové stranky zdjmovych asociaci. Na zaklad¢ studia dokumentt byla
vypracovana teoreticka ¢ast této prace. Poté, co nové zdroje nepiinasely nové informace,
doslo dle Hendla (2016, s. 153) k ,,dosazZeni teoreticke saturace , a tim tento proces mohl

ptejit do praktické casti.

Nésledné¢ byla znovu pouzita metoda dotazovani, ale tentokrat technikou
polostrukturovaného rozhovoru. Pro polostrukturovany rozhovor vlastni konstrukce bylo
piipraveno 14 otazek. Otazky byly formulovany jednoduse a srozumitelné. V piipadé
ptili§ strohé nebo nelplné odpovédi byly k rozhovoru ptipraveny sondazni otdzky

k zajisténi co nejvyssi vytéznosti téchto rozhovort.
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2.4 Transformace dil¢ich cili do vyzkumnych nastroji

Tabulka 4 — Transformacni tabulka ¢. 1

chranéném trhu prace
v ,,Prispévku na zfizeni
pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim
postizenim*
definovaném
legislativou.

Cil Metody a techniky | Indikatory | Tazatelské otazky
vyzkumu

DC.1. Zjistit, jak | Kvalitativni Otazky, které budou

zaméstnavatelé na | metoda kladeny osobé piisobici

chranéném trhu prace vV managementu

hodnoti ,,Prispévek na oslovenych firem

zFizeni pracovniho

mista pro osobu se

zdravotnim

postiZenim*

definovany zakonem

o zaméstnanosti.

DVCI.1. Zjistit, jaké | Polostrukturovany | Pozitiva TOI1: Jaka pozitiva

pozitiva vnimaji | rozhovor vnimate Z pozice

zaméstnavatelé na zaméstnavatele na

chranéném trhu préce chranéném trhu préce

v ,,Prispévku na ziizeni v ,,Prispévku na zfizeni

pracovniho mista pro pracovniho mista pro

osobu se zdravotnim osobu se zdravotnim

postizenim* postizenim*

definovaném definovaném

legislativou. legislativou?

DVC1.2. Zjistit, jaka Negativa TO2: Jaka negativa

negativa vnimaji vnimate Z pozice

zaméstnavatelé na zaméstnavatele na

chranéném trhu prace
v ,,Prispévku na zfizeni
pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim
postizenim*
definovaném
legislativou?

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 5 — Transformacni tabulka ¢. 2

Cil Metody a techniky | Indikatory | Tazatelské otazky
vyzKumu

DC.2. Zjistit, jak | Kvalitativni Otazky, které budou

zaméstnavatelé metoda kladeny osobé piisobici

na chranéném trhu vV managementu

prace hodnoti oslovenych firem

»,<Dohodu o uznani

zaméstnavatele

za zaméstnavatele

na chranéném trhu

prace“  definovanou

zakonem

0 zaméstnanosti.

DVC2.1. Zjistit, jaka | Polostrukturovany | Pozitiva TO1: Jakd pozitiva

pozitiva vnimaji | rozhovor vnimate Z pozice

zameéstnavatelé zaméstnavatele

na chranéném trhu na chranéném trhu

prace v ,,Dohodé prace v ,,Dohodé

0 uznani zameéstnavatele 0 uznani zaméstnavatele

za zaméstnavatele za zaméstnavatele

na chranéném trhu na chranéném trhu

prace* definované prace definované

legislativou. legislativou?

DVC2.2. Zjistit, jaké Negativa TO2: Jakd negativa

negativa vnimaji vnimate Z pozice

zameéstnavatelé zaméstnavatele

na chranéném trhu na chranéném trhu

prace v ,,Dohodé prace v ,,Dohodé

0 uznani zameéstnavatele 0 uznani zameéstnavatele

za zaméstnavatele za zaméstnavatele

na chranéném trhu na chranéném trhu

prace* definované prace definované

legislativou. legislativou?

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 6 — Transformacni tabulka ¢. 3

Cil Metody a techniky | Indikatory | Tazatelské otazky
vyzKumu

DC.3. Zjistit, jak | Kvalitativni Otazky, které budou

zaméstnavatelé metoda kladeny osobé piisobici

na chranéném trhu vV managementu

prace hodnoti oslovenych firem

»PFispévek

na podporu

zaméstnavani osob se

zdravotnim

postiZenim

na chranéném trhu

prace* definovany

zakonem

o zaméstnanosti.

DVC3.1. Zjistit, jaka | Polostrukturovany | Pozitiva TO1: Jakd pozitiva

pozitiva vnimaji | rozhovor vnimate Z pozice

zameéstnavatelé zaméstnavatele

na chranéném trhu na chranéném trhu

prace v ,,Prispévku prace v ,Pfispévku na

na podporu podporu zaméstnavani

zaméstnavani osob se osob se zdravotnim

zdravotnim postizenim postizenim

na chranéném trhu na chranéném trhu

prace* definovaném prace* definovaném

legislativou. legislativou?

DVC3.2. Zjistit, jaka Negativa TO2: Jaka negativa

negativa vnimaji vnimate z pozice

zaméstnavatelé zaméstnavatele

na chranéném trhu na chranéném trhu

prace v ,,Prispevku prace v ,,Piispévku

na podporu na podporu

zaméstnavani osob se zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim zdravotnim postizenim

na chranéném trhu na chranéném trhu

prace* definovaném prace definovaném

legislativou. legislativou?

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 7 — Transformacni tabulka ¢. 4

Cil Metody a techniky | Indikatory | Tazatelské otazky
vyzKumu

DC4. Zjistit, jak | Kvalitativni Otazky, které budou

zaméstnavatelé metoda kladeny osobé piisobici

na chranéném trhu vV managementu

prace hodnoti oslovenych firem

»Povinny podil osob se

zdravotnim

postiZenim*

definovany zakonem

o zaméstnanosti.

DVC4.1. Zjistit, jaka | Polostrukturovany | Pozitiva TO1: Jakd pozitiva

pozitiva vnimaji | rozhovor vnimate Z pozice

zameéstnavatelé zameéstnavatele

na chranéném trhu na chranéném trhu

prace v ,,Povinném prace v ,,Povinném

podilu osob se podilu 0sob se

zdravotnim postizenim* zdravotnim postizenim

definovaném definovaném

legislativou. legislativou?

DVC4.2. Zjistit, jaka Negativa TO2: Jaka negativa

negativa vnimaji vnimate z pozice

zaméstnavatelé zaméstnavatele

na chranéném trhu na chranéném trhu

prace v ,,Povinném prace v ,,Povinném

podilu osob se podilu osob se

zdravotnim postizenim* zdravotnim postizenim*

definovaném definovaném

legislativou. legislativou?

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 8 — Transformacni tabulka ¢. 5

na chranéném trhu
prace ve ,,Vyhrazenych
vetejnych  zakéazkach*
definovanych
legislativou.

Cil Metody a techniky | Indikatory | Tazatelské otazky
vyzKumu

DC.5. Zjistit, jak | Kvalitativni Otazky, které budou

zaméstnavatelé metoda kladeny osobé piisobici

na chranéném trhu vV managementu

prace hodnoti oslovenych firem

»Vyhrazené verejné

zakazky* definované

zakonem o zadavani

verejnych zakazek.

DVCS5.1.  Zjistit, jaké | Polostrukturovany | Pozitiva TO1: Jaka pozitiva

pozitiva vnimaji | rozhovor vnimate z pozice

zaméstnavatelé zaméstnavatele

na chranéném trhu na chranéném trhu

prace ve ,,Vyhrazenych prace ve ,,Vyhrazenych

vetejnych  zakazkach* vetejnych  zakazkach*

definovanych definovanych

legislativou. legislativou?

DVC5.2. Zjistit, jaka Negativa TO2: Jaka negativa

negativa vnimaji vnimate z pozice

zaméstnavatelé zaméstnavatele

na chranéném trhu
prace ve ,,Vyhrazenych
vetejnych  zakézkach*
definovanych
legislativou?

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.5 Charakteristika mista

Pti rozhodovéani, kde bude probihat realizace vlastniho vyzkumného Setieni, byly brany

v potaz dv¢ dilezité okolnosti: bydlist¢ vyzkumnika s ohledem na dojezdovou vzdalenost

a zvolena technika pro vybér respondentli. Z diivodu zachovani anonymity respondentti

byl region Setfeni specifikovan dle vy$siho uzemné samospravného celku na Pardubicky

kraj. Pardubicky kraj je jeden ze &trnacti samospravnych celkti Ceské republiky, ktery je

vymezen Uzemim Ctyf puvodnich okrest. V Pardubickém kraji se nachéazi okresy

cey

Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici. Celkovy podet obyvatel Zijicich na izemi

Pardubického kraje ke dni 31. 12. 2019 ¢&inil 522 662 osob (CSU2, 2020).
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V ramci zvoleného regionu dle sdéleni UP CR — Krajské pobocky v Pardubicich eviduje
UP CR v Pardubickém kraji cca 170 organizaci ptisobicich na chranéném trhu prace
(UP1, 2021). Ze statistického Setieni z roku 2019 mél Pardubicky kraj v evidenci UP CR
v mezikrajském srovnani ¢tvrty nejvyssi podil OZP, a to 17,4 % ze vSech evidovanych
uchazecli o zaméstnani v Pardubickém kraji. Na jedno volné misto pfipadali ¢tyfi zajemci
o zaméstnani se zdravotnim postizenim. Konkrétné ke dni 31. 12. 2019 UP CR evidoval
v Pardubickém kraji 1 379 OZP jako uchazece o zaméstnani a zaroven mél v evidenci

374 pracovnich mist uréenych pro OZP (CSU2, 2020).

2.6 Zdivodnéni techniky vybéru respondentii

Volbu techniky pro vybér souboru respondentl z velké ¢asti ovlivnilo pilotni Setfeni. Jiz
pfi tomto rozhovoru byly doporuc¢eny kontakty vhodné a zajimavé pro tento vyzkum.
Z tohoto diivodu byla zvolena technika ,,Snowball sampling* neboli vybér nabalovanim.
Tato technika se ukazala byt vyhodnou pro navazani kontaktu. Pii kazdém rozhovoru byl
doporuc¢en minimalné jeden dal$i zajimavy kontakt, ktery spliioval kritéria vyzkumu.
Zaroven, diky poskytnutym doporuc¢enim, byly reakce oslovenych na zZadost o rozhovor
privetivejsi. Nekteti respondenti projevili dokonce velky zajem na ucasti tohoto vyzkumu
s oditvodnénim, Ze jsou radi, Ze jejich nazor nékoho zajima a Ze by se o tomto tématu
mélo vice psat. Naklonnost byla projevena také z divodu moznosti dosahnout vétSiho
povédomi o této problematice ve spolecnosti, a tim i vétsi Sance na zménu. Vzhledem
k nastalé¢ epidemiologické situaci byla technika vybéru nabalovanim kombinovéana
s technikou vybéru na zakladé dostupnosti. Nékolikrat v pritbéhu osloveni potencialniho
respondenta se stalo, Ze nez doSlo k planovanému rozhovoru, byl respondent uzavien
do karantény nebo pfimo u ného onemocnéni propuklo. Nevyhodou téchto zvolenych
technik bylo zizeni vybéru zkoumanych jednotek na okruh respondenti plisobicich
v Pardubickém kraji, protoze v rdmci tohoto kraje tyto organizace spolu vice ¢i méné

spolupracuji.
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2.7 Popis respondentii

S ohledem na zvoleny vyzkumny cil byly pro vybérovy soubor stanoveny dvé zakladni
podminky. Oslovena organizace musela mit s Ufadem prace uzavienou platnou Dohodu
0 uznani zameéstnavatele za zaméestnavatele na chranéném trhu prace a musela mit sidlo
v ramci Pardubického kraje. Obé podminky musely organizace spliovat kumulativné.
Dalsi kritéria vybéru byla ovlivnéna nékolika faktory. Prvnim z nich byla v t¢ dobé
probihajici epidemiologicka situace neumoziujici volny ptistup do bézné dostupnych
organizaci. Velkym problémem se stala obava respondentli z ndkazy onemocnénim
Covid-19 a nasledného pfeneseni do svého zaméstnani. Druhym faktorem byl
predpoklad, Ze zaméstnavatelé (respondenti) nebudou chtit vefejné prezentovat, jaka je
skutecnost ohledné vybranych nastroju statu, a to ptredevsim problematiky poskytovani

nahradniho plnéni, nebo piipadnou kritiku UP.

Kombinaci techniky ,,Snowball sampling* a techniky na zaklad¢ dostupnosti byli vybrani
nasledujici respondenti, ktefi byli doporufeni a zéaroven spliovali vySe uvedené

podminky vybéru.

Respondent €. 1: Muz trvale upoutany na invalidni vozik, jenz se zam&stnavanim osob se

zdravotnim postiZzenim zabyva 23 let.

Respondent €. 2: Muz se zdravotnim postizenim, jednatel organizace, kterd zaroven
poskytuje socidlni sluzby. Osoby se zdravotnim postizenim zaméestnava piiblizné od roku

1999.

Respondent ¢&. 3: Zena pusobici 16 let v socialnich sluzbach, z toho 6 let jako feditelka

organizace, kterd se zabyva zaméstnavanim OZP a sou€asné poskytuje socialni sluzby.

Respondent €. 4: Zena, socidlni pracovnice, kterd zaroven pracuje 1 v chranéné

provozovng, jez je pobockou organizace poskytujici socialni sluzby.

Respondent €. 5: Muz se zdravotnim postiZzenim, ktery byl upoutan na invalidni vozik az
v dospélosti. Pfed sedmi lety zalozil s kamaradem provozovnu s hlavnim cilem zapojit

OZP do bézného Zivota.
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Respondent &. 6: Zena, hlavni uéetni organizace zaméstnavajici OZP od roku 1997. Sama

pusobi v oboru 20 let.

Vysledny pocet Sesti respondentti byl zvolen na zdkladé dostupnosti. Pro stru¢ny piehled

respondentl byla vypracovana tabulka ¢. 9.

Tabulka 9 — Popis respondentii

Celkovy .
I I . Pocet .
Oznaceni Oznaceni pocet . B Zastupce
v . | zameéstnancu q
rozhovoru | respondenta | zaméstnanci OZP organizace
organizace
rozhovor respondent muz se ZP,
¢. 1 ¢. 1 106 64 ptedseda spolku
rozhovor respondent muz se ZP,
¢.2 ¢.2 63 51 jednatel spolecnosti
rozhovor respondent zena,
¢.3 ¢.3 95 65 feditelka
rozhovor respondent zena, socialni
¢. 4 ¢. 4 26 20 pracovnice
rozhovor respondent muz se ZP,
¢.5 ¢.5 3 3 manazer
rozhovor respondent zena,
¢.6 ¢.6 45 42 hlavni ucetni

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.8 Popis realizace vyzkumu

Vyzkumna ¢ast bakalaiské prace zapocala pilotnim Setfenim, na jehoz zékladé¢ byl zvolen
vybérovy soubor, metody a techniky Setfeni, formulovany vyzkumné cile a nasledné

formulovéany okruhy otazek.

Diilezitou soucasti planovani vyzkumu bylo sestavit casovy harmonogram vyzkumného
Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze pilotni Setfeni prob¢hlo zacatkem ftijna 2020, byl casovy

plan realizace rozhovord stanoven na prosinec 2020 az tinor 2021.

Pro polostrukturovany rozhovor vlastni konstrukce bylo ptipraveno 14 otazek, které byly
zaslany respondentovi pfedem prostiednictvim e-mailu. Potadi, v jakém budou na otazky

odpovidat, si volili respondenti sami.
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Pro tento vyzkum se ptredpokladaly rozhovory s osobni ucasti obou stran, coz se kvili
epidemiologické situaci ukazalo jako nerealné. Proto v nékterych piipadech doslo bud’
k pteruseni spoluprace, nebo k alternativnimu feSeni kontaktu. Na zdkladé¢ dohody
s oslovenymi respondenty byl cely rozhovor nahran do zdznamu. Zadny respondent

nem¢l proti nahrdvani namitky, vSichni vSak Zadali o zachovani anonymity.

Prvni rozhovor se uskutecnil jiz zacatkem prosince 2020 v kancelafi umisténé externé
od sidla firmy, aby kviili moZné ndkaze Covidem-19 nedoslo ke kontaktu se zaméstnanci.
Druhy rozhovor se uskutecnil v poloviné prosince 2020. Z divodu karantény se
na zakladé¢ dohody konal prostiednictvim telefonu. Pro tfeti rozhovor byl domluven
konkrétni termin na leden 2021. Na zakladé onemocnéni respondenta byly odpovédi
na pfipravené¢ otazky poskytnuty prostfednictvim e-mailu. Jelikoz odpovédi
neobsahovaly negativa, byl zasldn novy e-mail s Zadosti o doplnéni, na ktery respondent
obratem odpovédél. Ctvrty rozhovor probéhl v lednu 2021 prostiednictvim telefonu,
z divodu omezeni ptistupu do provozovny. Paty rozhovor se uskutecnil zacatkem tnora
2021 v prazdné provozovné, ktera byva jindy plné lidi. Sesty rozhovor se konal z diivodu

karantény respondenta telefonicky v unoru 2021.

Jelikoz z nékterych rozhovorii vyplynuly informace, které nikde v dokumentech nebyly
uvedeny, bylo v priibdhu $etfeni rozhodnuto o zaslani e-mailu s dotazy na UP — Krajskou
pobocku v Pardubicich. Prvni dotaz se tykal nesrovnalosti vyplyvajicich z rozhovort pfi
vyuzivani kombinaci nékterych néstroji. Dalsi dotaz byl sméfovan k informovanosti
zamé&stnavatelll OZP, a to, jakym zptisobem Krajska pobocka v Pardubicich informuje
a pfipravuje zamestnavatele na zmény v legislative, které se tykaji vySe zminovanych
nastroji. Posledni dotaz se tykal poskytovani nahradniho plnéni v Pardubickém kraji.
Na tyto otazky byly dne 5. 2. 2021 zaslany prostfednictvim e-mailu odpovédi, které jsou

v kapitole €. 3 postupné prezentovany.

Dal8im krokem, ktery byl uskute¢nén na zakladé zjisténych informaci pfi rozhovorech,
bylo zaslani e-mailu na Ministerstvo pro mistni rozvoj CR s dotazy, kolik vyhrazenych
vefejnych zakazek dle ustanoveni § 38 zdkona o vefejnych zakdzkach bylo zadano
v letech 2018-2020 a kolik z toho bylo zadano v Pardubickém kraji. Na tuto otazku pftisla
odpovéd’ s odkazem na Odbor narodnich a EU informacnich systémii Ministerstva pro

mistni rozvoj CR, kam lze smérovat statistické dotazy. Odpovéd’ na nasledny e-mail je
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uvedena v kapitole €. 3, v podkapitole €. 3.5., zamétujici se na zjisténi, jak zaméstnavatelé
na chranéném trhu prace hodnoti ,,Vyhrazené vefejné¢ zakazky* definované zdkonem

o zadavani verejnych zakazek.

Na zavér praktické ¢asti byly vSechny odpovédi jak respondenti, tak statnich instituci
v ramci jednotlivych dil¢ich cili komparovany a ptipraveny pomoci vhodnych technik

k nasledné prezentaci.

2.9 Administrace ziskanych dat

Jak jiz bylo vyse uvedeno, pro ziskani dat od respondentti byla pouzita metoda dotazovani
technikou polostrukturovaného rozhovoru. Casova naro¢nost rozhovori se pohybovala
v rozmezi tficeti péti minut az jedné hodiny, a to z divodu, ze néktefi respondenti Casto
odbocovali od tématu. Nasledné byla provedena doslovna transkripce, ktera je sice Casové
naro¢na, ale pro zpracovani dat nezbytna. Text byl piepisovan do spisovné cestiny, nebot’

nebyla dilezita autenti¢nost projevu, nybrz jeho obsah.

Ziskana data bylo déale nutné zredukovat o informace, které se netykaly zkoumaného
tématu, a pouzit tfidéni prvniho a druhého fadu. Jednotlivé odpovédi byly rozd€leny podle
ttidéni prvniho fadu do odstavcti podle formulovanych cila a podle tfidéni druhého fadu
do pododstavct na negativa a pozitiva jednotlivych nastroji. Takto zptehlednénd data

umoznila jejich naslednou interpretaci.

2.10 Etika kvalitativniho vyzkumu

Pro socidlni praci je velmi dulezité¢, aby se socialni pracovnik neustdle podilel
na zvysSovani jeji prestize. Jednim ze zpusobt, jak tuto svou povinnost muze Cinit, je
dodrzovat etickd pravidla, coz je i jedna ze zakladnich hodnot socidlni prace. Baum (2014,
s. 122) uvadi, ze ,,je ve vyzkumu v socidlni praci nutno usilovat o holistické sladéni
vyzkumnych principu s hodnotami socialni prace*. Dle jeho slov jsou eticka pravidla
vyzkum za dodrzovani vSech etickych pravidel. Pfed zapojenim respondenta

do samotného vyzkumu je moralni a dle Hendla i nutné (2016, s. 157) ,, ziskat pouceny
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(informovany) souhlas“. Pro tento vyzkum postacil pasivni souhlas vSech respondent
udéleny jiz pii dojednéani terminu spole¢ného setkani. VSichni dotdzani respondenti byli
pouceni, ze v pripad¢ zmeény svého nazoru mohou kdykoli spolupraci pterusit nebo uplné
ukoncit. S ohledem na citlivost nékterych otazek, bylo vSem respondentiim piislibeno
zachovani jejich anonymity. Zachovani soukromi bylo diilezité pro ziskani pravdivych,
tieba 1 kritickych a nezkreslenych odpovédi, aby tak vyzkum mohl vystihnout realitu pro
tuto praci. S ohledem na zachovani soukromi nejsou v této praci uvadény konkrétni tidaje

o organizacich ani respondentech, které by mohly odhalit jejich skute¢nou identitu.
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3 VYHODNOCENI A INTERPRETACE ZISKANYCH
DAT

Cilem této kapitoly je ptiblizeni vysledkil kvalitativniho vyzkumu. V této Casti jsou
vytvofeny podkapitoly dle jednotlivych dil¢ich cilii, které prace definuje tak, aby se
shodovaly s péti nejvyznamnéjSimi nastroji, jimiz stat zaméstnavatele OZP podporuje.
Vybranymi nastroji jsou Pfispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim, Dohoda o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace,
Ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu
prace, Povinny podil osob se zdravotnim postizenim a Vyhrazené veifejné¢ zakazky.
Ziskana data, kterd byla pfedem pomoci metod a technik upravena, budou nasledné
postupné interpretovana. Dale budou uvedena rizika a navrhy na zménu, které
respondenti v zavéru rozhovoru predkladali. V zavérecné diskusi prace vyhodnoti

jednotlivé dil¢i cile a zodpovi svlij hlavni cil.

Hlavnim cilem bakalaiské préce je zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
hodnoti vybrané néstroje, kterymi stat podporuje zaméstndvani OZP, definované
legislativou. Aby bylo mozné na tento hlavni cil prace odpovédét, jsou nize
interpretovany odpovédi na jednotlivé dil¢i cile, které byly poskytnuty respondenty. Pro

ptehlednost jsou vypracovany popisné tabulky shrnujici postoj respondentt.

3.1 DC.1. Zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
hodnoti ,,Prispévek na zrizeni pracovniho mista pro osobu

se zdravotnim postiZenim*

Dil¢i cil €. 1 se zamétuje na zjisténi, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti
,,PTispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim* definovany

zakonem o zameéstnanosti.
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Tabulka 10 — Postoje respondentii k DC. 1.

Respondent pozitiva negativa
Respondent €. 1 nevim nevyhodné, nevyuzivame
Respondent €. 2 nevim nelze kombinovat s § 78a,

nevyuzivame
Respondent ¢. 3 pomuze snaklady pfi | Gfednicka masinérie,

ziizeni pracovniho mista nevyuzivame

Respondent ¢. 4 nevim nevyhodné, nevyuzivame

Respondent €. 5 nevim nevyhodné, nevyuzivame

Respondent €. 6 pomize se

investicemi

vstupnimi | nevyuzivdme

Zdroj: Vlastni zpracovani

DVC1.1. Zjistit, jaka pozitiva vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
v ,,PFispévku na zrizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZzenim*

definovaném legislativou.

Na otazku, jaka spatfujete pozitiva v tomto nastroji poskytovaném stitem, se témér
vSichni respondenti vyjadrili jednotné, Ze nevi z divodu nevyuZivani tohoto
nastroje. Pouze dva respondenti doplnili: ,, Pomiize s naklady pri ziizovani pracovniho
mista a upravdach pracovisté, ale nevyuzivame ho“ (respondent ¢. 2). , PomuZe se
vstupnimi investicemi, ale nevyuzivame. My nevytvarime nova mista, ale mame to v ramci
dohody. Dneska uz miizete mit mist, kolik chcete, ale zalezi na tom, jestli vam to uzna

Urad prace* (respondent ¢&. 6).

DVC1.2. Zjistit, jaka negativa vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
v ,,PFispévku na zrizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim*

definovaném legislativou.

VSichni respondenti se shodli na negativu, Ze z diivodu nemoZnosti kombinace
tohoto prispévku s prispévkem dle § 78a ZoZ ,,je piispévek pro nds nevyhodny, prosté
se nam nevyplati, a proto ho nevyuzivame“ (respondent €. 5). Respondent ¢. 1 uvedl, ze
., néekolik let zpatky jsme to vyuzivali, ale protoze je tam uvedeno ,miize dostat‘, navic se
krizi s prispévkem na provozni naklady, tak ho nevyuzivame. Prosté nemiiZeme mit oboji. “
., Pro mé je jednodussi ziskat prispévek dle § 78a, tak ja se timto prispévkem nezabyvam “

(respondent €. 2).
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Vzhledem k tomu, Ze zakon tuto kombinaci nevylu¢uje, byl zaslan na UP — Krajskou
poboc¢ku v Pardubicich e-mail ze dne 8.2.2021 s dotazem, zda je moznd kombinace
prispévku dle § 75 a § 78a zakona o zaméstnanosti. Na tento e-mail byla zaslana odpoveéd’
s vyjadienim, ze ,,neni obecné vylouceno poskytnuti prispévku na ziizeni pracovniho
mista pro OZP i pro zaméstnavatele uznaného. Ale v interni smérnici UP CR je feceno,
Ze by mélo byt Zadouci upiednostnit na § 75 zaméstnavatele, kteii nejsou uznani. Tedy
k podpore na obou rezZimech § 75 a 78a v praxi prakticky nedochazi = vétsina
zameéstnavatelu uderem roku 2018 presla mezi uznané a od stejného roku se dohody
na § 75 prakticky nezrizuji, zameéstnavatelé o ne nemaji zajem. Pokud by néjaka Zadost
od Zadatele p¥isla a kontrolou bychom zjistili, Ze jiZ je uzndn, tak by hodnotici komise
pravdépodobné v souvislosti s vySe uvedenym znénim interni smérnice UP CR pracovni

misto prispévkem nepodporila.

3.2 DC.2. Zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
hodnoti »Dohodu 0 uznani zaméstnavatele

za zaméstnavatele na chranéném trhu prace*

Dil¢i cil €. 2 se zamétuje na zjisténi, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti
»Dohodu ouzndni zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace®

definovanou zakonem o zaméstnanosti.

Tabulka 11 — Postoje respondentii k DC.2.

Respondent pozitiva negativa
Respondent €. 1 pfinesla tlevu v papirovani | nevim
Respondent ¢. 2 zjednoduseni nevim
Respondent €. 3 zjednoduseni zadna
Respondent €. 4 nevnimam nevim
Respondent €. 5 zjednoduseni zadna
Respondent €. 6 vymytila podvodné firmy | zZadna

Zdroj: Vlastni zpracovani
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DVC2.1. Zjistit, jaka pozitiva vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
v ,,Dohodé o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace*

definované legislativou.

Dohodu o uznani zaméstnavatele ¢tyfi z péti respondenti chvalili. ,, Negativa v tom
nevidim. Spis to vidim jako pozitivum “ (respondent €. 6). ,, Nam i urednicim to prineslo
urcité ulevu, protoze i jim ubylo hodné starosti s nami‘ (respondent ¢. 2). Nejcastéji
zminovanym pozitivem bylo, Ze je jednodussi vyménit zaméstnance. ,, Kdyz se mi meénila
zameéstnankyné, tak jsem nemusel tolik papirovat a pouze jsem ji uvedl ve ctvrtletnim
seznamu ““ (respondent €. 5). Dohodu o uznani zaméstnavatele vnimaji respondenti jako
dobry nastroj, ktery zjednodusuje praci, a zaroven jako ,,nutnost, protoze bez dohody
nema zamestnavatel narok na financni podporu * (respondent €. 3). Dal§im zmiflovanym
pozitivem bylo méné provadénych kontrol ze strany Ufadu prace. Organizace prosly
velkou kontrolou pied uzavienim této dohody a nasledné je ¢eka po tiech letech dalsi,
aby jim mohla byt dohoda prodlouZzena na dobu neurcitou. Jsou si védomi, ze kontrola
UP muZe byt provedena i mimo tento rezim, ale piesto je to méné Casto ne pied
uzavienim dohody, a to je vnimano jako pozitivum. Respondenti ¢. 1 a 6 zdiraznili,
Ze ,,je to urcité dobra véc, protoie se vymytily ty chranéné dilny, které to mély na cerno,
aby Cerpaly pFispévek“ (respondent €. 6). ,, My jsme ty spravné firmy, kterym jde o to, aby

osoby s handicapem mohly pracovat*“ (respondent €. 1).

DVC2.2. Zjistit, jaka negativa vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
v ,,Dohodé o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace*

definované legislativou.

K negativiim se Ziadny respondent nevyjadril. Ncktefi se 1 kratce zamysleli, ale

nakonec odpovédéli bud’ ,,nevim®, nebo ,,zadna*.
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3.3 DC.3. Zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
hodnoti ,,Prispévek na podporu zaméstnavani osob se

zdravotnim postiZenim na chranéném trhu prace*

Dil¢i cil €. 3 se zamétuje na zjisténi, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti
,Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu

prace® definovany zakonem o zaméstnanosti.

Tabulka 12 — Postoje respondentii k DC.3.

Respondent pozitiva negativa

Respondent €. 1 vyuziti na asistenta neni  flexibilni, velka
byrokracie

Respondent €. 2 narokovy prispévek neni flexibilni, je nizky

Respondent ¢. 3 narokovy ptispévek neni flexibilni, navySeni
prispévku administrativné
narocné

Respondent €. 4 pomahd pii zaméstndvani | Cerpanim tohoto piispévku

ozp nemame narok na dalsi

podporu, je nizky

Respondent €. 5 pomaha nam prezit mohlo by to byt vic,
navySeni  nevyuzivame,
velké byrokracie

Respondent €. 6 vyuziti na asistenta pozdni vyplata

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejvice diskutovanym tématem vSech rozhovori se stal ptispévek dle § 78a ZoZ. Tento
piispévek se sklada ze tii ¢asti. Prvni ¢ast je pausalni ¢astka 1 000 K¢, na kterou je narok
naptiklad i v pfipad¢, ze zaméstnanec je dlouhodobé nemocny. Druhou ¢ésti je nadrokovy
prispévek, ktery je velmi zjednoduSené feceno poskytovan ve vysi 75 % skutecné
vynaloZenych nakladii na mzdy a platy OZP, maximalné vSak do ¢astky 13 600 K¢. Treti

¢asti je tzv. navyseni ptrispévku, o které zZadatel musi zadat zvlast'.

DVC3.1. Zjistit, jaka pozitiva vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
v ,PFispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

na chranéném trhu prace* definovaném legislativou.
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Prvni ¢ast prispévku vSichni respondenti chvalili ve smyslu: ,, Dobry u tohoto
prispevku je stanoveny pausal 1 000 K¢* (respondent €. 4). Respondenti upozornili
na vyhodu, Ze ,,na tento pauidl je ndarok vidy, i kdyZ je zaméstnanec dlouhodobé

nepriitomen* (respondent €. 6).

r wr

Druha c¢ast je pro zaméstnavatele OZP velké téma. VSichni respondenti se shodli,
Ze pozitivem je existence tohoto prispévku. ,,Bez této financni podpory bychom se
neudrzeli” (respondent €. 5). ,,Bohuzel nesmirné dulezity, v dnesni dobé by spousta
zameéstnavatelii bez tohoto prispévku nepreZila. Jako pozitivum bych uvedla, Ze je
narokovy“ (respondent €. 3). Respondent €. 1 zdlraziioval, Ze je pro podnikani dulezité
byt flexibilni. Kdyz dostanou zakazku a potiebuji pfijmout nového zaméstnance nebo
v ptipadé, ze nékdo neplni své povinnosti, tak ,, muzZu toho cloveka vyménit a nemusim se
z toho nikomu zodpovidat. Toto je provazané prave s dohodou o uznani zaméstnavatele.
U prispevku dle § 75 ZoZ bych to resit musel. * ,, DFive zvySeni museli menit zakonem
a s prispevkem museli meénit zakon, ale ted’ uz to tak neni a zména miize byt provedena

narizenim vlady. Coz je vyhoda “ (respondent €. 2).

Treti ¢ast prispévku je navySeni, o které musi v piipadé zajmu organizace zadat. Dva
ze Sesti respondenti spatiovali v navySeni velka pozitiva, protoZe je jej moZné
vyuzivat na asistenty, které ke své praci OZP velmi potiebuji. ,, 7o si myslim,
Ze spousta firem s chranenou dilnou nevyuziva. My jsme to dlouho nevyuzivali, protoze
zase ten UP si nechtél délat starosti. Nakonec jsme je donutili, Ze prosté ty asistenty
potiebujeme, a museli jsme to zdiivodnit. Opravdu poctivé popsat, co ten asistent tam
déla, jestli je to opravdu asistent. Ze opravdu asistuje tém lidem pii vyrobé a zdroveri
s nimi porad pracuje. Asistent je musi také dennodenné ukolovat a zaroven ukazovat
Jjejich cinnost, protoze oni jsou schopni do druhého dne zapomenout, jak se to déla. Proto
Jje dulezity asistent. Vyuzivame to dostatecné a myslim si, Ze se nam to vyplaci z hlediska
té kvality a vseho. Je to opravdu dobra vec* (respondent €. 1.). ,, Navyseni vyuzZivame

pouze na asistenty. Bez asistentii bychom vitbec nemohli existovat ““ (respondent €. 6).

DVC3.2. Zjistit, jaka negativa vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
v ,,Prispévku na podporu zaméstnidvani osob se zdravotnim postiZenim

na chranéném trhu prace“ definovaném legislativou.
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Pét ze Sesti respondentt uvedlo, Ze ,,piispévek neni flexibilni a je nizky“ (respondent
¢. 2). Vzhledem k tomu, ze vySe pfispévku pruzné nereaguje na vysi minimalni mzdy,
zvySuji se tim organizacim naklady na vyplaceni mezd. ,, Na zacatku to bylo, Ze téch 75 %
prostredkii dostanu a na tu mzdu musim 25 % vydélat. Ted’ se to blizi poméru 70 % ku
30 %, takze proto firmy skiipou zuby a nadavaji“ (respondent €. 2). ,, Vzhledem k tomu,
Ze my nejsme na minimalni mzdé a prispevek se adekvdtné nezvysuje, prispiva nam stat
méne a meéne ““ (respondent €. 5). Oproti tomu respondent ¢. 6 nemél s vySi prispévku
velky problém. ,, Kdyz vytvarite nové misto, tak to pocitate, kolik ta dotace bude. Troufam
si tvrdit, Ze uz dneska nejsou zadné chranené dilny, které by zameéstnavaly OZP
na 8 hodin. Hlavné z toho ditvodu, Ze nechtéji ohrozit zaméstnance, protoze by mohl prijit
o invalidni diichod. Socialka by mu rekla, ze kdyz miizete chodit na 8 hodin do prace, tak
vlastné invalidni diichod nepotiebujete. Takze mame ty lidi zaméstnané na 4 nebo 6 hodin
a vétsinou se ten prispévek ani nevycerpd, a to i za predpokladu, zZe nejsou na minimalni
mzde. Je ale pravda, Ze u nékterych pozic se cast platu, na kterou si musime vydeélat,
zvysuje. ““ Déle bylo respondenty upozornéno na pozdni vyplaty ptispévku dle § 78a ZoZ.
Na zéklad¢ rozhovoru s respondentem €. 6 bylo toto negativum upiesnéno na pozdni
vystaveni rozhodnuti o ptispévku. ,, Nikdy nam neschvali penize do 30 dnu. Nikdy
to nestihaji. No, ale penize pak prijdou hned* (respondent €. 6). Zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,spravni fad*), uvadi, ze ,, pokud nelze
rozhodnuti vydat bezodkladne, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji
do 30 dnit od zahdjeni Fizeni . Dle sd€leni tii respondentil se tak nedéje. Neni to podle
jejich nazoru chybou vyfizujicich ufednic, ale nespravné nastaveného systému pii
schvalovani piispévku dle § 78a ZoZ Utadem prace CR. Respondent &. 4 uvedl,
ze ptispévek je ,,velmi diilezity,“ ale pti probihajici kontrole jej dostal do nepiijemné
situace. V obdobi probihajici kontroly se lhiita vystaveni rozhodnuti o piispévku
prodluzuje ze 30 dni na ,, 60 dnit a my jsme méli najednou velké problémy s ,cash flow".
Je to sice podle zdakona, ale prosté ta kontrola trva rok a vy cely rok dostavate ty penize,
na které mate narok, a pak az zpétné dostanete ty penize za vyplacené mzdy. Samoziejmé
tu cast, na kterou madte narok. Urcite by bylo lepsi, kdyby to bylo mozné posilat rychleji,
aby nam to pomohlo. Protoze vy nesmite poslat pozdé vyplatu ani zadné dalsi odvody.
Nikdo uz na to nebere ohledy. Oni poslou penize v ramci zakona az po 60 dnech, ale vy ty

penize musite vyplatit véas. Tak ty penize nékde musite vzit, ale to uz mate problém hradit
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dalsi odvody, kde vam hrozi sankce z pozdni uhrady. Je to velmi neprijemné ““ (respondent
¢.4). Nespokojenost s institutem kontroly spocivala v prodlouzeni lhity pro vydani
rozhodnuti o ptispévku o 30 dnti, které je legislativné ukotveno ve spravnim fadu.

Tieti ¢ast prispévku je navyseni, o néz v piipadé zajmu musi organizace zadat. Cty¥i
ze Sesti respondentii uvedli, Ze toto navySeni nevyuzivaji. ,, Pro mé to je pak uz takova
byrokracie, Ze uz to prosté nebudu delat. Uz je to pak pro mé slozity. Takze mi to za to
nestoji“ (respondent ¢. 5). Témér vSichni respondenti se shodli, Ze ,,s tim bohuZel
souvisi Silend administrativa, zdlouhavé procesy, pozdni platby, uiednickd masinérie se

v§im viudy a do toho jesté osobnost kompetentni osoby na UP* (respondent &. 3).

3.4 DC.A4. Zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace

hodnoti ,,Povinny podil osob se zdravotnim postizenim*

Dil¢i cil €. 4 se zamétuje na zjisténi, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti
»Povinny podil osob se zdravotnim postizenim* definovany zakonem o zamé&stnanosti.
Vzhledem k tomu, Ze Setifeni bylo provedeno u zaméstnavatelli ptisobicich na chranéném
trhu préace, vyjadrovali se k tomuto bodu ze svého uhlu pohledu a sdélovali své postoje

hlavné k poskytovani nahradniho plnéni.

Tabulka 13 — Postoje respondentii k DC.4.

Respondent

pozitiva

negativa

Respondent €. 1

pomahd nam zvysit piijmy

e 24

uvazuji o snizeni

Respondent ¢. 2

zvysuji pfijmy, vyuzivame
na maximum

postupné ho snizuji

Respondent €. 3

aplikace UP — Seznam
nahradniho plnéni

je to alternativou piimého
zamestnavani OZP

Respondent €. 4 pfinasi pracovni napli pro | prefakturace, mezery
ozp v zakon¢

Respondent €. 5 zadna ptefakturace

Respondent €. 6 zvySuje piijmy, zvySuje | nenuti organizace

prodej naSich vyrobkd a
sluzeb

zameéstnavat OZP

Zdroj: Vlastni zpracovani
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DVC4.1. Zjistit, jaka pozitiva vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace

v ,,Povinném podilu osob se zdravotnim postiZenim* definovaném legislativou.

Existenci poskytoviani ndahradniho plnéni povaZuje za pozitivni pét ze Sesti
respondenti. Pét ze Sesti respondentii povaZuje za pozitivni ziskani zakazek,
na jejichz plnéni se OZP primo podili. Respondent ¢. 4 uvedl, ze ,, prinasi pracovni
naplin pro OZP“. Respondent €. 3 jesté doplnil, ze ,, pro sluzby zabyvajici se podporou
zamestnavani OZP je to podklad pro komunikaci s komercnimi firmami... Dobrym
ndstrojem je aplikace UP, kterd eviduje poskytnuté nahradni plnéni.“ T¥i organizace
ze Sesti povazuji poskytovani nahradniho plnéni za pozitivni a moZnost
prefakturace je pro né dilezita. Snazi se poskytovat nahradni plnéni tak, aby jim byla
zaddvana prace pro OZP. Zbylou c¢ast se pak snazi prefakturovat, aby zvysili piijmy
a zvySovat platy a mzdy vSem zaméstnancim. ,, No a stara se tu o to OZP, kterda je zdatna
se tuto sluzbu naucit a obhospodarovat. Prosté nakoupime zbozi a prodame ho dal. No
a co mam rict k tomu, Ze pak u nas to zbozi v ramci nahradniho plnéni koupi ministerstvo?
Omlouvam se, ale nebudu uvadet které. Mam to délat ja, nebo nekdo jiny? “ (respondent
¢. 2). Respondent ¢. 1 zminil za pozitivni, ze ,,tim, Ze se zvysuje prumérna mzda, se tak
zvySuje viastné i 28nasobek, ale i pokuty a vse, co je s ni primo spojené... My délame
nahradni plnéni i tak, Ze nam ty firmy davaji vylozene praci. To je uplné skvela vec. Toho

3

by ale mohlo byt vic.*

DVC4.2. Zjistit, jaka negativa vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace

v ,Povinném podilu osob se zdravotnim postiZenim* definovaném legislativou.

Pouze jeden ze Sesti respondentii nahradni plnéni neposkytuje. , Zkouseli jsme
poskytovat jako nahradni plnéni své sluzby zameéstnavatelum na volném trhu prdce, ale
nebyl o to velky zajem. Takze se nam nevyplati tim zabyvat... Neposkytujeme. Byla
to komplikace,* (respondent €. 5). Oproti tomu respondent ¢. 2 spatfuje negativa
v tom, Ze ,postupné se snaii prispévek sniZovat. Ted to na podzim bylo v ndvrhu
a neproslo to. Jsem rad. “ Respondent €. 6 uvadi, Ze byt’ prefakturaci vyuzivaji, tak
v tom vidi i negativa: ,, Poskytovat prefakturaci se snazi vSechny chranéné dilny, protoze
to je, a to Fikam oteviené, jediné, co nds drzi nad vodou. Kdyz potom zjistite, zZe piilka

firem jsou statni sprava a prispévkové organizace, které jsou zavislé na statnim rozpoctu,
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a presto nakupuji drdz... Prijde mi to na hlavu postavené, Ze ten stat nam da dotaci, ale
na druhou stranu da dotaci té statni sprave nebo samosprave, ktera si nakoupi u toho,
kdo prefakturuje s 5% navysenim, protoze potiebuji splnit povinny podil a nejsou schopni
si jako stat ty lidi zaméstnat* (respondent ¢. 6). Dva ze Sesti respondenti oznacuji
prefakturaci pouze za negativa. ,, My samoziejmé dostavame nabidky poskytovani
nahradniho plnéni i k prefakturaci. To se rozhodné déje. My prefakturace odmitame.
Vzdy chceme, aby tam byl podil nasi prace, abychom to mohli poskytnout v rezimu
nahradniho plnéni. Neni to samoziejmé tak, Ze by volaly houfy firem, ale ze pred koncem
roku se stane, ze se nékdo ozve a jestli bychom tieba néco neprefakturovali. Tak to prosté
nedélame a v podstaté mam pocit, ze se nam to v dobrém vraci a Ze jsme vnimani jako
férovy zameéstnavatel. V podstaté se snazime tu spolecnost vychovavat. Prosté to délame
takto. Dokud budou firmy, které budou prefakturovavat bez podilu prace OZP, tak nikdy
tu spolecnost nenaucime, aby nam tu prdaci davaly, aby nam davaly tu duveru, aby nam
davaly ty zakazky. To se pak nikdy nestane *“ (respondent €. 4). ,, Prefakturaci nedélame.
S tim nesouhlasime *“ (respondent €. 3). VSichni respondenti se shodli, Ze negativem je,

Ze ,je to alternativa piimého zaméstnavani OZP“ (respondent €. 3).

Pro ovéfeni vyuzivani poskytovaného nadhradniho plnéni byl zaslan e-mail
na UP - Krajskou pobocku v Pardubicich. UP sdélil, ze v Pardubickém kraji existuje
cca 170 organizaci uznanych za zaméstnavatele na chranéném trhu préce, ale pouze asi
100 organizaci se registrovalo do aplikace Evidence nahradniho plnéni, to znamena,

7e 70 ze 170 organizaci v Pardubickém kraji neposkytuje nahradni plnéni (UP1, 2021).

3.5 DC.S. Zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace

hodnoti ,,Vyhrazené verejné zakazky*

Dil¢i cil €. 5 se zamétuje na zjisténi, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti

,»Vyhrazené vefejné zakazky* definované zakonem o zadavani vefejnych zakazek.
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Tabulka 14 — Postoje respondentii k DC.5.

Respondent pozitiva negativa

Respondent €. 1 zadné zadné

Respondent €. 2 zadné zadné

Respondent €. 3 zadné zadné

Respondent €. 4 zadné zadné

Respondent €. 5 zadné zadné

Respondent €. 6 nevim velké objemy, Sibeni¢ni

terminy

Zdroj: Vlastni zpracovani

DVCS.1. Zjistit, jaka pozitiva vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace

ve ,Vyhrazenych verejnych zakazkach* definovanych legislativou.
Respondenti zadna pozitiva nevyjadrili.

DVCS.2. Zjistit, jaka negativa vnimaji zaméstnavatelé na chranéném trhu prace

ve ,,Vyhrazenych verejnych zakazkach* definovanych legislativou.

K negativiim se vyjadfil pouze jeden respondent. Respondent €. 6 uvedl, Ze tento néstroj
zna, ale nevyuzivaji ho. ,,Je to z duvodu, ze i kdyz jsme méli mozZnost do jedné zakazky jit,
tak jsme to nevyuzili, protoze se docela bojime. Jsou to bud’ velké objemy, nebo Sibenicni
terminy. Mdame zkuSenosti, ze nam lidi prosté onemocnéli, a nemame tolik lidi, aby byli

zastupitelni. Jsme mald chranéna dilna a nejsme schopni konkurovat.

Pét ze Sesti respondentii odpovédélo témér stejné. Misto odpovédi na pozitiva
a negativa Vyhrazenych vefejnych zakazek znélo: ,, To neexistuje (respondent €. 2).
,Co to je? To neznam* (respondent €. 5). ,, Tak tento nastroj bohuzel neexistuje
(respondent €. 3). ,, Kdysi jsem zkousel jednu verejnou zakazku ziskat. Tam jsme byli jako
chranéna dilna zvyhodneni, ale pro velkou konkurenci firem z volného trhu jsme ji
neziskali. Vickrat jsem to nezkousel. Bylo to mnoho prdace pro nic. O vyhrazenych
verejnych zakazkach jsem nikdy neslysel. Co to je?“ (respondent €. 1). ,, Vite, Ze vitbec
nevim, co to je? Mé to uplné sokovalo, Ze néco takového existuje. JakozZe existuje néco

Jjako vyhrazené verejné zakazky pro OZP? ** (respondent €. 4).
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Pro vytvofeni uceleného obrazu o zadavani vyhrazenych vetejnych zakazek byl zaslan
dotaz na Odbor narodnich a EU informaénich systémtl Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
Na zaslany dotaz pfisla odpoveéd’, Ze udaj § 38 ZoZVZ je nepovinnym udajem, ktery neni
u evidovanych vetejnych zakazek uveden, a proto nelze zaslat statistické udaje (MMR,

2021).

3.6 Zminovana rizika

Dale budou zminéna rizika, se kterymi se zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
setkavaji a na néz bylo upozornéno pfti rozhovorech uskute¢nénych v ramci vyzkumného
Setfeni. Na prvni a tfeti riziko jiz bylo upozornéno v teoretické ¢asti na zakladé Cetby
odborné literatury a muze tak dojit i ke zhodnoceni, zda soucasny stav se oproti

ptedchozimu vyzkumu zlepsil, zhorsil nebo ziistal na stejné Grovni.

Prvni riziko bylo ziskavani informaci o zménach v legislativnim nastaveni vybranych
nastroju. Na toto riziko jiz upozornila pani Ludikova ve své studii Kvalita Zivota osob se
specidlnimi potiebami. Tento stav se jiz vyrazné zlepsil a ze Setfeni vyplynulo, Ze ze Sesti
oslovenych respondenti étyii velice chvalili spolupraci s Utadem préace a zptisob, kterym
poskytuji informace o legislativnich zméndch v zdkoné o zaméstnanosti. Pouze dva
respondenti uvedli, Ze informace od Utadu prace nemaji zadné a zmény si zjistuji sami.
Jelikoz vSichni respondenti nesdileli stejny nazor, byla prostfednictvim e-mailu poloZena
UP — Krajské poboéce v Pardubicich stejna otazka, na kterou bylo odpovézeno
nasledovné. ,,Krajska pobocka v Pardubicich a jeji kontaktni pracoviste (na urovni
okresit) poradaly v minulych letech pravidelné a opakované nékolik seminari a skoleni
pro zaméstnavatele osob se zdravotnim postizenim predevsim za ucelem seznameni se
zménami v této oblasti, informace byly predavany i v ramci poradani Burzy prdce.
V lonskem a letosnim roce se informace zaméstnavatelum rozesilaly e-maily z ditvodu
opatreni proti koronaviru a se zamestnavateli udrzujeme bezné kontakt pri administraci

Jejich nejriiznéjsich zadosti a administraci (§ 78a) zdkona o zaméstnanosti“ (UP1, 2021).

Druhé zjisténé riziko predstavovala skuteCnost, Ze zaméstnavatelé dostavaji nevyhodné
placené¢ nabidky s odivodnénim, Ze organizace piisobici na chranéném trhu prace

dostavaji pfispévky na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
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na chranéném trhu prace dle § 78a ZoZ. Bohuzel spolecnosti nabizejici nevyhodné
nabidky nepochopily, ze ptispévek nema snizovat cenu sluzeb a zbozi, ale ma podpofit
zaméstnavatele, aby mohli zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim, které chtéji
pracovat, a tim naplnit své pravo na praci. Proti tomuto se da bojovat pouze tim, ze se
o téchto nekalych nabidkach firem bude vefejné¢ informovat a zaméstnavatel¢é OZP
nebudou na nevyhodné nabidky pfistupovat. Jedin€ tak se da spole¢nost vychovat a tyto

nevyhodné nabidky minimalizovat.

Tteti zmifované riziko opét souviselo s pfispévkem na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace dle § 78a ZoZ. Pét respondentii ze Sesti
uvedlo, ze diky nizké vysi tohoto pfispévku jsou nuceni meénit kritéria pii vyberu novych
zaméstnancli nebo dokonce i v nékterych piipadech ptehodnotit pracovni uvazky
stavajicich zaméstnanci. To je paradox socidlniho podnikani. Toto riziko vznikajici pfi
zaméstnavani OZP bylo také zminéno v teoretické Casti této prace. Pii studiu dokumenta
bylo toto riziko zminéno v ¢lancich na internetovych strankach Asociace zaméstnavatela
OZP. Pfi tomto Setfeni byla ovéfena pravdivost uvadénych zprav a bohuzel stav této

skute¢nosti je stale stejny.

3.7 Navrhované zmény respondenty

Na zévér rozhovoru byla vzdy polozena zavérecna otdzka. Kdybyste mél(a) moznost
a moc néco zmenit, tak co by to bylo? Na tuto otdzku spiSe odpovidaly zeny. Muzi
odpovidali bud’,, 0 tom jsem nepremyslel “ (respondent €. 2), nebo ,, sam napad na zmenu

nemdm, “ (respondent &. 1 a 5). Zeny v odpovédich na tuto otazku byly sdilngjsi.

Respondent €. 3: ,, Dle mého stale chybi legislativa pro socialni ekonomiku, podnikani.
Vsichni na ni cekame, mluvime o principech, ale neni se c¢eho drZet, ani tim padem neni
mozné plné mluvit o socidalnim podnikani. Firmy se tak tvari, ale jelikoz nemaji jasné
definovano v legislativé, co je socialni podnik, nemaji jistotu. Kdybych méla tu moc,

zavedla bych zdkon o socidalnim podnikani. *

Respondent &. 6: ,,Jd vidim problém v nastaveni. Mé rozciluje to, Ze statni sprava

nedostatecne zamestnava OZP v kancelarich. Chtéla bych, aby ve statni sprave vytvorili
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mista pro OZP, kde budou vykondvat jednodussi administrativni prace. No, a to se nedéje.

Meli by jit prikladem.

Respondent €. 4: ,, Tak urcité by to byla minimalni mzda, to je nejvétsi téema. Aby ruist
minimalni mzdy byl provazan s nariistem prispévku dle § 78a. Je to proste prakticka véc.
Druha vece, ktera by se mi libila, je zménit celospolecenské mysleni, aby lidé neméli
uvedené predsudky vici zaméstnavani OZP. Treti véc, aby se nam podarilo ty nuzky
otevrit tak moc, Ze se bude darit zaméstndavat OZP i na otevieném trhu prace. Aby se vice
darila ta komunikace téch zaméstnavatelit na chranéném trhu prdace a zaméstnavatelii
na volném trhu prace. Aby dochdzelo ke skutecné inkluzi mezi dospélymi a bylo
to prirozené. A posledni, aby vsichni cCerpali férové nahradni plnéni a nebyli Zadni

3

prekupnici s nim.

Vyse uvedeni respondenti vyjadrfili svilj nazor ke zménam, které by si pfestavovali zavést,
kdyby méli tu moc néco sami zménit. VSechny navrhy na zménu jsou velmi zajimavé
a zcela urcité potrebné. Kdyby autor mél vybrat jednu z vySe uvedenych zmén, byla by
to zména tykajici se provazani ptispévku dle § 78a ZoZ s rastem minimalni mzdy
s odkazem na uskute¢néné rozhovory v ramci vyzkumného Setfeni. Diivodem tohoto
rozhodnuti je nejcastéji respondenty zmiflovany problém spocivajici v nesouladu ristu

minimalni mzdy a ristu ptispévku dle § 78a ZoZ.

3.8 Zavérecéna diskuse

Prace si klade za cil zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti vybrané
nastroje, jimiz stat podporuje zaméstnavani OZP, definované legislativou. Vybranymi
nastroji jsou Ptispévek na ziizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim,
Dohoda o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace, Prispévek
na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace,
Povinny podil osob se zdravotnim postizenim a Vyhrazené vetejné zakazky. Aby bylo
mozné odpovédet na cil hlavni, byly stanoveny dil¢i cile, které zjiSt'uji, pomoci rozhovort
se zameéstnavateli OZP na chranéném trhu préce, jaka negativa a pozitiva jsou spatifovana

v jednotlivych vybranych nastrojich. Dil¢i cile se tedy shoduji s jednotlivymi vybranymi
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nastroji. V této Casti budou zhodnoceny jednotlivé dil¢i cile a nésledné hlavni cil

bakalaiské prace.

Diléi cil ¢. 1 Prispévek na zfiizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postiZenim Sest ze Sesti respondenti nevyuzZiva. Nejcastéji uvadénym divodem je
nemoznost tento piispévek kombinovat s prispévkem dle § 78a ZoZ. Z nékterych
rozhovori vyplynulo, Ze ptispévek by radi v urcitych ptipadech vyuzili, ale pokud musi
porovnavat, ktery je vyhodné;jsi, tak daji vzdy pfednost ptispévku dle § 78a ZoZ. Pouze
jeden z respondentii uvedl, Ze o tento prispévek nemaji zajem, protoze se jiz dale
nerozviji azcela nova mista nezfizuji. Na zdklad¢ vlastniho Setfeni bylo zjiSténo,
ze kombinaci ptispevki dle § 75 a § 78a ZoZ zakon nevylucuje, ale existuje interni
predpis UP, ktery soub&h téchto piispévkt nedoporucuje ufednikim Utadu prace
schvalovat. Ufad prace dale nevysvétlil, pro¢ dochazi k tomuto nerovnému postaveni

organizaci.

Diléi cil €. 2 Dohodu o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu
prace Ctyii ze Sesti respondentt chvalili. Jako pozitiva uvadéli zjednoduSeni
administrativy pro ob€ zucastnéné strany, zpiehlednéni zaméstnavani OZP na chranéném
trhu prace, zjednoduseni pfijimani a propousténi zaméstnanctli a eliminovani organizaci,
které Cerpaly prispévky na podporu zaméstnavani OZP, jez vedly pouze administrativne.
Dva ze Sesti respondentii nespatifovali v tomto institutu Zadné vyrazné zmény oproti

reZimu pi'ed uzavirenim této smlouvy. Negativa k tomuto nastroji Zadny respondent

nevyjadril.

Diléi cil €. 3 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim.
Na hlavnim pozitivu tohoto prispévku, Ze viibec existuje, se shodli vSichni
respondenti. VSichni respondenti kladné hodnotili pausSialni ¢astku 1 000 K¢&.
NavySeni prispévku ¢tyfi ze Sesti respondentii nevyuzivaji z divodu velké byrokracie,
coz predstavuje negativa. Dva ze Sesti respondentu i pres byrokracii toto navySeni
vyuZivaji na asistenty, jeho vyuziti povazuji za velké pozitivum. Z toho vyplyva, Ze dalsi
moznosti navysSeni, které zakon nabizi, nikdo z oslovenych respondentli nevyuziva. Pét
ze Sesti respondenti uvedlo jako hlavni negativa, Ze je prispévek nizky a pruzné
nereaguje na rist minimalni mzdy. Dile byla uvedena jest¢ dvé negativa. TFi

respondenti upozornili na negativa, ktera spatfuji v pozdnim vystaveni rozhodnuti
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o prispévku, a jeden respondent upozornil na negativa institutu kontroly. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o procesni postupy dle spravniho fadu, nebudou dale tato dvé negativa

zahrnuta do hodnoceni.

K dil¢imu cili ¢. 4 Povinnému podilu osob se zdravotnim postiZenim respondenti
sdélovali své postoje hlavné k ¢asti poskytovani nahradniho plnéni a z tohoto pohledu byl
také nastroj hodnocen. Setfenim byla zjisténa jak pozitiva, tak negativa tohoto néstroje.
VSichni respondenti vnimaji poskytovani nahradniho plnéni jako dobie mySleny
nastroj statu. VSichni se shodli, Ze legislativni ukotveni tohoto nastroje prinasi jak
praci pro OZP, tak tzv. prrefakturaci. Prefakturaci dva ze Sesti respondentii oznacili
jako negativum, t¥i ze Sesti jako pozitivum a jeden ze Sesti respondentii tento nastroj
nevyuziva. Jako pozitiva tohoto nastroje oznacuji fakt, ze pfinasi praci pro OZP, zvySuje
piijmy zaméstnavateli OZP. Za negativa je oznacovano hlavné to, Ze se jedna o ndhradu

za ptim¢ zaméstnavani OZP.

Dil¢i cil €. 5 Vyhrazené verejné zakazky byly velkym piekvapenim témét pro vSechny
oslovené organizace. Pouze jeden ze Sesti respondentii sdélil negativa tohoto nastroje.
VétSinou se jedna o velké zakazky a kratké terminy. Z tohoto diivodu nastroj nevyuzivaji.
Dalsi negativa ani pozitiva nebyla zjiSténa, protoZe pét ze Sesti respondentu tento
nastroj neznalo. V tomto pifipadé budou organizacim poskytnuty ziskané informace
k tomuto tématu. Jak moc bude nadale tento nastroj vyuzivan, nezdvisi pouze
na povédomi téchto organizaci, ale také na zadavatelich, ktefi tyto pfilezitosti musi

vytvaret.

Na zaklad¢ zodpovézeni vedlejsich cilti bude nasledné zodpovézen hlavni cil bakalarské
prace. Prace si klade za cil zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace
hodnoti vybrané nastroje, jimiz stat podporuje zaméstnavani OZP, definované
legislativou. Na zéklad¢ provedené¢ho vyzkumného Setfeni bylo zjiSt€no nasledujici.
VSichni respondenti se shodli na ndzoru, Ze néstroje statu jsou pro jejich fungovani velice
dilezité, ale doklddani plnéni podminek stanovenych zdkonem je byrokraticky velmi

narocné.
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Ptispévek na zfizeni pracovniho mista dle § 75 ZoZ respondenti nevyuzivaji z divodu
informaci o nemoZznosti kombinace s ptispévkem na podporu zaméstnavani OZP. Setteni

ukazalo nesoulad mezi legislativnim vymezenim a zavedenou praxi UP.

Z péti vybranych nastroju jen dohoda o uznani zaméstnavatele dle § 78 ZoZ je vnimana
jako néstroj legislativné dobie ukotveny. Dohoda o uznani zaméstnavatele dle

respondentl pfinesla vSe, co zdkonodarci timto nastrojem zamysleli.

Ptispévek na podporu zaméstnavani OZP dle § 78a ZoZ vsichni osloveni respondenti
hodnoti jako nepostradatelny, ale je stanoven nizkou ¢astkou a zpiisob legislativniho
nastaveni jim zvySuje naklady. Pozitivné hodnoti pausalni ¢astku, avSak ¢erpani navyseni

tohoto ptispévku respondenti hodnoti jako byrokraticky velmi naro¢né.

Dal$im hodnocenym nastrojem byl povinny podil zaméstnanct OZP, ktery neni dle
respondentl spravné legislativné vymezen. Na zakladé Setfeni byly organizace rozdéleny
do tfi skupin. Prvni skupina tento néastroj nevyuziva, druhd skupina hodnoti néstroj jako
dobfe mysleny, ale za negativni povazuje nespravné legislativni vymezeni umoziujici
prefakturaci, kterou zneuzivaji obé zucastnéné strany. Tieti strana hodnoti nastroj
pozitivné a nespravné legislativni nastaveni vyuziva. VSichni osloveni zaméstnavatelé se

ale shodli, Ze negativem tohoto néstroje je, ze nahrazuje pfimé zaméestnavani OZP.

Pouze nastroj vyhrazené vetejné zakazky nebyl zpohledu legislativniho vymezeni

hodnocen, a to z diivodu, Ze ho zaméstnavatelé bud’ neznali, nebo nevyuzivali.
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ZAVER

Téma bakalaiské prace bylo zvoleno Zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
z pohledu zaméstnavateld. Pro vyzkumné Setfeni byli vybrani zaméstnavatelé ptisobici
na chranéném trhu prace se sidlem v Pardubickém kraji. Jednalo se o socidlni Setfeni, kde
byly zjisStovany postoje a nazory respondentt, kde je dilezity osobni pfistup. Z tohoto
divodu byla zvolena kvalitativni vyzkumna strategie. Tato volba se ukazala jako spravna.
Pomoci polostrukturovanych rozhovori byla =ziskdna nejen data potiebna
pro zodpovézeni hlavniho cile této prace, ale byla odhalena i rizika, se kterymi se
zamé&stnavatelé¢ na chranéném trhu prace potykaji a zaroven souvisi se zaméstnavanim

0sob se zdravotnim postizenim.

V teoretické ¢asti byly definovany zakladni pojmy tykajici se hlavniho tématu této prace.
Upozornéno bylo na nejednotnost definic pojmu ,,zdravotni postizeni®, které kazdy zakon
definuje pouze pro ucely daného zakona. Bylo by vhodné, aby definice osoby se
zdravotnim postizenim legislativa CR sjednotila a aby tak mohlo byt zdravotni postizeni
posuzovano vzdy dle stejnych pravidel. Bylo zjisténo, Ze zdkon o zamé&stnanosti je jednim
z nejcastéji novelizovanych zakont v eské legislativé. Casté legislativni zmény situaci
zneptehlednuji, misto aby pomahaly a zaméstnavatelim ulevovaly. Dale bylo definovano
pet nejvyznamnéjsich nastroji, kterymi stat podporuje zaméstnavatele na chranéném trhu

prace.

V praktické ¢asti byl definovan hlavni cil prace a dil¢i cile prace, které se shoduji
s vybranymi nastroji v teoretické ¢asti. Hlavnim cilem praktické ¢asti bylo popsat, kde,
kdy, od koho a jak byly zjistény odpovédi na stanovené vyzkumné cile. Zpracované
odpovédi pomoci metod a technik byly nasledné v kapitole ¢. 3 prezentovany

a interpretovany. V zavérecné diskusi byly zodpovézeny dil¢i cile a nésledné cil hlavni.

Prace si kladla za cil zjistit, jak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace hodnoti vybrané
nastroje, kterymi stat podporuje zameéstnavani OZP, definované legislativou.
Vyzkumnym Setfenim bylo zjisténo, Ze osloveni zaméstnavatelé OZP vyuzivaji pouze tii
zpéti vybranych nastrojii, jez 1 pies negativa hodnoti jako nepostradatelné

pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
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Pti tvofeni podminek pro zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim je dilezité mit
na paméti, Ze tyto nastroje jsou pro n¢ nepostradatelné. Je nutné umoznit osobam se
zdravotnim postizenim vstoupit na trh prace a zarovenl zaméstnavatele podpofit v jejich
snaze je zaméstnavat, a ne jim snahu zneptijemnovat a znemoznovat plnénim nerealnych
podminek, piehnanou byrokratickou maSinérii anc¢kdy inepochopitelnym egem
ufednikd. Je dalezité si uvédomit, ze zaméstnavat OZP je soucasti nasi spolecnosti a ze
tyto organizace odvadi kvalitni praci, za kterou si stoji. Poméhaji osobam se zdravotnim
postizenim uspokojit jejich pravo na praci, které vyplyva ze Zakladni listiny prav
a svobod, a zaméstnavaji i osoby na volném trhu prace nezaméstnatelné. Je nutné si

uvédomit, Ze tyto organizace jsou velkym pfinosem pro celou spolecnost.

Rizikem této prace autor vnima zvolené techniky pro vybér souboru respondenti.
Technika nabalovanim doplnéné technikou na zéklad¢ dostupnosti zuzila oblast, kde
probihalo vyzkumné Setieni na Pardubicky kraj, protoze v ramci tohoto kraje oslovené

organizace spolupracuji.

V ramci prvniho rozhovoru bylo upozornéno na tfi rizika, se kterymi se zaméstnavatelé
na chranéném trhu prace setkévaji a zaroven souvisi se zaméstnavanim OZP. Nasledné
v pritbéhu dalSich rozhovord byly respondentiim na tato tfi rizika kladeny otazky, ale
pouze v piipadé€, ze se o nich sami nezminili. Prvni riziko se tykalo ziskavani informaci
o zménéach v zékoné o zaméstnanosti od UP, druhé a tieti riziko se tykalo piispévku dle
§ 78a ZoZ. Vzhledem k tomu, Ze na prvni a tieti riziko jiz bylo upozornéno v teoretické
¢asti v ramci studia dokumentli, mohlo tak dojit k porovnani a vyhodnoceni, zda se
situace jiz zmeénila, ¢i nikoliv. V ptipad¢ prvniho rizika bylo zjisténo, Ze situace se
vyrazn¢ zlepsila, v ptipad¢ druhého rizika bylo konstatovdno, Ze se jedna o paradox

podnikani, a tieti riziko bylo potvrzeno beze zmén.

Kdyby méla tato prace doporucit ndvrh na zménu, tak prvni zménou by bylo nastaveni
§ 78a ZoZ, kdy vyse prispévku by mohla byt stanovena procentni sazbou z minimalni
mzdy. VySe piispévku by pak byla flexibilni a rostla by vzdy s vy$i minimalni mzdy.
Druhd systémova zména se tyka povinného podilu OZP. Vzhledem k problematice
poskytovaného nahradniho plnéni dochéazi k nerovnému postaveni zaméstnavatela OZP.
Jak jiz bylo zminéno v teoretické &asti, nahradni plnéni je v ramci CR &erpano ve vysi

62 % limitu nahradniho plnéni. Navrhovana zména by spocivala ve zruSeni
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poskytované¢ho ndhradniho plnéni, ale s podminkou, ze sankce odvedené za nesplnéni
povinného podilu zaméstnanych OZP nebudou odvadény do statniho rozpoctu, ale
do specialné vytvoreného fondu pro tento ucel. Z tohoto fondu by se finan¢ni prostfedky
vracely zpét na podporu zaméstnavani OZP. D4 se predpokladat, ze v pripad¢ zruseni
poskytovani nahradniho plnéni a zavedeni specialniho fondu, by bylo mozné zvysit
prispévky na podporu zaméstnavani OZP a srovnat tak nerovné ziskavani finanéni

,podpory* organizaci na chranéném trhu prace prostifednictvim prefakturace.

Na zaklad¢ tohoto doporuceni by bylo zajimavé provést vyzkumné Setfeni, jez by
spoc¢ivalo ve zkoumani postojii organizaci na volném trhu prace ke druhé navrhované

zmeéne.

Prace je urCena pro studenty se zdjmem o tuto problematiku a pro zameéstnavatele
zaméstnavajici nebo uvazujici o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Pomuze
jim nahlédnout na aktualni pohled soucasnych zaméstnavateltt OZP na tuto problematiku
a ujasnit si své moznosti pii ¢erpani vybranych nastroji statu. Dale prace muze slouzit
i Utadu prace jako zpétna vazba jeho ¢innosti, klientského piistupu a zaroven pro zjisténi

postojii zaméstnavatelti OZP k vybranym nastrojim, které UP spravuje.

Na zaklad¢ zjisténi, Ze oslovené organizace neznaji institut Vyhrazené vetejné zakazky,
byl vypracovan informacni letdk obsahujici zékladni informace o tomto nastroji.
Informacni letdk bude poskytnut respondenttim pro jejich ucely a zaroven pro piipadnou
dalsi distribuci mezi organizace, se kterymi kooperuji. Pokud vejdou vyhrazené vetejné
zakazky v Sir$i povédomi a organizace budou apelovat na krajské a obecni urady, aby
tyto zakézky zadavaly, je Sance, Zze bude tento nastroj vice vyuzivan. Pfipraveny

informacni letdk je pfilohou €. 3 této prace.
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PRILOHA C.1-0OTAZKY K ROZHOVORU

e V jakém oboru Vase spole¢nost podnika?

e Kolik mate celkem zameéstnanca?

e Kolik osob se zdravotnim postizenim zaméstnavate?

e Jak dlouho putsobite na trhu prace? Piipadné: Jak dlouho se zaméstnavanim OZP

zabyvate?

e Spolupracujete s jinymi organizacemi na chranéném trhu prace?

o Kter¢ konkrétné to jsou?

o V ¢em spociva Vase spoluprace?

e Jakd negativa a pozitiva spatiujete v nize uvedenych nastrojich, kterymi stat

podporuje zaméstnavatele OZP:

©)

O

©)

O

Ptispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim,
Dohoda o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace,
Ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
trhu prace,

Podil osob se zdravotnim postizenim (jde hlavné o postoj k nahradnimu plnéni),

Vyhrazené vetejné zakazky.

e Kdybyste mél(a) moznost a moc néco zmenit, tak co by to bylo?



PRILOHA C.2 -ROZHOVORC. 4

V jakém oboru Vase spole¢nost podnika?

Mame tfi provozy: dvé rizné orientované dilny a provozovnu - sluzby.

Kolik mate celkem zaméstnancii?

Celkem 50 osob.

Kolik osob se zdravotnim postiZenim zaméstnavate?

Celkem 40 osob se ZP.

Mate velké procento zaméstnanych OZP. Jak se Vam to dafi kombinovat, kdyZ maite
pouze 10 osob bez ZP?

Je to sice hodné¢, ale mame tieba 8 lidi se ZP, a to jim dé vlastné¢ dohromady 2 Gvazky.
To je vyhoda chranéného zaméstnavani. Mate hodné lidi, kolem kterych je dost prace, jak
administrativng, ale 1 osobné. Ale ty osoby zvladnou pracovat naptiklad 3 hodiny denn¢
a vy to tak rtizn¢ skladate, abyste pokryla pracovni dobu. To je podle mé jeden
z nejvetsich benefitl, co ty lidi se ZP k tomu potiebuji, aby mohli pracovat.

Jak dlouho piisobite na trhu prace?

Organizace 20 let a celou dobu zaméstnava OZP.

Spolupracujete s jinymi organizacemi na chranéném trhu prace?

Ano.

Které konkrétné to jsou?

Neni zde uvedeno z ditvodu zachovani anonymity.

V ¢em spociva Vase spoluprace?

Potkavame se v ramci komunitniho planovani, v rdmci poskytovani socidlnich sluzeb se
protiname. Také se stalo, Ze ptiSel zakaznik a mél vétsi zakazku, kterou jsme nemohli
zvladnout z diivodu kapacity, tak jsme se s nimi spojili, abychom se na té zakazce
spole¢né podileli. Prosté kooperace. Je to pro mé hodné blizké, aby spolu socidlni podniky
spolupracovaly a spojily sily. N&jaké obavy z konkurence ja moc nesdilim.

Jaka negativa a pozitiva spatiujete v niZe uvedenych nastrojich, kterymi stat

podporuje zaméstnavatele OZP?

II



Vybrané nastroje jsou v podstaté nastroje statu, které je tézké a slozité vyuzivat a Cerpat.
Tady ztohoto seznamu, co vy uvadite, nejvic vyuzivame pfispévek na podporu
zaméstnavani OZP. To je pro nas dilezity prispévek.

Tak tfeba minuly rok jsme méli dost veliké komplikace, protoze jsme méli navic velkou
kontrolu, takze se u nés stalo to, Ze maji 30 dnli na vyplaceni, no ale kdyz vstoupite
do rezimu kontroly, tak je to najednou 60 dnti, a my jsme m¢li najednou velké problémy
s ,,cash flow*. Je to sice podle zakona, ale prosté ta kontrola trva rok a vy cely rok
dostavate ty penize, na které mate narok, a pak az zpétn¢ dostanete ty penize za vyplacené
mzdy. Samoziejmé tu ¢ast, na kterou mate narok. Urcit¢ by bylo lepsi, kdyby to bylo
mozné posilat rychleji, aby ndm to pomohlo. ProtoZe vy nesmite poslat pozdé vyplatu ani
zadné dalsi odvody. Nikdo uz na to nebere ohledy. Oni poSlou penize v rdmci zdkona az
po 60 dnech, ale vy ty penize musite vyplatit v¢as. Tak ty penize nékde musite vzit, ale
to uz mate problém hradit dalsi odvody, kde vam hrozi sankce z pozdni thrady. Je to
velmi nepiijemné.

Ted’ navic nam jako kazdému klesly pfijmy, ale protoze Cerpame tento piispévek, tak uz
nemame narok na dalSi podporu od statu. Rozumim tomu, Ze podpora nemulze byt
bezbieha, ale na druhou stranu jsme jako ostatni podnikatelé a ten piijem z vlastni ¢innosti
nam klesl jako vSem ostatnim. Dal$i negativa tohoto pfispévku jsou, Ze je nizky
a nezvysuje se s minimalni mzdou.

Vy dostavate prispévky, i kdyZ z diivodu covidu mate zavireno?

Pobirame ptispévky, protoze ty lidi zaméstndvame. VSechny ty provozy jedou, ale
ve velmi omezeném rezimu, aby spliiovaly vladni nafizeni.

VyuzZivate navySeni tohoto prispévku?

Tak ten nevyuzivame. Je to administrativné narocné v prokazovani a dalo by se fict, ze
dotace od Pardubického kraje. Takze z dota¢niho programu jsme pofidili zafizeni, které
jsme pro ¢innost potiebovali. Je to Gplné super, ale kazdy kraj to nemd. Dobry u tohoto
prispévku je stanoveny pausal 1 000 K¢.

Jaka pozitiva a negativa vnimate u institutu Dohoda o uznani zaméstnavatele
za zaméstnavatele na chranéném trhu prace?

Pozitiva a negativa, no ani nedokazu posoudit, jestli ndm to néco pfineslo. Myslim si, ze

v bézném provozu to nevnimam. Na to vdm nedokazu odpoveédét.



Jaka pozitiva a negativa vnimate u institutu Piispévek na zrizeni pracovniho mista
pro osobu se zdravotnim postiZenim?

Tak tento pfispévek nevyuzivame, protoze je pro nas nevyhodny. Neni mozné ho
kombinovat s § 78a, a tim se nam nevyplati o n¢j zadat.

Jaka pozitiva a negativa vnimate u institutu Podil osob se zdravotnim postiZenim?
Protoze jste zaméstnavatel na chranéném trhu prace, jde hlavné o postoj
k nahradnimu plnéni.

My samoziejmé dostdvame nabidky k poskytovani nahradniho plnéni i k ptefakturaci. To
se rozhodné déje. My prefakturace odmitame. Vzdy chceme, aby tam byl podil nasi prace,
abychom to mohli poskytnout v rezimu néhradniho plnéni. Neni to samoziejmée tak, ze
by volaly houfy firem, ale Ze pfed koncem roku se stane, ze se nékdo ozve a jestli bychom
tteba néco neprefakturovali. Tak to prosté¢ nedélame a v podstaté mam pocit, Ze se nam
to v dobrém vraci a Ze jsme vnimani jako férovy zaméstnavatel. V podstaté se snazime tu
spoleCnost vychovavat. Prosté to délame takto. Dokud budou firmy, které budou
prefakturovavat bez podilu prace OZP, tak nikdy tu spolecnost nenauc¢ime, aby nam tu
praci davaly, aby nam davaly tu davéru, aby nam dévaly ty zakazky. To se pak nikdy
nestane. Vzdycky bude moznost piefakturace u n€koho jiného a obejiti zdkona. No a pak
se mize stat, e Ufad prace pfestane poskytovat tyto piispévky a firmy, které
prefakturovéavaji, nebudou mit dostatek finan¢nich prostfedki a praci pro OZP, protoze
odbératelé nebudou zvykli jim davat zakazky s podilem prace osob OZP.

Jaka pozitiva a negativa vnimate u institutu Vyhrazené verejné zakazky?

Vite, ze vliibec nevim, co to je? M¢ to upln¢ Sokovalo, Ze néco takového existuje. Jakoze
existuje néco jako vyhrazené vetejné zakazky pro OZP?

Ano.

Tak to je skv€lg, tak to se na to musim nékde podivat. To musim nékde zjistit.

Ja Vam na oplatku poslu do e-mailu vSe, co jsem k tomuto nastroji statu zjistila.
V podstaté se jedna hlavné o § 38 zakona o verejnych zakazkach, ktery upravuje
zadavani verejnych zakazek pouze pro zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez 50
% OZP z celkového poctu svych zaméstnanci. Zadavatel miiZe zadat, Ze na praci se
OZP bud’ budou podilet uréitym procentem, nebo ji budou vykonavat pouze osoby
se ZP. A jesté dilezita informace, skrze zadavani vyhrazenych verejnych zakazek

nelze pozadovat nahradni plnéni.



A to plati od ledna letosniho roku?

Ne, tento zakon plati od roku 2016.

Tak to je velmi zajimavé. To opravdu existuje?

Ano, ale moc jsem vyhrazenych verejnych zakazek zatim nenaSla. NasSla jsem
napriklad jednu z roku 2020, kterou zadala UHK. To zaujalo hlavné mne, protoZe
na této univerzité studuji. Hlavné je vyhlasuji obce nebo stait, ale neni to pravidlem.
Vyhrazené verejné zakazky vyhlasuji i soukromé firmy a také jsem je dohledala. Je
to bohuzel institut, ktery se dle mého nazoru pouziva malo.

Tak to mi prosim poslete, protoZe na mést¢ a na kraji se potad o verejnych zakazkach
mluvi, Ze je musime vyuzivat, ze ptes to nejede vlak. Ale pojem vyhrazené vetejné
zakazky, tak o tom nikdo nemluvi. Otdzka je, jak to funguje v redlu. Je zajimavé, ze
1 na méste, kdyz jsem to fesila intenzivné, tak mi o tom nikdo netekl. Tak to mi prosim
poslete, to budu obohacena.

Jesté bych Vas chtéla pozadat o zodpovézeni par otazek, které vznikly na zakladé
hned prvniho rozhovoru. Jedna se o jista rizika pri zaméstnavani OZP. S nékterymi
jsem se setkala jiz pri Cetbé literatury. Celkem by mé zajimala soucasna situace
v této problematice a i si myslim, Ze by bylo dobré na tuto skute¢nost upozornit,
pripadné vyjasnit, jaka je soucasnost. Souhlasite?

Ano.

Chtéla bych se Vas zeptat, jakym zpusobem ziskavate informace o zménach
v zakoné o zaméstnanosti ohledné nastroji na podporu zaméstnavani OZP.
Informace hleddme rtizné na internetu, prosté kde se d4, ale jednou za ptl roku jde ucetni
na $koleni, aby byla v obraze. Né&které informace mame ptimo od Utadu prace, ktery
obcas néco porada. S Uradem prace jsme hodné v kontaktu, je to pro nas vyznamny
partner jako pro kazdého zaméstnavatele OZP.

Druhym rizikem zaméstniavani OZP, na které jsem byla upozornéna je, Ze
zaméstnavatelé OZP dostavaji finanéné nevyhodné nabidky, protoZe dostavaji
prispévky od statu. Mate s tim také néjakou zkuSenost?

S tim se setkavame velice Casto. Slychavame: ta prace nebude tak kvalitni. Ta prace bude
levnéjsi, protoze maji prispevky od statu. A tohle je véc, na kterou ¢asto narazime, jakoze
ta prace nebude dobra, ze to urcité jako nezvladneme, ze to musi byt strasné levny, ze

jsme chranéna dilna, tak to bude dlouho trvat. Tak takové ptedstavy jsou, ale to tak prosté



neni. My poskytujeme praveé tu podporu lidem, aby si praci udrzeli a prace byla kvalitni.
Za svou préci si ruc¢ime. A protoze poskytujeme i socialni sluzby, tak maji i tuto podporu.
V tom piipadé ndm klesa fluktuace, nemocnost a i mnozstvi hospitalizaci u téchto lidi a ta
prace se dafi realné 1épe délat. Takze to jsou zase n¢jaké naklady, které s tim ta organizace
ma.

Treti riziko, na které bych se Vas chtéla zeptat. Vzhledem k tomu, Ze jste uvedla, Ze
prispévek dle § 78a je nizky a pruzné nereaguje na rist minimalni mzdy, ménili jste
diky vysi tohoto prispévku kritéria vybéru zaméstnance OZP?

Bohuzel ano. Cim dél vic musime zohlediiovat, jakou ma ten &lovék schopnost pracovat.
Ta minimalni mzda se zvySuje, ale nezvySuje se ten piispévek dle § 78a, tak pak roste
tlak na vykon a ti lidé, ktefi nestihaji, si tu praci neudrzi. To je bohuzel paradox tohoto
socidlniho podnikéni. Ja jsem pfitom pfiznivcem minimalni mzdy, protoze ji mame jednu
jako Ze jste zapomenuty jako zaméstnavatel OZP. Uz mate § 78a a uZ to staci, uz nic
dalSiho nechtéjte. Ale Ze to pruzné nereaguje, tak to moc nefesi. No a z toho vyplyva, ze
nestaci jenom tlak na vykon, ale také musime navySovat ty ceny, abychom tento rozdil
pokryli. To je jednoduché. Pokud se nam snizi ristem minimalni mzdy podpora, tak to
musite kompenzovat n¢kde jinde, ale to uz je casto problematické. Minimalni mzda je
pro nés takova no¢ni mura.

Posledni otazka: Kdybyste méla mozZnost a moc néco zménit, tak co by to bylo?

Tak urcité by to byla minimalni mzda, to je nejvétsi téma. Aby rast minimalni mzdy byl
provazan s nartistem piispevku dle § 78a. Je to prosté prakticka véc. Druhé véc, kterd by
se mi libila, je zménit celospolecenské mysleni, aby lidé neméli uvedené predsudky vici
zaméstnavani OZP. Tieti véc, aby se nam podafiilo ty niizky otevfit tak moc, ze se bude
dafit zaméstnavat OZP i na otevieném trhu prace. Aby se vice dafila ta komunikace téch
zaméstnavatelll na chranéném trhu prace a zaméstnavateli na volném trhu prace. Aby
dochdzelo ke skute¢né inkluzi mezi dospélymi a bylo to pfirozené. A posledni, aby

vSichni Cerpali férové nahradni plnéni a nebyli Zadni piekupnici s nim.



PRILOHA C.3 —INFORMACNI LETAK

VYHRAZENE
VEREINE ZAKAZKY

Ridi se ustanovenim § 38 zakona &. 134/2016 Sb.,
0 zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisu.

Tato vyhrada musi byt uvedena v oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni
nebo ve vyzvé k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni.

Pro koho jsou urceny:

® Pouze pro dodavatele zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech
alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych
zaméstnanc.

Zakladni podminky pro dodavatele:

v w . ” w v o F ’
® Pomer zamestnanych OZP k celkovemu poctu zamestnancu musi byt
uvedena v nabidce spole¢né s dolezenim potvrzeni Uradu prace CR.

® Pro tuto podminku je rozhodnym obdobim ctvrtleti pfedchazejici
zahajeni zadavaciho Fizeni.

Kdo miize vyhrazené verejné zakazky zadat:
* Obec, kraj, stat a dalsi vefejni zadavatelé (Lesy CR, Povodi, Skoly, apod.)

» Soukromé subjekty, pokud na zakazku pouziji vice nez z 50 % verejné
zdroje (penize stétu, krajl, obci, EU apod.)

» Dobrovolny zadavatel, coZ je osoba, ktera zahajila zadavaci Fizeni
dobrovolné (nemusela, ale rozhodla se zadavat dle zakona o zadavani
verejnych zakazek)

Skrze zadavani vyhrazenych verejnych zakazek nelze
pozadovat tzv. nahradni plnéni ve smyslu ustanoveni § 81
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Zdroj: Vlastni zpracovani
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