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ABSTRAKT

V této diplomové praci se feSi problematika konkurenceschopnosti regiont.
V teoretické Casti je vymezen kraj, jako hlavni aktér regionalniho rozvoje, a moznosti
financovani. V praktické ¢asti je popsan a charakterizovan Olomoucky kraj doplnény
o SWOT analyzu. Konkurenceschopnost regionu je vypoctena na zakladé statistickych
proménnych z riznych obort.
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ABSTRACT

In this diploma thesis is described problematic of regional competitiveness issue. In the
theoretical part is defined region as the main actor of regional development and its
funding possibilities. In the practical part is described Olomouc region supplemented by
SWOT analysis. Competitiveness of the region is achieved by statistical variables from
different sectors.
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1 UVOD

Hlavnim pfedmétem této diplomové prace je analyza a srovnani postaveni
Olomouckého kraje v celorepublikovém meéfitku. Pro tento tcel je nutné si podrobné
predstavit pojem region a v navaznosti na to také obsahovou stranku regionalni politiky.
Pii plnéni cild vytyCenych regionalni politikou je umoznén kraji rozvoj a celkové
zlepSeni podminek k zivotu.

Regionalni politika je velmi vyznamnou soucasti politiky Evropské unie. Jako primérni
cil si zvolila snizovani socioekonomickych rozdili mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
a jejich regiony. Z toho vyplyva také snaha podpofit hospodafsky a socidlni rozvoj
u zaostalych regiont, do kterych plyne pievazna vétSina poskytovanych dotaci.
Nejvyznamn&j§imi poskytovateli finanénich prostfedk je Evropska unie a Ceska
republika.

Kraje jsou jednim z hlavnich aktért regionalni politiky a v ramci této prace je hodnocen
Olomoucky kraj. Ten je podrobné predstaven a doplnén SWOT analyzou. Celkovy
rozvoj regionu je mozné vyjadfit na zakladé ukazatel regionalniho rozvoje jako jsou
hruby domaci produkt nebo zaméstnanost. Jejich Casovy prubéh je pravidelné sledovan
a jejich hodnoty lze ziskat ze Setfeni Ceského statistického ufadu. Tyto hodnoty slouZi
jako vstupni udaje pro vypocet indikatord a jejich nasledné meziregionalni srovnani.
Celkové prace nabizi Ctyfi tematicky zaméfena hodnoceni a jedno souhrnné. Na zakladé
vypocitaného bodového ohodnoceni se sestavi poradi kraji a jejich
konkurenceschopnost.

Zpracovana SWOT analyza spolu s vysledky srovnani konkurenceschopnosti slouzi
jako vychozi bod pro stanoveni vize Olomouckého kraje, kterd nastini budouci
moznosti rozvoje kraje. Nasledné jsou uvedeny projekty, které jsou realizovany v kraji
a dokladaji snahu zvysit konkurenceschopnost regionu a dosadhnout rozvoje.

Cilem diplomové prace je urcit vlivy, které ovliviiuji regionalni rozvoj v kraji, sestavit

hodnoceni konkurenceschopnosti kraje v rdmci celorepublikového srovnani a pfedstavit
mozné smery vyvoje a projekty, které tento vyvoj podpofi.
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2 REGIONALNI POLITIKA A JEJI CILE

Regionalni politika je béznou soucasti hospodaiské politiky kazdého vyspélého statu
a postupné se stava stale vyznamn&j§im prvkem. Ani Ceska republika netvoii vyjimku
avstupem do Evropské unie se zavazala, ze bude dbat na rozvoj vSech regiond
a zaroven bude jejim cilem dosahnout urovné téch nejvyspélejsich statt v Evropé.

2.1 Region

Pojem region nema zadnou vSeobecné€ uznatelnou definici, nebot’ je pouzivan pro rizné
souvislosti. AvSak casto jsou za regiony povazovany geografické celky nebo uméle
rozdelené oblasti pro potieby narodni ekonomiky. [1]

Regiony jsou oteviené ekonomické systémy, u kterych je umoznéno, aby jednotlivé
rozvojové viny mohly snadno zasahnout 1 vedlejsi region, nebot mezi regiony nejsou
vytvorena zadna administrativni omezeni, ktera by branila pfesunu vyrobnich faktort
a zbozi. [2] Je vSak nutné si uvédomit, ze na region neni mozno nahlizet jako na Cisté
ekonomickou jednotku, jedna se také o uzemi, kde lidé bydli. S tim jsou spojeny jisté
emocionalni vazby, znalosti a zkuSenosti mistnich a jejich vztah k regionu samotnému

ale také k okolnim regiontim. [1]

Pro potieby EU vzniklo oznaceni regiony soudrznosti, jejichz hlavnim cilem je spravné
a dostatecné vyuzivani financnich prostfedkd, které jsou poskytovany ze strukturalnich
fonda EU. [3]

Velmi Gasto je mozné setkat se s oznatenim mikroregion, v piipadé CR se jedna
o dobrovolny svazek obci. Davodem vzniku je velmi Casto ochrana a prosazovani
spolecnych zajmu. Jako mikroregion maji obce vé€tsi moznosti dosahnout naptiklad
na poskytovanou dotaci.

Prikladem spolecnych zajmi muze byt:

e fesSeni Ukoll na poli Skolstvi, ochrany zivotniho prostfedi, pozarni ochrany,
zdravotnictvi, socialni péce, kultury;

e sprava systému veiejné dopravy a siti technického vybaveni;

e chod zafizeni slouzicich k t€zbé a uprave nerostného bohatstvi;

e nakladani s odpady a jejich zpracovani, zasobovani vodou a plynem, nakladani
s odpadnimi vodami a jejich likvidace, sprava zelené¢ a vefejného osvétleni,
zabezpecovani Cistoty obce. [4]
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2.1.1 Typy regioni

U regioni se rozliSuji tfi zakladni kategorie, které vychazeji ze snahy polského
prostorového teoretika K. Dziewoniského zavést jednotny systém zkoumani regiond.
Je v8ak nutné uplatnit rizné pristupy pozorovani [5].

Je mozné vyvodit tyto typy:

o Region, jako ndstroj vyzkumu a prostorové analyzy
V tomto piipadé¢ se za region povazuje dostatecné velka Uzemni jednotka,
ktera na zakladé zvolenych kritérii tvofi stejnorody systém a od okoli se odliSuje
svymi specifickymi prostorovymi vztahy. Zakladnim pfedpokladem je tedy
stejnorodost Uuzemi, na zakladé vybranych podstatnych kritérii zkoumaného
problému. [6]

o Koncepce regioni, jako konkrétniho objektu

Opira se o realisticky pohled na vyskyt regiond. Existence regioni neni
podminéna vyzkumem, proto pfedmétem neni je uméle vytvaret. Hlavnim cilem
je regiony identifikovat a dale poznavat. U této kategorie je region chapan jako
systém, ktery je charakterizovan svym prostfedim, skladbou a strukturou.
Pro region jsou typické znaky jako:

- znacna uroven samoorganizace;

- vytvareni uzlové organizace osidlent;

- stupenl uzavfenosti a roven hranic;

- vysoka aroven ekonomické, spolecenské a kulturni integrace. [7]

e Region, jako nastroj aktivity
U tohoto postupu je region oznacovan jako prostfedek regionalni politiky a jeho
role souvisi s organizaci regionalni politiky statu. Na zakladé toho je mozné
jej oznaCit také za jednotku prostorové organizace, kterou muzeme rozdeélit
na regiony administrativni a specialni. [6]

2.1.2 Charakteristika regionu

Pro lepsi pochopeni vyznamu slova region je vhodné si uvédomit, ze kazdy region ma
tyto zékladni rysy:

e Uzemni jednotka, ktera pfedstavuje mezistupeti mezi narodnim statem a obci.

e Hranice regionu jsou obvykle jasné vymezeny.

e Vzdy se jedna o uCelové vymezenou oblast. [5]
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Prostorové uzemi je jedno z moznych zatfidéni regioni na zakladé jeho velikosti
a prostorovych utvari, které zabira. Oblasti se déli na:

o  Subndrodni nizemi — rozklada se pouze na Casti jednoho statu;

e Nadnarodni iizemi — spojeni dvou ¢i vice statl,

o Transnarodni nizemi — seskupeni nékolika uzemi rozdilnych statd. [1]

Pro nazornost je uvedeno néekolik prikladi zaznamenanych do tabulky 1. Pii bliz§im
zkoumani subnarodnich Gzemi je mozné vidét patrné rozdily. Region Severovychod
USA n¢kolikanasobné prevySuje jak rozlohou, tak i poctem obyvatel v evropskych
statech. Dal8i diametrdlni rozdil je napfiklad mezi regionem Baleares
a Moravskoslezskym krajem. Prvni jmenovany vznikl spojenim nékolika ostrovu
Spanélska, ty jsou oddéleny pfirodni bariérou — mofem, toto piirodni omezeni naopak
pro Moravskoslezsko neexistuje.

Tabulka 1 — Prostorové uzemi

typ uzemi priklad regionn

) o . Baleares, Strfedni Morava, Jizni Finsko, Severovychod
Subnarodni uzemi

USA
Nadnarodni uzemi Pobalti, Benelux, Latinska Amerika, Karibik
Transnarodni tzemi euroregiony — Silesia, Labe, Beskydy apod.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [2]

Hranice nejsou u regionu vzdy zcela presné¢ vymezeny. Jinym pfipadem je, pokud
region slouzi ke statistickému nebo administrativnimu §etfeni, u n¢j jsou hranice pevné
stanoveny. [5]

Je mozné setkat se s témito druhy hranic:

e Prirodni hranice — jedna se o jisté fyzické bariéry, které obyvatelim znemoznuji
nebo znesnadruji kontakt s okolim, piikladem muzou byt hory, feky, baziny,
lesy a mote. V minulosti se tato mista stavala délici linii, a proto se oznacuji také
za historické hranice;

e Historické hranice — jsou pozustatkem z ¢asi minulych, kdy napfiklad Francie
cti administrativni jednotky vytvofené za Napoleona, ve Spanélsku jsou
to hranice kralovstvi z doby vlady krali Aragona a Navarra. V neposledni fadé
je to rozdéleni CR na historické celky Cechy, Morava a Slezsko;

o  Administrativni hranice — vznikly pro potieby fungovani statu a muze dochazet
k jejich zmé&nam, napiiklad jako reakce na zménu politického trendu. Nekdy
kopiruji hranice pfirozené nebo historické, jindy byly hranice vytvoreny zcela
uméle. [1]
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Struktura je dalsi charakteristicky znak regionu, ktery se odviji podle stejnorodosti
nebo naopak nestejnorodosti regionu.

e Homogenni regiony — typicka je pro né€ stejnorodost vlastnosti,
e Nehomogenni regiony — maji funkcni jednotnost, avSak nevyznacuji se
stejnorodosti svych vlastnosti. [8]

2.1.3 Homogenni a nehomogenni regiony

Na zékladé kritéria homogenity, se tedy k sobé& seskupuji uzemni jednotky s podobnymi
charakteristikami, jako je uroven piijmu, vySe nezaméstnanosti nebo vyse HDP. Ty jsou
pak oznacovany za regiony stejnorodé. [2]

Homogenni regiony jsou shodné castéji na zakladé své fyzické geografie
(geomorfologické, klimatické) nez dle socioekonomické geografie. Také
se pfi vymezovani hleda spise shoda nez zkoumani vazeb mezi slozkami krajinné sféry.
[6] Charta evropského regionalniho planovani rozdéluje homogenni regiony na tyto
typy regionu:

o Venkovska uizemi jsou mista, kde prevlada zemeédélska funkce. Je velmi dilezité
vytvotit v téchto oblastech dobré zivotni podminky jak z hlediska socialniho,
ekonomického, ekologického, kulturniho, tak 1 po strance vybavenosti
a infrastruktury. Je nutné také odlisit periferni, nerozvinuté oblasti od Uzemi,
které jsou prvkem velkych konurbaci.

e Meéstska iizemi jsou z velké Casti strijcem rozvoje celé Evropy, avSak Castym
problémem je potieba kontroly jejich rastu. Ta funguje na zakladé
propracovanych uzemnich plant, které urCuji mozna mista pro ekonomicky
rozvoj, a zarovenl nenaruSuje zivotni podminky obyvatel mésta. Mésta
by se méla zaméfit na zkvalitnéni vefejné dopravy a ochranu zivotniho prostredi.

Hrozbou je také nadmérna migrace obyvatel z center do perifernich oblasti.

e Pohranicni uzemi jsou oblasti, kde je dilezita mezistatni spoluprace, nebot
pii neodborném zasahu muze velmi Casto dojit k vyskytu negativnich dopadu
i natzemi sousedniho statu. Cilem je usnadnit obyvatelim tésnéjsi kontakty
s okolnimi regiony, které vychézeji z Evropské ramcové umluvy o pfeshranicni
spolupraci tzemnich organda.
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e Horskd inizemi jsou velmi Casto oznaCovana jako pokladnice pfirodnich zdroja.
Je zadouci je zachovat a zaméfit se na jejich prostorové usporadani. Velmi Casto
tato mista stradaji z davodu koncentrace vSemoznych aktivit, proto je nutné
sledovat jejich ekologické, ekonomické, zemédelské a kulturni vytizeni.

o Strukturdlné slaba izemi, jak jiz nazev napovida, maji nevyvazeny pomeér mezi
pracovnimi nabidkami a bydlenim. V téchto oblastech velmi pomalu dochazi
k ekonomickému rozvoji a z historickych divodu se zde jen pozvolna zlepsuje

pracovni a zivotni uroven.

o Upadajici uizemi si zadaji zvlastni pozornost, nebot' zde dochéazi k negativnim
zménam v dusledku starnuti infrastruktury a strukturalni reorganizace pramyslu.
Tyto oblasti jsou nejvice ohrozeny.

e Pobrezni uzemi a ostrovy v mnoha piipadech plni turistickou funkci. Na zakladé
toho je nutné zaméfit se na rozvoj dopravy a rozvoj turismu. Nesmi se vSak
opomijet na jisty koordinovany rozvoj, ktery zamezi nekontrolovatelné
urbanizaci a moznému naruseni zivotniho prostiedi. [9]

Nehomogenni regiony se skladaji z jednoho ¢i n€kolika center a jejich periferii, jez jsou
na centra navazany. Jednd se o regiony, které maji jednotnou organizaci nebo vnitini
strukturu. Klicové pro tento typ regionu jsou vazby mezi prvky, jako jsou napiiklad
toky zbozi, sluzeb nebo osob. Casto je mozné se v pfipadé nehomogennich regiont
setkat také s oznacCenim heterogenni, spadové, nodalni, funkcni nebo uzlové. [8]

Hranice nodalnich regioni jsou tam, kde mizi nebo jsou velmi slabé vazby
mezi centrem (nodus) a oblasti. Prikladem takového nodalniho regionu mize byt
napiiklad spadova oblast nemocni¢niho stfediska, kam se lidé zokoli jezdi 1écit,
nebo tzv. farnost Cili spadova oblast véficich. [1]

2.14 Klasifikace uzemnich jednotek
Pievazné pro potieby administrativy a statistiky je uzemi Ceské republiky rozd&leno

naobce a kraje. Z Evropského hlediska je mozné setkat se se zaClenénim uzemi
do NUTS.
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Narodni hledisko
Dle Ustavy Ceské republiky je stat rozdélen na tzemni samospravné celky,
jejich hierarchické rozdé€leni je mozné vidét na obrazku 1. Jedna se o zakladni Gizemni

samospravné celky neboli obce, a vyssi samospravné celky neboli kraje. [10]

] Obec |
Okres 1
{ Kraj A Obec Il
Okres 2
S
&
Obce Il
{ Kraj B Okres 3
Obec IV

Obrazek 1 - Organizacni usporadani uzemni spravy
Zdroj: vlastni zpracovani dle [6]

Kraj je zemni seskupeni ob¢ant, které ma pravo na vlastni samospravu, vykonavanou
v rozsahu, ktery stanovuje zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
a v souladu s potiebami obCand. Kraj pusobi jako vefejnopravni korporace, ktera jedna
svym jménem a nese pravni zodpovédnost. Hlavnim cilem je péce o potieby svych
obyvatel, vSeobecny rozvoj uzemi a vyrovnané hospodafeni se svym majetkem. [11]

Obec je vymezena zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Obec
je povazovana za zakladni jednotku tizemni samospravy, ktera je tvofena spoleCenstvim
obc¢ant a je striktné vymezena hranici tizemi obce. Z pravniho hlediska obec vystupuje
jako vefejnopravni korporace, ktera muze vlastnit majetek. V pravnich vztazich jedna
svym jménem a nese odpovédnost, ktera z téchto vztaha vyplyva. Cilem kazdé obce
je peCovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby obcant. Pii vykonu své moci

chrani vefejny z4jem vyjadreny v zakonech a jinych pravnich predpisech. [4]

Okresy, jako oznaeni Uzemi s okresnim ufadem, byly dne 31. prosince 2002 zruSeny
a tim zanikly i spravni okresy. AvSak uzemni okresy zUstavaji stale platné a urcité prvky
vykonu statni spravy tento zpusob rozdé€leni vyuziva i nadale, jako napiiklad soudy,
archivy, policie a ufady prace. Casto se vyuzivaji jako statistické celky mensi nez
kraje. [12]
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Hledisko Evropské unie

Stejné jako v Ceské republice i v Evropské unii vznikla potieba rozdglit izemi na mensi
celky, nebot porovnavani jednotlivych ukazatelG u mensich jednotek je presnéjsi
a dovoluje efektivnéji a rychleji specifikovat potieby rozvoje. Proto je mozné setkat
se také s rozdélenim na NUTS a LAU.

NUTS je jednotka, ktera vznikla nejen pro statistické ucely EU a kterd vychazi
z francouzského slovniho spojeni ,,La nomenclature des unités teritoriales statistiques®,
v CR znamé pod nazvem Nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek. Dle t&chto
jednotek se nasledné sleduje uroven regionalniho rozvoje dané oblasti. [13]
Za zakladatele této jednotky se povazuje EUROSTAT, ktery na zakladé bilateralnich
dohod s clenskymi staty Evropské unie stanovil hranice jednotlivych uzemnich jednotek
a polozil tak zaklady k uplnému sjednoceni klasifikace izemi EU pro statistické ucely.
Pozd&ji toto rozdéleni ziskalo i1 pravni zaklad, a to diky Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spolecné
klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS). [5]

Natizeni Evropského parlamentu stanovilo kritéria pro unifikované zatfizeni oblasti
Clenskych statd. Velmi Casto vychazi uz ze zavedeného administrativniho clenéni
jednotlivych stati. Udava vSak, ze kazdy stat by mél mit minimaln€ tfi stupné NUTS,
tedy NUTS 1, NUTS 2 a NUTS 3. ylo umoznéno vytvofit 1 podrobnéjsi déleni, které
je nyni nahrazeno jinym oznacenim. Hranice téchto oblasti je mozné meénit, doporucuje
se vSak dodrzovat Casovou stabilitu pro objektivni pozorovani. NejdulezitéjSim
kritériem pro zatfizeni je prumérny pocet obyvatel, podle kterého se uréuje homogenita
regionu, udavané rozmezi je mozné sledovat v tabulce 2. Déle se vSak pii rozdéleni
doporucuje respektovat politickou, spravni a historickou situaci. [14]

Tabulka 2 — Kritérium rozdéleni

Uroveri NUTS Spodni hranice Horni hranice
NUTS 1 3 000 000 obyvatel 7 000 000 obyvatel
NUTS 2 800 000 obyvatel 3 000 000 obyvatel
NUTS 3 150 000 obyvatel 800 000 obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani dle [14]

Je vhodné uvést, ze praveé na jednotky NUTS 2 a 3 je zaméfena pozornost a maji pfimou
podporu ze strukturalnich fondd, které umoziiuji regionalni rozvoj danych celkd. Cilem
EU je uplné odstranéni, nebo alesponn zmenSeni rozdild mezi jednotlivymi NUTS,
a to nejen v narodnim hledisku ale také v celoevropském méfitku. [13]
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V neposledni fadé je nutné zminit, ze pravni zaklad neni pouze v nafizeni Evropského
parlamentu, ale také v pravnim systému Ceské republiky, konkrétné ve sdéleni
¢. 228/2004 Sb., o aktualizaci Klasifikace uzemnich statistickych jednotek (CZ-NUTS).
Na zakladé tohoto sd€leni dochazi k aktualizaci systému statistickych jednotek.

LAU je oznaceni pro lokalni administrativni jednotku a vychazi z anglického ,,Local
administrance unit. Jedna se o nahrazeni drivejsi NUTS 4 a 5, ktera uz nema pravni
zaklad a v ne€kterych Clenskych statech proto toto rozdéleni chybi. Ve vétsiné piipadu je
rozdéleni dvoustupriové na LAU 1 a LAU 2. LAU 1 je menSi administrativni celek nez
provincie Ci kraje a LAU 2 je pak nejmensi samospravny celek ¢lenského statu. Tabulka
3 zobrazuje nekolik priklada rozdéleni LAU u ¢lend EU. [8]

Tabulka 3 — Vybrané staty a jejich LAU pro rok 2016

Stdt LAU 1 pocet LAU 2 pocet
Ceska republika okresy 77 obce 6258
Francie - 0 Commune 35931
Irsko Counties/County Boroughs 34 DED/Ward 3441
Némecko Verwaltungsgemeinschaften | 539 Gemeinde 11 168
Slovensko okresy 79 obce 2926
Spanélsko - 0 Municipio 8125

Zdroj: vlastni zpracovani dle [15]

Nékde rozdéleni chybi a neni zde docileno unifikace, proto neni mozné vyuzit tyto
jednotky pro vSechna statistickd Setfeni a slouzi vice pro potieby narodni
administrativy.

2.2 Regionalni politika

Na pojem regionalni politika je nahlizeno z nékolika uhlid. Regionalni politiku
lze povazovat za soucast narodni politiky, kterd se zaméfuje na prostorové usporadani
hlavnich ekonomickych nastroji a aktivit, které podporuji rozvoj celého Uzemi
nebo mensich celkti. Dal§i mozny uhel pohledu je takovy, Ze regionalni politika
reprezentuje vSechny zasahy vefejné spravy, které maji za ukol minimalizovat
socioekonomické rozdily mezi regiony. Jako regionalni politika je oznacovana také
iniciativa EU, ktera pomaha zaostalym regionim dosahnout vyssiho standartu. [7]
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Soucasti regionalni politiky, je také ekonomicky prostorovy systém, ktery ztélesiuje
zakladni zajmy regionalni ekonomie. Je tvofen tfemi zakladnimi prvky:

e struktura,
e integrace,

e proces. [2]

Struktura znézormiuje rozlozeni ekonomickych aktivit, které jsou uskuteciiovany
vramci jednoho regionu, tedy prostorového systému. Za ekonomické aktivity
je povazovana spotieba a produkce.

Integrace sleduje pohyb zbozi, sluzeb a také vyrobnich faktord, ktery se déje na uzemi
regionti. Mezi vyrobni faktory je zafazena prace, informace, kapital, inovace.

Proces je oznaceni pro dynamiku regionalni struktury, ktera je uskute¢néna na zakladé
pusobeni prostorové interakce ¢i disledek regionalné internich faktord. [5]

2.2.1 Motivy existence regionalni politiky

Idealni stav, kterého se snazi regionalni politika docilit, je odstranéni rozdilt
mezi jednotlivymi uzemimi. Pro tyto ucely jsou velmi cCasto slabs$im regionim
poskytovany jisté vyhody, zatimco ostatni regiony jsou postaveny na opacnou stranu
a je na né uvaleno jisté omezeni. Motivy pro vySe zminéné chovani statni spravy jsou:

e ckonomické,
e politické,
e socialni,

e ckologické. [8]

Ekonomické motivy jsou velmi Casto povazovany za nejdilezitéj§i. Nejdulezitéjsim
predpokladem je maximalni vyuziti vyrobnich faktort dostupnych v regionu, predevsim
pak pracovni sily. VétSina slabych a problémovych regiont trpi pravé nezaméstnanosti,
ktera se odrazi v nizkém HDP.

I pfi dosazeni plné zaméstnanosti je regionalni politika vice nez zadana,
nebot’ v kazdém regionu je jista specifickd ekonomickd struktura. Na zakladé této
rozdilné struktury vzdy v urCitém obdobi existuji postihnuté oblasti ¢i méné ¢inné
regiony. Tato disparita mezi regiony vyvolava pokles ekonomického rastu statu

a omezuje silngjsi regiony.
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V regionech s vysokou koncentraci obyvatelstva se generuje dalsi podnét pro existenci
regionalni politiky a tim jsou naklady ptelidnéni. Vysoce urbanizované uzemi spolu
s pomérné znacnou koncentraci ekonomickych cinnosti vytvari vysoké naklady
prelidnéni na hlavu. Naklady maji se zvySujicim obyvatelstvem vzdy rostouci tendenci,
ale pii prekroceni jisté hranice dochazi ke skokovému rustu. Regionalni politika
ma proto za cil podporovat rozvoj sidel jen do miry jejich optimalni velikosti.

Jinym motivem muize byt pozadavek na optimalni rozmisténi firem. V tomto pripadé
dochazi ke stfetu podnikatele a spoleCnosti. Strategicka pozice z hlediska
mikroekonomického ne vzdy koresponduje s optimalnim rozmisténim z pohledu
makroekonomického. Neboli pozadavky firmy nezahrnuji vzdy vefejné zajmy,
jako naptiklad ochrana zivotniho prostiedi nebo snizeni zatizeni dopravou. V tomto
ptipadé regionalni politika hledd moznou rovnovahu mezi celospoleCenskymi potfebami
a pozadavky dané firmy. [16]

Politické motivy a jejich dopady je mozné vidét pifedevsim ve volebnich preferencich
obyvatel danych regiont. Jiz n€kolikrat se prokazalo, ze nespokojenost, ktera prameni
v rozdilnych pramérnych pifijmech na hlavu, znac¢né ovliviiuje vysledky voleb.
Vysledky celostatnich hlasovani velmi ¢asto ukazuji nespokojenost v mén¢ rozvinutych
regionech a jejich negativni vztah ke statni politice. [8]

Socidlni motivy byly prvotnimi a nejdilezitéjsSimi podnéty pro existenci regionalni
politiky. Pozd¢€ji se ekonomické motivy dostaly do popiedi a tim castecné upravily
chéapani regionalni politiky, nicméné socialni motivy stale hraji roli vyznamného
predstavitele. [2]

Plna zaméstnanost, jinak feCeno kazdému zajistit praci, byla jednou z prvnich idealt
regionalni politiky. Tento motiv byl podporovan také znalosti, ze regionalni
nerovnovaha znemoziuje dosazeni Uplné zameéstnanosti, pokud jsou regiony fizeny

z centralni urovné.

Dalsi véc, s ¢im se musi regionalni politika potykat, je nerovnomérné rozdéleni pfijmu.
Tato diferenciace muze byt vysvétlena z mnoha uhll, jako situace na trhu a jeho
struktura, avSak neumi si poradit s nerovnostmi v oblasti socialni spravedlnosti. Snaha

je zmirnit na ptijmovém poli nekdy az propastné rozdily mezi.

Pomérné tézko vysvétlitelnym pojmem je snaha dosahnout obecného blaha. Mozna
definice je vyjmenovat skupinu Cinnosti, které k dosazeni obecného blaha vedou.
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Mezi tyto aktivity patfi vysoka kvalita zivotniho prostredi, spravedlivé rozdéleni piijmu,
vysoky zivotni standart, boj s chudobou, plna zaméstnanost. [8]

Ekologické motivy se dostavaji stale vice a vice do popfedi. Velmi casto je vidét,
ze zajmovymi oblastmi regionalni politiky nejsou uz jen méné rozvinuté oblasti ale také
prelidnéné aglomerace, kde dochazi k velké zatézi nejen na obyvatele ale také na zivotni
prostiedi. V pfimeéstskych oblastech vzrista podil zastavénych ploch, ukazuji
se nedostatky technické infrastruktury a stale vice se potykaji se znecisténim ovzdusi
avod. [16]

2.2.2 Principy regionalni politiky
Regionalni politika, kterou provadi EU, je zalozena na nékolika zakladnich principech.

Ty je mozné rozdélit na principy hlavni a principy podpirné neboli doplikové,
viz obrazek 2.

o koncentrace

= partnerstvi

{ hlavni %

—  programovadni

h— adicionalita

monitorovdni a
vyhodnocovdni

Principy regiondlni politiky
|

{ vedlejsi subsidiarita

e solidarita

Obrazek 2 — Rozdéleni zakladnich principt regionalni politiky
Zdroj: vlastni zpracovani dle [1]

Koncentrace klade diraz na to, aby byly financni prostfedky poskytovany regionim
s dlouhodobé nizkou ekonomickou vykonnosti a zivotni urovni. Cilem je najit
nejvyznamnéj§i problém, jehoz vyfeSeni bude mit podstatné vétsi efekt, nez rozdéleni
prostifedkt do n€kolika méné vyznamnych projektt a akci. [8]
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Partnerstvi v sobé skryva uzkou spolupréaci na vertikalni urovni mezi odpovidajicimi
narodnimi, popf. regionalnimi organy a Evropskou Komisi, tak 1 spolupraci horizontalni
mezi jednotlivymi obcemi nebo regiony. Tato spoluprace by meéla probihat béhem
celého zivotniho cyklu projektu od piipravy projektu az po jeho wuzivani,
popft. likvidaci. [17]

Programovdani se zaméiuje na komplexni feSeni problémovych regioni. Dochazi
k vytvareni viceoborovych a viceletych programovych obdobi. Ta maji jasné
specifikované oblasti, na které mohou byt uvolnény finanéni prostfedky a stanovuji
Casovy rozvrh pro alokaci pomoci. [18]

Adicionalita neboli dopliikovost klade povinnost finan¢ni spoluucasti na realizaci
projekti. Znamena to, ze prostiedky, které jsou poskytnuty pro region, maji pouze
podpurny charakter, v zadném pfipad€ nesméji nahrazovat vefejné vydaje. Jinak feceno,
prostiedky poskytnuté SpoleCenstvim musi byt doplnény jistou mirou zdroju
od pfijemce dotace nebo pomoci. [17]

Monitorovani a vyhodnocovani, jak jiz nazev napovida, umozinuje prubézné sledovani
a kontrolu dosahnutych cila na zakladé poskytnuté pomoci. Monitoruje se efektivita
vynalozenych prostifedkt. Tato kontrola probiha jak pii schvalovacim procesu (kontrola
ex-ante), béhem realizace, tak i po ukonceni podpory (kontrola ex-post). [8]

Subsidiarita ptenasi rozhodovaci pravomoc na co mozna nejnizs§i uroven, nebot’ kraje
a obce nejlépe znaji problémy dané oblasti. Predpoklada se, ze takto poskytnuté
prostfedky budou vyuzivany nejefektivnéji. Na centralni irovni by mélo dochazet pouze
k poradenské a kontrolni ¢innosti.

Solidarita vybizi ekonomicky vyspélejsi a aktivnéjsi regiony k pomoci. Dochazi
k posilani finan¢nich prostiedki do spole¢ného rozpoctu a k naslednému prerozdéleni
téchto zdroju na zaklad€ programovych obdobi. [19]

2.2.3 Typy strategii regionalni politiky

V Evropé se historicky vyvinuly dva pfistupy k regionalni politice, tyto pfistupy jsou
rozdéleny na zakladé strategie, jak dosahnout regionalniho ristu a rozvoje.
Typy regionalni politiky jsou:

e exogenni regionalni politika,

e endogenni regionalni politika. [5]

23



Exogenni regiondlni politika je povazovana za klasicky pfistup k lokalnimu
a regionalnimu rozvoji. Je orientovana na vnéj$i rozvojové impulsy, které jsou vétSinou
zastoupeny pobidkovou politikou statu pro podporu mobility vyrobnich faktord
(z vyspélych regionti do méné€ vyspélych regioni) a relokaci zdroji do ekonomicky

slabsich regiont tzv. subvenéni politiku — , shora dolt“.

V tomto typu RP dochazi mezi regiony k boji o vysoce kvalifikované pracovniky,
turismus, zahrani¢ni investice, umistovani firem s inova¢nimi technologiemi atd. Jeden
z dilezitych predpokladi pro tento typ strategie je bohata a dobfe rozvinuta

infrastruktura jak na meziregionalni, tak mezinarodni urovni. [2]

Exogenni regionalni politika vyuziva tii rizné typy financnich nastrojl a to:
e investi¢ni dotace a granty na pracovni silu;
o fiskalni ulevy;

e prispévky na snizeni urokovych sazeb. [1]

Endogenni regiondlni politika je zalozena na mobilizaci a uvolfiovani internich
vyrobnich faktort. Tato strategie se zaméfuje na potencial regionu a vytvareni
podminek pifimo pro jeho rozvoj na urovni regionu smérem zdola nahoru.
Jako potencial se oznacuje pracovni sila, pfirodni zdroje, kapital, kulturni bohatstvi
a infrastruktura. Vychazi se z pfedpokladu, ze regiondlni aktéfi (obyvatelé, politici
a podnikatel€) jsou hnaci silou rozvoje a pokud dochazi ke statnim zasahim, jedna
se pouze o zasahy doplitkové. [5]

Ekonomicky rozvoj je zacilen na modernizaci mistnich podnikd, hlavné na zvySeni
jejich konkurenceschopnosti, inovacni aktivitu a vytvoreni kvalitnich kooperacnich
a informacnich siti. Jako nejdulezitéjsi byva uvadéna inovace a snaha o kolektivni
vzdélavani, které byva oznacovano jako koncept uciciho se regionu. [2]

Kazdy ze jmenovanych typu strategii regionalni politiky se stavi k rozvoji regionu jinak
a stanovuje si rozdilné priority, pro piehlednost je zde tabulka 4, ktera uvadi srovnani.
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Tabulka 4 — Porovnani dvou typu strategii regionalni politiky

Exogenni regiondlni politika Endogenni regiondlni politika

o . Strategie zaméfené na diverzifikovanou
Zamg¢ieni na prumysl .
hospodarskou strukturu

Meziregionalni dopravni infrastruktura Vnitroregionalni dopravni infrastruktura
Podpora vzniku novych podnika, exportni Podpora modernizace a rozvoje existujicich
aktivity podnikil

. , , Aktivita a spoluprace regionalnich aktérii a
Ditiraz na podnikovou sféru . ] )
zajmovych skupin

Snaha ziskat mimoregionalni zdroje Rozvoj regionalnich zdroja
(kapital, pracovni sila, technologie) (podnikavost, kvalifikace, KNOW-HOW)

Konkurenceschopnost diky zmodernizovani a | Konkurenceschopnost na zakladé inovace

zintenzivnéni vyroby, nizka nezam¢stnanost a zkvalitnéni produkénich postupu

Projekty zaméfené na zivotni prostredi,

bioinZenyrstvi a energetiku

Zdroj: vlastni zpracovani dle [2]

V praxi se uplatiiuji oba dva modely zaroven, tento typ se oznacuje jako tzv. asociativni
model regionalniho rozvoje. Je provazen uzkou spolupraci mezi regionalnimi
a podnikatelskymi subjekty, partnerstvim, budovanim instituci s dirazem na socialni
kapital regiont. [1]

2.2.4 Cile a nastroje regionalni politiky

Zakladnim cilem regionalni politiky je bezesporu rozvoj regiond, kdy se regiony
zaméfuji na zvySovani konkurenceschopnosti a soudrznosti. Snaha je vyuzit silnych
stranek regionu a naplno rozvinout jejich potencial. Naplriovani téchto cili je vSak
spojeno s ¢innosti aktéri RP, ktera je pro rozvoj velmi dialezitym predpokladem. [5]

Pro splnéni vytyCenych zamért jsou k dispozici rizné nastroje. Tyto nastroje jsou velmi

Casto orientovany na prilakani podnikatelll a jejich kapitalu do regionu, stabilizaci
obyvatelstva a vyuziti vnitfnich zdroja. [20]
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Nastroje je mozné rozdelit do tfi zakladnich skupin:

o Makroekonomické ndstroje, jsou prioritné vyuzivany na dosazeni cilu
narodohospodarské politiky, jako je vyrovnana platebni bilance nebo snizovani
inflace. Mezi né se fadi:

- fiskdlni politika,
- monetdrni politika,

- protekcionismus;

e Mikroekonomické ndstroje, jsou nastroje, které cili na prostorové uspotradani
jednotlivych ekonomickych subjektd. Dle zaméfeni na ekonomicky subjekt
se déli na:

- relokace pracovnich sil,

- relokace kapitdlii;

e Ostatni ndstroje, jsou uzivany v men$i mife a zahrnuji v sob& spravni
rozhodnuti a regionalni rozvojové agentury, mezi tyto nastroje patfi:

- administrativni ndstroje,

- institucionalni ndstroje. [18]

Fiskdlni politika — sestavovani statniho rozpoctu pfinasi vzdy problematiku
meziregiondlniho rozdélovani penéz. Tato redistribuce vychazi ze systému dani
a odvodu na pfijmové strané a druhou stranu tvori vydaje ze statniho rozpoctu. Vysoce
ptijmové regiony (pfesn€ji vysoce prijmové subjekty se sidlem v regionu) prispivaji
nékolikanasobné vice do statniho rozpoCtu nez regiony s nizkymi piijmy firem
a obyvatelstva. To je navic umocnéno, pokud je nastaven progresivni systém dani
a poplatkt. Naopak z vydajového pohledu jsou nizkopiijmoveé regiony vét§imi piijemci,
tyto vydaje tvori napfiklad socialni vypomoci. Stat muze napiiklad pozadovat snizenou
sazbu dani u podporovanych oblasti, ktera je v§ak Casové omezena.

Monetdrni politika — spoc¢iva v regulaci mnozstvi objemu penéz v ekonomice, proto jeji
pouzivani ma velmi striktni pravidla, nebot ma negativni dopady na inflaci.
Lze ji uplatnit pfi stanovovani podminek a objemi u poskytovanych uvéri ve
vybranych regionech. Nelze vSak tento néstroj povazovat za dokonaly, nebot nelze
nafidit soukromym penéznim ustavim, aby zvyhodfiovaly pouze ekonomické subjekty
jednoho nebo vice regiond.
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Protekcionismus — v sob& nese statni ovliviiovani dovozl prostiednictvim cel
a dovoznich limitd. Znamena to, ze jsou uvaleny dovozni limity a cla na vybrané
produkty, jejichz wvyroba je koncentrovana v ekonomicky slabSich regionech.
Tato opatfeni by vSak méla mit co nejkrat§i charakter, nebot diskriminované zemé
pfijimaji obdobna opatieni a tim se snizuje celkova moznost zapojeni do mezinarodniho
obchodu. Tento nastroj je také znané omezen po vstupu do EU, kdy by mohl byt
chapan jako diskriminace ¢lenskych statl. [6]

Relokace pracovnich sil — je znadmo, ze pracovni sila nereaguje bezprostiedné
a okamzit¢ na meziregionalni rozdily ve mzdach nebo v mife nezaméstnanosti.
Nezbytnym predpokladem, aby dochazelo k ovliviiovani zadoucim zptisobem, je znalost
vSech vlivd, které vstupuji do rozhodovani pracovni sily o migraci. Je mozné
poskytovat ¢astecnou thradu nakladt na vykup nemovitosti, na st€hovani nebo podpora
pii koupi nového bydleni. Otazkou vsSak je, zda by mélo dochéazet k podpote
zregionadlni ¢ centralni Urovné, nebo by se mely financné ucastnit predev§im

podnikatelské subjekty, které maji zajem ziskat dostatecné kvalifikovanou pracovni silu.

Relokace kapitdlu — ovliviiuje zejména tvorbu novych pracovnich prilezitosti v regionu.
Prostorového pohybu kapitadlu je mozné docilit jednak stimulaci (subvence, snizeni
danové sazby), nebo restrikci (zvySeni dafiové sazby). Stimulace zvySuje pfitazlivost
urcitych regionti pro kapital, naopak restrikce zostiuje podminky a tim nepfimo nuti
subjekty k hledani novych lokalit. [16]

V literatufe se lze setkat také s jinymi druhy Clenéni nastroju regionalni politiky. Jeden
novy pristup k ¢lenéni rozdé€luje nastroje RP na:

® ndstroje financni
- nmeinvesticni a investicni pobidky (dotace, granty, urokova zvyhodnéni),
- rozpoctova zvyhodnéni (zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych piijmu),
- danovd zvyhodnéni (slevy na dani, dafiové prazdniny),
- kapitdlové podilnictvi;

® ndstroje nefinancéni
- institucionalni nastroje (instituce realizujici projekty a programy RP),
- administrativni ndstroje (zékazy a restriktivni omezeni, legislativa),
- poradenské sluzby (propagace a poradenstvi zahrani¢nim investorim),
- Jjiné nefinancni nastroje. [7]
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Jiny pohled na nastroje regionalni politiky je mozné vidét na hladiné statni. V tomto
smyslu je vymezeno sedm raznych kategorii nastroju:

- finanéni podnéty,

- infrastrukturni vypomoc,

- makropolitické nastroje,

- regionalni alokace vetejnych investic,
- regionalni rozvojové agentury,

- decentralizace vladnich aradu,

- restriktivni prostredky. [20]

2.2.5 AKktéri regionalni politiky

Za regionalni politikou, respektive za jejim rozvojem, stoji nékolik aktér(i, ktefi region
posouvaji dopiedu a snazi se, aby byl naplno vyuzit potencial regionu. Tito aktéfi
se déli do tii hlavnich kategorii, jejich vzajemné vztahy znazorfiuje obrazek 3. Mezi
hlavni aktéry RP se fadi:

e podniky,
o domadacnosti a jednotlivci,

e stdtni a verejné instituce. [2]

Domadcnosti
«
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F g S 1

Statnia

. . __ vydaje st. a verej. instit.

verejné vyea) J —
instituce +— dané a poplatky
+— zboiiasluzby —*

Obrazek 3 — Vztahy mezi aktéry regionalni politiky
Zdroj: vlastni zpracovani dle [2]
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Domacnosti, jejichz jednotlivcl zastavaji mnoho funkci, jako zameéstnanci, podnikatelé,
finalni spotiebitelé zbozi a sluzeb ale také investofi, svymi skutky rozhoduji
o strukturach regionu. Soukromé domdacnosti vétSinou rozhoduji o svém stanovisti
(pro bydlent, praci nebo zabavu) na zaklade svych vlastnich potieb a prani. Tim vznikaji
sité prostorovych vztahti - lidé dojizdé€ji za praci, nakupuji v obchodnich centrech,
setkavaji se s prateli, vikendy nebo dovolené travi mimo své bydlisté a navstévuji rizna

kulturni zafizeni.

Vzdalenost a ¢asova narocnost jizdy do zaméstnani hraje vyznamnou roli v dne$ni dobé.
Proto také existuje tzka vazba mezi rozhodovanim jednotlivc o misté trvalého bydliste
a misté vykonu zaméstnani. AvSak pomémeé velky rozvoj dopravy také zapficinil,
ze ekonomicky aktivni lidé dnes Casto pracuji nejen mimo misto trvalého bydliste,
ale také mimo svij region.

Verejny sektor, ktery je reprezentovan statem a v§emi jeho organy, ovliviluje do znacné
miry déni v regionech. Do jeho pravomoci patii vybér dani a pferozdélovani socialnich
a jinych davek, zfizovani instituci a afadd (policie, justice atd.), vybér umisténi
vefejnych a kulturnich zafizeni (vysoké Skoly, védecka a vyzkumna strediska)
a v neposledni fadé ma moznost ovliviiovat celkovou kvalitu sluzeb ve méstech
a regionech.

Vetejny sektor neni pouze skupinou statnich instituci a organizaci, nybrz je také
soucasti ekonomického systému. Vefejna sprava a samosprava je Clenéna na ruzné
urovné a tyto urovné velmi Casto vystupuji jako konkurenti, nebot’ maji rozdilné cile.
Ruce statu jsou svazany mnoha faktory jako ekonomika, politické tlaky a zahrani¢ni
politika, a proto by se mélo na stat nahlizet jako na jednoho z ucastniki RP, nikoli jako
na vyssi nadfazenou nebo fidici instanci, kterd by mela vést Cisté k vytvareni vefejného
blaha.

Za jeden z nejdulezitéjSich ukold statu je mozné povazovat péci o infrastrukturu.
Kvalitni a husta infrastruktura v regionu je dulezitym predpokladem pro regionalni
rozvoj a rust. Vybavenost Gzemi dalni¢ni, silni¢ni, Zelezni¢ni a komunikaéni siti
je velmi €asto rozhodujicim faktorem pro ekonomické aktivity, které vedou k prosperité
regionu. [18]

Podniky, stejné jako domacnosti, stoji pfed vyznamnym rozhodnutim, kde budou

realizovat svou vyrobni, fidici, obchodni a vyzkumnou ¢innost. VSechny tyto aktivity

mohou realizovat v jednom misté nebo se rozhodnou své aktivity rozdélit do nékolika
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stanovist. Pfi této decentralizaci vSak podniky celi problematice, jak minimalizovat
naklady na presun zdroju a také jak optimalné rozlozit podnikové funkce.

Mnoho podnikovych rozhodnuti ovliviiyje strukturu daného regionu. Kroky jednoho
podniku ovliviiuji dalsi podniky a také vSechny aktéry RP. Naptiklad mzdova politika
pusobi na vysi dichodt a ovliviiuje pracovni trh. Vyse dichodi ovliviiuje kupni silu
obyvatel regionu a jejich poptavku po sluzbach a produktech. Uspokojeni poptavky pak

miuize probihat na regionalni nebo mimoregionalni Grovni. [7]

Podrobngjsi ¢lenéni ticastnikil RP pak znazortiuje tabulka 5 ve formée matice dle sektort
a urovne¢ aktéri. Ta vymezuje tfi sektory — vefejny, podnikatelsky a neziskovy, a Ctyfi

urovné — evropska, narodni, krajska a mistni. [21]

Tabulka 5 — Matice Gc¢astnika regionalni politiky

SEKTOR
Verejny Podnikatelsky Neziskovy
Nadnarodni zajmova
Evropska Evropska komise J Site
uskupeni
U e
, . . Celostatni zajmova .
R Narodni Ministerstva . Spolky, svazy, sité
uskupeni
(0]
v Kraj, Vysoké skoly,
E Krajska Krajska informac¢ni | Podnikatelska sdruzeni Neziskova sdruzeni
N stiediska
Obce — DSO, MAS, . , .. ,
o ) = ; Podnikatelé a Zajmové spolky a
Mistni organizace zfizované Lo L
bei zemedelci sdruzeni
obci

Zdroj: vlastni zpracovani dle [21]
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2.2.6 Srovnani klasické a soucasné regionalni politiky

Komplexni srovnani pojeti klasické a soucasné regionalni politiky znazortiuje tabulka 6,

ktera se zaméfuje na nékolik charakteristickych ryst a vymezuje jejich rozdilné postoje.

Tabulka 6 — Zmeény v pojeti regionalni politiky

Atribut Klasickd RP | Moderni RP
ZAKLADNI MYSLENKA

Filozofie teorie lokalizace vyroby, teorie uciciho se regionu,
klicové faktory: regionalni klicové faktory: regionalni
ukazatel¢ (napf. naklady na schopnosti (napf. inovace,

produkci) infrastruktura)
CHARAKTERISTIKA POLITIKY
Poslani spravedlnost NEBO ucinnost spravedlnost A ucinnost

Cile

zvyseni investic a tvorba
pracovnich mist

zvyseni konkurenceschopnosti

(inovace, znalosti a dovednosti)

Pole cinnosti

uzké (hlavné pramysl)

siroké (multisektoroveé)

Zpiisob realizace

reaktivni, projekty

proaktivni, planovani, strategie

STRUKTURNI USPORADANI

Prostorové zaméreni

problémové oblasti

vSechny regiony

Zpusob analyzy regionalni ukazatelé a export regionalni SWOT analyza

Klicové ndstroje pobidky rozvojoveé programy

Zaméreni podpory tvrda infrastruktura mékka infrastruktura
ORGANIZACE

Tvorba politiky top-down, centralizovana bottom-up, §irsi spoluucast

Vedouci organizace

centralni vlada

regionalni a mistni sprava

Partneri bez dalSich partnert regionalni a mistni aktéfi

Sprava jednoducha komplexni

Vybér projektii interni rozhodnuti rozhodnuti vice ucastniku

Harmonogram otevieny viceleté planovani
HODNOCENI

Faze vyhodnoceni ex-post ex-ante, interim (bé¢hem), ex-post

Vystupy mefitelné slozit¢ métitelné

Zdroj: vlastni zpracovani dle [22]

Jednim z hlavnich divodu, pro¢ by se meéla upfednostinovat decentralizace moci

v oblasti regionalni politiky, je fakt, ze centralni politika je vzdalena od jednotlivych

regionii a snazi se spiSe dosahnout celostatni rovnovahy. Snahy statni regionalni

politiky o rozvoj, proto ne vzdy pfinasi pozitivni vysledky. Regionalni a mistni

samospravy zametuji svou pozornost pouze na men$i uzemni celky a dokonale znaji
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jeho prostiedi. Diky tomu se mohou vénovat také malym a stfednim podnikim
nebo endogennimu potencialu regionu. [2]
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3 REGIONALNIi ROZVOJ

Ekonomicka uroveri regionu je vysledkem mnoha proménnych, které se podileji
na stavu v regionu. Tyto proménné nabyvaji riznych podob a maji napfiklad
ekonomicky, socidlni, ¢i environmentalni charakter. Z téchto statistickych hodnot
je sestavovan zebfi¢ek konkurenceschopnosti v jednotlivych oblastech. Je mozné fici,
ze konkurenceschopnost regionu je zavisla na jeho ekonomické urovni a naopak,
ekonomickd troven regionu vychazi z konkurenceschopnosti a je zavisla na vyuzivani
regionalniho potencidlu viz obrazek 4. Celkovy vyvoj regionu je také zavisly
na implementaci teoretickych poznatkt z regionalni politiky.

regiondlni
politika

konkurence

potencial
regionu

PRIZNIVY/NEPRIZNIVY VYVOJ

Obrazek 4 — Vstupy regionalniho vyvoje

Zdroj: vlastni zpracovani
3.1 Charakteristika regionalniho rozvoje
Cilem regionalni politiky je dosdhnout pozitivniho vyvoje v regionu neboli regionalniho
rozvoje. Ten v sobé zahrnuje nejen ekonomicky rozvoj, ale také rozvoj technicky,

organizacni, infrastruktury atd. Na téchto zménach se podileji vSichni aktéfi RP,
kteti maji za ukol naplno vyuzit potencialu regionu. [1]
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Regionalni vyvoj se rozdéluje a dale vétvi na:
e priznivy regionalni vyvoj
- rust
- rozvoj;
e nepriznivy regionalni vyvoj
- stagnace,
- upadek. [5]

3.1.1 Rust

Rast je mozné definovat jako nepfetrzity a dlouhodoby proces zvySovani produkce
regionu nebo v globalné§im smyslu statu. VétSinou je rozhodujicim ukazatelem
zvySujici se HDP, respektive regionalni HDP. Jinymi slovy ekonomicky rozvoj
je charakterizovan hlavné kvantitativnimi zménami vybranych ukazateld. U rustu

je mozné dale rozlisovat:

e Extenzivni a intenzivni rust
- extenzivni rust je dan pouze zvySovanim vyrobnich faktort, naopak
intenzivni rust je vysledkem zvySovani produktivity;
¢ Rovnovazny a nerovnovazny rust
- rovnovazny rast znamena rust napii¢ sektory, u nerovnovazného rastu
se zaméfuje na urcité sektory, které maji za ukol pozvednout
ekonomickou aktivitu;
¢ Rist a expanze
- rust je charakteristicky dlouhodobosti, jako expanze je oznaCovan
pozitivni vyvoj kratkodoby az stiednédoby. [2]

3.1.2 Rozvoj

Jako regionalni rozvoj muze byt oznafeno budovani ekonomickych kapacit za ucelem
zvySovani kvality Zivota a zlepSovani ekonomické budoucnosti. Stejné jako u rustu
se jedna o dlouhodoby proces, na némz se podili vSichni aktéfi regionalni politiky,
aby na zakladé vzajemné spoluprace dosahli celospolecenského blaha a tim se zvysila
konkurenceschopnost dané lokality. Za rozvoj je oznaCovana zmeéna s kvalitativnimi
prvky, jako je zlepSeni dopravni situace, zvySovani kvalifikaci obyvatelstva, vyzkum
atd. [23]
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Neni mozné nahlizet na regionalni rozvoj oddélené, nebot jeho soucasti
je (ekonomicky) rast. Naopak také neni mozné jednotlivé pojmy zaménovat.
Nebot velikost rozvoje je dana jak ekonomickymi indikatory, jako je napiiklad HDP,
tak 1 pon€kud abstraktnéj§imi pojmy jako je mira vzajemné sebelcty a respektu,
svoboda rozhodovani a uspokojovanim zakladnich lidskych potteb. [8]

Avsak nejen to, tvofi miru rozvoje regionu, hmatatelnym posunem vpied mohou byt
investice do zvySeni zivotniho standartu — stavba rychlodrahy a letist, modernizace

zdravotnictvi, zkvalitnéni moznosti traveni volného Casu a péce o zivotni prostiedi. [24]

Hlavni podil na rozvoj jako takovy je ptikladan ekonomickému vyvoji. Regionalni
rozvoj je vSak souhrnem vsech téchto kategorii:

Ekonomicky rozvoj
- Tvofi nejpodstatnéjsi Cast rozvoje a je prezentovan jako dlouhodoby

pozitivni vyvoj ekonomiky a zvySovani zivotni urovng;

Kulturni rozvoj
- Piindsi zmény v oblasti kultury, jazyka, védy, hudby atd. Sleduje
historické tradice a soucasny postoj k nim, stejné jako zménu hodnot
spoleCnosti;

Socidlni rozvoj
- ReSi rovnopravnost socialnich skupin ve spoleCnosti, dostupnost
zdravotni péce, vzdelani, kultury apod.;

e Environmentdlni rozvoj
- Posuzuje zmény vnimani krajiny, dopady cCinnosti Clovéka na faunu

a floru. Resi kapacitu Zivotniho prostedi a jeho vyuzivani. [1]

Trvale udritelny rozvoj je snaha o spojeni nejen ekonomického a socialniho rozvoje,
ale vstupuje tam otazka zivotniho prostfedi, tj. environmentalni sféra. Jedna
se o koncepci, ktera vystupuje proti industrialni ekonomice. Z pudy OSN pochazi
klasicka definice udrzitelného rozvoje, ktera tika: ,, UdrzZitelny rozvoj je takovy rozvoj,
ktery zajisti potieby soucasnych genmeraci, aniz by bylo ohroZeno splnéni potieb

generaci ndsledujicich, a aniz by dochazelo k omezovani jinych ndrodu ci skupin. “ [25]
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Cely systém udrzitelného rozvoje stoji na tfech jiz zminovanych pilifich,
tj. ekonomicky, socialni a environmentalni rozvoj. Na jejich priseciku je mozné

pozorovat planovany efekt, obrazek 5 danou situaci zobrazuje. [24]

Ekonomicky
pokrok

Zivotaschony

Spravedlivy

UDRZITELNY
ROZVOJ

Obyvatelny
svet

Obrazek 5 — Pilife udrzitelného rozvoje

Zdroj: vlastni zpracovani dle [24]

Myslenka udrzitelného rozvoje zdaraziiuje harmonicky a vyvazeny rozvoj vsech tfi
dimenzi. Ekologicka dimenze v sob& zahrnuje spotfebu energii, surovin, prostoru,
zdravé zivotni podminky pro zivot a mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Socialni
se zamétuje na kvalitu zivota, lidsky potencidl, spravedlnost a kulturni rozvoj.
Hospodarska sféra pak dopliiuje tento koncept o ekonomicky rozvoj vzhledem
k rostoucim pfijmiam obyvatel. [3]

3.1.3 Stagnace a upadek

V opacné pozici oproti ristu a rozvoji stoji stagnace a upadek. Tento vyvoj spolecnosti,
popt. ekonomické urovné regionu, predstavuje prevazné negativni, respektive méné

ptiznivou situaci pro budouci sméfovani oblasti. [5]

Oba tyto terminy nepfedstavuji pozitivni vyvoj, avSak maji rozdilny vyznam. Slovo
stagnace je mozné chapat jako zastaveni, nebo ustrnuti vyvoje. Tento stav je spojen
vétsinou s hospodarskou depresi, ktera je typicka pro druhou fazi hospodarského cyklu,
coz predstavuje méné stabilni ekonomickou uroveri. Upadek znamena jiz negativni
vyvoj ekonomiky, pifi niz muze dojit k destabilizaci spoleCnosti a na jeho zakladé
k rozpadu strukturniho usporadani regionu. [26]
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Jednim z mala pozitivnich dopada, které 1ze nalézt u spolecnosti, ktera se dlouhodobé

nachazi vupadku, je zména stavu zivotniho prostiedi v daném regionu. Vzhledem

k tomu, ze pfi upadku spolecnosti v regionu dochézi velmi ¢asto k zaniku firem, snizuje

se celkova produkce. Mensi produkce s sebou nese nizs§i emise a tim také zlepSeni

Cistoty ovzdusi, resp. vody a pudy. [6]

3.2 Regionalni disparity

Pod pojmem regionalni disparity se rozumi rozdily v ekonomické, socialni ale 1 jiné

oblasti zivota v porovnani s urCitym uzemim, resp. regionem. Ty je mozné sledovat

napfiklad v téchto oblastech:

e demograficka situace,

e cekonomicka struktura,

e trh préce,

e pfirodni podminky a zivotni prostiedi,

e dalsi aktivity a faktory aktérd RP. [13]

S témito problémy se potykaji vSechny staty, vyjma velmi malych jako je Malta, Kypr,

Andorra. U vSech ostatnich stati je mozné nalézt na strané€ jedné regiony s vysokou

zivotni arovni, které prosperuji, a na stran¢ druhé jsou regiony zaostavajici, které maji

socialni a ekonomické problémy. PriCiny téchto rozdili mohou byt od nepfiznivych

geografickych podminek, pfes slozeni obyvatelstva az po historické pozadi. [7]

3.2.1 Problémové regiony

Na zakladé regionalnich rozdild je mozné definovat tzv. problémové regiony.

Tyto regiony mohou mit riznou podobu a projevovat se v mnoha formach, prevazné je

vSak umoznéno je zaradit do jedné z nasledujici kategorie:

o Regiony s nedostatecnym vyuZitim vlastnich zdroju;

K nedostatecnému vyuziti vlastnich zdroji dochazi velmi casto
s nedostatkem kapitalu, coz vede kniz§i zivotni urovni ve srovnani
s ostatnimi regiony. Zlepseni je mozné nalézt v technologickém pokroku
a nasledném snizeni ekonomické naro¢nosti na vyuziti dfive

nepfistupnych zdroji. [16]
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Regiony nedostatecné vybavené prirodnimi zdroji;
- Tyto regiony byly ptivodné velmi ekonomicky aktivni, nebot na jejich
uzemi dochazelo k extenzivnimu hospodarstvi. Zemedélsky region je pak
z pohledu rostouciho narodniho produktu nepfitazlivy pro rozvoj
prumyslu. Svij potencial by mohl nalézt region v cestovnim ruchu
a dosdhnout tak ekonomického oziveni.

Regiony se stagnujicimi ¢i upadajicim zakladnimi odvétvimi.

- Patfi zde regiony, které v minulosti byly povazovany za nejvyspélejsi.
Vzhledem ke strukturnim zménam v pramyslové vyrobé a upadku
tradiénich pramyslovych odvétvi prisly regiony a své nejvetsi
ekonomické subjekty. V téchto regionech je mozné setkat se s:

* vysokou mirou migrace;
* rostouci nezaméstnanosti;
» zanedbanou infrastrukturou;

» klesajici ekonomickou aktivitou a rovni. [8]

3.2.2 Divody regionalnich rozdila v CR

Vzhledem ktomu, Ze v regionech dochazelo k diferenciaci hospodaistvi, probihal

také riznorody vyvoj. Ten spolu s rozdilnou intenzitou a rozsahem promeén

v ekonomickém prostoru zapfi€inil vznik téchto disparit:

Vyznamny pokles vyroby v téZkém priumyslu

Typické hlavné pro region Moravskoslezsko a Severozapad, kde dominuje tézba
uhli, chemie, t€zké strojirenstvi a hutnictvi. Doslo k snizeni vyroby u kli€¢ovych
podnikd - napt. OKD (omezeni tézby, propousténi hornikli, nizka vykupni cena
uhli);

SniZovani poctu pracovniki v zemeédelstvi

Typické pro regiony soudrznosti Jihovychod a Stfedni Morava, kde bylo
pomeérné vysoké procento zastoupeni osob pracujicich v primarnim sektoru, dale
doslo k redukci pracovnikti v horskych a podhorskych oblastech;

Nerovnomérny rozvoj soukromého podnikani

Nejvétsi rozdily je mozné sledovat mezi oblasti ostravské aglomerace a okoli
hlavniho mésta. V oblasti hlavniho meésta je nejptiznivéjsi situace s nejveétSim
poctem hlagenych podnikatelskych subjekttl. Casto viak slouzi uzemi hlavniho
meésta pouze jako sidlo, samotnd podnikatelskd Cinnost probiha mimo toto

uzemi;
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o Pretrvavajici neuspokojivy stav Zivotniho prostiedi
Navazuje na regiony s velkym podilem tézkého primyslu, nebot’ tato vyroba
je spojena s energetickou a materidlovou naroCnosti. Kjiz jmenovanému
Moravskoslezsku a Severozapadu se pridava hlavni mésto Praha, kde dochazi
ke znecisténi hlavné z divodu vyssi koncentrace obyvatelstva,;

e Rozvoj tercidarniho sektoru
Tercialni sektor se koncentroval prevazné u velkych meést a aglomeraci,

to hlavné diky pfiznivym podminkam, které umoznily jeho rozvoj; [6]

o Nizkd meziregiondlni mobilita pracovnich sil
Je dana prevazné horsi dopravni obsluznosti v obcich a regionech, kde je nizka
hustota obyvatel nebo kde je vétsi vzdalenost mezi obcemi;

e Rozdilnd geografickd poloha regionii v rimci CR
Vzhledem k trasam hlavnich dopravnich koridori evropského vyznamu

zustavaji nékteré regiony v perifernim postaveni;

o SniZeni vyroby textilniho a elektrotechnického prumyslu
Projevy jsou patrné hlavné v regionech Severovychod, Stfedni Morava
a Jihovychod. Tady se projevilo omezeni vyroby zavaznymi dopady

na ekonomiku a zaméstnanost;

o Existence uzemné-technickych specifik
Jako poziistatky po intenzivnim vyuzivani krajiny (t€zba, vystavba) a vyrazna
Clenitost terénu znemoziuje dopravni dostupnost a snizuje ekonomickou
efektivnost nékterych oblasti. [5]

3.3 Ukazatelé regionalniho rozvoje

Jak jiz bylo vySe uvedeno, rozdily v ekonomické, socialni ale i jiné oblasti zivota jsou
oznacovany jako regionalni disparity. Ty je mozné popsat nejen slovné, ale také
je lze vyjadiit pomoci ruznych ukazateld. Na jejich zakladé je nasledné setazeni

a porovnavani usnadnéno.

3.3.1 Struktura ekonomiky

Spolu s ekonomickym ristem dochazi k mnoha zménam jak ve spoleCnosti,
tak v samotném hospodafstvi. Jednou z nejvyraznéjSich zmén je zmeéna struktur podilu
jednotlivych odvétvi, které se podileji na tvorbé HDP. [27]
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V ekonomice je mozné rozlisit celkem pét sektort, které se lisi dle své ekonomické
¢innosti, a to je:

e Priméarni sektor — prvovyroba;

e Sekundarni sektor — primysl;

e Tercialni sektor — sluzby;

e Kvartérni sektor — sektor znalosti a informaci;

e Kvintérni sektor — vlada, nonprofit-organizace, zdravotni péce.

Prvni tfi jsou povazovany za hlavni, nasledujici dva jsou ptidavné, nebot jsou prevazné
soucasti tercialniho sektoru. [28]

Pro znazornéni vyvoje sektorové struktury bude vyuzito pouze klasické clenéni
na zemédélstvi (A — agriculture), prumysl (I — industry) a sluzby (S - service).
Na zakladé jejich vahy v hospodafstvi jsou sestaveny typy sektorové struktury
ekonomiky. Dle historického vyvoje 1ze stanovit tyto cesty:

e Klasicka cesta strukturdlniho vyvoje
Typicka pro zemé s centralné planovanou ekonomikou — Anglie, Némecko,
Francie. Pribéh cesty znazorniuje obrazek 6, vychozi pozice je ASI, nasledné
dochazi kindustrializace a primysl prevysuje sluzby — AIS, a nasledné
i zemédélstvi — IAS. Poté dochazi k narGstu vyznamu sluzeb, které se dostavaji
pred zemédé€lstvi — ISA a v koneCné fazi jsou vyznamnéj§i nez prumysl —
SIA. [5]

.

ASI AlS IAS ISA SIA

——A =S

Obrazek 6 — Klasicka cesta strukturalniho vyvoje
Zdroj: vlastni zpracovani dle [6]
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o Strukturdlni zkratka
Ukazuje vyvoj predevsim v byvalych koloniich a zemich s rozvinutou trzni
ekonomikou — USA, Novy Zéland, Japonsko. U této cesty doslo k sou¢asnému
narastu sluzeb a praimyslu, ASI=> SAI => SIA, coz je patrné na obrazku 7.

\/

ASI SAI SIA

——A =—S

Obrazek 7 — Strukturalni zkratka
Zdroj: vlastni zpracovani dle [6]

3.3.2 Hruby domaci produkt

Jeden z nejbéznéjsich ukazatelt rozvoje nejen regionu ale i stati je vySe a vyvoj HDP
neboli hrubého doméciho produktu, popt. HDP/obyvatele (hruby doméci produkt
na obyvatele). Jedna se o makroekonomicky ukazatel, ktery ukazuje trzni hodnotu vSech
finalnich statki a sluzeb, které byly vyprodukovany v dané ekonomice za stanovené
Casove obdobi. [6]

Pii vypoctu HDP je nutné vyvarovat se dvojimu zapocitavani, kdy by hodnota statku
nebo sluzby byla zapocitana nekolikrat. Prikladem muze byt truhlafsky vyrobek — okno,
jehoz hodnota je zapoctena do HDP. Okno je mimo jiné tvofeno sklenénou tabuli,
ta se vSak jiz nesmi zapocitat, nebot’ je jiz obsazena v hodnoté zhotoveného okna.
Proto je vhodné pii vypoctu pracovat s pridanou hodnotou, kde se Ize nadhodnoceni
hrubého doméciho produktu vyhnout. Soucasti ekonomiky je také tzv. Seda ekonomika,
ktera je tvorena nelegalnim obohacovanim — prostituce, drogy, gamblerstvi. Jeji hodnota
je vSak ve formé statistického odhadu jiz soucasti HDP od roku 2005. [29]
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Pro vypocet hrubého doméciho produktu je mozné vyuzit nasledujici tit metody:
e Diichodova metoda
- Vychazi z predpokladu, ze vydaj musi byt né¢im dichodem.
- Nelze opomenout na znehodnoceni kapitalu a dané.
- HDP = mzdy + ndjemné + tiroky + zisky + renty + odpisy
+ neprimé dané (1)
o  Vydajova metoda
- Je postavena na prostém poznatku, zZe hodnota zbozi je rovna penéznimu
vydaji za zbozi — agregatni vydaj.
- Vtomto pfipadé existuji 4 typy vydajia: domaci spotieba (C),
investice (I), vefejné vydaje (G), Cisty export (NX).
- HDP=C+I1+G+NX 2

e Vyrobkova metoda
- S¢ita ptidané hodnoty u jednotlivych stupna vyroby.

- HDP = X pridand hodnota + X neprimé dané + X dotace 3)
Vsechny ti1 metody musi vést ke stejnému vysledku, tj. ke stejné vysi HDP. [30]
Nejcasteji se vyuziva ukazatel PPS neboli standart kupni sily. Jednd se o umeéle
vytvofenou ménovou jednotku, ktera vyjadifuje objem ekonomickych souhrnnych
ukazateld pro potieby mezinarodniho srovnani. [29]
Obrazek 8 ukazuje srovnani evropskych a nékterych vybranych statt k priméru EU 28,

ktery je roven 100. V pfipad€, ze je index niz§i nez 100, vyplyva z toho, ze HDP
na obyvatele je nizsi nez prumér EU 28 a naopak.
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Obrazek 8 — Srovnani HDP na obyvatele s EU 28 v letech 2006 a 2016
Zdroj: upraveno dle [31]

Ceska republika se drzi pod primérnou hodnotou parity kupni sily, aviak patii mezi
nejlépe hodnocené zemé =z pohledu zemi byvalého vychodniho bloku. Pozitivni

je irostouci tendence.

Regionalni hruby domdci produkt je ziskan uGpravou hrubého domaciho produktu.
Metody regionalizace jsou tyto:

e Metoda , shora — dolu“
- top-down, rozvrhovani, kli¢ovani,
- celostatni soucet je rozvrzen do regionu,
- klicem je napf. rozvrzeni hrubé pridané hodnoty podle mezd a plati;

>

e Metoda ,,zdola — nahoru*
- bottom-up, agregace, sumarizace,
- dochazi k souctu jednotek, které maji sidlo v ur¢itém regionu,
- nutné dopocitat rozdily, aby byly shodné s ndrodnimi hodnotami;

e Pseudorozvrhovani
- pseudo-top-down,
- zapredpokladu, ze chybi udaje za mistni jednotky,
- nahrazovani jinymi udaji, které maji silnou navaznost;
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e Pseudosumarizace
- pseudo-bottom-up,
- sektorové ¢i odvétvové rozdéleni celostatnich uhrnu,

- nasledné slouceni na mistni trovni; [6]

Za nejpresné)§i metodu je povazovana metoda ,,zdola — nahoru®, kterou je ov§em mozné
pouzit pouze, jestlize existuji veérohodna regionalni data. Metoda ,shora — dold*
je zalozena prevazné na odhadech, které neni mozné dolozit presnymi daty. Posledni
dvé pseudometody jsou vhodné hlavné pro rychlé odhady, které nevyzaduji zaruku
potiebné kvality vysledkd.

3.3.3 Trh prace

Trh je definovan jako misto, kde dochazi ke stietu nabidky a poptavky. V ptipadé trhu
prace se jedna o nabidku a poptavku prace. Prace je dal§im faktorem ekonomického
rastu. Jde se o cilevédomou lidskou Cinnost vedouci k vyrob€, poptf. ke zvySovani
hodnoty vyrobku, nebo k poskytovani sluzeb. [32]

Jedna se o velmi heterogenni trh, nebot’ vykon riznych pozic se lisi jak v kvalifikaci,
riziku, tak 1 dalSimi faktory, které ovliviiuji vysi mzdy. Poptavka po dobfe hodnocenych
pozicich je proto vySSi nez u profesi sniz§imi platy. Nedokonalost trhu prace
je zpusobena nedokonalou informovanosti ucastnikd, uchazeci neznaji vSechny volné
pracovni posty, a naopak zaméstnavatelé nevédi o vSech lidech, ktefi si maji zajem
o praci. Tento stav je jednim z faktorti nezaméstnanosti. [30]

Z hlediska trhu prace je mozné rozdélit obyvatelstvo na ekonomicky aktivni
a ekonomicky neaktivni ¢ast, coz je mozné vidét na obrazku 9. Z hlediska hodnocenti
statu, resp. regionu je pozornost zametfena hlavné na skupinu nezaméstnanych. U nich
se sleduje jak divod nezaméstnanosti, tak jeji mira. [29]
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Obrazek 9 — Rozdéleni obyvatelstva podle ekonomické aktivity
Zdroj: vlastni zpracovani dle [29]

Zamgéstnani jsou takova Cast obyvatelstva, ktera spliluje stafi minimalné 15-ti let
a zaroven pracuje na placené pozici. Naopak nezaméstnani jsou osoby starSi 15-ti let
a které splnuji tyto stanovené podminky:

e nejsou zaméstnani nebo sebezaméstnani,

e aktivné hledaji praci,
e jsou ochotni nastoupit do prace nejpozdéji do 14 dnu. [31]

V praxi se nepracuje s absolutni hodnotou, ale pouziva se vzorec 4, ktery ur¢i miru
nezaméstnanosti na zakladé poctu zaméstnanych a nezaméstnanych osob:

U
u= U 100, 4)

kde u je mira nezameéstnanosti v procentech, U je poCet nezaméstnanych a L pocet

zameéstnanych. [30]

Nezaméstnanost ma nekolik pficin, které vedou ke wvzniku wurcitych forem
nezaméstnanosti. Nejcastéji se l1ze setkat s témito formami:

o  Frikcni nezaméstnanost
- jedna se o tzv. doCasnou nezameéstnanost,
- davodem je presun lidi mezi regiony a pracovnimi misty,
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- zahrnuje také absolventy Skol a dfive i vojaky po ukonceni zakladni
vojenské sluzby;
o Strukturdlni nezaméstnanost
- patii mezi nejnebezpecnéjsi formu,
- davodem jsou strukturalni zmény v ekonomice,
- typickd pro uzce specializované pracovniky a zameéstnance s nizkym
stupném vzdélani;
o Cyklicka nezaméstnanost
- je dopad cyklického vyvoje ekonomiky,
- kopiruje zmény ve vysi HDP,
- oproti strukturadlni nezaméstnanosti postihuje vSechna odvétvi;
o Prirozend mira nezaméstnanosti
- nejnizs§i mozna mira nezameéstnanosti,
- je zpusobena nedostate¢nou informovanosti, riznorodym vkusem nebo
talentem lidi,
- jeji hranice je stanovena mezi 3-6 %,
- ovlivilyjici faktory: politika vlady, demograficky vyvoj, zivotni troven

a zpusob zivota. [32]
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Zdroj: upraveno dle [33]

Ceska republika je v hodnoceni nezaméstnanosti na prvni pozici, dle obrazku 10
dosahuje nejnizsi miru nezameéstnanosti v Evropé, a to 2,7 %. Nizka nezaméstnanost

neni pfizniva pro zaméstnavatele, nebot dochazi k tlaku na rist vySe mezd. Naopak
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z pohledu pracovnikd se jedna o pomérné dobré obdobi, nebot o jejich pracovni silu
je vyssi zdjem nez jindy.

Regiondlni nezaméstnanost je uUzce spojena s nékterymi nastroji aktivni politiky
zameéstnanosti. Jedna se naptiklad o systém investicnich pobidek, které jsou ve formé
danovych slev a celnich ulev, podpory zfizeni novych pracovnich mist, popt. spoluucast
statu na rekvalifikaci pracovnika. [6]

Natizeni vlady nasledné definuje podminky pro ziskani takové podpory takto:

e Podpora tvorby novych pracovnich mist
- vySe podpory Cini 50 tis. K¢ na jedno nové pracovni misto ziizené
nauzemi okresu s mirou nezaméstnanosti nejméneé o 50 % vysSi,
nez je pramérna mira nezaméstnanosti v CR; [34]
e Podpora rekvalifikace a Skoleni zaméstnancta
- je poskytovana pouze na uzemi okrest s mirou nezamestnanosti nejméné
0 50 % vy§§i, nez je praméra mira nezaméstnanosti v CR, ve vysi 25 %
z nakladt vynalozenych na rekvalifikace a skoleni,
- pro maly podnik €ini jeji vySe 45 % a v piipadé stfedniho podniku 35 %
z naklada vynalozenych na rekvalifikace a skoleni zaméstnanci;
- v pripadé rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanci se zdravotnim
postizenim nebo znevyhodnénim zaméstnanct ¢ini vySe hmotné podpory
u velkych podnikt 35 %, u stfednich podnika 45 % a u malych podnika
55 % z nakladu na rekvalifikaci nebo $koleni téchto zaméstnancu. [35]

Mezi dalsi nastroje APZ, neboli aktivni politiku zaméstnanosti, patii rekvalifikace,
spoleCensky ucelnd pracovni mista, absolventské praxe, chranéné dilny pro obcany
se ZPS ¢i dotace na zkracenou pracovni dobu. Tyto nastroje jsou aktivni napfi¢ celou
republiku. VSechny tyto nastroje jsou zohledfiovany pii tvorbé rozpocti jednotlivych
uradu prace. [6]

3.3.4 Prijmy na obyvatele
Dalsi z podstatnych ukazatelii, ktery odrazi stav krajiny, je disponibilni dichod (YD),
ktery se spocita dle vzorce 5. Je to thrn nejen piijmi z mezd a platd, ale také renty,

uroky, vyplacené dividendy a transferové platby od vlady, od tohoto celku se vSak musi
odecist dané. Takto vznikly dichod muze byt pouzit pro spotifebu nebo na tspory. [29]
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YD=Y+TR-T, (5)

kde Y je celkova vyse piijma, TR jsou transferové platby vlady a T jsou dané zaplacené
statu. [31]

Nejobjemnéjsi cast disponibilniho dichodu tvofi mzdy a platy, které ziskavaji
zamestnanci jako odménu za provedenou praci. Platy jsou charakteristické pro statni
zaméstnance a prispévkové organizace, vSichni ostatni jsou odméfiovani mzdou.
Samotna vySe mezd je tvorena nékolika faktory jako zodpovédnost, narocnost, pracovni
vykonnost a dosahované vysledky. [30]

Hruba mésicni mzda a jeji statistické veliiny jako primér, median a minimum jsou
jedny z nejsledovanéjSich hodnot v ekonomice. Hruba meési¢ni mzda je sloZzena nejen
z hodinové sazby, ale jeji soucasti jsou také priplatky za presCasy, odmény a nahrady
mzdy. Primérnou hrubou mési¢ni mzdu je mozné ziskat jako podil mzdovych
prostfedkii na jednoho zameéstnance za jeden mésic. Vyvoj hrubé mésicni mzdy
zobrazuje obrazek 11.
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Crurtlet
Obrazek 11 — Prumérnd meésiéni mzda v letech 2000 az 2017

Zdroj: upraveno dle [31]
Aktualni data pro tfeti Ctvrtleti roku 2017 udavaji primémou hrubou meési¢ni mzdu

29 050 K¢&/mésic. Minimum, zaznamenané v grafu, dosahuje hodnoty 11 941 K¢/mésic
v prvnim ¢tvrtleti roku 2000.
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Statistika uvadi, Zze praméma hodnota je ovlivnéna extrémnimi hodnotami.
Proto je vhodné uvadét median, ktery uvadi hodnotu uprostied mzdového rozdéleni,
to znamend, ze polovina hodnot mezd je niz§i a druha polovina je vy$si nez median.
Minimalni mzda je definovana jako nejniz§i moznéa vySe odmeény za provedenou praci
v pracovnépravnim vztahu. Jeji srovnani s evropskymi zemémi je mozné vidét

v piiloze 1.

3.3.5 Trh nemovitosti

Trh nemovitosti je specializovana ¢ast trhu, kde funguji obecné trzni zéakonitosti
surCitymi omezenimi. Tato omezeni jsou dana hlavné rozdilnymi vlastnostmi véci
nemovitych od véci movitych, které jsou snadno premistitelné. Jedna ze zvlasStnosti
je vefejny charakter vlastnictvi nemovitosti. Kdokoliv ma pravo nahlédnout
do pozemkové knihy, kde jsou uvedena vesSkera vlastnickd prava k nemovitostem.
U vlastnictvi se rozliSuji tfi typy:

e soukromé vlastnictvi,
e druzstevni vlastnictvi,

e vefejné vlastnictvi. [6]

Trh nemovitosti je Gzce spjat s narodohospodarskym cyklem a je velmi citlivy na zmény
v hospodarském vyvoji. Rust vekonomice znamena také rGst cen i poptavky
po nemovitostech, naopak recese ekonomiky sebou nese také recesi na trhu nemovitosti.
Proto je mozné povazovat situaci na trhu nemovitostni jako indikator ekonomické

situace.

Nemovitost charakterizuje zakon jako pozemky a podzemni stavby se samostatnym
ucelovym urcenim, jakoz i vécna prava k nim, a prava, ktera za nemovité véci prohlasi
zakon. [30]

Z regionalniho pohledu je trh nemovitosti zajimavy tim, Ze je nepiemistitelny,
to znamend, ze je vzdy trhem mistnim/regionadlnim. Samotna prostorova alokace
ovliviiuje podstatné nabidku a poptavku a tim vlastné také cenu nemovitosti. Vliv
lokace je mozné vyjadfit diferencialni polohovou rentou, kterd je tvofena mnozinou
faktori, které lze oznacit jako vliv okoli. Samotna polohova renta neni nijak zavisla
na funkCnosti a ucinnosti zvolené nemovitosti, zobrazuje pouze vyhodnost polohy
k budoucim aktivitam. [20]
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Dalsi veliCina, ktera je na pozici regioni odli$na, je cenova mapa pozemku. Jedna
se napfiklad o podklad pro ocefiovani nemovitosti, resp. pro stanoveni dang,

nebo o nastroj fizeni mést a obci. Znazornuje prostorovou diverzifikaci cen pozemka
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dané oblasti, je vidét na obrazku 12.
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Obrazek 12 — Vyfez z cenové mapy mésta Ostrava pro rok 2017
Zdroj: upraveno dle [37]

Trh nemovitosti je mistem pro spekulanty, ktefi vyuzivaji informace z regionalniho,
resp. Uzemniho rozvoje. Diky znalosti internich informaci nakupuji pozemky za nizké
ceny jesté pred tim, nez dojde k vydani izemniho planu. Na zakladé né se naptiklad
pozemky stanou zastavitelnymi plochami, kde nahle vzroste cena.

3.3.6 Dalsi ukazatelé

Evropska komise v roce 2003 schvalila seznam strukturalnich ukazatelt jako lisabonské
cile, jejich vycet je mozné vidét v piiloze 2. Jedna se o kritéria, kterd jsou rozdélena
do 6 skupin a to:

e celkové ekonomické prostiedi,
e zaméstnanost,

e inovace a vyzkum,

e ckonomicka reforma,

e socialni soudrznost,

e zivotni prostiedi.
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V roce 2004 byl schvalen zkraceny seznam 14 strukturalnich ukazatelti. Avsak vsSech
46 strukturalnich ukazatelGi se pouziva pro hodnoceni nejriznéjSich oblasti a odvétvi
a jejich hodnoty jsou dostupné u Evropského statistického uradu. [1]

3.4 Konkurenceschopnost regionu

Na zéklad€ vySe zminénych regionalnich disparit je formovana konkurenceschopnost
daného regionu. Konkurenceschopnost je charakterizovana jako snaha regionu vytvaret
vhodné podminky pro jednotlivé aktéry RP. Jedna se o plné vyuziti potencialu, ktery

je zakotven v regionu a tim umoznit nasledny rozvoj.

Konkurenceschopnost regionu je mozné stanovit témito zakladnimi zpasoby:

e kvalitativnim a kvantitativnim popisem zdroji konkurenceschopnosti,

e méfenim faktord konkurenceschopnosti, tedy méfeni souhrnnych ukazateli; [5]

Aktivni politika a vyuzivani konkurenceschopnosti regionu vede k lepsi kvalité zivota
a narustu zivotni urovné v regionu, jak znazorruje obrazek 12. V tomto pyramidovém
systtmu je mozné vidét navaznost zdroju a faktori konkurenceschopnosti

na pozadovany vystup.

Kvalita Ivota
Zivotni droven
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Obrazek 12 — Pyramidovy model konkurenceschopnosti

Zdroj: zpracovano dle [38]
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Nejlepsiho vysledku lze samoziejmé dosahnout, pokud jsou spravné vyuzity dostupné
zdroje konkurenceschopnosti, ty jsou spolu s ekonomickymi indikéatory hybnou silou
k dosahnuti blahobytu a celkové spokojenosti v regionu.

3.5 Vztah mezi izemnim a strategickym planovanim

Regionalni planovani je mozné definovat jako promyslenou strategii aplikace opatteni
regionalni politiky do podminek jednotlivych oblasti. Za regionalni rozvoj v Ceské

republice nesou zodpovédnost vétsinou kraje.

Vypracovani a schvaleni Uzemniho planu jako jeho cile, obsah a postupy jsou
vypracovany v souladu s dotCenymi zakony - zakon o izemnim planovani a stavebni
zakon. Strategické plany jsou vypracovavany na zakladé dobrovolné spoluprace aktért
regionalniho rozvoje a jeho realizace a uspesnost je zavisla na schopnostech téchto
aktérd. Uzemni plany jsou zaméfeny hlavné na materialné-technické feseni daného
uzemi — vedeni infrastruktury, vyuziti Uzemi, naopak strategické planovani se zabyva
rozdily v regionech a jejich eliminaci. Tyto a dal§i rozdily jsou zaznamenany
v tabulce 7. [13]

Tabulka 7 — Rozdily mezi strategickym a uzemnim planem

Sféra Strategicky pldn Uzemni pldn
Legislativa neprimo zakon €. 225/2017 Sb.
Zaméreni ekonomicko-socialni rozvoj vyuziti plochy
Styl vymezeni pozitivni a integrované restriktivni a regulaéni
Zpracovani volné dle vyhlasky
Schvalovani obecni zastupitelstvo obecni zastupitelstvo
Zavaznost orientac¢ni, nezavazné zavazné
Resena oblast sidlo, obec, mikroregion, kraj obec, kraj
Casovy horizont 10-15 let do 15 let
Doba zpracovani 1-2 roky 2-3 roky
Aktualizace a zmény prubézné dle vyhlasky

Zdroj: vlastni zpracovani dle [13]

Ob¢ tyto formy planovani by vSak mély byt v souladu a pfi jejich planovani by meélo
dochazet k diskuzi. Z pfedchozi tabulky je zfejmé, ze uzemni plan ma vétsi pravni silu
a nutnosti je jej dodrzovat. Nahled na vztah mezi uzemnim a strategickym planovanim
znazoriuje obrazek 13.
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Obrazek 13 — Vztah mezi Gzemnim a strategickym planovani
Zdroj: ptevzato z [13]

Z obrazku je mozné vyvodit zavér, ze nékterd témata jsou spoleCna pro obé
problematiky, jako tfeba vystavba, bydleni a feSeni primyslovych zon. Avsak také
problémy, které nejsou spole¢né, by mély byt feSeny v ramci vzajemné tolerance potieb
aktért regionalni politiky.

3.6 Metody hodnoceni regionu a jeho disparit

V ramci srovnavani regionu je pouzivano mnoho metod. Lze vyuzit napiiklad metody
hodnotového inzenyrstvi, analyzu statistickych ukazateli ¢i zpracovani studii na danou
problematiku. Pro tento typ prace byla zvolena SWOT analyza, kterd umozni predstavit
si region jako celek, a dale bodova metoda doplnéna o grafickou metodu semaforu.

3.6.1 SWOT analyza

SWOT analyza je akronym sestaveny z anglickych pojmi — Strengths (silné stranky),
Weaknesses (slabé stranky), Opportunities (pfilezitosti) a Threats (hrozby). Tento typ
analyzy umoziuje nejen komplexni analyzu soucasného stavu, ale odrazi v sobé
budouci situaci. Na jejim zakladé muaze zpracovatel urcit smér rozvoje a také pomaha

nalézt potencial daného regionu. Metoda neni urcend pouze pro hodnoceni regionalniho
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rozvoje a rozvojovych strategii, nybrz je mozné setkat se s ni také v oblasti podnikové

ekonomiky ¢i investi¢nich projekta.

Samotné zpracovani SWOT analyzy probihd ve dvou krocich, kdy nejprve se fesitel
zameéfti na popis vnéjSiho (externiho) prostedi, do kterého spadaji prilezitosti a hrozby
daného regionu, a nasledné zpracuje vnitini (interni) analyzu, ktera obsahuje silné
aslabé stranky oblasti. Forma zpracovani SWOT analyzy je viditelna

na obrazku 14. [39]

Pomocné Skodlivé

Interni

Externi

Obrazek 14 — Zpracovani SWOT analyzy
Zdroj: vlastni zpracovani [39]

3.6.2 Matematicko-statistické metody

Jako nejvhodnéjsi zpusob pro zpracovani pozadované analyzy byly zvoleny jiz dvé
zminiované metody, které zpracovavaji konkrétni statistické udaje a nasledné umoziuji
data prevést do uzivatelsky srozumitelné tabulky, popfipadé grafu. Soucasné je vhodné
uvést, ze metody byly vybrany na zakladé pomérné dobré vypovidaci schopnosti

a soucasné nepfili§ velké vypocetni narocnosti.

Bodova metoda funguje na principu hledani regionu, ktery dosahuje maximalni,
popt. minimalni hodnoty. Maximalni hodnota je vyzadovana v ptipadech, kdy se jedna
o rust piislusné hodnoty, zatimco u minimalni hodnoty je za progresi povazovan pokles

hodnoty sledovaného indikatoru.
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Zakladnim vzorcem pro stanoveni boda v piipadé maxima je:

Bij - Ximax (6)
v piipadé€ stanoveni minima pak:
_ Ximin
Bij = Txiy (7

kde Bjj je bodova hodnota i-tého indikatoru pro j-ty region, x; odpovida hodnoté i-té¢ho
indikatoru pro j-ty region, xi max je maximalni hodnota i-tého indikatoru, x; min je roven
minimalni hodnoté i-tého indikatoru.

V ramci bodového hodnoceni ziska nejlepsi region 1.000 boda a nasledné jsou dalsi
ohodnoceny vrozmezi O az 1.000 bodi v zavislosti na vysi promile stanovené
na zakladé vzorce 6, popf. 7. Pro upfesnéni vysledného indikatoru je upravena
vyznamnost jednotlivych ukazateld stanovenim vah. Takto lze vyjadiit dualezitost
jednotlivych vstupt na zakladé potieb a usudku fesitele.

Jednotlivi ukazatelé, ktefi maji rozdilné jednotky, jsou pfevedeni na bezrozmérné
ajeumoznéno je sCitat, porovnavat jejich vyvoj nebo stanovit poradi v ramci
hodnocenych regiond. [40]

Metoda semaforu je vyuzita pouze jako dopliikova metoda pro zvyraznéni hodnot
dosazenych v bodovaci metode. Jedna se o specialni formu Skalového ohodnocent,
kde se pracuje s tfibarevnou Skalou. Na zékladé semaforu je stanovena sada barev
(zelena, oranzova, cCervena), ktera pozorovateli umoziiuje snadnéjSi orientaci
ve zpracovanych tabulkach. Piiklad pouziti metody semaforu, pro kterou byly pouzity
nahodné hodnoty, je vidét v tabulce 8. [40]

Tabulka 8 — Ukéazka metody semaforu

1. rok 2. rok 3. rok 4. rok 5. rok 6. rok
Kraj A 1000 990 980 980 990 1000
Kraj B 100 300 500 700 900 950
Kraj C 150 500 700 550 300 450
Kraj D 950 800 200 800 950 200

Zdroj: vlastni zpracovani
Z ptikladu je zfejmé, ze tmaveé zelena barva je charakteristickd pro maximalni,

resp. nejlépe hodnocené kraje, naopak syt€é Cervend poukazuje na kraje s nizkym
bodovym ohodnocenim.
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4 NASTROJE FINANCOVANI REGIONALNI POLITIKY

Jedna z moznosti, jak dosahovat uspokojeni potieb obyvatelstva, jsou vetfejné projekty.
Pro kryti naklada vznikajicich u rozvojovych strategii mize kraj, obec ¢i jiny ticastnik
RP vyuzit nékolik riznych zdroja. Nejcastéjsi forma spoluprace je ziskani nevratné
dotace, ktera je poskytovana EU, stitem, krajem, popf. jinym subjektem. Zminéné
dotace vSak jen ziidka kdy pokryji veskeré naklady, a proto je nutna spoluucast.

4.1 Projekty a jejich hodnoceni

Pro splnéni pozadavki regionalni politiky je potfeba mnoho statkii a sluzeb. Toho
je mozné docilit vlastni produkci nebo nakupem, resp. internim nebo externim
zpusobem. Hlavni argument pii rozhodovani, jaky zpisob zvolit, by mél byt objem
verejnych vydaju, ktery je nutny pro ziskani statkt a sluzeb.

U externiho zptsobu pofizeni je nejCastéjsi forma vefejné zakazky. Vefejna zakazka
je realizovana na zékladé smlouvy uzaviené mezi zadavatelem (vefejny subjekt)
ajednim nebo vice dodavateli. Pfedmétem smlouvy muze byt pofizeni jakychkoliv
dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci. Pofizeni timto externim zptisobem by mélo byt
vzdy ekonomicky vyhodnéjsi nez jeho produkce sektorem vetejnym. [41]

Pfi hodnoceni vefejnych projektdi neni mozné postupovat stejnou metodikou
jako u urCeni efektivnosti soukromych projektt. Hlavnim rozdilem je fakt, ze vefejné
projekty jsou velmi Casto ztratové a jejich hlavnim cilem neni produkce penéz,
pozadovanym vystupem je uspokojeni potieb obcant. Proto se pro hodnoceni projekti
vyuzivaji nepenézni metody, které hodnoti celospoleCensky pfinos. Tyto metody
se rozdéluji na jednokriterialni a vice kriterialni metody, avSak pro vSechny metody jsou
spoleCnym vstupem naklady. Podle vystupt se metody Cleni na:

e Analyza minimalizace nakladid, CMA (Cost-minimize analysis);
e Analyza efektivnosti nakladi, CEA (Cost-effectiveness analysis);
e Analyza uzite¢nosti naklad, CUA (Cost-utility analysis);

e Analyza nakladi a uzitkd, CBA (Cost-benefit analysis). [41]
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4.2 Regionalni strategie a jejich financovani

Regionalni strategie je charakterizovana jako urcovani dlouhodobych cilli a organizace
¢innosti a zdroju, které k dosazeni stanovenych cili vedou. Jinak feCeno je nutné
analyzovat stav, v jakém se dané Gizemi nachazi nyni a pomoci dostupnych prostredkt
sméfovat vyvoj regionu takovym smérem, aby v budoucnu spliioval pozadavky,
které jsou kladeny obyvatelstvem nebo statem.

Je nezbytné si  uvédomit rozsah a komplexnost regionalnich strategii,
protoze ty se na rozdil od odvétvovych zabyvaji vSemi podstatnymi sférami zivota
regionu. Mezi tyto sféry patfi ekonomické, socialni, kulturni, technické a pfirodné-
ekologické podminky, které regionalni strategie nefesi oddélené, ale sleduje vzajemnou
provazanost. [7]

Zdroje pro kryti aktivit regionalni politiky je mozné rozdélit podle nékolika kritérii,
jednim z nich je ptavod poskytovatele. Na zakladé prislusnosti poskytovatele vzhledem
k Ceské verejné spraveé existuji dveé skupiny a to:

e vnitfni zdroje
- statni rozpocet,
- rozpocty obci a krajl,
- ostatni vefejné zdroje,
- statni fondy,
- soukromy sektor;
e vng¢jsi zdroje
- fondy EU,
- fondy jinych organizaci,

- vng&jsi soukromé zdroje.

4.2.1 Dotace

Nejcastejsim zdrojem financovani jsou dotace, ty jsou poskytovany pouze pro konkrétni
ucel, pokud zadatel dodrzi predem stanovené podminky. Tyto finan¢ni prostfedky jsou
uvolfiovany hlavné pro podporu regionalniho rozvoje a zvySeni regionalniho potencialu.
V tabulce 9 jsou vyjmenovani nejcastejsi poskytovatelé dotaci.
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Tabulka 9 - Poskytovatelé dotaci
Poskytovatel Ndzev

Strukturalni fondy
Ostatni fondy
Statni fond Zivotniho
prostredi
Statni fond dopravni
infrastruktury

Evropska unie

Statni zemédélsky intervenéni
fond
Statni fond kultury Ceské
republiky

Ceska republika

Statni fond rozvoje bydleni

dalsi grantov¢ projekty

Program Svycarsko-Geské .
& Y Svycarské fondy

spoluprace
Island, Norsko, EHP - fondy zaloZené
Lichtenstejnsko neclenskymi staty
Kraje Krajské dota¢ni programy

L . , Dotac¢ni programy nestatnich
Nestatni neziskové i ] L
) neziskovych organizaci a
organizace a nadace

nadaci

Zdroj: vlastni zpracovani dle [42]

V Ceské republice jsou nejcastdjdimi poskytovateli dotaci prvni dva jmenovani
v tabulce 9 — EU a Ceska republika. Ostatni formy dotaci jsou zatim malo vyuZivané,
ataké vySe financni podpory je vétSinou niz§i nez u prvnich dvou jmenovanych
poskytovateld.

Fondy EU

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004 se také oteviela moznost
Cerpat finan¢ni zdroje z fondi poskytovanych EU. Evropska unie se snazi na zakladé
své regionalni politiky minimalizovat disparity, které jsou mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Tato politika je postavena na principech solidarity, kdy vyspélejsi staty dotuji
rozvoj statt chudsich, coz by mélo vést ke zvySeni celkové kvality zivota v celé Clenské
zéakladng. [42]

Vsechny cile organi EU jsou realizovany na zakladé sedmiletych cyklt, které jsou
oznacovany jako programova obdobi. Tyto cykly v sobé zahrnuji jednotlivé operacni
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programy, které si zpracovavaji ¢lenské zemé dle svych pozadavkd a potieb. Ceska

republika se ucastnila téchto programovych obdobi:

Programové obdobi 2000-2006 (Castecné vzhledem ke vstupu do EU),
Programové obdobi 2007-2013,
Programové obdobi 2014-2020. [43]

Aktualni programové obdobi v sobé nese zménu ve snizeni pocétu programu,

nebot predchozi programové obdobi zahrnovalo sedm tematickych ROPuG. Ty jsou

nahrazeny jednim Integrovanym regionalnim operacnim programem.

Nevyhodou téchto dotaci je podminka predfinancovani projektu. Dotace jsou totiz velmi

Casto vyplaceny az po realizaci stavby nebo projektu. Dal§im tskalim mize byt pfisna

ucelovost téchto dotaci a nutna finanéni spoluucast dotenych uzemnich samosprav.

Strukturalni fondy jsou takové fondy, které slouzi k naplnéni cilti regionalni politiky

EU. Evropska unie pro zvySovani ekonomické vyspélosti svych regionti vyuziva hlavné

tyto strukturalni fondy:

Evropsky fond regiondlniho rozvoje (European Regional Developement Fund —
ERDF) se zaméfuje na posileni a modernizaci v oblasti hospodarstvi. Investi¢ni
programy v této oblasti jsou napi. elektronizace vetfejné spravy, vystavba
a modernizace silnic a zeleznic, rekonstrukce kulturnich pamatek a budovani
stokovych systému.

Evropsky namorni a rybdisky fond (European Maritime and Fisheries Fund —
EMFF) pracuje na spolené rybaiské politice EU. Ugastni se na projektech,
které se tykaji, jak motského, tak 1 vnitrozemského rybolovu a podporuje
projekty, které vedou k ochrané Zzivotniho prostfedi jako napf. modernizace
plavidel, revitalizace rybnikt a zlepSovani akvakultury.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for
Rural Development — EAFRD) cili na zvySeni konkurenceschopnosti regionu
v oblasti zemédélstvi a lesnictvi. Dalsi naplni je zlepSovani zivotnich podminek
ve venkovskych oblastech a zlepSovani zivotniho prostiedi.

Evropsky socidalni fond (European Social Fund — ESF) plsobi zejména v oblasti
rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti. Jeho projekty jsou neinvesticni
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v oblasti raznych vzdé€lavacich projekti pro déti a mladez, dale rekvalifikace
nezaméstnanych a specialni programy pro znevyhodnéné obCany. [43]

Nejznaméjsim dopliikovym fondem je Fond soudrznosti, ktery neni uréen pro regiony,
ale jeho prostiedky podporuji rozvoj chudsich statd. Je mozné se setkat
také s oznacenim Kohezni fond.

Dalsi dopliikové fondy tvoifi Fond solidarity, ktery nabizi pomoc pii piirodnich
katastrofach, Evropsky fond pro pfizpusobeni se globalizaci, ktery nabizi projekty

na pomoc pracovnikiim propusténym z divodu globalizace. [6]

Nirodni program Zivotniho prostiedi

Statni fond zivotniho prostfedi poskytuje narodni dotace tam, kde nelze vyuzit
prosttedky z Operaéniho programu Zivotniho prostieni a Nova zelena Gsporam,
které pracuji s penézi Evropské unie. Cilem Narodniho programu Zivotni prostiedi
je ochrana zivotniho prostedi, eliminace negativnich dopadua lidské Cinnosti a efektivni
vyuzivani pfirodnich zdroja. Program je rozdélen do téchto prioritnich oblasti:

e voda;

e ovzdusi;

e odpady, staré zatéze, environmentalni rizika;
e pfiroda a krajina;

e zivotni prostfedi ve méstech a obcich;

e environmentalni prevence;

e spolufinancovani OPZP. [44]

Fond Ministerstva zemédélstvi
Fond Ministerstva zemé&dglstvi CR poskytuje také narodni dotace a ty jsou rozd&leny
do nasledujicich kategorii:

e lesni hospodafstvi a rybafstvi;

e nestatni neziskové organizace;

e vodni hospodarstvi;

o zemédelstvi a potravinarstvi.

Tyto dotacni programy slouzi k financovani projektt, které maji za cil zvySovat vyrobni
potencial zemédélstvi a zaroven rozvijet venkovsky prostor. Ucel programt vychazi
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ze statniho rozpoctu, kde je uvedena 1 celkova suma, kterd bude na tyto programy
uvolnéna. [45]

4.2.2 Uvérové piijmy

Emise obligaci nebo akcii jsou u obci velmi malo Casté a jejich vydavani je spojeno
s velmi naro¢nou administrativou. Pokud je obec nucena vyuzit cizi zdroje, voli
vétSinou uveéry u bankovnich instituci. Podminky u téchto instituci se mohou liSit,

a proto je vzdy na obci, aby si vyhledala a zvolila nejvhodnéjsi alternativu.

Obec casto voli moznost uvéru ma-li pfislibenou dotaci, dotace je vSak vyplacena
zpétné a obec musi investici pfedfinancovat. Pro tyto pfipady je vhodné vyjednat
moznosti mimoradnych splatek, kdy obec ihned po pifijmu dotace muze velkou Cast
dluhu umorit. [8]

4.2.3 Vlastni zdroje
Obec ¢i kraj béhem roku ziskava jisté financni prostredky, se kterymi hospodati. Pokud
s témito prostfedky hospodaii dobfe, ma jich dostatek pro kryti vydaji obecniho

rozpoctu a nasledny prebytek, ktery mize vzniknout, slouzi pro kryti svych vefejnych
projekti. [8]
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5 CHARAKTERISTIKA VYBRANEHO REGIONU

Olomoucky kraj je region, ktery byl vybran pro sestaveni socio-ekonomické analyzy.
Jedna se o jeden ze &trnacti kraji Ceské republiky, ktery v ramci republikového
srovnani patfi mezi regiony s dlouhodobé podprimérmnymi hodnotami v ramci
provadénych statistickych Setfeni. Pro spravné hodnoceni je nutné si kraj predstavit,
pochopit jeho vnitini strukturu a analyzovat hodnoty vybranych ukazatela.

5.1 Zakladni charakteristika Olomouckého kraje

Olomoucky kraj je podle Gstavy jednim z vysSich uzemnich samospravnych celkd.
Na zaklad€ zakonu o krajich ¢. 129/2000 Sb., dale jen zakon o krajich, je kraj izemnim
spoleCenstvim obc¢antl, které ma pravo na samospravu. Cilem kraje je péCe o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potieby svych ob¢ant. Kraj hraje dalezitou roli v regionalnim

rozvoji a v podpote konkurenceschopnosti.
5.1.1 Poloha a geografie

Olomoucky kraj se v ramci Ceské republiky rozprostira na historickém tzemi Moravy
a Ceského Slezska. Sidlem kraje je mésto Olomouc, podle které nese svij nazev.
Celkova rozloha ¢ini 5267 km? coz jej fadi na osmou pozici v hodnoceni rozlohy
kraji. Naseveru tvoii hranici CR sPolskou republikou, na jihu, konkrétnd
na jithovychodé¢, sousedi se Zlinskym krajem, na jihozapadé pak s Jihomoravskym
krajem. Vychodni hranice jsou spolecné s Moravskoslezskym krajem a jeho zapadni
s Pardubickym, coz je mozné vidét na obrazku 15.
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PL{:FN PARDUBICE
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Plzensky kraj Pardubicky kraj
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Obréazek 15 — Poloha regionu v ramci Ceské republiky
Zdroj: prevzato z [31]
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Region je mozné pomyslné rozdélit na dvé Casti — hornaty sever a nizinaty jih,
viz obrazek 16. Na severu se rozprostira pohoti Hruby Jesenik, kde se nachazi 1 nejvyssi
bod kraje — Pradéd (1 491 m. n. m.). Hornomoravsky uval s fekou Moravou dominuje
jizni Casti. Nejniz§im bodem je vytok feky Moravy z Olomouckého kraje u mésta
Kojetin (191 m. n. m.). I pfes svijj protahly tvar se jedna o pomérné funk¢ni region.

Geograficka mapa Olomouckého kraje
Geographical map of the Olomoucky Region
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Obrazek 16 — Geografickd mapa Olomouckého kraje
Zdroj: prevzato z [31]

Z mapy je mozné posoudit délku, resp. hustotu zelezni¢ni sit€. V ramci obou téchto
srovnani se Olomoucky kraj umistil shodné na 9. misté. V rdmci hustoty je to hodnota
114,41 m/km? pro rok 2015. Z hlediska umisténi se vsak jedna o dilezity uzel, nebot
na uzemi regionu se kiizi traté mezinarodniho vyznamu. V hodnoceni hustoty se nejlépe

umistilo Hlavni mésto Praha (485,91 m/km?), naopak pii hodnoceni celkové délky trati
se umistilo na poslednim misté.
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Obdobn¢ je mozné provést hodnoceni dalni¢ni sit€. V tomto métfeni se Olomoucky kraj
umistil vyrazné vyse, konkrétné na tfeti pozici, a to opét jak v délce, tak v hustoté
dalni¢nich cest. Hustota dalni¢ni sité je 22,28 m/km? pro rok 2016. Nejmensi pokryti
dalnicemi je v Libereckém, Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji, kde hustota
nedosahuje ani 4 m/km?,

5.1.2 Organizace a sprava

Celkovy pocet obci v Olomouckém kraji je 399, ztoho celkem 30 mést,
z nichz statutarni je Olomouc, Prostéjov a Prerov. Podrobngji je Olomoucky kraj clenén
na 5 okresu, 13 spravnich obvodul obci s rozsifenou ptisobnosti (SO ORP), 20 spravnich
obvodu obci s povéfenym obecnim ufadem a vojensky ujezd Libava. To zachycuje
obrazek 17.

Administrativni ¢lenéni Olomouckého kraje
Administrative breakdown of the Olomoucky Region
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Obrazek 17 — Administrativni ¢lenéni Olomouckého kraje
Zdroj: prevzato z [31]

Z pohledu zatfizeni dle metodiky EU patii Olomoucky kraj spolu se Zlinskym krajem

do regionu soudrznosti NUTS II Stfedni Morava (CZ07) a dale do NUTS III
Olomoucky kraj (CZ071).
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Olomouckému kraji je predana pravomoc rozhodovat ve vécech samostatné pisobnosti,
toto pravo vychazi z ustavy. Organ, ktery je ustavné zakotven, je zastupitelstvo kraje,
které je v ptipadé Olomouckého kraje tvoreno 55 zastupiteli. Ti jsou zvoleni obyvateli
kraje do ctyfletého volebniho obdobi. V Cele kraje stoji hejtman, jehoz post
v soucasnosti zastava Ladislav Oklestek (hnuti ANO).

Z administrativniho Clenéni stoji také za zminku pfeshraniéni spoluprace oblasti

Olomouckého kraje, které vytvari tzv. euroregiony. Mezi né patfi:

e ceuroregion Glacensis
- spoluprace tii kraja CR a polského vojvodstvi
- podpora uzemniho rozvoje, cestovniho ruchu, zivotniho prostredi
a spoluprace v oblasti obchodu a hospodarstvi
e curoregion Pradéd

- Cesko-polska spoluprace pro rozvoj kultury, cestovniho ruchu a vzdélani

5.1.3 Demografie

.....

v ramci po&tu obyvatel krajii Ceské republiky, celkové zde bydli asi 6,1 % obyvatel CR.
Region ma primérnou hustotu zalidnéni 121,1 obyvatel/km? aviak v jednotlivych
&astech je znacné odligna — na Jesenicku pouze 55,9 obyvatel/km? naopak na Pferovsku
157,0 obyvatel/km?.

Problémem nejen Olomouckého kraje je neptfizniva demograficka situace. Obrazek 18
znazornuje prubéh zmény stavu obyvatelstva v Olomouckém kraji v letech 2000-2016.

Vyvoj poctu obyvatelstva
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Obrazek 18 — Vyvoj poctu obyvatelstva v letech 2000 az 2016
Zdroj: vlastni zpracovani dle [31]
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Hodnoceni vychazi z roku 2000, kdy mel Olomoucky kraj 641 072 obyvatel. Od tohoto
roku az po rok 2004 dochazi k poklesu, ¢imz je kopirovan trend Ceské republiky.
Naopak od roku 2004 az 2009 dochazi k opétovnému narGstu, a to az nad stav v roce
2000. Od roku 2009 vsak dochazi opét k pozvolnému snizovani poctu populace nejen
v Olomouckém kraji ale i ve Zlinském kraji, resp. také v regionu soudrznosti Stfedni
Morava. Tento vyvoj vsak jiz neodpovida trendim v CR, nebot ten ma rostouci
charakter s vyjimkou roku 2011.

Celorepublikovym  problémem je vekova struktura obyvatelstva. Dochazi
k prodluzovani délky zivota podporované poskytovanim kvalitni Iékarské péce
a zlepSovanim podminek pro zivot. Tim také roste pocet obyvatel, ktefi spadaji
do ekonomicky neaktivni skupiny, a to je divodem poklesu u hodnoceni ekonomické
aktivity regionu.

Region soudrznosti Stfedni Morava je jedna z oblasti s nejvys$§im odlivem obyvatelstva
a oba jeho kraje se fadi mezi 7 kraji Ceské republiky se zdpornym saldem. To spolu
se starnutim obyvatelstva je varovnym signalem a v budoucnu mohou zpusobovat

vyznamné problémy v kraji.
5.1.4 Historie a cestovni ruch

Historie kraje, jako vys$siho uzemné samospravného celku, je pomérmné kratka, protoze
kraj v dnesSni podob¢ vznikl az 1. ledna 2000 na zaklad¢ ustavniho zakona ¢. 347/1997
Sb. a své samospravné kompetence ziskal na zakladé zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni). Zajimavé vSak je, ze vedle téchto samospravnych kraju existuji jesté
kraje Uzemni, které vznikly v roce 1960. Dle tohoto historického rozdéleni spada
prevazna ¢ast Olomouckého kraje do Severomoravského kraje se sidlem v Ostrave,
mala ¢ast vSak také spadd do izemniho kraje jménem Jihomoravsky kraj.

Olomoucky kraj je mozné rozdélit na dva turistické regiony — Jeseniky a Stiedni
Morava. Prvni jmenovany se nachazi na severu regionu, a jak jiz jeho nazev napovida,
rozprostira se na izemi pohoii Jesenikt. Tim je také urCena cilova skupina, kterou tvori
hlavné vyznavaci aktivni dovolené — zimni sporty a horska turistika. Stfedni Morava
se soustfedi vice na kulturni pamatky a stavby, snejvétsi koncentraci ve meésté

Olomouc, kde se nachazi pamatka UNESCO — Sloup Nejsvéte)si Trojice.

Vyznamnym odvétvim cestovniho ruchu je oblast lazenistvi. V mezikrajském srovnani

se jedna o druhy kraj snejvétSim poctem lazenskych mist po kraji Karlovarském.
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Nejvyznamnéj§imi jsou lazné€ ve méstech Jesenik a Teplice nad Becvou, v jejichz
blizkosti se nachazi Hranicka propast, ktera je nejhlubsi sladkovodni propasti na svéte.

Kraj jako celek nabizi Sirokou Skalu turistickych aktivit a je mozné jej oznacit jako
region s vysokym turistickym potencidlem. Jeho rezervy jsou hlavné v ubytovacich
kapacitach a v propagaci cestovniho ruchu pro zahrani¢ni turisty. Cestovni ruch v kraji
stoji prevazné na domacich turistech, nebot zahrani¢ni turisté tvofi méné nez pétinu
celkového poctu turistd, coz tadi region mezi podprameérné, v celorepublikovém
srovnani tvoii zahrani¢ni turisté piiblizn€ polovinu.

5.2 Obecni spoluprace a mikroregiony

Hlavnim nositelem regionalniho rozvoje by mél byt samoziejmé kraj, avSak také obce
samotné se snazi o rast a rozvoj. Pfi financovani rozvojovych strategii jim velmi ¢asto
pomahaji poskytnuté dotace ze statnich fondu ¢i fonda EU. Hlavné v piedchozich letech
byly dotace poskytovany prevazné pro meésta nebo obce s vétsim poctem obyvatel. Tato
diskriminace malych obci nejen v Olomouckém kraji piivedla obce k napadu
se seskupovat a vytvaret tak dobrovolné svazky obci, mikroregiony ¢i mistni akcni
skupiny tzv. MAS.

5.2.1 Mikroregiony a dobrovolné svazky obci

Hranice mezi mikroregionem a DOS, neboli dobrovolny svazek obci, neni nijak pevné
stanovena, avSak u mikroregioni se predpokladaji vyrazné znaky socioekonomické
a geografické sounalezitosti. Na uzemi Olomouckého kraje je aktivnich
57 mikroregioni a svazkd. Pro Olomoucky kraj se jedna o vyznamné aktéry
regionalniho rozvoje a jejich Cinnost je dlouhodobé podporovana. Napfiiklad v letech
2005-2012 bylo poskytnuto pro jejich ¢innost 34 mil. K¢ v rdmci Programu obnovy
venkova.

Na konkrétnim piikladu ,,Svazku obci COV Vysovice” je vidét divod vzniku tohoto
uskupeni. Svazek vznikl za ucelem pfipravy, realizace stavby Cistirny odpadnich vod
a kanalizace a nasledné provozovani. Jednad se o celkem Ctyfi obce, které na zaklade
tohoto spojeni dosahly na poskytnutou dotaci a mohou se spoleéné podilet
na odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod. ,,Mikroregion Hranicko™ mé dlouhodobéjsi
cile jako napftiklad spolupraci v oblastech kultury, Skolstvi, pozarni ochrany a socialni
péce, nebo ochrana ovzdusi, podpora ekologického vytapéni ¢i odvoz komunalniho
odpadu.
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5.2.2 Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny sdruzuji aktéry regionalniho rozvoje, ktefi na rozvoji venkova
a zemé&délstvi spolupracuji spolecné a ziskavaji finan¢ni podporu metodou LEADER,
ktera uplatiluje piistup zdola nahoru. Nutnym piedpokladem je splnéni zakladnich
parametrd MAS jako hustota obyvatel do 150 obyv./km? & maximalné 50% udlast
zastupcu vefejné spravy. V roce 2016 byly alokovany 2 miliony korun z krajského
rozpoCtu pro certifikaci a standardizaci strategii. Pro rok 2017 je 16 MAS
v Olomouckém kraji. USast v mistni akéni skuping neni nijak podminéna udasti
¢i neuCasti v mikroregionu, resp. DOS. Napiiklad obec Opatovice na Prerovsku
je zarovenn Clenem [ MAS Hranicko® a souCasné CcClenem dvou mikroregionu,
a to ,,Mikroregion Zahoran“ a ,, Mikroregion Hranicko®.

5.3 Rozpoctova struktura kraje

V teoretické Casti bylo uvedeno, Ze jednim ze zpisobu financovani rozvojovych
strategii je na zaklade krajskych dotacnich tituld. Vzhledem k této moznosti je vhodné
analyzovat rozpocet Olomouckého kraje z minulych let.

Je nutné si uvédomit rozdil mezi vydaji v obecnim a krajském méfitku. Zatimco obec
si se svym majetkem mize hospodafit téméf neomezené, naprosta vétsina vydaja kraje
je uceloveé vazana pro zajisténi zdkonem stanovenych sluzeb, popi. pro pievod dalSim
subjektim (oblast Skolstvi, bezpecnosti). Ve sledovaném obdobi kraj fakticky volné
nakladal s 1,0 — 2,0 miliardami korun na investicni (kapitalové) vydaje. Kapitalové
vydaje spolu s pomérem mezi pfijmy a vydaji v poslednich letech znazortiuje tabulka
10.
Tabulka 10 — Krajské pfijmy a vydaje v tis. K¢ v letech 2010 az 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PFijmy 9998086 | 9502103 | 9432673 |9619634 | 10413 789 | 11548 633 | 11 864 002
Datiové pFjmy 3133319 | 3152595 | 3165015 (3259322 | 3427194 | 3542251 | 4092684
Kapitdlové piijmy 3335 12 063 25171 4784 6489 15 270 99 286

Nedariové pfijmy 517 553 379290 331636 | 370151 302 196 372 945 379 044

Prijaté transfery 6343879 | 5958156 | 5910850 5985377 | 6677910 | 7618166 | 7292987

Vydaje 10277988 | 10 046 353 | 10329 883 | 9902 252 | 10226 098 | 11 558 325 | 11 299 968

Bézné vydaje 8765007 | 8661203 | 8874534 8921504 | 8920074 | 9709030 |10 151978

Kapitélové vydaje | 1512981 | 1385149 | 1455349 | 980747 | 1306024 | 1849295 1147991

Saldo -279 902 -544 250 -897210 | -282618 187 691 -9 692 564 034

Zdroj: vlastni zpracovani dle [46]
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Z klasifikovaného obdobi vyplyva, ze bézné vydaje tvori 85 az 90 % celkovych vydaju.
Podrobna strukturni analyza rozpoc¢tu prozrazuje, ze vétSina vydaju sméfuje do Skolstvi
(dlouhodobé okolo 57 %) a dalsi objemnou vydajovou polozkou je sektor dopravy,
do kterého smeéfuje okolo 20 % celkovych vydaji. Dalsi mensi polozky tvofi
zdravotnictvi, bezpe¢nost, krajska samosprava ¢i socialni sluzby.

Pro hodnoceni konkurenceschopnosti je mnohem zajimavé€jsi sledovat prubéh
kapitalovych vydaji, nebot v této polozce jsou obsazeny dotacni programy
Olomouckého kraje, které poskytuje pro aktéry regionalniho rozvoje na realizaci svych
strategii. Obrazek 19 zobrazuje prabéh kapitalovych vydaju v letech 2010 az 2016.

Kapitalové vydaje Olomouckého kraje
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Obrazek 19 — Kapitalové vydaje Olomouckého kraje v letech 2010 az 2016
Zdroj: vlastni zpracovani dle [46]

V poslednich sedmi letech 1ze pozorovat mirné kolisavy pribeh u kapitalovych vydaju,
avSak stale se celkova hodnota drzi v jiz dfive zminovaném intervalu 1 az 2,5 miliard
korun. Kraj z téchto prostiedkd poskytuje vice nez 20 riznych typt piispévki, stipendii
¢i programu, které jsou zaméteny piimo ¢i nepfimo na podporu regionalniho rozvoje.
Oblasti, do kterych je soustfedéno nejvice podpory, je Skolstvi, zivotni prostredi,
vefejné sluzby a pracovni trh.

V piipadé, Ze dojde ke srovnani primérnych kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele,

umisti se Olomoucky kraj na sedmé pozici. Tabulka 11 znazoriiuje poradi ostatnich
kraju.
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Tabulka 11 — Srovnani pramérnych kapitalovych vydaju na pocet obyvatel

Ndzev Poradi Ndzev Poradi
HIl. mésto Praha 1 | Kralovéhradecka kraj 10
Stiedocesky kraj 13 | Pardubicky kraj 12
JihocCesky kraj 6 | Kraj Vysocina 3
Plzenisky kraj 4 | Jihomoravsky kraj 14
Karlovarsky kraj 2 | Olomoucky kraj 7
Ustecky kraj 8 | Zlinsky kraj 5
Liberecky kraj 11 | Moravskoslezsky kraj 9

Zdroj: vlastni zpracovani dle [31]

Vyjimku tvori hlavni mésto Praha, kde primérné rocni kapitalové vydaje tvori
14,5tis. KE na obyvatele, u zbylych kraji se hodnoty pohybuji v intervalu
3,8 az 1,5 tis. K¢ na obyvatele. U Olomouckého kraje je to konkrétné cca. 2,1 tis. K¢
na obyvatele.

5.4 SWOT analyza

Pro potfeby této prace byla zhotovena souhrnnda SWOT analyza, kterd umoziiuje
hloubkové predstaveni Olomouckého kraje. Na zakladé poznatka z této analyzy bude
nasledné sestaveno hodnoceni v ramci krajt CR. Dale bude vychozim bodem
pro strategické planovani a prognozu vyvoje.
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Silné stranky

Slabé stranky

Obyvatelstvo a sluzby

Prodluzovani stiedni délky zivota
Bohati sit’ zdkladnich a stfednich $kol
Univerzita nadnarodniho vyznamu
Univerzita Palackého v Olomouci
Dalsi dvé soukromé vysoké skoly
Nizky pocet obci do 200 obyvatel
Bohata sit” 1ékaiské péce s dobrou

dostupnosti

Starnuti populace, hlavné na venkove

V poslednich péti letech dochazi k ubytku
obyvatelstva

Odchod mladého obyvatelstva

Nizky pocet zafizeni pro déti
pfedskolniho veéku

Nizky zdjem o obory technického
zameteni

Nerovnomérné rozmisténi obyvatel
Prohlubovani rozdilit mezi nékterymi

Castmi kraje

Ekonomicka situace

Klesajici mira registrované
nezaméstnanosti

Aktivni politika v oblasti investovani
Rozmanitd struktura ekonomiky,
kombinace tradi¢nich a modernich
odvétvi

Uspésné Cerpani dotacnich prostiedki
pro realizaci projektu

Nadprumérna zamestnanost v sektoru
stavebnictvi

Dlouholeta tradice potravinarského

prumyslu

Jedna z nejnizsich ekonomickych irovni
mezi kraji

Nizky podil turismu na hodnot¢ HDP
Podprimérna vyse hrubé mési¢ni mzdy
Omezené investice do védy a vyzkumu

v predchozich letech

Maly podil firem nadndrodniho vyznamu
Velmi slaby podil na exportu CR

Odsun kvalifikovanych a vzdélanych

pracovnikii

Poloha regionu a geografické podminky

Velmi urodna krajina vhodna

pro zeméd¢lskou Cinnost

Vysoky podil lesni krajiny

Bohat4 #i¢ni sit’ (feka Morava, BeCva,
QOdra)

Rozmanity krajinny 14z

Oblasti s mineralni vodou a krasovymi

jevy
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Nefesend situace v zaplavovych oblastech
Pomérn€ nekompaktni tvar regionu
Intenzivni forma zemé&d¢lstvi v urCitych
oblastech

Zhorsujici se podminky pro faunu a floru

Snizujici se podil orné pudy



Silné stranky

Slabé stranky

Zivotni prostredi

Dobra kvalita ovzdus$i a vodnich tokd,
hlavné pak v severni ¢asti
Bohaté zdroje kvalitni pitné vody

Velmi rozsahla vodovodni a kanaliza¢ni

sit’

Vysoky podil ¢isténé vody
Minimalni vyskyt ¢ernych skladek
Nizka produkce emisi oproti

celorepublikovému priméru

Vysoky podil recyklovaného odpadu

Maly diiraz kladen na predchazeni vzniku
odpadu

Nizké vyuzivani potencialu bioodpadu
Husty automobilovy a kamionovy provoz
Naruseni pfirozenych migracnich tras
divoké zvéte

SniZzovani investic v oblasti Zivotniho

prostiedi

Cestovni ruch

Region s vysokym poc¢tem lazeniskych
center

Rozmanité sportovni moznosti vzhledem
k hornatému severu a nizinatému jihu
Vyznamna pamatka na svétovém
seznamu UNESCO

Tradi¢ni potravinaiské vyrobky

s oznaCenim ,,regiondlni potravina®
Moznosti oddechovych aktivit — wellness,
lazn¢, agroturistika

Velmi dobré vybaveni kraje t¢locvi¢nami,

sportovnimi halami a stadiony

NejniZsi poCet muzei a galerii

Nizka kvalita sluzeb poskytovana mimo
hlavni centra

Nizka uroven jazykové vybavenosti
Slaba troven marketingu pro zahrani¢ni
ale i misti turisty

Podcetiovani zpétné vazby a statistickych

Setfeni v oblasti turismu

Doprava a infrastruktura

Husta silni¢ni i Zelezni¢ni sit’
Vyznamny Zelezni¢ni uzel

s modernizovanym koridorem

Stoupajici podil domacnosti s napojenim
na kanalizaci

Vyborna dostupnost signalu

Vyborna plynofikace regionu

Fungujici systém integrované dopravy
Narust konkurence v osobni vlakové
pieprave

Rozvinuti sit’ stezek pro cykloturistiku

72

Prumémy pocet domacnosti

s vysokorychlostnim internetem
Zhorseny stav komunikaci hlavné

u nizsich tiid

Alarmujici stav zastdvek a nadraznich
budov

Absence letist¢ mezinarodniho mefitka
Omezeny pocet autobusovych

¢i vlakovych spojeni v odlehlych ¢astech



Prilezitosti

Hrozby

Obyvatelstvo a sluzby

Dota¢ni programy pro podporu

a modernizaci bydleni

Mirny nartst porodnosti v poslednich
letech

Zajisténi stazi ¢i pracovnich mist

pro absolventy

Narust zaméstnanosti ve sluzbach,
vyzkumu a vyvoji

Podpora vzdélavani ekonomicky
aktivniho obyvatelstva — rekvalifikace
Podpora technickych oboru a skol
Navazani spoluprace $kol s mistnimi

podniky a firmami

Narist obyvatel v dachodovém véku
Narist poctu absolventii v oborech

s nizkym uplatnénim

Slaba podpora pracovnikii vracejicich

se z rodicovské dovolené

Nevyteseny problém klesajiciho poctu
obyvatel

Vylidiiovani center mést a tvorba satelitit
Nizky podil elektronizace sluzeb veiejné

spravy

Ekonomicka situace

Pfinosy z dfive realizovanych
investi¢nich ¢innosti

Rozvoj podnikti v ramci podpory védy
a vyzkumu

Zapojeni soukromych investorti

do veftejnych projektu

Snaha o maximalni vyuZzivani
poskytovanych dotaci EU, CR ale i jinych
organizaci

Podpora malych a stfednich podnikatela
nejen v technickych oborech

Navazani spoluprace s Polskem

Zvyseni nezaméstnanosti z divodu
snizeni zem¢d¢lské produkce

Hrozba ekonomické recese

Odchod pracovni sily mimo uzemi CR
Nizka motivace nezaméstnanych diky
zachranné socialni siti

Odchod 1ékafti na zapad

Odchod zahrani¢nich investorti z diivodu

nardstu ceny prace

Poloha regionu a geografické podminky

Dobra pozice v ramci aglomeraci Praha,
Brno, Viden a Bratislava

Uvaha o vybudovani vodniho koridoru
Dunaj-Odra-Labe

Podpora ekologického zeméd¢lstvi

a udrzitelného rozvoje
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Nesplavnost vodnich toku

Casté sezonni zaplavy

Nedostatecné hospodateni s uzitkovou
vodou

Snizovani stavli zasob podzemnich vod

Snizovani tirodnosti pud



Prilezitosti

Hrozby

Zivotni prostredi

Vysoky podil recyklovaného odpadu
Kontejnery pro sbér textilu a opétovné
vyuziti

Podpora ekologického vytapéni
Snizovani energetické naro¢nosti domu
Podpora vystavby nizkoenergetickych
staveb

Opétovné vyuzivani uzitkové vody
Rozsiteni ploch CHKO a jinych rezervaci
Vyuzivani elektro autobusu pro vetejnou

dopravu

Pickracovani povolenych emisi
Pomal¢ budovani COV v obcich
Starnuti vozového parku

Nizky podil elektraren

vyuzivajici obnovitelnou energii
Zvysujici se poCet aut na 1 domacnost
Ekologicke katastrofy zpiisobené
povodnémi

Lesy poskozené kiirovcem smrkovym

Cestovni ruch

Vypracovana sit’ turistické¢ho znaceni
Zajem o alternativni formy turistiky —
hipoturistika

Podpora kratkodobych akci jako jsou
kulinatsk¢ festivaly a vystavy

pro zahradkare

Piatelskost a otevienost mistniho

obyvatelstva

Nizka snaha o modernizaci
poskytovanych sluzeb
Nepfipravenost dopravniho systému
pro zahrani¢ni navstévniky
Nevyftesend vlastnickd prava
Chatrajici pamatky vyzadujici nutny

zasah

Doprava a infrastruktura

Orientace na ekologiCtéjsi Zelezni¢ni

a lodni dopravu

Spoluprace jednotlivych krajskych
integrovanych dopravnich systému
Podpora sdileného vlastnictvi osobnich
automobilt

Modernizace vozu vlakovych souprav

Postupna modernizace vodovodnich fadu
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Pomal4 modernizace stavajicich silnic
Zpomaleni vystavby méstskych obchvatii
Moznost redukce nevyuzivanych spoji
Nedostatek fidict hromadné dopravy
Nerovnomérné vytizeni komunikaci
Zpfistiujici se pozadavky EU v oblasti

stokovani



6 KONKURENCESCHOPNOST REGIONU

Z hlediska hodnoceni konkurenceschopnosti bude Olomoucky kraj srovnavan
na zakladé indikatori vytvorenych z bodovaci metody doplnéné o grafickou metodu
semaforu. Toto hodnoceni je rozdéleno do né€kolika tematickych celkd, které dany
region srovnava z vice uhli. Konkrétné se jedna o tyto indikatory:

e Hospodafstvi a produktivita,
e Trh prace a nezameéstnanost,
e Piijmy obyvatel,

e Stavebnictvi a infrastruktura,

e Socio-ekonomicky potencial.

6.1 Indikator hospodarstvi a produktivity

Pro stanoveni konkurenceschopnosti v oblasti hospodafstvi a produktivity byly zvoleny
Ctyfi statistické proménné, u kterych byla stanovena rozdilna vaha, ktera je uvedena
v tabulce 12. Jednotlivé vahy byly stanoveny na zékladé literatury (Ekonomicka revue,
Lisabonské4 smlouva, piipadova studie VSB — Technicka univerzita Ostrava) a vlastniho
usudku. Nejdalezit€jsim kritériem byl zvolen podil stavebnich praci na celkové hodnoté
HDP, nebot vyvoj ve stavebni produkci je jednim z primarnich ukazatelQ
ekonomického vyvoje a investiéni Cinnosti. Celkova hodnota hrubého doméciho
produktu na obyvatele je pomérné vyznamnym ukazatelem, ktery jednoznacné
vymezuje aktivitu v regionu.

Tabulka 12 - Vstupni hodnoty hospodarstvi a produktivity

Ndzev Viha
Podil stavebnich produkce na HDP 0,40
Hruby domaci produkt na 1 obyvatele 0,30
Cisty disponibilni diichod na 1 obyvatele 0,20
Pocet stavebnich firem nad 50 pracovniku 0,10

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zakladé vstupnich hodnot byl sestaven indikator hospodatstvi a produktivity, ktery
byl spocitan pomoci vzorce 6, ten zobrazuje vyvoj v letech 2006-2016. Rok 2005 musel
byt z hodnoceni vynechan, protoze platila jind metodika stanoveni poctu stavebnich
firem. V roce 2016 nebyla dostupna hodnota poc¢tu stavebnich firem u Stfedoceského,
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Karlovarského a Zlinského kraje. V tabulce 13 jsou znazornény spocitané hodnoty

doplnéné o grafickou metodu.

Tabulka 13 — Indikator hospodafstvi a produktivity

Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Hlavni mésto Praha | 6241 | 735.0| 749.5| 760,7 | 7397 | 721,9| 705,1| 6864 | 674,1| 688,1| 696,7 | 707,2
Stiedodesky kraj 5156 | 5932 | 614,7| 612,6| 6513 | 5924 | 5680 | 569.0 | 5434 | 5510| 573.2 x
Jihotesky kraj 5333 | 5980 651.9| 6750 | 6472 6108 | 682,1| 6560 | 621,9| 647.6| 6784 | 6104
Plzeiisky kraj 560,6 | 627,5| 628.8| 6263 | 5824 | 5584 | 5487 | 537.0| 517,5| 548,1| 561,1| 5642
Karlovarsky kraj 638,6| 607.2| 631,0| 6363 | 7180 7082| 5792 | 5151 | 497,1| 5693 | 5726 x
Ustecky kraj 5342 | 6068 | 6373| 6054 | 6473 | 6108 | 6087 | 5257 | 534,6| 5042| 5153 | 5312
Liberecky kraj 4814 | 5044 | 502.8| 5462 | 5445 | 534,1| 5189 | 504,1 | 481,5| 475,1| 5384 | 5282
Kralovéhradecky kraj | 4781 | 564.7| 5555| 5440| 5708 | 5163 | 4850| 5182 | 472.2| 5038 | 551.3| 5225
Pardubicky kraj 522,5| 5551 | 510,1| 5884 | 5637 | 5184 | 4964 | 5082 | 4838 547.5| 571,5| 5594
Kraj Vysodina 4636 | 5679 | 5694 | 5844 | 568,1 | 519.8| 5409 | 5324 | 5164 | 5696 | 5824 | 5712
Jihomoravsky kraj 5156 | 6434 | 626,7| 6614 | 6525| 6294 | 571,8| 5809 | 573,7| 591,1| 643.4| 5879
Olomoucky kraj 5063 | 586,6| 6364 | 5789 | 5563 | 528,7 | 4947 | 5279 | 509.8 | 488,0( 5353 | 5159
Zlinsky kraj 4588 | 5383 | 5394 | 553,8| 5509 | 542,0| 5049 | 501,9| 4938 501,3| 509,0 x
Morayskoslezskg kraj | 4733 | 551.8| 6015 | 6318 | 6167 | 5962 | 586.1| 5508 | 530.4| 5316 | 549.6| 5193

Ze sledovaného

obdobi vyplyva,

Zdroj: vlastni vypocty dle [31]

ze nejlépe hodnocenym regionem je jednoznacné

Hlavni mésto Praha, které dosahuje nejvyssiho stavu indikatoru v kazdém roce. Jedina

proménna, kde nedosahuje nejvyssich hodnot, je podil stavebni produkce na HDP.

Pokud dojde k sestaveni zebficku v ramci prumérnych dosahovanych hodnot, umisti

se Olomoucky kraj na 10. misté, coz je mozné vidét v tabulce 14. Radi se tak mezi

podprimémé regiony a jeho nejvétsi slabinou je celkovy pocet stavebnich firem

se sidlem v kraji. Naopak primérnych hodnot dosahuje pii hodnoceni podilu stavebnich

praci na HDP.

Tabulka 14 — Srovnani primérnych hodnot indikatoru hospodarstvi a produktivity

Ndzev Poradi Ndzev Poradi
HIl. mésto Praha 1 | Kralovéhradecka kraj 12
Stiedocesky kraj 5 | Pardubicky kraj 11
Jihocesky kraj 2 | Kraj Vysocina 9
Plzensky kraj 7 | Jihomoravsky kraj 3
Karlovarsky kraj 4 | Olomoucky kraj 10
Ustecky kraj 6 | Zlinsky kraj 13
Liberecky kraj 14 | Moravskoslezsky kraj 8

Zdroj: vlastni zpracovani
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Nejlepsich hodnot v ramci celé Ceské republiky bylo dosahovano v letech 2008 a 2009,
nasledné je mozné sledovat klesajici tendenci. To lze vysvétlit nastupem svétové
ekonomické krize v roce 2008, ktera se ovsem v ¢eské ekonomice projevila az s mirnym
zpozdénim. V poslednich letech dochazi opét k mirnému pozitivnimu vyvoji u vSech
regiont, jehoz pribéh zobrazuje obrazek 20. Vyjimku tvofi az posledni rok 2016,
kdy dochazi ke stagnaci ¢i v nékterych ptipadech k poklesu.

Indikator hospodarstvi a produktivity
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Hlavni mésto Praha e Stiedocesky kraj Jihocesky kraj Plzerisky kraj
= Karlovarsky kraj Ustecky kraj Liberecky kraj e Kralovéhradecky kraj
= Pardubicky kraj e Kraj Vysocina Jihomoravsky kraj Olomoucky kraj
e 7 |insky kraj Moravskoslezsky kraj

Obrazek 20 — Indikator hospodafstvi a produktivity
Zdroj: vlastni zpracovani dle [31]

Pro zlepsSeni stavajici situace je vhodné podpofit fungovani ¢i vznik novych stavebnich
firem v Olomouckém kraji. Na zakladé toho by mohlo dojit k narastu podilu stavebnich
praci na HDP, a tim také ke zvySeni bodového ohodnoceni u tohoto indikatoru.

6.2 Indikator trhu price a nezaméstnanosti

V tomto tematickém celku hodnoceni konkurenceschopnosti byly zvoleny rovnéz Ctyfi
statistické proménné, které jsou uvedeny v tabulce 15 spolu s pfifazenou vahou.
Stanoveni vyznamnosti jednotlivych kritérii opét vychazi zvlastniho tusudku
arespektuje rady uvedené vjiz dfive zminéné literatufe. Jako zasadni ukazatel
je povazovan pomeér zaméstnancl ve stavebnim sektoru, nebot velmi Casto je uvadéno,
ze ztrata jednoho pracovniho mista ve stavebnictvi vyvola ztratu 2,2 — 2,5 pracovniho
mista v ostatnich oborech. Srovnatelna vyznamnost je pfisouzena mife registrované

nezaméstnanosti a mife ekonomické aktivity.
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Tabulka 15 - Vstupni hodnoty trhu prace a nezaméstnanosti

Ndzev Viha
Zamg¢stnanost ve stavebnictvi 0,30
Mira registrovan¢ nezamg¢stnanosti 0,25
Mira ekonomicke aktivity 0,25
Pocet uchazeci na 1 pracovni misto 0,20

Zdroj: vlastni zpracovani

S vyuzitim vzorci 6 a 7 bylo mozné z proménnych spocitat indikator trhu prace
a nezameéstnanosti, ktery umoziiuje srovnani kraji ve sledovaném obdobi 2005-2016.
Opét nebyla dostupnd vSechna data pro jiz drfive zminované kraje. Tabulka 16
znazortiuje dosazené hodnoty v jednotlivych letech.

Tabulka 16 — Indikator trhu prace a nezamé&stnanosti

Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Hlavni mésto Praha 691,8| 7384 | 860,0 | 878,1 | 683,5| 614,5]| 5992 | 6479 | 6372 | 6752 | 667,3| 7169
Stiredocesky kraj 5964 | 6402 | 7103 [ 712,5| 613,0| 593,5| 561,0| 5723 | 550,0 | 569.6| 607,5| x
Jihocesky kraj 6148 | 6139 | 7272| 7063 | 6058 | 582,5| 59,4 | 599,2| 601,6 | 581,8| 6084 | 6912
Plzenisky kraj 607,1 | 6164 | 6949 | 6449 | 562,7| 536,6 | 5832 | 573,1| 5454 | 5689 | 604,6 | 6488
Karlovarsky kraj 5264 | 575,1| 5684 | 5940 540,8 | 516,8| 519.5| 4919 | 4939 512,5]| 5223 ]| x
Ustecky kraj 5329 509,0| 5314 5493 | 5309 | 575,6| 567,2| 540,0| 5224 | 510,0| 523,6| 556,2
Liberecky kraj 5964 | 5343 | 5562 584,6 | 562,8 | 584,8| 529,0| S511,5| 5082 | 511,7| 526,1 | 5388
Kralovéhradecky kraj | 5999 | 5555 568.8 | 590,6 | 553,3| 528,5| 527,1 [ 4874 [ 467,1 | 503,8| 526,6 | 553.9
Pardubicky kraj 575,7| 624,6| 6532 6272 | 549,2| 554,1| 554,7| 537,3| 513,6 | 564,2| 596,2| 6282
Kraj Vysodina 582,4| 574,7| 623,5| 6319 | 567,7| 535,7| 5204 | 520,1 | 514,6 | 543,6 | 565,5| 652,3
Jihomoravsky kraj 566,6 | 5732 | 628,7 | 626,7 | 584,1 | 546,1 | 519,6 | 515,0| 526,5| 526,1 | 558,4| 626,0
Olomoucky kraj 536,44 | 537,7| 585,1 [ 580,2| 580,9| 538,7| 512,1| 507,6 | 519,8 | 508,2| 516,6 | 5782
Zlinsky kraj 549,8 | 597,1| 621,0| 6672 | 5614 | 526,5| 540,1 | 5153 | 554,8 | 5553 | 575.,5
Moravskoslezsky kraj | 501,0 | 4933 | 526,2| 548,1| 517,6| 479,0 | 468,0 [ 465.5| 4740 | 480.2| 4948 | 4814

Zdroj: vlastni vypocty dle [31]

Hlavni mésto Praha je mozné opét oznacit za region, ktery si ve srovnani
konkurenceschopnosti trhu prace a nezameéstnanosti vede nejlépe. Jako region
se umistuje vzdy na prednich pozicich a umistuje se dobfe 1 v ramci srovnani EU.
VSechny ostatni kraje, vCetné Olomouckého kraje, dosahuji slabSich vysledkd.
V Olomouckém kraji bylo v letech 2007-2009 pomérné vysoké procento zaméstnanych
ve stavebnictvi (10,00-11,50 %), coz jej fadilo mezi kraje s nejvySSim pomérem.
Naopak v hodnoceni miry ekonomické aktivity a poctu uchazeCli na jedno volné
pracovni misto patfil kraj mezi nejhorsi, napfiklad v roce 2009-2013 byl pocet uchazect
na jedno volné pracovni misto vzdy vice nez dvojnasobny, nez tvofil celorepublikovy
pramér. V zebficku kraji se Olomoucky kraj umistil na 10. misté, pozice ostatnich jsou
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zaznamenany v tabulce 17. Nejméné uspéSnym kraje v této oblasti je Moravskoslezsky
kraj, ktery vykazuje podprimérnou miru ekonomické aktivity a nizké procento
zameéstnanosti ve stavebnictvi.

Tabulka 17 — Srovnani primérnych hodnot indikatoru trhu prace a nezaméstnanosti

Ndzev Poradi Ndzev Poradi
HIl. mésto Praha 1 | Kralovéhradecka kraj 11
Stredocesky kraj 3 | Pardubicky kraj 5
Jihocesky kraj 2 | Kraj Vysocina 7
Plzenisky kraj 4 | Jihomoravsky kraj 8
Karlovarsky kraj 13 | Olomoucky kraj 10
Ustecky kraj 12 | Zlinsky kraj 6
Liberecky kraj 9 | Moravskoslezsky kraj 14

Zdroj: vlastni zpracovani

Pti sledovani vyvoje indikatoru trhu prace a nezaméstnanosti Ize opét konstatovat vliv
ekonomické krize, ktera se v Ceské republice projevila hlavné po roce 2009,
kdy dochazi k poklesu u vSech kraji bez vyjimky, viditelné na obrazku 21. Piijjemnym
zjisténim je, ze vSechny kraje mimo Prahu se vroce 2016 dostaly k hodnotam
dosahovanych pred krizi a predpoklada se rast i vtomto roce, nebot z dostupnych
zdroju l1ze vidét jak snizovani miry registrované nezameéstnanosti, tak zvySovani miry
ekonomické aktivity.

Indikator trhu prace a nezaméstnanosti
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Obrazek 21 — Indikator trhu prace a nezaméstnanosti
Zdroj: vlastni zpracovani dle [31]
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Pokud si Olomoucky kraj udrzi i v nasledujicich letech nizkou miru nezaméstnanosti
azvySi se podil pracujicich ve stavebnictvi, poroste také indikator trhu prace
a nezaméstnanosti tohoto regionu. Na zakladé toho se muize tato oblast stat vice
atraktivnim pro investory a nadale zvySovat svij potencial.

6.3 Indikator pFijmu a vydaju obyvatel

Potencial v oblasti pfijmi a vydaji obyvatel je stanoven na zakladé€ tii statistickych
veliCin, které jsou uvedeny v tabulce 18 a opét ma kazdy vstup rozdilnou miru
vyznamnosti. Primérmé mzdy obecné a prumémé mzdy ve stavebnictvi jsou
ohodnoceny stejnym stupném vyznamnosti, nebot jejich vyvoj je velmi podobny
a Castecné se jejich vliv na indikator prekryva. Naopak zvysujici se celkové mésicni
naklady domacnosti na bydleni tvofi velkou zatéz pro obyvatele hlavné velkych mést.
Nékteré zpravy uvadéji, ze ceny byt za posledni dva roky vzrostly az o pétinu.

Tabulka 18 - Vstupni hodnoty pfijmu a vydaji obyvatel

Ndzev Viha
Mg¢si¢ni naklady doméacnosti na bydleni 0,40
Primérna hruba mési¢ni mzda 0,30
Prumérna hruba mési¢ni mzda ve stavebnictvi 0,30

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro bodové ohodnoceni nakladové polozky byl zvolen vzorec 7, pro bodové ohodnoceni
prumérnych meésicnich mezd vzorec 6. Po pfifazeni vyznamnosti a seCteni bod vznikl
indikator pfijma a vydaji obyvatel v letech 2005-2015. Pro rok 2016 nebyly dostupné
hodnoty primérné hrubé meési¢ni mzdy ve stavebnictvi, a proto byl z hodnoceni
vytazen. Nasledujici tabulka 19 zobrazuje dosazené hodnoty ve zkoumanych letech
doplnéné barevnym Skalovanim.
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Tabulka 19 — Indikator pfijmu a vydaji obyvatel

Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Hlavni mésto Praha 718,0 | 728,0| 753,8 | 758,8 | 7483 | 7522 | 7564 | 749,7| 726,7| 740,5 | 767,9 X
StredoCesky kraj 687,2| 673,7| 678,1 | 6955 | 6824 | 682,0| 6858 | 686,1 | 669,3 | 6850  703,5 X
Jihocesky kraj 684,3| 707,8| 700,0 | 711,1 | 696,8 | 703,7| 703,4| 7082 | 690,7 | 696,2 [ 715,5 X
Plzenisky kraj 697,1| 701,1| 719,0 | 7183 | 732,3 | 7129 | 692,7| 706,33 | 691,9 | 6953 | 723,8 X
Karlovarsky kraj 653,5| 623,5| 628,6 | 616,6 | 622,5| 641,5| 6269 | 629,1 | 613,6 | 6344 | 652,5 X
Ustecky kraj 645,1 | 650,1 | 664,2| 6758 | 690,9 | 672,3| 658,7 | 660,7 | 6352 | 6469 [ 656,1 X
Liberecky kraj 6642 | 6482 | 650,1 | 6644 | 638,6 | 6332| 6553 | 637,5| 627,6 | 6572 | 677,1 X
Kralovéhradecky kraj | 7149 | 689,9 [ 700,3 [ 694,6 | 6924 | 677,5| 6689 | 660,5 [ 6504 | 672,1| 703,3 X
Pardubicky kraj 706,6 | 711,0| 703,0 | 709,6 | 686,5| 674,4| 684,7| 683,6 | 673,8 | 684,1 [ 7104 X
Kraj Vysocina 702,7| 700,7 | 717,0 | 720,2 | 703,1 | 711,0| 707,0| 713,6 | 700,7 | 711,4 [ 730,3 X
Jihomoravsky kraj 659,5| 6499 | 674,7 | 6889 | 687,2| 6864 | 6943 | 691,1| 687,0 689,1 [ 704,7 X
Olomoucky kraj 691,5| 691,6| 689,5| 726,7 | 706,3 | 678,7| 670,6 | 674,1| 664,5| 676,8 [ 702,1 X
Zlinsky kraj 712,6 | 698,5| 6949 | 701,0 | 6842 668,5| 672,6 | 6669 | 658,5| 6655 | 681,1 X
Moravskoslezsky kraj 673 668 673 680 672 660 667 651 636 647 659 X

Zdroj: vlastni zpracovani

I kdyz Hlavni mésto Praha v hodnoceni zvitézilo, neni to tak jednoznacné jako
v pfedchozich srovnanich. Naklady na bydleni jsou ve wvétSich meéstech vysoké
a v hlavnim meéste tomu neni jinak, vzhledem k tomu, Ze tento region mé jen minimalné
venkovské oblasti, ceny najemného jsou zde velmi vysoké. Velmi dobré postaveni
v ramci srovnani ziskala VysoCina, zejména diky nejniz§im nakladim na bydleni,
ale také nadprimérnym mzdam v oblasti stavebnictvi. Ani Olomoucky kraj si nevedl
$patn€ a umistil se na 6. misté v meziregionalnim méteni. Hlavnim divodem jsou nizké
naklady na bydleni vzhledem k celorepublikovému priméru a zaroven maji pomérné
pomalé tempo ristu. Navic se mzdy ve stavebnictvi v Olomouckém kraji pohybuji
okolo celorepublikového priméru. Naopak v tomto srovnani je nejhlfe postavenym
regionem Karlovarsky kraj, ve kterém jsou zaméstnancim poskytovany nejnizsi
prumérné hrubé mzdy obecné€ i ve stavebnictvi, coz spolu s primémymi naklady
na bydleni fadi kraj na 14. pticku. Umisténi vSech kraju je dostupné v tabulce 20.

Tabulka 20 — Srovnani pramérnych hodnot indikatoru pfijmua a vydaja obyvatel

Ndzev Poradi Ndzev Poradi
HI. mésto Praha 1| Kralovéhradecka kraj 8
Stredocesky kraj 7 | Pardubicky kraj 5
Jihocesky kraj 4| Kraj Vysocina 2
Plzenisky kraj 3 | Jihomoravsky kraj 9
Karlovarsky kraj 14 | Olomoucky kraj 6
Ustecky kraj 12 | Zlinsky kraj 10
Liberecky kraj 13 | Moravskoslezsky kraj 11

Zdroj: vlastni zpracovani
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Charakteristicky propad v obdobi svétové ekonomické krize, ktera zacala v roce 2008,
neni v pfipadé tohoto indikatoru nijak razantni. Z obrazku 22 je viditelny mirny pokles
v letech 2009-2013, avSak rozdily v hodnotach pted a po krizi nejsou tak dramatické
jako v predchozich dvou pripadech. Naopak s vyjimkou nékolika kraji dosahuji regiony
vroce 2015 novych maxim, ty jsou podporovany hlavné zvysSujici se hodnotou
prumérné hrubé meési¢ni mzdy, ktera rostla také v letech 2016 a 2017.
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Obrazek 22 — Indikator ptijmi a vydaji obyvatel
Zdroj: vlastni zpracovani dle [31]

Vzhledem k umisténi Olomouckého kraje je cilem udrzet si stavajici pozici a nadale
podporovat rast mezd nejen ve stavebnictvi, ale také vSeobecné. Spolu s pomalym
tempem rastu nakladd na bydleni by i nadale patfil region k primérnym az lehce
nadprimémym regiontim v tomto hodnoceni.

6.4 Indikator stavebnictvi a infrastruktury

Posledni tematicky okruh pro stanoveni indikatoru je sektor stavebnictvi
a infrastruktury. Databazi vstupt tvori Ctyfi ukazatelé, ktefi spadaji do vybraného
segmentu. V tabulce 21 jsou uvedeny ukazatelé spolu s pfifazenou vahou. Vahové
ohodnoceni vychazi z poznatkli z odbornych podkladd. Nejvyssi stupel vyznamnosti
ziskal ukazatel hustoty dalni¢ni a silni¢ni sit€, protoze pro budouci rozvoj je dulezitym
predpokladem dobra dostupnost. Pocet vydanych stavebnich povoleni ukazuje stavebni
aktivitu v kraji bez ohledu na vysi investic, celkova hodnota provedenych stavebnich
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praci je také soucasti hodnoceni. Poslednim kritériem je podil domacnosti napojenych
na kanalizaci, coz je dulezité nejen z hlediska infrastruktury, ale také z hlediska
pozadavkl EU na Zivotni prostredi.

Tabulka 21 - Vstupni hodnoty stavebnictvi a infrastruktury

Ndzev Viha
Hustota silni¢ni sit¢ 0,35
Pocet vydanych stavebnich povoleni 0,30
Podil domacnosti napojenych na kanalizaci 0,20
Cena stavebnich praci provedenych v kraji 0,15

Zdroj: vlastni zpracovani

Vstupni hodnoty stavebnictvi a infrastruktury jsou na zaklad€ vzorce 6, ktery je doplnén
o prvek vyznamnosti a pretvofeny na pozadovany indikator v obdobi 2005-2016.
Pfi stanoveni tohoto hodnoceni nebylo nutné zkratit dobu hodnoceni, nebot byla
dostupna vSechna potiebna data. Metoda semaforu, ktera dopliiuje spocitané hodnoty,
je viditelna v tabulce 22.

Tabulka 22 — Indikator stavebnictvi a infrastruktury

Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Hlavni mésto Praha 520,1 | 515,1| 516,5| 512,8 | 480,6 | 468,7 | 457,1 | 443,9 [ 4172 | 4239 | 426,6 | 429,7
StredoCesky kraj 822,6 | 819,5( 7874 | 797,7| 7829 | 756,0 | 763,6 | 738,0| 6979 | 703,3| 720,1 | 7193
Jihocesky kraj 5493 | 556,1 | 5559 | 5599 | 549,1 | 5385 | 5514 | 543,6 | 5284 | 527,5| 5292 | 524,6
Plzenisky kraj 5652 | 559,0| 5348 5456 | 535,1| 5374 | 5264 | 524,2| 5193 | 517,1| 520,5| 528,2
Karlovarsky kraj 495,7 | 489,2| 4872 | 482,1 | 487,5| 4857 | 483,1| 4785 | 4713 | 4792 | 4779 | 4784
Ustecky kraj 604,5| 603,7| 603,1 [ 598,7 | 611,5| 5969 | 5942 | 577,3 | 567,5| 561,2| 563,3| 570,1
Liberecky kraj 5238 | 517,8| 505,0( 510,8 | 507,1| 507,1| 5069 | 4952 | 494,0 | 490,2| 496,8 | 494,9
Kralovéhradecky kraj | 569,6 | 562,6 [ 551,8 | 553,0| 550,8 | 543,6 | 541,8 | 543,1 | 528,6 | 529,7 | 534,7 | 535,6
Pardubicky kraj 5418 | 541,3| 535,1 | 5488 | 537,8| 5364 | 5418 | 536,8 | 528,9 | 530,7| 536,0| 5389
Kraj Vysocina 563,6 | 567,7| 560,6  573,5| 568,3| 5554 | 562,77 | 5553 | 546,8 | 542,1| 544,1| 547,6
Jihomoravsky kraj 6939 | 689,6 | 6534 6683 | 626,5| 6128 | 606,6 | 593,5| 587,2| 591,5| 619,2| 5858
Olomoucky kraj 540,0 | 541,1| 531,1 | 5189 | 5154 | 510,1 | 5073 | 505,6 | 499,6 | 498,7| 504,44 | 5044
Zlinsky kraj 469,6 | 473,9| 4739 | 484,6 | 471,7| 4679 | 4722 | 4654 | 463,8 | 464,7 | 462,5| 470,6
Moravskoslezsky kraj | 5814 | 587,7  592,9| 6158 | 602,6 | 588,1 [ 601,5 | 573,6 | 554,1 | 548,7| 556,7 | 5764

Zdroj: vlastni zpracovani

V tomto srovnani se hlavni mésto piekvapivé neumistilo na pfednich pfickach, jako
tomu bylo u predeslych indikatori. Praha obsadila az 14. misto, nebot’ je v tomto kraji
nejnizsi hustota silnicni sit€, a to az Ctyfikrat nizsi, nez je celorepublikovy primér.
Naopak je v hlavnim mésté témef 100 % domacnosti napojeno na kanalizaci, avSak

tento vstup ma nizsi stupen vyznamnosti v tomto Setfeni. Tabulka 23 udava, ze na prvni
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pozici se umistil Stiedogesky kraj, ve kterém je nejhustsi dopravni sit v krajich Ceské
republiky a zaroven je mozné jej pozadovat v Cetnosti udélenych stavebnich povoleni
jako nejaktivnéj§i. Krizovych hodnot vSak dosahuje podil napojenych domécnosti
na kanalizaci, kterd vroce 2016 dosahuje pouze 72 %. DalSim neocCekavanym
vysledem, vzhledem k pfedchozim srovnanim, je 4. misto Moravskoslezského kraje.
Tohoto vysledku bylo dosazeno na zakladé nadpramérnych hodnot u vSech vstupt.
Olomouc je na desaté pozici, vzhledem k mirné€ podprimérnému poctu stavebnich
povoleni, spolu s prumérmou hustotou silni¢ni sité€. Nejnizsi pticky vedle Prahy obsadil
Zlinsky kraj spolu s Karlovarskym krajem, nebot v obou regionech je velmi nizka
hodnota provedenych stavebnich praci spolu svelmi nizkym poctem stavebnich
povoleni.

Tabulka 23 — Srovnani pramérnych hodnot indikatoru stavebnictvi a infrastruktury

Ndzev Poradi Ndzev Poradi
HI. mésto Praha 14 | Kralovéhradecka kraj 6
Stredocesky kraj 1 | Pardubicky kraj 8
Jihocesky kraj 7 | Kraj Vysocina 5
Plzenisky kraj 9 | Jihomoravsky kraj 2
Karlovarsky kraj 12 | Olomoucky kraj 10
Ustecky kraj 3| Zlinsky kraj 13
Liberecky kraj 11 | Moravskoslezsky kraj 4

Zdroj: vlastni zpracovani

Prabeh hodnot tohoto indikatoru v letech 2005-2016 je pomeérné konstantni a nedochazi
k zadnym razantnim vykyvim. Neprojevila se zde ani svétova ekonomicka krize, ktera
meéla v ostatnich pfipadech vzdy néjaky dopad. U Stfedo¢eského a Jihomoravského
kraje je vSak mozné pozorovat klesajici tendenci, ktera je zapficin€na neustale

se snizujicim po¢tem vydanych stavebnich povoleni.
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Obrazek 23 — Indikator stavebnictvi a infrastruktury
Zdroj: vlastni zpracovani dle [31]

Dostavbou dalnice D1 se zvysi hustota silni¢ni sit€¢ v Olomouckém kraji, ¢imz se také
zvysi bodové ohodnoceni v této oblasti. Pokud by se zaCala vtomto regionu také
aktivné¢ podporovat vystavba, mohl by se v budoucich letech umistit na vysSich
pozicich. Pouze primérny podil napojenych domacnosti na kanalizaci kraji v lepSim
postaveni nepomaha.

6.5 Indikator socio-ekonomického potencialu

Jak jiz bylo naznaCeno, tento indikator neni zameéteny Cist€é na jeden sektor
hospodafstvi, ¢i konkrétni problematiku, ale spojuje v sob¢ statistické vstupy z mnoha
oborti. Cilem socio-ekonomického indikatoru je spojit jiz dfive zminované veliCiny
dohromady a doplnit je o jiné dulezité faktory sociologického a environmentalniho
charakteru. Vznikl tak pomémé komplexni hodnotici nastroj, jehoz vstupy jsou spolu
s vahami uvedeny v tabulce 24.

Pti prerozdélovani vah se zohlednila nejen vyznamnost téchto veli¢in z ekonomického
pohledu, ale hral zde svou roli také vlastni usudek zpracovatele doplnény o poznatky
ze studia dané problematiky. Jako nejdilezitéj$i je oznaCen hruby domaci produkt
prepocteny na jednoho obyvatele, nebot je bran jako zasadni makroekonomicky
ukazatel, ve kterém je ukryto mnoho informaci. Neméné€ vyznamna je dopravni

obsluznost, o té byla fec jiz diive. Nejmensi vyznamnost je pfifazena poctu knihoven
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a kulturnich zafizeni, nebot v ramci tohoto hodnoceni neni mozné posoudit jejich
kvalitu, pouze kvantitu.

Tabulka 24 - Vstupni hodnoty socio-ekonomického potencialu

Ndzev Viha
Hruby domaci produkt na 1 obyvatele 0,110
Hustota silni¢ni sit¢ 0,095
Celkovy prirtustek na 1 000 obyvatel 0,090
Mira registrované nezaméstnanosti 0,070
Zam¢éstnanost ve stavebnictvi 0,070
Pocet obyvatel na 1 1ékare 0,070
Celkové vydaje na védu a vyzkum 0,070
Cisty disponibilni diichod na 1 obyvatele 0,070
Produkce komunalniho odpadu na 1 obyvatele 0,060
Emise plyni CO na km? 0,060
Podil domacnosti napojenych na kanalizaci 0,055
Pocet seniorti na luzko v zafizenich soc. péce 0,055
Podil domacnosti s pfipojenim k internetu 0,050
Pocet knihoven na 10 000 obyvatel 0,045
Pocet kulturnich zafizeni 0,030

Zdroj: vlastni zpracovani

Stejné jako ve vSech predchozich pfipadech byl zvolen interval 2005-2016.
Problematické vSak bylo ziskat vSechna potiebna data pro rok 2016, a proto byl
nakonec z hodnoceni vyrazen. Vzhledem k rozdilnému hodnoceni vstupnich hodnot
bylo nutné pouzit vzorec 6 1 7 a néslednym souctem bodového ohodnoceni vznikl
indikator socio-ekonomického potencialu, jehoz hodnoty jsou zaznamenany v tabulce
25.

Vzhledem k Siroké Skale vstupt jsou o¢ekavany mensi rozdily ve vysledcich. Divodem
pro toto tvrzeni je fakt, ze kazdy region je jiny a v nékterém srovnani je oznacovan
za podprimérny, a naopak v jiném srovnani za silné nadprimérny region. Stale je zde
predpoklad, ze se hlavni mésto Praha umisti na jedné z pfednich pfi¢ek i v tomto
hodnoceni. Naopak Olomoucky kraj byl vkazdém =z pfedchozich srovnani

podprimérnym az primérnym regionem a tento status je ocekavan i nyni.
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Tabulka 25 — Indikator socio-ekonomického potencialu

Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Hlavni mésto Praha 5612 | 569.1| 640,1 | 6532| 624,9 | 603,0| 604,1 | 612,8 | 599.2| 672,0 | 662,6 X
Stiredocesky kraj 582,0| 602,6 | 6534 676,5| 638,0| 636,0( 622,2| 6339 | 6324 | 654,1 | 657,3 X
Jihocesky kraj 556,0 | 5632 607,2| 624,7| 600,3| 5863 | 602,3| 607,4| 607,7| 616,1 | 619,7 X
Plzenisky kraj 527,8 | 541,1 | 5804 | 615,0| 577.4| 5793 | 604,9| 610,8| 6063 | 6256 | 6284 X
Karlovarsky kraj 506,9 | 5324 5609 5934 | 565,1| 5542 572,3| 5744 | 573,2| 599,8 | 605,7 X
Ustecky kraj 490,8 | 491,2 | 5413 | 542,0( 533,9| 546,1 | 550,1 | 540,9 | 537,3| 543,77 | 549,2 X
Liberecky kraj 500,5 | 499,7 ( 517,2| 530,8| 527,6| 5314 524,9| 5243 | 5269 | 542,1 | 5495 X
Krilovéhradecky kraj | 5442 ( 5419 | 564,2| 5824 | 577,8| 580,2| 5814 | 5759 571,7| 596,6 | 600,3 X
Pardubicky kraj 5223 | 5384 | 567,7| 5883 | 564,6| 5589 579,8| 575,5| 566,1| 5933 | 591,5 X
Kraj Vysocina 546,3 | 5474 | 5763 597,6| 571,7| 5729 578,0| 579,0| 580,6 | 600,8 | 610,0 X
Jihomoravsky kraj 522,0| 5383 579,1 | 591,1| 590,7 | 5852 | 589,9| 601,3| 609,2| 628,2| 633,5 X
Olomoucky kraj 491,7| 509,6 | 5374 | 540,6 | 547,9| 5439 | 5485 546,9| 550,9| 5613 | 562,1 X
Zlinsky kraj 486,0 | 507,6 | 533,7| 564,5( 536,7| 533,44 | 5445 540,6 | 552,7| 5674 | 5772 X
Moravskoslezsky kraj | 4374 451,1 | 477,1 | 489,9| 482,0| 473,1 | 4874 | 4864 | 4879 | 498,6| 506,9 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ vyhodnoceni tabulky 25 je jasné, Ze vSechny piedpoklady lze oznadit
za pravdivé. Nejvyssi stupeni obsadil StredoCesky kraj, ktery ziskal sviij naskok
pred Prahou hlavné diky své husté silni¢ni sité. Druhé misto patfi jiz hlavnimu méstu,
které témetr vzdy ziskalo silné nadprimémé ohodnoceni. Velmi dobfe si v tomto
hodnoceni vedou také Jihocesky, Plzenisky a Jihomoravsky kraj. Pozice urcené
na zakladé tohoto hodnoceni jsou srovnany v tabulce 26. Olomoucky kraj obsadil
délené desaté, resp. jedenacté misto, které sdili se Zlinskym krajem. Divod tohoto
umisténi je mozné hledat v mirn€ podprimérnych hodnotach dosahovanych ve vSech
vstupech. NejhorSich hodnot dosahuje v po¢tu kulturnich zafizeni v kraji, naopak
nadprimémy je Olomoucky kraj v hodnoceni poctu Iékaii a podilu zaméstnanosti
ve stavebnictvi.

Tabulka 26 — Srovnani primérnych hodnot indikatoru socio-ekonomického potencialu

Ndzev Poradi Ndzev Poradi
HIl. mésto Praha 2 | Kralovéhradecka kraj 7
Stredocesky kraj 1 | Pardubicky kraj 8
JihocCesky kraj 3 | Kraj Vysocina 6
Plzenisky kraj 4| Jihomoravsky kraj 5
Karlovarsky kraj 9 | Olomoucky kraj 10-11
Ustecky kraj 12 | Zlinsky kraj 10-11
Liberecky kraj 13 | Moravskoslezsky kraj 14

Zdroj: vlastni zpracovani
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Prabéh tohoto indikatoru v Case lze opét rozdelit na obdobi pied ekonomickou krizi
a po ekonomické krizi. Svého vrcholu dosahly regionu v roce 2008 nebo v roce 2015,
kdy se uz ekonomika opét vratila do ekonomického rastu. Pozitivnim faktem
pro vSechny kraje je pomaly, avSak neustaly rust. Z obrazku 24 je také znatelny rozdil
mezi Moravskoslezskym krajem a vSemi dalSimi, nebot nejvyssi hodnoty dosahované
timto regionem jsou témeér stejné jako nejniz§i dosahované u kraji v pocatcich

hodnoceni.

Indikator socio-ekonomického potencialu
700

650

600

550 N ——
500 e —

450

400
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Hlavni mésto Praha Stredocesky kraj Jihocesky kraj Plzensky kraj
e Karlovarsky kraj Ustecky kraj Liberecky kraj e Kralovéhradecky kraj
e Pardubicky kraj e Kraj VysoCina Jihomoravsky kraj Olomoucky kraj

Zlinsky kraj Moravskoslezsky kraj
Obrazek 24 — Indikator socio-ekonomického potencialu

Zdroj: vlastni zpracovani dle [31]

Vzhledem ke komplexnosti tohoto indikatoru neni vhodné pro Olomoucky kraj zaméfit
se pouze na jeden &i dva ukazatele, s tim zlepsit své postaveni v ramci Ceské republiky.
Snahy by mély vést hlavné k udrzeni tempa rastu a k podpofe investovani v kraji.
Uskutecnéné investice maji vzdy pozitivni dopad v kraji, jehoz vysledek vSak neni
viditelny okamzitée.
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7 MOZNOSTI ROZVOJE REGIONU

Tato zavérecna kapitola slouzi pro stanoveni vize Olomouckého kraje a je podlozena
nekolika projekty, které jsou zde uvedeny jako predstavitelé regionalnich aktivit v kraji.
Vsechny tyto projekty probihaji nebo se jejich realizace planuje a vychazeji
z rozvojového planu, ktery byl zpracovan pro tento kraj.

7.1 Budoucnost regionu

Na zacatku této vize je vhodné zminit, ze se jedna pouze o moznost smérovani vyvoje
regionu. Vize je zpracovana na zakladé nékolika, podkladii jako jsou prognozy
odbornikd, udaje statistického Setfeni, strategicky plan Olomouckého kraje, programy
volebnich stran v krajském zastupitelstvu a dalsi. Pti tvorbé bylo nutné ¢astecné zapojit
také osobni nazor a doporuceni, ktera vychazeji z hodnoceni indikatorti v predeslé Casti.
Nékteré z navrhti maji dlouhodoby charakter v délce 10 a vice let, jin€ jsou stfednédobé,
k jejichz naplnéni by mohlo probéhnout v horizontu péti let.

Samotné déni v kraji je ovliviiovano mnoha faktory, velmi podstatnou skuteCnosti je,
ze kraj neni izolovanym regionem. Vyvoj nejen v Olomouckém kraji je ovlivnén
aktualnim dénim jak v Ceské republice, tak v celé Evrop&. Hybnym mechanismem jsou
také pobidkové dotace popsané v teoretické Casti.

Vhodnym tvodem pro budouci sméfovani regionu je demograficky vyvoj. Odbornici
predpovidaji, ze klesajici pocet obyvatel bude pokracovat i v nasledujicich letech.
V roce 2016 je aktudlni stav 636 tis. obyvatel, ten by se mél do roku 2030 snizit
asi 0 4 %. Moznosti, jak zmirnit tento vyvoj a populacné stabilizovat Olomoucky kraj,
je neékolik. Prvnim feSenim muze byt bohata nabidka prace, ktera omezi migraci
zejména mladych absolventi. Naopak by mohli pfichazet dalsi uchazeci o praci,
ktefi by zde nachazeli uplatnéni a misto k zivotu. Dal§im feSenim je podpora rodin,
mnoho part zaklada rodinu az v pozdéjsim véku a preferuji mensi pocet déti. Divodem
neni jen rychly zivotni styl a snaha budovat kariéru, ale také vysoké naklady, které jsou
spojeny s vychovou déti. Daniové zvyhodnéni rodin s détmi ¢i forma rodinnych
piispévka by mohla pary CasteCné motivovat. ZvySenim porodnosti Ize zmirnit starnuti
obyvatelstva a v dlouhodobém méfitku zvysit podil aktivniho obyvatelstva. Planované
zkvalitnéni a zpfistupnéni vetejnych sluzeb také povede k pozitivnimu demografickému

Vyvoji.
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V nasledujicich letech je mozné ocekavat pozitivni vyvoj v Olomouckém kraji,
ktery ale musi byt podpofen zdravym stavem ekonomiky v CR. Strategicka poloha,
vyborna dopravni dostupnost a zvysujici se podil kvalifikované pracovni sily je vyborny
predpoklad pro budouci rust. Budovani pramyslovych z6n a dokonceni infrastruktury
zvyS§i atraktivitu regionu pro investory. Jejich ptichod povede k nartGstu ekonomické
aktivity a zvysi se i HDP na jednoho obyvatele. U stavajicich podnika poroste inovacni
schopnost a zaméfi se na propojeni védy a vyzkumu s praxi. Firmy se budou podilet
na vyuce ve Skolach a pro nejlepsi studenty si pripravi stipendia. Kraj se zaméfi
na rozvoj turismu. Podil cestovniho ruchu na vys§i HDP se bude navySovat. Pro zvySeni
navstévnosti regionu zpracuje kraj kvalitni marketingovy projekt, ktery piedstavi
Olomoucky kraj jako vhodné misto pro dovolenou a relaxaci.

Kraj bude hledat mnoho zputsobu, jak jesté zlepsit velmi dobrou dopravni dostupnost
a obsluznost. Hlavni priorita je vybudovani bohaté silnic¢ni sité v Cele s dokonCenim
dalnice D1. Pokracovat bude modernizace silnic, jejichz stav se postupné zlepsuje.
Do integrovaného systému dopravy kraj zahrne maximalni pocet obci a mést a vytvori
predpoklad pro pohodlné a rychlé cestovani. Moderni Zelezni¢ni koridor nebude
vyzadovat zadné zvlastni Upravy a kraj se mize zaméfit na jiné trasy. Nevyhodou kraje
je absence letisté, které v intervalu 30 let neni zamysleno.

Negativni dopady lidské ¢innosti na piirodu se kraj snazi omezit aplikaci politiky
udrzitelného rozvoje. Vyznamnym znecistovatelem povrchovych vod jsou obce
bez napojeni na kanalizaci, kterd by vedla do Cistirny. V nasledujicich letech se ovSem
podil necisténych odpadnich vod radikaln€ snizi. Diaraz bude kladen na Setrné
hospodareni s vodou a dal§imi pfirodnimi zdroji. V kraji se zvysi podil elektrické
energie z obnovitelnych zdrojt, jako jsou vétrné ¢i solarni elektrarny. Klesne produkce

komunalniho odpadu diky zvySenému zajmu o tfidéni a opétovnému vyuziti.

Vsechny uvedené vize ¢i progndzy jsou mezi sebou uzce propojeny a jsou pozitivniho
charakteru. Jejich 100% naplnéni by vedlo ke strmému ekonomickému rozvoji, coz neni
mozné ocekavat. Vsechny dokumenty strategického rozvoje Olomouckého kraje vSak
jen zfidka uvazuji s pesimistickou variantou, proto i tato vize je zpracovana ve stejném
duchu.
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7.2 Regionalni politika v praxi

Z mnoha aktivit vedoucich k regionalnimu rozvoji byly zvoleny takové priklady,
které maji pfimy ¢i nepfimy dopad na sektor stavebnictvi. Jiz dfive bylo uvedeno,

ze stavebni ¢innost mé pozitivni vliv na vyvoj ekonomiky v zemi, resp. kraji.
7.2.1 Snizeni energetické narocnosti budov

V ramci problematiky energetického hospodarstvi kraje je k dispozici nékolik dotacnich
programl, které poskytuji financni prostfedky na modernizaci budov. Neékteré
zuvedenych dotaci cili na rodinné domy, avsak jsou zde i takové, které podporuji

zménu energetického managementu u obci, mést, ¢i soukromych subjekti.

V Olomouckém kraji jsou dostupné tyto dotacni programy s financnimi prostiedky:

e Nova Zelena Usporam,
e Kotlikové dotace,
e EFEKT.

Novi Zelend Uspordm je dotatni program, ktery probiha od fijna 2015 az do roku
2021. Poskytovatelem je Ceska republika reprezentovana Ministerstvem Zivotniho
prostiedi a podporuje obnovitelné zdroje energie spolu s Gsporou energie. Zadatelé
mohou byt jak vlastnici rodinnych a bytovych domi, tak i pravnické subjekty
ve prospéch svych budov. Celkem je program rozdélen do tfi oblasti podpory,
jako je snizovani energetické narocCnosti stavajicich domd, vystavba domt s velmi

nizkou energetickou narocnosti a efektivni vyuzivani zdroju energie.

Priméma vyse poskytnuté dotace se pohybuje okolo 215 tis. K¢, coz tvori az 50 %
ze zpusobilych vydaju. Pro rok 2017 bylo kdispozici 520 mil. korun a v roce
nasledujicim je uvazovano dokonce s 2,85 miliardami korun pro Zzadatele. V ramci
celého Casového intervalu by meélo byt prerozdéleno okolo 27 miliard korun, které jsou
ziskavany prodejem emisnich povolenek.

Kotlikové dotace je oznaceni pro financni podporu, kterd v Olomouckém kraji probiha
jiz podruhé. Jedna se o pobidku obyvatel na vymeénu kotli 1. a 2. emisni tfidy na pevna
paliva, které muzou byt nahrazeny plynovymi kondenzac¢nimi kotli, tepelnymi Cerpadly
nebo kotli na tuha paliva vy$si emisni tfidy.

91



Vymezeno bylo celkem 124 miliont korun, které je mozné pii zvySené poptavce navysit
jeste o dalSich 42,7 mil. K¢. Celkové se vSak region zavazal k vymeéné minimalné 1 793
kotli. Myslenkou celého programu je zlepSit kvalitu ovzdu$i hlavné na venkove,
kde mnoho domécnosti topi nevyhovujicimi kotli.

EFEKT je program pod zastitou Ministerstva prumyslu a obchodu, jejiz hlavni tématem
je vzdelavani a osvéta nejen u odborné verejnosti ale 1 té laické, ktera by méla vést
k zavadéni efektivniho energetického managementu. Moznost zazadat o podporu
je az do roku 2021 a celkové bude prerozdéleno minimalné 750 mil. K¢.

7.2.2 Modernizace a budovani infrastruktury

Budovéani infrastruktury v Olomouckém kraji je zastoupeno jak projekty narodniho,
resp. nadnarodniho vyznamu, tak i1 pouze lokéalniho charakteru. Prvni jmenovana
skupina miZze byt charakterizovana dostavbou dalnice D1 ¢i vybudovanim cyklostezky
Becva. Naopak lokalni charakter je reprezentovan naptiklad vystavbou kanalizace
a COV v obci ParSovice.

Dostavba dalnice D1 je v aktualni dobé velmi diskutovanym projektem probihajicim
na uzemi Olomouckého kraje. Jedna se o jednu z posledni chybéjici ¢asti na tiseku D1,
ktera tvofi zakladni spojeni na ose Praha — Brno — Ostrava. Toto pateini spojeni tvori
dulezity predpoklad pro dalsi rozvoj Ceské republiky.

Vystavba probiha mezi Lipnikem nad Becvou a Prerovem a celkova délka tseku
je 14 kilometri. Po celé délce trasy bude vyhotoveno celkem 24 mostnich objektt,
3 mimouroviové kiizovatky a nékolik kilometr opé€rnych zdi a protihlukovych stén.
Realizace zapocala v srpnu 2015 a dokonceni je planovano na srpen 2019,
avsak aktualné je postup praci zpomalen na zakladé protesta aktivist, ktefi upozoriuji
na vyskyt chranénych druhd.

Cyklostezka Beéva je pomérn€é neobyCejnym projektem, ktery je soucasti prvni
cyklodalnice C1 vybudované v Ceské republice. I piestoze prvni usek byl vybudovan
jiz v roce 2005 jedna se stale o aktualni téma, nebot’ dochazi jak k neustalé modernizaci,
tak i k ivaham o rozsiteni.

Celkova délka trati je 160 kilometri a je rozdélena do tfech useki — Vsetinska,
Roznovska a Becva a celkové naklady byly okolo 196 mil. korun. Na spolufinancovani
projektu se podilely dotené obce a mésta za podpory Ministerstva pro mistni rozvoj,
Olomouckého a Zlinského kraje.
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Vystavba kanalizace a COV v obci Parsovice je jednim z piiklada obce, ktera byla
nucena pristoupit ke zmeéné v oblasti nakladani s odpadnimi vodami. Vyuzila proto
dotaci Ministerstva zemédélstvi pro vystavbu a technické zhodnoceni infrastruktury

vodovodu a kanalizaci.

Celkové naklady tohoto projektu byly 21,5 mil. K¢, které byly z 35 % pokryty vlastnimi
zdroji obce, a 65 % bylo poskytnuto v ramci dotace. Realizace probihala v obdobi
podzim 2016 — zima 2017.

7.2.3 Podpora podnikani a zaméstnanosti

Vzhledem k nadprimémé hodnoté registrované nezameéstnanosti v Olomouckém kraji
je zde uvedena 1 tématika podpory podnikani a zaméstnanosti. Tato problematika nema
dopad cisté na stavebnictvi a je charakteristickd pro vSechny obory. Podotknout je také
na mist€, ze nabidka programu je pomérné nedostatecna.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou uplatiiovany v Olomouckém kraji,

jsou tyto:

e vefejné prospesné prace,

e spoleCensky ucelna pracovni mista,
e chranéna pracovni mista,

e rekvalifikace,

e piispévky na regionalni mobilitu.

Celkovy pocet podpofenych zaméstnanci ¢i umisténych uchazeCt v prvni poloviné
roku 2017 &inil 2315 osob dle udajd Uiadu prace CR. Nevyhodou APZ je viak
neschopnost cilit na skupiny obtizné¢ zameéstnatelnych osob, kterym se ani v ramci
tohoto programu nedostava poradenstvi.

Dal§i alternativou pro feseni tohoto problému jsou integrované uzemni investice,
které jsou v souladu se Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020. Souéasti je OP
Zaméstnanost. V této strategii je mozné jiz nachazet i projekty, které jsou zaméteny
na osoby, které zaméstnani ziskavaji jen obtizn€. Pfikladem jsou programy pro zrakové

postizené, mensiny ¢i socialné znevyhodnéné.
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8 ZAVER

Cilem této prace bylo charakterizovat Olomoucky kraj a vymezit jeho smér v ramci
regionalniho rozvoje. Vyznamnym vstupem pro stanoveni vize kraje a moznych
projektt bylo sestaveni Zebficku konkurenceschopnosti v rozdilnych oblastech.

Jako nejvhodné&jsi vychozi bod pro stanoveni moznosti rozvoje je zpracovand SWOT
analyza. Za nejsilngjsi stranky regionu lze povazovat vybornou strategickou pozici
doplnénou o hustou silni¢ni a Zelezni¢ni sit. Pozitivni je klesajici mira nezaméstnanosti,
podpofena dobrou ekonomickou situaci v celé Ceské republice. PrileZitosti
Olomouckého kraje jsou hlavné v oblasti cestovniho ruchu. Ten by se mél vétsi mirou
podilet na tvorbé HDP a reagovat na aktualni trendy. Navstévu hornatého severu,
kde budou turisté travit dovolenou aktivné, doplni relaxaénim pobytem v jizni oblasti
regionu. Pro tyto aktivity jsou dostupné lazné a wellness centra. Slabym mistem kraje
je demograficky vyvoj obyvatelstva. Starnuti populace podporované nizkou porodnosti
se projevuje v klesajicim poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Nabidka prace,
ktera ma nizs§i uroven oproti jinym krajum, nuti vzdélanou Cast obyvatelstva k migraci
za praci. Z toho vyplyva nebezpecna situace s klesajicim poctem obyvatel. Tato hrozba
je spolu s moznou ekonomickou recesi a nizkou ochotou zahrani¢nich investorti brzdou

v dynamickém rozvoji.

Pro hodnoceni konkurenceschopnosti regionii byly sestaveny specialni indikatory,
které jsou slozeny z nékolika proménnych. Celkové se kraj podrobil hodnoceni
Ctyf tematickych celki a v zavéru jednomu souhrmnnému. Indikator hospodarstvi
a produktivity kraj zafadil na 10. pozici a jeho slabinou je nizky pocet stavebnich firem
se sidlem v kraji. Stejna pozice patfila Olomouckému kraji 1 u indikatoru trhu prace
a nezaméstnanosti, ktera vyplyva z pomérné€ vysokého poctu uchazeCi na jedno
pracovni misto. Indikator pfijmi a vydaji obyvatel region zaradil na 6. misto. Toto
velmi dobré umisténi pro hodnoceny kraj je vyvolano nizkymi naklady na bydleni
vzhledem k celorepublikovému priméru a primérnou vyskou mezd ve stavebnictvi.
Posledni tematicky indikator zaméfeny na stavebnictvi a infrastrukturu piisoudil
Olomouckému kraji opét 10. misto. Za plvodce tohoto umisténi je povazovan nizky
pocet vydanych stavebnich povoleni. U vSech téchto specializovanych ukazatell
dosahuje region prumérnych az mirné podpramérnych hodnot.

Posledni ukazatel byl zaméfen na vyssi poCet proménnych z riznych oblasti. Na zakladé

téchto vstuptl vznikl socio-ekonomicky indikator, ktery doplnil pfedchozi prevazné

ekonomické vstupy o environmentalni a sociologické prvky. Umisténi v ramci
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predchozich indikatort vytvotilo predpoklad, ze se Olomoucky kraj umisti opét okolo
desatého mista. Toto o¢ekavani bylo naplnéno, protoze se umistil na délené 10. pozici
spolu se Zlinskym krajem, se kterym tvofi region soudrznosti Stfedni Morava. Pro lepsi
umisténi v tomto komplexnim hodnoceni by se mél kraj zaméfit hlavné na podporu
investic. Uskutecnéné investice maji vzdy pozitivni dopad, ktery neni okamzity,
ale ma dlouhodoby charakter.

Predstavena vize Olomouckého kraje je pozitivniho charakteru a eliminuje slabé
stranky. Jmenuje moznosti, jak zastavit neptiznivy demograficky vyvoj a podpofit
ekonomickou aktivitu. Politika zaméfena na rodinu ¢i kvalitni nabidka prace by mohla
byt vhodnym feSenim. Je zde také vyuzity potencial silnych stranek a pfilezitosti, které

jsou velmi napomocné pro budouci regionalni rozvoj.

Evropska unie oznacila snizeni meziregionalnich rozdild ve clenskych statech
jako jednu ze svych hlavnich priorit. Olomoucky kraj je vSeobecné oznaCovan
jako pramérny az mirné podprimémy v ramci Ceské republiky, a proto predstavuje
vhodného kandidata pro ziskavani dotaci z fondi EU, ¢i od jinych poskytovateld.
Z mnozstvi dotacnich programi dostupnych v tomto regionu byly uvedeny takové,
které maji pfimy ¢i nepfimy dopad na sektor stavebnictvi. Oblibena problematika
kotlikové dotace ¢i zelend usporam. Reprezentantem investic do infrastruktury
a dopravy je vystavba obecnich kanalizaci, stavba cyklostezky C¢ipro kraj velmi
vyznamna dostavba useku D1. Pro zadatele o praci je uplatiiovana aktivni politika
zameéstnanosti, ktera vSak necili na problémové skupiny. Nejen pro stavebni firmy jsou
k dispozici dotace pro zaméstnavatele. V ramci OP Zaméstnanost jsou zadatelim
vyplaceny financni prostiedky na projekty pro zaclenéni problémovych skupin, jako

jsou zdravotné postizeni ¢i rasové mensiny.

Realizace téchto projektt je pro obyvatele Olomouckého kraje vnimana jako piinos

nejen pro né, ale 1 pro budouci generace.
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Priloha 1 - Minimalni mzda v eurech:

Poradi a zemé Rok 2017 | Rok 2008 Podil k medianové
mzdé (rok 2014)

1. Lucembursko 1999 1570 56 %

2. Irsko 1563 1462 45 %

3. Nizozemi 1552 1335 56 %

4. Belgie 1532 1310 52 %

5. Némecko 1498 (nic) 53 %

6. Francie 1480 1280 62 %

7. Velka Britanie 1397 1242 49 %

8. Spanélsko 826 700 45%

9. Slovinsko 805 539 62 %

10. Malta 736 617 48 %

11. Recko 684 794 (nejsou data)
12. Portugalsko 650 4497 64 %

13. Estonsko 470 278 40 %

14. Polsko 453 313 52 %

15. Slovensko 435 241 46 %

16. Chorvatsko 433 330 (nejsou data)
17. Madarsko 412 272 54 %

18. Cesko 407 300 39 %

19. Lotyssko 380 230 82 %

20. Litva 380 232 52 %

21. Rumunsko 275 139 50 %

22. Bulharsko 235 112 57 %

Zdroj: https://zpravy.aktualne.cz/finance/minimalni-mzda-porovnani-
eu/r~tef076c0ef7el1e68ad70025900fea04/
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Priloha 2 - Seznam strukturdlnich ukazatelii

1. Celkové ekonomické prostredi
e HDP na obyvatele
e Mira rastu realného HDP
e Produktivita prace pro zameéstnance
e Produktivita prace na hodinu prace
e Celkova mira zamé&stnanosti
e Mira zaméstnanosti zen
e Mira zaméstnanosti muzu
e Mira inflace
e Rust nakladu na jednotku prace
e Hospodarteni vetrejnych instituci
e Verfejny dluh

2. Zaméstnanost
e Zaméstnanost celkem (celkem a podle pohlavi)
e Skute¢ny prameérny vé€k odchodu do dichodu
e Rozdily v odménovani podle pohlavi
e Dariové zatizeni pracovniku s nizkymi piijmy (pod 67 % prameéru)
o Celozivotni vzdélavani (% populace 25 — 64 let)
o Urazovost v praci (na 100 tisic zamé&stnanych)
e Procento nezaméstnanosti

3. Inovace a vyzkum
e Vefejné vydaje na vzdélani
e Vydaje na vyzkum a vyvoj
o Uroveil piistupu na Internet (% pfipojenych domacnosti)
e Doktoraty ve véd¢ a technice
e Patenty (pocCet na milion obyvatel)
e Investice rizikového kapitalu
e Vydaje na vypocetni techniku

4. Ekonomickd reforma
e Relativni trover cen
e Ceny v sitovych odvétvich (telekomunikace, elektfina, plyn)
e Struktura trhu v sitovych odvétvich (pevné a mobilni telekomunikace)
e Verfejné zakazky
e Vefejna statni a odvétvova podpora (jako procento HDP)
e Konvergence urokovych sazeb
e Registrované firmy
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5. Socidlni soudrznost

Nerovnost rozd€leni piijma (mezi 20 % populace s nejvyssimi a
nejnizsimi piijmy)

Uroveii rizika chudoby (podil populace pod trovni chudoby)
Pretrvani chudoby (nad 3 roky pod hranici chudoby)

Rozdily v regionalni zaméstnanosti

Predcasné ukoncené vzdélani (u populace 18 — 24 let)
Dlouhodoba nezaméstnanost (nad 12 mésica)

Populace v domacnosti bez zaméstnani

6. Zivomni prostiedi

Emise sklenikovych plynta

Energeticka naro¢nost ekonomiky (spotifeba na HDP)
Objem dopravy na HDP (osobni a nakladni)

Kvalita ovzdusi v méstskych oblastech

Komunalni odpad

Podil obnovitelnych zdroji energie
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