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Vnitiné presidlené osoby: situace v Kolumbii

ABSTRAKT

Prace pojednava o vnitiné presidlenych osobach v Kolumbii. V Gvodni ¢asti jsou vymezeny
zakladni pojmy, uvedeny obecné dopady vnitiniho pfesidleni a moznosti feSeni. Tato ¢ast se
zabyva rovnéZ mezinarodnim systémem pro vnitin¢ ptesidlené osoby a rozsahem problému na
globalni urovni. Soucasti je i zékladni geograficka charakteristika Kolumbie. Hlavni cast
prace je zaméfena na situaci v Kolumbii. Jsou v ni popsany pficiny jevu a historicky vyvoj.
Nasleduje charakteristika soucasného rozsahu problému, pod kterou spadd rozmisténi
piesidlenych osob, jejich pocet a zakladni demografickd charakteristika. Dalsi kapitola
analyzuje socioekonomické, bezpecnostni a politické dopady vnitiniho ptesidleni. Zavér prace
se vénuje feSenim problematiky, pfedevS§im piistupu vlady. Uvedeni jsou hlavni donofti
poskytujici oficidlni rozvojovou pomoc. Prace obsahuje i popis a zhodnoceni konkrétniho
projektu zamétené¢ho na vnitin€ presidlenou populaci.

Klic¢ova slova: vnitin€ pfesidlené osoby, Kolumbie, ozbrojeny konflikt

Internally displaced persons: situation in Colombia
ABSTRACT

The thesis focuses on internally displaced persons in Colombia. The first part provides the
definitions of the key terms, describes common impacts of an internal displacement and the
possible solutions. This part deals with the international system for internally displaced
persons and describes the scope of the problem at the global level. The thesis contains the
basis geographic characteristics of Colombia. The main part is focused on the situation in
Colombia. It describes the causes of displacement and their history. Next part deals with the
actual scope of the problem including location of displaced persons, numbers of displaced
persons and basic demographic analysis. The following chapter analyzes socioeconomic,
security and political impacts. The final part deals with the solution of the problem, especially
the government attitude. Main donors of official development aid are mentioned. The thesis
obtains description and evaluation of a concrete project that focuses on the internally
displaced population.

Keywords: internally displaced persons, Colombia, armed conflict
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1 UvOoD

Kolumbie je nadhernou zemi oplyvajici mnohymi krasami a bohatstvim. Jeji tichvatna
pfiroda poskytuje prazracnd mote, bilé plaze s palmami, hory, vodopady, pralesy.
Biodiverzita Kolumbie patfi k nejvétSim na svété. Zem¢€ ma hojnost pamatek z koloniélni
doby a nabizi velmi riznorodou kulturu, kdy v kazdé jeji ¢asti lidé mluvi trochu jinou
Spanélstinou, tanc¢i regiondlni tance, zpivaji muziku mistnich umélct a dokonce vypadaji
odligng. Dohromady viak tvoii velmi hrdy narod. Clovék by rad uvéfil mottu lakajiciho
turisty do zemé¢, podle kterého ,,jediné riziko je, Ze budeme chtit zastat”. Rizik ale Kolumbie
bohuzel skyta vice. Ta jsou spojena piedevsim s dlouhodobym ozbrojenym konfliktem, ktery
V zemi probihd po desetileti. Boje mezi levicovymi guerillami, pravicovymi milicemi, vladou
a drogovymi kartely vyvolaly v zemi humanitarni krizi. Dopady konfliktu na kolumbijskou
spole¢nost a ekonomii jsou dalekosahlé¢ a tézko wvycislitelné. Z médii Casto slychame o
unosech a vrazdach pachanych ucastniky konfliktu. Mezi jeho nésledky patii i nedobrovolné
ptesidlovani osob, které museji ze svych domovil pfed nasilnostmi utikat, aby si zachranily
vlastni zivoty. Tito lidé jsou nazyvani jako vnitin€ pfesidlené osoby.

Problematiku vnitfniho pfesidlovani jsem poznala osobné na podzim roku 2009. Méla
jsem moznost stravit tii mésice v kolumbijském mésté Santa Marta, kde jsem se dostala na
pracovni stdz. UZ pfed odjezdem do zahrani¢i jsem o problému vnitin€ pifesidlenych osob
védéla, neméla jsem vSak ponéti, jakych rozmérit doopravdy dosahuje a jak moc
kolumbijskou spolecnost ovliviiuje. S presidlenymi osobami jsem se setkavala kazdodenné.
Pracovala jsem totiZ na projektu, v rdmci kterého jsem ucila déti z postiZzenych rodin. Poprveé
Vv zivoté jsem méla moznost na vlastni o¢i vidét zivot v chudinskych ctvrtich a poznat realitu
zivota v naprosté chudobé¢. Presidlené osoby tvoii zna¢nou ¢ést obyvatel téchto chudinskych
¢tvrti. S vnitfnimi uprchliky jsem se setkavala i mimo projekt a dokonce rodina, u které jsem
bydlela, taky pied roky uprchla pied nésilnostmi z ptivodniho domova v pohoii Sierra Nevada
do mésta Santa Marta. Jist¢ jsem byla ovlivnéna prostiedim, ve kterém jsem pracovala, rozsah
vnitiniho pfesidleni mi ale ptiSel enormni a mistni obyvatelé, ne jenom ti ptresidleni, na docela
nedavné obdobi vzpominali s hrlizou. Bezpecnostni situace se v Santa Marté¢ a celé Kolumbii
za poslednich Sest let vyrazné zlepsila, presto vSak stale spousta lidi Zije v situaci vnitiniho

ptesidleni a dal$i osoby jsou naddle vysidlovany ze svych domovi.



2 CILE PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je popsat a zhodnotit problematiku vniting
piesidlenych osob v Kolumbii a identifikovat jeji dopady na rozvoj.

Uvodni kapitoly by mély p¥inést zakladni a obecné informace o vniting piesidlenych
osobach, charakterizovat rozsah problému na globdlni urovni a poskytnout zakladni
charakteristiku Kolumbie.

Dalsi kapitoly se budou soustiedit na situaci v oblasti vnitiniho piesidleni v Kolumbii.
Nejprve budou identifikovany pficiny ndsilného piesidlovani obyvatel a bude popsan
historicky vyvoj, ktery zapfi€inil dnesni situaci. Dale bude v praci popsana a analyzovana
souCastnd situace se zameéfenim na urCeni poctu vnitiné¢ piesidlenych osob, jejich
geografického rozmisténi nebo zakladni demografické analyzy. Nasledné budou zhodnoceny
dopady vnitiniho pfesidleni na kolumbijskou spolecnost s dirazem na socioekonomickou
situaci osob po presidleni.

Zaveérecna cast prace predstavi a zhodnoti pristupy k feSeni problému s diirazem na
pfistup vlady, ale 1 jinych subjektl. Zvlast bude vénovana pozornost poskytovani a

moznostem mezinarodni rozvojové spoluprace.



3 POUZITA METODOLOGIE

Pro zpracovani diplomové prace byla pouzita reSerSné-kompilacni metoda sbéru a
tfizeni informaci, které byly nasledné¢ interpretovany. V mensi mife byla pouzita zakladni
analyza statistickych dat. Informace byly ziskavany z elektronickych a ¢aste¢n¢ také tisténych
zdrojii. VétSina zdroji byla napsana v anglickém jazyce, Cast ve Spanélstiné a nckteré
informace pochazeji i z ¢eskych zdroju.

Mezi zakladni literaturu pouzitou v Gvodni kapitole patii prace Roberty COHEN
snazvem Developing an international system for internally displaced persons a ptispévek
Veroniky BILKOVE ve sborniku Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Uziteénym zdrojem pro
zpracovani kapitoly o soucasné situaci ve svété v oblasti vnitiniho presidleni byly dokumenty
Monitorovaciho centra pro vnitini pfesidleni, které monitoruje pocty a rozmisténi osob
ptesidlenych v dusledku konfliktu a nasilnosti. Kolumbijskym konfliktem se ve svych
ptispévcich v knize Major conflict since World War 1l zabyvaji autoti Paul BELLAMY a
Joakim KREUTZ. Kapitola o Soucasném stavu v oblasti vnitiniho pfesidleni vznikla pfevazné
na interpretaci a analyze statistickych dat ziskanych z registru ptesidlenych osob, na ktery
odkazuje zdroj ACCION SOCIAL (Subdireccién de atencion a poblacion desplazada:
Registro tinico de poblacion desplazada — RUPD. Indice general de tabulados de poblacion
desplazada). Pro zhodnoceni dopadi wvnitiniho piesidleni byly srovnavany informace
Z n¢kolika studii, z nichZ n€které vychazeji z vlastni analyzy riznych prizkum provedenych
mezi piesidlenou populaci. Spoluautorkou vice zdroji zabyvajicich se nasledky piesidleni je
Ana IBANEZ,

Kromé tiSténych knih, on-line studii, zprav a statickych dat byly hojn€ vyuzivany i1
informace z internetovych stranek nékterych organizaci. Posledni kapitola popisujici a

hodnotici konkrétni projekt vychéazi z osobnich zkuSenosti a poznatki autorky.

Pojem vniting ptesidlena osoba je volné zaménovan za vnitin€ vysidlenou osobu nebo

vnitiniho uprchlika a to bez zmény vyznamu pojmu.
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4 UVOD DO PROBLEMATIKY

4.1 Obecné informace k vnitfnimu presidlovani

4.1.1 Vymezeni vnitiné presidlené osoby a vnitrniho presidleni

V ramci studia migrace osob lze vymezit mnoho typli migraci a migranti a do
kategorie presidlenych osob spadaji i vnitfng presidlené osoby' (z anglického Internally
displaced persons, IDPs), jejichz problematika je hlavnim tématem této prace. Pravné
z&vazna definice vnitin¢ presidlené osoby neexistuje.2 Definice z roku 1998 vymezujici dany

pojem ma tedy pouze deskriptivni povahu a zni nasledovné:

,Vniting ptesidlené osoby jsou jednotlivé osoby nebo skupiny osob, které byly piimo
pfinuceny nebo okolnostmi donuceny opustit své domovy nebo mista pobytu a to pfedev§im
kvili nasledkim nebo ve snaze vyhnout se nasledkiim ozbrojeného konfliktu, vS§eobecného
nasili, poruSovani lidskych prav nebo pfirodnich ¢i lidmi zaptic¢inénych katastrof, a které

neprekrocily mezinarodné uznavanou statni hranici.*®

Pro vymezeni vnitin€ presidlené osoby jsou dillezité dva prvky v definici obsazené. Za prvé
jde o nasilny ¢i jinak nedobrovolny charakter piesidleni, a to bez rozdilu toho, jestli se jedna
0 presidleni v disledku probihajiciho ohrozeni nebo jestli lidé opousténi své domovy
preventivné ve snaze predejit moznym rizikim. To z vymezeni vylucuje dobrovolné
migranty, napiiklad ekonomické.” Za druhé vniting ptesidlené osoby nepiekroci statni hranici.
To je asi nejdalezitéjsi rozdil mezi uprchlikem a vnitiné ptesidlenou osobou, o kterou se tudiz
musi postarat stat, na jehoz uzemi k ptesidleni doslo, a to v souladu se svym vnitrostatnim
pravem a mezindrodnimi zavazky z oblasti lidskych prav a, v ptipad¢ ozbrojeného konfliktu,
mezinarodniho humanitarniho prava.” Tady je zapotiebi zdiraznit, Ze vniting piesidlené
osoby nemaji na rozdil od uprchlikli na poli mezinarodniho prava Zadny oficidlni pravni

status.®

L UNHCR, 2000

2 BILKOVA, 2006: 121
3 OCHA, 2004: 1

* BILKOVA, 2006: 121
® Tamtéz: 122

® MOONEY, 2005: 13
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V obecné roviné€ lze urcit ti1 zakladni pficiny, které¢ vedou k pfesidlovéni.7 Patii mezi
n¢ snahy o ekonomicky rozvoj, s nimiz je spojena realizace rozvojovych projektli a zména
zivotniho prostfedi, pfirodni pohromy jako jsou zéplavy, sesuvy pud, zemétieseni Ci
environmentalni zmény, a nasilné Ciny, naptiklad piimé boje, zastraSovani, bombovani,
masakry nebo nucené rekrutovani. Na zakladé téchto pfi¢in muizeme vnitini presidleni
rozdglit do ti kategorii®: presidleni v dusledku developerskych projektd, piesidleni
zapticinéné pfirodnimi pohromami nebo ptesidleni z divodu konfliktd a vSeobecného nasili.
| kdyZ jsou tyto tii kategorie vymezeny v souladu s vySe zminénou definici, ktera stanovuje
pficiny ptesidleni jen obecné, je pro nékteré experty, organizace nebo Vla'tdy9 vnitiné
ptesidlenou osobou pouze osoba vysidlena v dusledku konfliktu a nasilnosti. Modifikaci
definice umoznuje jeji pravni nezdvaznost, vyuzivani riznych definic vSak komplikuje praci
se statistickymi l'ldalji.10

Rozdéleni vnitiniho piesidleni do tii kategorii je pouzito i Vv dalSich podkapitolach
kapitoly 4. Nasledujici oddily zabyvajici se situaci v Kolumbii vSak vychazeji z definice IDPs

uznavané kolumbijskou vladou, ktera je uvedena na strané 38.

4.1.2 Dopady vnitiniho presidleni a moznosti trvalého reseni

%

At jsou priciny nucené¢ho piesidleni jakékoli, jeho diisledky byvaji velmi podobné.
Samostatny proces piesidleni byva znané traumatizujici zalezitosti a moznosti navratu domu
a obnoveni piivodniho zpiisobu Zivota jsou omezené.™

Vnitin€ piesidlené osoby nejsou jedinou skupinou obyvatel, u které dochdzi
k poruSovani lidskych prav, k vystaveni nasilnostem a k diskriminaci, u vnitinich uprchlikia
vSak prameni tyto jevy pfimo z procesu pfesidleni.12 Obecné lze fici, Ze IDPs opustily své
domovy, aby zachranily vlastni Zivoty, po pfesidleni vSak nemaji jistotu Zivota v bezpecném
prostiedi s pfistupem k zdkladnim Zivotnim potfebam a jsou vystaveny riziku porusovani
jejich socidlnich, kulturnich, ekonomickych, politickych a dalSich obcanskych prav. Situaci
zhorSuje fakt, ze lidé kvuli presidleni ztraci své plvodni Zivobyti a obstarat si piijmy

a zivobyti v mistech piesidleni byva velmi slozité.

"ESCOBAR, 2000: 108

8 Toto déleni vychazi z ESCOBAR, 2000: 108

® COHEN, 2009: 58

1% Obecny trend je takovy, Ze globalni statistiky zahrnuji pouze osoby piesidlené konfliktem nebo nasledkem
porusovani lidskych prav. MOONEY, 2005: 10-11

" ESCOBAR, 2000: 109

2 IDMC, 2009: 21
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Mezi bézné hrozby, kterym IDPs museji Celit, patii ztrata majetku, zvySené riziko
rozpadu ¢i rozdéleni rodin, velké riziko sexudlniho nésili vi¢i zenam a divkam, vystaveni
zdravotnim rizikim a omezeni pfistupu k zakladnim sluzbam véetnd zdravotni pége.™
Dalsimi riziky jsou napéti mezi usedliky a nové prichozimi vysidlenymi obyvateli v rdmci
komunit, nasilné odvody, usidleni v rizikovych lokalitach, nedobrovolné piesidleni nebo
navrat do nebezpecnych oblasti. Bezpecnost IDPs je ohrozovana také pifimymi utoky proti
nim a celkovym $patnym zachazenim.'* Mezi nejéast&jsi dopady piesidleni plynouci z t&chto
hrozeb pak patii rostouci mira chudoby a zévislosti, ztrata potravinové bezpec¢nosti, narist
morbidity a mortality nebo socialni vylou¢eni.™

Presidlovani ma také negativni dopady na oblasti, kde vnitini uprchlici hledaji
utocCisté. Prichod IDPs pro hostitelské komunity znamena, ze se museji s noveé prichozimi délit
o stavajici zdroje a sluiby.16 Dochazi tak ke zhorSovani zivotnich podminek usedlikti, zdroven
roste tlak na mistni autority zodpovédné za poskytovani vefejnych sluzeb.'” V méstskych
oblastech, do kterych sméfuje vétSina IDPs a 1 ostatnich migrantli, dochazi
k nekontrolovatelnému rozsifovani zastavby. Rostouci populace piijimajicich oblasti muze

navic vést ke zrychleni degradace Zivotniho prostfedi.18

Vnitiné presidlené osoby netvoii jedinou homogenni strukturu. Na zakladé rozdé€leni
ptesidlenych osob do rGznych kategorii, naptiklad podle pohlavi, v€ku nebo ptislusnosti
k etnické skupiné ¢i socialni tfid€, lze rozliSovat mezi ohrozenimi a potiebami jednotlivych
skupin.’® Mezi zvla§té zranitelné skupiny ptesidlenych obyvatel obecné patii déti, Zeny,
seniofi a etnické minority.20

Okolo 80 %% populace vniting presidlenych osob tvoii Zeny a déti. Tato skupina
Vv pfipad¢ presidleni b&hem ozbrojenych konfliktd celi zvySenému riziku zneuZivani a
vykofistovani. Détem hrozi riziko zneuZiti ze strany ozbrojenych skupin, které je vyuZzivaji
jako vojaky, ale i sluhy & sexudlni otroky.?? K nejvice zranitelnym presidlenym détem patfi

ty, které se oddélily od svych rodin a museji se o sebe postarat samy bez ochrany svého

BICRC, 2009: 4

¥CRC, 2007: 6

15 CHRISTENSEN — HARILD, 2009: 10-11
% Tamtéz: 11

T TIBAIJUKA, 2010: 4

8 CHRISTENSEN — HARILD, 2009: 11

¥ 1DMmC, 2009: 18

2 Tamtéz: 18-20

2L BUSCHER, 2006: 15

22 |CRC, 2009:8
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pﬁbuzenstva.23 | v jinych pfipadech odchazi k porusovani prav déti, naptiklad kdyz z riznych
diivodi piestanou chodit do $koly a/nebo museji pracovat.?*

Nejen déti, ale i zeny byvaji ve vEtsi mife vystavovany riziku sexualniho nasili. Nekdy
znasiliovani patfi mezi valeCnou strategii ozbrojenych skupin. Mezi problémy patii
I pfekazky pii uznavani narokt na kompenzaci za ptdu a dal$i majetek nebo nedostupnost
zdravotni péce. Presidlené Zeny proto Celi vétsimu riziku porodni umrtnosti nebo onemocnéni,
naptiklad nikazou virem HIV.?”®> To miize mit i souvislost s tim, Ze mohou byt okolnostmi
donuceny obchodovat se svym télem za ticelem ziskani alespoinl néjakych prostiedkii.

Seniorim zase hrozi riziko opuSténi ostatnimi rodinnymi pfislusniky a zanechani
jejich osudu, protozZe se o sebe neuméji sami postarat.?

Mezi hlavni a nejvice zranitelné skupiny piesidlenych osob patii etnické minority.?’
V nékterych zemich® dochazi k nésilnému vysidlovani minorit za U¢elem oslabeni jejich
vlivu. Presidlené osoby z riznych etnickych minorit jsou okolnostmi nuceny pfijmout zpiisob
zivota majoritni spole¢nosti a jsou tak ohrozeny ztratou své identity. Pfesidleni ma pak zvlasté
negativni dopady u rodin, jejichz obziva byla ptivodné zavisla na hospodateni, vyuzivani

pudy a tradi¢nim zptsobu Zivota spjatym s danou lokalitou.

Proces presidleni Ize rozdglit do zakladnich fazi.*® Prvni je uték z pivodniho mista
pobytu, nasleduje pfichod do nové hostitelské komunity nebo do docasnych nouzovych
ubytoven ptipadné uprchlickych tabort. Poté vétSinou nastava faze dlouhodobéjsiho pobytu
vV novém misté usidleni. Posledni faze by méla znamenat ukonceni stavu vnitfniho pfesidleni.

Dlouhodobého vyfeSeni situace vnitiné piesidlenych osob Ize dosdhnout tfemi
zpfisoby.30 Vlady nejcastéji podporuji navrat IDPs do jejich ptivodnich domovi. Postizeni
obyvatelé ale mohou volit i jind feSeni, a to hlavné v ptipadech, kdyz je navrat do ptivodnich
mist pobytu znemoznén dlouhodobé Spatnou bezpecnostni situaci. Mezi dalsi zplisoby patii
podpora integrace ve stavajicim misté¢ pobytu, tedy jinak feCeno zaclenéni se do komunity

V misté piesidleni, nebo ptesidleni do jinych oblasti. Rozhodnuti, jakym zplsobem bude

% MOONEY, 2005: 15

** IDMC, 2009: 18-19

2 BUSCHER, 2006: 15

% |CRC, 2009:8

" IDMC, 2009: 20

%8 Napriklad na Sri Lance patfili od roku 2006 k vniting piesidlenym osobam predeviim Tamilové. Také ve
vychodnim Myanmaru, na Filipinach ¢i v Chorvatsku tvofily v minulosti vétSinu IDPs pfislusnici jen nékterych
etnickych skupin. IDMC, 2009: 20

* ICRC, 2007: 8

* IDMC, 2009: 11
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situace vnitiniho presidleni feSena, je na kazdém jednotlivci a musi plynout ze svobodné
volby.*

Pouhy navrat nebo presidleni do jinych oblasti vSak samy o sob& neznamenaji pro
IDPs trvalé feSeni jejich situace.®® Pro trvalé feseni je nadale podminkou to, ze IDPs ziskaji
zpét pristup ke svému majetku, ktery musely opustit, nebo Ze se jim dostane odpovidajiciho
odskodnéni.®® Dale musi byt lidem umoznéno Ziti v bezpenych podminkich s moznosti
volného pohybu, se zajiSténym piistupem k vodé€, bydleni, zdravotni péci a zdkladnimu
vzdélavani, a s realnou moznosti najit si praci a stat se sobéstaénymi. Obecné lze feSeni
povazovat za konetné, pokud nadidle nedochédzi k poruSovéni lidskych prav plynouciho
z presidleni a postizené osoby jiz nepotfebuji ochranu nebo pomoc z vnéjsku a ziji
v adekvatnich Zivotnich podminkach.®* Pro trvalé feseni problému je v ptipadé ozbrojenych
konflikti a dlouhodobého nésili v zemich zéroven nutné fesit tyto pficiny vnitiniho ptresidleni
a zahajit mirové procesy, usilovat o rekonstrukci konfliktem zni¢enych zemi a obnovu
hospodafstvi.

Pokud situace vnitinich uprchliki neni feSena, dostavaji se do stavu dlouhodobého
ptesidleni bez nad¢je na znovuziskani jejich Zivobyti a distojny Zivot jejich déti. ,,Lidé se
nachéazeji v situaci vleklého presidleni, pokud doSlo k zastaveni procesu hledani trvalého
feSeni a/nebo k marginalizaci IDPs v disledku nésilnosti nebo nedostatecné ochrany lidskych
prav, v&etn& prav ekonomickych, socidlnich a kulturnich.“*> Pfi¢inou dlouhodobého
ptesidleni jsou omezené moznosti a slabé vile politickych predstavitellli a nedostate¢né zdroje
potfebné k efektivnimu feseni*®, dtsledkem pro IDPs jsou pak rostouci mira chudoby,

. . L, . . . 37
marginalizace a zavislosti na pomoci.>

4.1.3 Vyvoj postaveni vnitiné presidlenych osob na mezinarodni trovni

Mezinarodni spolecenstvi se o otdzku vnitiniho ptesidlovani zacalo vice zajimat az po

skonceni studené valky, tedy se zmeénou politického prostiedi a s vét§im zdjmem o nasledky

8

vnitinich konfliktd.*® Vnitini presidleni se neobjevilo jako novy fenomén, ale kvili

tradicnimu chapani statni suverenity, podle kterého jsou osudy statnich obcanli vyhradné

$11ASC, 2010: A-3

32 CHRISTENSEN — HARILD, 2009: 12-13
¥ ASC, 2010: A-4

*1DMC, 2009: 11

® Tamtéz: 14

% Tamtéz: 11

3 CHRISTENSEN — HARILD, 2009: 10

¥ MUGGAH, 2003: 8
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v moci dané zem&®, byla i problematika vnitin¢ piesidlenych osob chépana jako vyhradné
vnitini zalezitost jednotlivych statl, do které se jiné zemé ¢i mezinarodni organizace
nevmé&sovaly.*?

Zvyseni zajmu o vnitini uprchliky umoznil pravé meénici se postoj mezinarodniho
spolecenstvi k otazkdm suverenity a ochrany lidskych préw.41 Suverenita prestavala byt
chépana jen jako nezavislost statu. K tomuto pojeti se naopak zacaly pfifazovat zavazky
suverénniho statu vici vlastnimu obyvatelstvu a zaroven doslo k posileni vyznamu lidskych
préw.42

Navic se ptedev§im v disledku obnoveni ¢i propuknuti novych obcanskych valek
za&al podet vniting piesidlenych osob rychle zvysovat.*® Podle prvnich prehledi z roku 1982
bylo v 11 zemich asi 1,2 milionti IDPs. Na zacatku 90. let 20. stoleti pocet 0sob piesidlenych
v disledku ozbrojeného konfliktu, nésili a poruSovani lidskych prav prerostl ptes 20 milioné**
a mnozstvi IDPs tak dalece ptesahlo mnozstvi mezinarodnich uprchlik. (Obrazek 1)
V prvnich letech 21. stoleti uz pocet takto vysidlenych osob pod 20 milionti neklesl a
udrzoval se kolem hodnoty 25 milionl. Po pfipocéteni osob, které byly nuceny opustit své

domovy kvuli pfirodnim katastrofdm a infrastrukturnim projektiim, by celkovy pocet IDPs

mohl vzrist o desitky miliong.*®

% COHEN, 2006: 87

“BILKOVA, 2006: 122

* Tamtéz: 124

“2 Je viak zapotiebi dodat, 7e v otdzkéch suverenity a zivazki nepanuje naprosta shoda. BILKOVA, 2006: 124—
125

3 COHEN, 2006: 89

“1DMC, 2009: 15

* BILKOVA, 2006: 122
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Miliony osob
|
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1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2903 2005 2007

——— IDPs (zdroj dat: IDMC, USCR)
—— Uprchlici (zdroj dat: UNHCE, UNREWA)

Obrazek 1 Vyvoj po¢tu mezinarodnich uprchlikti a IDPs ptesidlenych v dasledku konfliktt,
nasilnosti nebo porusovani lidskych prav v obdobi let 1989-2007
Zdroj: IDMC, 2009: 15

Také rostouci vliv hromadnych sd€lovacich prostiedkii a nevladnich organizaci
pomohl problém vnitinich uprchlikii medializovat a dostat do podvédomi veiejnosti a vlad.*
Mezinarodni spoleCenstvi si tak uvédomilo, Ze tito lidé maji své specifické problémy a

potieby, které se 1isi od problémt a potieb bézné populace nebo uprchliki.

Diky zvySenému zajmu o problematiku vnitiniho ptesidleni doslo ke snaham
0 vytvofeni mezinarodniho systému na ochranu IDPs.*’ V roce 1992 byl vramci OSN
jmenovan prvni zvlastni predstavitel pro lidskéd prava IDPs, kterym se stal Francis M. Deng.
Jeho cilem bylo navrhnout takovy mezinarodni systém, ktery by korigoval ¢innost vlad a
mezinarodnich humanitarnich a rozvojovych organizaci zainteresovanych do problematiky
vnitiniho pfesidlovani. Ve stejném roce vznikla i prvni definice vnitin€ presidlené osoby, jeji
pojeti se viak ukézalo jako velmi tizce zaméfené a nedostacujici.*® Proto doslo v roce 1998

k vypracovani nové definice’® zvefejnéné v dokumentu s nazvem Hlavni principy OSN

* Tamtéz: 124

T COHEN, 2006: 88

“ MOONEY, 2005: 10-11

*% 7néni definice je uvedeno na zacatku kapitoly

17



v oblasti vnitiniho piesidleni®® (Guiding principles on internal displacement, zkracensd
principy). Principy byly vypracovany expertni skupinou vedenou pravé F. M. Dengem a staly
se prvnim a prozatim jedinym dokumentem, ktery se vyluéné¢ zamétuje na vnitiné presidlené
osoby.>*

Ridici principy pro vnitini piesidleni maji slouzit jako piirucka pro poskytovani
pomoci a ochrany vnitiné ptesidlenym osobam, kterd by zarovent méla zvySovat podvédomi o
potiebach t&chto 1idi.>® Tento dokument identifikuje prava IDPs a stanovuje vhodna ochranna
opatteni pro vnitini uprchliky ve vSech fazich ptesidleni. Je urCena jak pro vlady a ptislusné
statni organy, tak pro mezinarodni organizace, neziskové organizace a ostatni skupiny ¢i
osoby vénujici se dané problematice. Pokyny vychazejici z principti jsou napsany v souladu
S mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav a s mezinarodnim humanitdrnim pravem,
nejsou ale pravné zavazné™,

Dokument mimo definici IDPs obsahuje celkem 30 principt rozdélenych do 5 sekei.>

Prvni oddil vymezuje zakladni principy, podle kterych dokument vychazi
Z mezindrodniho humanitarniho prava, nesnazi se vSak ménit nebo nahrazovat stavajici pravni
nastroje. Zdiraziuje se také to, ze IDPs maji stejna prava a svobody jako ostatni obéané nebo
ze maji pravo zadat a obdrZet ochranu a humanitarni pomoc od statnich ptedstavitell, kteti
V této oblasti nesou primarni zodpovédnost.

V druhé sekci jsou zatazeny principy ochrany pred ptesidlenim. Podle nich musi
vSichni domadci 1 mezinarodni aktéfi plnit své povinnosti vychazejici z mezinarodniho prava a
snazit se predejit podminkdm, které by mohly vést k vysidlovani. Je také pfipusténo, Ze
v nékterych ptipadech k pfesidleni neexistuji alternativy, nesmi k nému vSak dochazet
zpusobem, ktery by ohrozoval zivoty, distojnost, svobodu a bezpecnost zasazenych osob.

Treti skupina principti se vztahuje k ochrané béhem procesu piesidleni, kdy je
zapotiebi chranit IDPs ptisluSnymi zakony, zdiiraznény jsou néktera prava postiZzenych osob.

Ctvrty dil obsahuje principy majici vztah k humanitarni pomoci. Je zde napiiklad
uvedeno, Ze za poskytnuti a zajiSténi rychlého pfisunu pomoci je primarn€ zodpovédny
postizeny stat. AvSak i dal§i poskytovatelé humanitarni pomoci maji pravo nabidnout své
sluzby vychdzejici z potiteb a prav IDPs a jejich zapojeni nemlze byt chépano jako

nepiatelské jednani nebo zdsah do vnitinich zaleZitosti statu.

%0 preklad je prevzat z Eeskych stranek UNHCR. Objevuji se i jiné varianty prekladu, napiiklad BILKOVA
(2006) uvadi, ze jde o Ridici principy pro vnitfni presidlovéani

I BILKOVA, 2006: 121

32 OCHA, 2004: Introductory note by Francis M. Deng, 2001

%% Spadaji do oblasti tzv. soft law. BILKOVA, 2006: 128

* OCHA, 2004: 2-15
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Posledni sekce se zabyva ndvratem, opétovnym usidlenim a re-integraci do bézného
zivota. V této oblasti je povinnosti pfislusnych predstaviteli statu zajistit takové podminky,
které by IDPs umoznovaly dobrovolny a bezpecny navrat do jejich ptivodnich domovti nebo
usidleni na jakémkoli jiném misté v zemi, a to podle uvazeni presidlenych osob. Také je jejich
povinnosti poskytnou piesidlenym osobam pomoc pii znovunabyti jejich majetku nebo pfi

zadostech o kompenzaci.

| kdyZ nejsou Ridici principy pro vniténi presidlovani pravné zavaznym dokumentem,
jsou Siroce uznavané jako normativni rdmec k dané otdzce a podporované a vyuzivané
riznymi institucemi OSN, nevladnimi organizacemi, obanskou spolecnosti a také rostoucim
poctem vlad, tedy jak na mezinarodni urovni, tak na urovnich regionalnich a narodnich.*
Mnoho vlad zacalo principiim ptizpisobovat své politiky a zdkony a dal$i zemé€ jiz pfijaly
prvni kroky nutné k zaclenéni téchto principii do jejich legislativ.56 Sirsi vyuzivani principt je
podporovano i mezinarodnim spolecenstvim v ¢ele se zvlastnim zmocnéncem OSN pro lidska
prava vnitin¢ piresidlenych osob, které poskytuje predstavitelim statd asistenci pii ptijimani a

dodrzovani principti a vytvateni politik, zakonti a programi na ochranu IDPs.>’

Vytvoteni principli tedy nezménilo nic na tom, Ze v oblasti mezinarodniho préava
doposud neexistuje zadna specifickd ochrana vnitiné piesidlenych osob, které nejsou
povaZovény ani za samostatnou a svébytnou pravni kategorii.”® Na IDP se tak vztahuje pouze
soubor obecnych pravnich norem.”® Vétsina IDPs jsou statnimi piislusniky zemé, ve které se

0 Ve sfére

nachazeji, a proto museji byt chranény v radmci vnitrostatni legislativy.
mezinarodniho prava se na IDPs vtahuje pravo lidskych prav a v pfipadé¢ ozbrojené¢ho
konfliktu také humanitarni pravo. V urcitych ptipadech lze na zakladé zmocnéni Valného
shroméazdéni OSN na IDPs aplikovat i uprchlické préwo.61 Neptimé ochrana pro tyto osoby
plyne také z mezinarodniho trestniho prava.

Jednotlivé normy vztahujici se na IDPs vSak netvofi jednotny a koherentni celek a
podle BILKOVE® proto nemohou poskytovat adekvatni a komplexni ochranu proti ptesidleni

a b&hem doby ptesidleni. Autorka navic u nepiimé oChrany zdlraziuje nedostatecné

°® COHEN, 2006: 93, 100
5 IDMC, 2009: 10

5 Tamtéz: 28

¥ BILKOVA, 2006:121
% Tamtéz: 125

0 I1CRC, 2002

1 BILKOVA, 2006: 125
82 Tamtéy
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institucionalni zaji§téni a fungovéni kontrolnich mechanismi.*® Podle Mezinarodniho vyboru
v r vrv 64 , ey v r , ’ r ’ o © 1O NN v

cerveného kiize™ naopak stavajici vyuzivané pravni systémy pokryvaji nejdilezitéjsi potieby
IDPs dostate¢n¢ a pro ochranu téchto osob se Vv nich nenachazi zadné vyrazné slabiny.
Zduraziuje ale, ze je zapotfebi se zaméiit na SirSi vyuzivani a dodrzovani stavajiciho

aplikovaného prava.

4.1.4 Mezinarodni pomoc a role UNHCR

Za teSeni problémi vniting ptesidlenych osob jsou stile odpovédny vlady jednotlivych
stath a jak vyplyva z principa®, k zapojeni zahrani¢nich subjektti do humanitarnich akci mize
dochazet v ptipadech, kdy stat neni schopen plnit své povinnosti vii¢i piesidlenym osobam.
Ne vSechny zemé vSak podporuji prava IDPs, nékteré staty dokonce popiraji, ze v jejich
zemich dochéazi k nedobrovolnému vysidlovani obyvatte:l.66 I proto se stava, ze se vlady
postizenych zemi neztotoziuji se zapojenim zahrani¢nich subjektid do poskytovani pomoci a
ochrany presidlenym osobam.®” Navzdory témto prekazkam se riizné mezinarodni organizace
stale vice zapojuji do feSeni problému piesidlenych osob a finanéni zdroje pochazeji ve velké
mife od zahrani¢nich donort. Mezinarodni spolecenstvi nejcastéji pomahd ve formé
humanitarni pomoci, povalecné rekonstrukce, rozvojové pomoci a podpory demokracie, prava
a vlady zakona.®

Z4dny mezinarodni subjekt viak nema globalni mandat pro zalezitosti IDPs a ani
neexistuji zdroje a politickd ville pro vytvofeni takové agentury. Snadnéjsi, i kdyz podle
autora COHENOVE® a Denga jako nepravdépodobné, by se jevilo rozsifeni mandatu Ukadu
vysokého komisafe OSN pro uprchliky (United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR), ktery ma dlouhodobé zkusenosti v oblasti uprchlictvi.

Role UNHCR v oblasti pomoci vnitiné presidlenym osobam a jejich ochrany je vsak
nezpochybnitelna. K jejimu posileni doslo v lednu roku 20067, kdy v ramci snah o zvyseni
efektivnosti humanitarniho systému OSN a jako reakci na humanitarni krizi zavedl Staly

meziorganizacni vybor pro koordinaci humanitarni pomoci v krizovych situacich novy

8 Tamtéz: 131

% |CRC, 2002

% OCHA, 2004: 13

% 1pMC, 2009: 13

7 COHEN, 2006: 100
% 1DMC, 2009: 31

% COHEN, 2006: 95
" UNHCR 2010: 20
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,skupinovy piistup* (Cluster approach).” Zavedenim piistupu méa byt dosazeno zlepSeni
spoluprace mezi nevladnimi organizacemi, mezinarodnimi organizacemi, Mezinarodnim
vyborem cerveného kiize a Cerveného pilmeésice a agenturami OSN. Humanitarni pomoc byla
rozdélena do né€kolika sektoru a za kazdy z nich je zodpovédna néjaka mezinarodni agentura.
Hlavni instituci pro ochranu vnitiné ptesidlenych osob, které opustily domovy Vv disledku
konfliktu'?, se stal pravé UNHCR.™

UNHCR vsak stale nema oficialni mandat chranit a pomahat IDPs. Ptesto od roku
2006 ptijima pomoc a podporu tradu vice IDPs nez mezindrodnich uprchlikﬁ.74 (Obrazek 2)
Vroce 2009 UNHCR asistoval celkem 15,6 milionim IDPs piesidlenym v dusledku
konfliktu, tedy nejvétSimu poctu Vv historii poskytovani pomoci. Vnitin¢ presidlenym osobam
mize pomahat bud’ z podnétu generalniho tajemnika OSN, nebo Valného shromdzdéni OSN,
vzdy ale za souhlasu zemé, které se problém tyka.”

Nevladni organizace obecné hraji vyznamnou roli v ochrané a podpofe vnitiné
presidlenych osob.”® U veiejnosti zvySuji povédomi o problematice a postizenym poskytuji
humanitarni a psychosocialni pomoc, vzdélani ¢i pravni poradenstvi. Zvlasté dulezitou roli
maji napitiklad narodni pobocky Cerveného kiize a Cerveného plilmésice, které si v mnoha
zemich ziskaly ptimy pfistup k ptesidlenym osobam. Také jiné instituce maji velky vyznam

Vv ochrané IDPs.

" 1ASC, 2006: 1-2

2 UNHCR své piisobeni vtahuje na osoby presidlené v disledku ptirodni pohromy jen za mimotadnych
okolnosti. COHEN, 2009: 58

1ASC, 2006: 3

™ UNHCR, 2010b: 4

> UNHCR, 2010c

" 1DMC, 2009: 30
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Obrazek 2 Vyvoj poctu uprchlika a IDPs, kterym UNHCR poskytla v obdobi let 1997-2009
svou ochranu/pomoc
Zdroj: UNHCR, 2010b: 4

4.2 Soucasna situace ve svété v oblasti vnitrniho presidleni

4.2.1 Vnitrni presidleni zapri¢inéné konflikty, vSeobecnym nasilim a

porusovanim lidskych prav

Nejdulezitéjsi instituci pro monitorovani globalni situace v oblasti vnitiniho ptesidleni
je Monitorovaci centrum pro vnitini piesidleni (Internal displacement monitoring centre,
IDMC) zalozené roku 1998 humanitarni nevladni organizaci Norska rada pro uprchliky.77
IDMC na svych internetovych strankach zptistupniuje statistickd data o IDPs a vydava zpravy
o globalni situaci v oblasti vnitiniho ptfesidleni a o soucasnych trendech. Centrum vSak
pracuje jen sudaji o osobach presidlenych v dusledku konflikt, vSeobecného nasili a
porusovani lidskych prav.”® Pfi urcovani poctu IDPs v jednotlivich zemich a oblastech
vychézi zvice zdrojl, mezi které patfi informace vlad, OSN, rGznych nérodnich 1
mezinarodnich organizaci, médii nebo z vlastnich Setfeni. Na svych strankach dale uvadi, Ze

,monitoruje vSechny konfliktem zapti¢inéné situace vnitiniho pfesidleni“.79

TIDMC, 2010c: What we do
8 IDMC, 2010a
" IDMC, 2010c: Monitoring & Advocacy
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Dalsi dulezitou organizaci zabyvajici se situaci osob presidlenych konfliktem je
UNHCR, pii urcovani poétu IDPs se ale zamétuje predevSim na osoby, kterym poskytuje
ochranu a pomoc.

Monitorovaci centrum Ve svych publikacich upozoriiuje na komplikace spojené se
ziskavanim a zpracovanim dat. V mnoha zemich chybi zakladni data o vnitin¢ piesidlenych
osobach a to bud’ Gplng, nebo jsou nekompletni.?* Casto neni monitorovan ani dalsi osud
IDPs, tedy jestli nakonec dojde k trvalému feSeni jejich situace. Predev§im ve méstskych
oblastech navic byva problémem urcit, kdo patii ke skupiné vnitiné¢ presidlenych, a kdo se
fadi mezi jiné migranty nebo pivodni chudé méstské obyvatelstvo. V roce 2008 mohl pouze
Azerbajdzan spolu s Kolumbii poskytnout jak demografické tidaje o IDPs, tak tdaje o jejich
rozmisténi v ramci svého uzemi. U vétSiny zemi, které poskytuji alespon néjaké informace
0 této skupin€ obyvatel, jde Casto jen o hrubé odhady. Pficinou je naptiklad velké prostorové
rozptyleni IDPS nebo to, Ze se data béhem humanitarnich krizi mohou rychle ménit nebo Ze
jsou potiebné informace dostupné jen z nékterych oblasti, které ma vlada pod kontrolou.
Odlisné jsou i metodiky sbéru dat a posuzovani toho, kdo je IDPs a kdo jiz ne. Kone¢na data
mohou byt navic upravovana nékterymi skupinami obyvatel, které maji zjem udaje o IDPs

podhodnocovat ¢i naopak nadhodnocovat.

Podle IDMC® dosahoval podet vniting piesidlenych osob vysidlenych v disledku
konfliktt, v§eobecného nasili nebo porusovani lidskych prav na konci roku 2009 v celkem 54
zemich piiblizné 27,1 miliond. (Pfiloha 1) Pocet takto piesidlenych osob timto vystoupal na
nejvyssi hodnotu od roku 1994. (Obrazek 3)

8 1pMmC, 2009
8 1DMC, 2010b: 9
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Obrazek 3 Pocet IDPs piesidlenych v dusledku konfliktt, v§eobecného nasili nebo
porusovani lidskych préav, idaje pro obdobi let 1989-2009
Zdroj dat: IDMC, 2010a

Nové akty presidleni byly zaznamenany ve 23 zemich.*? Z 6,8 miliont vysidlenych
osob se 3 miliony nachazely v Pakistanu, 1 milion v Demokratické republice Kongo a velké
pocty byly zaznamenany také v Sudanu, Somalsku, na Filipinach, v Kolumbii, na Sri Lance a
v Etiopii. V kazdém vyjmenovaném piipad¢ dochazelo k presidleni v dusledku konfliktu,
ktery trvé jiz nékolik let.* UNHCR® ve své publikaci uvadi, Ze mezi zemg, ve kterych v roce
2009 zaznamenal rozsahlé akty ptesidleni, patii naptiklad i Afghanistan nebo Jemen.

VétsSina nové presidlenych osob se do konce roku navratila do svych ptvodnich

domova.®®

Celkové se pak v roce 2009 navratilo asi 5 miliond osob. Z IDPs, kterym poskytuje
svou ochranu a pé¢i UNHCR, se navrétilo 2,2 miliona® osob, tedy nejvyssi pocet za posledni
dvé desetileti. Vyrazné pocty IDPs se vratily domu v Irdku nebo napitiklad v Ugandé.87

Z celkového poctu IDPs zila ke konci roku 2009 vice nez polovina V péti zemich,
jmenovité¢ v Sudanu, Kolumbii, Irdku, Demokratické republice Kongo a v Somalsku.®

V téchto statech zily nejvyssi pocty IDPs i v pfedchozim roce. (Tabulka 1)

8 Tamtéz

8 Tamtéz: 11

8 UNHCR, 2010b: 21
& 1DMC, 2010b: 9

% UNHCR, 2010b: 3
8 Tamtéz: 21

8 1DMC, 2010b: 13
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Tabulka 1 Staty s nejvyssim poétem IDPs vysidlenych z diivodu konfliktu, nésilnosti a

porusovani lidskych prav, udaje pro rok 2008 a 2009

Stat IDPs ke konci roku 2008 | IDPs ke konci roku 2009
v milionech v milionech

Sudan 49 49

Kolumbie 2,65-4,36 3,30-4,92

Irak 2,84 2,76

Demokraticka republika Kongo 1,4 19

Somalsko 1,3 1,2

Celkem 13,09-14,80 14,06-15,66

Zdroj dat: IDMC, 2010b: 13; IDMC, 2009: 13; ACCION SOCIAL, 2010d; CODHES, 2010b: 1
Nejvetsi procento vnitingé piesidlenych osob vzhledem k celkovému poctu obyvatel,

a to 22 %, mél v roce 2009 Kypr. (Tabulka 2)

Tabulka 2 Staty s nejvétsim podilem IDPs vysidlenych z divodu konfliktu, nasilnosti a
poruSovani lidskych prav, udaje pro rok 2009

Stat Podil IDPs na celkové
populaci v %

Kypr 22
Somalsko 16

Stdan 12

Irak 9
Kolumbie 7-11
Azerbajdzan 7
Zimbabwe 5-8

Libanon 2-9

Zdroj dat: IDCM, 2010b: 13

Nejhtiife zasaZzenym kontinentem je dlouhodob& Afrika, kde se v roce 2009 ve 21
monitorovanych zemich nachazelo 11,6 miliont®® IDPs, coz pfedstavuje 40 % celosvétové
populace t&chto migrantii. Casta piesidleni se na tomto kontinent& dé&ji piedev§im v diisledku
akci ozbrojenych kriminalnich skupin, ale 1 kvili sportim mezi riznymi skupinami obyvatel o
zdroje a vyhody, naptiklad mezi pfiznivei riznych volebnich kandidati nebo kocovnymi
pastevci a usedlymi zem&dslci.® Piekazkou v trvalém feSeni problematiky vniting
piesidlenych osob je nedostatecny pristup k zédkladnim sluzbdm a k infrastruktufe v mistech

navratu, omezené moznosti obZivy a nevyfeSend vlastnicka prava. IDPs jsou vystavovany

mnoha riziktim, mezi kterd v nejvice zasazenych zemich patii vysoka mira sexualniho nasili a

8 1DCM, 2010b: 29
% 1pCM, 2009: 35
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vSeobecného nasili proti civilistim, podvyziva, hrozba epidemii nemoci a obnovujici se
spory, které vedou k op&tovnému vysidlovéani IDPs.™*

Na konci roku 2009 se nachazelo dalsich 4,3 milioni® IDPs v zemich jizni a
jihovychodni Asie. Kvili pokrac¢ujicim bojim doslo k nejvétsim presidlenim v Pakistanu a na
Filipinach. Mezi nejcastéjsi pricny presidleni v této oblasti patii stfety mezi vladnimi silami
a rebely bojujicimi za autonomii, politickou moc nebo proti jejich marginalizaci, nepokoje
kvili pfirodnim zdrojim & snahy etnickych a ndboZenskych minorit prosadit sva prava.”
Bezpecnost IDPs byla v tomto regionu ohrozena bojovymi akcemi, pronasledovanim a
porusovanim jejich prav a to mnohdy 1 ze strany vlad. Obecné nejhorsi podminky bez ptistupu
k zékladnim Zzivotnim potfebam maji IDPs pobyvajici v dzungli nebo v konfliktnich
oblastech.

V zemich Evropy a stfedni Asie zilo vroce 2009 okolo 2,4 milion&® vniting
ptesilenych osob, z cehoZ 40 % tvoii obyvatelé Turecka. VétSina IDPs opustila své domovy
jiz pred léty v disledku ozbrojenych konflikti a nésili.*® Pro oblast Evropy je charakteristické,
ze vnitini uprchlici ziji hlavné ve méstech, ale v nevhodnych podminkach. Preferovanym
feSenim vlad je Casto navrat piesidlenych lidi zpét do svych pivodnich domovi. Podle
informaci z roku 2008 1idé ve stfedni Asii, na rozdil od Evropy, neopoustéli své domovy
v disledku konfliktd, ale byli vysidleni pfimo vladou nebo armadou a navrat do mist
ptvodniho bydlisté jim je ¢asto znemoznén.

V regionu Blizkého vychodu se ke konci roku 2009 v 6 zemich nachéazelo asi

3.8 miliona®

IDPs. K novym aktim pfesidleni do§lo v Jemenu, Irdku a na izemi Gazy. Irdk
pak ztistava jednou z nejmén¢ bezpecnych zemi svéta. Charakteristicka je pro n¢j vysoka mira
nasili vi¢i obCantim, situaci pro IDPs zhorSuje Spatna zdravotni infrastruktura a omezeni v
pfisunu humanitarni pomoci.97 Mezi casté piic¢iny piesidlovani v oblasti patii ozbrojené
konflikty, porusovéni lidskych prav, vieobecné nésili nebo spory o izemi & prirodni zdroje.”
Problémem tohoto regionu je také omezovani zakladnich prav Zen a zvySené riziko moZnosti

ptesidleni pro pfisluSniky etnickych, naboZenskych ¢i kulturnich minorit.

% MSF, 2010
%21DCM, 2010b: 72

% |DCM, 2009: 55-56
% IDCM, 2010b: 53

% IDCM, 2009: 69-70
% 1DCM, 2010b: 64
" MSF, 2010

% 1DCM, 2009: 81
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Na americkém kontinenté Zilo vroce 2009 ve 4 zemich asi 5 miliond® IDPs.
V Mexiku, Guatemale a Peru i po ukonceni ozbrojenych konfliktii zistaly tisice osob v situaci
vnitiniho pfesidleni. VE&tSina z nich patii k domorodym obyvateliim nebo k marginalizovanym

skupindm Zzijicim na venkov€. Jedinou zemi s nadale probihajicim vnitinim ozbrojenym

konfliktem je tak Kolumbie, ktera ve velikosti ptesidlené populace dohani vedouci Sudan.

4.2.2 Vnitrni presidleni zapfi¢inéné developerskymi projekty a prirodnimi

pohromami

Z definice vnitin¢ presidlené osoby explicitné nevyplyvd, zZe mezi tuto skupinu osob
patii i lidé presidleni v dusledku realizace developerskych projektl, coz nékdy vede
k vy¢lefiovani t&chto migranti mimo kategorii IDPs.*® Hlavni principy OSN v oblasti
vnitfniho presidleni ale tyto osoby mezi IDPs zahrnuji'® a vysidlovani obyvatel v ramci
realizace projekt, jako jsou asanace meést, vytvareni zavlaZzovacich systému, stavby piehrad
nebo infrastrukturni dila, je vieobecné pfiznavanou okolnosti.’% Tyto projekty maji své vitéze
tézici z benefitl rozvoje a porazené, kterymi jsou presidleni obyvatelé.

v 1 o r v ’ +1: o 1- 1, 103
Kazdym rokem dochézi k nedobrovolnému ptesidleni miliont lidi.

I kdyZ vétSina
vniting ptesidlenych 0sob opousti své domovy neplanované a jejich odchod je tak spontanni
zélezitosti vychazejici z momentalni situace, byva ¢ast obyvatel nedobrovolné piesidlena do
novych oblasti ¢i pfipravenych tdbori v ramci planovanych akci. V anglictin€ jsou pro tyto
dva zpusoby piesidleni pouzivany rizné pojmy, a to ,internal displacement” pti pfedem
neplanovanych akcich a involuntary resettlement u téch ptedem planovanych. V obou
piipadech se vSak jednéd o migraci nedobrovolnou. Uvedené zplisoby piredstavuji nejvyrazngjsi
rozdil mezi ptesidlenim v disledku konfliktu, které byva neptfedvidatelnou a spontanni
zalezitosti, a v diisledku realizace projektt, kdy je presidleni naplanovano predem.

V mnoha oblastech svéta museji lidé opoustét své domovy, aby uvolnili prostor pro
realizaci rozvojovych projekti. Nejvice je postizena Asie'®, kde jsou kvuli projektim

zaméienym hlavné na budovani infrastruktury, vyrobu energie a tézbu ptirodnich zdroja

% IDCM, 2010b: 48

' MOONEY, 2005: 12

%L podle principu 6 ,,ma kazdy &lovek pravo byt chranén proti svévolnému presidleni ze svého domova nebo
mista obvyklého pobytu®, pficemz mezi svévolna presidleni patii i realizace ,,rozsahlych developerskych
projekti, které nejsou odtivodnény naléhavymi a prevazujicimi vetejnymi zajmy*. OCHA, 2004: 34

2 MUGGAH, 2003: 9

18 Tamtéz: 5

% MOONEY, 2005: 12
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kazdorocné presidleny miliony 0s0b.'®® CERNEA™ uvadi, ze podle pruzkumt bylo naptiklad
v Cing béhem let 1950-2005 Vv ramci planovanych piesidleni do novych oblasti, kdy je o
postizené osoby postarano, presunuto okolo 70 milionli osob, v Indii pak 60 milionti. Mimo
tato Cisla vSak navic existuji lidé, kteti sice byli vysidleni, ale uz jim nebylo poskytnuto

bydleni na jiném misté. Svétova banka®”’

pak odhaduje, ze celosvétoveé bylo kvili realizaci
developerskych projektd v poslednich dvou desetiletich 20. stoleti piesidleno az 200 miliont

osob a ze od té doby je kazdym rokem nov¢ ptesidleno az 15 miliond osob.

Také data vztahujici se k poctu osob zasazenych pfirodnimi pohromami piedstavuji
jen hrubé odhady. Cerveny kiz'® poukazuje na to, Ze systematicky a standardizovany sbér
dat o pfirodnich pohromach totiz neexistuje. Data pochazeji od riznych zdroja, které
pouzivaji odli$né metody jejich sbérd, a jejich kvalita je taktéZ problematickd. Rovnéz existuji
rozdilnosti v interpretaci definice ptfirodni pohromy. Rizné ptistupy a metody jsou vyuzivany

I V uréovani po¢tu pohromou zasazenych obyvatel.

Podle odhadii mlZe byt kazdym rokem vysidleno az 50 miliont'® osob v disledku
pfirodnich katastrof. Mezi pohromy, které b&hem poslednich let zpisobily nejvétsi Skody,
patfi zemétieseni v ¢inské provincii S'-Cchuan, kvili kterému bylo pfesidleno na 15 milionti
osob. Mezi dalsi lze zaradit Cyklon Sidr, ktery v Bangladési roku 2007 zpusobil zéaplavy,
Vv jejichz disledku bylo ptesidleno 4,4 milionu lidi, a tsunami v Asii z roku 2004, které ve
12 zemich presidlilo na 2,2 milionli osob. V roce 2008 bylo nahlymi pfirodnimi katastrofami
vysidleno celkem 36 miliond™® lidi. Tyto osoby, které musely opustit své domovy nejcastéji

v

vVramci uzemi jejich statu anebo pirekroCily mezindrodni hranici. Nejvice postizenym

regionem byla Asie. Dalsich pfiblizng 20 miliona*

osob muselo opustit své domovy
Vv disledku zmén, které maji souvislost s postupnymi klimatickymi zménami.

Kromé pohrom s nahlymi dopady (kde patii zaplavy, zemétfeseni, prilivové viny,
boufe, vulkanické erupce ¢i sesuvy pid) a téch, které se projevuji az po uplynuti urcité doby

(sucha, hladomory, znecisténi zivotniho prostredi, odlesnovani, desertifikace a invaze

195 1pcMm, 2009: 55

106 CERNEA, 2006: 26

7 1n CERNEA, 2006: 26

108 |ERC, 2009

19 OCcHA, 2010

101 DMC-OCHA, 2009: 10-11
U Tamtéz: 9
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sktidctl), 1ze vymezit 1 podskupinu epidemickych pohrom.112 Epidemie onemocnéni vSak
obecné nebyvaji pfi¢inou rozsadhlych presidleni, Casto ale ohrozuji zdravi ptesidlenych
obyvatel. Mezi pohromy mohou byt zatazeny i katastrofy plynouci z primyslovych aktivit
Cloveka, jako je zneciSténi zivotniho prostfedi imisemi ¢i Unikem nebezpecnych latek.
K tématu Ize jesté¢ poznamenat, ze pii postupnych kumulativnich zménéch zivotniho prostredi
neni vniting presidlenym osobam, které jsou nuceny opustit své domovy pravé v dasledku
téchto zmén, vénovano tolik pozornosti, jako je tomu v ptipad¢ nahlych katastrof.

MozZnosti trvalého feSeni jsou pro presidleni v disledku realizace developerskych
projekti nebo v piipadé pohrom omezengjsi, neZ béhem konfliktnich situaci.**® Po realizaci
projekti je totiz navrat presidlenych osob do oblasti ptivodniho pobytu nemozny. Navrat IDPs
je znemoznén 1 v ptipadé nekterych piirodnich pohrom, kdy dojde ke zniceni a velké proméné
puvodniho Zivotniho prostfedi. Extrémnim piikladem miize byt zvedani motské hladiny a
trvalé zatopeni pfimotskych oblasti. Na druhou stranu pokud je névrat IDPs do pivodnich
domovt mozny, dochazi k nému obecné rychleji nez v pripadé osob piesidlenych v disledku
ozbrojenych konflikti. A i kdyz nejde o pravidlo, vlady postizenych stati mohou byt
ochotnéjsi pfijimat mezinarodni pomoc v piipadech piesidleni osob pfirodni katastrofou nez
béhem konfliktu, a to napiiklad kvili obavam, Ze by z humanitarni pomoci mohly téZit

nékteré nevladni ozbrojené skupiny.
4.3 Zakladni charakteristika Kolumbie

4.3.1 Poloha uzemi a fyzicko-geograficky popis

Kolumbijska republika se ve svém oficidlnim jazyce, kterym je SpanélStina, nazyva
Republica de Colombia. Lezi na severozapadé Jizni Ameriky, na severu je tato zeme¢ omyvana
vodami Karibského motfe a na zapadé¢ vodami Tichého ocednu. Tichomoiské a karibské
pobiezi oddéluje na severovychodé zemé kratkd hranice s Panamou. Kolumbie déle sousedi
na jihu s Ekvadorem a Peru, na vychodé¢ s Brazilii a Venezuelou. Celkova rozloha statu ¢ini
1 141 748 km>'*, coz v ramci Jizni Ameriky fadi Kolumbii na 4. misto.

Nizinaté oblasti ve vychodni ¢asti zemé& pokryté savanami a deStnymi pralesy

predstavuji asi 54 %" rozlohy Kolumbie, Ziji zde viak méné nez 3 % obyvatel. Niziny na

"2 ROBINSON, 2003: 9

"% FERRIS, 2008

1 Velky pocet zdrojii uvadi tuto rozlohu, jako napiiklad GARDNER, et al, 1999: 104, odli$na hodnota je
uvedena naptiklad na strankach CIA, 2010, podle kterych je celkova rozloha Kolumbie pouze 1 138 914 km km?
"® LIBRARY OF CONGRESS, 2007: 6
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severovychod¢ jsou odvodnovany fekami Guaviare a Meta do Orinoka.'*® Planiny a niZiny na
jihu patfi do povodi Amazonky a mezi nejvétsi feky se v této oblasti fadi Caqueta a
s pritokem Cauca piitéka z jihu zemé hlubokymi udolimi, kterd od sebe oddéluji ti1 hlavni
pasma kolumbijskych And. Od zapadu to je Cordillera Occidental, nejvyssi Cordillera Central
a Cordillera Oriental. Tato pohofi zabiraji 33 %"’ rozlohy zems. Nejvyssi horou Kolumbie je
S 5775 m n. m. Cristobal Colon nachézejici se v izolovaném horském masivu Sierra Nevada
de Santa Marta.

Klimatické podminky Kolumbie jsou pomérné rozmanité. Zemi lze podle teplot
rozdélit do tii klimatickych zon-na horkou v nadmoiské vysce do 900 m, mirnou do 2 000 m a
na chladnou v nadmotskych vyskach presahujicich 2 000 m. Primérné ro¢ni srazky dosahuji
3 000 mm. Nejintenzivngj$i srdzky jsou na Pacifickém pobtezi, pomérné velké mnoZzstvi
srazek spadne i1 vudolich ve stfedu zemé a v oblasti Amazonské niiiny.118 Naopak
V nizinatych oblastech na severu zem¢ panuje pomérné suché klima.

Kolumbii ohrozuji pfirodni rizika, jako jsou vulkanické erupce, zemétfeseni a také

periodickéa obdobi sucha.*®

Mezi environmentélni problémy pak patii odlesiiovani v disledku
téZby dfeva a nelegalniho péstovani drog véetné oblasti narodnich parkti, ohroZeni kvality piid
a vod v dusledku naduzivani pesticidi a zneCisténi jinymi chemikaliemi vcetné nafty,
zne€isSténi ovzdusSi z automobilové dopravy predev§im Vv hlavnim meésté a ohrozeni volné

zijicich druhi.*?

4.3.2 Strucéna historie a statni zrizeni

V predSpanélské dobé zily na uzemi dneSni Kolumbie rtizné rozvinuté kmeny
puvodnich obyvatel, nejvyspélejsi indianskou spolecnost vytvofili Cibové.?! Béhem 16.

stoleti bylo izemi dnes$ni Kolumbie kolonizovano Spanélskymi dobyvateli a pozdéji se stalo

122

soucasti mistokralovstvi Nova Granada vyc¢lenéného v 18. stoleti.”” Kolumbie je nezéavisla od

118 GARDNER, et al, 1999: 104

U7 IBRARY OF CONGRESS, 2007: 5

118 GARDNER, et al, 1999: 104

19 clA, 2010

120 c1A, 2010; LIBRARY OF CONGRESS, 2007: 7
121| IBRARY OF CONGRES, 1997: 2

122 )ARAMILLO, 1991: 4
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roku 1819, kdy se stala soucasti Republiky Kolumbie.””® V roce 1830 se od ni odd¢lily
Ekvador a Venezuela.'* Roku 1903 se od izemi Kolumbie oddélila jeté Panama.

Moderni déjiny Kolumbie jsou poznamenany velkym poctem nepokoji mezi
politickymi stranami liberalt a konzervativet, které vznikly kratce po osamostatnéni zemd.*?°
Stranické boje z 19. stoleti pterostly v poloviné nasledujiciho stoleti v deset let trvajici obdobi
extrémnich nasilnosti znamého jako ,,La Violencia®“.*?” B&hem n&j se do konfliktu zapojilo do
té doby roztfisténé partyzanské hnuti. Postupné vzniklo nékolik protivladnich guerillovych
skupin, v zemi vzrostla moc mistnich drogovych mafii a karteld.*® Tim doslo k rozsiteni dalsi
viny nésili a do konfliktu se zapojily 1 pravicové polovojenské milice.*”® Cinnost riznych
nelegalnich skupin a narkomafie pokracuje i v souCasnosti a pro Kolumbii je tak stale
charakteristickd vysoka mira v§eobecného nasili.

130 e,
Je unitarni

Kolumbie je jednou z nejstarSich demokracii Latinské Ameriky.
republikou prezidentského typu s dvoukomorovym parlamentem a funguje na béazi systému
vice politickych stran.’*! Soucasna kolumbijské Gstava byla prijata v roce 1991, prosla viak
jiz n€kolika obménami. Vykonnou moc zastdva prezident a vlada. Prezident republiky je
hlavou statu a ptedsedou vlady. Zdkonodarnou moc vykondva Kongres slozeny ze Sendtu a
Snémovny reprezentantl. Tteti vétev moci tvoti soudni systém.

V roce 2002 byl do ufadu prezidenta zvolen Alvaro Uribe Vélez a o étyfi roky pozdéji
doslo k jeho opétovnému zvoleni. Doposud posledni prezidentské volby z kvétna a Cervna
roku 2010 vyhral Juan Manuel Santos, ministr obrany Uribeho vlady.'** Prezidentsky tifad by
mél pievzit 7. srpna 2010. V poslednich volbach do kolumbijského Kongresu, které prob&hly
v bfeznu 2010, ziskaly vétSinu hlasti pravicové strany, které podporuji politiku prezidenta
Uribeho.®® Mezi nejsilngjsi kolumbijské strany pravicového charakteru patii Strana narodni
jednoty a Konzervativni strana. K opozici se pak fadi napiiklad Liberdlni stana nebo
Alternativni demokraticky pol.

Kolumbie se administrativné déli do 32 departamentd a na samostatny distrikt

hlavniho mésta Distrito Capital de Santa Fé de Bogota. Departamenty se dale déli na obce.

128 Tamtéz: 10

128 Tamtéz: 13

125 | IBRARY OF CONGRES: 3
126 BILA, 2006: 177

127 Tamtéz: 159-161

128 GARDNER, et al, 1999: 105
129 BLA, 2006:163

130 KREUTZ, 2007: 268

BLBILA, 2006: 167-177; LIBRARY OF CONGRES, 2007: 21
132 CT 24, 2010a

133 DENIK REFERENDUM, 2010
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4.3.3 Obyvatelstvo a hospodaristvi

Podle posledniho s¢itani obyvatel zilo v Kolumbii k 30. ¢ervnu 2005 na 42 888 592
osob™®* a podle projekci by tato zemé& méla mit v roce 2010 ke stejnému dni 45 508 205
obyvatel a o dalSich deset let pozdéji by tento pocet mél vystoupat na 50 912 429. Dle ustavy
je oficidlnim jazykem zemé Spanélstina, ve vymezenych oblastech, kde ziji ptvodni
obyvatelé, jsou uznavany také jazyky téchto indianskych kmend.'®® V Kolumbii lze

g1 zivych jazyki. Rimskokatolické nabozenstvi vyznava asi 90 %

zaznamenat existenci 6
obyvatel Kolumbie.*®’
Pti sc¢itani obyvatel se rozliSuji tfi etnické skupiny, a to Afrokolumbijci (zde se tadi
lidé, kteti se sami oznacuji za Cernochy, Afrokolumbijce, potomky ¢ernosskych prist¢hovalci,
mulaty, dale zde patii obyvatelé souostrovi San Andrés, Providenci a Santa Catalina mluvici
jazykem bandé a pfislusnici komunity San Basilio de Palenque mluvici jazykem palenquero),
piivodni indiansti obyvatelé a Romové.’® Zbytek obyvatel Kolumbie je zafazen do kategorie
bez etnické prislusnosti. Toto ostatni obyvatelstvo tvofi hlavné mesticové a v menSim,

odhadem asi tfetinovém, zastoupeni b&losi.**® Zastoupeni jednotlivych etnickych skupin

v kolumbijské populaci znazornuje Obrazek 4.

Afrokolumbijci
10.62%

Indianskeé obvvatelstvo
3.43%

Eomove
0.01%

Obrazek 4 Zastoupeni etnickych skupin v Kolumbii podle vysledki s¢itani obyvatel z roku
2005

134 DANE, 2010b

135 DANE, 2007: 16

13 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, 2010

BT 1A, 2010

138 DANE, 2007: 34

1% GARDNER, et al, 1999: 105; LIBRARY OF CONGRES, 2007: 8, CIA, 2010
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Zdroj dat: DANE, 2007: 34

Na Gizemi Kolumbie Zije celkem 87'*° indianskych kment, jejichZ prislusnici mluvi
64 jazyky americkych indidnd a mnozstvim dialektii. VéEtSina pivodnich obyvatel Zije ve
venkovskych oblastech.™* Obyvaji indidnska tizemi, ktera jsou pravné vymezena a chranéna,

cey

nebo ziji 1 mimo né, nejcastéji vSak v ptirodnich oblastech, jako jsou lesy, stepi orinocké

142
0

oblasti, andské hory i udoli a karibské pobtezi. V roce 2005 existovalo 71 indidnskych

uzemi, ktera zabirala témét 30 % rozlohy Kolumbie, nejrozsahlejsi oblasti se nachéazeji na
jihovychodé zemé. Pocet ptislusniki menSiny Zijicich v méstskych oblastech se vSak zvySuje.
Pficinou migraci do mést jsou kulturni zmény, omezeni velikosti izemi vymezenych pro
puvodni obyvatelstvo, nedostatek zdroji (pfedevsim v andské oblasti) a nucené piesidleni
v disledku ozbrojeného konfliktu a boje zucastnénych skupina o pidu. Asi polovina vSech
pivodnich obyvatel Zije v departamentech Guajira, Cauca a Narifio. V departamentech

Amazonas, Guania, La Guajira, Vaupés a Viachada tvofi toto etnikum vice nez pétinu vSech

obyvatel.**® (Obrazek 5)

Podil etmikca v %o
B 2261
I 6-21

[ 3-5
2

[ ==1

Nejvysii pocty

Obrazek 5 Podil pivodniho indidnského etnika na celkové populaci jednotlivych
departament a 3 departamenty s nejvysSimi pocty ptislusnikl tohoto etnika
Zdroj: DANE, 2006b; zdroj dat: DANE, 2007: 19

140 DANE, 2007: 5
Y1 Tamtéz: 16, 18
142 Tamtéz: 19

143 DANE, 2006b
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Vétsina piislusniktl afrokolumbijské skupiny obyvatel zije ptrevazné ve Cctyfech
oblastech, kterymi jsou pacifické pobiezi, souostrovi San Andrés, Provincia a Santa Calina,
komunita San Basilio de Palenque v departamentu Bolivar, k posledni oblasti se fadi velka
mésta.’** V ramci tradicnich oblasti pobytu tohoto etnika na pacifickém pobiezi existovalo
kroku 2005 132 spoleénych komunitnich Gzemi, kterd pfedstavuji pfes 4 % rozlohy
Kolumbie. Také pro Afrokolumbijce je charakteristickd zvySena mira migrace do mést
v dasledku nuceného presidleni kvili bojim ozbrojenych skupin a rozSifovani nelegalnich

o 14
oSsevu. °

Asi polovina Afrokolumbijcii zije v departementech Valle del Cauca, Antioquia a
Bolivar. Vice nez pétinovy podil na celkovém poctu obyvatel maji v departamentech Bolivar,

Cauca, Chocé, San Andrés, Providencia y Santa Catalina a Valle del Cauca.**® (Obréazek 6)

San {ﬂmd-réﬁ: -] i
Providencia v
Santa Catalina

Podil etnilea v %o
2174
B 16-20
[ 615

] «=5

WNejvvis pocty &

Obrazek 6 Podil afrokolumbijského etnika na celkové populaci jednotlivych departamentti a
3 departamenty s nejvyssimi pocty piislusniki tohoto etnika
Zdroj: DANE, 2006b; zdroj dat: DANE, 2007: 19

Romské etnikum tvofii asi jen 0,01 % kolumbijské populace. VétSina jeho ptisluSnika

Zije ve méstech a nejvice piisludniki tohoto etnika, asi 40 %', Zije v departamentu Atlantico.

14 DANE, 2007: 19
145 Tamtéz: 20

146 DANE, 2006b
4T DANE, 2007: 36
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V roce 2005 zilo ve méstech 76 %**® viech obyvatel. 18,4 % obyvatel pak Zilo
rozptyleno na venkové a 5,6 % v osadach'®.

Ze s&itani obyvatel také vyplynulo, Ze v roce 2005 umélo 91,6 %™°

obyvatel starSich
15 let Cist a psat, pfitom jesté v roce 1964 mira negramotnosti dosahovala 27,1 %. Do Skoly
dochazelo 92 %™ dati ve véku 7-11 let a 77,8 % d&ti ve véku 12-17 let.

V chudobé Zilo v roce 2005 50,3 %2 obyvatel, v roce 2008 jiz tento podil klesl na
46 %. Mira nezamé&stnanosti mezi lety 2002 a 2008 klesla z 17,7 %" na 10,5 % a v kvétnu
2010 doséhla na 12,1 %™ Podle Indexu lidského rozvoje se Kolumbie k roku 2007 zatadila

, . 155
na 77. misto

ze 182 zemi svéta a mira lidského rozvoje je tak v této zemi povazovéna za
vysokou.

Kolumbijské spolecnost je velmi stratifikovand.™®® Na jedné strang v Kolumbii Ziji
bohaté¢ rodiny Spanélskych pristéhovalct, které si dokdzou udrzet své postaveni a tézit

, , . 157
Z nerostného bohatstvi zemé.

Na druhé strané€ spole¢nosti stoji vétSina chudych, ke které se
radi zbyvajici obyvatelstvo Kolumbie, tedy predevsim misenci a ptislusnici etnickych mensin.
Vyssi spoletenské tiida piedstavuje asi 5 %™ populace, 20 % populace se fadi ke stfedni
tfid€ a nejnizsi tiida ma 75% zastoupeni.

Kolumbie se také vedle velké chudoby a nerovnosti, ktera patii k nejvétSim v Latinské
Americe, potykd svysokou mirou nasili™®® Mezi daldi tizivé socialni problémy patii
diskriminace Zen, pivodnich obyvatel a jinych minorit, zneuzivani déti a détska prace,
obchodovani sbilym masem, narkomanie, chudoba a vysidlovdni venkovského

160

obyvatelstva.™ Podle poétu vniting piesidlenych osob v dusledku konfliktu, nasilnosti a

v

porusovani lidskych prav se Kolumbie na svétovém zebticku fadi na druhé misto hned za

® DANE, 2008: 7

9 Dle definice je osada charakterizovana minimalng 20 sousedicimi pfilehlymi obydlimi. Osada mé uréité
meéstské znaky, naptiklad je vybudovana podél dopravnich spoju. DANE, 2008: 7

%% DANE, 2006a: 2

L Tamtéz: 4

%2 MESEP, 2009: 25

13 Tamtéz: 37

> DANE, 2010a: 1

155 UNDP, 2009. Staty jsou podle Indexu lidského rozvoje déleny na zemé s velmi vysokym, vysokym, stiednim
a nizkym lidskych rozvojem.

15 Gini koeficient byl v Kolumbii pro rok 2008 vypo&itan na 0,59, tedy na stejnou hodnotu jako v roce 2002.
MESEP, 2009: 31. CIA, 2010 pak uvadi, Zze se Kolumbie v roce 2008 podle hodnoty tohoto koeficientu, ktery
meii distribuci rodinnych piijma, zatadila na 9. misto na svété, a patii tak k zemim s nejvétsi piijmovou
nerovnosti.

" BBC, 2010a

8 LIBRARY OF CONGRES, 2007: 9

9 WORLD BANK, 2010

' LIBRARY OF CONGRES, 2007: 11
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Sadan.*®* Mimo to je Kolumbie nejvétsim zdrojem uprchlikii na celém americkém kontinenté,

z kterého jinak celkové pochazi asi 8 %%* ze viech mezinarodnich uprchliki.

V kolumbijské ekonomice primyslovd produkce piedcila zemédélskou, presto ma
sektor zemédélstvi znacny hospodaisky V}'lznam.163 V Kolumbii se diky pfiznivému a
riznorodému klimatu péstuje mnoho druhu plodin. Mezi nejvyznamnéjsi patii banany,
cukrova titina, ryze, kasava, kdva a kvétiny. Dulezity je rovnéz chov skotu. Kolumbie ma

znacné nerostné bohatstvi, tézi se uhli, ropa, zemni plyn, Zelezna ruda, nikl, zlato, méd’ a

164

smaragdy." Vedle zem&délskych produktd se vyvazi také ropa a ropné produkty, plyn, uhli,

171 . 7 1 v v . . I3 vr ’ r
chemikélie ¢ barevné kovy.'® Dovazi se hlavng stroje, technologicka zafizeni a 1éky.

Primysl je zastoupen hlavné textilnim a odévnim, potravinafskym, ropnym, chemickym

166

a tézebnim odvétvim.”™ Mezi pét nejvetSich primyslovych center patii Bogota, Medellin,

167

Cali, Barranquilla a Bucaramanga.™" Kolumbie je energeticky sob&stacna, vétsina elektrické

energie je ziskavana z hydroenergetickych zdroji a asi pétina z tepelnych elektraren.’®
Do sektoru sluzeb spada obchod, spoje, rozvodné sité, financni sluzby, turismus a doprava
Mezi tradi€né nejvEtsi obchodni partnery Kolumbie patii USA a Venezuela, kvili

189 Bghem let

omezeni obchodu ze strany Venezuely tuto zemi v roce 2009 vysttidala Cina.
2002 az 2007 zazila Kolumbie velky ekonomicky rist, a to hlavné diky zlepSeni bezpecnostni
situace, rostoucim cenam komodit a pro-trzni a obchodni politice prezidenta Uribeho.
Navzdory negativnim dopadiim svétové finanéni krize na kolumbijskou ekonomiku doslo
i béhem roku 2009 k nartstu hrubého domaciho produktu, ktery dosahl 0,4 %. V ptedeslém
roce viak riist HDP &inil 2,4 %' a rok dfive dokonce 7,5 %. HDP Kolumbie tvofi
7 9 %' zem&delstvi, z 38 % pramysl a 53 % je tvofeno sluzbami.

Jednim z nejvétsich problémi kolumbijské ekonomiky je pomald tvorba pracovnich

172

mist v oficialnim sektoru.”' Problémem je také to, Ze je velka plocha tirodné pudy vyuzivana

pro nelegilni péstovani koky. Navic nasilnosti vyvolavané ozbrojenymi skupinami

%1 1pMmC, 2010b: 13

182 UNHCR, 2010b: 6

183 GARDNER, et al, 1999: 105

184 C1A, 2010

185 BUSINESSINFO.CZ, 2010

16 C1A, 2010

%7 U.S. STATE DEPARTMENT, 2010a
168 | IBRARY OF CONGRES, 2007: 14
189 C1A, 2010
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11 c1A, 2010
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zapojenymi do vnitiniho konfliktu st€zuji zeméd€lcim a vlastnikiim dobytka jejich préci a
odrazuji od investovani do zem&dglského sektoru.'” Celkové lze Fici, ze dopady ozbrojeného
konfliktu na ekonomiku zemé¢ jsou velké. Kdyby byl v poslednich 20 letech v zemi mir, tak

174

by dle Svétové banky ™ kolumbijsky obc¢an s primérnymi pifijmy v soucasnosti vydélal o

50 % vice a 2,5 milionii déti by nemuselo Zit pod hranici chudoby.

173 | IBRARY OF CONGRES, 2007: 13
174 \WWORLD BANK, 2009
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5 VNITRNE PRESIDLENE OSOBY V KOLUMBII

Na uvod dalsich kapitol je zapotiebi uvést, kdo je v Kolumbii povazovan za vnitiné

piesidlenou osobu. Nasledujici definice vychazi ze zdkona 387 z roku 1997.

,Presidlena osoba je kazda osoba, ktera byla donucena k migraci v ramci Gizemi statu,
opustila své misto bydlisté nebo obvyklé ekonomické ¢innosti, protoze doslo k naruseni jejiho
zivota, fyzické integrity, bezpe¢nosti ¢i osobni svobody, nebo se nachazi v pfimém ohrozeni
v disledku jakékoli z nasledujicich situaci: vnitini ozbrojeny konflikt, vnitini nepokoje a
vytrznosti, v§eobecné nasili, rozsahlé porusovani lidskych prav, porusovani mezinarodniho
humanitarniho prava a dalsi okolnosti plynouci z piedchozich situaci, které mohou vazné

. . “ Y 175
narusit, nebo jiz narusily, vefejny potadek.*

5.1 Priciny vnitiniho presidleni a historické koreny sou€éasného
stavu

Obecné lze fici, Ze predni pfi¢inou vnitiniho pfesidlovani v Kolumbii je ozbrojeny
konflikt, ktery je spojen s politickymi, socidlnimi a ekonomickymi rozpory a z nich
plynoucimi nasilnostmi.'’® Riéizné nasilnosti provazeji Kolumbii uz od vzniku republiky, a

proto 1 kofeny dnesni situace je zapotiebi hledat v historickém vyvoji této zemé.

5.1.1 Zrod kolumbijského konfliktu a vyvoj do prvni poloviny 70. let 20. stoleti

Hlavni pfic¢inu dlouhotrvajiciho nasili a poruSovani lidskych prav v Kolumbii nelze
jednoznaéné vymezit. Za ptivodem a trvanim vnitiniho konfliktu stoji vice okolnosti a je
mozné na néj nahlizet jako na komplexni problém, do kterého je zapojeno velké mnozstvi
aktéra. Podle ZAZVORKOVE'" je mozné na kolumbijsky konflikt nahlizet jako na soubor
nékolika konflikti, které se poji s rliznymi, ale provazanymi problematikami jako jsou
socidlni nerovnost, ekonomické, politické a socidlni vylouceni, obchod s drogami, lidska
prava nebo terorismus.

Politika v Kolumbii je po dlouhou dobu spojovana s nasilim. Béhem 19. stoleti

probéhlo Sest obCanskych valek a mezi nejvazngjsi spory patfila valka Tisice dnd, kterou

1 REPUBLICA DE COLOMBIA, 2007b: 1-2
¢ IBANEZ — MOYA, 2007: 33
177 7AZVORKOVA, 2004: 100
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v roce 1899 rozpoutalo povstani liberalti a ktera trvala az do roku 1903.1® ve Ctyticatych
letech 20. stoleti vypukla dalsi vina nasilnosti spojend s prezidentskymi volbami, po kterych
tehdejs$i vitéz konzervativell zahajil politické represe proti svym oponentiim, tedy hlavné
rolniktim. Za pocatek extrémné nasilného obdobi La Violencia je povazovano zabiti vidce
liberalni strany, které se odehralo v roce 1948. Konflikt byl ukoncen politickou dohodou a
ustanovenim koali¢ni Nérodni fronty, v ramci které se strany liberdli a konzervativcl
dohodly, ¢ se u moci budou b&hem let 1958-1974 pravideln& stfidat.'”® Vznik dalsich
politickych stran byl po celou dobu modernich dé¢jin Kolumbie potlatovan a pokud vznikla
nova hnuti, dochazelo po case k jejich zaclenéni do jedné ze dvou jiz existujicich stran.*®
Dohodou o rozdéleni politické moci pak prakticky doslo ke znemoznéni participace jinych
politickych uskupeni na vladnuti. Tyto omezené moznosti piisobeni novych stran, které by
dvéma nejsilnéjSim strandm vytvarely konkurenci, rovnéz pfispély ke vzniku dalSich
nasilnosti. %

Vedle tohoto historického plvodu nésilnosti v Kolumbii pfispely ke vzniku
soucasného vleklého ozbrojené¢ho konfliktu predevsim socidlni problémy. Mezi n¢ kromé
omezeni moznosti pusobit v politice v ramci novych uskupeni patfi hlavné velké socialni
nerovnosti a socialni vylouceni n€kterych skupin obyvatel zapfi¢inéné zejména zemédélskou
politikou. Kofeny neuspokojivé socidlni situace lze rovnéz hledat uz v 19. stoleti.’® V t& dob&
byla kolumbijska ekonomika zavisla pfedevsim na vyvozu zeméd¢€lskych produkti. Od 80. let
se zacala vyznamné zvySovat produkce kavy a se zvétSujici se plochou plantazi rostl také
pozadavek na novou pracovni silu, coz vedlo k migracim venkovského obyvatelstva
z vysokych andskych oblasti do péstitelskych oblasti za ndmezdni praci. S rostoucim
exportem kavy a pfijml vlady na danich rostla také dualezitost této komodity a do poptedi se
dostala problematika vlastnictvi pidy a pfistupu k pracovnim sildm. Velka konkurence a boj
0 pfirodni zdroje mezi velkymi vlastniky pidy, malymi rolniky a kmeny pivodnich obyvatel
vedly k nasilnostem a uz v této dobé dochazelo k vytvaieni ozbrojenych milici na ochranu
bohatych vlastniki puady.

18 Doslo k rozdgleni

Ve 20. stoleti se zvysil vyznam exportu zeméde€lskych produkta.
urodné ptdy, vyty€eni hranic pozemk a vlastnici velkych zemé&d€lskych ploch zacali vyhénét

dosavadni osadniky a nahrazovat je namezdni pracovni silou. Vlada v rdmci podpory vyvozu
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kavy investovala do rozvoje infrastruktury, zvySovala se také industrializace zemé a nové
pracovni piilezitosti vedly k migraci pracovni sily do mést.'®** S urbanizaci a ekonomickym
rozvojem prvni poloviny 20. stoleti zacala vnikat mezi chudym obyvatelstvem na venkové
povstalecka hnuti na podporu levicovych reforem. Prosazeni socialnich reforem ve 30. letech
liberalni stranou vedlo k tomu, Ze néktefi piiznivci opozice zacali podporovat vznik
polovojenskych skupin, které utocily proti rolnikiim dozadujicim se prav na vlastnictvi ptdy.
V néasledujicim desetileti pak byla vétSina reforem zrusena. Po vypuknuti obdobi politickych
nasilnosti a nasledném smiru se v 60. letech objevily nové socialni nepokoje, piiciny ale
zustavaly podobné. Vladda podporovala v rdmci zvySovani efektivnosti zeméd¢€lského sektoru
velké soukromé podniky, coz mélo negativni dopad na tradicni hospodafeni malych
zemédé€lct. Navic urbanizace rostla vysokym tempem, mésta vSak jiz nenabizela dostatecny
pocet novych pracovnich mist. To vedlo ke zvétSovani pfijmové nerovnosti ve mésté a

k posilovani Sedé ekonomiky.

Velké levicové povstalecké skupiny se Vv Kolumbii zacaly formovat v poloviné 60. let
20. stoleti, inspiraci naSly napiiklad v marxistické a maoistické revoluci a Kuba novym
kolumbijskym revoluénim stranam navic vyjadiila a slibila podporu.*®® Jejich spole¢nym
cilem bylo hajeni z4jmt chudého venkovského obyvatelstva a kontrola venkovskych
oblasti.*®
Nékteré mensi guerilly vznikaly ze skupin ozbrojenych rolnikii, které se za podpory
Komunistické strany aktivn€ ucastnily boji v obdobi La Violencia.’® Pislusnici guerill
pokracovali ve své povstalecké Cinnosti a v hufe dostupnych ¢astech zemé zacali vyhlaSovat
vlastni nezdvislé republiky. Po tutocich vladnich vojsk na tzemi pod spravou guerill se tyto
levicové skupiny spojily a vytvorily Revolu¢ni ozbrojené sily Kolumbie (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC). Ve stejné dob¢, kdy se zformovala guerilla FARC,
jejimz ptavodnim ideologickym cilem byla transformace kapitalistického statu smeérem
k rovnéjsi a spravedlivéjsi spoleénostilss, vzniklo také podobné zalozené Vojsko narodniho
osvobozeni, (Ejército de la Liberacion Nacional, ELN), kter¢ ale mélo na rozdil od FARC své
kofeny v univerzitnim prostfedi.189 Do bojit mezi vladou a partyzanskym hnutim se postupné

zapojily 1 dal§i povstalecké skupiny. Mezi nejvlivnéjsi guerilly dale pattily Lidové
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osvobozenecka armada (Ejército Popular de Liberacion, EPL) a Hnuti 19. dubna
(Movimiento 19 de Abril, M—19) vytvofené na protest proti vysledku prezidentskych voleb
zroku 1970, béhem kterych doslo k ¢etnym podvodim. Kolumbijské vlady se proti
levicovym povstaleckym skupindm snazily bojovat hned od jejich vzniku, celé partyzanskeé
hnuti se jim vSak nepodafilo znicit. Plisobeni guerill navic ulehcovala ta okolnost, Ze vlady

nemély kontrolu nad celym tzemim statu.'*°

5.1.2 Zapojeni drogové problematiky do konfliktu a vyvoj od druhé poloviny
70. let 20. stoleti

Vyrazné zmény v dynamice kolumbijského konfliktu ptinesla 70. 1éta 20. stoleti, kdy

se Vvzemi zacaly ve velkém mnozstvi péstovat a produkovat drogy.191

Drogy staly za
pfeménou a vznikem novych guerillovych skupiny a staly se motivem celého konfliktu. Podle
BELLAMYHO™ Ize kolumbijsky ozbrojeny konflikt rozd&lit do dvou fazi, pfi¢emz ta druha
zaCind praveé se zapojenim drogové problematiky a Ize ji vymezit rokem 1978, od kterého se
konflikt projevuje s vétsi intenzitou.

Kolumbijské povstalecké sily ziskavaly finance pro své plisobeni kriminalni ¢innosti a
vybiranim dani na Uzemi jejich pﬁsobnosti.lg?’ Trpély vSak nedostatkem finan¢nich zdroju a
proto doslo k jejich taktickému spojenectvi s drogovymi kartely. Ke konci 70. let kokain ve
velké mife nahradil marihuanu, do t¢ doby z Kolumbie nejvice vyvdzenou drogou, a drogové
kartely v této souvislosti zacaly vyhledavat nova tzemi vhodna pro péstovani koky
v oblastech s omezenou statni kontrolou. Kartely ziskaly svoleni od guerillovych hnuti
vyuzivat pro svou ¢innost izemi pod jejich kontrolou vymeénou za to, ze jim budou platit dan
za ochranu. S rostouci produkci koky v Kolumbii se pro povstalecké skupiny, predevsim
FARC, stavaly zisky z drogového obchodu stale vyznamnéjSimi. Poté, co guerilly samy
ovladly rozsahla uzemi produkce koky, se vSak jejich vztahy s narkomafii zacaly vyostfovat a
dochazelo k ¢astym stietfim.'** Proti guerillovym skupindm svou ¢innost zamé&fily 1 pravicové
polovojenské oddily zvané ,,paramilitares®, jelikoz také chtély ziskat vétsi kontrolu nad
uzemim, kde se produkovaly drogy.195 Spojily se s kartely, péstiteli, ktefi uz nadale nechtéli

levicovym povstalcim platit dan¢, nebo také pomdhaly velkostatkariim zabirat nové
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pozemky. Pro 70. 1éta byly charakteristické i plo$né zasahy armady a policie proti guerillam,
vyrobctim drog a obyvatelstvu podezielého ze spoluprace s povstalci.'*® Represe spojené
s véznénim velkého poctu osob vedly kdal§im protivladnim naladam a ristu poctu
prislusnik jak guerill, tak sebeobrannych milici.

Nové finanéni zdroje z produkce a obchodu s drogami vedly K posilovani korupce a
politického nésili a umoznily rozSifovani vlivu nelegalnich ozbrojenych skupin na stale vétsi
tizemi Kolumbie.'®" Statni ozbrojené sily viak postupem &asu zaaly &elit nedostatku zdrojiL.
Armada ztracela sviij vliv a nékteré oblasti zlstaly zcela bez vladniho dozoru.'*® | proto
¢lenové ozbrojenych kolumbijskych sil zacali v rdmei vélky proti levicovému povstaleckému
hnuti pomahat organizovat a podporovat paramilitarni skupiny.’®® A i kdyz se tyto jednotky
kvtli porusovani lidskych prav staly roku 1989 nelegalnimi, vazby mezi nimi a armadou
nebyly Uplné pferuéeny.zoo

S narlGstem intenzity konfliktu a s §ificim se terorem se pro mnoho obyvatel, ktefi se
nechtéli stat soucasti konfliktu, ale v konfliktnich oblastech bydleli, stala volba ptesidleni do
jiné &asti zem& jedingm moznym vychodiskem pro dosazeni osobni bezpecnosti.?
Bezpecnostni situace se nezlepSila ani béhem 90. let, kdy zemi ohrozovala krize v kdvovém
sektoru a zaroven se zvysila intenzita boje statu proti nelegdlnimu péstovani koky.202 Vliade se
sice povedlo zatknout hlavni ptedstavitele nejvlivnéjSich drogovych karteld, coz vedlo
k jejich rozpadu, vznikl viak vét§i pocet malych skupin a obchod s narkotiky neustal.”®
Kolumbii také suzovala vysokd nezaméstnanost. Tyto faktory vedly k dalSimu zvySovani
nasili v zemi a v ramci snah guerillovych a paramilitarnich skupin o ovladnuti co nejvétsiho
uzemi pro péstovani koky doslo od druhé poloviny 90. let k nartstu poc¢tu ptimych utokt proti
civilnimu obyvatelstvu.?®* V ramci taktiky boje byli navic obygejni lidé ¢leny obou skupin
obvinovani ze spoluprace s nepfitelem, domnélé podpory, nebo ze sympatii k nému.?%®

Nekteré mensi povstalecké skupiny, mezi nimi EPL nebo M-19, ukon¢ily ¢innost na
zacatku 90. let a Cast jejich piislusniku se pridala k novym politickym stranam.?®® Cinnost

paramilitarnich skupin pokracovala, v roce 1997 doslo k jejich spojeni do Kolumbijskych
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sebeobrannych jednotek (Autodefensas Unidas de Colombia, AUC), které zacaly fungovat

jako jednotna polovojenska organizace vystupujici proti levicovym idejim.?”’

5.1.3 Situace ve 21. stoleti a hlavni okolnosti vedouci k presidlovani osob

Dopady ozbrojeného konfliktu provazaného s drogovou problematikou na civilni
obyvatelstvo jsou dalekosahlé. Boje mezi aktéry konfliktu a ¢innost riznych kriminalnich a
povstaleckych skupin jsou spojovany s opakujicimi se Utoky proti obyvatelstvu, tGnosy,
vrazdami, vydiranim, zneuzivanim lidi v¢etné najimani détskych vojaku a kriminalitou
plynouci z obchodu s drogami.’® Ze strany paramilitarnich sil, guerill, ostatnich kriminalnich
skupin a bezpe¢nostnich slozek nadale dochazi k vaznému porusovani lidskych prav?® véetns
hromadného vysidlovani obyvatelstva.

I ve 21. stoleti vnitiné ptesidlenych osob stale pfibyvd a situace je nejhorsi
v regionech, kde ozbrojeny konflikt probihd s nejvétsi intenzitou.”’® V soudasnosti jde
predeviim o oblasti vhodné pro péstovani koky a nésledné obchodovani s drogou.?*
Jednotlivé strany konfliktu totiz usiluji pfedevs§im o kontrolu nad co nejvét§im izemim s pro
né strategickym vyznamem. Od doby, co doslo k propojeni piivodniho konfliktu s produkci
drog, se nasilné presidlovani nedéje jen v disledku konfliktu, ale stalo se také jeho
prostiedkem k dosaZeni cilé.?? Ozbrojenci a obchodnici nemaji z4jem jen o pozemky pro
péstovani plodin na vyrobu drog, usiluji naptiklad i o kontrolu uzemi a koridoru, pies které se
pasuji drogy a nelegélné ziskané zbrané. Nekteré zainteresované skupiny mohou ale naopak
lidem branit v opousténi domovi a to v pfipadé, kdy je hodlaji vyuzit jako bojovniky nebo
pracovni silu v procesu vyroby drog.

O rozsifeni politického vlivu a ovladani velkych ploch Gzemi za ucelem kontroly
obchodu s narkotiky se snazi jak guerillové skupiny, tak paramilitarni sily. V roce 2003 doslo
k dohodé¢ mezi paramilitarnimi skupinami z AUC a vladou, kdy po naslednych mirovych

jednanich byl zah4jen proces demobilizace AUC?™. Ke konci roku 2006 bylo odzbrojeno vice

vvvvvv
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fungovat. Navzdory demobilizaci vSak c¢lenové paramilitarnich skupin pokracuji
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V krimindlnich aktivitich. Po ukonceni c¢innosti AUC lze v Kolumbii rozliSit tii typy
paramilitarnich skupin.”*® Cinnost prvnich vychazi z dlouhodobé historie jednotek, kdy jejich
ptislusnici nepfistoupili k dobrovolnému odzbrojeni a plisobi do soucasnosti. Dalsi skupiny
byly zalozeny demobilizovanymi bojovniky a tfeti skupiny vznikaji vétSinou v méstskych
oblastech diky rekrutovani novych bojovnikd. V zemi tak vramci novych ¢&i nové

pojmenovanych skupin vroce 2008 pusobilo pfinejmensim 9 000%°

paramilitarnich
bojovniki. V roce 2009 byla jejich innost zaznamenéna ve 22 departamentech Kolumbie.?!’
Pisobeni paramilitarnich skupin je téméf vzdy spojovano s vyuzivanim plidy pro péstovani
plodin na vyrobu drog a se snahou 0 nasledné obchodovani s drogami. Nové skupiny jiz
nevnikaji vzdy jako protisila ke guerillovym skupinam, n€kdy s nimi naopak ze strategickych
divodl uzaviraji docasna spojenectvi. Bézné je také navazani téchto skupin na nékteré
oficialni predstavitele stati za uc¢elem ziskani pichledu a kontroly nad politickou, socialni a
institucionalni situaci.

Civilni obyvatelstvo je stale ohrozovano i guerillovymi skupinami. Dle odhadi méla
guerilla FARC do roku 2007 asi 16 000%*® aktivnich ¢lenti ve venkovskych oblastech a 4 000—
5000 bojovnik ve méstech. EPL méla na venkové odhadem 3 200 ¢lenti a neurcity pocet
pfislusnikii ve méstech. Odhady poctu pfislusniki FARC se vSak rGzni a podle jinych
zdrojii™®® se k této guerille v obdobi let 2008-2010 hlasilo uZ pouze 8 000-9 000 bojovniki.
Pocet &lenit EPL mohl také poklesnout a to na 2 200-3 000.° Dle Utadu vysokého komisaie
OSN pro lidské prava vySe zminéné skupiny i v roce 2008 pokracovaly ve vrazdéni, inosech,
rekrutovani déti, pokladani naslapnych min, v teroristickych tocich a sexualnim nasili.??!

O kontrolu nad Gzemim se s nelegalnimi skupinami snazi bojovat také statni ozbrojené
sily. V ramci jejich ucasti v konfliktu rovnéz dochazi k porusovani lidskych prav. Poukazuje
se napiiklad na problematiku provadéni poprav bez soudniho fizeni a rozsudku, pravné
neopodstatnéného zatykani osob, muceni a krutého, nelidského a poniZujiciho zachdzeni
véetné sexualniho nasili.??> Nucené presidlovani obyvatel se d&je i v disledku aktivit
podporujicich niceni nelegalnich osevir.??® V ramci vzdusnych postiikl, které maji znicit

urodu koky, dochazi k plosnému niceni pidy a urody na polich, na kterych si lidé péstuji
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plodiny na vyrobu potravin.224 To vede kohrozeni potravinové bezpecnosti mistnich
samozasobitelskych rolnikit, ktefi jsou nédsledné nuceni odejit. VétSinou vsak jde o rodiny,
které se vénuji i p&stovani koky.”” Své pivodni misto pobytu sice opusti, ale asto se usadi
na jiném misté¢ vhodném pro kultivaci plodin na vyrobu drog, a tam ve své nelegalni ¢innosti
pokracuji.
strategicka pro produkci drog, nybrz také oblasti bohaté na ptirodni zdroje jako je dievo nebo
nerostné suroviny.””® Konflikty o vlastnictvi pady & pristupu k ni byly a jsou v Kolumbii
bézné. Zijem je také o pozemky vhodné pro chov dobytka a zeméd¢lskou produkei.??’
Spojitost 1ze najit i mezi presidlovanim a ¢innosti nadnarodnich spole¢nosti, které zabiraji
pudu po presidlenych osobach a péstuji na ni napiiklad palmu olejnou, po niz jako po
suroving na vyrobu biopaliv roste poptéwka.228

Trvajici konflikt a drogova kriminalita navic zplisobuji znovu rostouci miru nasili
v nékterych méstech.””® A nasili a teror v méstskych oblastech rovndZ vyvolava vnitini
presidlovani.”®® Nasilnosti maji nejcast&ji spojitost s obchodem s drogami, pranim penéz, se
snahami o nadvladu nad jednotlivymi ¢tvrtémi €i kontrolu socialni a politické sféry a se

vznikem novych domobran a opétovnym ozbrojovanim piisluSnikli polovojenskych milici.

Na zaklad¢ predchoziho textu Ize tedy vyjmenovat n€kolik hlavnich okolnosti, které

vedou K vnitinimu ptesidlovani osob v Kolumbii. Patii mezi n¢:

* Ozbrojena nasilna ¢innost guerill, paramilitarnich sil a novych kriminalnich skupin

» Snahy rtiznych skupin o ziskani vlivu nad rozsahlymi plochami tzemi za tcelem
produkce drog a kontroly obchodu s narkotiky

* Akce kolumbijské armady proti narkomafii a povstaleckym skupinam vcetné ¢innosti
zamétené na eliminaci kultivace plodin na vyrobu drog

= Konflikty o ptidu a ekonomické zajmy spojené s vyuzivanim ptirodnich zdroji, kdy se
piesidleni stava nastrojem boje o tyto zdroje

* Znovu se zvySujici mira nésili ve méstech souvisejici s ¢innosti novych kriminalnich

skupin.
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5.1.4 Motivy presidleni a podil jednotlivych aktéri na vysidlovani

Vétsina vSech presidlenych osob opustila své domovy az poté, co byly néjakou formou
zapojeny do konfliktu a ocitly se v piimém ohroZeni.?*" Asi jen 12 % domacnosti se rozhodne
opustit své domovy z preventivnich divodu.

Prizkumy?*

mezi presidlenymi domécnostmi ukazuji, Ze mezi hlavni motivy
piesidleni patfi piimé vyhruzky a nepiimé hrozby plynouci ze vSeobecného nasili, vrazdy
(rodinnych pfislusnikd, sousedl ¢i kamaradil) ¢i hrozby zavrazdéni, bojové akce, masakry,
zabaveni majetku a vyhnani zpozemkd a nespolupracovani s ozbrojenymi skupinami.
Dal$imi, mén¢ Castymi, motivy piesidleni jsou nasilné¢ verbovéani, unosy a mizeni osob,

muceni, vzdusné postiiky, atentaty, svévolné zatykani a procesy, miny, sexudalni nasili a jiné.

Zakladni statisticka data o vnitin¢ presidlenych osobach, véetné udajii o aktérech
vysidleni, poskytuje vladni Jednotny registr pro piesidlenou populaci (Registro Unico de
Poblacion Desplazada, RUPD). RUPD vsak poskytuje informace jen o ptesidlenych osobach,
kterym byl jejich status oficialné uznan. Jinak feceno vSechny osoby, jimZ byl ze strany statu
uznan status IDPs, jsou zapsany v tomto registru. Pfi uznavani statusu se vychazi z definice
IDPs uvedené v zakonech. Je tedy zapotiebi zduraznit, Ze do registru nejsou zahrnuty osoby
piesidlené v disledku pfirodnich pohrom nebo realizace developerskych projekti.?*® Nejsou
v ném vSak ani lidé vysidleni nasledkem oficidlnich akci ze strany statu.”** Pokud IDPs chtgji,
aby byl jejich status oficidln€ uznan, museji vyplnit prohlaseni o vysidleni, na zéklad¢ kterého
je rozhodnuto o zatazeni & nezafazeni do RUPD.?* Z n&kterych prizkumii®® vyplyva, 7e
mimo oficidlni registr zistava tietina z celkového poctu osob presidlenych v diisledku nasili.
Asi 73 %*” 0osob mimo RUPD prohlaseni o vysidleni ani nepodalo, zbytku nebyl status
uznan. Mezi hlavni davody, pro¢ lidé nepodéavaji prohlaSeni o vysidleni, patii neznalost

postupu, odpovédnych instituci ¢i autorit a strach.?*® Piesidlené osoby si mohou prat ziistat
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V anonymit¢, protoze se obavaji diskriminace plynouci ze statusu IDPs nebo maji strach, ze
by je mohli aktéfi piesidleni snaze dohledat a pokracovat v nasilnostech proti nim.?*®

Lidé ve svych prohlaSenich o vysidleni nejcastéji uvadeéli, ze byli presidleni
v diisledku ¢innosti guerillovych skupin.?*® Guerilly mély na svédomi nejvétsi poéty IDPs
V kazdém roce v obdobi let 1999-2008. Také osoby piesidlené v roce 1997 nebo diive
uvadely nejcastéji guerilly, v roce 1998 se staly hlavnim aktérem vysidleni paramilitarni sily.
(Obréazek 7) Z RUPD vyplyva, e od roku 1997 a diive®*" do roku 2008 véetné bylo piiblizng
31,9 % IDPs pfiesidleno guerillami, 14,3 % osob uvedlo za hlavniho aktéra vysidleni
paramilitarni sily, 0,6 % pak statni ozbrojené sily. 21,1 % IDPs aktéra piesidleni blize
neuvedlo, u 15,7 % osob je tdaj nedostupny, 14,6 % uvedlo kolonku jiny autor a 2 % vice nez

jeden autor piesidleni.
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Obrazek 7 Pocet osob piesidlenych paramilitarnimi, guerillovymi nebo statnimi ozbrojenymi
silami v letech 1998-2008 podle udaji RUPD
Zdroj dat: ACCION SOCIAL, 2010d

Aktéti presidleni jsou zjiStovani i Vyborem pro monitorovani vetejné politiky
Vv oblasti nasilného piesidleni (Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre el
desplazamietno forzado). Vybor byl ztizen roku 2005 a vznikl jako obCanska iniciativa na

podporu prav piesidlenych obyvatel a ¢&innosti Ustavniho soudu v oblasti vnitiniho

Z9 IBANEZ — MOYA, 2007: 29
249 ACCION SOCIAL, 2010d
#1 Jdaje v RUPD jsou uvedené pro jednotlivé roky, prvnim uvadénym rokem je rok 1997, ke kterému jsou

vvvvvv
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presidlovani.®** V roce 2008 byl Vyborem pro monitorovani vefejné politiky Vv oblasti
nasilného presidleni proveden druhy Narodni ovéfovaci prizkum (Encuesta Naciondl de
Verificacion , 1l ENV-2008) zaméfeny na dodrzovani a ochranu prav IDPS a to jak
zahrnutych v registru, tak i mimo néj.243

Podle prizkumu jsou za vétSinu presidleni osob zapsanych v RUPD rovnéz odpovédné
guerillové skupiny, které ve sledovaném obdobi, to je od roku 1998 a diive do roku 2008,
zpisobily vysidleni piiblizng 41,5 %*** IDPs. Jen osoby piesidlené v roce 1998 a dfive za
hlavniho aktéra uvedly paramilitarni sily. Ty se na celkovém poctu presidlenych osob podilely
z 32,6 %, statni ozbrojené sily pak z 0,9 %. Dalsi skupinou, kterd ve statistikich RUPD neni
zahrnuta, jsou nov¢ vznikajici krimindlni skupiny, které ptesidlily 0,3 % IDPs. 12,5 %
domécnosti hlavniho aktéra vysidleni nezna, 1,1 % neodpovédélo, 0,3 % uvedlo kolonku jiny

aktér a 10,9 % rodin deklarovalo, Ze za jejich pfesidleni mizZe vice neZ jeden aktér.

(Tabulka 3)

Autofi presidleni Celé sledované | 1998 a diive | 1999-2004 2005 a
obdobi v % v % v % pozd¢&ji v %
Paramilitarni skupiny 32,6 42,9 35,8 22,6
FARC 24.8 13,7 22,5 32,8
ELN 2,0 1,8 2,1 1,8
Jiné guerillové skupiny 14,7 11,4 14,2 16,6
Nové kriminalni skupiny 0,3 0,0 0,1 0,7
Jiny autor 0,3 0,8 1,1 0,4
Vice nez jeden autor 10,9 14,4 10,5 11,0
Bez udani autora 1,1 0,8 1,2 0,8
Autor neznamy 12,5 13,5 12,7 11,7

Tabulka 3 Podil jednotlivych aktérti na ptesidlovani rodin zapsanych v RUPD podle
prizkumu II ENV-2008, udaje pro rodiny ptesidlené do roku 2008
Zdroj: GARAY, et al, 2008: 27

Béhem prizkumu Il ENV-2008 byla sledovana i pfesidlend populace, ktera neni
soucasti oficidlniho registru. Pro osoby mimo RUPD se shodné¢ staly hlavnimi aktéry ve
36,3 %** pripadii paramilitirni a guerillové skupiny (oviem bez zapo&itani presidleni

zapii¢inénych ELN).

242 CODHES, 2010a

#3 GARAY, et al, 2008: 2. Vysledky prizkumu jsou publikovany v tomto dokumentu.
24 Tamtéz: 27

5 Tamtéz
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I kdyZ prizkum Il ENV-2008 probihal mezi osobami zapsanymi v RUPD, vysledky
Seteni nejsou totozné s daji uvedenymi v RUPD, které jsou ziskavany z zadosti o zapsani do
registru. Pfi prizkumu uvedlo vétsi procento dotdzanych konkrétniho aktéra presidleni a jen
1,1 % presidlenych rodin aktéra neuvedlo. Guerillové skupiny jsou v obou piipadech na
prvnim misté¢, vramci |l ENV-2008 je vSak pomér osob ptesidleny guerillami a

paramilitarnimi skupinami mensi nez v Gdajich z RUPD. (Obrazek 8)

Guerilloveé skupinv
Paramilitami skupinv
Statni ozbrojené sily
Jin¥y autor

Vicenez jeden autor
Bezudadniautora

Autor neznamy

0% 10% 20% 30% 40%

® Udaje z RUPD
B Priizkum 11 ENV-2008

Obrazek 8 Podil jednotlivych aktérli na pfesidlovani, srovnani vysledkt prizkumu II ENV-
2008 a udaju z RUPD
Zdroj dat: ACCION SOCIAL, 2010d; GARAY, et al, 2008: 27

Rozdily mohou &asteéné plynout z riiznych metodologii. Udaje z RUPD jsou uvedeny
za jednotlivou osobu a vztahuji se ke vS§em osobam zapsanym v registru. Data z prizkumu se
nevztahuji na jednotlivce, ale na pfesidlené rodiny. O dalSich pfi¢inach rozdild lze jen
polemizovat. V dusledku toho, Ze status IDPs neni pfiznan osobam, které byly piesidleny
nasledkem oficialnich akci ze strany statu, a nemusi byt pfiznan ani osobam piesidlenym

246 nebo vramci boji o piirodni zdroje®’, se lze

neznamymi ozbrojenymi skupinami
domnivat, ze IDPs skute¢ného aktéra mohou zatajovat, protoZze by nemusely byt zapsany do
RUPD a tézit z toho plynoucich benefitl. Za udavanim nepravdivych tdaji miize byt také

strach z pomsty ze strany aktérti presidleni. Na zaklad¢ téchto duvodt nelze usuzovat, Ze

26 1pMC, 2008: 9
247 GEOFFROY, 2010: 512
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uvadéné udaje o podilu jednotlivych aktéri na wvnitinim presidlovani zcela odpovidaji

skute¢nosti.

5.2 Soucasny stav v oblasti vnitfniho presidleni

5.2.1 Pocet IDPs a typy presidleni

Podle udaju zJednotného registru pro piesidlenou populaci bylo v Kolumbii
k 31. 12. 2009 presidleno celkem 3 303 979°*® osob. Vzhledem k odhadiim DANE**, podle
kterych méla mit Kolumbie k 30.6.2009 celkem 44 977 758 obyvatel, tvofi vnitiné
ptesidlené osoby asi 7,3 % kolumbijské populace.

Z celkového poctu IDPs zapsanych v RUPD neni u 129 746°° uveden rok vysidleni.
V roce 1997 a ptedchozich letech bylo ptesidleno 164 369 osob. O rok pozd¢ji muselo své
domovy opustit 67 469 osob a od té doby pocet nasilné vysidlenych jedinci kazdoro¢né rostl.
Svého maxima doséahl v roce 2002, kdy bylo ptesidleno 436 875 osob, tedy 6,5krat vice nez
roku 1998. Poté doslo k prudkému poklesu a v roce 2004 bylo piesidleno téméf o polovinu
osob méné nez v roce 2002. V nasledujicich letech pocet oficialnich IDPs opét stoupal a
dalsiho maxima dosahl v roce 2007. Pro rok 2009 ¢inil pocet vysidlenych osob 111 414.
(Tabulka 4) Tato hodnota vSak miiZze jeSté vzrist, protoze ne vSechny osoby piesidlené
Vv poslednich letech stihly podat prohlaseni o vysidleni, tudiz udaje o nich nejsou v registru
jesté zaznamenany. V RUDP jsou zaznamenany i po¢ty IDPs podle roku usidleni v nové
oblasti. Udaje o po&tu osob, které musely opustit své domovy, a o poétu osob, které po
vysidleni ptisly do nového mista pobytu, neni v jednotlivych letech stejny. (Tabulka 4) Udaje
o poctech se pro jednotlivé roky mirné lisi zfejmée kvili ¢asové prodlevy mezi vysidlenim a

usidlenim se na jiném miste.

28 ACCION SOCIAL, 2010d
29 DANE, 2010b
20 ACCION SOCIAL, 2010d
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Tabulka 4 Pocet IDPs zapsanych v RUPD podle roku vysidleni z pivodniho mista pobytu,

prichodu do nové oblasti a podani prohlaSeni o vysidleni

Rok Odchod Prichod Podani
prohlaseni

Neurcen 129 746 8 232 2 859
1997 a diive 164 369 136 449 15978
1998 67 469 73524 43 590
1999 92 318 76 032 39 053
2000 261 733 349 530 314 221
2001 384 543 416 331 381 095
2002 436 875 440 653 446 668
2003 246 665 248 318 229 271
2004 229 213 232 899 218 560
2005 265 950 266 620 253 010
2006 283 603 285 805 295 815
2007 328 264 331 224 368 170
2008 301 817 315 964 409 743
2009 111414 122 398 285 946
Celkem 3303979 3303979 3303979

Zdroj dat: ACCION SOCIAL, 2010d

Mimo oficialni vladni statistiky vychézejici z RUPD situaci kolem ptesidlovani sleduji

1 nevladni organizace.251 Hlavni neziskovou organizaci, kterd poskytuje udaje o poctech

vnitin€ presidlenych osob, je Poradna pro liskd prava a piesidleni (Consultoria para los

Derechos Humanos y el Desplazamiento, Codhes). Tato organizace vSak nesleduje IDPs

podle oblasti vysidleni, zaznamenava jen ptichod postizenych osob do mist, do kterych po

ptesidleni smétuji.

Data o poctu vnitin€ ptesidlenych osob zvetejiiovana Codhes se od oficialnich udaji
vyrazné lisi. Podle této organizace Zilo v Kolumbii v roce 2009 celkem 4 915 579%2 IDPs,
tedy o vice neZ 1,6 milionil vice, neZ udavd RUPD. Ptesidlené osoby by tak mohly tvofit aZ
10,9 % kolumbijské populace. Nasledujici Obrazek 9 nabizi srovnani poctu nové ptichozich

IDPs v jednotlivych letech podle tidaji Codhes a RUPD.

SLUNIVERSIDAD DE LOS ANDES, 2010: Poblacién despazada y su registro
%2 CODHES, 2010b: 1

51



(]
=)
=)

Tisice osob
IS
[ (W3]
[} [}

1985 1587 198% 1991 19%3 199> 19%7 195% 2001 2003 2005 2007 2009

=—+—CODHES

=E—-RUPD

Pozn: Daliich 136 tisic IDPs zapsanyeh v RUPD piidlo do novweh
mist pobvte v roce 1597 a ditve, v § tisic neni rok vsidlent vveden.

Obrazek 9 Pocty IDPs podle roku usidleni, srovnani udajii organizace Codhes a registru
RUPD
Zdroj dat: ACCION SOCIAL, 2010d; CODHES, 2009: 2; CODHES, 2010b: 1

Pocty ptesidlenych osob dle roku jejich pfichodu do novych mist pobytu uddvané
Codhes a RUPD se od roku 2000 vcetné pfiili§ neodliSuji. Organizace Codhes béhem let
2000-2009 zaznamenala celkem 3072 452%% prichozich piesidlenych osob, RUPD pak
3009 742%* prichozich IDPs, tedy jenom o 62 710 mén&. Velké rozdily jsou ale v letech
predeslych, kdy podle Codhes bylo piesidleno 1 843 127%° osob, podle RUPD jen 286 005
osob, tedy témér 6,5krat méng.

Ptic¢inou velkych rozdili mlze byt riznd metodologie sbéru dat, odlisné obdobi, pro
které jsou informace udavany a odlisny pohled na to, kdo je a kdo uz neni IDPs. V RUPD je
kazda osoba zaregistrovana pod svym jménem, nejde tudiz o odhady, ale pfesné 1’1daje.256
Data o IDPs poskytovdna Codhes jsou zalozena na informacich pievzatych od rtznych

organizaci zaméfenych na problematiku piesidleni a lidskych prav, od mistnich a regionélnich

253 Tamtéz: 30

%4 ACCION SOCIAL, 2010d. Do tohoto a nasledujiciho udaje z RUDP o poétu pichozich IDPs neni zapogitano
8 232 osob, u kterych neni znam rok prichodu do nového mista pobytu.

%5 CODHES, 2009: 2

%% ACCION SOCIAL, 2007b: 5
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autorit, agentur OSN nebo médii.>’ Celkovy pocet IDPs udavany organizaci Codhes pro rok
2009 je soudtem osob piesidlenych za poslednich 25 let,”® ke kterym organizace fadi i osoby
presidlené v dasledku realizace akci na nigeni nelegalnich plodin.?*®

RUPD ve svych statistickych vykazech zacind kategorii rok 1997 a dfive.
Pravdépodobné se jedna pouze o obdobi let 1995-1997. Prvni oficialni udaje byly totiz
zaznamenavany az od roku 1995 a i vladni zdroje uznavaji, ze data z obdobi let 1995-1999

260

jsou omezena jak kvantitou, tak kvalitou.” Navic, pokud je osoba presidlena podruhé, jeji

prvotni tdaje jsou z registru vymazany a nahrazeny novymi udaji, které odpovidaji situaci po
dalsim pfesidleni.261

Jak uz ale bylo napsano, v RUPD jsou zaregistrovany jen osoby, kterym byl pfiznan
oficialni status IDPs, a podle n&kterych zdroji tento status ziskalo pouze asi 66 %2°2—71 %%
ze vSech osob presidlenych v dusledku porusovani lidskych prav a nasilnosti v zemi. Tento
udaj by mohl vysvétlovat rozdily mezi dvéma vySe uvedenymi pocty IDPs, kdy je hodnota

v RUPD o 32,8 % nizsi nez hodnota prezentovana Codhes. Mezi osoby mimo RUPD by tak

patfili predevsim lidé ptesidleni pied rokem 2000.

Podle rozsahu se rozliSuji dva typy ptesidleni, a to individuélni a hromadné.?® Vétsina
osob z RUPD udala, Ze byla pfesidlena individualng a jen 18,9 %°® IDPs opustilo své
domovy v ramci hromadnych aktii vysidleni. Do roku 1998 bylo hromadné vysidleno 49,4 %
osob. V letech 1998 a 1999 se podil hromadné piesidlenych osob udrzoval tésné pod 23 %.
K vyraznému narGstu dosSlo vroce 2000, kdy bylo takto wvysidleno 38,1 % IDPs.
V nasledujicim obdobi pak podil hromadnych piesidleni na celkovém poctu piesidleni
postupné klesal a v letech 2008 a 2009 se dostal pod 7 %. V poslednich letech dochazi tedy
spise K ptesidlovani jednotlivych rodin nebo malych skupin obyvatel nez k hromadnému

vysidlovani.

ZTIBANEZ — MOYA, 2007: 28

%8 CODHES, 2010b: 1

29 1BANEZ — MOYA, 2007: 29

260 ACCION SOCIAL, 2007b: 5

21 Tamtéz: 8

%2 GARAY, et al, 2008: 22

%63 IBANEZ — VELASQUEZ, 2008: 57

264 presidleni je povazovano za hromadné, pokud se tyka alespoii 10 doméacnosti. CARRILLO, 2009: 529
%65 ACCION SOCIAL, 2010d
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5.2.2 Rozmisténi IDPs

Nejvice presidlenych osob zapsanych v RUPD pochazi z departementu Antioquia,
odkud bylo vysidleno 16,9 %*®® ze viech IDPs, u kterych je zndmo misto pivodu.”®” Mezi
dalsi departamenty s nejvétsim pocCtem vysidlenych osob patifi Bolivar a Magdalena.

(Obrazek 10) Z téchto tii oblasti pochazi 32,9 % piesidlenych osob.

San Andrés,
Providencia v Atlanti o _
Santa Catalina antico La Guajira 1 D15Ft1tn Capital
Bolivar 2 Tolima
3 Huila
5
T 4 Cundinamarca
Cordoba Norte de Santander - Santander
i Caldas
T Quindio

8 Fisaralda

Valle de Cauca

Poiet odchozich IDPs
200001 — 332 402
150 001 — 200 000
100 001 — 130000
30 001 — 100 000
10001 — 50 000

6 — 10 000

Obriazek 10 Departamenty podle poctu odchozich IDPs, udaje k roku 2009
Zdroj: WIKIPEDIA, 2010; Zdroj dat: ACCION SOCIAL, 2010d

Departament Antioquia byl po celé sledované obdobi nejvétSim zdrojem vnitiné
presidlenych osob, a to az do roku 2006. V roce 2007 a 2009 bylo nejvice lidi vysidleno
Z departamentu Narino, v roce 2008 z Magdaleny. Na jedno z prvnich tii pii¢ek se podle
poctu vysidlenych osob béhem alespon jednoho roku v obdobi let 1997 a diive az 2002

dostaly krom¢ departamentii Antioquia, Magdalena a distriktu hlavniho mésta také

2% Tamtéz
%7 Misto ptivodu neni uvedeno u 29 153 IDPs.
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departamenty Choc6 a Cordoba. Prvni tfi uvedené departamenty se objevovaly na prvnich
pozicich i od roku 2003, kromé¢ nich byly v jednotlivych letech nejvétsi pocty osob vysidleny
I v departamentech Caqueta, Cauca, Cesar, Narifio a Valle del Cauca. (Ptiloha 2)
V roce 2008 byly mezi 5 vysidlenim nejvice postizenymi regiony departamenty
Magdalena (39 182), Narifio (31 314), Antioquia (26 261), Tolima (20 239) a Cauca (19 241).
Kobcim s nejvétsim poctem odchozich piesidlenych osob patii Buenaventura,

El Carmen de Bolivar a Santa Marta.

Mezi departamenty, do kterych pfiSel nejvétsi pocet IDPs, patii Antioquia s 16,2 %
pfichozich, u nichZ je v registru udaj o misté piichodu uveden.”®® Na dalsich mistech je
distrikt hlavniho mésta Bogota a departament Magdalena. (Tabulka 6) Tyto tfi regiony piijaly
celkem 31,1 % piesidlenych osob.

San Andrés, i
Providencia v P . .
Santa Catali Atlantico La Guajira 1D15Fnto Capital
Bolivar 2 Tolima
3 Huila
g
ucre 4 Cundinamarca
Cordoba Norte de Santander - Santander
6 Caldas
7 Quindio
Bn}-‘ac_é 3 Risaralda
Valle de Cauca
Potet piichozich [DPs
B 2000015323837
B 150001200000
B 100001 - 150 000
I 50001100 000
[ ] 10001-30000
[ ] 42-10000

Obrazek 11 Departamenty podle poctu ptichozich IDPs, udaje k roku 2009
Zdroj: WIKIPEDIA, 2010; zdroj dat: ACCION SOCIAL, 2010d

%8 Misto piichodu neni uvedeno u 14 926 1DPs.
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Nejvice presidlenych osob sméfovalo az do roku 2005 do departamentu Antioquia,
Vv letech 2006, 2007 a 2009 do distriktu hlavniho mésta a v roce 2008 do Magdaleny. Mimo
tyto tfi departamenty se na jednom z prvnich tii pfi¢ek podle poctu ptichozich IDPs béhem
alespon jednoho roku v obdobi let 1997 a diive az 2002 umistily departamenty Bolivar,
Chocd6, Cordoba, Norte de Santander a Sucre. Od roku 2003 se k departamentu Antioquia,
Bogota a Magdalena ptidaly také departamenty Narifio a Valle del Cauca. (Ptiloha 3)

V roce 2008 patiily mezi 5 nejvice zasazenych oblasti departament Magdalena
(39 334 IDPs), distrikt Bogoty (38 830), departamenty Antioquia (26 897), Valle del Cauca
(24 529) a Narifio (21 402). Podle organizace CODHES?®® ptiSlo vroce 2008 nejvice
ptesidlenych osob do regionu Bogota (56 087 IDPs), Antioquia (52 276), Valle del Cauca
(31 527), Magdalena (27 256) a Narifio (24 662). Na prvnich péti pozicich se tedy podle
Codhes 1 RUPD umistily stejné departamenty, li§i se ale jejich poradi a pocet udavanych
ptesidlenych osob.

K obcim s nejvétsim poctem prichozich presidlenych osob patii Bogotd, Medellin a

Santa Marta.?”°

Mira zasazeni jednotlivych departamentli vnitinim pfesidlovanim se v ¢ase méni
Vv zavislosti na tom, ve kterych oblastech se v danou dobu kolumbijsky konflikt nejvice
soustfed’oval. Konflikt vznikal pfedevS§im ve venkovskych oblastech a z historického hlediska
je naptiklad plivodnim mistem zrodu a ptsobeni nejsilnéjsi guerillové skupiny FARC, ktera je
odpovédna za vysidleni velkého poctu osob®*, oblast vychodniho pasma kolumbijskych
And.?"? Cinnost ozbrojenych skupin se tedy plivodné soustfedila v centralnich oblastech
zemé, oblasti jejich pisobeni se vSak postupné meénily a piesunuly se do odlehlejSich a
hrani¢nich regionﬁ.273 Zudajia v RUPD lIze vysledovat, ze do roku 2002 se nejvyssi poCty
IDPs nachézely spiSe v departamentech lezicich na severu a severozapadé zemé. Poté konflikt
zacal produkovat vysoké pocéty IDPs i v jiznich departamentech. To miZe souviset se zménou
taktiky vlady, ktera se vté dobé vice zaméfila na vojenskou defensivu.”’* Ta piinutila

-------

odlehlych a zalesnénych oblasti, které jsou z geografického hlediska strategicky vyhodné pro

289 CODHES, 2009: 4

219 ACCION SOCIAL, 2010d

21 GARAY, et al, 2008: 27

212 CODHES, 2009: 11

28 HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2007: 6

214 UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, 2009: d
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boj s vladnimi silami.?”® Navic okrajové hrani¢ni oblasti nabizeji snadn&jSi pfistup

P Y owr . , s 276
k pacifickému pobfezi a jinym cestam vhodnym pro pasovani drog.

Mimo departament pivodniho mista pobytu odchéazi 39,9 %2"" vniting ptesidlenych
osob zapsanych v RUDP a vétSina presidleni se tak déje v ramci jednoho departamentu.
V 31,1 % ptipadech IDPs neptekrocily hranici departamentu, odeSly ale do jiné obce.
Ve zbylych piipadech lidé po vysidleni migruji jen v rdmci jedné obce. (Tabulka 7)

Tabulka 5 Pocet IDPs zapsanych v RUPD podle zptisobu prostorové migrace, tidaje k roku
2009

Zpusob migrace Pocet IDPs

Mezi departamenty 1318 370
Mezi obcemi v ramci jednoho departamentu 1026 211
V ramci obce z venkovské do venkovské oblasti 149 477
V ramci obce z venkovské do méstské oblasti 752 212
V ramci obce z méstské do venkovské oblasti 4 433
V ramci obce z méstské do méstské oblasti 53 272
Neurcen 4
Celkem 3303979

Zdroj dat: ACCION SOCIAL, 2010d

Obecny trend je takovy, Ze poté, co jsou lidé donuceni opustit své domovy, vétSinou
sméfuji do nejbliz§ich méstskych oblasti, které jsou jim zndmé a z geografického hlediska
dostupné, a kde nekteti hledaji utocisté a pomoc u svych pratel ¢i rodiny.278 Velky pocet IDPs
se vSak poté stehuje znovu. VétSinou mifi do velkych mést s lepSi bezpe€nostni situaci, ve
kterych se jim zaroven dostavd lepSi nabidky v oblasti vzdélavani a na pracovnim trhu.
Z venkovskych oblasti pochazi vétsina IDPs (63 %>'°-78 %) a asi 80 %?*! presidlenych

osob se usidluje v méstskych oblastech.

5.2.3 Demograficka charakteristika IDPs

K nékteré z etnickych minorit se podle udaji z RUPD hlasi 11,1 %% vniting

pfesidlenych osob. K afrokolumbijskému etniku patii 8,1 % IDPs, zvlast' je vyclenéné

25 CODHES, 2009: 11-12
218 Tamtéz: 6

21T ACCION SOCIAL, 2010d
218 CARRILLO, 2009: 529
29 GARAY, et al, 2008: 22
280 \VERNEY, 2008

2L V/ILLARREAL, 2010

282 A CCION SOCIAL, 2010d
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etnikum pivodem ze souostrovi San Andrés a Providencia, které je mezi presidlenymi
osobami zastoupeno z 0,1 %. 2,3 % osob se hlasi k puvodnim obyvatelim a 0,6 % k Romam.
75,8 % osob nema kolonku o pfislusnosti k etnickym minoritdm vyplnénou a 8,5 % osob
uvedlo, Ze nepatii k zadné etnické minorité. 0,5 % IDPs svou etnickou pfislusnost neznd a u
4 % o0sob nejsou udaje dostupné.

Vysledky Setfeni Il ENV-2008 provedeného Vyborem pro monitorovani vetejné
politiky v oblasti nasilného piesidleni poukazuji na to, ze procentualni zastoupeni etnickych
minorit na IDPs mtize byt daleko Vyééi.283 Béhem priizkumu se totiz k ptivodni indidnské
populaci piihlasilo 6,5 % IDPs, k afrokolumbijskému etniku 16,6 % osob. Udaje o zastoupeni
etnickych minorit na celkovém poctu IDPs se 1iSi i v jinych zdrojich. Napiiklad autorky

IBANEZ a MOYA?** uvadgji, Ze v roce 2004 patfilo k etnickym minoritdm 16,4 % IDPs.

Pocet vnitiné presidlenych muzi a Zen zapsanych v RUPD je vyrovnany a jejich

1 .285

pomér je 50,9: 49, V ramci odhadt celkového poctu obyvatel Kolumbie pro rok 2009 ¢ini

pomér muzi a zen 49,4: 50,6.28¢

Muzi jsou tudiz CastéjSimi obétmi presidleni nez zeny.
Rozdily mezi pohlavimi Ize najit ve form& presidleni, kdy muzi byli Cast&ji nez Zeny
piesidleni v ramei hromadnych vysidleni. Individualng bylo presidleno 77,8 %%’ muzi a
84,5 % zen.

V dobé presidleni je prumérny vék muza 25,1 let a zen 25,9 let. Nejvice osob obou
pohlavi bylo ptesidleno ve véku 9 let. Ve vékové kategorii 0—14 bylo ptesidleno 33,7 % IDPs,
v kategorii 15-64 let 62,2 % osob a 4,1 % osob bylo ptesidleno ve véku 65-99 let. Mladsich
18 let je 44,6 % IDPs. Vékova struktura kolumbijské populace se 1isi od v€kové struktury

vniting piesidlené populace, ktera ma vyssi zastoupeni osob mladsich 30 let. (Obrazek 12)

2 GARAY, et al, 2008: 40

S84 IBANEZ- MOYA, 2006: 25. Jde o vypocty autorek z idajii ziskanych béhem Setfeni z roku 2004.
28 ACCION SOCIAL, 2010d

286 DANE, 2010b

27 ACCION SOCIAL, 2010d
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Obrazek 12 Srovnani v€kovych pyramid celé kolumbijské populace a IDPs zapsanych
v RUPD, tudaje pro rok 2009
Zdroj dat: ACCION SOCIAL, 2010d; DANE, 2010b

Vnitiné ptesidlena populace ma oproti bézné populaci Casté&jsi zastoupeni sirotkd,
rodin jen s jednim rodi¢em nebo domacnosti vedenych Zenou.?®® V méstskych oblastech, do
kterych IDPs prichazeji, maji tyto osoby ve srovnani se starousedliky vyssi pocet Clent
domacnosti, vetsi zastoupeni t€hotnych ¢i kojicich Zen nebo vys$i miru ekonomické

) . v ;o tvwr ’ ey oy r v v o , s 289
zavislosti, coz znamena nizsi podil pracujicich k celkovému poctu ¢lentt domécnosti.

5.3 Dopady vnitiniho presidlovani

5.3.1 Socioekonomické dopady

Zmeéna zivotnich podminek je pro wvnitin€ presidlené osoby velikd. Opusténi
pivodnich domovii znamené pro ptesidlené osoby ztratu Zivobyti, pfistupu k pidé, majetku,
financi, socidlniho a kulturniho zazemi i lidského kapitéluzgo, a nutnost pfizplsobit se zivotu

V novém prostiedi.

28 ESCOBAR, 2000: 118
29 |CRC — WFP, 2007: 28
20 IBANEZ — MOYA, 2007: 60-61
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Lidé po vysidleni ptichazeji o ptistup k ptade¢, hospodatskym zvitatiim, obydli, nabytku
a jinému majetku. K pidé mélo pred piesidlenim n&jaky vlastnicky vztah asi 55 %

, . xrwews 292
domacnosti. VétSina

z nich ale o moznost vyuzivat pozemky pfisla a ty podle udaju
piesidlenych osob ziistaly opusténé nebo v rukou aktért Vysidleni.293 Udaje o rozloze
pozemki, které presidlené osoby zanechaly opusténé, nebo které jim byly nasilné odebrany,
se od riiznych zdroji velmi li§i a celkova rozloha pozemkil mize dosahovat 1,2—10 milioni®*
hektarti. S presidlenim se méni i vlastnicky vztah k nemovitostem, které IDPs obyvaji. Pred
vysidlenim byla vétSina osob vlastniky svych obydli, po ptesidleni zije ve vlastnim uz pouze
Stvrtina domacnosti.”®® Z Néarodniho ovéfovaciho prizkumu II ENV-2008 vyplynulo, ze
0 n&jaky majetek pfislo v diisledku presidleni asi 95 %% rodin. Podle autorek IBANEZ a
VELASQUEZ*" zisk4 kazda domacnost zp&t prim&rné asi jen 1 % hodnoty opusténého
vlastnictvi. Ztrata majetku a zivobyti omezuje zapojeni osob do béZného Zivota v novych
mistech pobytu a oslabuje tak moznosti jejich socioekonomické stabilizace.?%®

Dopady vnitfniho piesidleni jsou obecné nejhorsi pro osoby, které byly vysidleny
z venkovskych oblasti, a jejichz Zivobyti bylo zavislé na zemd&d&lské produkei.?
Po presidleni do méstskych oblasti, kam ve vétSin€ ptipadii smétuji, se vSichni neuZivi
zeméd¢€lskou vyrobou, a proto se mohou dostat do ekonomickych problému a ztratit jistotu
potravinového zabezpe€eni. Osoby vysidlené z venkovskych oblasti nejsou dostatecné
kvalifikované pro praci ve meéstech, navic maji Casto niz8i uroven vzdélani nez zbytek
méstské populace, se kterou si na trhu prace konkumji.300 Podil domacnosti s negramotnou
dospélou osobou je u piesidlenych domacnosti vyssi nez u starousedliki ze stejnych
oblasti.*®* Vv porovnani s chudym obyvatelstvem mést je negramotnost zvlast vysoka
u ziviteli rodin.**? Znevyhodnénim pii hledani prace miize byt i status IDPs a z n&ho plynouci

diskrimina¢ni jedné1ni.303

#1 |CRC — WFP, 2007: 66 (53 %); GARAY S., et al,, 2008: 4 (55,5 %); IBANEZ — MOYA, 2007: 61 (60 %)
2294 9. GARAY S, et al,, 2008: 4

23 |CRC — WFP, 2007: 66

2% GARAY S., et al, 2009: 165

25 IBANEZ — MOYA, 2007: 58

2% GARAY S., et al, 2009: 166
2T1BANEZ — VELASQUEZ, 2008: 19
28 IBANEZ — MOYA, 2007: 60-61

29 V/ILLARREAL, 2010

30 GEOFFROY, 2009: 517

%1 |CRC-WFP, 2007: 55

2 IBANEZ — MOYA, 2006: 16

303 CARRILLO, 2009: 538
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V zeméd¢lském sektoru pted vysidlenim pracovala vétSina osob, mezi dalsi Casté
vydélecné aktivity patfily délnické prace, obchodni nebo t&Zebni &innost.*** Po piesidleni se
IDPs museji prizplsobit poptavce pracovniho trhu, na kterém je v méstskych oblastech
nabidka prace v zeméd€lstvi velmi omezena. Hospodatenim se proto uzivi jen ¢ast IDPs,
zbytek si na zivobyti vydélava obchodovanim, v dopravnim sektoru, ve stavebnictvi nebo
pramyslu. Zeny zpravidla poskytuji své sluzby v domacnostech nebo pracuji jako pouliéni
prodavacky, pro muze je typickd prace ve stavebnictvi nebo v sektoru sluzeb, kde se uplatni
jako prodavaci, Cistici aut na dopravnich kiizovatkach nebo jako manudlni sila pfi prekladani

r 306 307

zbozi.”" Trvalych pracovnich pozic je vSak v mistech usidleni jen malo™" a mnoho osob

nemiize kvili nedostateénym zkuienostem a nevyhovujicimu vzd&lani najit uplatngni.>®
Proto je mira nezaméstnanosti u presidlenych osob daleko vyssi nez u ostatnich chudych

obyvatelll méstskych ¢i venkovskych oblasti.>*

Pokud IDPs najdou zaméstnani, jejich ptijmy
zustavaji daleko pod primérem.*!® Podle Setfeni domécnosti z let 2000-2005 vydélavaly
presidlené osoby jen 56 % vySe platu ostatni populace a jejich mésicni ptijmy byly asi 0 40 %
nizsi nez byla stanovena minimalni mzda. Pfijmt ve vySi minimalni mzdy dosahne asi jen
10 %% IDPs, coZ je dano i vysokou mirou zamé&stnanosti v neformalnim sektoru, kde jsou
vydélky obecné niz§i. Vnitini presidlovani méa negativni dopady i na pfimo nezasaZenou
populaci. Prichod velkého poctu IDPs do mést ovliviiuje mistni pracovni trhy, pfedevsim pak
vy§i mezd a zamé&stnanost v neformalnim sektoru®™?, ve kterém pracuje 60 %" obyvatel
Kolumbie. Dopady jsou nejhorsi pro nizko kvalifikované pracovniky, a hlavné Zeny, pro které

se IDPs stavaji pfimymi konkurenty.314 Navic zvySeni poctu pracovnikli v neformalnim

MM eN e cv ror o v , . r 1
sektoru zapfi¢inuje snizovani pramérnych mezd pro jeho pracovmky.3 >

Kromé toho, ze lidé s ptesidlenim pfichdzeji o svllj majetek a obzivu, dochazi také

k pretrhani pfedchozich socialnich vazeb s ostatnim piibuzenstvem, sousedy & kamarady.*'®

34 IBANEZ — MOYA, 2006: 13; GARAY S, et al,, 2008: 19
35 IBANEZ — MOYA, 2006: 13

36 CARRILLO, 2009: 538
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39 IBANEZ — MOYA, 2007: 51
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315 pokud podil migranti v neformalnim sektoru stoupne o 10 %, mzdy se snizi o 1 % az 2,4 %. CALDERON —
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Ptesidleni je pro mnohé traumatizujici udalosti a vede k tomu, ze IDPs mivaji problémy se
stresem, Uzkosti, strachem, smutkem, bolestmi ze ztraty blizkého clov€ka nebo agresivitou
v roding **

Méni se také socidlni role v rodinach. Zeny jsou schopny se rychleji pfizptsobit
poptavce na pracovnim trhu a pro praci v sektoru sluzeb, kde hodné IDPs pracuje, maji vice
dovednosti a zkusenosti.**® Proto je pro n& snazsi zapojit se do vydéle¢né Einnosti, takZe se

[ SV ’ . v , , v .+ 319
stdva, ze zena chodi do prace a muz se stard o domdcnost a déti.

Ztrata nejsilngjsiho
postaveni v rodin¢ a pfijeti nové role jSOU pro muze obtizné.*® Situace mize vést od vetsi
miry konzumace alkoholu a rostouciho nasili v rodindch i mimo né€ az k tomu, Ze muz svou
rodinu opusti. To sebou nese dalsi negativni dopady. Pfijmy zen byvaji niz$i a

v domacnostech se tak sniZuje spotieba na osobu.*?!

Rodiny se proto stavaji vice zavislé i na
ptijmech deti. 3?2

Specificka situace nastavd u etnickych minorit. Existence pfinejmensim 27 skupin
puvodnich indianskych obyvatel, které maji méné¢ nez 500 c¢lent, je Vohrozeni, a to
predevim v disledku ozbrojeného konfliktu a nasilného vysidleni.*”® Presidleni ma na tyto
skupiny obyvatel zvlast negativni dopady. Jejich Zivoty jsou totiZ ze socialniho, kulturniho 1
ekonomického hlediska ve velké mite zavislé na ptistupu k padeé a tradiénimu zpisobu Zivota,
ktery je cCasto spojen s vymezenymi indidnskymi oblastmi spadajicimi pod autonomii
puvodnich kmentl. Z divodu ohrozeni jsou indiansti obyvatelé nuceni své domovy opoustét a
utikaji vétSinou do méstskych oblasti, které se mohou nachdzet i velmi daleko od mist

pavodniho pobytu.®**

Tim ztrdci moZnost dorozumivat se s okolim svym rodnym jazykem,
pouzivat své zvyky, instituce, a pfichazi o svou kulturu.3® Rovn&z piesidlené afrokolumbijské
obyvatelstvo musi po piesidleni a ptfichodu do mést pfijmout jiné zvyky a styl Zivota a Celit
mozné diskriminaci a jazykovym barieram. 3%

Presidleni se projevuje na Skolni dochazce déti. Nékteré rodiny si nemohou dovolit
posilat své déti do Skol z divodu vysokych vedlejSich nédkladi naptiklad na dopravu, obleceni

NP Ly 27 A i pvags e T2 T PO I o . ,
¢i skolni po‘[reby.3 Asi tietina déti je nucena kvili presidleni pferusit na ur¢itou dobu Skolni
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Dtivodt, pro¢ déti nechodi do Skoly, miize byt vice a ddle mezi n€ patii napiiklad stigma ze
statusu IDPs, diskriminace, rozdily ve vzdélanosti nebo neochota starSich déti navstévovat
stejnou tiidu S mladsimi.**® Dospivajici jedinci museji pomahat zivit rodinu, a proto preferuji
pied dokoncenim stfedoSkolského vzdélani najit si praci. Zvlasté v Bogoté patii mezi Casté
diivody ukonceni $kolni dochazky tshotenstvi.**® Dochazka u déti ve véku 12-17 let po
presidleni klesa.®® Presidleni piesto sebou nese i pozitivni dopady, které lze hledat u
zékladniho vzdélavani, protoze procento déti navstévujici zékladni Skolu po presidleni
vyrazn€ roste. Vzdélanost, chapana jako pocet let Skolni dochézky, je mezi ptesidlenymi
osobami obecn& vys§i nez na venkovs.**! To lIze pripisovat faktu, 7e ve velkych a stfednich
meéstech je $irsi nabidka vzdélavani a snadnéjsi pristup k nému nez na venkove. IDPs se navic
mohou Ucastnit vzdélavacich programi cilenych pfimo na tuto skupinu obyvatel. Ve srovnani
se starousedliky mést je vSak podil déti, které navstévuji Skolu, v obou stupnich Skolstvi
niz§i. >

V porovnani se situaci pred vysidlenim se pro IDPs diky $ir§i nabidky sluzeb zlepsuje
1 pfistup k zdravotni pééi.333 V ramci politiky vlady jsou navic vSechny osoby z registru
RUPD automaticky zaspany do dotovaného zdravotniho programu urceného pro zranitelné

| 334

skupiny obyvate Pro IDPs se zlepSuje i pfistup k vefejnym sluzbam, jako je rozvod
elektfiny, zadsobovani vodou, kanalizace nebo sbér odpadu. Procento ostatnich chudych ¢i

nemajetnych obyvatel mést s pfistupem k témto sluzbam je vSak vyssi nez procento IDPs.

5.3.2 Bezpec€nostni a politické dopady

Vnitini presidleni sebou nese negativni dopady na bezpecnost IDPs. Piesidlené rodiny
ziji v chudobé, isolaci, jsou traumatizovany ptredeslymi udalostmi, a proto se stavaji velmi
zranitelnymi.**® Podle autorky CARRILLO®*® jsou osoby po presidleni vystaveny vétsimu

riziku, Ze se stanou obéti zlo€inu, gangi ¢i narkomafie, nez tomu bylo pied vysidlenim.
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329 |ICRC — WEP, 2007: 56

30 IBANEZ — MOYA, 2006: 16
BLIBANEZ — MOYA, 2007: 52

32 |CRC - WFP, 2007: 55

3 IBANEZ — VELASQUEZ, 2008: 22
34 IBANEZ — MOYA, 2006: 18-19
35 GEOFFROY, 2010: 521

36 CARRILLO, 2009: 541

63



Mnoho déti a dospivajicich Celi hrozbé nasilného odvodu do ozbrojenych skupin a zvlasté
divky a mladé Zeny jsou vystaveny mimofadné vysoké mife sexualniho zneuzivani.**’
Ohrozeni osobni bezpecnosti IDPs plyne i z toho, Ze vétSinou opustily své domovy ve
venkovskych oblastech a poté hledaji bezpecné€jsi utoCisté ve méstech.>*® Obecnd plati, ze se
lidé po presidleni ocitaji bez majetku, financnich zdrojt a prace. Bezprostfedné po presidleni
tedy nemaji prostfedky na to, aby si mohli zajistit vhodné ubytovani, a proto si svépomocné
stavéji obydli na okrajich mést. Vybiraji si nezastavénd mista, mnohdy pouze ptikré srazy
nebo naopak Spatné pfistupné vyvySeniny, kterd se nehodi pro vystavbu a dlouhodobé
osidleni. Periferni oblasti jsou navic ¢asto ohroZeny piirodnimi riziky, jako jsou sesuvy pud ¢i
povodng.®*® Podle priizkumu Zije v Kolumbii ve vysoce rizikovych oblastech 16-20 %3
presidlenych domacnosti. Je také potieba uvést, ze v rizikovych oblastech neziji jen IDPs, ale
1 ostatni chudi obyvatelé¢ mést, a procento domécnosti obyvajicich nevhodné oblasti neni pro

41

ptesidlené osoby a pro usedliky extrémné rozdilné.3*  Lidé si v nouzi stavéji pribytky ve

formé chatréi, které jsou obvykle z odpadniho materialu, jako je dievo, karton, nebo plast, a to

342

sebou piinasi zdravotni rizika** a hrozbu v podobé& snadného §iteni nemoci.**® Z hlediska

konstrukéniho materidlu ve vhodnych podminkach Zije asi 74 % ptesidlenych domacnosti.

344

Navzdory vyse uvedenym rizikim pies 80 %" IDPs uvadi, ze po ptesidleni Zije

v lepsich bezpetnostnich podminkach neZ tomu bylo pred tim. Podle UNHCR*

jsou vsak
bezpecnostni podminky pro IDPs v Kolumbii obecné velmi $patné a ochrana této skupiny
obyvatel ziistava nevyieSenym problémem.

S hromadnym ptichodem chudych a nezaméstnanych vysidlenych osob do mést se
zhorsila bezpecnosti situace 1 pro piivodni usedliky.346 Usedlici sami chapou ptisun IDPs do
meést jako dal$i bezpeCnostni riziko a zdroj napéti. Obavaji se totiz nejisté minulosti novych
obyvatel a za infiltraci konfliktu do méstskych oblasti a naslednymi dopady tohoto jevu vidi
pravé prichod velkého mnozstvi piesidlenych osob.?*’ S rostoucim poétem piichozich IDPs se

totiZz hranice mést stavaji vice propustnymi a stézuje se kontrola pohybu obyvatel. Mohou

nastat 1 pfipady, kdy se bojovnikiim podafi zaregistrovat se jako vnitiné presidlend osoba. To
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usnadnuje ¢innost raznych krimindlnich ozbrojenych sil. Zaroven se tim zvySuje i nejistota a
strach presidlenych osob, které maji obavy z zZivota v blizkosti pfislusnikti guerillovych ¢i
paramilitarnich skupin.

Ptiliv vnitfnich uprchliki a jejich neorganizované usidlovani v perifernich oblastech
navic nabourava systém meéstského plénovémi.348 Problémem je také, Ze piesidlené osoby
obyvaji soukromé nebo statni pozemky &asto nelegalng.?* S rostoucim podtem IDPs roste tlak
i na vladu a mistni samospravy.*® Obce totiz dostavaji prostfedky od statu na zaklade poctu
obyvatel, takze v ptipadé, Ze se do obci narazové prist¢huje velky pocet IDPs, mohou mit
finan¢ni problémy se zajiSténim bezpe€nosti, poskytnutim pomoci chudym obyvatelim a
zajisténim vsech potiebnych sluzeb. V nejhorsi situaci se obecné nachazeji malé obce, ve

kterych v extrémnich piipadech vzrostl celkovy podet obyvatel aZ 0 40 %. **

Problematika vniting piesidlenych osob ma i své politick¢é dopady, mezi které patii
predevsim potieba vytvaret a uplatiiovat politiku feSici otdzku vnitiniho piesidleni. Prvni
zdkon k dané problematice byl piijat vroce 1997 a stanovuje, Ze ,je zodpovédnosti
kolumbijského statu vytvaret politiku a pfijimat opatfeni pro prevenci nuceného piesidleni,
péci, ochranu, konsolidaci a socioekonomickou stabilizaci osob vnitin¢ ptesidlenych
v diisledku nasili.*

Az do roku 1997 Zzadnd kolumbijska vladda nepfijala pfimou zodpovédnost za
problematiku a situaci vnitiné pfesidlenych osob a neuznala, Ze by stat mél IDPs poskytnout

353

humanitarni pomoc bez ohledu na pficiny piesidleni a politicky charakter konfliktu.™" I pred

piijjetim zminéného zékona vsak byli lidé nuceni opoustét své domovy a nékteré regiony byly

354

I vprvnich dekadach konfliktu postizeny hromadnymi akty piesidlovani. Pocet

presidlenych osob zacal riist na pocatku 80. let, tedy s rostouci intenzitou konfliktu a §ificim

se terorem.%®

Délo se tak ale bez zajmu autorit a obecné také ze strany samotnych piesidlenct
nebyla vyzadovéana zvlastni pozornost.*® Tito lidé dokonce utajovali, Ze uprchli ze svych
domovii, protoze se obavali moznych socialnich dopadii a pfipadné msty. Socialni politika

statu byla obecn¢é zamétfena na chudé obyvatelstvo bez rozdilu, jestli chudoba byla nasledkem
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probihajicich nasilnosti nebo nikoli**’

, @ pro piesidlené osoby existovaly jen ojedinélé
programy vladnich instituci nebo tieba pilotni projekty Cerveného kiize.**® Po dlouhou dobu
nedoslo ani ke zpracovani oficidlnich studii o piesidlené populaci nebo k vypracovani plana
pro ochranu IDPs a prevenci vysidlovani.

Na zacatku 90. let jiz bylo ziejmé, ze si dlouhotrvajici obdobi nasilnosti zada stale
vEtsi pocet obéti a politiCti prestavitelé se proto zacali vice zaméfovat i na problém vnitiniho
presidleni.®*® Po piijeti prvniho zakona pak doslo k vypracovéani rozsdhlého systému ochrany

a pomoci piesidlenym osobam.

(dale ohledné¢ politiky statu viz kapitola 6)

Na zaklad¢ prostudovaného textu neni autorka schopna identifikovat dalsi politické
dopady vnitiniho ptesidleni. V rdmci dané problematiky lze pozorovat spise politické dopady
ozbrojené¢ho konfliktu nez vnitiniho piesidleni, které je pouze jednim z mnoha nésledki
nasilnosti vzemi. Autofi PINTO — VERGARA — LAHUERTA®! uvadgji, 7e vnitini
presidleni mélo béhem let 1999-2003 pouze 2,8% podil na celkovych nakladech, které
vznikly v disledku ozbrojeného konfliktu. Vétsiho politického zajmu se dostava snahdm o
ukonceni konfliktu. Pfedstavitel OSN pro vnitiné pfesidlené osoby poukazuje napiiklad na to,
ze v Kolumbii rozpocet na odzbrojeni jednoho pfislusnika nelegalnich ozbrojenych skupin

v . v . R r v 362
vysoce presahuje rozpoCet na pomoc jedné presidlené osobg.*®

Na druhou stranu otazky
ukonceni ozbrojeného konfliktu, dosazeni miru a trvalého feSeni pro IDPs spolu tzce
souviseji.

Bé&hem doby trvani ozbrojeného konfliktu probéhlo né€kolik vyjednéavani, jejichZ cilem
byla snaha o ukonceni boji, nikdy vSak nevedly k ukonéeni konfliktu.®® 1 tehdejsi prezident
Pastrana, ktery vedl od roku 1999 rozsahl¢ mirové rozhovory s levicovymi povstalci, své
snahy v roce 2002 ukoncil. Guerilly totiz nehodlaly pfistoupit na podminky vlady a dale

pokracovaly ve svych utocich. %

Poté, co se ukdzalo, Ze mirové snahy k feSeni konfliktu
nevedou, vyhrél prezidentské volby v roce 2002 Alvaro Uribe, ktery svou kampaii zalozil na
slibu obnoveni bezpe¢nosti vzemi a podpote politiky boje s nelegalnimi ozbrojenymi

skupinami.®® Od zagatku své vlady podporoval také Plan Kolumbie (Plan Colombia).
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Pivodni plan Kolumbie byl vypracovan uz za prezidenta Pastrany a zvefejnén v roce
1999. Plan byl vytvoren jako strategie boje s dlouhodobymi problémy zemé a mezi jeho cile
pattily boj s narkoterorismem, podpora ekonomického rlstu, posileni demokratickych
instituci, respektovani lidskych prav a poskytovani humanitarni pomoci vnitiné presidlenym
osobam. V roce 2000 ziskal tento plan podporu USA, které ptislibily jeho financovani v ramci
vojenské pomoci.*®® Po teroristickych dtocich z 11. 9.2001 se vsak priority vlady USA
zménily. Poté, co byly AUC, ELN a FARC pfidany na americky seznam teroristickych
organizaci, se z americké vojenské pomoci financuji 1 akce proti povstaleckym skupinétm367 a
z Planu Kolumbie se stal protiteroristicky a protidrogovy projekt zaméteny predevsim na
podporu piitomnosti pfislusnikti armady USA v Kolumbii, vojensky vycvik kolumbijskych
bezpeénostnich sil a vymyceni nelegalnich plodin.*® Navzdory snaham v boji proti
producentiim drog, které zahrnuji také vzdusné postiiky plantazi herbicidy, zistava Kolumbie
hlavnim producentem koky.369 Témek 90 %°® kokainu dovezeného do USA pochazi
z Kolumbie, ktera je rovnéz dilezitym dodavatelem heroinu pro severoamericky trh.

Prezident Uribe nabidl ozbrojenym skupindm mirové feSeni konfliktu za podminek, ze
dojde k zastaveni bojt, nelegalniho obchodovani s narkotiky a nebude nadale dochazet
k unostim. K mirovym rozhovorim pfistoupily vroce 2003 AUC. Kromé hromadné
demobilizace ¢leni této skupiny slozilo asi 14 000 dals$ich bojovnika skupiny FARC, AUC,
ELN a jinych nelegalnich ozbrojenych sil své zbrané individualn€. Dohoda mezi vladou a
FARC, ani mezi vladou a ELN, vSak nevznikla. Bezpecnostni situace v zemi se presto,
piedeviim diky zvyseni vojenskych vydaji za prezidenta Uribeho®”! a raznym zasahtim statu
proti ozbrojenym skupinam, vyrazn& zlepsila.®”* V roce 2004 mé&la kolumbijska vlada poprvé
v historii kontrolu nad viemi obcemi.>”® B&hem let 2002 a 2009 doslo ke sniZeni poctu vrazd
0 45 %, poctu tnost o 92 %, teroristickych utokli o 71 % a itokd proti infrastruktuie o 83 %.
Ke zlepSeni situace doslo predevsim ve méstech, odkud se podafilo konflikt vytlacit do méné
osidlenych oblasti.*"*

Ani Uribeho vlada vsak nedokazala nad konfliktem a nasilnostmi zcela vyhrat. Velké

bezpecnostni rozdily panuji mezi méstem a venkovem, kde se naptiklad pocet vrazd pohybuje
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vysoko nad celostatnim prﬁmérem.375 Navic konflikt za¢ind znova pronikat i do nékterych
méstskych &tvrti.*"® Problémem rovnéz ziistava pomalé vysetfovani zlogini a beztrestnost.>’’
CODHES*"® poukazuje na to, 7 vladni politika prezidenta Uribeho zaméfend na ukondeni
¢innosti paramilitarnich sil, porazeni guerill a socialni obnovu zemé, neni zas tak G¢inna, jak
se snazi deklarovat udaji o vnitiné¢ ptesidlenych osobach. Podle této neziskové organizace
totiz doslo béhem let 2002 — 2009, tedy za vlady Uribeho, k piesidleni témét poloviny poctu
vsech IDPs.

Politika prezidenta Uribeho ma piesto mezi kolumbijskymi obyvateli podporu, coz
dokazuji posledni prezidentské volby z roku 2010. Jejich vitézem byl Juan Manuel Santos,
ministr obrany dosavadni vlady, ktery se zavazal k tomu, Ze bude pokracovat v implementaci

Uribeho politiky.*”® Chce se zamgfit predevsim na posileni pfitomnosti bezpecnostnich sil

V zemi a na boj s drogovym obchodem a skupinou FARC.
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6 PRISTUPY K RESENi PROBLEMATIKY VNITRNIHO
PRESIDLENI

6.1 Reseni na narodni Grovni

6.1.1 Legislativa a systém viadni pomoci

Kolumbijska vladda se snazi provadét vhodnou politiku zaméienou na problematiku
presidlovani a pfijima zakony, nafizeni a postupy, které maji pomoci vnitin¢ ptresidlenym
osobam.**® Na kolumbijskou legislativu v oblasti vnitiniho piesidleni je proto na celosvétové
urovni nahliZzeno jako na ukéazkovou.®! Prvni zakon tykajici se problematiky byl piijat v roce
1997, tedy rok pted zvetejnénim Hlavnich principii OSN V oblasti vnitiniho piesidlent,
kterymi se Kolumbie také zavazala tidit a zaroven podpofila mezindrodni spolupraci za
GiGelem Feleni problematiky vnitiniho presidleni.®® Kolumbie byla navic k roku 2008 jedinou
zemi S velkym poctem IDPs, kterd v ramci snah o zlepSeni humanitarniho systému OSN
ptijala novy skupinovy pfistup.383

Legislativni rdmec zabyvajici se vnitinim pfesidlenim je rozsdhly. Mezi
nejvyznamngjsi dokumenty patii zminény prvni zdkon 387 z roku 1997, dle kterého ma byt
pfijata takova vefejna politika, kterd se zabyva problematikou presidlovani, prevenci tohoto
jevu a uspokojuje potieby zasazené populace.384 Zakon stanovuje institucionalni rdmec pro
feSeni problematiky vnitiniho pfesidleni, zdroje a financovani programii na pomoc vnitiné
presidlenym osobam a principy a cile v oblasti ochrany a pomoci IDPs v¢etné téch v oblasti
zdravi, socidlni péce, zaméstnanosti a vzdélavani. Za Sirokou legislativni ochranou
presidlenych osob stoji v mnoha piipadech kolumbijsky Ustavni soud, ktery vydava nalezy a
nafizeni ve prospéch této skupiny obyvatel.385 Naptiklad v roce 2004 ve svém nalezu T-025
uvedl, Ze 1 kdyZ kolumbijské vlada uznala ptesidlovani jako znak humanitarni krize a pfijala
pfisluSna opatieni a politiku zaméfenou na problematiku IDPs, tak v Kolumbii nadéle
dochéazelo k porusovani lidskych prav ptesidlenych osob a mezinarodniho humanitdrniho

préwa.386 Situaci v oblasti pomoci IDPs a jejich ochrany shledal za protitstavni a vyzval stat
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r ’ v 387 , r v v , v v v vy
k rychlé napravé.”™" Vlada poté na doporuceni soudu pfijala nova opatfeni a zna¢né zvysila

rozpodet uréeny na pomoc IDPs. (Obrazek 13)%®
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Obrazek 13 Vladni vydaje ur¢ené na pomoc vnitiné€ piesidlenym osobam pro obdobi let
1995-2004 a planované vydaje pro obdobi let 2005-2010
Zdroj dat: ACCION SOCIAL, 2009: 1

K nasledné pfijatym dtlezitym dokumentim patii Dekret 250 z roku 2005 o Narodnim
akénim planu komplexni péfe pro osoby presidlené v dusledku nasili. Roku 2008 byl
schvalen novy zakon 1190 o pfesidlovéni.389 Jeho zamérem je zlepSit koordinaci mezi
celostatnimi institucemi a lokalnimi entitami v oblasti preventivnich opatfeni, pomoci vnitiné
presidlenym osobam dosahnout odSkodnéni, podpofit vétsi decentralizaci v oblasti feSeni
problematiky vnitiniho ptesidleni a stanovit instituce ¢i osoby zodpovédné za navrat, realizaci
a evaluaci verejné politiky v oblasti nedobrovolného ptesidlovani.

Dilezitou roli v oblasti ochrany IDPs mé také Utad ombudsmana.** V ramci Gfadu
vefejného ochrance prav byl vytvofen systém vcasného varovani. Diky tomuto systému, ktery
je soucasti varovného systému pied ptirodnimi pohromami, jsou monitorovany rizikové
situace a hrozby, vyhrazovany potfebné prosttedky, a dochazi k vytipovéani populace, kterd by

mohla byt pfesidlenim ohrozena. Systém se tak stal hlavnim nastrojem pro prevenci

% HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2007: 9

%8 podle idajii z roku 2005 bylo pro rok 2010 planovano vyhradit na problematiku vnitiniho piesidleni asi 1
bilion pesos, podle tydeniku Semana se planovana ¢astka jesté zvysila a vlada ze svého rozpoctu pro tento rok
pridélila na péci o IDPs o polovinu vice, tedy 1,5 bilionti pesos a dalSich 10 miliard pesos hodla dodate¢né
poskytnout na program podporujici navrat piesidlenych osob do jejich domovii. SEMANA.COM, 2010
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pfesidlovéni.391 Nad ramec b&né ¢innosti Utadu ombudsmana navic funguje sit’ 21 zastupc
uradu, kteti ptisobi pfimo v ohrozenych komunitach. Jejich ¢innost ale neni financovana
statem, nybrz dobrovolnymi dérci.*

Na zaklad¢ zakona 387 doslo k vytvofeni Narodniho systému pro komplexni pomoc
populaci presidlené z divodu nasili (Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, SNAIPD), ktery ma byt slozen z vefejnych, soukromych a
komunitnich subjekti zamétenych na pomoc IDPs, Narodniho planu pro komplexni pomoc

populaci pfesidlené z divodu nasili*®  nebo Nérodniho fondu na komplexni pomoc pro

piesidlenou populaci.394
SNAIPD, tvofeny 28°% subjekty a koordinovany Prezidentskou agenturou pro socialni
zalezitosti a mezinarodni spolupraci (Agencia Presidencial para la Accion Social y la

Cooperacién Internacional, Accion Social)®®

, je zodpovédny za koordinaci ¢innosti vSech
subjektli zapojenych do realizace vetejnych programii ur¢enych piesidlenym osobam.>®’ Mezi
organy ziizené na zaklad€ zdkona, jejichz cilem je rovnéz koordinace celostatnich a lokdlnich
politik a programi v oblasti vnitiniho ptesidleni, dale patii Narodni rada pro komplexni
pomoc piesidlené populaci, kterd funguje predevS§im jako poradni orgdn pro SNAIPD, a
departementni, okresni a obecni vybory. Ty rovnéZ spolupracuji se SNAIPD a snazi se o
koordinaci ¢innosti celostatnich a lokalnich instituci, a tim podporovat decentralizaci politiky
Vv oblasti vnitiniho ptesidlovani.

V pribéhu casu doslo k vytvofeni dalSich instituci. V roce 2005 napiiklad vznikla
nezéavisla Narodni komise pro monitoring, kterd ma sledovat a hodnotit realizaci vetejné

politiky zamé&fené na problematiku nasilné piesidlovani.®®®

Mimo to byl vladou vytvoien 1
novy Narodni plan pro akci v oblasti nasilného piesidlovani ¢i Narodni plan pro odskodnéni
uréeny pro obéti konfliktu.

Statni informacni systém evidujici osoby, kterym byl uznan status vnitfniho uprchlika,

zagal fungovat na konci roku 1998.°% Piedtim byly tdaje o IDPs zaznamenavany
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Ministerstvem vnitra a spravedinosti, ale az od roku 1995.*° Informadni systém podporuje
401

¢innost RUPD, ktery poskytuje statistické informace o IDPs.
Model komplexni pomoci systému SNAIPD je rozdélen do tii nasledujicich oblasti:*%?
= Prevence a ochrana, pod kterou spadd prevence poruSovani lidskych prav a
mezinarodniho humanitarniho prava a pfijimani opatfeni zamétenych na snizeni dopadi
vnitiniho piesidlovani
=  Komplexni péce, v ramci které maji byt pfijimana opatieni pro dosazeni ekonomické a
socidlni udrzitelnosti pro IDPs. Do této oblasti spada problematika humanitarni pomoci,
zékladni péce, bydleni, pozemk a ptudy a vytvareni piijmi
* Pravda, spravedlnost a odskodnéni, pod kterou spadd napiiklad i1 poskytovani
psychosocialni péce. Tato oblast je realizovana v rdmci Narodniho planu pro odskodnéni
Model pocitd s podporou kone¢ného feSeni situaci wvnitiniho ptesidleni, tedy
s dobrovolnym néavratem IDPs nebo jejich trvalym usidlenim na jiném misté v zemi.**
V Kolumbii je podporovan navrat IDPs do strategickych oblasti nebo jejich integrace
v méstech, kde se jich velka c¢ast usidlila.*** Pro velky pocet presidlenych osob je jejich névrat
do ptivodnich domovii nemozny z divodu trvani konfliktu a Spatné bezpecnostni situace.
Samotné IDPs ve vétSin¢ pripadi preferuji ziistat v mist¢ nového usidleni a to alespont do
doby, nez se zlepsi bezpecnostni situace v oblastech jejich pavodu.*®
Za poskytovani nouzové humanitarni pomoci a pomoCi Vramci programi
socioekonomické stabilizace odpovidd vladni agentura Accion Social.*® Dle zikona méa na
okamzitou pomoc pravo kazda piesidlena osoba, ktera ohlasi sviij stav, a na tuto pomoc ma
narok az do doby, kdy dojde k rozhodnuti o zapsani ¢i nezapsani do oficidlniho registru
piesidlenych 0sob.*”” Dalsi humanitarni pomoc poskytovanou ze strany statu vSak obdrzi uz

D .408

jenom IDPs zapsané v RUP Zakon garantuje zajisténi humanitarni pomoci po dobu tfi

v 7 o v v v o v ey o v e v s 409
mésicl, v pfipadé potiteby mize byt jeji poskytovani prodlouzeno o dal§i tfi mésice.
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V uvedeném obdobi se pomoc zaméfuje na poskytnuti stravy, hygienickych potieb,
psychosocialni pomoci a piistiesi.*?

Nasledné mohou IDPs zadat o podporu v oblastech vzdélavani, zdravotnictvi, ochrany
pudy, bydleni, potravinové bezpe¢nosti, Gi¢astnit se programti zaméfenych na boj s chudobou,
vytvaieni pfijmt, na vzd€lavani a skoleni, a dalSich aktivit.**' Mnoho vladnich programu je
uréeno obecné pro nejchudsi obyvatelstvo a mimo osoby z RUPD se jich mohou ucastnit také
jiné zranitelné¢ skupiny obyvatel spliujici danad kritéria, takze jsou dostupné i pro
nezaregistrované IDPs. Programti, v ramci kterych mohou piesidlené osoby dostat podporu a
pomoc, existuje mnoho. Jen vramci plnéni cild vladni politiky vymezené v Narodnim
rozvojovém planu pro obdobi let 20062010 se problematika vnitin¢ piesidlenych osob fesi
v ramei 20 programi.*'? Za fizeni nejvétsiho poctu jsou zodpovédné dvé vladni entity, a to
Accion Social a Kolumbijsky institut pro rodinny blahobyt. Dalsi programy spadaji do
kompetenci Ministerstva zivotniho prostfedi, bydleni a tzemniho rozvoje, Ministerstva
zemédé@lstvi a rozvoje venkova, Ministerstva obchodu, primyslu a cestovniho ruchu,
Ministerstva socialnich véci, Ministerstva Skolstvi, Narodniho ufadu pro planovani,
Narodniho vzdélavaciho institutu a Kolumbijského institutu pro rozvoj venkova. VSechny
uvedené instituce a ministerstva jsou soucdsti SNAIDP.*® Mimo tyto programy jsou
realizovany 1 dal$i projekty, které pomahaji [DPs.

Jako priklad programu, ktery ma pfispét k socioekonomické stabilizaci vnitiné
ptesidlenych osob, je mozné uvést jeden z nejrozsdhlejSich vladnich programi komplexni
péée Rodiny v akci realizovany agenturou Accion Social.*** Jde o dotaéni program zaméfeny
na podporu rodin v oblasti vyzivy, zdravi a vzdélavani déti, vramci kterého dochazi
k navySovani rodinnych pfijmut. Jeho cilem je pomoci rodinam Zijicim v extrémni chudobg.
Pomoc mohou ziskat rodiny s détmi mlad$imi 18 let, které patii k pivodnimu obyvatelstvu,
registrovanym piesidlenym rodindm nebo rodindm, které se podle klasifikacniho systému fadi
k t¢ém nejchudsim s nejhor$imi zivotnimi podminkami. Podporu na vyzivu mohou obdrzet
piesidlené rodiny s détmi ve véku do 7 let a dotace je poskytovana jenom na jedno dité.
Ptispévek na vzdélavani je urcen pro déti od 7 do 18 let a je ptidélovan pro kazdé dité. Piima

penéZzni podpora je pfidélovana matce, kterd ji musi podle dohodnutych podminek vyuzit.
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Program je tak zaloZzen na divéfe a celkovy poskytnuty obnos pomoci zavisi na plnéni
podminek ze strany ptijemcu.

Accion Social uvadi, ze diky programu Rodiny v akci se spotieba rodin zvySuje o 15—
19 %. Pomoc je utracena ptredevsim za potraviny, obuv, obleceni, Skolni potfeby a dopravu do
Skol. Zlepsuje se kvalita vyzivy déti a u chudych rodin z venkovskych oblasti klesla chronicka
podvyziva a pocet prijmovych onemocnéni u malych déti. Ve méstech roste pocet
ockovanych déti. Zvysuje se rovnéz podil déti, které chodi do skoly, coz se projevuje na
poklesu podilu pracujicich déti. Podle prizkumu ICRC a WFP v 8 méstech pozadalo k roku
2007 o zafazeni do programu Rodiny v akci asi 65 %*'* zaregistrovanych piesidlenych rodin,
Z nichz se stalo pfijemci pomoci téméet 92 %. K 30. 6. 2009 bylo do programu zahrnuto
celkem 320 046 rodin.**®

6.1.2 Kiritika a doporuéeni

Od roku 2004, kdy Ustavni soud vydal sviij nalez T-025, doglo k vyraznému zlepseni

Vv pfistupu k nekterym sluzbam. Podle CODHES*

se pokryti humanitarni pomoci k roku
2009 zvysilo o 84 %, ptistup k zdravotni péci se zlepsil o 75 % a k zakladnimu vzdélavani o
84 %. Nouzova humanitarni pomoc je nejvypracovangj$i a nejrozsitencjsi formou péce o
vniting presidlené osoby.418 Poskytovani humanitarni pomoci se ze strany statu v poslednich
letech zlepsSilo, a to jak v pokryti, tak v délce poskytovani a celkové kvalite.*® Na dobré
urovni je poskytovani této pomoci pfedev§sim pii hromadnych aktech piesidleni, pro osoby
presidlené individualng je piistup k pomoci obtizngji.**® Vieobecné plati, 7e vladni politika
zaméiena na IDPs je pomérné GspéSna v oblastech zdravotnictvi, vzdélavani a poskytovani
socidlnich programi zaméfenych na rodinu.*?* 1 pfesto vSak fada IDPs nadale pfeziva ve
Spatnych Zivotnich podminkach. Neuspokojiva situace zlstdvd hlavné v oblasti celkové
socioekonomické stabilizace piesidlenych rodin. Pfetrvavajicim problémem je vysoka
nezameéstnanost a nizké pfijmy rodin. Programy podporujici generaci piijmii jsou ale
nedostate¢né a Casto neefektivni a to i1 pfesto, Ze posilenim téchto programu lez docilit toho,

ze se lidé v situaci presidleni budou nachazet jen docasné€ a nestanou se trvalymi vnitfnimi

415 |CRC — WEP, 2007: 62

#8 ACCION SOCIAL, 2009: 3

47 CODHES, 2010: 19

8 IBANEZ — MOYA, 2007: 15

419 CARRILLO, 2009: 537

40 HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2007: 14

“! IBANEZ — VELASQUEZ, 2008: 60; IBANEZ — MOYA, 2007: 15
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uprchliky zavislymi na vladni pomoci. Jen malé procento422 domadcnosti ma proto uzitek ze
Skolicich programt, jejichz cilem je zvysit schopnost tvofit piijmy. Nizkou tcast mohou
vysvétlovat i dodate¢né naklady spojené naptiklad s dopravou na programy nebo nesplnéni
zékladnich pozadavkii. Nedafi se tvofit ani dostateCny pocet novych pracovnich pfﬂeiitosti.423
Problémem dale zlistava neuspokojiva situace v oblasti vlastnickych prav a odSkodnéni obéti
vnitiniho pesidleni, které piisly o piistup k ptidé a ke svému majetku.** Naptiklad podle
dajii IDMC*® z roku 2008 mé&lo pouze 5,5 % ze IDPs, které v disledku piesidleni opustili
pudu, prospéch z programu na ochranu této pudy.

I kdyz je politika v oblasti nedobrovolného ptesidlovani dobife navrzena, existuji velké
rozdily mezi teoretickym konceptem a realizaci, pii které nedochéazi k efektivni aplikaci
piijaté politiky.*?® P¥iginou toho, e prava IDPs nejsou dostateénd chranéna, je i $patné
rozdelovani zdrojl a chybéjici finance na lokalnich trovnich.**” Mnoho obci &eli problémim
s efektivnim, transparentnim a v€asnym rozdélovanim statnich prostfedki, které do téchto
obci sméfuji za uGelem poskytovani pomoci piesidlenym osobam.*?® Disledkem je to, Ze se
Kk postizenému obyvatelstvu dostane mensi podil zdroji, nez jaky jim byl ptvodné urcen.
Pomoc navic ¢asto nepfichdzi v ¢as a nevychazi z potieb jednotlivych rodin nebo specifickych

skupin obyvatelstva.*°

Pro zlepSeni Zivotnich podminek piesidlenych rodin a dosaZeni trvalého feSeni je

nezbytné, aby se vladni pomoc vice zaméfila na néasledujici oblasti:
= Podpora zaméstnanosti a boj s negramotnosti dospélych

Diilezité je podporovat IDPs v tom, aby se nestaly existencné zavislé pouze na piijimani
pomoci a neupadly do chronické chudoby, ale aby se naopak staly sobéstatnymi. Proto je
zapotiebi zvySovat vydéle¢né moznosti pfesidlenych rodin. Ke zvySeni zaméstnanosti mize
piispét zlepSeni spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem, podpora rozvoje podniki,
ekonomického rlstu a investovani do lidského kapitalu s ohledem na poptavku pracovniho
trhu.**® V realizaci vzdélavacich a $kolicich projekti a projektli zamétenych na podporu

generace piijml je zapotiebi pokraCovat, zvysit jejich pokryti a odstranit mozné piekazky

#2216 % na zaklad& prizkumu ICRC — WFP, 2007: 61; 12 % podle autorky CARRILLO, 2009: 538
23 CARRILLO, 2009: 543

424 CODHES, 2010: 19

25 1pMC, 2008: 111

26 UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, 2009: g

42T UNHCR, 2010a

428 |CRC — WFP, 2007: 17-18

49 HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2007: 14

430 |CRC — WFP, 2007: 64, 68
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Vv pfistupu k nim. Vzdélavaci programy maji lidem ulehcit hledani prace, samy o sob¢ vSak
nestaci a zacastnénym osobdm je zaroven zapotiebi nabidnout moznosti ziskani finan¢nich
prostiedk, které jsou Casto nutné jako zakladni investice p¥i nové ekonomické aktivits,**

= (Odskodnéni obéti a podpora bydleni
Pro zlepSeni ekonomické situace vnitiné piesidlenych osob je dulezité¢ zajisténi toho, aby
mély pfistup ke svému majetku zanechaném v mistech vysidleni a aby mohly s timto

432

majetkem libovolné nakladat.”™ Nalezeni prosttedkii pro odskodnéni obéti vnitiniho

piesidleni a nahradu $kod spolu s vyfeSenim otazky vlastnickych prav je navic nezbytnou

podminkou pro dosaZeni trvalého feseni pro IDPs.**

Pokud je navrat do pivodnich domovi a
pristup k opusténému vlastnictvi nemozny, stat by mél IDPs nabidnout alternativni moznosti.
Kromé¢ finan¢niho odskodnéni je zapotiebi zajistit adekvatni bydleni v mistech usidleni. To
zahrnuje usnadnéni pfistupu k dotacim na bydleni a ptesidleni domacnosti z velmi rizikovych
oblasti do mist vhodnych pro trvalé osidleni.*** Problémem miize byt nedostupnost vhodnych
pozemki, ktera se da tesit podporou piesidlovani IDPs z velkomést do mensich obci, kde neni
tak vysokd hustota ptesidlenych osob, a vytvafenim plani rozvoje obci, které budou
S moznymi migra¢nimi toky obyvatel doptedu poéitat.435
= Zefektivnéni systému a koordinace pomoci

Pro zajisténi lepsi péCe pro piesidlené osoby je zapotiebi nadale navySovat objem pomoci a
zlepsit systém jejiho poskytovani. Za pomoc piesidlenym osobam je zodpovédny stat. Mira
uspéSnosti vladnich politik ale spiSe zavisi na cinnosti lokalnich, tedy obecnich a
departementnich instituci, které maji k IDPs blize.**® Proto je zapottebi podporovat spolupraci
a koordinaci €innosti narodnich a lokalnich instituci a usilovat o rychlejsi prerozdélovani
vladnich zdroji. Diulezité je také zlepsit ¢innost celého systému poskytovani pomoci mezi
jednotlivymi aktéry (vladnimi, nevlddnimi, mezinarodnimi), aby nedochdzelo k jejimu
prekryvani, ale naopak k lepSimu pokryti, a podporovat vétsi zapojeni samotnych IDPs do
procesu feseni problematiky.437 Pti vytvareni strategii na ochranu a podporu IDPs by méla byt

brana vice v potaz skutecnost, ze nejde o homogenni skupinu, ale o osoby rizného véku,

1 HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2007: 17

2 IBANEZ — MOYA, 2006: 41-42

43 HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2007: 18-19
43 |CRC — WFP, 2007: 68

435 CARRILLO, 2009: 539, 543

4% |CRC — WFP, 2007: 18

7 CARRILLO, 2009: 544
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pohlavi a kultur.**® Tyto odlisnosti je nezbytné zohlednovat a zvlastni daraz je zapotiebi klast

predeviim na kulturni specifika etnickych minorit.**°

Na neutéSenou situaci v oblasti vnitiniho ptesidleni nadale reaguje kolumbijsky
Ustavni soud, ktery jen béhem roku 2009 vydal 13 nafizeni, ktera se snazi ovlivnit dalsi
utvafeni vetejné politiky v oblasti presidlovani a vysi rozpoctu vénovaného zasazené

populaci.**

Na zéklad¢ nich by méla vlada vytvofit napiiklad nové strategie v oblasti piijmi,
zajisténi zivobyti Ci pfistupu k ptid¢ a piijmout postupy, které budou odpovidat specifickym
potfebam rGznych skupin pfesidlenych obyvatel, tedy Zendm, détem a mladezi, plvodnim
obyvatelim, afrokolumbijské populaci a zdravotné postizenym osobam. Dale ma vlada zajistit
ochranu vedoucim pfedstavitelim presidlené populace nebo naptiklad zajistit evaluaci
¢innosti izemnich samospravnych celk.

DosazZeni trvalého tfeSeni a stabilizace za situace, kdy v Kolumbii stdle probihd ozbrojeny
konflikt, v disledku kterého jsou lidé dennodenné nuceni opoustét své domovy, je vSak velmi
problematické.*" K ukongeni humanitarni krize v zemi spojené s nasilnym piesidlovanim
osob a vSeobecnym poruSovanim lidskych prav je proto zapotfebi podporovat piedev§im
ukonceni vnitinitho ozbrojeného konfliktu a feSeni souvisejicich problémﬁ.442 Knim patii
kradeze pldy a nefeSené restituce, vznik novych paramilitdrnich a krimindlnich skupin,
rozSifovani péstovani plodin pro nelegalni uziti, déleni a vznik novych drogovych kartelt a

zpusob rozvoje venkova, ktery podporuje bezpravi a prohlubuje socialni nerovnosti.

6.1.3 Zapojeni ostatnich subjektu

,Kolumbijské nevladni organizace jsou aktivni, dobfe organizované a hraji podstatnou
roli v ochran¢ vnitin¢ piesidlenych osob*.*43 Stovky kolumbijskych narodnich i lokélnich
neziskovych organizaci se zabyvaji podporovanim ochrany prav obéti konfliktu, bojuji za

lepSi péci o postizené obyvatelstvo a trvalé feseni pro IDPs.*

Lidskopravni a humanitarni
organizace poskytuji IDPs pravni pomoc, psychosocidlni podporu a zékladni humanitdrni
pomoc. Diulezitou roli v poskytovani pomoci a ochrany piesidlenym osobdm mé rovnéz

katolicka cirkev a cirkevni organizace, které €asto spolu s nevladnimi organizacemi byvaji

438 UNHCR, 2010a

439 |CRC-WFP, 2007: 60
440 CODHES, 2010b: 4

“1 CARRILLO, 2009: 546
42 CODHES, 2010: 2

43 1DMC, 2008: 124

44 1DMC, 2006: 28
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prvnimi poskytovateli pomoci piesidlené¢ populaci. Také samotné IDPs vytvareji dobie
organizované struktury, které usiluji o lepsi podporu prav a piistup ke sluzbam.** Obé&anska
spole¢nost se stavi do role obhdjce prav IDPs a zaujima kritické postoje k pristuptim vlady,
coz napomohlo ke zvySenému zijmu o danou problematiku ze strany mezinarodniho
spolecenstvi i samotné vlady. ObcCanska spole¢nost je totiz v Kolumbii dostate¢né silna na to,
aby stat mohl jeji vytky jednoduse prehlizet.**® Kvili obhajob& prav obéti se ale vidci
obcanskych iniciativ a nevladnich organizaci pomérn¢ Casto stdvaji obét'mi cilenych utokt ze
strany aktéri nasilnosti. Mezi nejvyraznéjsi kolumbijské nevladni organizace zabyvajici se
stanovovanim rozsahu humanitarni krize, poctem IDPs a ochranou jejich prav patii Codhes.
Na realizaci vladnich programti zaméfenych na nouzovou humanitarni pomoc se podili
Kolumbijsky &erveny kiiz.*"" Jako piiklad dal§i organizace miize byt uvedena Profamilia,
kterd poskytuje vnitingé presidlenym osobam kompletni péci v oblasti zdravi, sexuality a

448

reprodukce.”™ Zapojeni soukromého sektoru do feSeni problematiky piesidleni je nizké.

Dtivodem jsou bezpecnostni obavy a dlouhotrvajici charakter humanitarni krize, pii které
poptavka po poskytovani jednorazové pomoci klesa.**°

Zajem o situaci v Kolumbii je zhlediska mezinarodnich nevladnich i vladnich
organizaci a agentur Vysok}'/.“*—’0 VyZaduje si to rozsah problému vnitiniho pfesidleni. Rovnéz
mezinarodni organizace se zajimaji pfedevSim o ochranu a podporu lidskych prav, poskytuji
IDPs své sluzby a zaroveii dohliZeji na plnéni role vlady.”* Spousta velkych mezinarodnich
nevladnich organizaci, agentury OSN a donofi mezindrodni pomoci ostatnich zemi
S kolumbijskymi vlddnimi institucemi piimo spolupracuji.452 Cinnost nékterych z téchto
poskytovatelli pomoci je popsana v nasledujici kapitole zabyvajici se mezinarodni rozvojovou

spolupraci.

5 \WONG, 2008: 18

48 GEOFFROY, 2009: 521
“7|CRC — WFP, 2007: 33
4“8 Tamtéz: 51

“9 \WONG, 2008: 18

0 1pMC, 2008: 120
“1\WONG, 2008: 19

2 GEOFFROY, 2009: 521
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6.2 Mezinarodni rozvojova spoluprace

6.2.1 Kolumbie jako pfijemce rozvojové spoluprace

Kolumbie patii k rozvojovym zemim, které piijimaji mezinarodni podporu ve forme
oficialni rozvojové pomoci.*>® V1adni agenturou pro mezinarodni spolupraci zodpovédnou za
koordinaci pomoci je Acciéon Social.*** Agentura pfimo zodpovida za pfijimani technické
pomoci, financni pomocC administruje Ministerstvo financi spolu s Narodnim Uradem pro
planovani. Utvareni politiky v oblasti mezinarodni spoluprace a za uzavirani smluv a dohod je
V gesci Ministerstva zahrani¢nich véci.

Mezi tii hlavni priority Kolumbie obsazené ve strategii mezinarodni spoluprace pro
obdobi let 2007-2010 patii pfijimani takové pomoci, kterd ptfispéje k plnéni Rozvojovych cilit
tisicileti, ochran¢ Zivotniho prostfedi a k boji proti drogdm, ke smiru a vlad¢ zakona. Tyto cile
jsou v souladu s Narodnim rozvojovym planem pro obdobi let 2006—2010. Pod tieti prioritu
mimo jiné spadd i problematika nasilného piesidlovani a humanitarni pomoci, kterd je
rozd&lena do &tyt zakladnich oblasti.**> Mezi né patfi:

* Prevence piesidleni a ochrana prav obcanti

* Trvalé teSeni situace IDPs sdlrazem na posileni ekonomickych, socidlnich a
kulturnich prav

= Posileni socidlniho statu a institucionalnich kapacit

* Pravda, spravedlnost a naprava pro IDPs

Béhem let 2002-2006 obdrzela Kolumbie v ramci oficidlni rozvojové spoluprace
celkem vice nez 1,6 miliard*® USD. Nejvétsimi poskytovateli pomoci byly USA, Evropska
unie a Spanélsko. (Piehled viech bilateralnich a multilateralnich donort a vyse jejich pomoci
v uvedeném obdobi zobrazuje Pfiloha 4 a Ptiloha 5) Rovnéz v letech 2007—2008 byly podle
OECD*’ nejvétsimi poskytovali oficialni rozvojové spoluprace USA nasledované

Spanélskem a Evropskou komisi. Na dalsich pozicich se umistily Némecko, Nizozemi,

3 Oficialni rozvojova pomoc (Official development assistance) je poskytovana rozvojovym zemim, pochazi

z oficialnich vladnich zdrojt, jejim hlavnim cilem je podpora ekonomického rozvoje a socialniho blahobytu, a je
spolufinancovana (minimalné 25 % pomoci musi byt poskytnuto ve formé grantu). Vojenska pomoc se do ni
nezahrnuje. OECD, 2010b

** ACCION SOCIAL, 2010a

% REPUBLICA DE COLOMBIA, 2007a

%6 ACCION SOCIAL, 2008

" OECD, 2010a
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Francie, Svédsko a dal3i donofi. V roce 2009 Kolumbie v ramci mezinarodni pomoci obdrzela
celkem 536 milioni*® USD, co je 0 35 % vice neZ v roce predeslém.

Od fijna 2004 do srpna 2006 smé&fovalo 34,3 %*° ze zdrojii poskytnutych v ramci
mezinarodni spoluprace do tématické oblasti nasilného piesidleni a humanitarni pomoci.
Nejvice financi, 48,4 % z celkové rozdélené castky 131,5 miliontt UDS, poskytla americka
vlada skrze svou agenturu USAID, druhym nejvétsim donorem pomoci se stal s 30,3 %
poskytnutych zdroji Svétovy potravinovy program (World Food Programme, WEP). Dalsimi
nejvétsimi poskytovali byly Evropské unie a Spanélsko. (Obrazek 14)

3.89% 0.40%

30,27%

48.39%
0.97%

4,78%

0.38%
6.31%

0.75% 3 £40,0.02%
B JSAID BUNICEF = 8védsko WB
EET W [talie épa.nélsl-m Japonsko
WEP B FAQD UNESCO

Obrazek 14 Donoii mezindrodni pomoci smétujici do oblasti nasilného piesidleni a
humanitarni pomoci, fijen 2004—srpen 2006
Zdroj dat: ACCION SOCIAL, 2006: 4

Neoficidlni mezindrodni pomoc pochazi od rlznych organizaci (neziskovych,
nevladnich, dobrocinnych, podnikovych, cirkevnich ¢i jinych), které svou rozvojovou
spolupréci financuji jak z vefejnych, tak ze soukromych Zdroji’l.460 Mezi staty, odkud podle
udajli z roku 2007 neoficidlni pomoc zamé&fena na problematiku pfesidlenych osob pochézela,
patii Némecko, Belgie, Kanada, gpanélsko, USA, Francie, Nizozemi, Italie, Velka Britanie

nebo Svycarsko. Nejvice organizaci poskytujicich pomoc bylo ze Spanédlska a USA.

48 COLOMBIA REPORTS, 2010
459 ACCIQN SOCIAL, 2006: 4
40 ACCION SOCIAL, 2007a
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Kvelkym a celosvétové znamym patii napiiklad kanadskd CARE nebo francouzské a

Spanélské vétve organizaci Lékafi bez hranic a Cerveny kiiz.

6.2.2 Prehled strategii vybranych donort

Spanélsko
Hlavnim cilem S$pané€lské rozvojové spoluprace v Kolumbii je piispéni k prevenci

konfliktd a budovani miru.*® Pomoc ma byt poskytovana takovym zplsobem, aby
podporovala rovnost pohlavi a lidské& prava, predevSim pak prava Zen, jejich bezpecnost a
mirové iniciativy. Realizaci ma na starosti Spanélska agentura pro mezinarodni rozvojovou
spolupraci. Mezi hlavni témata spoluprace patfi:

= (Qdstranéni strukturalnich slabin, které¢ vedou k prodluzovani konfliktu
Spanélsko se chce zaméfit na podporu demokratického vladnuti, institucionalniho rozvoje a
participace vefejnosti na politickém ekonomickém, socidlnim i obcanském zivoté. Zaméti se
také na posilovani socialni soudrznosti a boj s chudobou. Prioritami je pokryti zakladnich
potieb obcanti s dirazem na potravinovou sobé&stacnost, bydleni a pracovni ptilezitosti.

= Zaméfeni na dopady ptimého nasili
Do této oblasti spadd podpora statu, instituci a obcCanské spolecnosti v poskytovani
odpovidajici pomoci obétem ozbrojené¢ho konfliktu, ale 1 pfirodnich pohrom, ve formeé
nouzové humanitdrni pomoci a nasledné psychologické a socioekonomické podpory
presidlené populace nebo jinym konfliktem postizenym osobdm s dlrazem na Zeny,
Afrokolumbijce a pivodni indianské obyvatelstvo. K tématu patii i boj proti minam (prevence
rizik, komplexni pomoc obé&tem, podpora vzdélavani a spolecnych akci proti pouzivani min) a
nasili pachanému na zenach v souvislosti s probihajicim konfliktem.

* Budovani miru
Cilem je pfispét ke zméné postojli a mysleni lidi pachajicich nasili, podporovat demokratické
hodnoty, jako je rovnost a respekt k odlisnostem, za ucelem vytvatreni ptiznivych podminek
pro mirové feseni konfliktu a spole¢né souziti. Spanélsko podporuje iniciativy zaméfené na
kulturni rozvoj, mirové souziti, psychologickou pomoc ob&étem nésili, ochranu prav a
kulturnich tradic etnickych minorit, mezikulturni dialog a zahrnovani mirovych strategii do

rozvojovych plant.

1 AECID, 2010
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Spojené staty americké
Americkou vladni rozvojovou agenturou je USAID, kterd, jak zdlraznuje, poskytuje

svou pomoc s pozadavky kolumbijské vlady a snazi se pfimo podporovat vladni politiku a
iniciativy.*®® Program pomoci je rozdélen do péti tématickych okruhi:

= Alternativni rozvoj
Program je geograficky cilen na oblasti konfliktu a nelegalni ekonomické produkce. Zamétuje
se na aktivity na posileni pfitomnosti statu v oblastech, nad kterymi vlada neméla diive
kontrolu, na podporu udrzitelnych ekonomickych pfilezitosti, stabilizaci a podporu navratu
nebo integrace konfliktem postizené populace, posileni dobrého vladdnuti nebo zlepSeni
pristupu ke spravedlnosti. V nejvice postizenych oblastech maji byt podporovany aktivity na
poskytovani zékladnich sluzeb, rist pracovnich pfilezitosti a posileni lokalnich instituci.

=  Demokratické a spravedlivé vladnuti
V ramci posileni demokracie, docileni spravedlnosti a zodpovédného vladnuti chce americka
vlada podporovat obéti konfliktu, ob¢anskou spolec¢nost a kolumbijskou vladu v iniciativach
pro prevenci a ochranu pied porusovanim lidskych prav. V konfliktem postizenych oblastech
se chce zaméfit na zlepSeni pfistupu k soudnimu systému a alternativnim mozZnostem feSeni
sporti, podporu efektivni implementace novych postupti v oblasti soudnictvi a kriminalniho
prava, posileni vladni moci, zlepSeni zdravi, vzdélavacich sluzeb a na podporu vetejné
participace.

= Obyvatelstvo
Prioritou je poskytnuti socidlnich a ekonomickych moZnosti lidem postizenym konfliktem.
Pomoc je zaméfend na pficiny 1 nasledky. USAID asistuje v procesu demobilizace a
reintegrace byvalych bojovnikll do spole€nosti, odSkodnéni obéti ¢i prevence rekrutovani déti
do nelegalnich ozbrojenych skupin. Pomoc pro zranitelné obyvatelstvo je piedev§im
zaméfend na poskytnuti odpovidajiciho bydleni, podporu pftileZitosti na vytvareni piijmu,
zlepSeni pftistupu k socialnim sluzbam v oblastech zdravi, Skolstvi, socialni infrastruktury,
patfi zde 1 podpora komunitnich instituci. Diraz je kladen rovné na prevenci piesidleni.

= Ekonomicky rtst
USAID podporuje vladni aktivity v oblasti zlepSeni celkového podnikatelského prostiedi,
podpory obchodu a investic a budovani mistnich kapacit. Do této oblasti spada problematika

vlastnictvi ptdy, pfistupu k finanénim sluzbam nebo otazka pracovniho prava. Aktivity maji

42 YSAID, 2010
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prioritné podporovat politiky zaméfené na presidlenou populaci, Afrokolumbijce a piivodni
obyvatelstvo.

= Zivotni prostfedi
Strategii pomoci je zachovani ekosystému a tradicniho zivota obyvatel v pfirodné cennych
oblastech. Pomoc ma byt poskytovana formou podpory zranitelnych komunit zijicich na
uzemich etnickych minorit, ndrodnich parkd, chranénych izemi nebo jinak biologicky nebo

klimaticky citlivych ekosystémt, pro které pobyt v téchto lokalitdch soucasti zptisobu Zivota.

Evropska unie

Evropska unie se snazi rozvojovou spolupraci v Kolumbii predev§im pomahat obétem
konfliktu, véetn& IDPs, a podporovat mir a rozvoj pro viechny.**® Pomoc je poskytovana
Evropskou komisi a soustfedi se do tfi oblast:*®*

= Mir, stabilita, alternativni rozvoj
Komise chce podporovat socidlni soudrznosti skrz mirové iniciativy, ekonomicky rozvoj a boj
proti drogam. Do specifickych priorit v této oblasti spadaji mirové akce, budovani
institucionalnich kapacit, udrzitelny rozvoj, podpora zakladni infrastruktury, kultury prava, a
socidlni a lidsky rozvoj. Pomoc mé napomahat v tvorb&é pracovnich mist a podpoie
alternativniho rozvoje v oblastech produkce nelegalnich plodin.
Podpora je zamétena 1 na socioekonomickou stabilizaci obéti ozbrojeného konfliktu, véetné
IDPs a obéti min a jinych zbrani.

= Vlada zékona, spravedlnost a lidské prava
Zde patii posilovani pravniho systému Kolumbie, podpora lidskych prav, dobrého vladnuti,
boj s korupci a posileni socialniho dialogu.

= Konkurenceschopnost a obchod
Tteti Cast programu je zaméfena na podporu integrace zemé do globalni ekonomiky.

Za poskytovani humanitarni pomoci je zodpovédny Ufad pro humanitarni pomoc
Evropské komise ECHO.*® Posledni strategicky plan pro Kolumbii byl schvaleny v tnoru
2009 a ma platit po dobu 18 mésicii, béhem kterych by mélo dojit k prerozdéleni asi
36 milionl pesos. Tyto zdroje jsou ureny na pomoc asi 190 tisicim osob, pfedevs§im obétem

konfliktu, v omezené mife i obétem pfirodnich katastrof. Plan se zaméfuje na pokryti

vvvvv

463 EUROPEAN COMMISSION, 2007: 24-25
464 Tamtéz: 27-29
485 ECHO, 2009
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zaregistrovany. Pomoc sméiuje také do vesnickych komunit, které maji kvili omezenym
moznostem volného pohybu zhorSeny pfistup k zdkladnim sluzbam a zbozi. Zvlastni diraz je
kladen na nejvice zranitelné skupiny obyvatel, tedy déti, Zeny a etnické minority. Mimo to je
soucasti planu 1 poskytnuti podpory vice nez 3 000 détem a mladistvym formou zaclenéni do
neformalnich vzdé€lavacich programi a prevence rekrutovani do nelegalnich ozbrojenych
skupin. Poté nésleduje podpora zaclenéni do formalniho Skolstvi. Soucéasti naplanované
strategie je rovnéz zvySovani podvédomi mistnich komunit o minach a jiném vojenském

materidlu v kontaminovanych oblastech.

Svétovy potravinovy program

Svétovy potravinovy program se v Kolumbii zamétfuje predev§im na poskytovani
nouzové podpory nové piesidlenym osobam a zajisténi potravinové bezpeénosti s ohledem na
vyzivové a zdravotni potieby populace.466 Program zdiraziluje snahu o ptizplisobovani
pomoci aktudlnim potfebam a spolupraci a koordinaci ¢innosti s vladou, systémem OSN a
partnery ze soukromého sektoru. Cinnost WFP v Kolumbii piispiva k napliiovani nékterych
Rozvojovych cili tisicileti. Konkrétné jde o vymiceni extrémni chudoby a hladu, dosaZzeni
zakladniho vzdélani pro vSechny, snizeni détské umrtnosti a zlepSeni zdravi matek.
Potravinovd pomoc je poskytovana vnitiné piesidlenym osobdm a ostatnim vysoce

zranitelnym skupindm obyvatel.*®’

Humanitarni a socidlni pomoc nabizend vladou je pro
nezaregistrované IDPs jen téZce dostupnd. Proto se program zaméfuje hlavné na
neregistrované presidlené osoby a snazi se tak sniZit rozdily v pfistupu k pomoci. Néasilnosti
Vv zemi ohrozuji podle WFP ptedev§im venkovskou populaci, které cinnost nelegalnich
ozbrojenych skupin znesnadnuje volny pohyb a pfistup k trhim a zemé&délské padé, tim
padem k potravindm a jinému zboZi. Proto se WFP zaméfuje na poskytovani pomoci i
venkovské populaci, komunitam ohrozenym piesidlenim a hostujicim komunitadm, do kterych
IDPs po vysidleni sméfuji. Potravinova pomoc je kombinovana i s jinymi formami pomoci.
Na zacatku roku 2008 se WFP spolu s kolumbijskou vladdou dohodly na tom, ze

v v v 1. o468
spole¢né Castkou 157 milionti

USD podpoii projekty na poskytovani potravinové a jiné
humanitarni pomoci pro vice nez 530 000 IDPs ro¢né po dobu tii let. WFP pfispéje ¢astkou

93 milioni USD, zbytek doda kolumbijsk4 vlada. Tato humanitarni operace se stala nejvetsi

486 \WEP, 2010a
T \WEP, 2010b
488 \WFP, 2008
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mezinarodnim rozvojovym programem pro IDPS v Kolumbii vedenym nékterou z agentur

OSN.

Mezinarodni organizace pro migraci

Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration, IOM)
je mezivladni organizaci zabyvajici se problematikou migraci.*®® V Kolumbii od roku 2000
pomohla v ramci svych programi vice nez 2 milionim osob. Zamétuje se na presidlenou a
zranitelnou populaci, osoby hledajici mezinarodni ochranu v hrani¢nich zemich, obéti
katastrof, byvalé détské a mladistvé bojovniky, demobilizované osoby a jejich rodiny, obéti
nasili, obéti obchodovani s lidmi a migrujici populaci. Témata spoluprace IOM se zabyvaji
regulaci migraci (boj proti obchodovani s lidmi), managementem migraci (vymezeni a
usnadnéni migracnich procest, fizené migrace) nebo spojitostmi mezi migraci obyvatelstva a
klimatickymi zménami a degradaci Zivotniho prostfedi. Posledni t¢éma zamétené na migrace
obyvatel, krizové situace a management post-konfliktnich migraci obsahuje i programy cilené
na ob¢ti konfliktu a IDPs.

V ramci podpory piesidlené a zranitelné populace IOM poskytuje kompletni pomoc
presidlenym osobam a pfijimacim komunitdm. Projekty jsou zaméfené na podporu prav a
socioekonomickou stabilizaci osob skrz zapojeni do Zivota v novych komunitach. V roce
2009 ¢erpalo z programu Péce pro piesidlenou a zranitelnou populaci pomoc celkem 152 429
osob, z ¢ehoz 55 % pattilo k IDPs, 44 % K pfijimacim komunitim a procento k vefejnym
¢initeldm. DalSi programy maji za cil naptiklad zaclenit diivéjSi demobilizované bojovniky
nelegalnich ozbrojenych skupin do spolecnosti, odSkodnit obé€ti ozbrojenych skupin nebo
podporovat socidlni reintegraci diivejSich détskych bojovnikli a realizovat projekty na

prevenci rekrutovani déti a mladistvych.

Uiad vysokého komisaie OSN pro uprchliky

Hlavnim cilem UNHCR je zajistit, aby IDPs nebo lidem ohrozenym piesidlenim

nebyla odepirana jejich prava vyplyvajici z Kolumbijskych a mezinarodnich zakont.*"

Cinnost UNHCR se soustied’uje do tif strategickych oblasti:*"*

49 10M, 2010
410 UNHCR, 2010a
41 ACNUR, 2010
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= Upevilovani pravniho rdmce a vefejné politiky za cilem zlepSeni ochrany prav
ptesidlené populace a posileni kapacit statnich instituci, aby mohly efektivné vykondvat svou
praci

= Posilovani kapacit ohrozenych komunit a piesidlenych osob, aby byly schopny
bojovat za sva prava, participovat na vytvareni vetfejnych politik, a aby byly schopny
dosahnout na vladni programy pro né urcené

» Posilovani mechanismt kontroly ¢innosti stitu za ucelem nalezeni slabych mist v
poskytovani ochrany pro IDPs, poskytovani poradenstvi

Mezi hlavni oblasti, na které se v roce 2010 UNHCR zaméfuje, patii rozvoj akénich

planid pro IDPs, efektivni vyuzivani finanénich zdrojt, integrace problematiky ptesidleni do
vladniho programu, ochrana pudy pattici IDPs, snadné&jsi pfistup k osobnim dokumentim,
opctovné zapojeni piesidlenych déti do vzd€lavaciho systému, Skoleni pracovnikl
ozbrojenych sil o prevenci piesidlovani, vznik pldnt na ochranu pfed piesidlenim, prevence
presidleni zamétfena na ohrozené skupiny ptivodnich obyvatel a afrokolumbijské etnikum, a
rozvoj pres-hrani¢nich strategii.*” Finanéni podpora aktivit UNHCR v Kolumbii v poslednich
letech rostla. Celkovy rozpocet UNHCR pro Kolumbii na rok 2010 ¢ini 28 493 358 USD,
zZ ¢ehoz je na podporu IDPs uréena vétSina rozpoctu, konkrétné 27 476 204 USD.

Uvedeni bilateralni a multilateralni donofi patii k nejvétsim poskytovateliim oficidlni
rozvojové pomoci Kolumbii. Ve vSech ptipadech je mozné fici, Ze strategie pomoci donorti
svym zaméfenim a svymi cili odpovidaji pozadavkiim plynoucim ze strategie rozvojové
spoluprace piijaté kolumbijskou vlddou. Zaroven neopomijeji nedostatky vladniho systému
pomoci a zaméfuji se 1 na oblasti, ve kterych stit prozatim zaostava. Na tyto oblasti je
zapotiebi se zaméfit 1 v budoucnu a nadéle podporovat takovou pomoc, ktera bude vychazet
z individualnich potieb zvlasté zranitelnych skupin obyvatelstva (piiklad Spanélska a
Evropské unie), pfispivat k socioekonomické stabilizaci IDPs v ramci aktivit na podporu
bydleni a vytvafeni piijmt (Spanélsko, USA), poskytovat humanitarni pomoc jedinctim, ktefi
nejsou zaregistrovani a nedostavaji tak vladni pomoc (Evropska unie, WFP), podporovat
rozvoj lokalnich instituci (Spanélsko, UNHCR) a usilovat o ochranu a podporu prav vnitiné
ptresidlenych osob (IOM, USA, UNHCR). Samoziejmé je vhodné, aby mezinarodni rozvojova
pomoc nadale usilovala o prevenci piesidlovani, ukonéeni konfliktu, budovani miru v zemi a

podporu demokratického vladnuti, a aby mezinarodni donoii podporovali kolumbijskou vladu

42 UNHCR, 2010a
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Vv jejich aktivitach zamétenych na feSeni problému piesidleni a zérovenn dohlizeli na plnéni

vladnich cilti a povinnosti.

6.3 Priklad projektu: Circulos de Aprendizaje

6.3.1 Popis projetku

Projekt ,,Circulos de Aprendizaje“473 je vzdeélavaci projekt realizovany kolumbijskym

Ministerstvem Skolstvi. M4 nabidnout alternativni mozZnosti vzdélavani k oficidlnimu
vzdélavacimu systému a je zaméfen na presidlenou populaci. Regiondlnim koordinatorem
projektu je v péti kolumbijskych departamentech Magdalena, Bolivar, Atlantico, Cesar a
Guajira Univerzita Magdalena, ktera sidli ve mésté Santa Marta. V ramci univerzity byl
pfidélen na starost prorektoratu pro vnéjsi vztahy, ktery jej koordinuje od roku 2005, kdy
doslo k rozsifeni geografické piisobnosti projektu.*™ K rozsiteni mohlo dojit i diky pomoci
poskytnuté norskou humanitarni nevladni organizaci Norska rada pro uprchliky (Consejo
Noruego para Refugiados, NCR). NCR poskytuje ochranu a humanitirni pomoc vnitiné
i ji 1.4V ramci svych aktivit podporuje nékolik
alternativnich vzdélavacich systému s cilem zpfistupnit vzdélani pro vSechny ptesidlené déti a
adolescenty. Jednim z téchto systému jsou pravé Circulos de Aprendizaje. Realizace projektu
vyzaduje spolupraci mezi né€kolika subjekty, kromé& univerzity, Ministerstva Skolstvi a NCR je
navazovana spoluprace s vedenim Skol v mistech realizace, se starosty, regionalnimi
kancelafemi Ministerstva Skolstvi, jinymi vysokymi Skolami, zapojeny jsou i dalsi vefejné a
soukromé subjekty.476 Projekt je tak zapottebi koordinovat na dvou trovnich, a to na narodni
a departementni.
Zamérem projektu je zvysit Skolni dochazku presidlenych déti. Projekt je urcen pro
déti a mladez ve véku 6-16 let a doba trvani jeho jednoho cyklu je jeden rok. Od roku 2005
do roku 2009 prozatim kaZdorocné dochéazelo k opakované realizaci projektu. V ramci
projektu se vuréenych méstech oteviraji tfidy, ve kterych probiha vyuka idealné 16
ptesidlenych déti. Circulos de Aprendizaje jsou vlastné zachytnym programem pro déti, které
stoji mimo oficidlni vzdélavaci systém, a jeho cilem je pfipravit tyto déti na vstup do

oficialniho Skolstvi. Déti si maji osvojit navyky spojené s chozenim do Skoly, pfizplsobit se

"3 Anglicky Learning Circles, mozno pielozit jako Vzdé&lavaci krouzky. V praci bude pouzivan piivodni
Spanélsky nazev projektu.

“"* AIESEC, 2007: 1

"> NRC, 2010

“’® AIESEC, 2007: 4
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mistnimu prostfedi, dohnat latku a se zaCatkem nového Skolniho roku nastoupit do
ptislusnych ro¢niku oficidlnich $kol odpovidajicim urovni jejich vzdélani. Aby byl projekt
efektivni a motivacni, vyuziva alternativnich vzdélavacich metod a zamétuje se na vzdélavani
formou hry, flexibilitu, kreativitu a kvalitu. Mimo teoretické znalosti je kladen duraz i na
prakticnost. Ucitelé jsou ¢asto mladi lidé, ktefi jiz maji zkuSenosti s alternativnim Skolstvim a
novymi modely vzdélavani. V ramci snah o motivovani déti chodit do skoly jim je béhem
vyuky nabizen 1 stravovaci program formou svadiny nebo obéda. Tiidy jsou navic
otevirany piimo v oblastech, kde ziji zranitelné komunity postizené nésilnym piesidlenim, a
Vv blizkosti statnich $kol, do kterych maji déti po dokonceni vzdélavaciho cyklu piestoupit.
Projekt je zacilen nejenom na déti, ale i na jejich rodiny a celé komunity, ve kterych ziji. Mezi
dopliikové aktivity patii i psychosocidlni podpora rodinam, Skoleni pro rodi¢e a realizace
aktivit pro celé komunity, které maji posilovat socialni vazby mezi obyvateli jednotlivych

Ctvrti.

6.3.2 Hodnoceni projektu

Nasledné zhodnoceni projektu vychéazi z osobni zkuSenosti autorky, kterd na podzim
roku 2009 po dobu tfi mésict participovala na projektu jako ucitelka jedné tfidy. Hodnoceni
zachycuje situaci ve mesté Santa Marta a ve ¢tvrti 17 de Diciembre.

Misto realizace projektu je vhodné zvolené a to vzhledem k okolnosti, Ze departament
Magdalena patii mezi regiony nejvice zasaZzené vnitinim presidlenim. Do mésta Santa Marta
smefuji jedny z viibec nejvétSich toklt IDPS v zemi. Zamér a cile projektu se snazi zmenSit
negativni dopady vnitiniho ptesidleni. Nabidka vzdélavani je ve méstech sice Siroka, presto
stale vysoky pocet déti prestane po piesidleni Skolu navstévovat nebo do ni vibec chodit
nezacne. Zajem o projekt, alespoit ve Ctvrti 17 de Diciembre, vSak nebyl v dobé mého
pusobeni vysoky a to i1 pfesto, Zze mnoho déti bylo negramotnych nebo nemélo dokoncené
zékladni vzdélani. Pied otevienim tfid dochazi k naboru novych studenti a to formou
obchazeni domdacnosti a presvédcovani rodi€li o potiebé vzdélavani jejich déti. V uvedené
ctvrti byly otevieny dvé tfidy, ani jednu se vSak nepodatfilo 16 Zadky obsadit. Aby doslo
k naplnéni pozadovanych kvot, zapisovaly se do vypisu i déti, které nikdy do Skoly nepfisly.
Velkd byla 1 dezerce déti béhem Skolniho roku a pfed ukoncenim semestru jich do tfidy
chodila asi jen tfetina z ptivodniho poctu. Navic se nékteré¢ déti ticastnily projektu uz druhy
rok po sobé&, z ¢ehoz vyplyva, Ze u nich nedoslo k zapojeni do oficidlniho skolstvi a tudiz

Vv téchto situacich nedoslo ani k naplnéni cile projektu.
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Nizkou efektivnost projektu miize vysvétlovat hned nékolik faktort. Vyuku pravidelné
navstévovaly déti, které do Skoly doprovazeli rodice. V rodinach, ve kterych rodice nebyli
presvédceni o potiebé vzdélavani svych déti, byla dochdzka velmi slaba. Pfi hledani divodia
absenci bylo hlavné u déti starSich 11 let Casto zjisténo, ze nemohly piijit do vyuky, protoze
musely pracovat. Détska prace je pretrvavajicim problémem, ktery se tykal v podstaté vSech
starSich déti. Ty casto musely vypoméhat svym rodicim starat se o rodiny. V jednom ptipadé
zilo vrodin¢ devét déti a nejstar$i z nich mély za kol pecovat o domécnost a mladsi
sourozence. Jiné déti napiiklad uklizely v bytech sousedl, pomahaly svym rodicim v praci
nebo se snazily samy si pfivydélat prodejem drobnych véci, jako jsou sladkosti nebo v saccich
balena pitna voda, ktera v Santa Marté neni poskytovana skrz vodovodni sit’. Kvili velké mite
chudoby tak rodi¢e své potomky rad€ji podporuji ve vykonavani vyde€lecné Cinnosti nez
Vv chozeni do Skoly.

Motivace chybéla i ze strany déti, které védely, ze ti€ast na projektu neni povinna, a
proto do skoly nemusi chodit kazdy den. Obtizné bylo déti motivovat predevsim v piipadech,
pokud uz do skoly nékdy chodily a dochdzku musely na néjakou dobu pterusit, nebo pokud
do skoly nikdy nechodily a jejich vék neodpovidal trovni vzdélani. Jedna tfida byla urena
pro 16 déti, ty ale byly rizného v€ku a mély rizné védomosti. Starsi Zaci se v n€kterych
piipadech nemohli smifit S tim, Ze by méli probirat stejné ucivo jako o nékolik let mladsi
spoluzéci. Pokud se tyto déti uz v minulosti podatilo zapsat do oficidlni Skoly, obecné v ni
dlouho nevydrzely. Ve tfidach byvali totiz nejstar§Simi a navic nebyly navyklé dodrZovat
kazdodenni rezim a podfizovat se autoritdim. Tomu by je mél sice projet Circulos de
Aprendizaje naucit, jiz zminéna nepovinnost UcCasti vSak byla piekdZkou dosaZeni tohoto
dil¢iho cile. Jedinou motivaci se pro mnohé déti stala pouze ptidélovana svacina, po které
vyuku opoustély.

Na nizké dochézce se projevily i Spatné podminky ve tfidé. Projekt sice zdlraziuje
potfebu vyuZzivani inovacnich vzdélavacich metod a aktivniho a kreativniho pfistupu k détem,
nenabizel k tomu ale prostfedky. Metodologie vzdelavani je dobfe propracovana, ucitelé jsou
navic pfed zaCatkem projektu i béhem jeho realizace nékolikrat Skoleni a ucastni se také
diskusnich semindit. Pro projekt navic existuji specidlné navrzené ucebnice, které podporuji
jeho principy. Problémem bylo, ze mnoho uditelii tyto pomicky nedostalo. V mé tiidé se
navic déle neZ mésic ucilo na zemi, protoze projektu chybély Zidle a stoly. Déti si musely
nosit vlastni seSity a tuzky, i kdyz mély veskeré skolni pomucky v ramci projektu obdrzet. Pro

nékteré tfidy se nepodafilo ucebni prostory sehnat viilbec a muselo se ucit veku nebo shanét
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prostory v domech déti. K rozd€leni zédkladniho vybaveni a pomicek mezi ucitele doslo az
pted piijezdem kontroly poslané Ministerstvem Skolstvi.

Nedostatek déti miize vysvéetlovat i soub€zna realizace podobné zamétenych projekti.
Ve stejné oblasti, nékdy dokonce ve stejnych ucebnach, byl zaroven realizovan svym
zaméienim velmi podobny projekt La Escuela Busca al Nifio*" podporovany organizaci
UNESCO. Tento projekt neni pfimo zacilen na ptesidlenou populaci, ale je uréen pro vSechny
déti, které nechodi do Skoly. Zamér snizeni pocCtu déti nachazejicich se mimo oficialni
vzdélavaci systém vSak zlistava stejny.

Projekt je dobfe propracovan a po teoretické strdnce mu snad nejde nic vycitat. Je
zameéten na potiebnou a zranitelnou populaci, fesi stale aktudlni problém nizké trovné Skolni
dochazky u presidlenych déti. Dopady tohoto vzdélavaciho projektu mohou byt jediné
pozitivni. Vzhledem k finanénimu zajiSténi ze strany Ministerstva Skolstvi se i udrZitelnost
projektu jevi jako dobrd. Problematickou strankou je vSak jeho efektivnost a také efektivita.
Podle vyse popsanych postichi a pozorovani nemohou vystupy projektu spliovat
naplanovana oc¢ekavani. Projekt 1ze vyuzit i pro dalsi rozvojové aktivity. Je ale zapotiebi klast
vétsi diraz na pfesvédCovani presidlené populace o dileZitosti vzdélavani a na realizaci
dalSich doprovodnych motivaénich aktivit. Zaroven by bylo vhodné projekt doplnit o aktivity
cilené na rodiCe presidlenych déti a aktualni potteby IDPs, které by se zamétovaly predevsim
na boj s chudobou. Pomohlo by 1 zjednoduSeni administrace projektu, zlepSeni rozdé&lovani
zdroji a kladeni vétSiho dirazu na dosazeni opravdovych vysledki a ne jenom téch

papirovych.

" Miize byt pielozeno jako Skola hledé déti.
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7 ZAVER

Vniting¢ presidlené osoby jsou nuceny opoustét své domovy z velmi podobnych
davodi, jako mezindrodni uprchlici. Na rozdil od nich ale nepiekroci statni hranici a na poli
mezinarodniho prava tudiz nemaji zadny oficidlni pravni status. Mezinarodni spolecenstvi se
o problematiku vnitiniho pfesidleni zacalo vice zajimat na zacatku 90. let 20. stoleti a v rdmci
snah o vytvofeni mezindrodniho systému na ochranu IDPs vznikl dokument s ndzvem Hlavni
principy OSN v oblasti vnitiniho piesidleni, ktery ma slouzit jako pfirucka pro poskytovani
pomoci a ochrany IDPs a zaroven identifikuje jejich prava. Jeho souéasti je i definice vnitiné
presidlené osoby, kterd je vSeobecné uznavana, ma ale pouze deskriptivni charakter, a proto
muze byt rizné¢ modifikovana. Za ochranu vnitiné ptresidlenych osob jsou odpovédné vlady
postizenych statll. Zadny mezinarodni subjekt nemaé globalni mandat pro zéleZitosti IDPs,
pfesto se mezinarodni spoleCenstvi stale vice angazuje v poskytovani pomoci této skupiné
obyvatel.
prudké zvySovani poctu vnitiné presidlenych osob a od té doby se pocet IDPs piesidlenych
v disledku konfliktu, nésilnosti a poruSovani lidskych prav udrZzuje v rozmezi 17 az
28 miliont a ptevysSuje poCty uprchlikd. V soucasné dobé€ patii mezi zemé s nejveétsim poctem
konfliktem pfesidlenych osob Sudan, Kolumbie a Irdk. Podle odhadl jsou navic kazdym
rokem nedobrovolné presidleny dalsi desitky miliont osob v disledku pfirodnich katastrof
nebo realizace developerskych projekta.

Hlavni pfi¢inou velkych poctd vniting ptesidlenych osob v Kolumbii je existence
ozbrojené¢ho konfliktu, jehoZ koteny lze hledat uz v 19. stoleti. Moderni dé¢jiny statu jsou plné
politickych a socialnich nésilnosti spojenych napfiklad s konkuren¢nim bojem dvou
nejsilnéjSich politickych stran liberdli a konzervativel,, velkou sociadlni nerovnosti a
nevyfeSenou otazkou vlastnictvi a rozd€leni plidy. K zintenzivnéni konfliktu doslo
v 60. letech 20. stoleti, kdy se zacaly formovat velké levicové guerillové skupiny bojujici
proti statu a za spravedlivéjsi a rovnéjsi spolecnost. K pieklenuti konfliktu do dnesni podoby
doSlo v nasledujicim desetileti a to s jeho propojenim s drogovym primyslem a s rostouci
silou pravicovych paramilitdrnich skupin bojujicich proti levicovym povstalcim. Intenzita
konfliktu se stale zvySovala a v 80. a 90. letech byla spousta obyvatel donucena opustit své
domovy Vv zajmu ochrany osobni bezpe¢nosti. Ani v novém tisicileti doposud nedoslo
k ukonceni konfliktu a nedobrovolné piesidlovani obyvatelstva pokracuje. D&je se tomu

nejenom v dusledku nasilnosti ze strany guerill, paramilitarnich sil nové vznikajicich
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kriminalnich skupin, ale také kvili rozSitovani obchodu s narkotiky , produkci nelegéalnich
plodin a boje o pfirodni zdroje, a rovnéz nasledkem ¢innosti kolumbijskych ozbrojenych sil,
které bojuji proti narkomafii a nelegdlnim skupinam. Impulzy pro opusténi domovii byvaji
nejcastéji pfimé vyhruzky a nepiimé hrozby, vrazdy blizkych osob a piimé bojové akce.
Nejvice piesidlenych osob maji na svédomi guerilly.

Podle oficialnich vladnich udajii zilo v Kolumbii na konci roku 2009 vice nez 3,3
milionti vniting ptresidlenych osob. Podle udaji nevladniho sektoru vSak mohlo byt piesidleno
jiz vice nez 4,9 milionl osob a IDPs mohou tvofit 7,3-10,9 % kolumbijské populace.
Nasilnym presidlovanim jsou postizeny vSechny departamenty Kolumbie. Sledovany jsou
nejenom mista vysidleni, ale také oblasti, ve kterych se lidé po presidleni usazuji. Nejvice
odchozich pochazi z departamentti Antioquia, Bolivar a Magdalena. Nejvice IDPs se usidluje
v departamentu Antioquia, Vv distriktu hlavniho mésta Bogota a v departamentu Magdalena.
Regiony odchodu a ptichodu byvaji ve stejném obdobi Casto stejné, protoze vétSina osob
migruje v ramci jednoho departamentu. Mnoho IDPs sméfuje do velkych mést, jako je
Bogota, Medellin a Santa Marta. Ptesidleni probiha obvykle z venkovskych oblasti smérem
do méstskych oblasti. Z vladnich zdroji vyplyva, Ze etnické minority tvoii asi 11 % vSech
IDPs, jiné zdroje vSak u minorit uvad&ji vyssi procentualni zastoupeni. Oproti béZzné populaci
je prumérny veék IDPs nizsi. Dal§i demografické charakteristiky nebyly kvili nedostatku dat
sledovany.

Dopady vnitiniho ptesidleni jsou pro jednotlivé osoby a rodiny obrovské. Postizené
obyvatelstvo musi opustit své domovy, ¢imzZ pfichazi o majetek a Zivobyti, a zaroven se musi
prizpusobit Zivotu v novych podminkach. Zvlast’ negativni dopady ma piesidleni na ptivodné
venkovské obyvatele, ktefi byli zavisli na pfistupu k pade. Problematické je piredevSim
uplatnéni na trhu préce a s tim spojend chudoba IDPs. Piesidleni miiZe zplisobovat psychické
problémy, pozorovat Ize i zmény ve struktufe rodin. Presidleni sebou nese i1 kulturni dopady
spojené s ohroZzenim existence minorit a jejich zpusobu zivota. Negativni dopady ma na
Skolni dochazku starSich déti. V pfistupu k zakladnimu Skolstvi naopak dochazi ke zlepSeni a
jako pozitivni dopady piesidleni lze chapat i lepsi piistup ke zdravotni péci. Pozorovat 1ze
rovnéz bezpecnostni dopady. IDPs jsou i po piesidleni kvili své zranitelnosti ¢astymi obét'mi
zlo¢inu a nasili. Ohrozeni plyne i ze $patnych podminek, ve kterych IDPs ziji. Casto totiz
obyvaji periferni, rizikovd a pro trvaly pobyt nevhodnd mista. S ptfichodem velkého poctu
vnitinich uprchliki dochdzi ke snadnéjsi infiltraci konfliktu do meést a zhorSuje se tak
bezpecnostni situace i pro starousedliky. Politické dopady 1ze vidét predev§im v potiebé fesit

dopady vnitiniho ptesidleni a jeho pficiny.
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Status vnitiné presidlené osoby je v Kolumbii uzakonén a kolumbijska vlada od roku
1997, kdy byl pfijat prvni zédkon o vnitinim pfesidleni, vypracovala rozsahly legislativni
ramec zabyvajici se danou problematikou. Zaroven byl vytvofen i systém pro poskytovani
pomoci IDPs. Poskytovani nouzové humanitarni pomoci ze strany statu presidlenym osobam,
kterym je jejich status oficialn¢ uznan, se v poslednich letech vyrazné zlepsilo a na dobré
urovni je i pfistup IDPs ke zdravotni péci a zdkladnimu vzdélani. Vlada by méla ve své
pomoci klast vétsi diraz na socioekonomickou stabilizaci piesidlenych osob a podporovat
zaméstnanost, boj s chudobou a negramotnosti dospélych, vytesit otdzku odskodeéni obéti a
posilovat prava IDPs, lepsi koordinaci pomoci a rozdélovani zdroji. Na ochranu prav IDPs se
stavi i mnoho nevladnich a cirkevnich organizaci, které rovnéz této skupin¢ obyvatel nabizeji
pomoc.

Kolumbie, pfestoze nepatii k nejchudS$im zemim, je pifijemcem pomérné velké
mezinarodni pomoci. Zem¢é ma vypracovanou strategii mezindrodni rozvojové spoluprace.
Sledovani bilateralni a multilateralni donofi vychazeji z priorit kolumbijské vlady a jejich
spoluprace je zacilend i na pomoc vniting piesidlenym osobam a na jejich ochranu. Castym
cilem je podpora prav IDPs, poskytovani humanitarni pomoci osobdm, které nepiijimaji
vladni pomoc, socioekonomické stabilizace IDPs, prevence, podpora miru, spravedlnosti a

budovani institucionélnich kapacit.
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Priloha 1: IDPs pfesidlené v diisledku konfliktu, nasilnosti a poruSovani lidskych prav ve svété, rok 2009
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Priloha 2: Pocty odchozich IDPs z jednotlivych departamentii od roku 1997 a dtive do roku 2009

Departament \ Rok |Neuréen | 1997 a diive 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | Celkem
Amazonas 4 2 6 28 48 122 127 55 140 139 78 37 786
Antioquia 20599 77164 | 28665| 18542 | 74718 | 81377 | 56665| 31433 | 29977| 35161| 28589 | 29150| 26261 | 14101| 552402
Arauca 487 491 360 793 920 1441 5894 4868 5715 5172 9075| 11322 9890 3450 | 59878
San Andrés, Providencia 6 6
y Santa Catalina
Atlantico 44 64 57 53 319 367 392 444 547 682 868 1024 885 225 5971
Bogota, D. C. 42 36 38 23 82 189 104 230 607 734 913 990 502 4490
Bolivar 20124 4039 | 8207 | 12893 | 44554 | 47253 | 32045| 15471| 15385| 19954 | 21893 | 19238 | 12641 3401 | 277098
Boyaca 269 202 30 123 385 1283 1503 1213 1485 1457 1684 1888 1340 542 | 13404
Caldas 268 164 78 153 666 4953 | 19904 7573 6657 8867 4893 4279 2768 888 | 62111
Caqueta 3121 1305 1638 | 4177 5334 | 10570 | 24817 | 11237| 19347| 15219 | 19538 | 18434 | 16541 7353 | 158631
Casanare 1261 98 138 394 1373 3764 3195 2936 5064 2553 1246 1401 1019 458 | 24900
Cauca 2396 517 180 564 6277 | 19741| 17319 7024 5744 | 12751 | 13744| 15510| 19241 9013 | 130021
Cesar 7070 5238 | 3052| 3259| 11218| 21458 | 28312 | 20610| 17534 | 15303| 12644 | 12379 8560 2279 | 168916
Chocb 4923 46668 | 4571| 4492| 14801| 20995| 29757 9081 9792 | 10791 7828 | 10442 9238 4408 | 187787
Cordoba 6297 9749 | 3970| 9803| 10833| 20669 | 15590 4058 4440 6965 7087 8714 | 12638 4761 | 125574
Cundinamarca 1374 513 302 512 1406 4337 | 11752 | 12103 4307 3848 3351 4640 3642 1238 | 53325
Guainia 18 13 19 35 38 115 214 145 463 455 550 647 446 174 3332
Guaviare 791 346 449 608 1434 2495 5315 5923 4887 5145 4223 4416 5314 2135 | 43481
Huila 539 362 341 316 846 2520 5785 6032 4933 5405 6749 9225 8957 5519 | 57529
La Guajira 526 1684 336 550 2974 2797 9013 6636 9568 8850 9623 6293 5092 2074 | 66016
Magdalena 10653 3149 | 2470| 9338| 17725| 29332 | 37189 | 13695| 14762| 16732| 18964 | 32405| 39182 2396 | 247992
Meta 4764 1569 | 2052| 3055 4485 6156 | 13882 | 10935 9311 | 16311| 17246| 13403| 11079 4171| 118419
Narifio 349 139 124 132 732 7239 | 11354 6377 5199 | 11873| 18458 | 35801 | 31314| 17110| 146201
Norte de Santander 2933 1324 | 1100| 7250 5405 8748 | 26058 | 10126 8649 8937 8948 8373 7255 2844 | 107950
Putumayo 2730 176 465 1096 | 11940| 17038 | 23352 | 12898 9265 | 10719| 12156 | 14621| 12765 5032 | 134253
Quindio 44 27 3 25 67 353 709 528 716 804 603 877 1027 439 6222
Risaralda 363 443 121 321 1125 1908 1851 2254 2472 1971 2153 2628 1761 402 | 19773
Santander 3219 2715 | 2815 1976 7149 | 13698 8162 4448 5128 6310 7594 9225 6474 2030 | 80943
Sucre 8040 3534 | 3390| 4953| 14066| 19135| 16881 6352 8571 8050 6321 5813 3540 1006 | 109652
Tolima 4228 1789 1428 | 2246 6559 | 15438 | 19564 | 12015| 11785| 12633 | 17385| 21741| 20239 8354 | 155404
Valle del Cauca 5296 503 325| 2730| 10604 | 18188 9088 | 18932 5025 7000 | 16746 | 20204 | 18613 4464 | 137718
Vaupés 176 30 142 78 181 34 157 322 595 488 324 353 427 118 3425
Vichada 209 50 78 70 253 555 767 324 710 1001 1487 2692 2537 483 | 11216
Neurcen 16589 266 557 1737 3323 476 152 446 823 3881 759 74 63 7| 29153
Celkem 129746 164369 | 67469 | 92318 | 261733 | 384543 | 436875 | 246665 | 229213 | 265950 | 283603 | 328264 | 301817 | 111414 | 3303979
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Priloha 3: Pocty ptichozich IDPs do jednotlivych departamentt od roku 1997 a diive do roku 2009

Departament \ Rok |Neurcen | 1997 adfive| 1998| 1999| 2000| 2001 2002 | 2003 2004 | 2005| 2006| 2007 2008 2009 | Celkem
Amazonas 3 6 6 52 55 145 154 106 132 63 107 35 864
Antioquia 1340 78550 | 25852 | 20938| 85483| 76278 | 54016| 29950| 29983 | 32108 | 28736| 27519| 26897 | 15187 | 532837
Arauca 12 200 289 617 560 725| 3802| 2418 3556 | 3279| 5788 7797 7211 2665| 38919
San Andrés, I"rov1denc1a 6 5 5 14 8 1 1 4 1 42
y Santa Catalina
Atlantico 361 1989 | 3715| 3996| 16791| 17341| 14889| 8186 9386 9934| 7091 5221 | 4171 1461 | 104532
Bogota, D. C. 345 6015| 4651| 3063| 5816| 18935| 37355| 19596 | 21303| 26772 | 33530| 41214| 38830 | 16951 | 274376
Bolivar 256 3541 | 5414| 6728| 41552| 37991 | 22749| 11400| 10360| 13590 | 14752| 10952 7430 2176 | 188891
Boyaca 12 103 39 71 1031 1975 1302 1299 1509 1224 | 1127 1263 1374 658 | 12987
Caldas 15 64 29 102 1288 | 3842| 12998| 5546| 4669| 4076| 2739 2116 1968 785| 40237
Caqueta 43 436 941| 2973| 5450| 5237| 13664| 6097 | 12125 8611 | 10461 9894 | 10759 5304 | 91995
Casanare 6 29 40 274 1277| 3588 2564 | 2588 3612 2124 | 1601 1647 1377 845| 21572
Cauca 31 172 49 141 6243| 16674| 13390| 5405| 4430| 10172| 11593| 11571| 16059 7154 | 103084
Cesar 146 2392| 2508| 1660| 14451 | 17413| 22028 | 17107| 13374| 11615| 9733| 10849 6569 1584 | 131429
Choco 25 14701 | 2294| 2870| 11187| 14173| 21644| 6083 5743 7592 | 3263| 5658| 4206 2615| 102054
Cordoba 195 13209 | 6780| 3981 | 18434| 22015| 17783 | 4334| 4554| 7918| 6752 8414 | 12389| 3784 | 130542
Cundinamarca 70 351 426 580| 3430| 6957| 11904 | 10884 | 5574| 8541| 6491 8399 8340 | 3997| 75944
Guainia 1 14 23 10 7 51 213 217 606 723 737 815 663 354 4434
Guaviare 22 66 43 98 903 1635 2971| 4381 2144 | 2037 1843 1415| 2469 1063 | 21090
Huila 71 489| 1035| 1085| 2468 5839 9984 | 6441 5704 | 7257| 10169 | 13381 | 11257 5275| 80455
La Guajira 227 1490 599 752 | 5031 5945| 10325| 7437 9355| 6682| 5252| 4802 6825 3744 | 68466
Magdalena 191 2309 | 1933| 4273| 14892| 25725| 26079| 11654 | 13678| 17539 | 23510| 32821 | 39331 2109 | 216044
Meta 206 987 | 2897| 2645| 7655 6592 | 12787 | 10344 | 9821| 15833| 14271| 12576| 12205| 4918| 113737
Narifio 29 117 145 432| 4366| 11198| 16009 | 8413 6206 | 10262 | 14959 | 28481 | 21402| 12863 | 134882
Norte de Santander 61 816 | 1233| 5501 | 6472| 8844| 23620| 7842 6978 7751| 8260| 8122 8414 | 3435| 97349
Putumayo 17 62 97 162| 6240| 8053| 11749| 8310| 5867 6979 | 7372 7393| 7778| 3141| 73220
Quindio 8 88 68 127 724 | 2294| 3930| 2328 2339 2590 | 2279 2763 | 3014 1536 | 24088
Risaralda 127 321 353 419| 4650| 5072| 5799| 5137| 4677| 3510| 4436| 5751| 4329 1393 | 45974
Santander 265 3130| 5956| 3485| 15679| 21649 | 12989| 7060| 8429| 10106| 12289| 15616| 11068 | 3577 | 131298
Sucre 49 2898 | 3297| 4592| 33472| 30450| 23813| 7785| 11076 9437| 7027 6663 | 4499 1526 | 146584
Tolima 864 1025 973 | 1192| 6247 9305 9210| 5633 5837 5429 | 7790| 10528 9770 | 4481| 78284
Valle del Cauca 86 348 204 | 2596| 19512| 30061 | 20499 | 23489 8753 | 11932| 20939 | 26523 | 24529 7558 | 197029
Vaupés 3 13 18 15 2 7 43 200 492 323 174 208 312 34 1844
Vichada 6 10 56 281 175 403 241 344 419 683 774 395 183 3970
Neuréen 3148 509 | 1613 587 | 7928 240 73 368 253 148 26 14 13 6| 14926
Celkem 8232 136449 | 73524 | 76032 | 349530 | 416331 | 440653 | 248318 | 232899 | 266620 | 285805 | 331224 | 315964 | 122398 | 3303979
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Priloha 4: Bilateralni donofi a vyse jejich pomoci v obdobi let 2002—2006

Zemé \ Rok 2002 2003 2004 2005 2006
Belgie 1998 181 2 135 397 2 138 500 2 024 423 1092 353
Dansko 251 246 164 000 160 000
Finsko 530 000
Francie 8 326 231 9 088 552 8 000 000 8 000 000
Italie 1241709 1038 389 3139 864 3 000 000
Japonsko 6 913 553 6 991 907 8734054 | 11149687| 10550585
Kanada 2 500 000 3084 280 5684 127 9190884 | 15678051
Némecko 21342910 20992 140| 18058113| 20000000| 32506600
Nizozemi 9561 800 7990968| 16730909| 21381114| 27293224
Norsko 8 380 000 8082 475 7 507 952 2 441 400 3853 000
Rakousko 607 352 2 080 000 1 500 000 1 000 000
Spanélsko 25500000 23010000| 22750000| 21600000| 38280509
Svédsko 7502380| 11469452| 16171470| 15000000| 19114558
Svycarsko 6 570 000 8 250 000 9 658 080 8 355 380 8 650 000
USA 125508 594 | 117 900 000 | 125 000 000 | 126 931 216 | 134 487 000
Velka Britanie 493 571 1476 851 396 327 697 131 814 158
Celkem 218 042 698 | 221 355 442 | 244 249 330| 251 575 099 | 304 480 038
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Priloha 5: Multilateralni donofi a vyse jejich pomoci v obdobi let 2002—2006

Organizace \ Rok 2002 2003 2004 2005 2006
CAF-Andska korporace pro rozvoj 823 188 1926 858 924 537 740 230 577 437
ECLAC-Ekonomicka komise pro Latinskou Ameriku a
karibskou oblast 220 000 350 000
EU-Evropska unie 18 081 727 36 303 846 46 800 000 31611578 65 072 122
FAO-Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi 1607 100 1551078 2 196 204 3317530 3508 797
IDB-Meziamericka rozvojova banka 4 500 000 6 780 000 6 493 071 6 000 000 4799 879
ILO-Mezinarodni organizace prace 500 000
IOM-Mezindrodni organizace pro migraci 9320000 11042000| 17 704 202 6 092 881 4 000 000
OEI-Organizace Iberoamerickych stati pro vzdélani, védu
a kulturu 2 435 289 454 482
OHCHR-Utad vysokého komisaie OSN pro lidské prava 580 335 812 000 800 000
SECAB-Dohoda Andres Bello 1434 297 1054 279
UNAIDS-Spolecny program OSN pro HIV/AIDS 40 000 725 200 1241200 350 600 149 000
UNDP-Rozvojovy program OSN 2 429 310 2 450 000 2 409 475 3893911 2 651 446
UNESCO-Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu 337 700 134 415 700 000 700 000
UNFPA-Populacni fond OSN 1017 000 265 495 770 654 680 683 697 040
UNHCR-Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky 2 700 000 3500 000 4180 986 4 693 555 5911 000
UNICEF-Détsky fond OSN 4 445 000 4 548 852 2188 105 5 255 858 5712 431
UNIDO-Organizace OSN pro rozvoj primyslu 200 000 80 000
UNIFEM-Rozvojovy fond OSN pro zeny 188 047
UNODC-Utad OSN pro drogy a kriminalitu 1609 150 1968 750 2 069 943 4 659 600 4 543 643
WB-Svétova banka 1200 200 3014198 7 046 158 6 000 000 4926 734
WFP-Svétovy potravinovy program 3050 091 3690 049 6 994 320 10 740 074 10 556 527
WHO-Svétova zdravotni organizace 877 691 1 005 007 1457 398 1180 483
Celkem 41 412 454 65 612 352 77 865 880 81214 743| 109 263 586
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