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Abstrakt

Cilem pedkladané bakaitéké prace je analyza vyvoje vztamezi Chorvatskem
a Evropskou unii s ohledem na problematické badlstypovych jednani.iBsto, Ze se
v pribéhu jednani objevilo ¢kolik spornych oblasti, tak v praci jsou reflektaygpouze
ty, které do pistupovych rozhovdr zasahly nejvice. Tyto oblasti jsou takéejme
divodem, pré Chorvatsko stale nerdlenem EU. V praci jsou tedy analyzovany
nasledujici body: spoluprace Chorvatska s ICTYnidra spor mezi Chorvatskem a
Slovinskem, problematika narodnostnich mensin, siad®né fungujici soudni systém
a korupce. Jednotlivé kapitoly nam tedy postupbjasiuji, zda problematické body
byly divodem, ktery ovlivnil rychlost a vysledekigtupovych jednani.
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korupce



Abstract

The aim of this thesis is an analysis of relatidmesween Croatia and the
European Union with regard to the problematic issoé accession negotiations.
Despite, that during the negotiations were few |[molatic areas,at work are reflected
only problems, which accession talks most influencEhese areas are probably the
reason why Croatia is still not an EU member. lis thiork are therefore analyzed the
following items: cooperation of Croatia with theT¥, the border dispute between
Croatia and Slovenia, the issue of ethnic minaijtiack of a functioning judicial
system and corruption. The following chapters caepghlain, that problematic issues
were the reasons, which influenced the speed atvdme of accession negotiations.
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Uvod

Tato bakalgsk& prace se snazi nastinit vyvoj vit&horvatska a Evropské unie
(EU) od zahjeni procesu stabilizacées podani zadosti ¢lenstvi v Unii az do
sowasnosti. Vztahy Chorvatska a EU nemohly byt tak@mks vztahy s ostatnimi
postkomunistickymi zegmi sttedni a vychodni Evropy, protoZe se Chorvatsko nousel
vyrovnat jak s nasledky véaleého konfliktu z péatku 90. let, tak i z nasledného

autoritativniho vladnouciho rezimu Franjadiana.

EU v sotasné dob povaZzuje Chorvatsko za nejvice perspektivni zechvse
kandidatskych zemi a jehoriptupova jednani by #&a byt zavrSena vroce 2011.
Intenzivni fFiprava Chorvatska na vstup do EU byla zahajenas jigdce 2000, kdy
v listopadu v Zatebu byl zahajen Proces stabilizace admzeni pro pt zemi
jihovychodni Evropy vetné Chorvatska. Na zaklgdohoto procesu byla o rok pagd
sepsana Stabilizai a asociéni dohoda (SAA), ktera &a vysokou politickou hodnotu.
Byla zaloZena na postupném zavedeni zény volnébbaolu a reforem tak, aby bylo
dosaZeno ifijeti norem EU s cilem ijbliZit se ke Spokenstvi® Podpisem Dohody
Chorvatsko ziskalo statutigruzenéhailena EU a moznost stat se kandidatskou zemi.
21. anora 2003 v Aténach podalo Chorvatsko, jakemipzeng zapadniho Balkanu
Zadost oclenstvi v EU. Chorvatska vlada tak form&lmahdjila proces fistupovani
k Evropské unii. Rada EU pétila Evropskou komisi (EK), abyfjpravila stanovisko
(avis) k chorvatské Zadosti a dopdta, jestli maji byt zapéata istupova jednani. EK
v dubnu 2004 vydala pozitivni stanovisko k chorkétZadosti a dopotila Evropské
race (ER) zahdjit jednani s Chorvatskem. ER dopenii schvalila a udila tak
Chorvatsku statut kandidatské zeniistupova jednani &a byt zapdata v eznu
2005 pouze zaipdpokladu, Ze zetrbude pl& spolupracovat s Mezinarodnim trestnim
tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Haagskibtinal ovSem tuto skutaost
nepotvrdil, gicemz avis Evropské komise vyzyval &S$i spolupraci chorvatskych
soudi v posuzovani vatmych zl@init a zejména plnd spoluprace sICTY byla
podmiréna dopadenim generdla Ante Gotoviny, coZ &pminnebylo. Rada EU tak

rozhodla jednani s Chorvatskem odlozit. Oficialnates kandidatské zemna

!Stabilisation and Association Agreemerits Evrospka komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement pr@messsion_process/how_does_a_country join_the
eu/sap/history en.htifil1. 2. 2011)




plnopravnéclenstvi v EU byl Chorvatsku @ten na zasedani ER v Bruselu £8rvna
20047

Ackoliv Chorvatsko na své cestlo EU dosahl@etnych uspcha, tak odlozeni
piistupovych jednani dokazuje, Ze se Zestale nevyptadala s nasledky valeeho
konfliktu. Uz pred zahajenim filstupovych jednani se objevovala sporna témata ve
vztazich Chorvatsko-EU, kterymi se chorvatska viduesela z&t intenzivré zabyvat.
Bez vyeSeni &chto spornych bad nebylo mozné dale pokfavat v gistupovych
vyjednavanich nehoEK dala Chorvatsku jagnnajevo, Ze pokud se zénchce stat
souwasti EU, tak musi tyto problémy #ggit. Jednalo se n#klad jiZ o zmignou
spolupraci Chorvatska s ICTY, ktera vedla k odlozgistupovych vyjednavani. Mezi
dalSi problematické body @gdy Spatné vztahy Chorvatska se sousednim Slovinske
Tyto dw zen® rozckloval spor o hranice v Piranském zalivu, ktery wifis blokaci
piistupovych vyjednavani Chorvatska s EU n&kaotik mésiol ze strany Slovinska.
Mezi dalSi sporné body, na které EK poukazalafi pdiskriminace narodnostnich
mensin a nedodrZzovani jejich prav, nedostat€ungujici soudni systém, korupce a

organizovany zléin.

Hlavnim cilem této bakailgké prace s nazvem ,Vstup Chorvatska do EU
s ohledem na problematické oblastispupovych jednani“ je analyza vyvoje vziah
mezi Chorvatskem a EU siplédnutim na vybrané problémy, které se promitty d
piistupovych vyjednavani mezi EU a Chorvatskerfes®, Ze se v fibéhu jednani
mezi EU a Chorvatskem objevil@kolik konflikta, tak v této praci budou analyzovany
pouze ®které sporné oblasti, které déigiupoveého procesu zasahly nejvice afictu
¢lenskych zemi byly rozhodujici, zda Chorvatskipnpou jako kandidata n&lenstvici
nikoliv. Zvolené sporné body jsou takéepmé divodem, pré Chorvatsko stale neni
¢lenem EU, #&koliv terminy na mozny vstup do EU byly jiZkolikrat stanoveny.
V praci se tedy budu zabyvat nasledujicimi oblastmédostaténa spoluprace
Chorvatska s ICTY, hraémi spor mezi Chorvatskem a Slovinskem o Piranshiy,za
problematika narodnostnich mensin, nedostgtéunguijici soudni systém a korupce,
kterd v sogasnosti hybe chorvatskou politickou scénou. Tytmbf@my jak v minulosti,

2 ER zdiraznila, Ze Chorvatsko musi zachovat plnou spolipsdCTY a gjmout vSechna nezbytna
opateni k zaji&ni vSech uprchlik a k jejich naslednému vydani do Haagu. Chorvadéite musi

vyvinout Usili v oblasti ochrany prav mensin, nduraprchliki do zemd, reformy soudnictvi a v boji
s korupci. Brussel European Council 17and 18 June 2004 Council of the European Union
website,_http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/ddeta/docs/pressData/en/ec/81035) pdf

(11. 2. 2011)




tak i dnes stale zasahuji do vyjednavani mezi Eharvatskem a naffstupovy proces
mély a maji vyrazny vliv. Zatimco fed zahajenim fjistupovych jednani &a
nedostaténa spoluprace s ICTY a otazka narodnostnich mer&adni viiv na gibéh
piistupového procesu a bylavbdem odloZeni prvni viny negociaci, tak v &mné
doke nejwtsi potize Bhem vyjednavani Zsobuje korupce v zemi a Spatné chorvatsko-
slovinské vztahy, které z#pinily pieruSeni fistupovych jednani na dlouhych @ev
meésial. Vybér problematickych oblasti bylipvazié ovlivnén hodnoticimi zpravami
Evropské komise, které se vztahovaly na Chorvatdkg. ttmito zpravami dava
Chorvatsku impuls, jakymi problémy by selm zabyvat a jaké reformy provést, aby
jeho cesta stat sgenskym stdtem EU byla co nejrychlejsi.

V souvislosti se stanovenym cilem jsem si zvoléaladujici vyzkumnou otazku:
1. Proc¢ Chorvatsko nevyvijelo a nevyvigsi asili ve spolupraci s ICTY?

2. Jsou analyzované sporné body opravdu zasadnizvodgém, pré dosud
pristupova jednani nebyla ukéana?

Cela prace je postavena na empiricko-analytickéfatypu, jehoz cilem jeimést
odpowd na vySe zmitnou vyzkumnou otadzku. Nalezena odpdivby potom ndla

napomoci k objasmi platnosti stanovené hypotézy:

Zvolené problematické aspekty bylwddem, ktery ovlivnil a dosud oviwje rychlost

a vysledek pstupového procesu i 7gsto, Zze je Chorvatsko povazovano za
nejperspektiveiSi ze vSech kandidatskych zemi, jez ma poteni@tlse clenem EU

v nejblizSi dob.

Prvnicast prace, ktera jesmovana teoretické kapitole zabyvajici se definavani
politiky rozSikovani Evropské unie, rozévaciho procesu afigtupovych kritérii, se
vyznauje z \&tSi ¢asti deskriptivni povahou. Dapljici metodou ke zmibvanému
empiricko-analytickému ifistupu se tak stava metoda deskripce, ktera budeaina
v téch ¢astech prace, kde je nutné podat teoretické infoemZcasového hlediska je
prace primaré zaméiena na obdobi od roku 2000, tedy dobu, kdy doZmtenzivréni
vztahi mezi Chorvatskem a EU v podolprocesu stabilizace afigruzeni az do
sowasnosti. K pochopeni souvislosti je ovSem nutnéimtg dgjiny zems a to od
pocatku 90. let, kdy se Chorvatsko formovalo jako sstaimy stat. Znat historické
souvislosti je dlezité zejména pro zhodnoceni a analyzu problekyatic oblasti

9



piistupovych jednani. Téma této bakal® prace jsem si zvolila nejen @&vaddu jeho
aktualnosti, ale zejména z tohavadu, abych zjistila, pto Chorvatsko stale neni

¢lenem EU, &koliv posledni terminifistoupeni byl stanoven na rok 2010.

Pro tSi prehlednost je prace rodéna do ¢tyi zakladnich kapitol. Prvni
kapitola pojednava obeéno politice roz&iovani EU, dale o s@asné podaob
rozSkovaciho procesu EU a o néstrojich a strategiichviatl zapadnimu Balkanu.
Druha kapitola je zasttena na vyvoj vztah mezi Chorvatskem a EU od podani
chorvatské Zzadosti i@dnéclenstvi v Unii, gres u@leni statusu kandidatské zémz po
zahgjeni pistupovych jednani vroce 2005 a to s ohledem rangpbody, které
v obdobi ped zahajenimifstupovych jednéni s EU hrdly roliiéfi kapitola reflektuje
vybrané problematické aspektyed a hem gistupovych vyjednavani mezi EU a
Chorvatskem a postoje zainteresovanych straimkot problénim. Posledni kapitola
sleduje aktualni stav Chorvatska s ohledem na spabtasti, které jsourpdmetem teti
kapitoly a dale se zabyva otazkou, zda je realb§, @&istupové rozhovory byly

ukorceny v roce 2011.

PrestoZe se jedna o téma velmi aktuélni, téleské republice tato problematika
neni dostatn¢ reflektovana. Literatura a ostatni zdroje tykajgd gistupovych
jednani, pofipadt zabyvajici se vztahy mezi Chorvatskem a EU od 20@0, jsou ha
o chorvatskych ginach a valce v Jugoslavii byla dostupnadegkém jazyce a jedna se
zejména o dila Jana Rychlikagjiny Chorvatskaa D¢jiny Srbska.Tyto knihy mi byly
podkladem tér& ve vSech kapitolach z2iodu pochopeni souvislosti mezi chorvatskou
minulosti a pitomnosti. Téma procesu ro@siani je v odborné literate podrobs
zpracovano, zejméngda autal se ¥nuje jednotlivym vindm roz&ni. Rednttem
této prace vsSak nebyla analyza jednotlivydiistppovych kol, ale teoretické pojeti
procesu roz$ovani. Proto pro mne zZidodu teoretické povahy Gvodni kapitoly byla
stZejni dila teoretiik rozSfeni Franka Schimmelfenniga a Ulricha SedelmeieraniP
kniha: Theorizing EU enlargement: research focus, hyp@besind the state of
researchz roku 2002 mé& poskytla zaklad pro vystleni a popis politiky rozgéni EU.
Kniha pedevSim pojednava o dimenzich reéesi, o ginosech a dopadech tohoto
procesu na staty a klade si za cil toto velmi dokané téma zpracovat teoreticky.
DalSi kniha zmisnych autoi pod nazvemThe Politics of European Union
Enlargemente rozStenim gedchozi a vysla v roce 2005. Toto dilo bylo vydan

10



roky pozdji a ma byt kléovym textem teoretickychifstupi ke studiu evropského
roz8teni obohacenym o srovnavaci analyzy jednotlivych kdzSfeni. Tyto de
publikace jsem vSak vyuzila pouze v Gvodidisti prace, neholiteratura je pilis
teoreticka bez hlubSi analyzy a praktickébim@su. DalSi knihou, kterou jsem pouZzila v
¢asti tykajici se procesu romdvani EU bylo dilo od Petra Fialy a Markéty Pitrové
Rozs&fovani ES/EW roku 2002.

Pro préaci v8ak byly &Zejni internetové stranky, které byly podkladendeoem
informaci. Zejména se jedna o materialy vydavanyéimo Evropskou unii, konkrégn
Evropskou komisi, Evropskou radou a Evropskym paelsiem. Dokumenty instituci,
piedevsim hodnotici zpravy EK, jsem vyuZzivala zejmésauvislosti s hodnocenim a
analyzou problematickych oblastfigtupovych jednani. Jako dalSi zdroj mi slouzily
oficialni stranky chorvatské vlady, kde jseterpala informace o aktualnim stavu
Chorvatska v ramci fstupovych rozhovdr a stranky Mezinarodniho soudniho
tribunalu pro byvalou Jugoslavii, které mi byly tablem pro kapitolu tykajici se
spoluprace Chorvatska s ICTY. Dale jseemnpala z pispevka ¢eského autora Vaclava
Strby: Proces rozgovani EU — vztahy EU ke kandidatskyrisupujicim zemina
Evropska unie a zapadni Balkan. Deset let stalméz&ehledné informace o politice
EU v jihovychodni Evrop mi také ginesla brozurétabilita Balkanu a Evropska unie,
prispevek Ceské republiky kam gispsli Jiti Dienstbier ¢i Miloslav Had. Zdrojem
informaci souvisejici s hrafiim sporem mezi Slovinskem a Chorvatskem byly
postehy od Elitsy Vuchevy, ktery je informiaim a komunikénim poradcem Evropské
komise.Cerpala jsem tedy z nasledujicigianki: Croatia EU timetable slipping away
over border disputea EU proposes mediation group for Croatia-Slovenigpdite.
DalSim relevantnim audéryhodnym zdrojem pro mne byly¥igpivky od Prof. SiniSy
Tatalovice, ktery misobi na Fakudt politickych wd v Zalrebu. V kapitole zabyvajici se
problematikou narodnostnich mensin jsem dakpala z jeho iispevku, ktery je veden

pod ndzvemNational minorities and croatian democracy.
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1. RozSkovaci proces Evropské unie se zaffenim na zapadni Balkan

RozStovani Evropské unie (EU) je dnes jednim 2z nejaktijSiich
celoevropskych témat. Ro¥dvani ES/EU o plnopravnéleny nmélo a mé na vnini
chod Spoléenstvi nejvyznamiSi dopad. Fenomén ro¥dvani je neodmyslitelnou
souasti vyvoje EU a je jehoatkzitym prvkem v Usili prohlubovat evropskou integj
Pro EU jsou tedy charakteristické dva &mré probihajici procesy: proces
prohlubovani integrace a proces ré@gani. Roz&ovani EU neni proces, ktery by bylo
mozné posuzovat podle formalnich aspiekiazdé rozgpvani se odehrava v odliSnych
podminkach a kaZdé je tak svym rozsahem a chaemktgné neZ ostatrii Odbornici
zabyvajici se problematikou EU vidi politiku razdiani jako jeji nejvlivejSi nastroj.
EU v rdmci roz&ovaciho procesu ma vliv jak na vnitrostatni politikandidatskych
zemi, tak i vzemich sousednich. Réeagani je jednim z nefinngjSich politickych
nastrofi EU. SlouZi strategickym zajim EU jak v oblasti bezgeosti, stability, tak i
predchazeni konflikt.* Roz&feni méa také potencial pro posilentabské spokosti a
nabizi nové fileZitosti k tomu, aby ze#naplikovala zajmy EU do vnitrostatni politiRy.
Obc¢anska spokmost v zemich byvalé Jugoslavie je v porovnanieserskymi zergmi

velmi nizka a tak posileni této oblasti je pro tikli EU velkou vyzvolf.

Proces roz#eéni byl vzdy dlezity, ale na svém vyznamu posilil zejména vadob
po ukorgeni studené valky. Tento proces ma dalekosahly dloggen na politickou
podobu Evropy, ale i na viiiti politiky a institucionalni podobu EU. Spéémstvi se
v prab¢hu ¢asu rozilo i o staty ve vychodni Evra@p Teoretici roz&eni tak povazuji
budouci hranici EU jako nahradu stagdid linie Vychod-Zapad z dob studené valky a
povazuji ji za usedni S¢peni v evropském systému. Podle Schimmelfenniga a

Sedelmeiera GZeme rozliSittyti dimenze roz§eni: (1) politika roz§eni Zadatelskych

3 FIALA, Petr - PITROVA, Markéta (EDS.Roz&fovani ES/EUBrno, Mezinarodni politologicky
Ustav 2002, s. 13-14.

4 Sbleni Evropské komise Evropskému parlamentu a Ekéopsb: Strategie rozgeni a hlavni vyzvy
2007-2008In: Evropska komise website,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documebisihov/strateqy paper_cs.déf 3. 2011)
®>Why you don’t always get what you want. EU enlaagerand civil society in Central and Eastern
Europe Acta Politica 2010¢. 45, s. 1. Dostupné z: www.palgrave-journals.¢@m 3. 2011)

® Tamtéz, s. 5-7.
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staf, (2) politika rozsieni jednotlivycheélenskych stét, (3) politika roz&ieni EU a (4)
dopad roz&eni.’

Tak jako se byvalé komunistické statyesini a vychodni Evropy po roce 1989
snazily o plné zdereéni do ES/EU, tak i staty byvalé Jugoslavie¢ghbyt sowasti
evropskych struktur. Politika rozévani je v sotasnosti tak nejvyznandjsim
nastrojem wuci zapadnimu Balkanu, ktery trthe pomoci s vytv@nim stabilniho
politického a ekonomického prasti, které jest v pribéhu 90. let bylo velmi
nestabilni. Skutay prostor pro fisobeni na zapadni Balkan se Unii ég\praw po
ukonteni jugoslavského konfliktiu v roce 1995. VojenskézpeEnost regionu byla
zajiS€na Daytonskou mirovou dohodou a rezolucemi Radypdtepsti OSN.

K dosazni trvalé stability a mirového piesti je vSak nutné zajistit dodrZzovani
zakladnich demokratickych pringiprespekt k zakladnim lidskym priwm, fungovani
statnich instituci a ekonomickyist® Bshem roku 2000 doslo po prezidentskych a
parlamentnich volbach k p&oh rezini Slobodana MiloSeve ve Svazové republice
Jugoslavie a sikh nacionalisticky orientovaného Franjo dfmana v Chorvatsku.
Posledni vyrazné politické zmy tak otevely cestu vSem zemim zapadniho Balkanu
navazat nové vztahy, které by byly pré&pé jak pro stabilitu regionu, tak i pro stabilitu
na evropském kontinentuVIady clenskych stdt EU se proto dohodly, e umoZni
zemim v jihovychodni Evrap— Chorvatsku, Makedonii, Albanii, Bosa Hercegovis,
Cerné Hde a Srbsku stat se plnohodnotnyiieiny za pedpokladu spni nezbytnych
pozadavk.’® Zasadni otdzkou pro EU oviem bylo, jakou strategii zemim
zapadnimu Balkanu v oblasti posileni demokratickyphincipd a @i plnéni

piistupovych kritérii uplatni.

" SEDELMEIER, Ulrich - SCHIMMELFENNING, FrankTheorizing EU enlargement: research focus,
hypotheses, and the state of reseadciurnal of European Public Policy, 9, 20824, s. 500-507.
Dostupné z:
http://www.eup.ethz.ch/people/schimmelfennig/pudtiiens/02_JEPP_TheorizingEnlargement.@df3.
2011)

8 STERBA, Véaclav:Evropska unie a zapadni Balkan. Deset let stalmiézilezinarodni politika, 2005,

¢. 11, s. 18.

® Zagreb summit 24 November 200@. Evropské komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_pr@messsion_process/how _does_a_country_join_the
eu/sap/zagreb_summit_en.h(h 3. 2011)

9 politika roz&Fovani In: Evropskéa komise website, http://ec.europ@miatgement/the-
policy/index_cs.htng5. 3. 2011)
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1.1. Politika rozSifovani EU a pristupova kritéria

.Kazdy evropsky stat, ktery uznava zasady patlle6 odst. 1 Smlouvy o
Evropské unii, mize pozadat dlenstvi v Unii.** Stat, ktery ma zajem ®enstvi v Unii
musi ctit zasady jako svoboda, demokracie, dodriozakladnich lidskych prav a
svobod a pravniho statu. Unie dale cti zakladnvgpardena Evropskou umluvou o
ochrart lidskych prav a zékladnich svobod podepsand&in dne 4. listopadu 1950.
Podle konsolidovaného &mi Smlouvy o EU zroku 2010 se navic musi zohlednit
kritéria, na kterych se dohodne Evropska réddyse zmigné podminky byly dale
upresrény, kdyz hlavy stdt a pedsedové vladlenskych zemi stanovili na summitu
Evropské rady v Kodani z&kladni podminky mtenstvi v Unii. Summit se konal ve
dnech 21. -22¢ervna 1993 a hlavnimifmosem tohoto setkani, z hlediska réagani,
byla pra definice tzv. kodaskych kritérii, jejichz splénim podmhovala EU vstup
novych¢élenskych stat. Kodaiska kritéria vyZaduji, aby kandidatska zemela:

« stabilni instituce zakwjici demokracii, pravni stat, respekt k lidskynayiim a

ochranu mensin;

» fungujici trzni hospodatvi a také schopnost odolavat konkgrém tlakim a

trznim silam fisobicim v Unii;

e schopnost fevzit zavazky vyplyvajici #lenstvi, zejména pokud jde o

dodrzovani cil politické, hospodigké a ninové unie"®

K pavodnim kodaskym kritériim pro pjeti novych ¢lena pribylo dalsi,
neformalni kritérium. Pro jeho sgni vSak kandidatské zeénmemohou nic &at. Jedna
se o tzv. ,absormi kapacitu“, coz je stav, kdy EUtbe @ijmout novécleny a gitom

nadéale efektiviafungovat'*

! Konsolidovana verze Smlouvy o Evropské. uniiEUR-LEX, http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002M/htm/C_2002828E8D501.htm(5. 3. 2011)

12 Konsolidovana zini Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZerdského spotenstvi

In: Uredni \&stnik EU,_http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:@@21E:0001:0331:CS:pd5. 3. 2011)

3 podminky pro roz&éni In: Evropska komise website, http://ec.europ@elatgement/the-
policy/conditions-for-enlargement/index_cs.httn 3. 2011)

" DIENSTBIER, Jii: Stabilita BalkanuIn:Dienstbier, J. — Dienstbierova J. — Had, Matjka, Z. —
Stach, S. —®uraova, J. (EDS.)Stabilita Balkanu a Evropska unie #gpevek Ceské republikyPraha,
Rada pro mezinarodni vztahy 2006, s. 11.
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Kandidatska zesnmusi prokazat, Zze bude schopna byt plnohodnotfigmem
EU a Ze bude pihschopna hréat svou roli. To ovSem vyZaduje velkk agpodporu jak
ze strany obani, tak i ze strany samotné EU. EU uplge proceduru, ip niZ je nutné,
aby kandidatské zeimbyly prijaty na zaklad splréni vSech poZadavka pouze za
predpokladu, Ze s timto krokem budou souhlasit jachByclenské staty, organy EU,
tak i dana zer kter usiluje @lenstvi’® Rozsfeni ovliviiuje jak samotnou EU, tak i
konkrétni Zadatelsky stat, kterého se dotknoutirgtinalni pravidla. Nicmenvetsi
dopad ma rozgtni naclenské a kandidatské staty. V této ravei pak jednotlivé staty
pokladaji nasledujici otdzky: jaky vliv bude mitzg#eni na rozdleni moci a zajm
v organizaci, jak rozBni miZze zngnit narodni identitu, zajmy a chovéani vladnich

akté a za jakych podminek s&zpisobi normam EUW°

Nowe pristupujici stat v ramci fjistupového procesu prochazi celkeranti
stadii: (1) faze pdruzeni, (2) statut kandidatské z&n(3) faze pistupovych jednani,
pficemZ tento stupe je povaZzovan za kotey.!’ Roz&kovaci proces probiha ale
mnohem déle at{gobi jiz ged oficialnim podanim ffhlasky. RihlaSku nmiZze podat
kterakoliv evropska zetnktera spiuje podminky pro roz&ni. Zadatelsky stat nejprve
piedlozi Zadost @lenstvi Rad, ktera ji konzultuje s Evropskou komisi (EK). Elétg
rozhodne, zda je Zadatel schopen splnit podmin&ylenstvi. V gipad, Zze EK vyda
v této zalezitosti kladné stanovisko a Rada jedrsimiytoto rozhodnuti odsouhlasi, pak
mohou formalni jednani mezi kandidatskou zemi amvi#lenskymi staty z&it.'®
Ackoliv jsou jednani formakhzahajena az v momenpodani pihlasky, tak zpravidla
mezi kandidatskou zemi a EU existuje dlouhodobyatéiini vztah. Vippack
Chorvatska existovala spoluprace na za&kl&chlouvy o spolupraci ES a SFRJoku
1980. Tato smlouva vSak vroce 1991 byla na zé&klaxthodnuti Evropské rady
jednostrané vypowzena a Chorvatsko, jako nastupnicky stat SFRJClepo svém

mezinarodnim uznani institucionalizované vztahyUs'E Chorvatsko jet v rAmci

!> podminky pro roz&éni In: Evropskéa komise website, http:/ec.europ@miatgement/the-
policy/conditions-for-enlargement/index_cs.htf®. 3. 2011)

' SEDELMEIER,U. - SCHIMMELFENNING,F.: c. ds. 507.

" SEDELMEIER,Ulrich — SCHIMMELFENNING, Frankfhe Politics of European Union Enlargement:
Theoretical approache®lew York, Routledge 2005, s. 6. Dostupné z:
http://www.ewidgetsonline.com/dxreader/Reader.askeh=g1Cntklbh81 C+w4sxDUWEQ%3d%3d&r
and=1031697437&buyNowLink=&page=&chapig@r. 3. 2011)

8 How does it work™: Evropska komise websithttp://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-
work/index_cs.htn{6. 3. 2011)

*Council Decision of 25 November 1991 denouncingdbeperation Agreement between the European
Economic Community and the Socialist Federal ReépulflYugoslavialn: EUR-LEX, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX331D0602:EN:HTML(6. 3. 2011)
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Jugoslavie bylo zdenéno na poatku 90. let i do programu PHARE. Program
piredstavoval hlavni nastroj financovani integracegtiivych zemi do EU a zéklad pro
piihraniéni spolupraci regialn které sousedi s Evropskou unii. Chorvatsko znarag
cerpalo prosedky i kratce po osamostétr, ale véervenci 1992 bylo suspendovano
v reakci na rezim Franja @mana. | pesto, ze vztahy mezi Chorvatskem a EU nebyly
institucionalizovany, tak se EU dlenské staty podilely na obnowent postizené
valkou. EU v letech 1991-1999 poskytla Chorvatskalkem 349 miliéid eur. EU

zistala také nejvyznangj$im chorvatskym zahrafim obchodnim partnereffi.

EU stanovi pro kazdou kandidatskou zemi vyjednavamec, ktery stanovi
obecné zasady praiptupova jednani. V ramci tzvriBtupového procesu pak stanovi
konkrétni reformy a Upravy, které kandidatsky st@isi splnit, aby se mohl stéat
plnohodnotnym¢lenem EU. Bistupova vyjednavani se pak sdeadi na podminky,
casovy rozvrh fjeti a provadni vSech platnych norem d&eulpisi EU — tzv.acquis
kandidatskou zenft:

1.2.Proces jednani — ,screening”

Prvni fazi jednani je tzv. ,sreening” neboli sledoi. Tento proces trva asi rok a
umo#iuje kandidatskym zemim seznamit se s kapitolamiiata clenskym statm
umoziuje zhodnotit stupe pripravenosti kandidatskych zemied jednanim. Sreening
probiha progednictvim jednani a to na dvou arovnich. Nisje probihaji informativni
schizky se vSemi kandidatskymi z&mi, poté nasleduji jednani s kazdou zemi zvlas
Informace ziskané na&dhto Urovnich jednani maji kandidatskym zemim stojako
z&klad pro rozhodnuti o zahdjerfigpupovych jednani a o jednotlivych kapitolach. Aby
kandidatské zetnmohly (Einng realizovat acquis je nutné, aby ve vSech obladigbh
instituce, spravni a soudni systém schopny impléovah standardy EU, a to jak na

narodni, tak i regionalni arovni. V obecné rayvja vyzadovana ddb fungujici véejna

“Council Regulation (EC) No 1257/96 of 20 June 1886cerning humanitarian aidn: EUR-LEX,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:31996R1257:EN:HTML(6. 3. 2011)

2l Mandat a rameclin: Evropska komise website, http://ec.europa@m@atgement/the-policy/process-of-
enlargement/mandate-and-framework_cs.{#n8. 2011)

2 Acquis seleni do rgkolika kapitol (35), z nichZ kazda zahrnujeitou oblast politiky.
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sprava a nezdvislé a&inné soudnictvf> Komise v procesu screeningu kazdé kapitoly
informuje Radu o fipravenosti dané kandidatské zemje zcela na EK zda dopdfu
zahdjit jednani o jednotlivych kapitolachéélem screeningu je tak pomoci zemim
orientovat se na ty oblasti, ve kterych by se mohtgkytovat problémy vyzadujici
feSeni. Kandidatska zeémejprve musi RadpredloZit svou vyjednévaci pozici. Jednani
mohou byt zapéata v ffipadt, Ze Rada fijime navrh spoléného postoje, ktery ji
piedlozila Komise. Bhem tohoto procesu EK neustale informuje Radu f@dsictvim
pravidelnych zprav a strategickych dokunienY téchto zpravach o pokroku EK
zverejnuje, jakého usfchu dosahla kandidatska z&éma uplynuly rok a naopak detailn
vyhodnocuje oblasti, ve kterych je zaimiiti vynalozit ¥tSi Usili. Sledovani ze strany
EK probihd az do samotného vstupu. Jednani se ve#taddym kandidatem zvigs
piicemz tempo zavisi na rychlosti phi pozadovanych reforem a schopnosti
kandidatského statu aplikovat &ilpizit normy EU vnitrostatnimu pravu. Kazda
kandidatska zetnmusi vypracovat aki plan, ktery stanovi Ukoly v oblasti iegné
spravy a soudnictvi, které kandidatdanstvi musi splnit, aby dosahl ar@ymezbytné
pro vstup do EU? V zasad plati, Ze kandidatsky stat byshdo svého pravniheadu
piejmout celé unijni pravo a ziskat rovné podmitlienstvi s ostatnimilenskymi staty.
Praxe je ale takova, Ze prékteré zvIas citlivé otazky si jak kandidatské zémak
¢lenské staty mohou vyjednatgehodna obdobéi vyjimky. Prechodna obdobi tedy
slouzi k tomu, aby dopad hospskaych, politickychei spravnich aspeitbyl pozvolny

a pro zem dohke zvladnutelny a hlawnpodle pravidel politiky EU. f@chodna obdobi
¢lensky stat mze vyuzit i k zastaveni procesu #igac, Ze neni spokojen siiehem

vyjednavanf>

Mezi jednotlivymi kapitolami acquis je tak velkawvslost, Ze plati:gokud neni
dohodnuto vSe, neni dohodnuto “nico znamena, Ze v pbchu celého procesu se
sleduje dodrZzovani zavatla jednani o jednotlivych kapitolach jsou uiemna az tehdy,
kdyZz jsou s pokrokem a vynaloZzenym Uusilim kandiklatk zemi spokojeny vSechny
¢lenské staty. Po uzeani vSech kapitol jsou podrobné podminkyetws veSkerych

% How does a country join the EUR: Evropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_pr@oesssion_process/how _does_a_country_join_the
eu/negotiations_croatia_turkey/index_en.km3. 2011)

4 Screening a sledovarh: Evropska komise website, http://ec.europamiafgement/the-
policy/process-of-enlargement/screening-and-moinigpics.htm(8. 3. 2011)

“AVERY, GrahamEU enlargement — how transitional periods solveljjems European Political
Science, 201G. 9. Dostupné z:

http://www.palgrave journals.com/eps/journal/vOfolifeps201059a.htn(3. 3. 2011)
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piechodnych obdobi,casovych termith a podrobnych informaci o finanich
ujednanich a vSech ochrannych doloZzkach zapracowdmynavrhu smlouvy o
pristoupeni Smlouva o pistoupeni podléha ratifikaci a to jak v kandidatzkeeni, tak i
ve vsech¢lenskych statech. Po podepsarfisjupové smlouvy se kandidat stava
Lpristupujicim statem* a stava se ,aktivnim pozoroksté. Tento statut muistava do
doby, nez je uka¥en ratifikani proces. Po dokdeni ratifikace smlouva vstupuje

v platnost a fistupujici stat se stavdenskym stater®

1.3. Néstroje a predvstupni strategie EU wéi zapadnimu Balkanu

Oblast zapadniho Balkanu je pro Evropskou unéitegickym mistem a v jejim
zajmu je v tomto regionu udrZet stabilitu a mirowiwaci. ES/EU po roce 1989 byla
zapojena v ramci povaleé obnovy oblasti do vyznamnych sp@eskych zmin na
Balkare. Politiku EU \a¢i Balkanu miizeme rozlenit do tech obdobi: 1989 — 1995;
1995 — 1999; 1999 — svasnost. Prvni obdobi je charakteristické diferenogm
piistupem jednotlivych¢lenskych zemi k nastupnickym dtat byvalé federalni
Jugoslavie. Takeé fingni pomoc ES/EU balkanskym zemim byla gon omezena a
na ugitou dobu dokonce zastavena. Mezi lety 1995 — 1@66h&zi k formovani
regionalniho fistupu k zapadnimu Balkanu. EU popriédgstavila regionalni politicky
projekt vi¢i nastupnickym stém, wetng Chorvatska. Cilem byla podpora hospe#é
spoluprace mezi zedmi regionu a dale byl klademichz na dodrZzovani lidskych prav a
mensin, vytvéeni hospodi&kych reforem a pravniho statu. Fitiaim néstrojem se pro
tento zanir EU stal program OBNOVA’ Vroce 1999 v Sarajevu jako sa@st
piedvstupniho procesu byl vyhlaS&akt stability pro jihovychodni Evropa jeho
vyznamnym dopiujicim nastrojem se st8tabiliza'ni a asociéni proces pro zapadni

Balkan(SAP), ktery Sel ruku v ruce ve sblizovani s Ewlaqu unii?®

% Uzawveni jednani a smlouva aiptoupeni In: Evropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/procésmlargement/closure-and-accession_cs.htm

(8. 3.2011)

2" HAD, Miloslav: Evropska unie a Balkarn: Dienstbier, J. — Dienstbierova J. — Had, Matjka,

Z. — Stach, S. —t®uratova, J. (EDS.)Stabilita Balkanu a Evropska unie #gpevekCeské republiky
Praha, Rada pro mezinarodni vztahy 2006, s. 26-28.

8 7agreb summit 24 November 200@. Evropskéa komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement pr@messsion_process/how_does_a_country join_the
eu/sap/zagreb_summit_en.h{m 3. 2011)
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Vzhledem k vnitropolitické situaci v regionuésgjnim rokem pro zapadni
Balkan byl rok 2000, kdy v Chorvatsku a Jugosl@adly autoritativni formy rezimu a

regionu se tak otéel dalSi prostor pro rozvoj vzajemnych vziaghEvropskou unii.

1.3.1. Proces stabilizace a fidruzeni

~Stabilizacni a asoci@ni proces je dlouhodoby zavazekcivregionu jak
z hlediska politického, tak i ekonomického. Je Em@ro evropské sffovani zemi
zapadniho Balkanu aZ do jejich budoucihdstpupeni.?® Stabiliza&ni a asocienf
proces pro zapadni Balkan byl Evropskou unii navnzeoce 1999 aipdstaven na
summitu v Zakebu 24. listopadu 2000. Proces se stal jadremilpolEU vici péti
dottenym zemim byvalé SFBJa bral v Gvahu situaci jednotlivych zemi. Protkéta

Unie navrhla individuélni iisstup ke kazdé zthto zemf*

SAP sleduje it zakladni cile: (1) stabilizaci a rychlytechod na trzni
hospodéstvi, (2) podporu regionalni spoluprace, (3) vykilidistupu do EUJ? Program
poméaha zemim ijpravit prostedi pro pijeti a zavedeni evropskych norentetrg

evropského prava a mezinarodnich norem.

Stabiliz&ni a asociéni proces je zaloZen na progresivnim partnersbilem
prispét k dlouhodobé bezgaosti a stabild ve vychodni Evrop a gibliZit region
k evropské integraci. Je zaloZen na fifrina hospod&ké pomoci, ktera je (i
zdpadnimu Balkanu poskytovana predhictvim stabilizénich a asocimich dohod
(SAA). Za realizaci politiky odpovida EK, ktera apgovava studie océlnosti SAA,
uzavira je a nasledrje i ratifikuje>® Dohody zapojuji staty do agendy v&ethpilita

EU a vyZaduji proto ratifikaci ve vSech sigriatdch statech. Uz#eni stabilizanich a

29 Zagreb summit 24 November 200@. Evropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement pr@messsion_process/how_does_a_country join_the
eu/sap/zagreb_summit_en.h{m 3. 2011)

%0 SAP se tedy tykakthto zemi: Albanie, Makedonie, Bosny a Hercegovitlyorvatska a Svazové
republiky Jugoslavie.

31 zagreb summit 24 November 200@. Evropskéa komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_pr@messsion_process/how _does_a_country_join_the
eu/sap/zagreb_summit_en.h(mh 3. 2011)

% proces stabilizace afdlruzeni.In: Evropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_pr@messsion_process/how _does_a_country_join_the
eu/sap/index_cs.htifi0. 3. 2011)

%3 SAMARDZIJA, Vi$nja:Croatia’s Preparation for EU AccessioBDN-SEE 2003, s. 2-3. Dostupné z:
http://www.wiiw.ac.at/balkan/files/GDN_EU_SamardziEUandCroatia.pdB. 3. 2011)
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asocignich dohod fedstavuje dalekosahly smluvni vztah mezi EU a kazdemi
zapadniho Balkanu, coZz znamena prava a povinnostiofg strany. SAA se také
zan®iuji na dodrzovani zakladnich demokratickych zasadzakladnich prvi
jednotného trhu EU a to préstinictvim vytvdgeni zony volného obchoduii@ruzené
zemt tak budou mit moZnost integrovat se do Ufiilemén je kladen také iraz na
dobré sousedskeé vztahy v regionu zapadniho BallGoiuje obzvIast dilezity aspekt
pro postup d&chto zemi ve vyjednavanich s EU. SAA podepsané g§d6U zarove
nezbytnym prosedkem k posileni wvéry v zend zapadniho Balkanu, Ze budou
schopny dsledré prijmout reformy a naplnit tak cile dohod — plnou @soi s EU a
potencial stat se v budoucntienskymi zemimi. Moznost pistoupeni k EU byla
oficialné¢ formulovana na zasedani Evropské rady veéeRetervnu 2000, kde o zemich
zapadniho Balkanu se mluvi jako o potencionalniahdidatech nalenstvi v EU
s perspektivouifistoupeni. V pibéhu rékolika let Evropska unie podepsala SAA té&m
se v8emi zewmi zapadniho Balkdnu a timto si otely cestu k plnohodnotnému
¢lenstvi v Unii. SAA s Chorvatskem byla podepsandjnu 2001 v Lucemburku a
podepsanim této dohody zemiskala lepSiiistup na evropsky trh a také se ji dady
veétSi moznosti pro vyvoz zbozi do celé EU. Dohodaabikzaci a pidruzeni v pipack
Chorvatska vstoupila v platnost 1. nora 2805.

1.3.2. Evropské partnerstvi

DalSim nastrojem politiky roz&vani EU wi¢i zapadnimu Balkanu je program
evropského partnerstvi, které je &asti SAP a m& podporovat jednani o SAA. Je to
nastroj relativd novy, ktery byl poprvé igdstaven na vrcholné dgdite v Soluni
v ¢ervnu 2003. Soliska agenda tak rozga SAP ofadu novych nastrdjna podporu
reformniho procesu v zemich zapadniho Balkanu ggpich postupné fiblizovani se

k EU3® Jednd se o nastrojdeny pro kaZzdou zemi zapadniho Balkanu zul& v

% The Western Balkan countries on the road to the IRUEvropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_pr@oesssion_process/how _does_a_country_join_the
eu/sap/history_en.htm#10. 3. 2011)

% EU a z&padni Balkarn: Euractiv website, http://www.euractiv.cz/vsieyztahy/link-dossier/eu-a-
zapadni-balkaif12. 3. 2011)

% pProces stabilizace affulruzeni In: Evropskéa komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement pr@messsion_process/how_does_a_country join_the
eu/sap/index_cs.htif12.3.2011)
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ném vyuZzila zkuSenosti ziskané z takzvanétistppového partnerstvi, které zavedia p

roz&iovani o zers sttedni a vychodni Evropy (SVE].

Evropské partnerstvi je institut, ktery uvadi miagriority balkanskych zemi pro
dalSi integraci do EU, tuje pravidla pro pdéleni finartni pomoci na jejich realizaci a
stanovuje pravidla pro efektivni fungovani parthérs Priority lze rozdlit na
kratkodobé, u &h se ¢ekava, Ze budou spiny bthem jednoho az dvou let a
stredrdobé priority, které by #y byt spirény v horizontu i aZstyi let.3® Priority jsou
vyjadieny v konkrétnich cilech, kterych je zaimiti dosahnout a vSechny zenegionu
jsou povinny vypracovat &ki plany krealizaci evropskych partnerstvi. Podle

dosaZenych ailse nasledhhodnoti pokrok zegna Grove jeji piipravenostt®

1.3.3. Piedvstupni finanéni pomoc

Evropska unie geln¢ poskytuje finatini pomoc vSem kandidatskym zemim.
V souwasné dob se jedna o Makedonii, Chorvatsko a Turecko. Hiawvemyslem této
pomoci je usnadnit kandidah o¢lenstvi v Unii zavedeni a nasledas@sné provedeni
nezbytnych ekonomickych a institucionélnich reforekteré musi byt v souladu
s normami EU. Mezi hlavni ukoly pomoci pidbudovani pravniho statu, respektovani a
dodrzovani lidskych prav, ochrana mensin a budoehtdnské spoknosti, ktera je

jednim z ry& demokratické spotmosti.*°

Pred vstupem do EU musi byt z&mv dobré ekonomické kondici, aby byla
schopna splnit ekonomické kritéria vstupu. Zemusi byt schopna vypéadat se
s konkureginim tlakem v ramci zény EU. Proto finar pomoc sréfuje i nha podporu

hospodéské reformy, kterd zemim pdide Iépe se vygadat s trznimi silami v Unii,

3" SAMARDZIJA, Vi$nja:Croatia’s Preparation for EU AccessioBDN-SEE 2003, s. 2-3. Dostupné z:
http://www.wiiw.ac.at/balkan/files/GDN_EU_SamardziEUandCroatia.pdB. 3. 2011)

% Council decision on the principles, priorities ammhditions contained in the European Partnersktip w
Croatia. Dostupné z: http://www.mvpei.hr/ei/Downdié2004/06/01/part_croat.pf2. 3. 2011)

%9 A milestone in the European Union’s relations wite Western Balkan countrids:: Evropska komise
website,

http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_pr@messsion_process/how _does_a_country_join_the
eu/sap/milestone_en.htth2. 3. 2011)

“9Financni pomoc In: Evropské komise website, http://ec.europ@matgement/how-does-it-
work/financial-assistance/index_cs.h{fr8. 3. 2011)
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povede k ekonomickémuastu, ke konkurenceschopnosti a k vy pracovnich
prileZitosti**

« Pomoc spoléenstvi na rekonstrukci, rozvoj a stabilizaci (CARDS?)

Od roku 1991 se EU zavazala, Zze zemim zapadnilicAfida bude finaén¢
prispivat a program CARDS byl jednim z hlavnich piedii pomoci. Tento finagni
program byl opt v rdmci politiky SAP a pro zetrzdpadniho Balkanu byl vytyen na
obdobi 2000 -2006 a ¢hpomaci s realizaci ail zadanych SAP. Proces stabilizace a
pridruZeni podporuje stabilitu v regionu a zarmbwenouje blizsi spolupraci s EEF
Na obdobi 2000 — 2006 EU vymezila pro zapadni Balk&lkem 4,6 mid. EUR. Tato
financni pomoc snéovala do &chto oblasti: (1) stabilizace demokracie a podpora

lidskych prav, (2) hospodigky a socialni rozvoj, (3) regionalni spolupréte.
* Instrument for Pre-Accesion Assistance (IPA)

Cinnosti tohoto programu je kandidatskym a poterdian kandidatskym
zemim pomahat v pémi kodaiskych kritérii, steji jako v @ijimani a provaéni acquis
EU. Nastroj IPA se fitom zamgtuje na @t zékladnich oblasti: (1) pomociip
transformaci a posilovani instituci —fiprava instituci nacerpani a spravovani
financnich prostedki ze strukturalnich fond (2) peshranini spoluprace, (3)
regionalni rozvoj, (4) rozvoj lidskych zdigj (5) rozvoj venkov&®> Na obdobi let
2007 — 2012 konkrétnpro Chorvatsko byla wWen¢na castka témsi 910 milionr Euro
(viz. Tabulka). \étSina finagnich prostedki byla ugena na regionalni rozvoj,
konkurenceschopnost, rozvoj z&milstvi a venkova a velk&ast byly investice do

dopravni infrastruktury. Fin&ni prostedky nabizi kandidatskym zemim osvojit si

“! Finan¢ni pomoc In: Evropska komise website, http://ec.europ@matgement/how-does-it-
work/financial-assistance/index_cs.h{fr8. 3. 2011)

42 Zkratka programu z anglického nazvu: Communityigtasice for Reconstruction, Development and
Stabilisation Programme.

“3CARDS ProgrammeDostupné z: http://www.delmkd.ec.europa.eu/eateibl-relations/eu-
assistance/CARDS.htf19. 3. 2011)

4 CARDSIn: Evropska komise website, http://ec.europa.dafgement/how-does-it-work/financial-
assistance/cards/index_en.hth9. 3. 2011)

“ Financial Assistancen: Evropskéa komise website, http:/ec.europ@m®iatgement/candidate-
countries/croatia/financial-assistance/index_en(itn 3. 2011)
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zésady strukturalni politiky EU v praxi a lépe sk f¥ipravit na budouciclenstvi

v Unii.*®

Od ledna 2007 tento nastrofeplvstupni pomoci nahradil fin&mi programy,
které se na kandidatské z&nrtahovaly dive: PHARE, CARDS, ISPA a SAPARD.

¢ Nastroje gedvstupni pomocln: Europa Press releases RAPID website,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doZeder1P/07/1875&format=HTML&aged=0&languag
e=CS&guiLanguage=efi3. 3. 2011)
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2. Vyvoj vztahi mezi Chorvatskem a EU od podani Zzadosti 8lenstvi

do zahjeni gistupovych jednani

Obsahem této kapitoly bude nastinvyvoje vztali mezi Chorvatskem a EU od
podani Zadosti az po dobu, kdy Chorvatsko ziskitutskandidatské zeina zd&ala
piistupova jednani. &oliv zde budou zniiovany problematické oblasti ve vzajemnych

vztazich, tak detailfji a v souvislostech budou analyzovany v ramciidedgitoly.

Chorvatsko jako saist Jugoslavie nevyvijelo v podstatadnou samostatnou
zahranéni politiku. Po ziskani samostatnostéearvnu 1991 se vyasty vztahy mezi
srbskou menSinou a chorvatskymi reprezentanty umcst pesSla v obbanskou valku.
Vitézstvi rezimu Chorvatského demokratického sgmistvi (HDZ) znamenalo
nerespektovani zasad demokratického statu, morzagolpolitické moci a tvrdé utoky
proti opozici. Na Chorvatsko se tak snesla ostitékkrod mezinarodniho spd@enstvi a
zemt se dostala do mezinarodni izolace. Vysledkem itigylo rozpéité etablovani se
na mezinarodni scém nepijeti do NATO a Evropské unie. Postoj zapadni Eyrop
k Chorvatsku byl do &Si casti determinovanctyimi okruhy: (1) nedostatky
v demokracii, (2) Spatné vztahy mezi Bosnou a Hgemou a Chorvatskem, (3)
chorvatsky nesouhlas s navratem srbskych uprichi# nespoluprace s ICTY.

Parlamentni volby v roce 2000¢n za nésledek zlepSeni vztala navrat na
mezinarodni scénu. Jak uz bylo avizovano vy&ejtd volbami padly autoritativni
rezimy byvalé Jugoslavie a Chorvatska. dashtyZ rok vlada fijala opateni proti
diskriminaci Srl, coZ mezinarodni spdalenstvi gijalo jako pozitivni krok k postupné
demokratizaci ze# Je ale nutné podotknout, Ze nova vlada se oteticpozi v otdzce
spoluprace s ICTY ifiliS neliSila a plnila poZzadavky soudniho tribunalti po velkém
mezinarodnim tlaku. NicménsnaZila se zemi zapojit do procesu integrace a jak
priority si stanovila: (1) vstup do EU, (2) vstup NATO, (3) rozvoj vztahh s USA, (4)
spoluprace se sousednimi zemi.*®

“"BLAHUSIAK, Igor: Zahranina a bezpénostna politika Chorvéatskan: Styskalikova, V. — Smekal,
H. — BlahuSiak, |. — Lasak, J. — Prtina, S. — Stanlo. (eds)Zahrani’ni a bezpénostni politika
Slovinska, Chorvatska a Rumunska a vyvoj hgmmsni situace v Bogra Hercegovid. Brno,
Mezinarodni politologicky Ustav 2005, s. 55-58.

8 Tamtéz, s. 59-60.
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7 > 7z

2.1.Podani zadosti Chorvatska @&lenstvi v EU a nasledny odklad jednéni

Dne 21. Unor&2003 Chorvatsko, jako prvni zénzapadniho Balkanu, podalo
Z&dost alenstvi v Unii. Chorvatska vlada tak zahajila pogistupovani k EU. Unie
tuto chorvatskou ambici néala s @ilis velkym nadSenim. To ovSem dokazal i vyrok
tehdejSiho koordinatora Paktu stability pro jihdwgdni Evropu Erharda Buseka, ktery
prohlasil, ze zewh zapadniho Balkanu si nemaji stanovovtig ambiciézni cilé?

V ¢ervnu 2003 Rada schvélila dokument nazv@oluiska agenda pro zdpadni Balkan:
Snerrovani k evropskym integracid tomto dokumentu EU vyjd&tla podporu zemim
zapadniho Balkanu s tim, Ze jejich budoucnost sbam prae v EU. Podporu ovSem
podminila plgnim a dodrZzovanim mezinarodnich zawgziejména spolupraci s ICTY,
kterd je hlavnim pitem v politice EU wuci zemim byvalé Jugoslavie. Sékka agenda
piinesla posileni SAP, zahdjila program evropskéhangestvi a navysila finami
podporu v rdmci programu CARDS Pripravy na z&lensni do evropskych struktur a

konené¢lenstvi v Unii se tak stalo obrovskou vyzvou do tucha.

V dubnu 2004 Evropska komise prezentovala, nastdRady EU, prvnavis
pro Chorvatsko, ze kterého vyplyvalskolik zawra: EK vidi Chorvatsko jako stabilni
demokracii, jako zemi s déb fungujicim trznim hospotitvim. V navaznosti na toto
kladné hodnoceni, EK vydala kladné stanovisko khiské zadosti alenstvi a
doporcila Radt zahdjit jednani. ZaroveovSem upozornila, Ze je nezbytné zlepsit
politiku na ochranu prav mensin, vytitdepsi podminky pro navrat srbskych uprchlik
do zeng, vykonat reformu soudnictvi a vyfiaat se s korupci. V souvislosti s reformou
soudnictvi EK upozornila na nerovné podminky v soodiizeni. Zaznamenala, Ze
soudycastji odsuzovaly srbské pachatele a to viftgnnosti a naopak se vyhybaly
soudré stihat pachatele chorvatské narodnosti. StaleodsjptijSim bodem politiky
EU vicéi zapadnimu Balkanu, nyni konkrét€horvatsku, je plna spoluprace s ICTY,
zejména v oblasti vydani Ante Gotoviny. Vramci ioeglni spoluprace bylo
Chorvatsko chvaleno, zejména za dobré sousedsabwzZDbjevily se vSak i neshody a

to konkrét o vymezeni hranic se Slovinskem v oblasti Pirahsk#livu>*

9 Tamtéz, s. 75.

* The Thessaloniki agenda for the Western BalkimsEvropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_pr@oesssion_process/how _does_a_country_join_the
eu/sap/thessaloniki_agenda_en.lit/8. 3. 2011)

51 Opinion on Croatia’s Application for Membershiptioé European Unionin: EUR-LEX, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com20@57@n01.pdf17. 3. 2011)
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V souvislosti s kladnym stanoviskem k Zadosti¢lenstvi v Unii, Evropska
komise pijala Evropské partnerstvi pro Chorvatskdezi stzZejni cile pailo: posileni
justice, boj proti korupci, urychleni navratu ugdikh, zajiS€ni proporcionalniho
zastoupeni narodnostnich menSin v zakonodarnycknedd, urovnani vztéhse
sousednim Slovinskem a plna spoluprace s Mezin&rodoudnim tribunalem pro

byvalou Jugoslavit?

Bylo ziejmé, Ze Chorvatsko bude prvni zemi z regionu zéipadBalkanu, ktera
se stane kandidatskou zemi. Na zasedani EvropdkévrBruselu, ktera se konala 18.
cervna 2004 a Evropska unie zde oficklpiiznala Chorvatsku status kandidatske
zenmt.>® DosaZeni statusu kandidatské zebylo perspektivni nejen pro samotné
Chorvatsko, ale o byt pro ostatni ze#nregionu jistym povzbuzenim v pokvani

zapaatych reforent?

Pristupova jednani &ha byt zapdata 17. bezna 2005, iemZ Rada toto
zahajeni podminila plnou spolupraci ChorvatskaTsvICK proveieni této skui@nosti
byla vytvaena ad hoc skupina, kter&lan posoudit intenzitu spoluprace Chorvatska s
ICTY. PIna spoluprace s ICTY znamenala dopadenjdani generala Ante Gotoviny.
Tato podminka ovSem sgima nebyla a 22. Unora 2005 EU vydala jasné stakmvie
pokud Zalieb A. Gotovinu nevyda do Haagu, takspupova jednani nezaou. | ges
natlak a vyzvy EU Chorvatsko véleeho zl@ince nevydalo a fistupova jednani tak
byla po rozhodnuti Rady 16fdzna 2005 odloZena.Chorvatsko se tak stalo prvni
zemi, které byla odloZenariptupova jednani. V této situaci se vSak Zemeocitla
poprvé. Vroce 1996 Chorvatsku bylo odmitnuienstvi v Rad Evropy, protoze

nesphovalo poZzadavky mezinarodniho sp@estvi.

®2Council decision on the principles, priorities aodnditions contained in the European Partnership
with Croatia In: EUR-LEX,

http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2G0OM:2004:0275:FIN:EN:PDF17. 3. 2011)

*3 Brussels European Council 17 and 18 June 2@35stupné z:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/fiwessData/en/ec/81035.0df7. 3. 201}

> Implications of Croatia’s status for other counsieof the Western BalkandDostupné z:

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/fimessData/en/ec/80998.pdf7. 3. 2011)
*®BLAHUSIAK, I.: c. d., s. 77.
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2.2.0bnoveni pristupovych jednani mezi Chorvatskem a EU

Pro chorvatskou vlddu bylo odloZzeni vyjednavanikandidatie velkym
zdsahem, nelvdChorvatsko pldnovalo, Ze gkenem Unie stane do konce roku 2008. Ke
stanovisku Rady se vyjaty nékteré clenské staty negatien Mezi ty, které
nesouhlasily s odloZenintiptupovych jednani v souvislosti s dopadenim A.oRioty
patilo zejména Rakousko, Slovensko, #asko a Slovinsko. Naopak rozhodnuti Rady
privitaly staty jako Velk& Britanie, Nizozemi nebol$m. Je dobré zminit, Ze tyto staty
v navaznosti na nedostat®u spolupraci Chorvatska s ICTY odmitly ratifikbvia
SAA % souvislosti s touto skuteosti chorvatska vlada o to intenzijirzacala pinit a
prosazovat cile projektu z roku 2003, ktery vydplad nazvemNarodni program
Republiky Chorvatsko profdruzovani k EV’. Prioritou programu byla spoluprace
s Mezinarodnim soudnim tribunalem v Haagutada bude pla respektovat zavazky a
podporovat chorvatskou spolupraci s Mezinarodnigstimim tribunalem pro byvalou
Jugoslavii. Vlada odsuzuje vSechny vake zl@iny a je odhodlana valmé zle@ince
dostat ged soud. Vldda dale konstatuje, Ze Chorvatsko ¢mifje ze zakladatel
mySlenky Mezindrodniho trestniho tribunalu pro bgualugoslavii. Proto Chorvatsko
prijalo odpovidajici vnitrostatni pravni /pdpisy a otekelo proces spoluprace s
Mezinarodnim trestnim soudertfChorvatska vlada se tak zavazala k plné spolupraci
s ICTY a to zejména v oblasti dopadeni generdl&atoviny. Rislibila, Ze podnikne
vSechny kroky k dopadeni tohoto &lace, ktery se spravedinosti vyhybal uz od roku
2001.

Evropska unie uvitala ochotu Chorvatska ¢plapolupracovat s ICTY a
chorvatské Usili umoznilo zahdjit vyjednavani. Pigevnez Sesti #sicich hlavni
Zalobkyrg¢ ICTY Carla del Ponte stila, Zze Chorvatsko jiz &kolik tydna piné
spolupracuje s Mezinarodnim tribundlem a Radafripia 2005 rozhodla zahdjit

piistupova jednar® Rada pokréovani jednani ovsem &p podminila intenzivni

® Tamtéz, s. 76.
" Program Vlade Republike Hrvatske u mandatnom ralpd@003.—2007 Dostupné z:
http://www.min kulture.hr/userdocsimages/dokumasnitiistarstvo/program_rada/Program_vlade RH.p
df (17. 3. 2011)
Medunarodne obveze i suradnja s &t@arodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju.
Dostupné z: http://www.min kulture.hr/userdocsimn@Edekumenti/ministarstvo/program_rada/Program_

vlade RH.pd{17. 3. 2011)

**HAD, Miloslav - STACH, Stanislawztahy EU se zefmi zapadniho Balkanun:Dienstbier, J. —
Dienstbierova J. — Had, M. — Mgka, Z. — Stach, S. —tBuratova, J. (EDS.)Stabilita Balkanu a
Evropska unie —fispevek Ceské republikyPraha, Rada pro mezinarodni vztahy 2006, s. 75.
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spolupraci Chorvatska s ICTY a upozornila, Bi@gdna nespoluprace by mohla ohrozit
praib¢h jednanf® Formalni jednani tak byla zahajena i§na 2005 na bilateralni
konferenci v Lucemburku. Prvni faze jednani, tacrgening” byla zahajena 2fjna
2005 a v beznu nasledujiciho roku &a jednani o jednotlivych kapitoladrquis
communitaire. Proces ,screeningu”, ¢bem rhoZz dochazelo k analytickému
porovnavani chorvatskych pravnichiedpisi s pedpisy EU, trval térx rok a byl
ukornen 18ijna 2006

2.3.Chorvatsko jako kandidatska zent a jeji pripravy na ¢lenstvi v EU

Chorvatsku status kandidatské zeptinesl obrovskou perspektivu a to nejen
v podolg dalSi finagni pomoci ze strany Unie wipravach nalenstvi. Diky procesu
rozSkovani EU o Chorvatsko se zeénkonsolidovala, stala se pravnim statem
dodrzujicim lidsk&d prava a prava menSin a cetkeg zvysila Urove statni spravy.
Presto je nutné, aby zeénpokraiovala v zapdatych reformach, protoze plna integrace

do EU je mozna pouze zaéegplpokladu, Ze reformy budou @Spe dokorteny.

V listopadu 2005 EK {fijala dokument pod nazveBnlargement strategy paper,
v némz hodnoti dosavadni pimani Chorvatska. Zetrse podle EK nepotyka s zadnymi
velkymi problémy pi pInéni politickych pozadavk na ¢lenstvi. Ve ¥tSiné oblasti
doSlo k pokroku, ale v oblasti soudnictvi jeilefité vyvinout jedt vetSi Usili
k provedeni reformy. V souvislosti s hospisk§mi kritérii EK Chorvatsko povazuje
za funguijici trzni hospodstvi, které bude schopné se viguat s konkuramimi tlaky,
ovSem za fedpokladu, Ze v reformach bude paknegat a dokaze odstranit zbyvajici

slabiny®

V dokumentu, fijatym EK pod nazven¥Zprava o pokroku Chorvatskaroku
2005, byl pokrok zemopst zdirazren a Usili chorvatské vlady néaleZibcergno. | pres
pozitivni hodnoceni EK upozornila na oblast soutijkde je zapdiebi provést dalsi

nezbytné kroky, které povedou kepené celého soudniho systému. EK si vSimla

% Negotiating Framework, Luxembourg, 3 October 200B: Evropska komise website,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/croatia/st20084hr_framedoc_en.pdf8. 3. 2011)

®1politické vztahy s Eln: Evropska komise website, http://ec.europ@latgement/candidate-
countries/croatia/relation/index_cs.h{f8. 3. 2011)

%2 Enlargement strategy paper 2006: EUR-LEX,

http://eur lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?spacelexplus!prod!CEL EXnumdoc&lg=en&numdoc
=505DC0561(18. 3. 2011)
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neustalého zvySovani petici jednotliyckteti se domnivaji, Ze jejich prava byla
porudena. Zlepseni fungovani justice taktava pro Chorvatsko obrovskou vyzvidu.

18. tijna 2006 byla ukatena prvni faze jednani afigtupova vyjednavani
pokraiovala dale. V unoru 2008 Radarijpla nové Pristupové partnerstvi pro
Chorvatsko V dokumentu byly z@razreny nasledujici kliové priority: zajis&ni plnéni
vSech zavazk prijatych v SAA, rychle pijmout strategicky ramec pro reformuiemée
spravy, urychlit implementaci antikorémiho programu, realizovat Ustavni zakon o
narodnostnich mensinach, zejména s ohledem na owstain zardujici propoeni
zastoupeni mensSin v z&stnani, doko&it proces navratu uprchiik nalézt koneéné
feSeni v otazkach tykajicich se heamich spoéi a udrzovat plnou spolupraci
s Mezinarodnim soudnim tribun&lem pro byvalou Jlayais™

Od listopadu 2008 do #42009 byla pozastavendigtupova jednani. @vodem
byl spor Chorvatska seélenskou zemi Slovinskem o vyigni hranic v Piranském
zalivu. Slovinsko tak zablokovalo ot@ni dalSich deviti kapitol na dobwkolika
meésial. Az v z&i 2009 se setkala chorvatska premiérka Jadrankarksesslovinskym
protéjSkem Borutem Pahorem a dohodli se, Ze krdangpor, ktery trval tégf dvacet
let, vykedi formou mezinarodni arbitraZe, co? bylowgdnim navrhem EK’ K otazce
stanoveni hranic v Piranském zalivu se budu dejaivénovat v kapitole, ktera

reflektuje problematické oblasttigtupovych jednani.

V tijnu 2009 EK vydala novolstrategii pro roz3eni kterd pedpokladala
individualni @istup ke kazdé kandidatské zemi. Politka EU tak okitaje
kandidatskym zemim ffstupovat k EU v souladu stempem jejich politidky@a
hospodéskych reforent®

Zprava o pokroku Chorvatska listopadu 2010 vydanid EK konstatovala, Ze

piistupova jednani nadale pokufi a Ze vstupuji do zéwecné faze. Z 35 kapitol jich

®3 Croatia 2005 Progress Repoth: Evropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/2005/package/sec_1424 final progress_rep
ort_hr_en.pd{18. 3. 2011)

% Accession Partnership with Croatitn: EUR-LEX,

http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dn20J:1.:2008:042:0051:01:EN:HTMI18. 3. 2011)

% Chorvatsko ma bliz k obnovenigiupovych rozhovdr In: Euractiv website,
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/chdska-ma-bliz-k-obnoveni-pristupovych-rozhovoru-
006494(29. 3. 2011)

% Enlargement Strategy and Main Challenges 2009-20t:(Evropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documed@@/Btrateqy paper 2009 en.[fa9. 3. 2011)
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predkEzré bylo uzaveno 25. EK g hodnoceni viejné spravy byla dosti kriticka a to
zejména v souvislosti s ochrancentejaych prav, ktery by # svou roli vice posilit a
byt jakousi institucionalni protivahou hajici lidgskrava obani. V oblasti soudnictvi se
podle EK je& nedostavily ¢ekavané vysledky. Reforma sice nadale paks
ministerstvo spravedlnosti proslo reorganizaci,fatgyovani soudniho systému je stale
omezené. Pokud jde o prosazovani lidskych prav,vtdka stale fjima dilezita
opateni, ale stalefetrvavaji problémy s délkotizeni jednotlivych soudnich prodes
Presto se d&ici, Zze prava jsou v Chorvatsku obé&coznavana, ale EK shledala
nedostatek ve svob&dprojevu a stale tstava mnozstvi nedeSenych vaknych
sICTY. Vtéto zpray byla hodnocena poziti¢gn neba@ doslo k jistému pokroku
v otazce uprchliik V roce 2010 se Chorvatsko se sousednimir@rdohodlo na blizsi
spolupraci. V souvislosti s ekonomickymi kritérie jChorvatsko po celou dobu
piistupovych jednani hodnoceno velmi pozitiva jinak tomu nebylo ani vtomto

dokumentu vydaném EK.

Dne 2. Wezna 2011 eurokomisaStefan Fille proneske¢ o poslednim
monitoringu Chorvatska v ramcitiptupovych vyjednavani. @dodnil, pra& se EK
intenzivre zanefila zrovna na kapitolu 23 acquis. Je to zejménahp tdivodu, Ze
oblast soudnictvi a zakladnich prav je oblasti ¢8jtno zajmu vSechlenskych stét a
je uzce spojena sidéryhodnosti procesu rozévani. Fille upozornil zejména na
problém s nedostateym postihem vakmych zl@inci, coz je zvlag dilezité pro
udrzeni Klidu v regionu. V souvislosti s bojem suWgci byl zaznamenan pokrok, ale je
evidentni, Ze soudy musi zapracovat na jednotlivgzich soudnich procesNa zar
souwasnou situaci v Chorvatsku shrnul nasledoy¥ souvislosti s touto problematikou
mam smiSené pocity. Celkolze rici, Ze Chorvatsko a jeho vlada dosahla areho
pokroku v oblasti soudnictvi a zakladnich prav. kénge vSak jest teba udlat.
Chorvatsko nema zdaleka sgiia a ukodena jednani a proto nenavrhujeme uzni

této kapitoly“°®

67 Croatia 2010 Progress Repoih: Evrospka komise wesbsite,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documedi€ipackage/hr_rapport 2010 en.(d. 3. 2011)

% Negotiation Chapter 23n: EUROPA-Press Releasegbsite,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotnefeSPEECH/11/138&format=HTML&aged=0&lan
guage=EN&guiLanguage=€i9. 3. 2011)
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K dneSnimu datu ma Chorvatsko do&emo 28 kapitol a nevzdava se tak svého
snu dokogiit piistupova jednani do poloviny roku 2011. EU se ovSeethce
vyjadrovat ke konkrétnimu datu uk&eni vyjednavani a pouze konstatuje, Ze pokud
Chorvatsko splni veSkeré pozadavky, mohou byt jedokortena. StZejni pro EU a
jeji ¢lenské zera je respektovani a spini podminek danych v souvislosti s kapitolou
23, kterd se tyka soudnictvi, boji proti korupcorganizovanému zténu, zakladnich

lidskych prav a pIné spoluprace s ICTY.
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3. Problematické aspekty ve vztazich mezi Chorvatskera EU pred a

béhem pristupovych vyjednavani

V hodnoticich zpravach EK bylo Chorvatsko jiz odbg hodnoceni Procesu
stabilizace a fidruzeni, zejména v hospad&é oblasti, hodnoceno pozit&nPokroky
v provagné reforrd za &elem spldni ekonomickych kodekych kritérii byly
evidentni. Pracovni skupiny vyttené za Gelem monitorovani této problematiky
konstatovaly, Ze Chorvatsko plni podminky v tétdasth rychleji, nez ostatni zem
zapadniho Balkanu a je tedy na dobré«cpdt k udtleni statutu kandidatské zémak i
k plnohodnotnémaulenstvi v EU. Zarovie EK uvedla, Ze Chorvatsko ma mnohem lepsSi
vychozi pozici, co se & ekonomické vysfosti zen®, nez nagiklad Bulharskoci
Rumunsko, které rozdly raduclenskych zemi v roce 2067.

Nicmérg¢ Chorvatsko bylo upozo&no na rkolik oblasti, ve kterych musi
vyvinout obrovské usili, aby se vicéilgizilo k EU. Tyto problematické body uzce
souvisi s nedavnou chorvatskou minulosti, tzn. lmgm konfliktem 90. let a
autoritativnim rezimem Franja d@mana. EK Chorvatsku vytykala nedostateu
spolupraci s Mezinadrodnim soudnim tribunadlem v Waggo byvalou Jugoslavii
(ICTY), pricemz nejetSi problém spgival vtom, Ze Chorvatsko neustdle odmitalo
vydat valéné zlaince. Odmitalo generala vydat festo, Ze jej ICTY o tento krok
n¢kolikrat Zzadal. DalSi oblasti, na které chorvatskida n€la zapracovat, se tykala
vétSi ochrany prav mensin. Konkréttento nedostatek vidda napravildggiim nového
ustavniho zakona, ktery z&aval WtSi pravni ochranu pro mensiny. Toto dpaf EK
vyZzadovala zejména Zidodu lepSi integrace a navratiepazrié srbskych uprchlik do
zen®. V souvislosti s ochranou menSirginbyt prijaty i novy volebni zakon, ktery by
zarwoval pongrné zastoupeni menSin na vSech Urovnich statnivspEK témito
hodnoticimi zprdvami apelovala na zajstpravniho statu, na ochranu lidskych prav a

prav mensin, neloEU sowasny stav vida jako zdroj vaZzného znepokojéfii.

% Croatia Progress Report 20051: Evropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/2005/package/sec_1424 final_progress_rep
ort_hr_en.pd{25. 3. 2011

O Report from the Commission 2008: EUR-LEX,

http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2G§0OM:2003:0139:FIN:EN:PDF

32



Problematické oblasti jsou Uzce spjaty s minul@sthaslednou povaleou
situaci. Po osamostam zemi vroce 1991 doslo k vygni hranic, které ovSem
neodpovidaly hranicim etnickym. V souvislosti stbrmasahem vyvstal problém, ktery
pierostl v oldanskou valku. Proto v navaznosti na tyto udalostz kazdé hodnotici
zpravy EK patrné, Ze pro EU je pozadavek plné gpéle s ICTY a ochrana prav
mensin pilfem jeji politiky va¢i zemim byvalé Jugoslavie.

viv 7

V této kapitole se tedy bud@mnovat nejpalivéjSim problénim, které zpomalily
a dokonce ferusily gistupova vyjednavani Chorvatska s EU. Jedna selodngovani
prav mensin, nedost&tou spolupraci s ICTY, néis dolre fungujici soudni systém,
ktery do jisté miry umoznil rozmach korupce a h¢ahspor Chorvatska a Slovinska o
Piransky zaliv, ktery @& pro Chorvatsko neblahéisledky, nebt zablokoval dalSi

vyjednavani a moznost Chorvatska statleeem EU je&t do konce roku 2010.

3.1. Prava narodnostnich mensSin jako néritko demokratizace

ES vramci Rady Evropyijalo vRimé roku 1950 dokument pod nazvem
Umluva o ochrad lidskych prav a zakladnich svohddery se k problematice mensin
vyjadiuje nasledov&t ,UZivani prav a svobod/Aznanych touto Umluvou musi byt
zajiskno bez diskriminace zalozené na jakémkdliodiu, jako je pohlavi, rasa, barva
pleti, jazyk, ndboZenstvi, politické nebo jiné denis narodnostni nebo sociélniyod,
prislugnost k narodnostni men&imajetek, rod nebo jiné postaveni Jelikoz EU
klade velky draz na lidsk& prava a ochranu prav mensin, ktena ggavie zakotvena,
byla tato oblast pro mnoh&enské zer& rozhodujici, zda Chorvatskaijnou jako
dal$ihotlena EUGi nikoliv. "

Chorvatsko jako suverénni nezavisly stat bylo ptméino v prosinci 1991
Némeckem a Rakouskem, které jako prvni ZeNATO a EU byvalou zemi SFRJ
uznaly. Ok zent vydaly prohlaseni, Ze se neztataj s 12 pedstaviteli ES ve &ci
odmitavého stanoviska k uznani nezavislosti Chekeatr Slovinska. Prvnim krokem
k demokratizaci zemnbylo pijeti nékolika Ustavnich zgn v roce 1990 a prohlaseni

Report from the Commission 200e Stabilisation and Association process for S@abt Europeln:
Evropska komise website, http://www.delmkd.ec.earep/en/bilateral-
relations/SAP%20Report%202004%20Global (2ff. 3. 2011)

"L Umluva o ochraa lidskych prav a zakladnich svobodati Euroskop website,
http://www.euroskop.cz/gallery/2/772-umluva_o_octaalidskych prav_a_svobod.p@4. 3. 2011)
2 7ejména proti se stalo Nizozemi a Velka Britanie.
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Chorvatska nejen za demokratickou republiku, ak& tza narodni stat chorvatského
naroda’® VyhlaSeni nezavislosti Slovinska ve stejny den Brby nepedstavovalo
velky problém, v pipact Chorvatska tomu bylo jinak. Chorvatsti Srboveé fikteorili
velkou WtSinu v tzv. Kraji, se odmitli potidit now vzniklému statu, ktery odmital
uznat jejich menginova pravaSnsm reprezentantsrbské mensiny, ktera tita 12 %
obyvatel, tyto zmdny Gstavy odmitl a vytvd Srbskou narodni radu, kteraéha hajit
zajmy srbské mensiny. V prosinci 1990 byla ze stiabské mensiny vyhlaSena Srbska
autonomni oblast Krajina. N&j mezi Chorvaty a srbskou minoritou tak eskalovalo
Evropské spokenstvi na udalosti v Jugoslavii reagovalo vydanimklarace o
nedotknutelnosti hranic a poZadovalo usemi boj, setk&ni se vSemi zainteresovanymi
stranami a nedotknutelnost jak vnich, tak i vejSich hranic Jugoslavie. Toto
prohlaseni bylo za#iieno jak proti samotnému srbskému prezidentovi Mi@vi, tak

i proti separatistickym snaham chorvatskychiSibale ES deklarovalo, Ze ngpusti
jakoukoliv zménu hranic bez mirové dohody mezi v&emi stran@nila Mirové
konferenci o Jugoslavii kijnu 1991 gmecky ministr zahragnich &ci zdiraznil, Ze
nesmi pi rozdklovani Jugoslavie dojit k nasilnym jednostrannymézém hranic, a Ze

republikéach’®

Krajinska oblast byla 1. dubna 1991 oficiélpiipojena k Srbsku a dosud
probihajici obanska valka v oblasti Krajiny se Zmla ve valku mezi Chorvatskem a
Srbskem. Pozii chorvatské jednotky obsadily oblast Krajiny aiéti Srbové, a uz
dobrovolr& nebo nasilim museli tuto oblast opustiChorvatskéa republika definiti¢n

vSechna Gzemi byvalé Srbské autonomni oblastilai&ks5. lednu 1998 2p"®

Vzhledem k zahratiné-politickym aktivitam Tutmana se Chorvatsko z pozice
obeti dostalo do pozice agresora. V roce 1993 propiloatré boje mezi Chorvaty a

Muslimy v Bosrg. Mezinarodni vieejné mirni, diive podporujici Chorvaty, s&ste&né

¥ RYCHLIK, Jan — PEREREVIC, Milan: Déjiny ChorvatskaPraha, Nakladatelstvi Lidové noviny
2007, s. 376.

" PELIKAN, Jan — HAVLIKOVA, Lubomira — CHROBAK, Tomé&s RYCHLIK, Jan — TEJCHMAN,
Miroslav — VOJTECHOVSKY, Ondej: Déjiny Srbska Praha, Nakladatelstvi Lidové noviny 2004, s. 526.
S HANSON, Alan: Croatian Independence from Yugosiati991-1992. Dostupné z:
http://www.wilsoncenter.org/subsites/ccpdc/pubshiedB. pdf(25. 3. 2011), s. 81.

" GENSCHER, Hans-DietriclErinnerungen Dostupné z:
http://www.ena.lu/hans_dietrich_genscher_erinneenr@30003115.htn{R5. 3. 2011), s. 953.

" Odhaduje se, Ze exodus postihl cca 150 000 osskélo etnika.

" HLOUSEK, Vit: Chorvatsko: Mezi pokusenim autoritarismu a evropsktegraci In: Kompaeace
politickych systéi Nové demokracie A&dni a vychodni Evropyraha, Oeconomica 2008, s. 264-265.
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obratilo proti nim a ze strany EU bylo sestkritizovano. V reakci na tuto situaci Rada
bezpénosti OSN vydalaAkeni program realizace miru v Basna Hercegovid.
Chorvatsko za vlady Tdmana postuph opoustlo principy demokratického statu
zejména tim, Ze nedostate chranilo lidskA a menSinova prava srbskéeho
obyvatelstvd? V Gnoru 1994 bylo za amerického zpiesikovani mezi bosenskymi
Muslimy a Chorvaty podepsandgiméii a 8. fezna podepsali ve Washingtonu Franjo
Tudman a Alija lzetbego¢i novou dohodu o vzajemné spolupraci — tzv.
Washingtonskou smlouvliouto smlouvou se &sti narovnalo mezinarodni ngfri o
Chorvatskif?

Otazka néarodnostnich mensSin vzhledem k minulostiézvyvstala i v doB
zintenzivréni vztali s EU. Diky tlaku EU byly fijaty Ustavni zékony zatujici
ochranu prav narodnostnich menSifed®o vSak za vlady HBmana, ktery v zemi
podporoval silny nacionalismus, ochrana etnickycangin iliS zarwena nebyla.
Mezinarodni spokenstvi proto z&alo vyvijet silny tlak, ale také nabidlo svou pomoc
pro fedeni této otazI§} ZlepSeni situace souviselo zejména s padem rediseusnahou
Chorvatska zapojit se do mezinarodnich struktum&ee snaze ifblizit se zapadnim
zemim, pijala nezbytna op&tni v podob zakoni, které umo#ovaly pouzivat i jiné
jazyky a jind pisma nez chorvatstinu a latinku. Potby v roce 2003 byl ifijat novy
volebni zakon, podle kterého narodnostni menSiskaty celkem 8 #esel, z nichz 3
voli srbska mensin¥.

Chorvatsko ratifikovalo vSechny umluvy Rady Evra@®SN tykajici se oblasti
prav narodnostnich mensin, ke kterym se zavazalte podepsalo mezinarodni dohody
o bilaterani ochrah narodnostnich mengin s Italii, Marskem, Srbskem &ernou
Horou®® Ve snaze fiblizit se ¢lenstvi EU aradre plnit jeji poZadavky, fijalo
ChorvatskoUstavni zakon o pravech narodnostnich me@stavni zakon o pravima
nacionalnih manjina z 19. prosince 2002 chorvatskym Saborem a to \emtEnim
premiéra Stiepana Meési. V¢l 1 a 4 Ustavniho zakona se uvadfazdy chorvatsky
obcan ma pravo svobodnprohlasit, Ze je fisluSnikem narodnostni mensiny a

prislusnikkm narodnostnich mensin je zdema rovnost fed zakonem a pravni

I Dochazelo k vypalovani srbskych vesnic a k nasilimgpresim civilniho obyvatelstva.
®*RYCHLIK, J. - PEREMEVIC, M.: c. d., 5. 388,

8. TATALOVI ¢, Sinia: National minorities and croatian demogr#&oliticka Misao, 43, 200&. 5, s.
46.

8 Hlougek, V.: c. d., s. 266-270.

BTATALOVIC, S.:c. d., s. 49.
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ochrand.?* Zakon dale umaitje mensinam vzdavat se ve svém jazyce, zastupovat
svou mensinu v zastupitelskych organech a to jakisani arovni, tak i v chorvatském
parlamentu, v soudnich a spravnich organech. Zakoavuje i rozhlasoveé a televizni
vysilani, gicemz sdlovaci prostedky mohou viejné podporovat kulturu mensin.
Ustavni zékon dale zaved! organ pro men3iny a tuRerodnostnich mensin (Vije
nacionalnih manjina), ktera ma pravo pozZadovat loonatského parlamentu dohled
nad aplikaci no¥ piijatého Ustavniho zakona a dalSimi pravnii@dpisy tykajici se
prav narodnostnich mensin. Rada ma dale v pravorpodavat Ustavni stiznosti
k Ustavnimu soudu a to jak zvlastni iniciativy,k ta z podrétu prislusnika
narodnostnich mensin, pokud citi, Ze jejich praga porusenai nedodrzovand

| pfes Spatnou povaleou situaci se Chorvatsku pdiia vytvorit systém ochrany prav
narodnostnich mensin jak na narodni, tak i regidn#iovni a to tak, aby byla v souladu
s evropskymi hodnotami. Zde je ale nutné dodaCHervatsko maigd sebou, v rdmci
ochrany prav narodnostnich menSin, gegllouhou cestu a musi Ustavni zékon
dostatén¢ implementovat, aby se dostavilgekavané vysledky. Tento systém sice
podporuje integraci narodnostnich mensin, ale nikejich plnou asimilaci do
chorvatské spotmosti. Autdi tohoto konceptu se snaZili z&iu narodni identitu
mensin, kterd v chorvatské spaesti hraje dleZitou rolf®. O roli chorvatské narodni
identity v procesu integrace do EU se zminim v gbosti s problematikou spoluprace
SICTY.

Podle hodnoticich zprdv EK sediwk nejistd pozice &Siny narodnostnich
mensSin zlepSila. Zejména vladni politika premiéra Sanadera, ktery byl premiérem
od roku 2003-2009,¢inila evidentni pokrok v této problematice. Na ¢idzve které
oblasti byl «&inén nejwtSi pokrok po roce 2004, se vyjddAlessandro Fracassetti,
vedouci oddleni zalezitosti OBSE na své gepb Chorvatsku nasledo¥n,Domnivam
se, Ze ne@Si usgch byl zaznamenan ve vyteai pozitivni atmosféry pro navrat

uprchliki a v dialogu s narodnostnimi menSinami. VIada pritge své odhodlani

8 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjinia: Narodne novine website,
http://narodne novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/31088%l (24. 3. 2011)

8 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjinia: Narodne novine website,
http://narodne novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/31028%I! (24. 3. 2011)
®TATALOVIC, S.: c. d., s. 49.

36



e

zabyvat se problémy, kteréiee nebyly @liS diskutovany, a problematiku mensin
zaradila mezi ki¢ové politické otazky®

NejwétsSi asili musela chorvatska vlada vyvinout se swbsknenSinou, ktera
tvorila v chorvatské spotmosti podil 4,5 %. Podle poslednihé&tani lidu statistické
Gdaje zahrnovaly data pro 22 narodnostnich mepgitemz nejétSi zastoupeni &
praw Srbové. Na druhém mésbyli Bosiaci s podilem 0,5 % v celkové chorvatské
populaci®® Bshem vélky, ktera4 probihala vletech 1991-1995, byl€horvatska
vyhnano na 300 000 az 350 000 chorvatskychi,Sabproto jako negtSi problém se
ukazal navrat srbskych uprchiik Vv této oblasti se EK fpswdéila o dosaZzenych
pokrocich a to v podab vytvoreni pozitivniho prosedi pro navrat uprchlik ¢i
rekonstrukce majetku uprchiik® Nejproblémovjsi oblasti s peetnou srbskou
mensSinou je oblast Vukovaru. Souziti Chotvate Srby se zde stabilizovala diky
narodni politice, ktera se distancuje od wa#e minulosti a vakného adictvi.
Samozejmé se objevuji i nedostatky, na kterych Chorvatskosimeapracovat a to
zejména na navratu najemnich prav pro pravoplaijgmmiky, v tomto fipads Srby
V souvislosti se srbskou menSinou se odehrékwolik incidenti, které byly etnicky
motivované. Jednalo se jak o vraZzedné Utoky, takvypalovani a rieni doni a
majetku?® V rdmci soudnichiizeni dochazelo k nedodrzovani prav této mensiny,
k nerovnému zachazeni ac&stému odsuzovani v némnosti’® Ackoliv Ustavni
zakon byl bran jako pokrok, tak z pohledu EK jehmpliementace nebyla dostété.
Nedostatky se objevily zejména v zastoupeni meveistatni spréy kde byly znan¢
podreprezentovany. EK uvéadfildad, kdy v gipad uvolreni pracovniho mista jsou
mensiny zarrné diskriminovany. Chorvatska vlada proto musi stay dolozit

procentualni zastoupeni mensin v institucich. Déje se mdlo vyreSit olganstvi

87 Croatia is a stable democracinterview with Alessandro Fracassetti, OSCE Misgio Croatia
Spokesperson (2004). In: Organization for Secuanitg Co-operation in Europeebsite,
http://www.osce.org/zagreb/326284.3.2011)

8 TATALOVIC, S.:c. d., s. 48.

8 TIEDE, Wolfgang:Croatia and Serbia on their road to EU accessidmatfway thee? South-East
Europe Review, 200%, 1, s. 7-25.

% Croatia is a stable democracynterview with Alessandro Fracassetti, OSCE Missio Croatia
Spokesperson (2004). In: Organization for Securapd Co-operation in Europewebsite,
http://www.osce.org/zagreb/326284.3.2011)

L DORIC, PetarCroatia. Nation in Transit 201Mostupné z:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4756ad561a.§g#. 3. 2011), s. 163.

92 Opinion on Croatia’s Application for Membershiptihé European

Union. In: EUR-LEX, http://eur-lex.europa.eu/LexUriSesit¢/en/com/2004/com2004_0257en01.pdf
(23. 3. 2011)
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chorvatskych Snln ktefi musi 5 let¢ekat na ziskani @banstvi a tudiz jsou ve stejné
pozici jako cizinci®®

EK proto v zavislosti na své hodnoceni dogdauChorvatsku, abyifgalo akeni
plan, ktery by vymezil strategii pro spravnou impentaci Ustavniho zéakona.
Chorvatsko vyzvu uposlechlo dijplo plan, ve kterém byly uvedeny g zastupé
mensin ve statni spréwa to jak na narodni, tak i regionalni arovni. Tepbkrok EK
zhodnotila ve zpravz roku 2007 a zaroweupozornila, Ze zastoupeni mensin by se
mélo rozsfit i na oblast soudnictvi a administratiVDosud také Chorvatsko nesplnilo
suvij cil, Ze do roku 2009 poskytnéggs 2000 byt pro navratilce. K tomuto tématu se
vyjadrila mluvei komisae pro roz&eni Natasha Buttler, Ze 300 rodin stalegeska na
své opravené domovy. Podlgedpoklad by se tento nedostatekémnapravit do
poloviny letodniho rokd Je nutné ale podotknout, 7e chorvatska vlada sgisn
spolupracovat se srbskou menSinou a to na vSeomiglg zejména na té nejvyssi.
Dokladem tohoto pokroku je i fakt, Ze srbskd mea§m v chorvatském parlamentu
zastoupena svymi 8 zastuffcia zastoupeni maji i na pozici vicepremiéra, kterou
zastava etnicky Srb Slobodan Uzelac.

Hodnotici zpravy EK tykajici se otazky mensin bylgasledujicich letech t&iin
totoZzné s hodnocenimi, které EK doposud vydalablEeno s narodnostnimi mensinami
jako prekazka na cestdo Unie neni jiz tak velk4, ale nezmizela a viaeai bude muset
jest zabyvat’ V souvislosti s poslednim monitoringem EK euroksehiStefan Fiille
upozornil, Ze problém s ochranou mensin a upréhdtéle petrvava. Chorvatsku proto
doporwil piijmout dlouhodobjSi strategii k naglovani pravnich fedpisi zabyvajicich

se pravy mensin a‘@dpisi, které by usnadnily navrat uprchiif®

93 Croatia Progress Report 2005: Evropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/2005/package/sec_1424 final progress_rep
ort_hr_en.pd{25. 3. 2011)

% Croatia progress report 2007n: Evropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documeddg/hov/croatia_progress_reports_en.pdf

(25. 3. 2011)

% BREZOVSKA, Katarina: EKChorvatsko musijfdat v reforn# soudnictvi a v boji s korupci

In: Cesky rozhlas website, http://www.rozhlas.cz/zpravydpskaunie/_zprava/8589236.3.2011)
®TATALOVIC, S.: c. d., s. 54.

9" NOVAK, Pavel:NAvrat uprchlili. In: Cesky rozhlas website,
http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropskaunie/ _zpra88823(26. 3. 2011)

% Reforms in Croatia in the field of Judiciary andrfd@amental Rightdn: EUROPA-Press Releases
website,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefe=SPEECH/11/138&format=HTML &aged=0&lan
guage=EN&guiLanguage=€i9.3.2011)
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3.2.Spoluprace s Mezinarodnim soudnim tribunalem v Haag pro byvalou

Jugoslavii

Jak uz bylo nazrgano vyse, tak problematika spoluprace s ICTY provatahy
mezi Chorvatskem a Unii od doby, kdy doslo k zimtemeni vztahi a jak jiz bylo
nékolikrat feceno, stala se piém evropské politiky roz&vani pro zer zapadniho
Balkanu.

Pozadavek spoluprace s ICTY vyvstal v souvislastidlkou za nezavislost,
ktera probihala v letech 1991-1995 a bytavazré konfliktem mezi Chorvaty a Srby.
Béhem operace Bda vroce 1995, kterd vedla k ukemi chorvatské valky za
nezavislost, doslo k etnickému &i§teni oblasti Republiky Srbska Krajina od &rb
V prabéhu operace se ¢kteti prislusnici chorvatské armady dopustili @i na
srbském obyvatelstvu, za co? byli odsouzéatisoudnim tribunalem v Haagd.

V tzv. Soluiské agend zent zdpadniho Balkdnu daly EU slib bezvyhradné
spoluprace s ICTY® Chorvatsko se tak zavéazalo iegani vSech zbyvajicich
obZalovanych z vateych zl@&ini do Haagu. Na zaklgdtohoto slibu Evropska rada
v prosinci roku 2004 rozhodla, Zegigtupova jednani mohou byt zahajenarezinu
2005, ovsem zarpdpokladu pIné spoluprace s ICTY. ER ovSem wtiapzhodla, Ze
jednani otekena nebudou. Jakairdod pro nezahajeni jednéni ve stanoveném terminu
byla uvedena neuplna spoluprace s ICTY a to naadékdpravy vrchni prokuratorky
Carly del Ponté® Del Ponte nesfila tvrzenim tehdejsiho chorvatskéh@gsedy viady
Ivo Sanadera, Ze A. Gotovina se nenachazi na dis&éra Uzemi a Ze neni v jeho moci
jej dopadnout a vydat Haagu. Proto Del Ponte kom&iiga, Ze Chorvatsko nesplnilo
podminku plné spoluprace s ICTY, a proto nemohoti je§nani zahajend” Proti
rozhodnuti ER se postavilotkolik zemi EU, Wele se Slovenskem, Rakouskem a
Mad'arskem, které zZadali o zahajeni jednani s ChorgatslER odmitla jakkoliv gnit
své rozhodnuti, a proto jako kompromis vyilao zvIastni tym, jehoZ Ukolem &o byt
monitorovani Grové chorvatské spoluprace s ICTY. Tym pod nazvem Taste byl

% RYCHLIK, J. - PERENEVIC, M.: c. d., s. 393-394,

19 7he Thessaloniki agenda for the Western BalkimsEvropskéa komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_pr@messsion_process/how _does_a_country_join_the
eu/sap/thessaloniki_agenda_en.li1r8.3.2011)

101 STERBA, Véclav:Proces rozgovani EU — vztahy EU ke kandidatskyiigpujicim zemim
Parlamentni institut,242005. s. 4.

102\/yJCIC, Zeljka: TRANSITION ONLINE: Back into the rating rooBostupné z:
http://www.tol.org/client/article/13751-back-intbeg-waiting-room.html?print24. 3. 2011)
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slozen ze zastupclLucemburska, Velké Britanie, Rakouska a Javierdar§d®
Vyznam skupiny vytviené v dob lucemburského fipdsednictvi spival v ¢asténém
pieneseni odpadnosti v posuzovani chorvatské spoluprace od vrphokuratorky na
¢lenské staty. Podle slov lucemburského ministraaratnich wci Jeana Asselborna
rozhodré vSak nebylo zagrtem ER vytvait ad hoc soudni organ, ale vytitgpomocny
nastroj, ktery by Radusnadnil rozhodnuti v otazce zahajeni chorvatskyistupovych
jednani®*

Oteweni jednani tedy byla podngima plnou spolupraci s ICTY, ktera se
v podstat stala synonymem pro dopadeni a vydani generéla @otoviny do Haagu.
A. Gotovina byl jednim z nejhledg8ich valénych zla@inct z jugoslavské alanské
valky, ktery velel chorvatské armaad fijna 1992 do tezna 1996, jako velitel v jizni
casti regionu Krajina &dhem vojenské ofenzivy znamé jako ,,Operacei®auObZaloba
proti Gotovinovi byla potvrzena dne &rvna 2001 a byl obzalovan,aronasledovani,
deportaci, nelidskycldini a nasilnych pesuni, plereni veejného nebo soukromého

majetku, svévolnéhodaini n¥st a vesnic, vrazdy a krutého zachazett"

Zatimco v roce 2004 bylo Chorvatsko chvaleno zgrplpolitickych podminek
pro ¢lenstvi, jako je pravspoluprace s ICTY, navrat srbskych uprchlé&knormalizace
vztahi se sousednimi staty, tak pégdse situace obrétila protiému. Odmitnuti
zahdjeni jednani ER vyvolalo v zemi vinu euroslagtinu a podle vyzkuimverejného
minéni pouhych 38 % Chorvatvéiilo, Ze ¢lenstvi v EU jim pinese vyhody a naopak
celych 70 % bylo proti vydani Ante Gotoviny do Hadlf Z prizkumi vyplyva, Ze
trestni stihani udajnych véleych zl@inca je velmi citlivou oblasti a Uzce souvisi
s chorvatskou narodni identitou. V Chorvatsku sgemuje silny nacionalismus, ktery
souvisi s chorvatskou minulosti — vojenské&zgtvi nad Srby, sjednoceni chorvatského
Gzemi a vytveéeni samostatného statu Chorvatsko. Tiwenbyt také dvodem, pro
chorvatské vlady nebylyifhs disledné v podnikani krdkproti dopadeni vataych

zlogincu, kteri jsou v @ich veejnosti vidgni jako narodni hrdinove, kiiese zasadili o

193 EUROPEAN COUNCIL BRUSSELS 22 and 23 MARCH 200%vropska rada website,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/ec/84335.da@D. 3. 2011)

194 Statement by Jean Asselborn on the EU-Croatiaftarsie meeting in Luxembourg on 26 April 2005
In: Luxembourg Presidency of the Council of thedfigan Union website,
http://www.eu2005.lu/en/actualites/communiques/2088 6taskforce/index.htn9. 3. 2011)

19 statement by the Prosecutor Concerning the GotoambAdemi Casesn: ICTY website,
http://www.icty.org/x/cases/gotovina/cis/en/cis moha_al_en.pd(29. 3. 2011)
1%6\yJCIC, Zeljka: TRANSITION ONLINE: Back into the rating rooBostupné z:
http://www.tol.org/client/article/13751-back-intbe-waiting-room.html?print24. 3. 2011)
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vznik samostatného Chorvatska. ¥¢bnu 2008 zsml soud s byvalym generalem,
piicemz on obviani odmita. Podle obhajce Gotoviny general pomoldwa Bosré a
v Chorvatsku ukotit a bojoval proti byvalému jugoslavskému prezident
MiloSevicovi, a proto by nem byt odsouzen, ale naopak za své zasluhy @cth
Chorvatsky silny nacionalismus navic doklada ofidigparlamentniProhlaSeni o
Vlastenecké valce roku 2000, kde se uvéadi, Ze operaceiBaa jeji nasledky byly
legitimni. Vlada Ivicy Ra&ana, ktery byl sild nacionalisticky orientovan, dokonce
vnimala plnou spolupraci s ICTY jako utok na chasikau narodni identitu a obwini

valenych zlainct povaZzovala jako protiGstavifi®

Vlada Ivo Sanadera si édomila, Ze pokud se chce stdnem EU a neaistat
Vv izolaci, musi spolupracovat a &nit charakter dosavadni politiky. Politiku Znili ve
ttech hlavnich hlediscich: (1) odklon od izolace eior@alismu, ktery byl fiznany pro
druhou polovinu 90. let, (2) Chorvatsko jiz sebansanevidi jako samostatnou
jednotku, ale jako nedilnou stast evropského spdlenstvi, (3) zem prekonala
ideologickou propast mezitiznymi etnickymi segment}f® V dubnu 2005 vlada
reagovala naifpominky EU, tykajici se nedostate spoluprace s ICTY, vytvenim
Akcniho planu spoluprace s ICTYAkeni plan byl definovan v Sesti bodech, které
chorvatsk& vlada e splnit s cilem dosahnout pokroku ve spolupratCey. **°
Zaroven prezident Mesi piipomenul, Ze EU pro jejich zemi stanovildgmejSi kritéria
neZ pro staty, kteréiistupovaly v rdmci tzv. vychodniho roshil** V cervnu 2005
vrchni prokuratorka ICTY oznamila, Ze Chorvatsko zéklad akeéniho planu jde
smérem k plné spolupraci se soudnim tribunalem, alegpotebi jeS¢ nasledujici

meésice vykat, zda se dostaviéjaké hmatatelné vysledky. ER pokroky zewrala

1% zacal soud s Ante Gotovinolin: Zpravodajsky server Lidovych novin, http://wdidovky.cz/zacal-

soud-s-ante-gotovinou-dfx-/In_zahranici.asp?c=A080344031 In_zahranici_h¢. 4. 2011)

198 FREYBURG, TinaNational identity matters: the limited impact of fpdlitical conditionality in the
Western BalkandNational Centre of Competence in Research (NCCR)I&iges to Democracy in the
21st Century, 2008, 19. Dostupné z:

http://www.nccr democracy.uzh.ch/publications/wardgpaper/pdf/WP19.pdP4. 3. 2011)

199 3OVIC, Dejan:Croatian and the European Union: a long delayedrjmy. Journal of Southern
Europe & the Balkans, 8, 2008,1, s. 1-27. Dostupné z:
https://dspace.stir.ac.uk/bitstream/1893/869/1£16620JSEB,%20V01%208,%20N0%201,%20April%2
02006.pdf(25. 3. 2011)

110 compliance with Hague tribunal is key to accessinnEvropsky parlament website,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?péibREP//TEXT+PRESS+NR-20050831-
1+0+DOC+XML+VO//EN(29. 3. 2011)

U1 SAMARDZIJA, Visnja - STANICE, Mladen:EU relations with Croatia 200%Croatia on the path
towards EU: Conditionaly and challenge of negobas Mediterranean Politics 2006. Dostupné z:
http://www.iemed.org/anuari/2006/aarticles/aSamigagrdf (13. 3. 2011), s. 138-140.
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s velkym nad$enim a vyzvala Chorvatsko, aby v sikrasovalo i nadalé*? V fijnu
2005 Del Ponte potvrdila dostatmu spolupraci Chorvatska s ICTY a tofesto, ze
general Gotovina stale nebyl dopaden. Na zé&ktmdhlaSeni prokuratorky Radaifjna
2005 rozhodla o zahajentigtupovych jednani. Seasreé vSak zdiraznila, ze v ramci
jednani existuje mozZnost pozastaveniiipack, Ze Chorvatsko festane s ICTY
spolupracovat. General Gotovina byl nakonec dopadespasiském ostro¥ Tenerife
v prosinci 2005 na zaklad evropského zatyke. Po jeho zé&eni prokghly
v chorvatském Zé&ebu a Splitu ptetné demonstrace, kterych s&stnilo az skolik
desitek tisic lidi.

Pfi hodnoceni vyvoje vztahmezi ICTY a Chorvatskem od roku 2001 sefidg

Ze vysledky spoluprace byly velmi pozitivni, pougeyjimkou dopadeni Gotoviny.
Jisté zlepSeni vztahzent sICTY doklada i strategie soudniho tribunalu, rkte
umoziuje chorvatskym souin, které jsou taxativhvymezeny, v gkterych gipadech
soudit osoby, které byly ifmo obZalované tribunaleM® Chorvatsko po vydani
Gotoviny do Haagu tak splnilo nezbytnou podminko pokra&ovani v jednanich o
vstupu do EU a na mezinarodnim poli posililo a ifitadvalo svou pozici, coz bylo
dulezité nejen pro samotné Chorvatsko, ale i pro mslyon zapadniho Balkanu. OvSem
stadle Zistavaji otevené rkteré otazky tykajici se volnéhofigtupu k vojenskym
dokumentim, které pochézi z roku 1995 z operaceiBpa které do jisté miry limituji
uzawenf fFistupovych jednant-*

EK tento nedostatek reflektovala ve zgrawoku 2008, kde Chorvatsko vyzyva,
aby vydalo chybjici dokumenty jak vfpads Gotovina, takCermak a Mark&™.
Serge Brammertz, ktery na postu hlavniho Zalobdéri@ahradil Del Ponte, vyvinul na
Chorvatsko obrovsky tlak prohlaSenim, Ze jedinéclogbi k dovrSeni plné spoluprace
je dodani zasadnich vojenskych dokumerd strany Chorvatska. Na toto prohlaseni
reagovala chorvatska premiérka Jadranka Kosorzénje v zajmu celého Chorvatska

zjistit, zda dokumenty poZadované ICTY opravdu tegisa pokud ano, tak cilem bude

12 council Conclusions concerning Croatim: Evropskéa rada website,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffizessData/en/gena/85182.1@9. 3. 2011).
“3Completion Strategy Reports (2010): ICTY website, http://www.icty.org/sid/1001689. 3. 2011)
14 KIM, Julie: Balkan Cooperation on War Crimes IssuBsstupné z:
http://www.usembassy.it/pdf/other/RS22097.(#8. 3. 2011)

15 Distojnici, ktéi se také éastnili operace Bde a byli obZalovani z nasledujiciho: pronéasledozéni
politickych, rasovych a naboZenskyalvddi, deportace, zkiny proti lidskosti, pleani vaejného nebo
soukromého majetku, svévoln&eni nest, vesnic, vrazdy a kruté zachaze@lage Information sheet
In: ICTY website,_http://www.icty.org/x/cases/cetkizs/en/cis-cermak.pilf
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zjistit, kde jsou. Pokud nalezeny nebudou, tak ékothorvatskych vySetvateli bude
zjistit, kdo stoji za jejich z&enim?® V cervnu 2010 vydal Brammertz prohlaseni, ze
Chorvatsko dosud nedodalo vSechny pozadované dakyradudiz jeho spoluprace je
nedplnd?*’

EK ve své zpravpod nazvenStrategie roz&eni a hlavni vyzvy pro rok 2010-
2011, kde je nastigna politika roz&ovani a pokrok jednotlivych kandidatskych zemi
véetrne Chorvatska, doklada spolupraci zese soudnim tribunalem a vyzyva ji, aby
zvlastni pracovni skupina, ktera byla chorvatskd&dou vytvdena s cilem nalézt
dokumenty pozadovanéadem prokuratora ICTY, nadale pokoaala ve svém Usiff®
PIna spoluprace tak nadalésrava pozadavkem na vstup zedo EU, ¢etrg uzaveni
kapitoly 23, jejiz sotasti je i spoluprace s ICTY. O dalSich¢dih krocich bude
prokurator soudniho tribunalu nadale Radu bé&zpsti OSN informovat a rozhodnuti

prednese v kitnu 2011%°

3.3. Reforma soudnictvi a problematika korupce

Se spolupraci sICTY a otdzkou dodrzovani prav Smerizce souvisi
problematika soudnictvi. Jiz vramci Svéké agendy bylo Chorvatsko vyzvano
k reformé soudnictvi a k rozvoji stabilnich instituci, jeZélnmbyt vykondvan v ramci
Stabilizasniho a asocimiho programd?® Podle EK Chorvatsko v této oblasti dosahlo
jistého pokroku. Bylo fijato nékolik novych pravnich udprav, dosSlo k rozvoji
ministerstva spravedinosti, ¥ipadech valenych zl@ind se snizila etnicka
piedpojatost a problém s odsuzovanim vifiepnosti byl¢ast&né vyieSen. Nicmé#

vybérova tizeni na post soudca statnich zastuficjsou stale nedostated, celkovy

1% prime Minister Kosor on Brammertz repoim: Government of the Republic of Croatia,

http://www.vlada.hr/en/naslovnica/novosti_i_naj@@99/prosinac/predsjednica_vlade brammertz_prepo
Znao_napore_hrvatske viaqe9. 3. 2011)

address of Serge Brammertz, Prosecutor of therat@nal Criminal Tribunal for the

Former Yugoslavia to the Security Council on 18eJ2810 In: ICTY website,
http://www.icty.org/x/file/Press/Statements%20and®%peeches/Prosecutor/100618 proc_brammertz_u
n_sc_en.pdf29. 3. 2011)

18 Conclusions Croatia 2010. Enlargement Strategy lliaéih Challenges 2010-2011n: Evropska

komise website,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documebt€dackage/conclusions_croatia_en.pdf

(29. 3. 2011)

1 Report on reforms in Croatia in the field of judingy and fundamental rights (negotiation chapter.23)
In: Evropska komise website, http://ec.europa.dargement/pdf/hp/interim_report_hr_ch23_en.(f.
3.2011)

120 The Thessaloniki agenda for the Western BalkamsEvropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement pr@messsion_process/how_does_a_country join_the
eu/sap/thessaloniki_agenda_en.litr8. 3. 2011)
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pocet neuzakenych pipadi je stale vysoky a délka soudnitieni je také staleiihs
dlouh&. Proto v provédi reforem je zap#ebi dle EK vyvinout jegtvatsi Gsili*?* Mezi
hlavni vyzvy EK, které Zadila do dokument&trategie rozgovani a hlavni vyzvy pro
rok 2010 — 201 1patilo budovani nezavislého a efektivniho soudnictbiops korupci.
A v piipack, Ze zemi v této oblasti splni vSechna kritéria a poZadayak jednani
mohou byt ukodenal?? Nedostatkem v soudnictvi je zejména netranspasshtue
vybéru soudd a statnich zastupc Problémem také dalaigtava nedieSeni pipadi,
tykajicich se odsouzeni pachatekteri spachali trestnéiny proti etnickym Srbm.
Presto, Ze reforma soudnictvi neustale pdlj@ a zaznamenava dilisgchy, Zistava
stale hlavni vyzvou a podminkou pro ukeni jednant?®

Oblast soudnictvi a zakladnich lidskych prav, &tgr obsazena v 23. kapitole
acquis se zda byt pro Chorvatsko nejproblettgsi. Tato kapitola byla otéegna az na
zatatku ¢ervna 2010 a jeji otégni bylo podmi#no: (1) plnou spolupraci s ICTY a (2)
schopnosti vlady systematicky bojovat s kordptiv ramci této kapitoly Chorvatsko
dostalo z Bruselu nejtSi paet tzv. kritérii (benchmarks), které v razsiacim procesu
jsou novinkou. Chorvatsko je tak prvni kandidatskemi, ktera jestmusi plnit tato
dodateéna kritéria. Podle chorvatského velvyslanc€eské republice Frana K
kritéria v8ak pomohla najit cestu k provedeni morsoudniho systémt@ Zmeny,
které v soudnictvi byly provedeny se tykaji zejméravomoci a pozice Narodni
soudcovské rady, ktera je odgdwa za jmenovani soutlcNa zaklad vyzvy EK

z roku 2010 byly fijaty zmény Ustavy, které maji zajistit absoldtnezavislé postaveni

121 Conclusions on Croatia: Strategy main challange826 2010 In: Evropské komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documed®@/Zonclusions_on_croatia_en.|§tiff. 3. 2011)
122 Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-201:IEvropskéa komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documebi€fidackage/strateqy paper 2010 _en(péf 3.
2011).

123 Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-2C@bhclusionsin: Evropské& komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documebt€§dackage/conclusions_croatia_en.pdf

(26. 3. 2011)

124 “UCKOVIC, Nevenka:Fight against corruption in Croatia infinitiesDostupné z;_http://www.eu-

27watch.org/?g=node/4494. 3. 2011)

12 RNIC, FraneRatifikaci chorvatskéfistupové smlouvy by mohl ohrozieisky opt-outln: Euractiv
website, http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/@atfrane-krni-ratifikaci-chorvatske-pristupove-
smlouvy-by-mohl-ohrozit-i-cesky-opt-out-0081576. 3. 2011)

44



soud@’?®, které Gzce souvisi s daldim problémem chorvasglodeinosti a to s bojem
proti korupci.

Problém korupce v soéasnosti doslova hybe chorvatskou politickou scéBay.
proti korupci je jednou z hlavnich priorit viadydm podwdomi Siroké viejnosti se
dostala zejména v poslednicheésitich, kdy dosSlo k z&ni byvalého chorvatského
premiéra Ivo Sanadera na zaklasiezinarodniho zatyka. Odhodlanost v boji proti
korupci a zneuzivani vyssich postaveni se zvyJidchodem nové ijedsedkyn viady
Jadranky Kosor, ktera se ujala vladyervenci 2009. Od této doby v Chorvatsku
probihdfada zaleni a vySdbvani vysoce postavenych vladnickednila, vcetrg
viceprezidenta vlady, ministra hospest&i, prace a podnikdni Damira Palace a
nékolika manaZer, ktei stoji wele statnich podnik'?’ V lednu 2010 vlada fjjala
Akeni plan boje proti korupci a organizovanému cahm v bieznu 2010, ve kterém
Kosor vyhlésila nulovou toleranci zlimu a zarove predstavila 145 op#ni, ktera maji
zabranit korupci na ministerstvech v souvislogtterozdlovanim statnich zakazéf®
Podle Transparency International je Chorvatsko fa mist z 90 sledovanyctf®
Korupéni jednani ¢elnich gFedstaviteh dopada i na vejnost a ta, jako nejvice
zkorumpovanou instituci povazuje vladu, chorvatSgbor a policii. Jako n&sgjSi
piicina korupce je uvagha Spatnd legislativa agirvavajici zvyk v uplaceni. Nabizi se
vSak otazka, jakiedchazet korumimu jednani? Jako prevence v boji proti korupci by
mohlo slouzit zveejnovani zprav, tykajicich se osobniho majetku osolvysokych
funkcich a to jak na zatku, tak i na konci furdniho obdobi. Jednou z iniciativ, ktera
se snaZzi snizovat miru korupce ve spobsti je produkt Transparency International,
kde na webovych strankachige kazdyclovék podat zpravu o jednotlivychripadech
korupce, picemZz mu je zarena 100% anonymita. DalSi iniciativa pod nazvem
Domovina — Dijaspora Associatiope snazi systematicky zvySovat jak soudcovskou

etiku, tak i transparentnost operactejaych instituci a pravo naiptup k informacim.
130

126 Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-ZDdriclusionsin: Evropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documebt€§idackage/conclusions_croatia_en.pdf

(26. 3.2011)

127 K onkrétre se jedna o podniky Hrvatska ELEKTROPRIVREDA (Chaiské energeticka spoteost),
Hrvatske autoceste a Hrvatska poStanska banka.

128 CUCKOVIC, NevenkafFight against corruption in Croatia infinitieostupné z:

http://www.eu 27watch.org/?g=node/4@31. 3. 2011)

12%G|obalni barometikorupcije In: Transparency Interbational Croatia website,
http://www.transparency.hr/index.php?kategorija£17. 3. 2011)

10 CUCKOVIC, NevenkaFight against corruption in Croatia infinitieDostupné z:

http://www.eu 27watch.org/?g=node/4@31. 3. 2011)
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| pres vladni odhodlani potld korupci nejsou vysledky ifiS priznivé a
korupinich skanddl neustale fibyva. Hodnoceni miry korupce v Chorvatsku podle
indexu CP¥*'pro rok 2010 je na hodno#,1. V nize uvedené tabulceimeme vidt
obrovsky natst za poslednich 11 let, kdy v roce 1999 hodnotsbgh 2,92

IPK HRVATSKE KROZ GODINE

4,5 5
4 4,1 34,1
7 7 /
3,3 / *3-2 34734
3 429
215 T T T T T 1

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj:http://www.transparency.hr/index.php?kategoerl 7

Podle Swtové banky a Transparency International skoére jatntnad korupci*
(CoC)** pro rok 2010 bylo 61,8 a touto hodnotou nasledm\lii. Zemi, které se da
nejlépe dohliZzet nad korupci a pétaat ji je Finsko, které dos&hlo hodnoty 166.

Tlak na Chorvatsko v souvislosti s korupci ze strat) byl vyvinut jiz v roce 2001 po
podepsani Dohod o stabilizaci d@idpuzeni. V ramci SAA se Chorvatsko zavazuje
k Gcasti na protikorugnich projektech a k dodrzovani acquis, které vypagiijeti
protikorugni strategie a vyti@ni pravniho ramce pro boj s korupci. V ramci zE&v
byla korupce hodnocena vzdy jako zavazny problémkterém je zapttbi @ijmout
efektivni opaiteni. V unoru 2009 vlada obnovila protikotmp strategii, jejiz satasti
byl boj proti korupci v ramci Eadu pro potl&ovani korupce a organizovaného &
(USKOK), ktery ma politicky mandat a je zalozen chaou principech: vySébvani a
stihani korupnich pgipadi.’®* USKOK se stal velice efektivnim a Chorvatsko navic
v souladu s pozadavky EU podepsalo a ratifikovalékolik mezinarodnich

protikoruginich tmluv.

1317 anglického Corruption Perceptions Index.

132Globalni barometr korupcijeln: Transparency Interbational Croatia website,
http://www.transparency.hr/index.php?kategorija£17. 3. 2011)

1337 anglického Control of Corruption

134 HARDY, Angélique:FIGHTING CORRUPTION IN CROATIA WITH THE PROSPECT OF
EUROPEAN UNION MEMBERSHIPlertie School of Governance — Working Papers, 20182, s. 45.
% Tamtéz, s. 47-48.
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EK v z&¥ru posledni zpravstrategie rozgeni a hlavni vyzvy pro rok 2010 —
2011 uvadi jisty pokrok v boji proti korupci v podébmplementace prava Kigtupu
informacim o veejnych zakazkach do Ustavy, nicndéoblasti, ve kterych se korupce
objevuje je stéle vice nezZ je snesitelné. Zejménalgevuji nedostatky ve vysoké
politice, kde dochazi ke istu zajnii a v oblasti financovani politickych strat
volebnich kamparf*® Prikladem korupce ve vysoké politice Ize uvéspad byvalého
chorvatského vicepremiéra a ministra financi Dani@artece, ktery mil zneuzit
pravomoci véejného cinitele a vyplatit jistému advokatovitup milionu kun za
nepotebnou odbornou studii. S jeho jménem jsou ovSenespad dalsi & korupeni
skandaly a to financovani vystavbyregmého osutleni v jeho rodisti za 230 000 kun a
poSkozeni potravirtakeho koncernu Podravka za 400 mitiokun, které mil jako
byvaly zamdstnanec spolu s dalSimi manazery poskodit nezakonrfinancnimi
transakcemi. Dale je stihan za zprafray kdy spolu se Séfem chorvatské energetické
spol&nosti Hrvatska ELEKTROPRIVREDA #h piipravit stat o tén¥ 600 milion
kun®’ Dal&im korupnim skandalem ve vysoké politice, jak uz bylo zintnvyse, je
piipad byvalého premiéra lvo Sanadera. Sanaderwenci 2009 n&ekaré rezignoval
dva roky fred vyprSenim mandatu. Na post premiéra tak nadtoupdranka Kosor,
ktera je znama svou odhodlanosti v boji proti keful prosinci 2010, po dku ze
zent, byl Sanader dopaden a na zaklawezinarodniho zatyka obviren z rozsahlé
korupce. Byl obvin z prone¥ry stovky milioni eur, které rdly skortit v rukach
Demokratického spotenstvi (HDZ), které jej po zvejréni aféry ze svychiad
vylowcilo. Dale se ve spojeni s jeho osobou objevily oesalosti tykajici se prodeje
kontrolniho podilu ve statni rafinefit® Korupini aféra se nevyhnula ani ministerstvu
obrany, kde byl v prosinci 2010 odsouzen ministraoly byvalé Sanaderovy vlady

Berislav Rowevi¢.**®

136 Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-2C@bhclusionsin: Evropskéa komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documebt€§dackage/conclusions_croatia_en.pdf
(26. 3. 2011)

137 Prominentni politik odsouzen na 1%sfui. Dostupné z: http://zahranicni.ihned.cz/c1-4714592
prominentni-politik-odsouzen-na-15-mesicu-nechatatizbytecnou-studii-za-1-7-milionu

(15. 10. 2010)

138 Rakousko se rozhoduje, zda vydéa Ivo Sanadera dov@iska In: Cesky rozhlas website,
http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropa/_zprava/rakausk-rozhoduje-zda-vyda-ivo-sanadera-do-
chorvatska--82889(27. 12. 2010)

139 DORIC, PetarCroatia. Nation in Transit 201Mostupné z:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4756ad561a.[§gd#. 3. 2011), s. 175.
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3.4. Hrani éni spor mezi Slovinskem a Chorvatskem

Spor Slovinska a Chorvatska o hranice existujeojiz konce druhé sgtové
valky, ale do pofedi se dostal az v 90. letech, tedy v@okdy doslo k rozpadu
Jugoslavie. Jelikoz @bzenm® po ziskani samostatnosti a p@ghodu z autoritativniho
rezimu k demokracii, se zabyvaly spiSe institucioimdi reformami, tak problematiku
vytyéeni hranic gjak zasad#é neeSily. Hranice tedy staly v podoB, v jaké byly
v rAmci byvalé Jugoslavié®

25.¢ervna 1991 na zakladsvych zjiséni Badinterova komisefijala status quo
k vymezeni hranic mezi éma staty. Hranice ve vnitrozemi nikdy problémemyteeb
ovSem o0 namimi hranici se vedou spory jiz od rozpadu byvaléodlayie. Ve zpray
z roku 1993 se Slovinsko doZzadovaloény stanoveni hranicefigemz uvedlo dvod,
Ze nema volny ifistup do mezinarodnich vod. Tlak z jeho stranylitesdob¢, kdy se
stalo¢lenem EU a Chorvatsko zemi aspirujiciclenstvi v Unii. Vyvijelo tlak zejména
k tomu, aby zabezpio chorvatskou pravomoc nad iisym koridorem, odkud a kam
smetuje lodni doprava ze slovinskéhtigtavu Koper. V roce 2000 zastupci Chorvatska,
Slovinska a Italie podepsali dohodu v Anépkde prohlasili, Ze téat 3,5 km Siroky
koridor predstavuje mezinarodni namd cestu a zarowese vzdali jakékoliv formy
hospodé&ského vyuziti toho prostoru. Stimto #Zém jednani Slovinsko s
spokojené nebylo, neBausilovalo o absolutni drzeni koridoru. O dva rgbyzdsji
tehdejSi pedsedové vlad podepsali tzv. Dohodu Drnovsek <aRa, pgicemz
Chorvatsko tinilo urcité Ustupky a Slovinsko na oplatku souhlasilo siraEmi
Gpravami podéteky Mura. Piransky zaliv, tak byl touto dohodoudé&en — d tretiny
piipadly Slovinsku, to tak ziskalo koridor do mezwdmich vod, a jednuidtinu
Chorvatsko. Dohoda byla ovSem na strahorvatského Saboru odmitnuta. Lubfea
toto odmitnuti reagovala prohlasenim, Ze jesti&Z€horvatsko kandidatskou zemi EU,
tak spor jiz neni na bilaterélni Grovni, ale musiisn zabyvat celé Spalenstvi-** Na
tomto slovinském postoji Ize Wt Ze Slovinsku bylo jasné, Ze Chorvatsko neustoupi
Proto vyuzilo jeho snahy a Usili statdenem EU a pozadalo Spoéénstvi, aby tlak na
Chorvatsko byl vyvijen z Bruselu nidklad v podok podminky ,pokud vieSite
hranini spor se Slovinskem,rhete byttleny EU".

“YRYCHLIK, J. - PERENEVIC, M.: c. d., s. 7.
1“1 BorderDispute In: Budapest Analyses,
http://www.budapestanalyses.hu/docs/En/Analyseshidedanalysys 217 en.htrfil. 2. 2011)
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HRANICNI SPOR MEZI SLOVINSKEM A CHORVATSKEM

B Mhcr - PR

Formh e N TTALE |

Hrani&ni pFe se bykd rozdéleni Piranskdho zdlivu €. Chorvatsko si dosud ndrokovalo jeho
polovinu, coZ je pro Slovinsko nepfijateiné, protoZe by mu to navZdy znemoZnilo volmy
pfistup do mezindrodnich vod. Proto po Chorvatsku 28d4 zménu hranice £ ve svij pro-
spich a vytvolenl ndmofniho koridoru€), ktery by dstll do mezindrodnich vod. &TK

Bilateralni spor se takipnesl na Urove Spol€enstvi a z&l ovliviiovat
piistupova jednani Chorvatska. Unie se tak stala tigaisikem mezi achma
zainteresovanymi staty a v dobhablokovani fistupovych jednani ze strany Slovinska
pak posilila pozice Komise v roli mediatora. Slsko jednani oficialé zablokovalo
19. prosince 2008, kdy slovinsky premiér Borut Raketoval oteveni dalSich
vyjednavacich kapitol. Jako udod uvedl, Ze v dokumentech, ftegloZzenych
Chorvatskem k negociaci, jsou nazemy chybné hratni linie™% | pies snahu
tehdejSiho francouzskéhaeplsednictvi ob zent nejevily znamky jakékoliv ochoty
dohodnout se na kompromisu, ktery by tento speedilya jednani mohla pokiavat.

Nejvice usili vtomto fipact vyvinula Komise OIli Rehna, kterafipla
s navrhem #dit odbornou skupinu, ktera by napomohlaesit zdlouhavy spor mezi
Chorvatskem a Slovinskem a odblokovésfupova jednani. Expertni skupina s&an
skladat z odbornik jako napiklad Martti Ahtisaariho nebo Roberta Badint&fa.
Komisi v této zalezitosti ifislibila pomoc i trojka fedsednictvi EU, jejiz snahou bylo
udrzet stabilitu vregionu zapadniho Balkanu. Cileexpertni skupiny bylo
zprostedkovat jednani mezi zeéimi a nasmirovat je, aby s& spor gedlozily

k posouzeni Mezinadrodnimu soudnimu tribunalu v Ha@gT), nebd bylo Zejmé, Ze

42 5lovenia to block Croatian EU entry over bordemudite Dostupné z:
http://www.euronews.net/2008/12/18/slovenia-to-klocoatian-eu-entry-over-border-dispute/

(30. 3. 2011)

143 M. Ahtisaari je odbornikem, ktery jizkolik desetileti vyviji Usili weSeni mezinarodnich konflika
Roberta Badinter je francouzsky pravni odbornikrkstal vele rozhodi komise pro byvalou
Jugoslavii v roce 1990.
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na bilateralni arovni ke konsensu nedojde¢ @bre souhlasily s navrhem O. Rehna
vytvorit odborny tym, ale Slovinsko odmitlo jakoukoliv ga¥ovanost Haagid? Tim
padem tato iniciativa EK népesla poZzadovany vysledek. Abgbec doslo k akému
posunu V jednani, tak se olent musely dohodnout, jako cestou spor budesit.
Chorvatsko zastavalo nazor, Ze by speét wyieSit ICT. Naopak Slovinsko preferovalo
vyiedeni sporu naiplé EUM°

Chorvatsko, které se nebranilo pomoci ze stranydisiho tribunalu, jiz
nekolikrat Slovinsku pedlozilo navrh na posouzeni sporu timto organenspd&upraci
s ICT ntlo jiz zkuSenosti v fipadt sporu o namimi hranici sCernou horou, kde v roce
2008 ol§ strany nechali posoudit spor ICT a zavazaly spel@svat jeho rozhodnutf®
Slovinsko ovSem touto cestou spesit nechilo.

S ohledem na neusfnéreSeni dané situace expertni skupindiggb O. Rehn
s dalSim navrhem, ktery dhpomoci vyeSit hrantni spor. Navrh zohlewval jak
pozadavek Slovinska — ¥gSeni sporu nadpé EU, tak i poZzadavek Chorvatska, které
chtelo posoudit spor ICT. Rehn tedy navrhnul vyivepecialni soudni tribunal, ktery
by byl pod zastitou EU. V dubnu 2009 tak Rehrérol stranam iedlozil navrh na
vytvoreni arbitrdzniho soudu. Chorvatsko s navrhem ssiliaale Slovinsko aofi
k navrhu nglo nekolik vyhrad, které Chorvatsko nemohlo akceptd{/atNa zaklad
vySe uvedenych skuteosti véervnu 2009 Olli Rehn konstatoval, Ze EK jiz ngm
nabidnout zadna dal$eéSeni, ktera by vedla k ¥gSeni sporu mezi éma staty. Po
nékolika neuspsich v roli mediatora tak EU rozhodla, Ze se jedrspor na bilateralni

drovni, a Ze si jej zetnmusi vyesit mezi sebotf®

Po odstoupeni Ivo Sanadera z postu premiéra sg¢efdilnich rozhovar se
Slovinskem ujala Jadranka Kosor. Kosor souhlaslasswym slovinskym preéjSkem
vtom, Ze jednani nebudou probihat zZatgmnosti EU. JelikoZz jednani probihala

vyhradré jen mezi déma premiéry, tak gib¢h a stav jednani nebyl zndm. Oba preémié

144\VUCHEVA, Elitsa:EU proposes mediation group for Croatia-Slovenispdite. Dostupné z:
http://euobserver.com/9/274631. 3. 2011)

195 CROSSICK, StanleyCroatia vs Slsovenia:echo of paBostupné z:
http://crossick.blogactiv.eu/2009/03/11/sloveniacvsatia-echo-of-pas{81. 3. 2011)
146 CROSSICK, StanleyCroatia vs Slsovenia:echo of paBostupné z:
http://crossick.blogactiv.eu/2009/03/11/sloveniacwsatia-echo-of-pas{B1. 3. 2011)

147T\VUCHEVA, Elitsa:Croatia EU timetable slipping away over border digp Dostupné z:
http://euobserver.com/9/283%80. 3. 2011)

148/ VUCHEVA, Elitsa: EU proposes mediation group for Croatia-Slovenispdite. Dostupné z:
http://euobserver.com/9/274630. 3. 2011)
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pak gedstoupili 11. z& 2009 s pedk¥Znou dohodou o arbitrédzi, jejiz podpis a nasledna
ratifikace v obou zemich je spojena s odblokovéchrvatskych fistupovych jednani.
Dohoda o arbitrazi byla podepsana 4. listopadu 2@0&itomnosti pedsedajici zemn
EU a poloZila tak zaklad pro igSeni sport?® Dohoda zavazuje oba staty, aby
piedstoupily ped arbitrdzni soud, ktery rozhodne iech zakladnich otazkach: (1)
stanoveni naniai i pozemni hranice mezi &ma staty, (2) vymezeni uZivani
namdanich oblasti, (3) eSeni slovinskéhoti{stupu do mezinarodnich vod. V dokod
je také doslové uveden postup vztahujici se ke slovinské blokagstypovych
vyjednavani, ktery zni: Slovinsko se zdrzi svych vyhrad k otevirani a té@avi
vyjednavacich kapitol we¢h pripadech, kde by/frina souvisela s hratihim sporem.
Obe strany se vyhnou jakymkoliv akcién prohlaSenim, které by mohly negativn
ovlivnit pFistupova vyjednavariit>°

Ihned po podpisu dohody néasledovala ratifikac&hdrvatsku se proti dohsd
vznesla velka vina kritiky. Chorvatska vlada ovSeemohla pipustit, aby pistupova
jednani byla nadale blokovana a otazkaeggni sporu a dokodeni @istupovych
jednani pro ni bylo prioritou. Slovinsko tak velobratré vyuzilo situace, Ze jglenem
EU a miZe si klast wtSi naroky a Chorvatsko pouze kandidatem dhenstvi.
K pozitivnimu vyeSeni situace takeérippéla osobnost Jadranky Kosor, kterd vedla
rozhovory s mnohem pozitigfsim gristupem nez Sanader a dalSim aspektem, ktery
urychlil dohody mezi obma staty, byl mezinarodni tlak vyvijeny na Slovioask

Podle EK politickd dohoda o hr&nim sporu, kter4 ukdila blokaci
piistupovych jednéani, zlepSila vztahy mezikwia zemdmi a velkou mirou k tomuto

pokroku fFispsly také parlamenty obou zemi, které dohodu ratifig.**

149 Usneseni Evropského parlamentu o zpraypokroku Chorvatska za rok 2008: Evropsky parlament
website,

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 _20Tbiaents/afet/re/793/793021/793021cs (3dF. 3.
2011)

%0 Dohoda o arbitrazi mezi Slovinskem a Chorvatsk@ostupné z:
http://www.esiweb.org/enlargement/wp-content/upkla@10/02/arbitration_agreement.|§80. 3. 2011)
151 Croatia 2010 progress reporin: Evropska komise website,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documedit§idackage/hr _rapport 2010 en.(RO. 3. 2011)
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4. Uzawvireni chorvatskych gristupovych jednani v roce 2011 — realita

nebo fikce?

Na zaklad provedené analyzy oblasti, které jsou konfliktnimisty v ramci
vztahi Chorvatsko - Evropska unie jéegmé, Ze kandidat nédenstvi ma Sanci usp
pouze za fedpokladu, Ze bude nadéle pakraat v reformnim Gsili a dodrzovat
podminky, které si EU klade.

Dopad na fistupova jednani jednotlivych problematickych aspale v ptibé¢hu
casu mnil a nmenila se i jejich dlezitost. Problém s hramim sporem mezi
Chorvatskem a Slovinskeméima jednani o vstupu zeéndo EU obrovsky vliv, neltb
jednani byla zablokovana nakolik mésial a zprostedkovat dohodu mezi étma staty
bylo takka nemozné. V s@asnosti vSak tento spor jiz do jednani nezasahuig@ se
fici, Ze jeho potencialiprusit¢i dokonce zastavitistupova vyjednavani je marginalni.
Spoluprace s Mezinarodnim soudnim tribundlem v Hablgla podmigna jiz na
pocatku zintenzivani vztalh mezi Chorvatskem a EU a tykala segevsim vydani
Ante Gotoviny do Haagu a pini tohoto pozadavku bylo pro EU¢Eejni. Jelikoz
Chorvatsko tomuto zavazku nedostalo, tak tento khspel za nasledek igruseni
jednani ze strany ER. Po dopadeni Gotoviny tdekgrka byla fekonana, ovsem
podminka pla spolupracovat s ICTYlstava nadale az do s@snosti. Dne 15. dubna
by Mezinarodni soudni dv v Haagu mil vynést rozsudek nad Ante Gotovinou,
Mladenem Mark&em a IvanemCermakem. Je praggodobr, Ze cela chorvatska
spol&nost bude verdikt ICTY s n&pm sledovat. Za Gotovinu se postavila jak
katolicka cirkev, tak i celdada chorvatskych celebrit a vysokoSkolskych prafeso
ktef{ soudni dir nepovazuji za spraved|iy? OvSem Usili chorvatské vlady stat se
¢lenem EU je tak silné, Ze jakykoliv rozsudek budeéprespektovat a fistupovée
rozhovory by nerd Zzadnym zgsobem ovlivnit. V souvislosti s touto problematiak
oblasti nizeme konstatovat, Ze pokud Chorvatsko budé gholupracovat se soudnim
tribunalem, bude vice ochotné spolupracovat v mied@ojenskych dokumeint
konkrétré z operace Bad, tak tento sporny bod by nénbyt prekazkou v ukogeni
jednani o vstupu Chorvatska do EU. Je ovSem otazkisowtasny vrchni prokurator

Serge Brammertz, vyhodnoti Urdiva intenzitu spoluprace z€rs tribunalem ve vydani

32/ Haagu Gotovinu soudi, v Chorvatsku se damodli. In: Zpravodajsky server Lidovych novin,

http://www.lidovky.cz/tiskni.asp?r=In_noviny&c=A1831 000031 In_noviny sko&klic=242042&mes
=110331_Q12. 4. 2011)
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téchto dokumerit. Je tedy mozné, Ze se Chorvatsko dostane do pédsitwrace jako
vroce 2005, kdy fistupova jednani byla odloZzena na zaklgatohlaSeni vrchni
prokuratorky Carly Del Ponte.

NejvetSi problém £im se Chorvatsko v séasnosti musi vypgadat, aby usfo
v pristupovych jednanich a stalo se déléhskou zemi EU, je kapitola 23 acquis. Tato
kapitola, kterd byla otéena teprve wervnu 2016°° se tyka oblasti soudnictvi a
zakladnich lidskych prav a Chorvatsko stale tutpitkdu uzawenu nema, nelfoEK
v této oblasti vidi nedostatky, které je nutné majra gjmout vhodna opdeni.
Problematika dodrzovani narodnostnich prav staté neela vyeSena a vyzaduje velké
asili ze strany chorvatské vlady, aby se stimtobl@mem dokézala vypadat.
Samozejme¢ v této oblasti Chorvatskocimilo obrovské pokroky a to jak wipeti
Ustavniho zakona o pravech narodnostnich mengirosince 2002, tak i ve vytieni
pozitivréjSiho prostedi pro navrat srbskych uprchiik Jak jiz bylo nazngno
v kapitole o této problematice, tak navrat srbskyginchlilki, konkrétg navrat jejich
vlastnickych prav a opraua nova vystavba jejich doinma jes¢ mnohé nedostatky, na
coz také EK upozornila. Soudnictvi a celkovy soualpravni systém musi nétprojit
dalSi reformou, aby se standart této instituce ivay&horvatsko sefjblizilo k zemim
EU. Stouto oblasti Uzce souvisi, snad nejaktjgilntéma chorvatské spdleosti
sowasnosti, korupce. Jak jsem jiz zminila, tak korupee sotiasnosti dotyka zejména
jedinai, kteri zastavali vysoké posty ve statni sgrale nutné podotknout, Ze wich
ostatnichélenskych zemi EU Chorvatsko ztraci nevétyhodnosti, a proto je nezbytné,
aby chorvatsk& vladarifala protikorugni opateni, kter4 budoutpdchézet korumim
skandaim ve vysoké politice.

Evropsky komisapro rozsfeni vyjadil podporu Chorvatsku a uved|, Ze jednani
jsou v za¥recné fazi. Oznamil, Ze se s chorvatskou premiérkduodbna tom, Ze je
nutné udrZet tempo v prov&d zbyvajicich reforem. Dale #dhznil, Ze se zetnmusi
zantgiit na dokoreni reformy soudnictvi a v&né spravy, boje proti korupci a
organizovaneé trestnéinnosti, spolupraci sICTY a v této souvislostiie$it otazky

tykajici se valenych zlaina, mensin a lidskych prav?
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CUCKOVIC, NavenkafFight against corruptionDostupné z: http://www.eu-
27watch.org/?a0=node/449. 4. 2011)

% Fyele says Croatia must focus on remaining difficeflorms In: Government of the Republic Croatia
website,

http://www.vlada.hr/en/naslovnica/novosti_i_naj@@d0/studeni/predsjednica_vlade kosor_sa_stefano
m_fueleom/(back)/tem(P. 4. 2011)
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Ackoliv jednotlivi predstaviteléclenskych zemi Chorvatsko chvali zaingné
pokroky v gistupovych jednanich, tak zgitku nikdo oficialni termin vstupu zeéndo
EU pfimo sclit nechgl a v jistém ohledu to nebylo ani jejich z&mm a to pro fipad,
Ze by EU byla nucena termin vstupué¢bpdlozit. Dokladem tohoto tvrzeni byla i
odpowd danského premiéra Larse Rasmussena na otazkwvShugrvatska do EU,
ktery fekl: ,Chorvatsko v fistupovych rozhovorechcinilo velky pokrok a jednani
vstupuji do zadrecné faze. Neni vSak na thabych stanovil konkrétni termin vstupu.”.
Nicmére po jednani s chorvatskou premiérkou Jadrankou Kpsadtji uvedl|, Ze vstup
zeme do EU bude mit historicky vliv na zenv regionu a uvital by, kdyby jednéni byla
uzawena véervnu letodniho roku, &emZ ho podpidl i dansky parlament® Dne 14.
biezna se J. Kosor setkala se zpravodajem Evropsk&limamentu Hannesem
Swobodou za delem potvrzeni snah chorvatské viady vramci progedni 23.
kapitoly. Kosor uvedla, Ze vlada se intenziaabyva plgnim akéniho planu, ktery byl
piijat na zaklad pribézné zpravy EK o pokroku Chorvatska Kéenstvi v EU.
Konkrétre se v sotiasné dob zantiuje na boj proti korupci a sniZzovani ¢o
nevyrizenych soudnichifpad starSichii let a dodala, Ze vlada se bude snazit déikon
jednani do koncetervnar>® Slovensko, ele s Ivetou Radbvou, vyjadilo také
Chorvatsku plnou podporu a uvedlo, Ze je jeho&am, aby se zeétndo EU z&lenila
co nejdive. Slovensko bylo vzdy zemi, ktera Chorvatsko jelao cest do EU
podporovala a tuto naklonnost vyfdd i v roce 1995, kdy vyvijela tlak na EU, aby
piistupové jednani s Chorvatskem obnoVifaViktor Orban, maarsky premiér, jehoz
zen® nyni predseda EU uvedl, Zzelrem dubna 2011 by Chorvatsk@&lmdostat termin
pro dokorgeni jednani o vstupu a dodal, Ze nasledujici d¥sica budou rozhodujici
pro uzaveni dlouhotrvajiciho procesuigtoupeni. Zaroue vsak upozornil, Ze pokud
EU v dubnu termin nestanovi, je mozné, Ze daisqupeni bude prodlouzena. Kosor
vSak jednani chce bezpodminé dokortit do konce mdarského pedsednictvi, tj. do
30.¢ervna 2011. Zchorvatského pohledu se jedna o rlukfp strategicky a

> Danish PM says Croatia has made great progress h éntry talks In: Government of the

Republic of Croatia website,
http://www.vlada.hr/en/naslovnica/novosti_i_naj@@¥1/ozujak/kosor_i_rasmussen_velik_napredak u_
pregovorima/(back)/tem(®. 4. 2011)

3¢ Prime Minister Kosor meets with EP Rapporteur Ha8evobodaln: Government of the Republic
Croatia website,
http://www.vlada.hr/en/naslovnica/novosti_i_naj@@¥1/ozujak/predsjednica_vlade_s_hannesom_swob
odom/(back)/temy?2. 4. 2011)

" Slovakia wants to help Croatia join EU soon. In:\@mment of the Republic Croatia website,
http://www.vlada.hr/en/naslovnica/novosti_i_naj@¥1/ozujak/premijerka_kosor_s_premijerkom_slov
acke_radicovom/(back)/tenf@. 4. 2011)
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symbolicky cil, ktery chce zetndosahnout vroce, kdy sifipomina 20. vyréi
chorvatské samostatno$if.

Z vySe uvedeného tedytreme pedpokladat, Ze pokud Chorvatsko udrzi tempo
sveho reformniho Usili a chorvatska sgalest se v referendu vyjéidoro vstup zerdo
EU, tak rok 2011 rnize byt rokem, kdy se Chorvatsko, jako prvni Zerapadniho
Balkanu, stane jednouckenskych zemi Evropské unie.

8 Hungarian PM says Croatia to get date for completid EU entry talks in Aprilln: Government of

the Republic Croatia website,
http://www.vlada.hr/en/naslovnica/novosti_i_naj@@¥1/veljaca/madarski_premijer_orban_u_travnju d
atum_zavrsetka pregovora/(back)/te(@u4. 2011)
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Zaveér

Ve své bakalfké praci jsem se zabyvala problematikou vstupun@tiska do
EU, konkrétg jeho spornymi oblastmi, které se objevily v rampiéstupovych jednéni.
Cilem prace bylo analyzovat vyvoj vztaimezi Chorvatskem a EU s ohledem na
problémové otazky, kterédy dopad na fistupova jednani. Vybrala jsem si ty sporné
oblasti, které EK népstji uvadkla ve svych pibéZznych hodnoticich zpravach a
oznaila je jako aspekty, kterymi se chorvatska vladasimiotenzivg zabyvat aresit,
pokud se chce stétenem EU.

V souvislosti se stanovenym cilem jsem si zvoléaladujici vyzkumné otazky:

1. Proc¢ Chorvatsko nevyvijelo a nevyvigsi asili ve spolupraci s ICTY?

2. Jsou analyzované sporné body opravdu zasadnizvodgém, pré dosud
pristupova jednani nebyla ukéana?

Vyzkumné otazky se pak staly nastrojendiewni nasledujici stanovené hypotézy:

Zvolené problematické aspekty byliwvddem, ktery ovlivnil a dosud oviyje rychlost
a vysledek Hstupového procesu i 7gsto, Ze je Chorvatsko povazovano za
nejperspektiveiSi ze vSech kandidatskych zemi, jez ma poteniétlse clenem EU

v nejblizSi dob.

S ohledem na analyzu vybranych problematickychabgdstupovych jednani,
bylo nutné se v uvodni kapitole z&fih na rozSiovaci proces EU, na nastroje a
predvstupni strategieivi zapadnimu Balkanu, nebdyto strategie EU jiz reflektovaly
sporné oblasti. Tatéast je teoreticka, ale bylo nezbytné ji uvést, rigkadilezita pro

pochopeni celkového kontextu prace.

Chorvatsko, jako zetnbyvalé Jugoslavie, se musela vyrovnat jak s nkgled
konfliktu z 90. let, tak i z nasledného autoritafivo viadnouciho rezimu Franja
Tudmana. V préci je tak nastima i historie zer kterou je nutné znét pro pochopeni
souvislosti a pro zodpeégeni otazek, pko zrovna vybrané sporné body jsou

problematickymi misty ve vztazich mezi ChorvatskeiU.

Ze strany EU, je8tpred zapoetim gistupovych rozhovdr, byla Chorvatsku
vytykana nedostatea spoluprace s ICTY, ktera se stala hlavninigmii politiky EU
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vaci zemim zapadniho Balkanu. Oteni gistupovych rozhovdr se stalo synonymem
pro dopadeni a vydani byvalého generala Ante Goyodb Haagu. Gotovina, jez se
podle mnohych zasadil o vytieni samostatného chorvatského statu, je povazavan z
valeiného hrdinu. Otazka spoluprace s ICTY tak Uzce isowe silnym chorvatskym
nacionalismem, a proto jakdkoliv iniciativa choské vlady v otdzce dopadeni
Gotoviny nebo vydani zasadnich vojenskych dokutherdperace Baie, byla velmi
citlivou zalezitosti a odrazela se na poigpulady ze strany vaii. Zde tedy nizeme
nalézt odpo¥d’ na prvni vyzkumnou otazku, grahorvatské vlady se tomuto tématu
spiSe vyhybaly, nez aby se &wm aktivriji angaZovaly. JelikoZz chorvatska vlada
nevyvijela pilis velké asili v dopadeni generdla, tak ER rozhcstanoveny termin
zapaeti piistupovych jednani, ktery byl stanoven na ¥ézha 2005, odlozit. lipsto,
Ze Gotovina nebyl vydan, tak vrchni prokuratorkdYCCarla Del Ponte konstatovala
dostaténou spolupraci a ifstupova jednani 4fijna 2005 tak mohla byt zahdjena.
Ackoliv EK ve svych hodnoticich zpravach informuj@akroku ve spolupraci s ICTY,
tak vramci pistupovych jednani fite byt problémem neochota vlady vydat
dokumenty tykajici seifpadi obvinénych generd, kteri byli aktivni v ramci operace
Boure. Sowasny vrchni prokurator hodnoti snahu chorvatskangtvydat dokumenty
jako velmi nedostaijici. Proto v souvislosti s timto problémemizame ¢ekavat
podobny vyvoj jako v roce 2005, kdy prokuratorkadimho dvora znemoznila zahajeni

piistupovych jednani.

V souvislosti s problematikou mensSin Chorvatskénilo obrovsky pokrok
v podolg prijeti n¢kolika zakori, pricemz nejétSim usgchem vlady bylo pjeti
Ustavniho zakona o pravech narodnostnich mengirosince 2002, vémz jsou prava
narodnostnich mensin z&ana. Zakon menSinam umuaje vzdlavat se ve svém
jazyce, zastupovat svou minoritu v zastupitelskgoy@nech jak na mistni, tak i statni
arovni, kde nafiklad srbska menSina ma z&emo osm kesel. Dale zakonizuje
instituci — Radu narodnostnich menSin, ktera jeaoegn, jez dohlizi nad aplikaci
zakomi a predpidi tykajicich se mensin. Je vSak nutné podotknout| pies éetné
uspéchy v této oblasti, musi vlada zapracovat na desiatimplementaci Ustavniho
zakona, zejména ve vztahu k srbské mendiK pozaduje, aby Chorvatsko zajistilo
pocetngjSi reprezentaci Stb ve statni spréy policejnich sloZzkach a soudnictvi.
Zarover upozotuje, Ze stale igtrvava nedostataé vyeSeni situace v otdzce navratu

srbskych uprchlik, vystavby jejich dor ¢i navratu jejich majetkovych prav. Nicm&n
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pokud vlada bude drzet tempo v pro#didreforem, tak tato oblast by néla byt
zésadni fekazkou pro jakékoliv dalSi protahovatistupovych jednéni.

V otdzce nedostate¢ fungujiciho soudniho systému a korupce Chorvataké
ucinilo jisté pokroky ve formy prijatych reforem, které by @&y zajistit absolutni
nezavislost soudc OvSem vyBr soudd a statnich zastuficneni podle EK stale
dostatén¢ transparentni, a proto Chorvatsko by v tomto ahlegla vyvinout jes¢
vétSi Usili a pokréovat v zapsatych reformach. Korupce, ktera v gaanosti zasahuje
az do nejvyssSich vladnich mist je pro Chorvatskiabagicim elementem. Nicmén
vlada Jadranky Kosor je odhodlana této wzelit a podniknout nezbytna openi.
Jako prevenci proti korgpimu jednani uvedlatjjeti zmeny legislativy a zviejnovani
finanénich prostedki politika pred a po uko¥eni mandatu.

Chorvatsko-slovinsky spor o hranice v Piranskétivzanél, co se tge dopadu
na gistupova jednani, zdsadni vliv. Problém &j$hhranice &chto zemi se tahne jiz od
90. let, kdy ob zent ziskaly samostatnost. Nicm€&rspor se viditel&i projevil
v prosinci 2008, kdy Slovinsko jednani zablokovatocelych 10 isiai. Komise v roli
mediatora se neo&ila a spor tak byl vieSen na bilateralni arovni. Slovinsko tak
vyuzilo své pozicelena EU, kde si mohlo klas&tsi podminky. Naopak Chorvatsko,
jako kandidatska zetn jejiz prioritou bylo znovuoteéeni jednani,cinilo Ustupky.

V listopadu 2009 tak byla uzgana dohoda o arbitrazi, ktera hrami spor uzakela.
Vliv tohoto problému naifistupova jednani se tak stal zcela marginalni, helmhoa

o arbitrdZi byl ¥lerén nésledujici odstavec:Slovinsko se zdrzi svych vyhrad k
otevirani a uzavirani vyjednavacich kapitobett piipadech, kde by/fxrina souvisela s
hranicnim sporem. Qbstrany se vyhnou jakymkoliv akcifinprohlaSenim, které by

mohly negativé ovlivnit pFistupova vyjednavani.

Ve vySe zmidnych argumentech tak ttheme nalézt odp&d’ na druhou
vyzkumnou otazku ,Jsou analyzované sporné bodyvdpraasadnim idvodem, pré
dosud pistupova jednani nebyla ukiena?“V sowasnosti jednani ovliwje zejména
oblast soudnictvi a lidskych prav, jeZz je obsahé@nkapitoly acquis, jejiz uzéeni je
pro Chorvatsko nejobtiji, a dale spoluprace s ICTY. Hrami spor jiz v ramci
vyjednavani ztratit sj vyznam. Chorvatsko podle slovquistavitel ¢lenskych zemi
ma potencial stat sdenem EU v roce 2011, konkrétby privitali uzaweni jednani do

koncecervna, kdy koti mad’arske pedsednictvi. OvSem vzhledem k probtém které
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chorvatské vyjednavani provazeji, zejména v soosisls nedostat@ou spolupraci
s ICTY je mym odhadem, Ze termin vstupu do EU luékrvna 2011 odlozZen.
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P¥ilohy

Jak hodnotite usili viady v oblasti potirani
korupce?

B neulspéch
B (spéch

w stahilni

Zdroj: http://www.transparency.hr/index.php?kategorija=17 (Upraveno autorem)

Zmeénil se v poslednich trech letech rozsah
korupce v Chorvatsku?

M vzrostl
W z(stal stejny

m snizil se

Zdroj: http://www.transparency.hr/index.php?kategorija=17 (Upraveno autorem)




Do jaké miry si myslite, Ze jsou tyto institce
zkorumpované?

1-nezkorumpované 5-totalné zkorumpované

Zdroj: http://www.transparency.hr/index.php?kategorija=17 (Upraveno autorem)
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