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Uvod

svéte. Zalozenim na zdsadach spoluprace hraje klicovou roli v fad¢ oblasti, od obchodu az po
zivotni prostiedi, ¢imz pfispiva k udrzeni miru a stability na evropském kontinentu. Ridi ji
nékolik hlavnich instituci, které zahrnuji Evropskou radu, Radu Evropské unie, Evropskou
komisi a Evropsky parlament. Evropsky parlament je jako jediny z téchto orgdni pfimo voleny
obCany Clenskych stath. Ma vyznamné pravomoci presahujici oblasti legislativy, rozpoctu
a kontroly. Z pozice spolunormotviirce se podili na legislativnich aktech, ¢imz vyrazné
zasahuje do kazdodenniho Zivota evropskych ob¢ani. Pravomoci Evropského parlamentu jsou
do procesni roviny upraveny jednacim fadem, ktery je zdsadni pro fadné fungovani této
instituce. Jednaci fad stanovuje pravidla pro organizaci zasedani, hlasovani, legislativni
postupy, prava a povinnosti poslancti a dalsi aspekty jeho ¢innosti.

V pribéhu Casu prochdzi jednaci fad novelizacemi, které reflektuji dynamicky vyvoj
Evropské unie a jejich instituci. Prestoze legislativni proces v rdmci Evropské unie je Casto
zkouman, tak procesni nalezitosti v Evropském parlamentu zistavaji vétSinou mimo zdjem
akademikti. Neexistuje komplexni katalog sledujici vyvoj jednaciho fadu EP, coz muze byt
dilezité pro pochopeni jeho legislativniho procesu. Tato diplomova prace se ¢asteCné zamétuje
na vyplnéni této mezery a poskytuje prehled o novelach v jednacim fadu ve vybraném obdobi,
a to v kontextu dal$ich okolnosti.

Hlavnim cilem této diplomové prace je vytvofit uceleny piehled zmén v jednacim fadu
Evropského parlamentu, které byly implementovany od vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. Vedle toho si prace klade za cil zmapovat, jestli provedené zmény v jednacim fadu vedly
k omezeni vlivu mensich politickych skupin a nezatazenych poslancli. V souvislosti s tim je
kladen diiraz na ptipadny dopad téchto novelizaci na vyuzZiti tzv. trialogu v ramci fadného
legislativniho procesu.

Teoreticka ¢ast diplomové prace poskytuje prakticky zéklad pro orientaci v feSené
problematice. Nejprve je uvozena charakteristikou Evropského parlamentu a jeho plisobnosti.
Pozornost je vénovana piedev§im pravomocem, zejména v legislativni, rozpoctové a kontrolni
oblasti. Déle je ptedstavena struktura Evropského parlamentu, véetné vysvétleni politickych
skupin a jejich vlivu. Samostatna kapitola je tvofena popisem jednaciho fadu, jeho vlastnostmi,

pravnim zakotvenim a Gpravé procesu k jeho novelizaci. Teoreticky tvod kon¢i podrobnou



charakteristikou fadného legislativniho postupu, véetné prozkoumani trialogu a jeho vlivu na
legislativni proces v Evropské unii.

Prakticka ¢ast prace se zabyva zejména jednotlivymi zménami jednaciho fadu, které
byly schvaleny od vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Pro analyzu jednotlivych
novelizaci je vyuzito vyhradné kvantitativni metody vyzkumu, kterd umoziuje pochopit obsah
a kontext danych pradvnich norem arozhodnuti. V jednotlivych volebnich obdobich
Evropského parlamentu jsou nejprve vyhledany rozhodnuti, které maji dopad na podobu
jednaciho fadu. Tyto zmény jsou nasledné identifikovany aje analyzovan jejich obsah
a kontext. Dochazi pfitom k obsahové, ale téZ komparativni analyze, pokud to povaha novely
umoziuje. Duraz je kladen pfedevs§im na zmény toho typu, které mohly ovlivnit sledovany cil
prace. Nasledujici analyza je zaméfena na proces piijimani zmén jednaciho fadu, které ovlivnily
postaveni malych politickych skupin a nezatazenych poslancii. Tato analyza zahrnuje mimo
jiné postoje jednotlivych frakei, které jsou nasledné vyhodnocovany. Sou€asné jsou hodnoceny
dopady téchto zmén, a to v€etné¢ moznych motivii pro jejich schvaleni.

Prace s ohledem na jeji pfedmét vyuziva ze zdroji pfedev§im rozhodnuti Evropského
parlamentu, ktera pfimo stanovi zmény jednaciho fadu. Komparace zmén s predchozi Gpravou
pfinasi nutnost vychdzet primarné z platného jednaciho fadu a zménovych verzi. Hlavnim
pramenem pro analyzu legislativnich procesti jsou konkrétni zapisy ze zasedani Evropského
parlamentu, souvisejici protokoly a zpravy geséniho vyboru. VyuZity jsou idal§i pravni
prameny, zaklddajici mezindrodni smlouvy adata poskytnutd Evropskou unii, popf.
organizacemi, které zaklada. Oblast monografickych zdroji zastupuje odborna literatura, ktera
se specializuje na Evropskou unii a je podstatnym podkladem zvlasté pro teoretickou Cast.
Vyznamnym zdrojem je dilo Evropska unie od autorti Petra Fialy, Onieje Krutilka a Markéty
Pitrové, které mapuje cely vyvoj Evropské unie. Ze zahrani¢nich zdrojt je vhodné vyzdvihnout
predevsim odbornou oporu, kterou je ¢lanek Democracy in parliament vs. democracy throught
parliament? Defining the rules of the game in the European Parliament, ktery vydali Nathalie
Brack a Olivier Costa. Pokud jde o dosavadni literaturu k tématu, tak existuje velké mnozstvi
publikaci, které se vénuji legislativnimu procesu v Evropském parlamentu, ale vétSina z nich
se pouze okrové zajima o jednaci fad. Také ztohoto divodu se prace opira prevazné

o alternativni zdroje informaci.



1. Charakteristika Evropského parlamentu a jeho ptisobnosti

vyznacuje vyznamnym vyvojem. Postupnd zména jeho charakteru je ddna predevs$im tim, ze
v podobé& Shromazdéni existoval jiz na pocatku evropské integrace.! Nejprve se jednalo spise
o kontrolni organ, ktery se v prib&hu téméf stoleti vyvinul v rovnocenného partnera zahrnutého
do instituciondlniho trojuhelniku EU, ktery je dnes tvofen EP, Evropskou Komisi a Radou
Evropské unie. Jeho vyznam se zacal stupiiovat predevsim od roku 1979, kdy se konaly prvni
piimé volby poslanct EP.2 Ukonéenim delegovani zastupcii z parlamentt narodnich stati se
stal nadnarodnim prvkem v EU, ,, ktery zastupuje predevsim zdajmy obéanii Evropské unie. ‘3
Navic timto krokem pfispél EP k narovnani demokratického deficitu, ktery byl v unii
v minulosti vy¢itan ze strany euroskeptikt. * Dal§im faktorem, diky kterému je prostiednictvim
EP odvozena demokraticka legitimita, je uloha, kterou mé ve vytvafeni prostiedi pro
demokratickou diskusi riznych politickych sméra.>

Ztizeni a puisobnost Evropského parlamentu je zakotvena piimo v primarnim pravu EU,
konkrétné ve ztizovacich smlouvéach. Smlouva o Evropské unii (déle jen SEU) jej stavi na prvni
misto ve vy¢tu organll unie, ¢imz se symbolicky dostava na vrchol pomyslné hierarchie.®
Piestoze ma dnes uz EP silné postaveni, tak stale jeho pozici vyrovnava Rada Evropské unie
(dale jen Rada), vniz jsou zastupovany predevS§im néarodni zajmy. Tento balanc vede
k charakteristice, ze EU neni klasickou nadnarodni organizaci, ale nejedné se ani o federativni
usporadani.” Tento systém podpofen jedine¢nou institucionalni architekturou EU dava EP
prostor byt vyznamnym hra¢em v evropské politice. Aktivné toho vyuziva a podili se na
utvareni politiky i unijnich norem. Je patrné, Zze EP stile nedorazil na konec svého vlastniho
vyvoje v moderni podobé evropského integraéniho procesu. Naopak chce byt stale

vyznamnéjSim partnerem v fad¢ ¢innosti, které mlize ovlivnit v ramci svych pravomoci.

" GONCOVA, Marta. In: GONCOVA, Marta a kol. Evropskd integrace od projektii k realizaci. Brno:
Masarykova univerzita, 2012, s. 25.

2 DUSEK, Jifi. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych

a regionalnich studii, 2011, s. 119.

3 STREJCEK, Petr a kol. Evropa spolu: priivodce po historii i soucasnosti Evropské unie. 1. vydani. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2022, s. 126.

4 WATTS, Duncan. The European Union. Edinburhg: Edinburgh University Press, 2008, s. 116.

3> KARLSSON, Christer. IN: BAKARDJIEVA ENGELBREKT, Antonina a kol. The EU between Federal Union
and Flexible Integration: Interdisciplinary European Studies. Stockholm: Palgrave Macmillan, 2023, s. 78.

6 C1. 13 Smlouvy o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni). Uf. Vest. C 202, 7. &ervna 2016, (dale jen
SFEU).

7 KREPELKA, Filip. IN: TOMASEK, Michal a kol. Prdvo Evropské unie. 3. vydani. Praha: Leges, 2021, s. 165.
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1.1. Pravomoci Evropského parlamentu
Pravomoci EP zahrnuji legislativni, rozpo¢tovou, kontrolni i poradni oblast, ¢imz se stava
nejen legislativnim organem, ale i diileZitym hraGem v procesu formovani politik EU.® Jeho
role a vliv se rozsifily s kazdou novou revidujici smlouvou, coz z n¢j ucinilo zasadniho aktéra
v demokratickém rozhodovacim procesu. Jeho role je nezastupitelnd a podili se i na dalSich

¢innostech. Posledni vyznamné rozsifeni pravomoci EP nastalo piijetim Lisabonské smlouvy.’

1.1.1. Legislativni pravomoc

Legislativni pravomoci jsou EP pfiznany piimo ve SEU, ktera stanovi, ze Evropsky
parlament vykonava spolecné s Radou legislativni a rozpoctovou funkci.'’ A¢koliv zde smlouva
dava EP na stejnou troven s Radou, tak mezi jednotlivymi organy je v nékterych legislativnich
procesech zasadni rozdil. Moznosti ovlivnéni pfijimané legislativy ze strany EP se totizZ méni
v zavislosti na tom, o jaky typ legislativniho procesu se jedna. NejcastéjSim vyuzivanym
legislativnim postupem je ftadny legislativni postup, ktery je téZ nazyvan jako
spolurozhodovani. V tomto procesu ma EP stejné postaveni jako Rada, takze bez souhlasu obou
instituci neni mozné dany piedpis schvalit.!'! Vzhledem k mnozZstvi takto piijimané legislativy
je nutné zdlraznit, Ze EP je skute¢né vyznamnym spolunormotviircem.

Zasadni postaveni ma EP také pfi pfijimani vybranych mezinarodnich smluv, kde je
vyzadovan jeho souhlas. Jednd se o smlouvy, které tvoii dohody o pridruzeni, dohody
o pristoupeni Unie k Evropské umluvée o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, dohody
vytvarejici zvlastni instituciondlni ramec zavedenim postupiti spoluprdce, dohody majici
vyznamny dopad na rozpocet Unie a dohody v oblastech, na néz se vztahuje bud radny
legislativni postup, nebo zvlastni legislativni postup, v nemz je vyzadovan souhlas Evropského
parlamentu.’”? V nékterych ptipadech nemtize EP o pfijeti regulace rozhodovat, ¢ vystup
jakkoli formovat, ale ma pravo byt konzultovan. Jedna se o konzultaci pfi pfijimani zvlastniho
legislativniho postupu, kterou mize byt napif. podrobna uprava prava unijnich obcant
v komunalnich volbach.!® Konzultace musi také prob&hnout pfi piijimani nelegislativniho

pravniho aktu, tedy pfi piijimani rozhodnuti ze strany Rady. Pokud jde o jiny typ procesu, a to

8 ROZNAK, Petr. Mechanismy fungovani Evropské unie: In quorum gratiam? 1. vydani. Ostrava: Key
Publishing, 2015, s. 91.

® LOUZEK, Marek. Evropskd integrace z pohledu verejné volby. Praha: Karolinum, 2017, s. 55.

10 C1. 14 Smlouvy o Evropské unii (konsolidované znéni). Uf. Vest. C 202, 7. &ervna 2016, (déle jen SEU).

1 Evropsky parlament. Jaké jsou pravomoci a legislativni postupy Evropského parlamentu? [online].
europarl.europa.eu, [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/faq/16/jake-
jsou-pravomoci-a-legislativni-postupy-evropskeho-parlamentu

12.C1. 218 SFEU.

13 C1. 22 SFEU.
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vzhledem k typu projednavaného aktu, tak EP nemd ani toto konzultativni postaveni. Velmi
nizka mira je napf. u uzavirani smluv v ramci spole¢né zahrani¢niho a bezpecnostni politiky,

kde musi byt EP alesponi formalné informovan.!*

1.1.2. Rozpoctova pravomoc

Pravomoc EP v oblasti rozpoctu je vysledkem dlouhodobého vyvoje jeho postaveni.
Nejedna se pouze o formalni prvek v systému jednotlivych organt, ale tato oblast méa vyznamny
a hluboky dopad na rozdélovani finan¢nich pfijml a tvorby priorit jednotlivych politik EU.
Prostfednictvim zasahii do rozpoc¢tl unie se EP zapojuje do procesu, ktery byl diive tradi¢ni
doménou vyhradné mezivladni spoluprace ¢lenskych stati a Evropské komise (dale jen EK).
Pted platnosti Lisabonské smlouvy méla rozhodovani o vydajich vychazejicich ze SEU svéiena
vyhradné¢ Rada a EP mohl rozhodovat pouze o tzv. nepovinnych vydajich, které nebyly pevné
pfedepsany na urovni primarniho prava. Soucasny stav pravomoci vychazi ze zruSeni tohoto
rozdéleni, které provedla Lisabonska smlouva.!> Pravni zaklad pravomoci EP v oblasti tvorby
rozpoctu nalezneme v totozném ustanoveni, které mu svétuje také legislativni pravomoci. SEU
v tomto ustanoveni definuje, Ze EP vykonava rozpoctovou funkci spoleéné s Radou.!®

Procedura pfijiméni rozpoctu je pak upravena v SFEU, kterd ji definuje jako zvlastni
legislativni postup.!” Postup procesu pfijimani rozpoctu je takovy, ze ,,v prvni fazi predlozi
kazdy organ EU vyjma Evropské centralni banky do 1. cervence odhad svych vydajii. Komise
tyto odhady shrne a vytvori z nich navrh rozpoctu, ktery obsahuje jak navrh vydaju, tak navrh
prijmii. Navrh rozpoctu je ndsledné predlozen Evropskému parlamentu a Radeé je pozdeji
1. zari. V dalsim kroku zaujme Rada k navrhu rozpoctu sviij postoj a postoupi jej Evropskému
parlamentu (do 1. Fijna). Evropsky parlament ma na prijeti rozhodnuti ctyricet dva dni a miize
a) schvalit postoj Rady, ¢imz je rozpocet prijat, b) neprijmout Zadné usnesent, ¢imz taktéz dojde
ke schvaleni rozpoctu, nebo c) prijmout zmeny vetsinou svych clenii a zmenény navrh predat
Radeé a Komisi. Pokud ke schvaleni rozpoctu nedojde a Evropsky parlament navrhuje zmeny, je
svolan dohadovaci vybor. “!3 Dohadovaci vybor se nasledné nemusi sejit, pokud Rada EP sdéli,
Ze schvalila viechny zmény, které byly navrzeny.!” Takové jednani by totiz bylo nadbyte¢né,
vzhledem k akceptaci vSech pozadavkl EP. Pokud vSak Rada neptijme navrhy EP, tak dojde

ke svolani dohadovaciho vyboru s cilem najit kompromis mezi pozadavky EP a Rady. Jestlize

4 (1. 37 SEU a ¢l. 218 SFEU.

15 Utad vlady Ceské republiky. Evropsky parlament [online]. euroskop.cz, [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/evropsky-parlament/

16 Cl. 14 SEU.

17C1. 314 SFU.

8 FIALA, Petr a kol. Evropskd unie. 3. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, s. 413.

19 C1. 314 odst. 3 pism. ¢) SFEU.
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se ve stanoveném terminu nedokdzi EP a Rada dohodnout, tak EK mitiZze navrhnout novy
rozpocet unie. Pokud k dohod¢ dojde, tak je nutné kompromisni podobu rozpoctu schvalit v EP
i Radé.?’ Pravomoc EP schvalovat rozpocet unie znaéné souvisi s rozsifenim jeho politického
vlivu, jelikoZ prostiednictvim nastaveni financovani mizou jeho zastupci nepiimo tlacit i na
podobu agendy, na kterou by jinak neméli vliv.

Vedle schvalovani rozpoctu pro dany rok disponuje EP i dalS§imi pravomocemi v této
oblasti. Jednou z nich je kontrola jeho plnéni. EK je povinna pfedkladat kazdy rok EP a Radé
zaverecny ucet, prostiednictvim néhoz EP provadi kontrolu nad vyuzitim finan¢nich prostredkl
a také soulad skute¢nosti s pfijatym rozpoctem. Zaroven EK musi pfedkladat obéma organtim
i hodnotici zpravu o financich unie. 2! EP pifezkoumava zavére¢ny ucet i hodnotici zpravu a na

zékladé doporueni Rady udéluje Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu.??

Vyznamnou
pravomoci EP je také schvalovani viceletého finan¢niho ramce, ktery slouzi k udrzovéani
jednotlivych ro¢nich rozpo¢ti v ramei limitd, které stanovuje.?* Diky schvalovani viceletych
plantt miize EU efektivné nastavit financovani svych politik a programd, nebot’ drtiva vétSina

aktivit a priorit ma presah do vice rozpoctovych let.

1.1.3. Kontrolni pravomoc

Kontrolni pravomoci a s tim spojend vyvazenost plisobeni jednotlivych instituci jsou
zasadnim prvkem pro fadné fungovani EU. Systém kontroly je nezbytny pro zajiSténi
transparentnosti, odpovédnosti a demokratickych princip. V oblasti kontroly disponuje EP
rozsdhlym mnoZzstvim néstroju, a to pfedevsim vii¢i EK. Toto nastaveni vychazi jiz z ptivodnich
organizaci, na jejiz zdkladech vznikla EU a jednad se o jeden z hlavnich ukoli EP. Mezi
pravomoci EP patii samotné rozhodovani o sloZzeni EK. Jmenovani pfedsedy EK musi schvalit
EP, a to na zéklad¢ navrhu ER. Dalsi ¢lenové EK jsou také schvalovani hlasovanim EP, a to na
zékladé nominaci ER, ktera o celkovém sloZeni jedna ve shodé s pfedsedou EK.?* B&hem
funk&niho obdobi miize rovnéz EP vyslovit EK nedtivéru.?> Ackoliv je mechanismus vysloveni
nedivéry komplikovany (vzhledem k nutnému poctu hlasi europoslanct k pfijeti takého
navrhu), tak se jednd o silny nastroj, ktery nuti EK ke zvyseni miry spoluprace s EP.26 Cinnost

EK je podrobena kontrole také prostfednictvim interpelaci a pisemnych dotazi EP nebo ¢lenti

20 C1. 314 odst. 6 SFEU.

21 (1. 118 SFEU.

22 1. 319 SFEU.

23 C1. 312 SFEU.

24 C1. 17 odst. 6 SEU.

25 C1. 17 odst. 8 SEU.

26 FIALA, Petr a kol. Evropskd unie. 3. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, s. 409.
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EP, na které jsou jeji ¢lenové povinni odpovidat.?” Vi dal§im unijnim institucim méa EP také
nékteré kontrolni néstroje, avSak nedosahuji takovych rozméri. Vii¢i Radé mohou ¢lenové EP
uplatiiovat prava k podani pisemnych dotazii. Krajnim piipadem je pak podani Zaloby za
ne¢innost Rady k SDEU.?® Kontrolni pisobeni na ER je mozné skrze vystoupeni predsedy EP,
ktery ma pravo vyjadfovat se k probiranym otdzkdm na zahajeni daného jednani.?® Soucasné
EP musi obdrZet zpravu o vysledcich tohoto jednani.’® EP naleZi také rozhodovani o piijeti
programovych dokumentii a vyrocnich zprav. Timto zplisobem se dozvida o ¢innosti
jednotlivych organtit EU a nasledné ma prostor reagovat a politickym vlivem pulsobit na

sjednani napravy.

1.2. Struktura Evropského parlamentu

Jadro EP tvofti poslanci, kteti jsou voleni ,,na zdkladé vseobecného, rovného, a primého
volebniho prava, podle zdsad pomérného zastoupeni. ! SUO ftika, Ze zastoupeni obani je
zajiSténo pomérnym sestupnym zpusobem, pficemz je stanovena minimalni hranice ¢lenti na
Clensky stat. Zadnému &lenskému statu nemize byt ptidéleno vice, nez devadesat Sest mist.?2
V praxi to znamena, ze rozdéleni mandati v mezich téchto limith pak neni pfisné pomérné, ale
preferuje mensi staty: napt. europoslanec z Némecka (83. mil. obyvatel) zastupuje cca 864 000
ob&ani, zatimco ten z Malty (439 000 ob¢anii jen cca 73 000, tedy 11krat méné.** Toto zdanlivé
nespravedlivé rozdéleni vSak naprosto nereflektuje politickou véahu jednotlivych europoslanct,
kterd je ovlivnéna vice faktory. Ve skutecnosti miize mit Malta nepomérné vétsi pocet mandati
oproti Némecku, avSak v kombinaci s dal§imi jevy nevede toto zvyhodnéni k vétSimu vlivu
v ramci EP. Nynéjsi pocet volenych europoslanct je 705 s tim, Ze celkovy pocet mize byt az
751 (je zachovana rezerva pro piipad pristupu novych ¢lenskych statit).** Europoslanci jsou
voleni na pétileté funkéni obdobi.

Europoslanci voli ze svého stfedu piedsedu a pfedsednictvo EP.* Ve volebnim obdobi 2019

az 2024 ptedsednictvo tvoii prfedsedkyné a 14 mistopiedsedu, ktefi fidi rozpravy na plenarnim

27 C1. 230 SFEU.

28 C1. 265 SFEU.

29 C1. 235 SFEU.

30 CL. 15 pism. d) SEU.

31 ROZNAK, Petr. Mechanismy fungovdni Evropské unie: In quorum gratiam? 1. vydani. Ostrava: Key
Publishing, 2015, s. 209.

32 Cl. 14 odst. 2 SEU.

33 IN: SVOBODA, Petr a kol. Nadndrodni prvky v Evropské unii a jejim pravu. Praha: Leges, 2022, s 45.
34 Evropsky parlament. Kolik je poslancii EP? [online]. europarl.europa.eu, [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/fag/11/kolik-je-poslancu-ep

35 Cl. 14 odst. 4 SEU.
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zasedani v piipad& nepfitomnosti predsedkyng, popf. jsou na n& delegovany dalsi ukoly.*¢
Vedle predsednictva zaroven funguje 5 kvestort EP, ktefi jsou zodpovédni za administrativni
a finan¢ni zalezitosti tykajici se europoslanct, a to dle pokynii piedsednictva. >’ Piedsednictvo
fidi bézny chod EP, tesi politické otdzky a rozhoduje o procesnich a technickych zalezitostech
spojenych s fungovanim EP. Vedle této agendy patifi do pravomoci predsednictva také
,jmenovani generdlniho tajemnika Evropského parlamentu, ktery zajistuje rizeni
administrativnich oddéleni a schvaluje sloZeni a uspordadani generdlniho sekretaridtu. “3®
Ukolem generalniho sekretariatu, o jehoz organizaéni struktufe rozhoduje rovnéz
pfedsednictvo EP, je koordinace legislativnich €innosti a organizovani schiizi parlamentu.
Poskytuji téZ technickou a odbornou pomoct europoslanctim, ale i jednotlivym slozkam EP.*
Zasadni funkci v ¢innosti EP maji vedle ptedsednictva také vybory. Obdobn¢ jako v ndrodnich
parlamentech jsou legislativni akty nejprve formulovany a diskutovany v jednotlivych
vyborech, které se fadi dle specializace jednotlivych oblasti. Jednotlivé vybory jsou sloZeny
225 az 88 poslanci a maji své vlastni pfedsednictva a k dispozici sekretariaty.*® Slozeni
jednotlivych vybori je zpravidla ur€ovana na zacatku volebniho obdobi s tim, zZe europoslanec
muze byt ¢lenem pouze jednoho vyboru. Nekteré vybory maji vSak i své podvybory, kde jiz
kombinace riiznych ¢lenstvi neni vyloudena.*!

Typické pro evropskou politiku je, ze se jednotlivi europoslanci d€li do politickych skupin,
které hraji st€Zejni roli v ovliviiovani unijniho smé&fovani.*? Tyto skupiny nemaji oporu
v primarnim pravu, ale jsou zakotveny v jednacim fadu EP. Tyto politické skupiny, zvané téz
jako frakce, nemaji tak tésné propojeni jako narodni strany, ale spolupracuji na evropské pudé
a vytvai spolené aktivity v evropskych volbach.** Historie politickych skupin saha az ke

vzniku Shromézdéni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, kde byly uzndny vnitinimi pravidly,

36 Evropsky parlament. Kdo je kdo: Vedeni parlamentu [online]. europarl.europa.eu, 16. listopadu 2023 [cit. 27.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/hearings2019/vedeni-
ep/20190705STO56304/kdo-je-kdo-vedeni-parlamentu

37 Tamtéz.

38 FIALA, Petr a kol. Evropskd unie. 3. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, s. 403.

39 Evropsky parlament. Sekretaridt [online]. europarl.europa.eu, 16. listopadu 2023 [cit. 27. listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/organisation-and-rules/secretariat

40 Evropsky parlament. Vybory evropského parlamentu [online]. europarl.europa.eu, [cit. 27. listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/organisation-and-rules/organisation/committees
4 KREPELKA, Filip. IN: TOMASEK, Michal a kol. Pravo Evropské unie. 3. vydani. Praha: Leges, 2021, s.
168.

2 KOSAKOVA, Zuzana. IN: SLOSARCIK, Ivo a kol. Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva. Praha:
Grada Publishing, 2013, s. 98.

43 WATTS, Duncan. The European Union. Edinburhg: Edinburgh University Press, 2008, s. 158.
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ale jejich pravomoci byly velmi omezené. Politickym skupindm byly postupné udélovany
vyhradni pravomoci a dnes hraji vyznamnou roli ve tvorbé evropskych politik.*

Politickou skupinu, ktera sdruzuje europoslance na zéklad¢ jejich politickych nazorti, musi
podle soucasnych pravidel tvofit clenové EP nejméné z jedné Ctvrtiny Clenskych statl, a to
sloZzena z piedsedy, mistopiedsedi, predsednictva, narodni delegace a sekretariatu.*® Konkrétni
slozeni se odviji od c¢lenské zdkladny. Europoslanci nejsou povinni byt cleny nékteré
z politickych skupin, avSak znacné to snizi jejich vliv. Takovi poslanci maji nicméné také
k dispozici uréité benefity, ato ve formé sekretariatu ¢i finanéni podpory.*” Sdruzovani
europoslanct podle jejich nazori, nikoliv zemi pivodu, je urcitym prvkem nadstatnosti EP.
V praktické roviné vidime, ze ¢lenstvi ve frakcich je ovlivnéno inarodni politikou, kdy je
,,zarazeni konkrétni domaci politické strany a jejich poslancii do konkrétni poslanecké skupiny
v EP vysledkem kompromisu mezi ideologickou spriznénosti a vuvahami, jak (ne)ucasti
v konkrétni politické skupine maximalizovat svuj vliv uvniti EP ivolebni Sance na domaci
urovni. “*® A tak se v kontextu evropské politiky ukazuje, Ze politické skupiny v EP pfedstavuji
platformu nejen pro sdruzovani politickych sil, ale také odrazovy mustek pro prohlubovéani

nadnérodnich politickych diskusi a strategii.

4 BRACK, Nathalie, COSTA, Olivier. Democracy in parliament vs. democracy through parliament? Defining
the rules of the game in the European Parliament. The Journal of Legislative Studies, 2018, ro¢. 24 €. 1, s. 57.
45 (1. 33 Jednaciho fadu Evropského parlamentu pro 9. volebni obdobi z Eervence 2023, (dale jen JREP).

4 KOSAKOVA, Zuzana. IN: SLOSARCIK, Ivo a kol. Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva. Praha:
Grada Publishing, 2013, s. 99.

47 C1. 36 JREP.

48 SLOSARCIK, Ivo. Prdvni a politicky ramec Evropské unie. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 130.

9



2. Jednaci rad Evropského parlamentu

Jednaci tad je kli¢ovym prvkem kazd¢ legislativni instituce, ktery definuje zédkladni pravidla
apostupy pro jeji efektivni atadné fungovani. Soucasna podoba JREP je vysledkem
dlouhodobého a postupného vyvoje, ktery reflektuje historické, politické a institucionalni
zmény v EU. ProS$el fadou reforem a modifikaci, které odraZeni rostouci vyznam a rozsitujici
se pravomoci EP. Tento vyvoj lze chéapat jako neustdlou snahu o zlepSovani efektivity,
transparentnosti a demokratické odpovédnosti EP v reakci na nové pozadavky avyzvy
evropského politického prostredi.

Paivodni RJEP byl vytvofen jiz béhem diivéjsiho Spole¢ného shromazdéni (1951 az
1957) a EP jej pfijal b€hem svého prvniho zasedani v roce 1958. Tato pocatecni pravidla byla
vSak navrzena pro EP s minimdlni moci. EP tvofilo tehdy pouhych 148 ¢lent ze Sesti zemi.
Rozsah téchto pravidel byl pomérné omezeny, kdy v roce 1979 existovalo pouhych padesat
Ctyfi pravidel, které nedopliovaly zadné ptilohy. Mezi roky 1970 az 1987 bylo pak navrzeno
331 revizi JREP, z nichz 220 bylo schvaleno. Pro porovnani je vhodné zminit, ze reformy
spojené s Jednotnym evropskym aktem zahrnovaly 97 dodatkii, Maastrichtska smlouvy
113 dodatk.*® Také Lisabonska smlouva si vyzadala stovky pozméiovacich navrhi. Tyto
skute¢nosti potvrzuji, ze JREP piedstavuje Zivouci dokument, ktery odrazi dynamicky vyvoj
v evropské integraci. Pravé novely v ramci vlastnich pravidel zakotvenych v JREP ukazuji
schopnost EP adaptovat se novym podminkam. Ackoliv se to mlize zdat samoziejmé, tak pokud
by EP nereflektoval zmény z formalnich revizi smluv tvofici primérni pravo EU, tak by byly
pouze nerealizovanymi piilezitostmi. °° Naopak se v dlouhodobé perspektivé ukazuje, ze EP
nejenze fadné prizplisobuje své vnitini fungovani rozsifujicim se moznostem vlastniho vlivu,
ale proaktivné kona interni reformy, které mu umoziuji dosahovat vyznamnych pokroki
v zisku novych pravomoci.

Vyznamnym rozdilem mezi JREP a vétiny jednacich #ad narodnich parlamenti je
skute¢nost, ze JREP pe¢livé definuje kazdodenni ¢innost EP, zatimco &innost narodnich
parlamentl byvd zavisld na dalSich ustavnich ptedpisech, zdkonech o organiza¢nich
predpisech. Jedna se o ojedin€ly rezim, kdy zadkonodarny organ svoji prostou vétSinou vsech

¢lent rozhoduje o vlastnich pravidlech.’! To pochopitelné miize vést k fadé mocenskych boju,

4 KREPPEL, Amie. Necessary but not sufficient: understanding the impact of treaty reform on the internal
development of the European Parliament. Journal of European Public Policy, 2003, ro¢. 10, €. 3, s. 892.

50 Tamtéz s. 904.

Sl BRACK, Nathalie, COSTA, Olivier. Democracy in parliament vs. democracy through parliament? Defining
the rules of the game in the European Parliament. The Journal of Legislative Studie, 2018, €. 28, s. 55.
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popf. az k potlacovani prav mensin. Pro frakce tvotici v EP vétSinu je teoreticky snadné zménit
interni pravidla, coZ je dani za flexibilitu pravniho piedpisu. Podminky k upravam JREP jsou
jeho integralni sou¢asti. Kazdy europoslanec mize navrhnout zménu JREP a jeho piiloh a ke
schvaleni sta¢i nadpolovi¢ni vétsina vSech ¢lentt EP.>? Nenalezneme tu Zadnou ochranu pied
zvili vétsiny, kterou by mohla byt napt. kvalifikovand vétSina pro pfijeti zména, podminka

podpory urcitého poctu politickych skupin, ¢i hlasy odrazejici urcité zastoupeni ¢lenskych stati.

2.1.Pravni ramec jednaciho radu Evropského parlamentu

Zmocnéni k piijeti JREP je zakotveno v primarnim pravu EU. Vychozim bodem ustanoveni
EFEU, ve kterém se uvadi, ze Evropsky parlament prijme sviij jednaci rad vétsinou hlasii vsech
¢lemi.”? Tato zasada zajistuje, Ze jakakoliv zména nebo aktualizace JREP je vysledkem
demokratického procesu, kde kazdy europoslanec ma moznost ovlivnit vyslednou podobu
rozhodnuti. SFEU rovn&z stanovuje, ze¢ JREP musi uréit usnasenischopnost EP a formu
zvefejiiovani zapisu z jednani EP.>* Tyto prvky slouZi k zaji$téni transparentnosti pii vlastnim
vykonu pravomoci EP. Co se tyc¢e dalSiho obsahu a struktury, tak SFEU ani SEU neobsahuji
dal3i podrobng;jsi instrukce. Tato skute¢nost otevira prostor pro EP, aby sam formoval JREP
v souladu s jeho specifiky, které budou odrazet aktualni politické, legislativni a organizacni
potieby. Pfesah zakladajicich smluv do JREP pak spoéiva v tom, Ze obsah je &asteéné formovan
z ustanoveni, které jsou uréujici pro pisobnost a pravomoci EP a jsou do JREP vtéleny. Tato
ustanoveni mohou zahrnovat v§e od postupl hlasovani az po pravidla predkladani navrht
a jejich diskusi. Vzhledem k tomu, ze SFEU ani SEU explicitné neuvad¢ji, jakym zptisobem
miize dojit ke zménam JREP, tak je vychazeno z piivodni podminky, Ze jakoukoli zm&nu JREP
musi schvalit EP vétSinou hlasti v§ech svych ¢lent. Tento postup zajist'uje, ze kazdd zména je
peclivé zvazena aschvéalena Sirokou vétSinou, coz zajiStuje dostatecnou demokratickou
legitimitu. Dale je v JREP upraven proces, prostiednictvim n&hoz miize byt dosazeno zmén.
Stanovuje, Ze kazdy poslanec miize navrhnout zmeénu jednaciho radu a jeho priloh, popr. se
strucnym odiivodnénim.’> Toto pravidlo umoZiiuje vSem poslancim bez ohledu na jejich
politické nazory a zafazeni, Ze se mohou aktivné podilet na tvorbé a novelizaci JREP, coz
zvysuje jejich zapojeni a zodpovédnost v ramci celého procesu jeho vyvoje. Déle je stanoveno,

7e prislusny vybor je projednd a rozhodne o jejich predlozeni Parlamentu.’® P¥slusnym

52 (1. 2337 JREP.
53 (1. 232 SFEU.
54 (1. 231 a 232 SFEU.
55 C1. 237 odst. 1 JREP.
56 (1. 237 odst. 1 JREP.
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vyborem je Vybor pro ustavni zélezitosti, kterému je urceno vénovat se vwkladu a pouzivani
Jjednaciho radu Parlamentu a navrhii zmén tohoto radu.’” V souvislosti s gesénim vyborem je
vhodné zminit, Ze i dal$i vybory se mohou aktivné zapojit do revize JREP. Mohou napf. pozadat
Vybor pro ustavni zalezitosti EP, aby pfipravil novelu zasahujici do cinnosti v jejich
kompetenci. Rovnéz mohou pozadat o vyslySeni jejich stanoviska, pokud je néjaka zména jiz
fedena. Co se tyka platnosti schvalenych zmén, tak JREP stanovuje, Ze pokud nent pri hlasovani
stanoveno jinak, vstupuji zmeény jednaciho radu a jeho priloh v platnost prvnim dnem dilc¢iho
zasedani, které nasleduje po jejich prijeti.’® Pro doplnéni je vhodné zminit, Ze v praxi drtiva
vétSina zmén nemd odchylné stanovany termin platnosti. Vyjimku tvoii pouze velka novela
vzhledem k pfijeti Lisabonské smlouvy, kterd bude pfedmétem nésledujicich kapitol.
V kontextu JREP je nutné vnimat také dalsi pravni akty, které byly vydany pro zpfesnéni
a upravu fungovani EP. Patfi mezi n¢ napt. Akt o volbé ¢leni EP ve vSeobecnych a piimych
volbach (schvaleni piimych voleb do EP)* Ramcova dohoda o vztazich mezi EP a EK (ke
zlepSeni spoluprace na sdilenych agendach)®®, Nafizeni o evropské ob&anské iniciativé (vyzva
ob¢ant EU k tomu, aby EK provedla pravni akt)®! ¢ Pravidla pro uplatiovani mnohojazy¢nosti
(Gprava jazykovych sluzeb)®2.
2.2. Struktura a obsah jednaciho fadu Evropského parlamentu

Jednotlivé verze JREP se oznaluji pofadovym ¢&islem volebniho obdobi, ve kterém je
platny. Toto oznaceni dopliluje rok a mésic, ve kterém probé¢hla jeho posledni Uprava, coz
umoziuje orientaci ve zménovych verzich. Obsah je ¢lenén na hlavy s pouzitim fimskych ¢islic.
Hlavy jsou déle rozdéleny do kapitol, které tvofi jednotlivé clanky slozené z Cislovanych
odstavct, pokud je to vzhledem k rozsahu nutné.

Ve své prvni hlavé nejprve JREP stanovi pravni zéklad EP, dile se vénuje pravidlim
a ustanovenim, které se tykaji statusu, praviim a povinnostem europoslanct. Tato cast je

zasadni pro zajisténi toho, Ze poslanci mohou efektivné a nezdvisle vykonavat své povinnosti.

57 P¥iloha &. 6 JREP.

58 C1. 277 odst. 3 JREP.

59 Bvropsky parlament. 4kt o volbé élenii Eviopského parlamentu ve vieobecnych a primych volbdch [online].
europarl.europa.eu, [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/199293/A1 CS.pdf

60 Evropsky parlament. Ramcovad dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Eropskou komist [online].
europarl.europa.eu, [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/199284/B1_CS.pdf

6! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788 ze dne 17. dubna 2019 o evropské ob&anské
iniciativé. UE. Vest. L 130, 17. kvétna 2019, s. 55 a nasl.

82Evropsky parlament. Pravidla pro uplatiiovani mnohojazycnosti [online]. europarl.europa.eu, [cit. 27. listopadu
2023]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/199267/1185918 CS.pdf
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Druha kapitola se soustfedi na nejvyssi funkcionare v parlamentu (napt. volbu predsedy
a mistoptedsedd, jejich funkénimu obdobi). Tteti kapitola urcuje organy EP a jejich povinnosti.
Prvni hlavu uzaviraji pravidla tykajici se politickych skupin. Druhd hlava se vénuje
legislativnimu a rozpo¢tovému postupu, rovnéz pak postupu udélovani absolutoria atd. Treti
hlava je zamétena na vnéjsi vztahy, a to pravidla upravujici mezinarodni dohody, zastupovani
unie navenek a dorucovani tykajici se vnéjSich ¢innosti unie. Hlava ¢tvrtd spo¢iva v nastaveni
pravidel transparentnosti ve v€cech ¢innosti EP. V paté hlavé jsou obsaZena jmenovani (volba
ptedsedy EK, volba EK, navrh na vysloveni nediivéry EK, jmenovani soudcti, jmenovani ¢lenti
Ugetniho dvora aj.), dale pak prohldseni, parlamentni otdzky, zpravy (obdrzené od jinych
organu a instituci), aprava navrh usneseni a doporuceni, konzultace (vici jinym organtim
a institucim), interinstitucionalni dohody a procesy pii postupovani SDEU. Hlava sedma
upravuje samotné zasedani a jednani EP. Hlava osmé se vénuje vyboriim a delegacim. Devata
hlava urcuje pravidla pro piijiméani a vyfizovani petic. Hlava desata upravuje volbu, ¢innost
a odvolani vefejného ochrance prav. Sekretaridt EP je upraven v hlavé jedenacté. Nasleduje
dvanactd hlava sipravou pravomoci v oblasti evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci. T¥inacta hlava obsahuje uplatiiovani a zmény JREP, pfi¢emz je doplnéna
o hlavu tfinéct pism. a, ve které jsou upraveny mimotadné okolnosti pii zasedani EP. Posledni
hlavu c¢trnactou tvoii rliznd ustanoveni (symboly unie, zaclefiovani hlediska rovnosti zen
a muzi, nevyiizené zadosti a opravy).®?

Souéasti JREP jsou také jednotlivé piilohy, které podléhaji stejnému schvéleni jako zmény
¢i doplnéni JREP, nebot’ jsou neoddélitelné a zavazuji stejnym zptisobem. V sou¢asnosti JREP
obsahuje osm platnych pfiloh. Prvni dvé ptilohy tvoii kodexy. Prvni se vénuje chovani
europoslanci v souvislosti s finanénimi zajmy a stiety zajml. Druhy pak vhodnému chovani
europoslanci pfi plnéni jejich povinnosti. Tteti pfiloha stanovuje kritéria pro otazky
k pisemnému zodpovézeni (sméfované Predsedovi EP, Radé, EK atd.). Ctvrta ptiloha nastavuje
pravidla a obecné zasady v oblasti vybéru témat které maji byt zafazeny na potfad jednéni
k rozpravé o ptipadech porusovani lidskych prav, demokracie a pravniho stitu (na potad
jednani mohou byt takto zafazena pouze tfi témata%*). Patou ptilohou je postup pfi projednavani
a pfijimani rozhodnuti o udéleni absolutoria. Sesta piiloha stanovuje piisobnost dvaceti stalym
vyborim EP (jakou oblast je vybor piislusny projedndvat). Sedmé ptiloha urcuje postup pii

schvalovani EK a sledovani plnéni zavazkii v prib¢hu slySeni. Posledni osma pfiloha je tvofena

S CL1az 240 JREP.
64 (1. 144 JREP.
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pozadavky na vypracovani aktli pfijimanych v souladu s fadnym legislativnim postupem (co
maji akty obsahovat). ¢°

Jak je zjevné ze struktury a obsahu JREP, tak se jedna o dynamicky dokument, ktery se
neustale vyviji a méni v reakci na proménlivé politické a spole¢enské podminky v EU. Urcita
flexibilita Gprav je vyzadovéana predevSim ve spojitosti s prom€nami unie, jako jsou jeji
roz§ifovani, institucionalni reformy, nebo zefektiviiovani procesti v ramci jednotlivych organd.
Kromé toho musi zmény odrazet technologicky pokrok, ktery umoziuje digitalizaci, zvySeni

transparentnosti ¢i miry zapojeni vetejnosti do aktivit EP.

65 Pfilohy ¢. 1 az 8 JREP.
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3. Radny legislativni postup

Nasledujici kapitola se zaméfuje na podrobny pohled na fadny legislativni proces v rdmci
EU. Jedna se o klicovy mechanismus, skrze ktery jsou formulovany a pfijiméany legislativni
akty unie. Vzhledem k tomu, ze EP piedstavuje jediny piimo voleny organ EU, tak je jeho role
v tomto procesu symbolicky vyznamna, zaroven je viak také prakticky rozhodujici. Radny

legislativni postup je ukotven v ¢lanku 289 SFEU.

3.1. Proces radného legislativniho postupu
Nasledujici struktura fadného legislativniho postupu je upravena v ¢lanku 294 SFEU, ktery
stanovi, ze EK ptedklada navrhy EP a Rad¢. Pro pfijeti nafizeni, smérnice i rozhodnuti musi
dojit ke splnéni nize popsaného procesu. %

— Legislativni navrh: Legislativni postup je zahéjen, jakmile EK ptedlozi legislativni
navrth Radé¢ a EP. EK je jedinym organem EU, ktery ma pravomoc iniciovat
legislativni akty EU, a to z vlastniho podnétu, nebo na zadost jinych organi EU.%
EK o predlozeni navrhu legislativniho aktu rozhoduje prostou vétSinou, anebo je
vyuzit pisemny postup (navrh se neprojednava), popt. ustni postup (s rozpravou
o navrhu.)%®

— Prvni ¢teni: Jakmile je navrh dorucen EP, tak dojde k jeho posouzeni. EP se mize
rozhodnout navrh pfijmout, anebo pozménit. Nasledné dochéazi k jednani o navrhu
v Radg¢, ktera miize rozhodnout, Ze postup EP akceptuje (legislativni akt je pfijat),
anebo se rozhodne navrh obdrzeny od EP zménit (pak je navrh znovu ptedlozen EP
v podobé¢ prepracované Radou). Lhiity pro prvni ¢teni nejsou stanoveny.

— Druhé &teni: Piepracovany navrh legislativniho aktu ve znéni piijat¢ho Radou
obdrzi EP. Ten mize podobu schvalit (legislativni akt je pfijat), odmitnout (cely
postup je ukoncen a akt neni pfijat), nebo predlozit pozménovaci navrhy, které jsou
postoupeny Radé k druhému ¢teni. Ve druhém cteni mlize Rada schvalit vSechny
pozméinovaci navrhy EP (akt je pfijat), nebo neschvalit vSechny pozménovaci
navrhy (akt neni pfijat), ¢imz dojde k nutnosti svolat dohadovaci vybor. Rada
rozhoduje kvalifikovanou vétSinou o névrzich EP, ke kterym Komise zaujala kladné

stanovisko. V pfipadé¢ odmitavého stanoviska Komise k navrhim EP musi Rada

6 C1. 294 SFEU.
67 Cl 17 SEU.
8 Cl. 4 a 8 Jednaciho fadu Komise (konsolidované znéni). UF. vést. L 308, 8. prosince 2000, s. 26 a nasl.
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rozhodovat jednomysIné. Radé¢ i EP je stanovena lhtita tfi mésice k projednani s tim,
ze muze byt prodlouzena az jeden mésic.

— Dohodovaci postup: Jestlize Rada v rdmci druhého ¢teni neschvali vSechny zmény
navrzené EP (schvdleni s vyhradou neni mozné), tak se svolava tzv. dohodovaci
vybor, ktery je slozen ze stejného poctu europoslancti a zastupcit Rady. Cilem je
ucinit kompromis, ktery bude pfijatelny pro Radu i EP, aby mohl byt legislativni akt
schvalen. Zastupci Rady rozhodnuti o pfijeti kompromisniho navrhu kvalifikovanou
vétSinou. Delegace EP rozhoduje o spolecném navrhu absolutni vétSinou hlast.
Lhita pro dosazeni dohody v ramci dohadovaciho vyboru je Sest tydnt s tim, ze je
nutné jej svolat do 6 tydnii (lze prodlouzit na 8) od nepfijeti legislativniho aktu
v druhém cteni. Idedlnim vysledkem dohodovaciho postupuje je spolecny névrh,
ktery je pfedlozen obéma organim k posouzeni. Vystupem zjednani neni
legislativni akt a ani Zadny vzajemny zavazek.

— Treti ¢teni: Spole¢ny navrh, ktery je vystupem dohodovaciho postupu, je predlozen
Rad¢ i EP. Pokud EP néavrh odmitne, nebo nepfijme rozhodnuti, tak neni pfijat
a postup je ukoncen. Rovnéz pokud Rada navrh odmitne, nebo nepfijme rozhodnuti,
tak je postup ukoncen a navrh neni pfijat. Pouze za ptedpokladu, ze EP i Rada
schvali legislativni akt ve znéni spoleného navrhu, tak je schvalen. EP schvaluje
navrh prostou vétSinou odevzdanych hlasi a Rada kvalifikovanou vétSinou hlast.
Oba organy museji rozhodnout ve lhtuté 6 tydnl, kterd béz ode dne schvaleni
spole¢ného névrhu.

Radny legislativni postup je zobrazen na nasledujicim obrazku &islo 1, ktery ukazuje
jednotlivé kroky procesu od podéani navrhu EK, pfes prvni a druhé ¢teni v EP a Rad¢, az po

ptipadnou dohodovaci fazi a kone¢né piijeti legislativniho navrhu.
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Obrazek 1: Zndzornéni procesu radného legislativniho postupu. %

Je ztejmé, ze Uprava legislativniho procesu v rdmci fadného legislativniho postupu vyzaduje
uzkou spolupraci mezi EP a Radou. Pozice EK je zde spiSe ve formé mediace obou organt
a presvédCovani jejich zastupct pro vysloveni podpory navrhu. Obé¢ instituce museji dosahnout
shody na textu legislativy. Tento proces zajistuje rovny vliv na piijeti legislativnich aktt s tim,

ze vzhledem k charakteru instituci jsou do procesu teoreticky zapojeny nazory vlad

(zastupovany Radou) i hlas obcanil (prezentovan zvolenymi europoslanci).

% Obrazek je grafickou praci autora.
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3.2. Trialog v procesu radného legislativniho postupu

Trialog vramci procesu fadného legislativniho postupu je neformdlni, ale klicovy
mechanismus, ktery umoziuje piedstavitelim EK, Radé¢ a EP jednat a dosdhnout dohody
o legislativnich ndvrzich, ktera vede k zasadnimu zvySeni efektivnosti pti evropskych pravnich
akt(.”? Trialog nemé pfimy pravni zaklad v primarnim pravu EU, avSak souvisejicim pravnim
aktem je Spole¢né prohlaSeni o praktickych opatfenich pro postup spolurozhodovani, které
vydali EP, Rada a Komise. Tento dokument dokonce uznava, ze spoluprdce mezi orgdny
v ramci spolurozhodovani ma casto podobu tristrannych jednani. UZitecnost a flexibilita techto
tristrannych jednani se odrazi ve skutecnosti, Ze se vyznamné zvysil pocet dohod dosazenych
v prvaim nebo druhém cteni a Ze rovnéz prispély k pripravé schiizi dohadovaciho vyboru.”!
Dohoda déle upravuje, ze zastupci daného organu jsou vysilani na zéklad¢ interniho rozhodnuti,
které je provedeno jednacim fadem. Ze strany EP doslo k této Gpravé v ramei JREP v ¢lancich
70 az 74. Cast vyjednavaciho tymu za EP tvoii zpravodaj daného piedpisu, piedseda
ptislusného vyboru (popf. uceny mistopiedseda) a dale alesponl stinovy zpravodaj z kazdé
politické skupiny, ktera si pieje byt na jednani zastoupena.’?> Paradoxné jsou tak na jednani
v pfipad¢€ zajmu zastoupeny i politické skupiny, které netvoti vétSinovy proud v EP a maji tak
pravo vyjadfit sviij nazor. Rozhodné neplati, Ze by zastupci EP na jednani museli mit jednotny
postoj, ba dokonce miize dojit ke spojeni Casti europoslancii s opozicnim stanoviskem se
zastupci Rady, ktefi mohou spolecné jednat viici zbylému zastoupeni. Interinstitucionalni
jednani jsou ze strany EP upraveny i v kodexu, ktery pfijala Konference predsedii polickych
skupin.” Tento kodex obsahuje pokyny pro vedeni jednani ze strany Parlamentu ve vSech fazich
Fadného legislativniho postupu véetné tretiho cteni’* Vidime tak, Ze piestoze ma trialog
neformalni povahu, tak zdkladni pravidla jsou pravné osetieny.

Jednozna¢nou vyhodou trialogu, kter je i jeho cilem, je urychleni legislativniho procesu.
Sporné body je totiz mozné vyiesit pred formalnim hlasovanim, ¢imz mohou byt akty schvéleny
1 v prvnim ¢teni. Vyhoda spociva i ve flexibilité, kterou umoziuje neformalni povaha jednani.

Buduje také siln€jsi spolupraci mezi EP a Radou. Naopak nevyhodou je nedostatek

70 Rada Evropské unie. Radny legislativni postup [online]. consilium.europa.eu, 20. listopadu 2023 [cit. 25.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/decision-making/ordinary-
legislative-procedure/

"1 Sdéleni Evropského parlamentu, Rady a Komise o spoleéné prohlaseni o praktickych opatienich pro postup
spolurozhodovani (¢lanek 251 smlouvy o ES). Uf. vést. C 145/5, 30. &ervna 2007, s. 5 a nasl.

72 C1. 74 JREP.

73 C1. 70 JREP.

4 Bvropsky parlament. Kodex pro vedeni jednani v ramci Fadného legislativniho postupu [online].
europarl.europa.eu, [cit. 25. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/215144/C2_CS.pdf
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transparentnosti, kterou uzaviené jednani pfindsi. Omezuje se i ptistup pro mensi politické
skupiny, jelikoZ v ¢ele vyjednavaciho tymu je vzdy zpravodaj vychazejici ze silnych frakei.
Kritika trialogu pfichazi od nékterych europoslancti opakované. Z €eskych europoslancii se
vici nému negativné vymezil mimo jiné nékdejs$i mistopfedseda EP a jeho soucasny kvestor
Marcel Kolaja, ktery se domnivé, ze by mély byt oteviengjsi, nebot’ ,,je fo extrémné diilezite,
protoze je to finadlni faze vyjednavani, ktera probihaji za zavienymi dvermi, coz znamend Ze tam
Jje maly prostor, aby existovala kontrola, co poslanec ve skutecnosti vyjednavad.‘”’ Prestoze
trialog neni dokonalym néstrojem, tak jednozna¢né plni svou zékladni funkci ve zefektivnéni

procesu piijimani evropské legislativy.

3.3. Pomér legislativy prijaté v prvnim ¢teni Fadného legislativniho
postupu

V poslednich letech je stile zfejmy trend ve zvySovani podilu legislativy EU, ktera je
pfijimana jiz v prvnim ¢teni fadného legislativniho postupu. Tento jev mé zasadni disledky na
fungovani legislativniho procesu EU. Pozitivni vyznam spociva v rychlej$im procesu pfijimani
pravnich aktl unie, coz je zvlasté dulezité v piipadech, kdy je nutna reakce na aktualni vyzvy
nebo krize. Zaroven se uvoliiuje prostor na plénu EP soustiedit se i na dalsi otazky, nebot’
Casovy ramec nezabird projednavani legislativy ve druhém a tfetim ¢teni. K tomuto trendu
dochazi diky vyuzivani trialogu mezi zastupci EP, Rady a Komise. Vzhledem k tomu, Ze
pfedbéznou dohodu ke konkrétni legislativé tvoii predevSim zastupci EP, ktefi pochazeji
znejveétsich a nejsilngjSich politickych skupin, tak byvaji tyto dohody zpravidla néasledné
schvaleny.

Nasledujici graf zndzorfiuje pomér schvéalené legislativy v jednotlivych fazich fadného
legislativniho procesu za probéhnuté funkéni obdobi EP od roku 1999. Zatimco pocet ptijatych
legislativnich aktid se dramaticky neodchyluje (vyjimku tvoii obdobi 2009 az 2014, coz
muzeme casteCn¢ pficist prijeti Lisabonské smlouva), tak pomér pfijimané legislativy
v jednotlivych ¢tenich mé jednoznacny trend. Zatimco v letech 1999 az 2004 bylo pfiijato
v prvnim ¢teni 28 % legislativy z celkového mnozstvi 403 ptedpisi, tak v letech 2004 az 2009
to bylo 72 % z 454 predpisii, v letech 2009 az 2014 85 % z 488 ptedpist a v letech 2014 az
2010 jiz 89 % z 401 predpisu.

S DANEK, Viktor. Mdlokdo o nich vi, jsou ale klicové. ,, Trialogy ceskému predsednictvi nezavidim,  Fikd
europoslankyné [online]. irozhlas.cz, 8. Cervna 2022 [cit. 15. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/evropska-unie-ceske-predsednictvi-2022-trialog_2206081300_ako
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Pocet aktl: 403 454 488 401

Obrazek 2: Vyvoj podilu legislativnich aktit EU prijatych v prvnim cteni Fadného
legislativniho postupu. 7°

Zkoumani téchto dat odhaluje vyznamnou proménu v piistupu k tvorb€ unijni legislativy.
Diuraz je kladen na rychlejsi a efektivngjsi proces, avSak zaroven jsou na misté otazky, jak lze
dosahnout rovnovahy mezi efektivitou a transparentnosti v legislativnim procesu. Volebni
obdobi EP 2019 az 2024 dosud neni zavrSeno, ale mizeme ptedpokladat, ze také bude
vykazovat znamku zvySeného podilu pfijaté legislativy v prvnim ¢teni fadného legislativniho

postupu.

3.4. Shrnuti Fadného legislativniho postupu

Radny legislativni postup je zakladnim mechanismem pro piijimani pravnich piedpist
v EU, jelikoz tvoii nejcastéjsi formu zplisobu pfijimani evropské legislativy. Samotny proces
muze byt zdanlivé komplikovany, coz je zpisobeno nutnosti najit shodu u dvou samostatnych
instituci, a to Rady (zastupujici z4jmy narodnich stati) a EP (zastupujiciho obyvatele EU).
Samotny proces zahajuje EK, kterd jako jedind miize témto dvéma organtim ptedlozit navrh
nového legislativniho aktu, nebo uUpravu nekterého ze stavajicich. Vyvojem casu se pro
zefektivnéni celého procesu vyvinul tzv. trialog, coz je neformdlni jednéni zastupct vSech tii
slozek, tedy EP, Rady a EK. Ttistranné jednani nemé oporu v primarnim pravu EU, ale jeho
zdkladni prvky jsou upraveny ve vnitinich piedpisech kazdé instituce. EP svym JREP
stanovuje, za jakych podminek a kdo tvoii delegaci EP pro takova jednani. Vyuzivani trialogu
skutecné vede k rychlému a efektivnimu jednani o evropské legislativé. Potvrzuji to data, jez
zpracovavaji vyvoj poméru legislativy, ktera byla pfijata v prvnim ¢teni za jednotliva volebni
funk¢éni obdobi. Znamena to, Ze zastupci EK, Rady a EP uzaviou dohodu o podob¢ legislativy
jesté pfed samotnym prvnim ¢tenim, takZze projednavani v EP jiz probihd za podpory nejvétSich

politickych skupin, které se zasadné podilely na formovani navrhu.

76 Data piejata z https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/198024/activity-report-2014-2019_en.pdf
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4. Vyvoj jednaciho radu EP ve vybraném obdobi

Nasledujici kapitola se vénuje vyvoji JREP od doby pfistoupeni CR do EU v roce 2004 az
po soucasnost. Toto cCasové rozpéti je charakteristické tadou socidlnich, politickych
a legislativnich zmén, které mély vyznamny dopad na fungovani EP. Hlavnim zdmérem této
kapitoly je poskytnout komplexni piehled a shrnuti vyvoje JREP. Kapitola je rozdélena na
podkapitoly dle volebnich obdobi EP, pficemz tvodem je vzdy predstaven strucny historicky
kontext. Duraz je kladen na popis dilezitych novel, které mohly teoreticky snizit vliv
jednotlivym europoslanctim a méné& poéetnych politickym skupinam. Jednotlivé zmény JREP
jsou oznacovany Ciselnym udajem pro legislativni postup (procedure reference) ve formatu

vyuzivaném EP.

4.1. Funkéni obdobi EP 2004 az 2009

Funkéni obdobi v letech 2004 az 2009 bylo pro unii obdobim plnych vyzev a zésadnich
zmén, které formovaly jak jeji vnitini strukturu, tak vztahy mezi ¢lenskymi staty. Rozhodné
nejvyznamnéjsi a nejvice transformacni udalosti tohoto obdobi bylo rozsiteni EU. V roce 2004
a nasledné v roce 2007 pristoupilo dalSich dvanact statli, coz predstavuje nejvetsi rozsifeni unie
v historii. Toto rozsifeni mélo zasadni dopady na mnoha tirovnich, zejména pak na politickou
integraci novych ¢lend. Rozsifeni také vyraznym zplisobem ovlivnilo fungovéani EP, protoze
evropské volby prinesly do instituce nové europoslance, coz nutné¢ znamenalo ptizplsobit se
novée kulturni a politické diverzité. Kromé rozsiteni pfineslo toto obdobi i vyznamnou reformu,
nebot’ vroce 2007 byla podepsdna Lisabonskd smlouva, ktera byla nasledné ratifikovana
a vstoupila v platnost vroce 2009. Zmeény obsazené¢ v Lisabonské smlouvé znamenaly

vyznamny krok kuptedu v evropské integraci a pfinesla také posileni pravomoci EP.

4.1.1. Schvilené zmény JREP v 6. volebnim obdobi
Nasledujici obsah tvofi jednotlivé zmény a vyklady jednaciho tadu, které byly schvaleny
plénem EP a nasledné vzesly v platnost. Zmény jsou oznaeny ¢iselnym tdajem, pod kterym
je mozné nalézt konkrétni datované rozhodnuti.
— 2005/2036: Kombinace vécného i vykladového obsahu. Méni ¢lanky, ve kterych se
stanovuje, jakym zplsobem c¢lenské staty oznamuji EP jména zvolenych poslanct.
Rovnéz upravuje postup, jak se EP ajednotlivé stity vzijemné informuji

o neslucitelnosti funkci europoslancti (vedouci k zdniku mandatu) a nutnosti obsadit
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uvolnéné misto v EP pfipadajici danému statu. Vykladova ¢ast zpfesiiuje zastoupeni
piedsedy nejstarSim poslancem ve véci ovéfovani listin.”’

— 2005/2041: Nastavuje zptusob provadeéni oprav texti, které ptijal EP v ramci svych
rozhodnuti. Posuzovéani oprav provadi pfislusny vybor aoprava musi projit
schvalovacim procesem stejné jako ptvodni dokument.”®

— 2005/2075: Vyznamné doplnéni o kodex chovani poslanct. Slouzi jako soubor
pravidel urcujicich etické normy a chovani, kterych se maji drzet poslanci béhem
vykonu svych povinnosti tak, aby nesnizovali dustojnost instituce, kterou
zastupuji.”

— 2005/2238: Upravuje pristup EP slouzici k naplnéni pozadavkl ke zjednoduseni
pravnich predpisti Spolecenstvi, které jsou jiz platné. Cilem je odstranit byrokratické
piekazky, jestlize ma dojit k novelizaci predpisu zptisobem, ktery fakticky neméni
jeho obsah. Rozhodnuti vychézi z dlouhodobé dohody o spolupraci mezi organy.®°

— 2006/2192: Dopliluje pravidla k uplatiiovani a vykladu jednaciho fadu. Zavadi
moznost posuzovani daného pfedmétu rozporu gesénim vyborem ina Zzadost
pfedsedy vyboru, pokud nesoulad vznikl pfi jedndni dan¢ho vyboru, popf. pii
aktivitach pojicich se k ¢innosti vyboru.8!

— 2006/2195: M¢éni status poslance. Soucasné upravuje pravo europoslance podat
navrh k vydani aktu Spolecenstvi ve smyslu iniciativy. Kazdy europoslanec miize
nové predat ndvrh na vydani aktu pfedsedovi EP, ktery jej poustoupi ges¢nimu
vyboru. Vybor musi do tfi mésicti rozhodnout, zda navrhne EP schvalit navrh, ktery
by nésledné¢ smeétoval jako iniciativa k EK, kterd by se tim dle svého uvazeni
zabyvala. Déle zména zvySuje ochranu cizojazyénym europoslancim a zavadi
pravidlo, Ze vSechny pozménovaci navrhy se nejprve musi ve vSech jazycich dorucit

aaz nasledné¢ je mozné o nich hlasovat. Zakladd nové povinnosti v oblasti

"7 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2005/2036(REG) ze dne 12. fijna 2006 0 zméné ¢lankd 3 a 4 jednaciho
fadu Parlamentu. UE. vést. C 308E, 16. prosince 2006, s. 88 a nasl.

8 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2005/2041(REG) ze dne 10. ¢ervence 2007 o vloZeni nového ¢lanku 204a
0 ,,opravach* do jednaciho fadu Evropského parlamentu. Ut vést. C 175E, 10. &ervence 2008, s. 117.

9 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2005/2075(REG) ze dne 19. ledna 2006 o zménach jednaciho fadu
Evropského parlamentu tykajicich se kodexu chovani poslancii Evropského parlamentu. Ut. vést. C 287E, 24.
listopadu 2006, s. 254 a nasl.

80 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2005/2238(REG) ze dne 10. kvétna 2007 o zménach jednaciho fadu
Evropského parlamentu k pfizptisobeni vnitinich postupti a pozadavkiim na zjednoduseni pravnich predpist
Spolecenstvi. Ut. vést. C 76E, 27. biezna 2008, s. 89 a nasl.

81 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2006/2192(REG) ze dne 10. Eervence 2007 o zméné &lanku 201 jednaciho
tadu Evropského parlamentu o uplatiiovéani a vykladu jednaciho fadu. Ut. vést. C 175E, 10. Eervence 2008, s.
118.
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transparentnosti pro europoslance ve vécech zvefejiiovani majetku poslance
a osobnich stfetl z4jma.5?

— 2006/2201: Ztézuje pravidla pro zalozeni politickych skupin. Pivodni pravidlo
urcovalo, Ze pro zalozeni politické skupiny je nutné sdruzit alespoii 20 europoslancti
z jedné pétiny Clenskych statli. Nova Gprava nastavila podminku na nejméné 25
europoslanct zastupujicich alespon jednu ¢tvrtinu clenskych statt. Jakmile politicka
skupina ptrestane podminky dodrzovat, tak je mozné ji rozpustil. Fungovani je
mozné prodlouzit (rozhoduje Konference piedsedi), pokud politickd skupina
funguje déle nez rok, anebo europoslanci nadéle zastupuji nejméné jednu pétinu
Clenskych statt.®3

— 2006/2211: Stanovuje novou moznost EP, vzniklou na zaklad¢ interinstitucionalni
dohody, pfezkoumavat kvazilegislativni opatfeni k realizaci nastroje piijatého
postupem spolurozhodovéni a tato opatieni zamitnout.®*

— 2006/2209: Resi piijiméani a vyfizovani petic a s tim spojenou agendu. Soucasné
reaguje na novou povinnost souvisejici se ziizeni iniciativy obcanti EU. Peti¢ni
vybor mimo vlastni ¢innosti v oblasti petic ziskdva moznost oveétovat, zda iniciativa
ob¢anti EU sméfujici na EK neovlivni ¢innost EP.%

— 2006/2244: Reaguje na zvySeny pocet ufednich jazykli po pfistupu novych
Clenskych stati tak, Ze umoZznuje docasné neposkytovat vSechny tlumocnické
sluzby, pokud objektivné neni mozné zajistit tlumoc¢niky. Generalni tajemnik je
povinen ve stanovenych terminech vydavat zpravu o aktudlnim stavu dostupnosti
tlumoénickych sluzeb. Tato uprava JREP je platna pouze do zaGatku nového
volebniho obdobi EP.3¢

— 2006/2287: Urcuje, Ze v obdobi od ledna 2017 do cervence 2009 bude mit EP ¢tyii

volené mistopiedsedy a 6 volenych kvestort.?’

82 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2006/2195(REG) ze dne 13. listopadu 2007 0 zméné jednaciho fadu
Evropského parlamentu v souvislosti se statusem poslancti. Ut. vést. C 282E, 6. listopadu 2008, s. 106 a nasl.
8 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2006/2291(REG) ze dne 9. ¢ervence 2008 o zméné ¢lanku 29 jednaciho
tadu Evropského parlamentu. Uf. vést. C 294E, 3. prosince 2009, s. 91.

8 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2006/2211(REG) ze dne 14. prosince 2006 0 zméné ¢lanku 81 jednaciho
fadu Evropského parlamentu ,,Provadéci ustanoveni®. Ut vést. C 317E, 23. prosince 2006, s. 747 a nasl.

85 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2006/2209(REG) ze dne 6. kvétna 2009 o zméné jednaciho fadu, pokud
jde o postup projednavéni petic. Ut. vést. C 212E, 5. srpna 2010, s. 140 a nasl.

8 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2006/2244(REG) ze dne 30. listopadu 2006 o zméné &lanku 139
jednaciho fadu Evropského parlamentu o piechodnych ustanovenich pro pouzivani ufednich jazyki. Ut. vést.
C 316E, 22. prosince 2006, s. 115 a nasl.

87 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2006/2287(REG) ze dne 14. prosince 2006 0 zméné ¢lanku 15 a ¢l. 182
odst. 1 jednaciho #adu Evropského parlamentu — volba kvestorti a piedsednictev vyborii. Ut. vést. C 317E, 23.
prosince 2006, s. 749 a nasl.
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— 2006/2128: Upravuje fizeni k vybéru EK, které nové probiha pfed vybory tak, aby
kandidati na eurokomisafe museli fadn€ zodpovédet dotazy europoslancti. Zaroven
jsou stanovena kritéria, podle kterych EP schvaluje ¢leny komise.

— 2007/2066: Snizuju pocet europoslancl, které mohou nezarazeni poslanci
v politickych klubech delegovat do Konference ptedsedii ze dvou na jednoho (tento
delegat nema hlasovaci pravo).s

— 2007/2266: Blize se specifikuje mandat ptedsedy EP, ktery slouZzi k predlozeni
piipominek u SDEU jménem EP.%

— 2007/2016: Resi vzajemnou spolupraci vybort EP ve vécech, které dle Konference
predsedii nalezi do pisobnosti dvou a vice vybortim.*°

— 2007/2240: Stanovuje symboly EP, mezi n¢z fadi vlajku, hymnu a moto. Urcuje, ze
9. kvétna se kazdoro¢né oslavuje Den Evropy. Uvadi dalSi zplsoby vyuziti
zminé&nych symbol(.”!

— 2007/2137: Zvysuje transparentnost zasedani EP tim, Ze natizuje ihned po skonceni
jednéni zvetejiiovat prostfednictvim internetu audiovizualni zdznam ze zasedani,
a to vCetné zaznamu ze vSech tlumoc¢nickych kabin.”?

— 2007/2272: Upravuje pravo podnétu stanovené EP primarnim pravem, kdy
ptislusny vybor mlize rozhodnout o vypracovani zpravy z vlastniho podnétu. Dale
uptesiiuje pravo europoslanci obracet se na EK. Europoslanci se pisemn¢ obraci na
EK tak, Ze dotaz zasilaji EK prostfednictvim ptedsedy EP, ktery ma nové pravo
zasédhnou, pokud je dotaz problematicky. Rovnéz je jsou stanoveny pravidla pro tyto
dotazy (nesmi byt vulgarni, musi byt srozumitelny, musi souviset s vykonem
mandatu EK a soucasné byt ve vefejném zajmu aj.). Vedle toho rozsifuje pravo na

pfedlozeni alternativniho navrhu usneseni k ndvrhu nelegislativniho usneseni

88 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2007/2066(REG) ze dne 13. listopadu 2007 0 zméné ¢lanku 23 jednaciho
tadu Evropského parlamentu tykajiciho se slozeni Konference predsedii. Ut. vést. C 282E, 6. listopadu 2008, s.
106.

8 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2007/2266(REG) ze dne 24. zati 2008 o zméné ¢lanku 121 jednaciho fadu
Evropského parlamentu tykajiciho se fizeni pfed Soudnim dvorem. Ut. vést. C 8E, 14. ledna 2010, s. 108 a nasl.
90 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2007/2016(REG) ze dne 22. kvétna 2007 o zméné ¢lanku 47 jednaciho
tadu Parlamentu — spoluprace mezi vybory. Uf. vést. C 102E, 24. dubna 2008, s. 89 a nasl.

1 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2007/2240(REG) ze dne 9. fijna 2008 o vlozeni nového ¢lanku 202a

o pouzivani symboli Unie Parlamentem do jednaciho fadu Parlamentu. Ut. vést. C 9E, 15. ledna 2010, s. 67

a nasl.

92 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2007/2137(REG) ze dne 24. fijna 2007 0 zméné ¢lanku 173 a o doplnéni
¢lanku 173a jednaciho fadu Evropského parlamentu o doslovnych a audiovizualnich zdznamech. UF. vést.

C 263E, 16. fijna 2008, s. 409.
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obsazeného ve zpravé ve vyboru. Vyjma politické skupiny mlize tento navrh diky
tomuto rozhodnuti podat i skupina nejméné 40 europoslanci.”

— 2008/2327: Vykladova tuprava, podle niz musi byt poslanci, ktefi pozadali
o0 zajisténi usnaSenischopnosti piitomni pii predlozeni dané Zadosti v jednacim sale.
Dale stanovy, Ze pokud je mezindrodnim dohodam uplatnén postup souhlasu, tak
nelze pouzit postup s pridruzenymi vybory.

— 2008/2075: Jedna se pouze o vyklad JREP, ktery stanovi, Ze pfedsedové podvyborti
se mohou ucastnit prace v predsednictvu vyboru. Mohou také predsedat vyboru
k dil¢im zalezitostem, pokud je to vhodné.

— 2008/2016: Opétovné vyklad JREP, kterym bylo uréeno, Ze predseda EP ma
pravomoc rozhodovat o nadmérném vyuZzivani navrhii pfi jednani EP, ke kterym
patii procesni ndmitky, procesni navrhy, vysvétleni hlasovani. Ustanoveni ma
zabranit naru$ovani poradku, ¢imz jsou dotknuta prava jinych europoslanci.”*

— 2008/2027: Upieshuje lhitu pro prezkum provadéni opatieni svéfenych EK.%

4.1.2. Shrnuti schvialenych zmén v 6. volebnim obdobi

Vétsina zmén JREP b&hem 6. volebniho obdobi méla povahu administrativnich,
technickych a procesnich tiprav. Cast novelizaci bylo zpiisobeno potfebou zefektivnit pribéh
jednani EP po ptichodu novych ¢lenskych statii. Tento historicky bezprecedentni prirastek
pfinesl nové vyzvy a zkusenosti, které vyzadovaly flexibilni pfistup k upravé JREP, aby byl co
nejvice prizptisoben realnym potiebam a situacim vznikajicim v praxi. Nejvyznamngjsi
zménou JREP v tomto volebnim obdobi je bezpochyby nastaveni procesu pred schvalenim
¢lenti EK (2006/2128). Z pohledu dlouhodobé perspektivy je zajimavé i rozhodnuti stanovujici
jednotlivé symboly unie (2007/2240). Rada zmén pak mohla v praktické roving vést ke sniZzeni
vlivu jednotlivych europoslancti, popt. mensich politickych skupin. Zakladni zménou, kterd se
negativné projevi pro zastupce mensinovych nazord, je ztizeni pravidel pro ziizeni politické
skupiny (2006/2201). Ve svétle rozsitujici unie se zda logické, ze doslo ke zvySeni pozadavku
na sdruZeni alespon 25 europoslancti, avSak soucasné doslo k podmince zastupovat nejméné

jednu ctvrtinu ¢lenskych statl namisto jedné pétiny. Dale je také nové mozné za nezafazené

93 Rozhodnuti Evropského parlamentu 207/2272(REG) ze dne 8. ervence 2008 o zméné jednaciho fadu
Evropského parlamentu na zdklad¢é navrhti pracovni skupiny pro parlamentni reformu ve véci prace v plénu

a zprav z vlastniho podnétu. U vést. C 294E, 3. prosince 2009, s. 86 a nasl.

94 Rozhodnuti Evropského parlamentu P6_TA(2008)0024 ze dne 31. ledna 2008 o vykladu ¢lanku 19 jednaciho
fadu Parlamentu o povinnostech pfedsedy. Legislativni postup 2008/2016(REG).

95 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2008/2027(REG) ze dne 8. kvétna 2008 o zméné ¢lanku 81 jednaciho
tadu Evropského parlamentu. Ut. vést. C 271E, 12. listopadu 2009, s. 76 a nasl.
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europoslance vysilat pouze jednoho kandidita (namisto pivodnich dvou) jako zastupce do
Konference piedsedi (2007/2066). Toto omezeni se zda byt velmi piisné vzhledem k tomu, Ze

zastupce nezatrazenych europoslanct stejné nemd v Konferenci predsedt hlasovaci pravo.

4.2. Funkcni obdobi EP 2009 az 2014

Bezprostfedné po pfijeti Lisabonské smlouvy zapocalo funkéni obdobi zacinajici rokem
2019 akoncici rokem 2014. Reforma, kterd se naplno zacCala projevovat, pfinesla posileni
pravomoci EP azvysila jeho vliv na tvorbu politik EU. Parlament ziskal vétsi slovo pii
rozhodovani o rozpoctu a zaujal rovné postaveni vi¢i Radé v legislativnim procesu. Evropsti
politici se v tomto obdobi museli potykat pfedev§im s vyzvou, kterou byla globalni finan¢ni
krize a nasledujici krize v eurozoné. Tyto krize vyvolaly intenzivni diskuse o ekonomické
politice, fiskalni odpovédnosti a solidarité¢ mezi ¢lenskymi staty. Také v tomto obdobi doslo

k rozsifeni, a to v roce 2013, kdy se stalo 28. ¢lenskym statem Chorvatsko.

4.2.1. Schvilené zmény JREP v 7. volebnim obdobi
Nasledujici obsah tvofi jednotlivé zmény a vyklady jednaciho tadu, které byly schvaleny
plénem EP a nasledné vzesly v platnost. Zmény jsou oznaeny ¢iselnym tdajem, pod kterym
je mozné nalézt konkrétni datované rozhodnuti.

— 2009/2195: Reaguje na skutecnost, ze nové miize EK byt zmocnéna k pfijimani akti
v pfenesené¢ pravomoci a provadécim aktliim. Zmeéna nastavuje systém tohoto
procesu ze strany EP.%

— 2009/2192: Rozhoduje o vykladu, ktery potvrzuje, Ze v nepiitomnosti piedsedy fidi
schiizi Konference nejstarsi poslanec, nebo neni-li pfitomen, tak nejstarsi pfitomny
poslanec. Nastaveni je platné pro Konferenci predsedii vyborti a Konferenci
piedsedu delegaci.”’

— 2009/2062: Implementuje zmény vedouci z piijeti Lisabonské smlouvy:*®

= Zavadi vyborim povinnost odiivodiiovat rozhodnuti, kterym se doporucuje
piijeti ¢i zamitnuti Zadosti ve véci baveni imunity.
» Urcuje, Ze provadéci predpisy statutu poslancti EP musi byt schvéaleny na

plenarnim zasedani (dosud rozhodovalo pouze ptfedsednictvo).

%6 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2009/2195(REG) ze dne 10. kvétna 2012 o zméné& ¢lankii 87a a 88
jednaciho ¥adu Evropského parlamentu. U¥. vést. C 261E, 10. zati 2013, s. 42 a nasl.

97 Rozhodnuti Evropského parlamentu P7_TA(2009)0112 ze dne 16. prosince 2009 o vykladu ¢lanki 27 a 28
jednaciho fadu Parlamentu o zastupovani predsedy Konference piedsedd vyborti nebo predsedy Konference
predsedti delegaci v pripadé jejich nepfitomnosti. Legislativni postup 2007/2066(REG).

%8 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2009/2062(REG) ze dne 25. listopadu 2009 o pfizpiisobeni jednaciho
tadu Evropského parlamentu Lisabonské smlouvé. Ut. vést. C 285E, 21. fijna 2010, s. 86 a nasl.
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Rozsituje pravidla tykajici se pozorovateli tak, aby se vztahovalo rovnéz na
pozorovatele, které miize EP vyzvat na dodatecna kiesla pridélena statim po
ptijeti Lisabonském smlouvy.

Umoziuje generdlnimu tajemnikovi a politickym skupindm piredkladat
navrhy ve vécech finan¢nich, organizacnich a administrativnich rozhodnuti
vztazenych na poslance.

Pfinéasi novy postup pro kontrolu dodrzovani zékladnich préav s tim, Ze mimo
jiné zavadi pravo, aby pfisluSny vybor, politicky skupina nebo alespon
Ctyficet poslancli mohlo podat zddost o posouzeni legislativniho aktu
vyborem, pokud se domniva, Ze je v rozporu s pravy zakotvenymi v Listiné
zakladnich prav Evropské unie.

Zavadi do jednaciho fadu nové postupy pro vnitrostatni parlamenty, pokud
jde o dodrzovani zasady subsidiarity (tzv. postupy Zluté a oranzové karty).
Meéni konzultace tykajici se podnétti ¢lenskych stati na legislativni postupy.
RozSifuje prostor pro vlastni jedndni vyboru v téchto zalezitostech vcetné
moznosti predlozit zpravu.

Upravuje fadny postup pro ptijimani zmén Smluv. Pokud se Rada rozhodne
svolat konvent, tak EP své zastupce deleguje na zéklad¢ navrhu Konference
predsedu.

Zaclenuje nové pravo, podle kterého mize EP navrhovat zmény smluv.
Takovy navrh musi vzniknout na zaklad¢ iniciativy ptislusného vyboru.
Zavadi proces pfijeti a schvaleni Zadosti o piijeti nového ¢lenského statu do
EU. Rovnéz upravuje zpiisob, kterym je nové mozné vystoupit z EU.
Dopliuje zptsob, jakym mtize EP navrhnout Radé zmény o svém slozeni.
Nastavuje proces piijeti vicelet¢tho financniho ramce, ktery se stal
legislativnim aktem s nutnosti schvaleni EP.

Implementuje akty v pfenesené pravomoci tak, ze po pieneseni na EK
povéfuje prislusny vybor, aby provéroval dany akt a sou¢asné umoziuje EP
predkladat vhodné usneseni k témto aktiim.

Upravuje zpiisob, jakym je volen predseda EK, ato vzhledem k novému
pravu jej volit. Nahrazuje ptivodni upravu, kterd spocivala v potvrzeni

nominace, ktera byla provedena ER.
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= Zavadi nové pravo vramci jmenovani soudcli a generdlnich advokath
Soudniho dvora. Parlament na navrh pfislusSného vyboru jmenuje zastupce
do panelu, ktery bude rozhodovat o vhodnosti kandidati na uvolnéné pozice.
* Provadi implementace zavérid zdohody o vyvoji vztahi mezi EP
a vnitrostatnimi parlamenty.
= Dale rusi bezpredmétné ¢lanky vzhledem k nové pravni Gprave a provadi
terminologické zmény.
2010/2127: Reflektuje revidovanou ramcovou dohodu o vztazich mezi EP a EK.
Dochazi k doplnéni povinnosti europoslanct dodrzovat pravidla EP pro zachazeni
s divérnymi informacemi. V ramci terminologie nahrazuje ve vSech ¢lancich ro¢ni
legislativni plan na pracovni plan EK. Zavadi povinnost vyboru, aby pied
hlasovanim o zpravé dotazal EK, zda chce vypracovat k dané véci stanovisko
a pfipadn¢ setrvat s vlastnim rozhodovanim. Upravuje informacni povinnosti
organt EP a EK vi¢éi planu EP.%
2010/2292: Zavadi povinny registr transparentnosti, ktery obsahuje seznam
subjektl, které se snazi ovliviiovat legislativni proces EU a provadéni evropskych
politik. Upravuje souvisejici postupy, které vedou ke zvySeni transparentnosti
politické ¢innosti zastupcii unie.!*
2010/2231: Reviduje postup EP pifi jmenovani piedsedy EK ajejich clent.
Umoziuje predsedovi, aby nové zvolené¢ho predsedu EK vyzval k informovani
o ptidéleni oblasti plisobnosti v navrzeném sboru. Omezuje piistup k predstaveni
sboru EK na pfedsedu ER apfedsedu Rady (dosud vsichni ¢lenové Rady)
a stanovuje konani jednotlivych slySeni na nejméné tfi hodiny. Nafizuje slySeni
audiovizualné prendSet s umisténim zdznamu slySeni do 24 hod. Upravuje dalsi
souvisejici nalezitosti.!°!
2011/2266: Provadi zmény v souvislosti s pfijetim Lisabonské smlouvy v oblasti
vztahi vaci Radé. Zrovnopravnénim EP v fadném legislativnim a rozpoctovém

procesu viuci Radé dochazi k nadbytecnosti pravni Gpravy sméfujici ke kontrole

99 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2010/2127(REG) ze dne 20. fijna 2010 o pfizplsobeni jednaciho fadu
Parlamentu revidované ramcové dohod¢ o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi ze dne.

Uk vést. C 70E, 8. biezna 2012, s. 119 a nasl.

100 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2010/2292(REG) ze dne 11. kvétna 2011 0 zméné jednaciho fadu

Evropského parlamentu v souvislosti se zfizenim spole¢ného rejstiiku transparentnosti mezi Evropskym
parlamentem a Komisi. Ut. vést. C 377E, 7. prosince 2012, s. 171 a nasl.

101 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2010/2231(REG) ze dne 14. zai{ 2011 o zméné ¢lankd 106 a 192

a ptilohy XVII jednaciho fadu Evropského parlamentu. Ut. vést. C 51E, 22. tinora 2013, s. 152 a nasl.
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¢innosti Rady. Clanky upravujici postupy v pokladani otizek Radé a EK se méni
pouze na dotazy sméfované EK.!%2

2011/2174: Vydava novy kodex chovani europoslanctl, ktery je soucasti JREP ve
form¢ pftilohy. Upravuje stfety z4jmu, lobbing i piisobnost europoslanct pfi
ovlivitovani evropské politiky po skonéeni jejich funkéniho obdobi.!%?

2011/2166: Vyklada c¢lanky upravujici schiize koordinatort tak, Ze neumoziuje
piistup zastupcii nezatazenych poslanci, nebot nejsou politickou skupinou. Zaroven
zajistuje pistup k informacim z pribehu a vysledkl téchto jednani, a to zpisobem,
ze Clen sekretaridtu nezafazenych poslanci ma pravo zcastnit se schizek
koordinatorg.!%*

2011/2059: Zpiesnuje vykladem pravo EP pozadat Soudni dvir o stanovisko, zda
je mezinarodni dohoda v souladu se Smlouvami.!%

2011/2298: Upravuje postup pifi interinstituciondlnim jednani v rdmci fadného
legislativniho postupu (proces trialogu), a to nasledovné:!%

* Jednani se musi vést vsouladu skodexem chovani, ktery byl pfijat
Konferenci predsedii.

* Pfed jednanim ve formé trialogu musi pfislusny vybor jednotlivé vétSinou
svych ¢lend rozhodnout, Ze ma dojit k takovému jednéni. Rozhodnuti
vymezuje mandat a sloZeni vyjednavaciho tymu.

* Mandat je pfijat formou zpravy vyboru, ktery je predkladadn EP a je mozné

v ném navrhnout soubor pozméinovacich navrhti, nebo definovat priority

a pokyny pro vyjednavaci tym.

102 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2011/2266(REG) ze dne 29. btezna 2012 0 zméné jednaciho fadu

s ohledem na vyvoj vztah mezi Evropskym parlamentem a organy zastupujicimi vnitrostatni vlady po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost. Ut. vést. C 257E, 6. zati 2013, s. 91 a nasl.

103 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2011/2174(REG) ze dne 1. prosince 2011 o zménach jednaciho fadu
tykajicich se kodexu chovani poslancti Evropského parlamentu v souvislosti s finanénimi z4jmy a stiety zajma.
Ut vést. C 165E, 11. &ervna 2013, s. 70 a nasl.

104 Rozhodnuti Evropského parlamentu P7_TA(2011)0368 ze dne 13. zai{ 2011 o postupech pii spole¢nych
schtizich vybor, schiizich koordindtort a informovani nezarazenym poslancim (vyklad ¢lankt 51 a 192
jednaciho fadu. Legislativni postup 2011/2166(REG).

105 Rozhodnuti Evropského parlamentu P7_TA(2011)0119 ze dne 24. biezna 2011 tykajici se vykonu prav
Parlamentu vii¢i Soudnimu dvoru (vyklad ¢lanku 128 jednaciho fadu Evropského parlamentu). Legislativni
postup 2011/2059(REG).

106 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2011/2298(REG) ze dne 20. listopadu 2012 0 zméné &lanku 70 jednaciho
tadu Evropského parlamentu tykajiciho se interinstitucionalnich jednani v legislativnich postupech. UF. vést.
C 419, 16. prosince 2015, s. 196 a nasl.
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V cele vyjednavaciho tymu je predseda a jedndni vede zpravodaj dané¢ho
navrhu. Soucésti vyjednavaciho tymu musi byt stinovi zpravodaji téch
politickych skupin, které o to pozadaji.

* Pfed samotnym tfistrannym jednanim musi vSichni ¢lenové vyjednavacich
tymi (EP, Rady i EK) obdrzet veskerou dokumentaci, kterd obsahuje postoje
jednotlivych stran a kompromisni navrhy.

* Pokud tfistranné jednani vede k dohodé¢, tak o tom je informovan piislusny
vybor, ktery mtize nadvrh v konsolidovaném znéni piedlozit ke schvaleni EP.

= Déle jsou upraveny dalsi procesni otazky postupu trialogu.

— 2011/2058: Méni postup v navrhovani pisemného prohlaSeni. Zejména stéZuje
predlozeni prohlaSeni tak, Ze namisto péti europoslanct je zapotiebi nejméné deseti
europoslanct ze tfi a vice politickych skupin. Dale upravuje zplsob vystaveni
prohlaseni a nutny pocet podpist k jeho konecnému zvefejnéni a predani organim
unie. Zména se dotyka také pravidel prava podnétu.'®’

— 2011/2129: Zptesnuje vykladem ¢lanek o volbé mistoptedsedy tak, Ze pokud se voli
mistopfedseda na jedno uvolnéné misto a je pouze jeden kandidat, tak predseda
rozhoduje o tom, zda se voli aklamaci nebo tajnym hlasovanim. Zvoleny kandidat
zastava shodné misto v hierarchii mistopfedsedi jako mistoptedseda, kterého
nahrazuje.!%®

— 2011/2302: Zavadi vetejna slySeni o obCanskych iniciativach se zapojenim vybort
EP. Soucasné stanovuje, Ze obCanské iniciativy, které byly zaregistrovany, avSak
nemtizou byt pfedlozeny EK kvili nedodrzeni postupu, mohou byt pfedmétem
jednani vyboru v ptsobnosti petic, pokud to uzna za vhodné.!*

— 2011/2168: Upravuje proces rozhodovani vybort ve vécech tvorby zpravy vyboru

z vlastniho podnétu.!!?

107 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2011/2058(REG) ze dne 13. prosince 2012 0 zméné ¢lankd 123 a 42
jednaciho ¥adu Evropského parlamentu: pisemna prohléseni a legislativni iniciativy. Uf. vést. C 434, 23. prosince
2015, s. 156 a nasl.

108 Rozhodnuti Evropského parlamentu P7_TA(2011)0298 ze dne 23. &ervna 2011 tykajici se volby
mistopfedsedy (vyklad ¢l. 13 odst. 1 jednaciho fadu Evropského parlamentu). Legislativni postup
2011/2129(REG).

109 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2011/2302(REG) ze dne 22. kvétna 2012 o0 zméné jednaciho fadu
Evropského parlamentu s ohledem na provadéni evropské ob&anské iniciativy. Ut. vést. C 264E, 13. zati 2013, s.
98 a nasl.

119 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2011/2168(REG) ze dne 15. tnora 2012 0 zméné ¢l. 48 odst. 2 jednaciho
t4du Evropského parlamentu o zpravach z vlastniho podnétu. U, vést. C 249E, 30. srpna 2013, s. 66 a nésl.
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2012/2080: Reviduje pravidla o zdznamech zjednani EP. Nové jsou doslovné
zaznamy z denniho zaseddni vyhotovovany v mnohojazy¢nych dokumentech s tim,
ze projevy jednotlivych fe¢nikil jsou uvadény v ptivodnim jazykovém znéni (dfive
se zdznamy pofizovaly ve vSech ufednich jazycich). Zaroven jiz neni nutné
zptistupiiovat na internetovych strankach zadznam z jednani EP ve vSech ufednich
jazycich, ale pouze ve vSech jazycich, do kterych bylo béhem jednani piekladano
(pomoci zaznami z aktivnich tlumoc¢nickych kabin).!!!

2012/2014: Vykladem zpfesiiuje pravo piedsedy vyboru rozhodovat o procesu
jednani vyboru, pfi¢emz je zachovéna povinnost zatradit na jednani vyboru bod
vztahujici se pisemné poloZzenému dotazu, kterému se ma vybor povinnost vénovat.
2012/2020: Upravuje postup urceni hierarchie volenych mistopiedsedt EP aklamaci
tak, Ze prob&hne tajné hlasovani, které poradi stanovi. Dfive byla hierarchie zavisla
na porfadi, v némz byla jména kandidatt pteétena predsedou EP.!!2

2012/2124: Procesné méni postupy EP pfi rozhodovani o udé€leni souhlasu, a to
v ramci schvalovani legislativniho aktu a mezinarodni dohody. Zejména se jedna
o Upravu zapojeni vybori. Zaklada pravo EP pozastavit proces vyjadieni souhlasu
s mezinarodni dohodou v délce jednoho roku.'!'?

2012/2254: Vykladem stanovuje, ze nahradnik ze stejné politické skupiny je
opravnén v ptipadé uvolnéni mandatu fadného ¢lena vyboru k jeho zastupovani, a to
do zvoleni nového ¢lena, resp. zvoleni prozatimniho zastoupeni. Cilem je zachovani
poctu Elenti vyboru z dotéené politické skupiny.!!*

2012/2118: Technicky vyklad ustanoveni, kterym se zavadi moznost elektronického
podpisu pozménovacich nadvrhi pro vybory, jehoz clenové stimto postupem
vyjadfili souhlas aje garantovana pravost podpisi (jedna se o pilotni projekt

vybranych vybora EP).!!3

11 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2012/2080(REG) ze dne 20. listopadu 2012 0 zméné &lanku 181
jednaciho fadu Parlamentu tykajiciho se doslovnych zaznamt a ¢lanku 182 tykajiciho se audiovizualniho
zdznamu ze zasedani. UE. vést. C 419, 16. prosince 2015, s. 200 a nasl.

112 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2012/2020(REG) ze dne 16. ledna 2013 o zméné ¢&l. 16 odst. 2 jednaciho
tadu Parlamentu, pokud jde o hierarchii mistopiedsedt zvolenych aklamaci. Ut. vést. C 440, 30. prosince 2015,

s. 116 a nasl.

113 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2012/2124(REG) ze dne 14. ledna 2014 0 zméné ¢lanku 81 jednaciho
t4du Evropského parlamentu a postupu souhlasu. Uf. vést. C 482, 23. prosince 2016, s. 157 a nésl.

114 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2012/2254(REG) ze dne 11. prosince 2012 ve véci hlasovani v piipadé
uvolnéni mandatu fadného ¢lena vyboru (vyklad Elanku 187 odst. 1 jednaciho fadu). Ut. vést. C 434, 23.
prosince 2015, s. 155 a nasl.

115 Rozhodnuti Evropského parlamentu P7_TA(2012)0277 ze dne 3. Servence 2012 o pilotnim projektu
umoznujicim elektronicky podpis pozménovacich navrhi predlozenych ve vyboru (vyklad ¢l. 156 odst.

1 druhého pododstavce jednaciho fadu). Legislativni postup 2012/2118(REG).
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— 2012/2156: Vykladem stanovuje, ze do predsednictva vyboru mohou byt zvoleni
pouze ¢lenové, ktefi byli zvoleni jako fadovi ¢lenové daného vyboru.!!®

— 2013/2033: Rozsifuju formu zapisu z jednani, ve kterém se nove uvadi vedle jmen
ptitomnych europoslancii i jména omluvenych europoslancii s informaci o obdrzené
omluvé z Gcasti.!!’

— 2013/2031: Zamétuje se na upraveni formy a platnosti imunity ¢lentt EP. Odkazuje
se na specificky kodex, ktery vytvoten tak, aby v domovském staté europoslanci
poskytovalo pravo EU stejnou uroven ochrany, jakou maji ¢lenové narodnich
parlamentd. Dale specifikuje prava a povinnosti europoslanct v této oblasti.!!®

— 2013/2083: Stanovuje nova pravidla tykajici se parlamentnich otazek.
Parlamentnim otazkdm je vymezen ¢as devadesati minut v ramci jednani. Kazdy
europoslanec se mize ptihlasit s otdzkou viici EK. Vzhledem k ¢asovému rozsahu
je poradi tazajicich ur€ovéno losem stim, ze pokud neni danid osoba vybrana
k poloZeni dotazu, tak nema narok se tohoto prava domahat. Dale zména upravuje
zpisob pokladani dotazli pisemnou cestou. Horni limit poloZenych otazek je pét
mé&si¢né na jednoho europoslance.!!”

— 2013/2030: Upravuje vyklad, kterym se stanovi, Ze Gstni pozménovaci navrhy se
povazuji za pozménovaci navrhy, které nebyly rozesldny ve vSech ufednich
jazycich. Pfedseda muze rozhodnout o piijatelnosti takovych navrha. Dale jsou
upraveny potiebné pocty hlast k uplatnéni namitky ve vyborech.!?°

— 2013/2258: Vykladem stanovuje zplisob procesu tvorby a pfijimani zprav

o zjiStovacich misich za i¢elem proSetfovani petic.'?!

116 Rozhodnuti Evropského parlamentu P7_TA(2012)0363 ze dne 23. fijna 2012 o volitelnosti do piedsednictva
vyboru (vyklad ¢l. 191 odst. 1 jednaciho fadu). Legislativni postup 2012/2156(REG).

17 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2013/2033(REG) ze dne 25. tnora 2014 0 zméné ¢lanku 136 jednaciho
fadu Parlamentu o ucasti poslancti na zasedanich. Ut vést. C 285, 29. srpna 2017, s. 163 a nésl.

118 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2013/2031(REG) ze dne 16. ledna 2014 0 zméné jednaciho fadu
Evropského parlamentu tykajici se zbaveni a ochrany poslanecké imunity. Ut. vést. C 482, 23. prosince 2016, s.
169 a nasl.

119 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2013/2083(REG) ze dne 16. dubna 2014 o0 zméné jednaciho fadu
Parlamentu tykajici se parlamentnich otazek. Ut. vést. C 443, 22. prosince 2017, s. 89 a nésl.

120 Rozhodnuti Evropského parlamentu P7_TA(2013)0207 ze dne 21. kvétna 2013 tykajici se stnich
pozménujicich navrhtl a jinych ustnich zmén (vyklad ¢l. 156 odst. 65 jednaciho fadu). Legislativni postup
2013/2030(REG).

121 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2013/2258(REG) ze dne 10. prosince 2013 tykajici se zprav

o zjistovacich misich za uelem prosetieni petic (vyklad &l. 202 odst. 5 jednaciho fadu). Uf. vést. C 468, 15.
prosince 2016, s. 213 a nasl.
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— 2013/2029: Stanovuje svym vykladem, ze rovnost hlasii pfi hlasovani ve vyboru
o doporuceni, zda mé dojit k vystoupeni zastupce EP pied SDEU se povazuje za
nevydani zddného doporuceni.!??

— 2013/2259: Zaklada povinnost piedsedy EP postoupit zddost Rady o souhlas nebo
stanovisko ve véci mezinarodnich dohod k projednani ptislusného vyboru. Zaroven
umoziiuje EP na zéklad¢ zpravy ptisluSného vyboru pozadovat po Radé zohlednéni
postoje pied uzavienim mezinarodni dohody.!?

— 2014/2028: Vykladova zména, kterou se stanovi, ze ¢lanky tykajici se jmenovitého
hlasovani se nepouziji na zpravy vramci fizeni souvisejici s poslaneckou
imunitou.'?*

— 2014/2011: Zakladd pravo vypracovavat a distribuovat dokumenty EP
v elektronické podobé¢. Dalsi specifikace je ptenechate k rozhodnuti predsednictvu
EP.125

— 2014/2001: Obsahuje upravu systému hlasovani tak, Ze ve vétSin€ piipadii umoziuje
hlasovani zvednutim ruky (bez elektronického hlasovaciho zatfizeni). Pouze

v jediném a kone¢ném hlasovani o zpravé probiha jmenovité hlasovani.'2¢

4.2.2. Shrnuti schvialenych zmén v 7. volebnim obdobi

Uskuteénéné zmény JREP v 7. volebnim obdobi, tedy v letech 2009 az 2014 piedstavuji
vyznamnou reakci na nové institucionalni uspotfadani EU po piijeti Lisabonské smlouvy. Tato
smlouva zasadn¢ zménila fungovani EU, a proto bylo nutné upravit interni procesy EP, aby
reflektovaly tyto dopady. Jednim z klicovych momentl bylo pfijeti rozsdhlé zmény jednaciho
fadu ze dne 25. listopadu 2009 (2009/2062). Tato novela piedstavovala nejvétsi upravu JREP
v daném volebnim obdobi a byla zaméfena na to, aby se procesy EP co nejvice shodovaly
s novymi ustanovenimi Lisabonské smlouvy. Mezi hlavnimi aspekty této zmény byla redefinice

postupti pro schvalovani evropské legislativy. DalSim dalezitym momentem byla uprava vztahti

122 Rozhodnuti Evropského parlamentu P7_TA(2013)0121ze dne 16. dubna 2013 tykajici se rovnosti hlasi

v ptipad¢ hlasovani o vystoupeni v soudnim fizeni (vyklad ¢lanku 159 odst. 3 jednaciho fadu). Legislativni
postup 2013/2029(REG).

123 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2013/2259(REG) ze dne 16. dubna 2014 0 zméné &lanku 90 jednaciho
fadu Parlamentu o mezinarodnich dohodéch. UF. vést. C 443, 22. prosince 2017, s. 98 nasl.

124 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2014/2028(REG) ze dne 15. dubna 2014 o hlasovani v ramci fizeni
souvisejicich s poslaneckou imunitou (vyklad ¢lanku 166, 1. 167 odst. 1 a &l. 195 odst. 3 jednaciho fadu). UF.
vest. C 443, 22. prosince 2017, s. 88 a nasl.

125 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2014/2011(REG) ze dne 16. dubna 2014 o0 zméné jednaciho #adu
Parlamentu s cilem umoznit pouzivani elektronickych podpisii. Uf. vést. C 443, 22. prosince 2017, s. 100.

126 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2014/2001(REG) ze dne 26. tnora 2014 0 zméné ¢lanku 166 jednaciho
tadu Evropského parlamentu o kone¢ném hlasovani a &l. 195 odst. 3 o hlasovani ve vyboru. Ut. vést. C 285, 29.
srpna 2017, s. 166.
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EP vici Radé EU (2011/2266). Toto rozhodnuti bylo vyvrcholenim zrovnopravnéného
postaveni EP jako legislativniho orgdnii viici Rad€é. Neopomenutelnym prvkem byla také
upraveni procest fungovani tzv. trialogu, tedy jednadni mezi ttemi klicovymi institucemi EU
(2011/2298). Integrace trialogu do JREU piedstavuje pokus o efektivngjsi koordinaci
legislativniho procesu mezi témito organy unie. Konkrétné tato zména vSak pfinesla i nové
vyzvy. Pfesunutim ¢asti jednani o evropské legislativé mimo plénum je omezenim parlamentni
diskuse. Nezatazeni europoslanci v politickych skupinach, ale i malé frakce maji snizeny vliv
na pfijimanou legislativu. Absence vyuziti tfi ¢teni béhem fadného legislativniho postupu
znamend mensi prostor pro politickou diskusi. Dalsi bariérou pro mensi politické frakce
a nezafazené poslance je také ztizeni podminek pro postup pifi navrhovani pisemného
prohlaseni (2011/2058). Namisto pouhych péti europoslancti pro vytvoreni navrhu je nové
zapotiebi deseti europoslanct, ktefi musi zastupovat alespon tfi politické skupiny. Vyss§i miry

regulace se dostaly i1 parlamentni otazky, jez byly omezeny ve svém poctu i délce (2013/2083).

4.3. Funkéni obdobi EP 2014 az 2019

Evropské volby v roce 2014 ptinesly vyznamnou dynamiku pro funkéni obdobi v letech
2014 az 2019, protoze doslo ke znacnému narustu podpory euroskeptickych stran. Tento trend
odrazel céaste¢nou nespokojenost obcani s tradi¢nimi strukturami a integraci v ramci EU.
Jednou z nejvétSich politickych vyzev se stala migracni krize, kterd vrcholila v roce 2015.
Vyzadovala koordinovanou reakci na urovni evropskych stati a vedle k intenzivnim debatdm
o migracni politice, bezpecnosti a zdsadach spole¢nych hranic. Tvrdou ranou pro evropskou
rodinu bylo referendum o vystoupeni z EU ve Velké Britanii. Jednani o vystoupeni,
a pfedevsim budouci uspofadani vztaht piedstavovalo vyznamnou politickou i administrativni
vyzvu pro EU i Velkou Britanii, jejiz odchod ovlivnil i dal§i mezinarodni vztahy a obchodni
politiku. V oblasti primarniho prava necekaly v tomto obdobi EU Zadné reformy, ale vyznamné

se v ramci legislativniho procesu zacal vyuzivat tzv. fadny legislativni postup.

4.3.1. Schvilené zmény JREP v 8. volebnim obdobi
Nasledujici obsah tvoii jednotlivé zmény a vyklady jednaciho fadu, které byly schvéleny
plénem EP a nasledné vzesly v platnost. Zmény jsou oznaceny ¢iselnym udajem, pod kterym

je mozné nalézt konkrétni datované rozhodnuti.
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— 2015/2047: Vykladova tUprava, kterd stanovuje Vyboru pro pravni zélezitosti
pravomoc posuzovat, zda z obsahu prohlaseni o finan¢nich zdjmech kandidata na
¢lena EK je mozné vyvozovat stiet zajm. '’

— 2015/2152: Stanovuje vyklad pro vyuzivani prava na poklddani otazek
k pisemnému zodpovézeni tak, ze definuje vyraz ,,vyjimecne“, ktery specifikuje
jako naléhavou zaleZitost, se kterou nelze setrvat do dal§iho jedndni. Soucasné
potvrzuje, Ze itakto polozené dotazy se scCitaji do celkové kvoty péti dotazii za
mésic, které mize europoslanec pokladat. !

— 2015/2153: Vykladé4 pravidla upravujici hlasovani o preruseni nebo ukonceni
denniho zasedani. Stanovuje, ze europoslanci musi mit dostate¢ny casovy prostor
pro navrat do jednaciho sélu, dale Ze o navrhu neni mozné hlasovat tentyz den
opakované ataké dava predsedovi pravo zamezit témto navrhim pro jejich
naduzivani kvili obstrukcim.!?

— 2016/2218: Doplnuje vyklad o pfijimani pozménovacich navrhii k navrhu EK tak,
ze EP muze rozhodnout o konani zavére¢né rozpravy po podani zpravy piisluSnym
vyborem, kterému byla véc vracena k opé&tovnému projednani.!3°

— 2016/2114: Provani celkovou revizi s ohledem na dohodu o tfistrannych jednanich
mezi EP, Radou a EK. Jedna se o dosud nejvétsi zménu, kterou europoslanci ve
vztahu k jednacimu fadu schvalili. Tvofi ji celkem 284 pozménovacich navrha vici
ptivodni zménové verzi jednaciho fadu, které mimo jiné:!*!

= Upravuji postupy organti EP ve vztahu k Clenskym statim, jejichz
vysledkem je ovéfeni volby europoslance. Rovnéz zahrnuje pravidla

rozhodna pro uvolnéni funkce (rezignaci, umrti a jinym diivodem) a proces

obsazeni této pozice v EP.

127 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2015/2047(REG) ze dne 28. dubna 2015 tykajici se pfezkumu prohlaseni
o finanénich zajmech kandidata na komisate (vyklad odst. 1 pism. a) piilohy XVI jednaciho tadu). Ut. vést.

C 346, 21. zari 2016, s. 110.

128 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2015/2152(REG) ze dne 9. zati 2015 o otazkéach k pisemnému
zodpovézeni (vyklad lanku 130 odst. 3 jednaciho Fadu). Ut. vést. C 316, 22. zaii 2017, s. 272.

129 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2015/2153(REG) ze dne 9. zai{ 2015 o pieruseni nebo ukongeni denniho
zasedani (vyklad ¢lanku 191 jednaciho fadu). Ut. vést. C 316, 22. zati 2017, s. 273.

130 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2016/2218(REG) ze dne 15. zafi 2016 o pfijimani pozméhovacich
navrhii k navrhu Komise (vyklad ¢1. 61 odst. 2 jednaciho tadu). Ut. vést. C 204, 13. &ervna 2018, s. 211.

131 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2016/2114(REG) ze dne 13. prosince 2016 o celkové revizi jednaciho
tadu Evropského parlamentu. Uf. vést. C 238, 6. Gervence 2018, s. 146.
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Upfesiiuji pravni Upravu v oblasti vysad a imunit stanovenim zakladnich
zdsad v oblasti poslanecké imunity. Resi poruseni tdchto vysad ze strany
Clenskych statd a souvisejici skutecnosti.

Stanovuji, Ze k zaloZeni politické skupiny je nutné mit ozndmeni o vytvoteni
s prohlasenim obsahujicim nazev, jména jejich ¢lentll, jména clent jejiho
predsednictva a podpisy vSech ¢lenti skupiny.

Zahrnuji pravidla pro rozpusténi politickych skupin. Jestlize piestane
skupina spliiovat n€kterou z pozadovanych minimalnich hodnot (sdruzuje
alespoil 45 europoslanct zastupujicich jednu ctvrtinu ¢lenskych stati), tak
muze byt rozpusténa. Predsednictvi navic ziskdva pravomoc vytvaret
pravidla stanovujici dusledky pii poruseni pravidel pfi ¢innosti skupin.
Piejmenovavaji se pracovni program EK na rocni pldnovani, pfi¢emz je
stanoveno, ze program vytvoii spole¢né EP, Rada a EK dle dohody
o interinstitucionalni spolupréci.

Vytvaii nové pravidlo v rovnosti Zen a muZzl, prostiednictvim n¢hoz se
muze vybor, politicka skupina anebo Ctyficet poslanct obratit na ges¢ni
vybor s domnénkou, ze uréity navrh nezohlediluje nutnost prosazovat
rovnost zen a muZzu.

Implementuji moznost urychleni legislativnich postupii. Vybory mohou
v koordinaci s Radou a EK dohodnout na urychleni legislativniho postupu.
Reorganizuji piilohy JREP, aby jejich obsah odrazel stejnou pravni hodnotu
jako jednaci fad. Zjednodusuji se legislativni a proceduralni pravidla.
Kompletné upravuji trojstranné jedndni v ramci fadného legislativniho
postupu, které se konaji mezi EP, EK a Radou.

Provadi harmonizaci a zjednoduSeni dalSich postupti a procesii v EP.

2017/2095: Upftesiiuje pravidla pro piistup k divérnym informacim formou

vykladu. Tato interpretace je piijata vsouladu se stanovenymi pravidly

v interinstitucionalnich dohodach.!32

2018/2170: Kodifikuje zadouci chovani europoslanct pii vykonu jejich mandatu.

Zakazuje ¢lenim EP naruSovat zddny chod parlamentni ¢innosti. Dale novelizuje

pravidla o finanénim zajmu europoslancii a rejstiik transparentnosti. Dochazi

12 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2017/2095(REG) ze dne 5. Eervence 2017 tykajici se pfistupu
k dGvérnym informacim (vyklad ¢l. 5 odst. 5 a ¢lanku 210a jednaciho fadu). Ut. vést. C 334, 19. zari 2018, s.

188.
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k opétovné zméné pravidel pfi zfizovani politickych skupin. Nové musi byt
v ozndmeni zaloZeni skupiny také prohldseni uvadéjici ucel skupiny a vSichni jeho
¢lenové musi pisemné uvést, ze sdili stejné politické presvédceni. Zména upravuje
také parlamentni meziskupiny, praci kvestorl, interpelace a dalSi procesni
Gpravy.!3

— 2019/2011: Upravuje ¢innost vyboru tak, Ze pokud neni ve vyboru podpoten navrh
pravné zadvazného aktu (zméneéného ¢i nezméneéného), tak se EP predklada ve forme

k zamitnuti.!3*

4.3.2. Shrnuti schvalenych zmén v 8. volebnim obdobi

V osmém volebnim obdobi, které probihalo vletech 2014 az 2019, doSlo k dal§im
vyznamnym zménam JREP. Pocatek tohoto obdobi ve vztahu k JREP byl charakterizovan
pouze interpretacemi existujicich pravidel, ale postupem casu se ukdzala potieba hlubsi revize.
Tato komplexni revize byla historicky nejrozsahlejsi zménou JREP, kterd obsahovala celkem
284 navrht, které ménily jeho obsah (2016/2114). Hlavnim impulsem pro toto rozhodnuti byla
potieba upravy procest trialogu, ktery byl touto revizi vyznamné podpofen. To mélo za
nasledek dalsi pfesun parlamentni ¢innosti mimo plénum. Timto zpiisobem se téZ umocnil vliv
velkych politickych frakei. Méné vyznamnym zastupcim v EP nepomohla ani dal$i zména,
kterd ménila pravidla pro zaklddani politickych skupin (2018/2170). Nové museli poslanci pro
zalozeni politické skupiny pfipojit k ozndmeni své vlastnoruéni podpisy, jasné¢ formulovat ucel
zalozeni a prohlasit, ze sdileji stejné politické postoje. Toto pravidlo ztizilo formovani novych
politickych skupin, ¢imz byl opétovné omezen prostor pro mensi a nové vznikajici politické
sméry. Celkové tyto zmény vJREP vosmém volebnim obdobi reflektovaly snahu
o efektivnéjsi a koordinovanéjsi legislativni proces v rdmci EU. Pfinesly vSak soucasné urcité
kontroverze, zejména co se tyce postaveni role velkych frakci na tikor mensich politickych
skupin a nezavislych poslancii. Tyto zmény ukazaly na slozity proces vyvazovani mezi

efektivitou, transparentnosti a zastoupenim riznorodych politickych prouda v EP.

133 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2018/2170 ze dne 31. ledna 2019 o zménach jednaciho fadu Evropského
parlamentu tykajicich se: hlavy I kapitol 1 a 4; hlavy V kapitoly 3; hlavy VII kapitol 4 a 5; hlavy VIII kapitoly 1;
hlavy XII; hlavy XIV a ptilohy II. Ut. vést. C 411, 27. listopadu 2020, s. 204 a nésl.

134 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2019/2011(REG) ze dne 13. bfezna 2019 o nemoznosti zajistit ve vyboru
vétinu navrhu pravné zavazného aktu (vyklad ¢l. 171 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) jednaciho #adu). UF.
vést. C 23, 21. ledna 2021, s. 170.
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4.4. Funkéni obdobi EP od roku 2019 do soucasnosti

Vysledky evropskych voleb v roce 2019 oteviely nové funkéni obdobi, které trva doposud.
Toto obdobi bylo poznamenano pokracujici dynamikou poslednich let a mohli jsme vidét nartst
podpory zelenych aliberdlnich stran, coz signalizuje urcity piiklon vefejnosti
k enviromentalnim a socidlnim otdzkam. Zaroven vsSak i euroskeptické strany si udrzely své
pozice. Dilezitym milnikem pro toto obdobi byl odchod Velké Britanie, ktery nastal po
dlouhych vyjednavanich na zacatku roku 2020. Tato skutecnost méla znaény dopad na
politickou a ekonomickou strukturu unie a vyvolala debaty o jejim budoucim sméfovani.
Nezpochybnitelné negativni dopad méla také pandemie COVID-19, kterd v roce 2020 zasahla
cely svét a vyvolala bezprecedentni zdravotni a celospole¢enskou krizi. Pandemie ptinesla fadu
vyzev, jimz museli evropsti politici véetné europoslanct celit. Prekvapivé stmelujici dopad
méla na evropské staty invaze Ruska na Ukrajinu. Clenské staty spoleéné s institucemi EU
odsoudily toto napadeni jako valecny zlo€in a spole¢né postupuji ve financovani Ukrajiny,

a naopak uplatituji sankéni politiku vii€i ruskému rezimu.

4.4.1. Schvilené zmény JREP v 9. volebnim obdobi
Nasledujici obsah tvofi jednotlivé zmény a vyklad jednaciho fadu, které byly schvaleny
plénem EP, ale dosud nebyly vzhledem k terminu schvaleni uvetejnény v Gfednim véstniku EU.
Zmény jsou oznaceny Ciselnym udajem, pod kterym je mozné nalézt konkrétni datované
rozhodnuti.
— 2023/2055: Upravuje postoupeni navrhli pravné zavaznych akti vybortim. Zaklada
povinnost informovat vybory o postoupeni takového vyboru, o cemz musi predseda
EP informovat na plénu.'®
— 2023/2032: Poskytuje rozhodnuti vykladu, kterym se urcuje, Ze moznost slySeni
dotcené¢ho poslance na dalku v fizeni o imunité¢ neni znemoznéna, pokud ma
k potiebé této formy tcasti objektivni okolnosti.!3¢
— 2023/2095: Zaklada zmény v oblasti pravidel chovani tykajici se integrity
a transparentnosti. Upravuje postaveni meziskupin, kterym zakazuje vyuzivat nazev
a logo parlamentu. Déle stanovi pravidla pro neoficidlni uskupeni na pudé EP.

Aktualizuje sankce za poruseni nékterych ustanoveni JREP. Rekodifikuje Kodex

135 Rozhodnuti Evropského parlamentu P9_TA(2023)0223ze dne 13. ervna 2013 o zménach jednaciho fadu
Parlamentu tykajicich se postoupeni navrhli pravné zdvaznych aktti vyborim a postupu pro feseni spord

o prislusnost. Legislativni postup 2023/2055(REG).

136 Rozhodnuti Evropského parlamentu P9_TA(2023)0095 ze dne 17. dubna 2023 o moznosti slySeni dotSeného
poslance na dalku v fizeni o imunité (vyklad ¢l. 9 odst. 6 jednaciho tadu). Legislativni postup 2023/2032(REG).
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chovani poslanci EP v souvislosti s finanénimi z4jmy astfety z4jmu
a pfejmenovdva ho na Kodex chovani poslanci EP tykajici se integrity

a transparentnosti. Upravuje dalsi zaleZitosti v oblasti dobrych mrava.'?’

4.4.2. Vyhodnoceni schvalenych zmén v 9. volebnim obdobi

Zatim se devaté volebni obdobi EP, které probihd od roku 2019 az dosud, vyznacuje
minimalnimi zasahy do JREP. Bylo piijato jen malo zmén, které dramatickym zptisobem
neupravuji vnitini procesy. Tato skutecnost je dana v zdsad¢ tim, Ze v tomto volebnim obdobi
nedoslo k zadné vyznamné zméné primarniho prava a ani nepfistoupily nové clenské staty.
Odchod Velké Britanie z EU sice zménil pocty europoslancii a zménil politickou dynamiku
uvniti unie, ale zaklady ve formé procesnich ustanoveni ziistaly nedoteny. Svlij vyznam pro
fungovani unie maji pravidla, které byly upraveny v oblasti chovani tykajici se integrity
a transparentnosti (2023/2095). Kodex chovani poslancii EP je vyznamnym krokem k posileni
transparentnosti evropské politiky a zavedeni moralnich standardi. Dulezité je zminit, Ze
vzhledem k tomu, ze devaté volebni obdobi stale probihd, tak neni vylouceno, Ze jesté mohou

nastat dalsi zmény v JREP, které budou zpracovavat nové pozadavky.

4.5. Shrnuti zmén ve sledovaném obdobi

Béhem Sesté¢ho volebniho obdobi EP (2004 az 2009) se vétSina zmén zaméfovala na
administrativni, technické a procesni tpravy. DilezZitou novelou bylo nastaveni procesu pied
schvalenim ¢lent EK, které zefektivnilo prib¢h a transparentnost tohoto jednani (2006/2128).
Zména pravidel pro zfizeni politickych skupin znamenala, ze nové skupiny musi zastupovat
nejméné jednu ¢tvrtinu ¢lenskych stati a sdruzovat alespon 25 europoslancti, cozZ mohlo snizit
vliv mensich frakci a zastupcii s menSinovym nazorem (2006/2201). Pro nefazené europoslance
byla zavedena omezeni v podobé moznosti vyslat pouze jednoho kandidata do konference
predsedu (2007/2066).

Zmény v sedmém volebnim obdobi (2009 az 2014) byly charakterizovany pfedevsim reakci
na zmény zpisobené Lisabonskou smlouvou. Hlavni zména piizptisobila JREP novym
ustanovenim této smlouvy, véetné redefinice postupt pro schvalovani evropské legislativy
(2009/2062). Uprava vztahi viéi Rad& posilila legislativni roli EP (2011/2266). Zmény
v trialogu pfenesly debatu o pfijimanych rozhodnutich mimo plénum parlamentu, ¢imz se sice
na jedné strané zvysila efektivita procesu, avSak soucasné se omezila parlamentni diskuse

asnizil se vliv nezafazenych europoslanci amalych frakci v legislativnim procesu

137 Rozhodnuti Evropského parlamentu P9_TA(2023)0316 ze dne 13. zai{ 2023 o zménach jednaciho fadu
Evropského parlamentu k posileni integrity, nezavislosti a odpovédnosti. Legislativni postup 023/2095(REG).
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(2011/2298). Dalsi bariérou pro vyjadfovani menSinovych opozi¢nich nazord je i ztiZeni
podminek pro navrhovani pisemnych prohldSeni a regulace parlamentnich otazek (2011/2058
a 2013/2083).

V osmém volebnim obdobi (2014 az 2019) doslo k nejrozséhlejsi revizi JREP, ktera
obsahovala celkem 284 schvélenych navrhti zmén (2016/2114). Hlavnim impulsem pro toto
rozhodnuti byla potieba Gpravy procest trialogu, ktery byl vyznamné podpoten. To mélo za
nasledek dalsi pfesun parlamentni ¢innosti mimo plénum. Timto zpisobem se vice umocnil vliv
velkych politickych frakci. Méné€ vyznamnym zastupciim EP nepomohla ani dal§i zména, ktera
meénila pravidla pro zakladani politickych skupin. (2018/2170). Nové museli europoslanci pro
zalozeni politické skupiny dokladat do ozndmeni o zaloZeni vlastnoruc¢ni podpisy vSech ¢lent,
jasné formulovat ucel zaloZeni a prohlasit, Ze dany ¢len sdili stejné politické postoje jako zbyli
sdruzeni ¢lenové. Toto pravidlo opétovné ztizilo formovani novych politickych skupin, ¢imz
dochézi pro mensi prostor pro vznik novych uskupeni. Celkové tyto zmény v JREP v osmém
volebnim obdobi reflektovaly ptfedevS§im snahu o efektivnéjsi a koordinovangjsi legislativni
proces. Pfinesly vSak soucasné urcité¢ kontroverze spojené s mensi mirou transparentnosti
legislativniho procesu pii vyuZiti trialogu.

Devaté volebni obdobi (2019 az doposud) se vyznaduje minimalnimi zasahy do JREP.
Ptijato bylo jen méalo zmén, ktery upravuji vnitini procesy EP minimalné. Tato skutecnost je
déna tim, Ze v tomto volebnim obdobi nedo$lo k vyznamné zméné primarniho prava a ani
nepiistoupilo veétsi mnozstvi ¢lenskych statl, na které by bylo potieba reagovat. Odchod Velké
Britanie z EU sice zménil poctu europoslancli a nasméfoval dynamiku politického jednani
k novym smértim, ale formy procesnich, administrativnich a jinych ustanoveni zUstavaji
prakticky neménné. Svij vyznam pro fungovani EU maji ale piijata pravidla, které jsou
zakotfenény v Kodexu chovani poslanct EP, ktery posiluje zavedeni transparentnosti hodnoty
moralky. Dilezité je téz zminit, ze vzhledem k tomu, ze devaté volebni obdobi stale probiha,
tak neni vylouceno, Ze je$t€ mohou nastat zmény, které budou pfipravovat systém EP na
nasledujici volebni obdobi.

Celkové zmény JREP v pribéhu poslednich volebnich obdobi ilustruji komplexni asili
o dosazeni rovnovahy mezi efektivitou a transparentnosti v procesu rozhodovani. Tyto zmény
reflektuji nejen institucionalni vyvoj a politickou dynamiku v EU, ale reaguji ina vngjsi
politické a socidlni vyzvy. Rozs8ifovani EU a nov¢ nabité pravomoci zménou primarniho prava
EU i sblizovéani unijnich instituci vedou k novelizacim vnitinich pfedpisi, které jsou stavebnim

kamenem dulezitého orgénu unie.
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5. Analyza procesu prijeti vybranych zmén JREP

Nasledujici ¢ast prace se vénuje zkoumani procest, kterymi doslo k implementaci kli¢ovych
zmén v JREP, jeZ byly predstaveny. Tyto revize mély vyznamny dopad na postaveni a vliv
mensich politickych frakci a nezafazenych poslanct, coz vedlo k pfeformulovani rovnovahy
mocenskych struktur uvniti EP. To ovlivnilo jak legislativni ¢innost, tak zastoupeni riznych
politickych smért. Vlastni podkapitola bude vénovéana postaveni a tiloze jednotlivych frakei
v procesu piijimani zmén JREP. Tento pohled nam umozni dileZity kontext pro pochopeni, jak
razné politické sily v EP ovliviiuji a formuji legislativni proces, ajaky dopad ma jejich

intervence na rozdéleni moci.

5.1. Proces vybranych zmén JREP
Nasledujici podkapitoly jsou vénovany analyze rozhodovacich procest tykajicich se
vybranych zmén JREP, pfi¢emz hlavnim hlediskem vybéru bylo zohlednéni jejich vlivu na
mensi frakce a nezafazené europoslance. Celkem bylo pro analyzu vybrdno sedm rtznych
procesti novelizaci JREP, z nichz kazdy se odliSuje jak pii¢inou, které vedly k potieb& zmén
internich pravidel EP, tak iv §ifi zkoumani, jelikoz pfi jejich formulaci a schvaleni byly

aplikovany rizné metody a ptistupy.

5.1.1. ZtiZeni pravidel pro vznik politickych skupin (2006/2201)

Béhem diskuzi ve Vyboru pro Ustavni zalezitosti EP o revizi ¢lanku 29, ktery se tykal
pravidel pro vytvareni politickych skupin, byla identifikovéna tii kli¢ova témata, jez souvisela
s minimalni velikosti politické skupiny. Prvnim tématem byl pocet ¢lenskych stati, které musi
pfipadni europoslanci zastupovat, aby se mohli sdruzovat do vlastni politické skupiny. Piivodni
norma stanovila, Ze k zaloZeni politické skupiny je nutné mit europoslance zastupujici alespon
jednu pétinu ¢lenskych statti. Vznikl proto navrh, aby se tento pocet zvysil na jednu Ctvrtinu.
Argumentem bylo sjednoceni pravidel, které se tykaly evropskych politickych stran. Druhé
téma se tykalo poctu ¢lenti, nebot’ minimalni pocet europoslancii pro zaloZeni skupiny €inil 20
(4. 2.55 % celkového poctu volenych zéastupcii do EP). Na zaklad¢ podrobné reserse bylo
prokazano, ze 21 z25 parlamentl clenskych statdi, které mély upraveny pravidla pro
sestavovani politickych skupin (klubt), je vzdy alespoii pro jednu komoru kvoéta vyssi. Vyvstala
proto otazka, zda pravidlo nepfizplsobit bézné praxi v narodnich parlamentech. Zpravodaj

navrhl nastavit toto kvorum na 30 europoslancii (vzhledem k predpoklddanému poctu
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750 europoslancti pro dalsi obdobi), coz by ptedstavovalo ptiblizné¢ 4 % vsech europoslanci,
avsak tato ¢ast pozménovaciho navrhu byla vyborem odmitnuta. Tietim tématem byla situace,
kdy se skupina po svém vytvofeni dostane pod minimalni uréenou hranici. V takovém ptipadé
by se snadno mohla politické skupina dostat pod tlak menSiny svych ¢lent, ktefi by prosazovali
své stanoviska s ohledem na moznost vystoupit a tim prakticky zpusobit zruseni skupiny.
Probéhla diskuse o moznostech docasné povolit existenci takovych skupin, coz dospélo
k zahnuti téchto vyjimek do ndvrhu zmén JREP. Koneény navrh Vyboru pro Gistavni zaleZitosti
EP (pfijaty v poméru 15 hlasi pro a 13 hlasi proti) ve véci revize pravidel pro vytvareni
politickych skupin zahrnoval pouze novelu s ustanovenim vyjimky zpodminek pro jiz
existujici politické skupiny, které pozbyly minimélniho poctu ¢lenii zastupujicich jednu pétinu
¢lenskych statl, anebo nedosahuji alespont 20 ¢leni. 38

Prestoze gescni vybor nepfijal zbyvajici dva navrhy a doporucil svou zpravou EP
novelizovat pfedmétny clanek pouze v podobé vyjimek pii ztrate dosazenych kritérii
podminujici zalozeni politické skupiny, tak na plénu byl nacten pozménovaci navrh, ktery
vracel do legislativniho procesu také dva zbyvajici navrhy. Rozprava o navrzich se konala
s dvoudennim ptedstihem pfed samotnym hlasovanim. Zpravodaj novely (Richard Crobett,
ktery byl ¢lenem politické skupiny PSE) zdiraznil, Ze vzhledem k rozsifovani EP je podle n¢j
dilezit¢ prehodnotit minimdlni pocet europoslanci pro politické skupiny. Zopakoval
argumenty spocivajici v porovndni s narodnimi staty. Obhajoval pfijeti zmén i ve znéni, které
nedoporucil jeho vybor, a to z divodu tésné vétSiny pro toto odmitnuti. Diskuse byla podle néj
vyvazena, ovSem navrh na zvySeni minimalniho poctu poslanct byl zamitnut t€snou vétsinou.
Poukézal na potenciondlni rizika spojend s nizkym minimalnim poctem poslancti, vcetné
moznosti, ze extrémistické skupiny by mohly ziskat zna¢né zdroje a privilegia. Stanoveni
minimalniho poctu ¢lent v politické skupiné na zhruba 4 % z celkového poctu €lenti EP oznacil
za kompromis mezi potfebou reprezentace malych skupin a zajisténim, ze politické skupiny
odrazi fakticky SirSi spektrum nazori. Zpravodaj také zminil navrh tykajici se stavajicich
skupin, které se ocitnou pod minimalnim poctem ¢lenti. V zavéru svého projevu zpravodaj
vyjadtil ochotu své politické skupiny piijmout kompromis mezi piivodné navrhovanym poctem
30 astavajicim limitem 20 poslanci, coz znamend, ze PSE by podpofila navrh, aby dolni

hranice ¢lenti bylo 25 europoslanci nutnych k zaloZeni politické skupiny. '3

138 Zprava Vyboru pro tstavni zaleZitosti Evropského parlamentu A6-0206/2008 ze dne 2. Cervna 2008 0 zmé&né
¢lanku 29 jednaciho fadu Evropského parlamentu — Vytvateni politickych skupin.

139 Evropsky parlament. Doslovny zdznam ze zaseddni [online]. europarl.europa.eu, 7. Cervence 2008 [cit. 26.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.ecuropa.eu/doceo/document/ CRE-6-2008-07-07-ITM-
021_CS.html

42


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-6-2008-07-07-ITM-021_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-6-2008-07-07-ITM-021_CS.html

V ramci rozpravy prispéli i dalsi zastupci, z nichZ je nevhodnéjsi zaclenit europoslance,
kteti vystupovali jménem jejich politické skupiny, nebot’ tim padem piedstavuji stanovisko
vyznamného poctu opravnénych o véci rozhodnout. Nelze predpokladat, Ze vSichni ¢lenové
dané politické skupiny budou vzdy hlasovat stejné, ale jejich Celni ptedstavitelé zpravidla
reflektuji ndzor velké vétSiny z nich. Jozsef Szajer (jménem ELS-ED) podpofil navrh véetné
kompromisniho stanoveni potfeby 25 ¢lenil pro zfizeni politické skupiny. Déle uvedl, Ze jsou
zastanci soudrzného parlamentu a uzsi spoluprace stran v ramci frakci povede k siln€jsimu
postaveni EP. Jo Leinen (jménem PSE) odmitl obavu, Ze by zvySeni kvora vedlo ke sniZeni
proudi, které jsou zastupovany v EP. Podpoftil kompromisni navrh 25 europoslancti, pticemz
i ptivodnich 30 oznacil za umirnény. Vyzdvihl, Ze je potieba mit politické skupiny, které
skutecn€ maji stejné politické smysleni a nikoliv formace, které jsou zakladdny za imyslem
cerpat finan¢nich prosttedky. Andrew Duff (jménem ALDE) se vyjadiil proti pozméiujicimu
navrh a pozadal plénum o podporu pouze v podobé novely navrzené vyborem (pouze vyjimka
pro fungovani politické skupiny, ktera piestala plnit kritéria k zalozeni). Uvedl, Ze vétsi pocet
politickych skupin v EP nemze narusovat efektivnost fddné¢ho fungovani EP. Konkrétné se
vyjadril, ze zmény mohou vést k zaniku skupin UEN a IDK/DEM, s jejichZz nazory sice
nesouhlasi, ale maji pravo prezentovat postoje evropskych ob¢ani. Johannes Voggenhuber
(jménem Verts/ALE) odmitl navrhovanou upravu. Upozornil na rozpor mezi tim, co
prezentuje zpravodaj vyboru a tim, co vybor pfijal. Oznacil navrh za snahu oslabit a omezit
¢innost malych politickych skupin ve prospéch velkych frakci. Upozornil, Ze byly poruseny
zasady, které byly soucasti evropské politické kultury. Dale varoval, ze do voleb jsou
ptedlozeny dal§i névrhy, které budou slouzit k posileni velkych frakci, ato scilem po
evropskych volbach ptinutit nové zvolené Cleny EP zatadit se do téchto frakci. Ryszard
Czarnecki (jménem UEN) se vyslovil proti navrhu s tim, ze prestoze jeho politické skupiny
se nemuzu zména vzhledem k velkému poctu ¢lent dotknout, tak EP funguje fadné a efektivné.
Rekl, Ze je nutné dbat o politické mensiny a umoznit jim prostor na realizaci. Vyjadfil obavy
o dopad na pluralitu, svobodu vyjadfeni nazoru a reprezentativnost evropskych instituci.
Francis Wurtz (jménem skupiny GUE/NGL) konstatoval vliv, ktery maji dvé nejvétsi frakce
na podobu evropské politiky. Potvrdil, Ze jeho politickd skupina je ochotna pfijmout navrzeny
kompromis jako nejlepsi vychodisko. Hanne Dahl (jménem IND/DEM) se vyslovila proti
navrzenému navrhu s tim, Ze piimo ohrozuje jeji politickou skupinu, kterou tvoii fadné zvoleni

europoslanci. Odmitla argument postaveny na limitech narodnich statd, nebot’ EP zohlediuje
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i regionalni kritérium, ¢imz se li§i od Gpravy jednotlivych stat. Vyjadtila obavu z dohody dvou
nejvétsich skupin, ktera vede k omezeni opozi¢nich nazort v EP.!40

Pred samotnym hlasovanim o pozménovacich navrzich vystoupil nezatfazeny
europoslanec Bruno Gollnisch s pozadavkem, aby byla zprava vracena Vyboru pro ustavni
zalezitosti EP k opétovnému projednani. Tento navrh nebyl pfijat. Rovnéz byl zamitnut navrh
k pozménovacim navrhiim ze strany Hanne Dahl za frakci IND/DEM.!#! Naopak ptvodni dva
pozménovaci navrhy byly piijaty, a proto plénum EP hlasovalo o podobé navrhu novely, ktery
by zvysil pocet nutnych europoslancti k zalozeni politické skupiny na 25, pficemz ti musi
zastupovat alespon jednu &tvrtinu Glenskych sttt EU a soucasné by byla do JREP vt&lena
vyjimka pro frakce, které prestaly tyto kritéria plnit az v pribéhu jejich fungovani. Vzhledem
k tomu, Ze frakce IND/DEM, PSE a GUE/NGL pozadala o jmenovité hlasovani v této véci, tak
je mozné se detailn¢ podivat na pocty hlast europoslanct z jednotlivych frakci. Pro porovnani
toho, zda navrh podpofili ¢lenové velkych politickych skupin, anebo byla podpora napiic
frakcemi v EP, je nutné znat jejich Clenskou zakladnu. Néasledujici obrazek cislo 3 ukazuje,

kolik ¢lent mély jednotlivé frakce pii jejich ustanoveni na zacatku 6. volebniho obdobi.

- 732/

41 GUE/NGL 268 ELS-ED
200 PSE 27 UEN
42 Verst/ALE

Obrazek 3: Pocet europoslancii zarazenych v politickych skupinach EP na zacatku obdobi
2004 az 2009. '»

Ze slozeni jednotlivych politickych skupin je patrné, Ze dominantni postaveni maji
pfedev§im ELS-ED a PSE, popt. jest¢ ALDE. Zalezet tak bude v zasad€ na jejich postoji.

V pritbéhu mandatu EP se miize pomér sil ménit, proto je mozné, Ze v den tohoto pfedmétného

140 Eyropsky parlament. Doslovny zdznam ze zaseddni [online]. europarl.europa.eu, 7. Cervence 2008 [cit. 26.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.curopa.eu/doceo/document/ CRE-6-2008-07-07-ITM-

021 _CS.html

141 Z&pis ze zasedani Evropského parlamentu P6_PV(2008)07-09 ze dne 9. Eervence 2008, s. 12.

142 Byropsky parlament. Evropsky parlament: 2004-2009 [online]. europarl.europa.eu, [cit. 28. listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.cu/election-results-2019/cs/volebni-vysledky/2004-2009/ustavujici-
zasedani/?fbclid=IWAR3EX _ t-yXTYXPiG8L5Lc9ra2w4lugkql2LWHpTXzY AGWHS8ePYp gKTWs
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hlasovéani byly celkové pocty ¢lenti frakci mirn€ odlisné, ale tato skute¢nost nemé vzhledem
k celkovému hlasujicich vliv. Nasledujici obrdzek c¢islo 4 zndzornuje, jak se vyjadfili
v hlasovani o celkové novelizaci europoslanci z jednotlivych politickych skupin. Hlasovani je
upraveno podle readlného stavu, tedy po dodatecnych upravach na zékladé zadosti (oprava

Spatného hlasovani pomoci elektronického zafizeni, coz plati i pro nasledujici grafy v této

praci).
7
- ZDRZEL SE
PROTI
PRO
3
5
7
:
58
19 8 1
8 21 26 14
182 142 14 23 20 14 1 R
ELS- Verst/ GUE/ IND/
o PSE ALDE UEN ANE NG NI DEM

Obrazek 4: Konecné hlasovani EP o prijeti novely JREP v ramci procesu 2006/2201(REG).'#

Data nam ukazuji, ze z celkového poctu 732 mandati bylo pro podporu této novely
397 europoslancti, coz je necelych 55 % z celkového poctu ¢lentt EP. Navrh byl piijat, ale
musime vnimat rozdélenost jednotlivych frakei. Proces piijiméani novely byl velmi dramaticky
a poznamenaly ho predevsim netradicni postupy ve vyboru, jehoz stanovisko nakonec nebylo
EP akceptovano a doslo opétovnému doplnéni dalSi upravy. Nelze jednozna¢né urcit, zda
schvalena novela vedla ke snizeni demokrati¢nosti EP, nebot’ jednotnost a efektivnost ¢innosti
EP je legitimné sledovany cil, ovSem s jistotou lze uréit, ze doSlo ke zhorSeni postaveni
europoslanci s opozi¢nimi nazory vuci nejvétsim evropskym strandm, resp. jimi tvofenymi

frakcemi.

143 Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 9. cervence 2008, Vysledek jmenovitého hlasovani — priloha [online].
europarl.europa.eu, s. 14, [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-6-2008-07-09-RCV_CS.pdf
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5.1.2. Zména delegitii nezarazenych poslanci v Konferenci predsedii
(2007/2066)

Konference pfedsedli vramci EP je organem, ktery hraje roli vjeho fungovani
a rozhodovacim procesu. Hlavni jeho ilohou je organizovat préci a ¢innost EP, coz zahrnuje
ptipravu legislativniho programu a rozpoc¢tu parlamentu. Rozhoduje také o zdleZitostech
souvisejicich s legislativnimi postupy a urcuje geséni vybory k jednotlivym zalezitostem.
Rovnéz rozhoduji o programu plenarnich zasedani. Sklada se z pfedsedy EP a ptedsedli vSech
politickych skupin. Vzhledem k tomu, Ze ne vSichni ¢lenové EP jsou sdruzovani v politickych
skupinach, tak JREP umoziioval vysilat nezafazenym europoslancim dva delegity na
Konferenci pfedsedt, a to bez moznosti hlasovat. Mohli vSak vznaSet své piipominky a podnéty
na zaseddnich. Na zéklad¢ zadosti predsedy EP se zacal Vybor pro ustavni zéalezitosti EP
zabyvat zménou predmétného ¢lanku, ktery toto pravo nezafazenym poslanciim stanovil.
Predseda EP podal vyboru navrh zmény, kterd by spocivala v tom, Ze dosavadni
ustanoveni urcujici moznost vyslat dva delegata ze svého stiedu bez hlasovaciho prava by se
doplnila o systém rotacniho zastoupeni a omezila by Gcast pouze na ¢ast ¢innosti Konference
predsedt. Navrhované znéni stanovilo, ze nezarazeni poslanci deleguji kazdy mésic postupem
rotacniho stridani jednoho poslance ze svého stredu pro ucast na schiizich Konference
predsedii, pokud tyto schiize rozhoduji o poradu jednani plenarniho zasedani a/nebo o bodech
bezprostiedné souvisejicich s postavenim a pravy jednotlivych poslancii. Tento poslanec vsak
nemd hlasovaci pravo.'** Hlavnim argumentem piedsedy EP pro zmény byl nizky podet
nezafazenych poslancti (v dobé podéani zadosti 14). Vybor se zacal zélezitosti zabyvat, ale
uréeny zpravodaj se neztotoznil s navrhy navrhovatele. V rdmci svého stanoviska odmitl
rotacni princip, ktery by céastené znemoznoval kontinualni zastupovani nezafazenych
poslancti. Rovnéz odmitl, aby byla ucast delegati moznid pouze na omezené cinnosti
Konference ptedsedi, nebot’ i zbyvajici cast agendy je zasadni a ovliviiuje préci i nezafazenych
europoslanci. Naopak se ale ptiklonil k ndzoru, Ze neni legitimni divod, pro¢ by méli byt
nezatazeni poslanci (zvlast’ k tak nizkému poctu) zastoupeni vice zastupci nez politické
skupiny, které jsou zastupovany svym piedsedou. Vybor pomérem 20 ku 5 hlasim schvalil
pozménovaci navrh, ktery ptredlozil EP, ve kterém se ustanoveni méni tak, ze nové by mohli
nezafazeni poslanci delegovat pouze jednoho zéastupci s tim, nadale nebude mit hlasovaci

pravo.!4

144 Zprava Vyboru pro Ustavni zaleZitosti Evropského parlamentu A6-0355/2007 ze dne 5. fijna 2007 0 zméng
¢lanku 23 jednaciho fadu Evropského parlamentu tykajiciho se slozeni Konference piedsedu.
145 Tamtéz.
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Zpravodaj Georgios Papastamkos (ELS-ED) uvedl navrh na plénu EP s tim, Ze obh4jil
navrh vyboru (odlisny od pozadavku ptedsedy EP) na zaklad¢ potieby upravit pravidla pro
zastupovani nezafazenych europoslancti zpisobem, ktery se nebude opakované ménit, pokud
jich v budoucnu bude vétsi mnozstvi. Uznal, Ze soucasny pocet nezatazenych europoslanci je
nizky, ovSem upozornil, Ze se nemusi jednat o setrvaly stav. Pozadal plénum o schvéleni novely
JREP v navrzené podobé vyborem. Navrh nebyl blize diskutovan v rozpravé a zadny nikdo
nevznesl pozadavek na jmenné hlasovani, a proto bylo postupovano formou zvednuti ruky.
Navrh byl timto zptsobem piijat.!4¢ Pouze Glyn Ford (PSE) jako jediny europoslanec vyuzil
pravo na vysvétleni svého hlasovani pisemnou formou, kdy uvedl, Ze je spravné, aby malé
skupiny nemély nepfiméfeny vliv v EP. Prohlasil, Ze respektuje prdvo na zajiSténi, Ze
riznorodost nézorl je respektovana v debaté, ale nevztahoval by toto zajiSténi na spravu EP

a technické zalezitosti.!4’

5.1.3. Reflexe Lisabonské smlouvy do JREP (2009/2062)

Europoslanci se v roce 2009 museli zabyvat vyznamnym legislativnim procesem, a to
reflexi nové piijaté Lisabonské smlouvy do svého jednaciho fadu. Tento proces byl diilezitym
krokem v reakci na zmény, které Lisabonskéa smlouva pfinesla v rdmci instituciondlni struktury
aprocesi EU. Adaptace JREP na nové podminky bylo nezbytné pro zajisténi hladkého
a efektivniho fungovani EP v novém kontextu.

Vybor pro Gstavni zaleZitosti EP ma b&zné ojedinélou roli v procesu zmén JREP, nebot
spadd do jeho kompetence, nicméné, reflexe zmén Lisabonské smlouvy ptedstavovala
mimotadn¢ komplexni vyzvu, ktera si vyzadala §irs$i zapojeni dalSich vybort EP. Zvlastni roli
sehral rozpoctovy vybor EP, ktery je zodpoveédny za finanéni aspekty legislativni ¢innosti EP.
Rozpoctovy vybor proto z vlastni iniciativy doporucil a predlozil vyboru pro ustavni zalezitosti
fadu zmén tak, aby navrhovand Uprava obsahovala fadné zapracovani také jeho agendy.
Rozpoctovy vyboru doporucil vytvofit novy ¢lanek, ktery stanovil dokumenty, jez jsou povinné
poskytovany europoslanctim (névrh rozpoctu ptedlozeni EK, shrnuti diskuse o jeho navrhu
v Rad¢ atd.), dale zakotveni rozpoctového dohadovaciho vyboru a formu tfistranného jednani

o finanénich otazkach.!*® Vsechny navrhy rozpoctového vyboru byly vyborem pro ustavni

146 Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 13. listopadu 2007, Vysledky hlasovani — piiloha [online].
europarl.europa.eu, s. 3 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-6-2007-11-13-VOT_CS.pdf

147 Evropsky parlament. Doslovny zdznam ze zasedani [online]. europarl.europa.eu, 13. listopadu 2007 [cit. 27.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.curopa.eu/doceo/document/ CRE-6-2007-11-13-ITM-
008_CS.html?textTabled=A-6-2007-0355#2-140

148 Zprava Vyboru pro Ustavni zaleZitosti Evropského parlamentu A6-0277/2009 ze dne 27. dubna 2009

o pfizptisobeni jednaciho fadu Lisabonské smlouve, s. 45.
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zalezitosti zapracovany dle doporuceni. Tato vzéjemna spoluprace mezi vyboru zdiraziiuje, jak
multidisciplinarni mtze byt ptijeti legislativnich zmén. Vysledkem jednani vyboru pro Gstavni
zalezitosti byla komplexni tprava JREP, jenz ziskala podporu 19 jeho ¢lenti a byla doporu¢ena
ke schvaleni na plénum EP (2 ¢lenové hlasovali proti a jeden se zdrzel).!#

Plénum EP stalo pied dilezitym tikolem, kdy muselo rozhodnout o zménach JREP,
které vyznamné posunou procesy v jeho nové nabitych pravomocich. Tento proces se nakonec
provedl ve dvou fézich, pficemz kazda faze zahrnovala rtizné aspekty a pozadavky Lisabonské
smlouvy. Divodem k tomu bylo rozhodnuti, Ze vSechny takto zasadni zmény by mély byt
konsenzudlni. Vybor pro tstavni zélezitosti EP v ramci pfipravy zmén zahrnul do novelizaci
inavrhy, které piimo nesouvisely s pfijetim Lisabonské smlouvy, a proto se Konference
pfedsedii rozhodla ptedlozit nejprve pouze ty upravy, které je nezbytné pfijmout vzhledem
k pfijeti smlouvy, aby byl EP pfipraven plnit svoji roli.

V prvni fazi pfijimani (v listopadu 2009) zpravodaj; David Martin (S&D) pfi uvedeni
balicku zmén konstatoval postupny vyvoj EP a vyzdvihl, Ze schvalenim této novely mtze ihned
EP vykonévat nové pravomoci, které ziskava pfijetim Lisabonské smlouvy. Zaroven podékoval
vSem predstavitelim politickych skupin (pfedevsim jednotlivym zpravodajim) za spolupraci,
nebot’ se az na malé detaily dokazali shodnout na kon¢ené podobé navrhu. Dale vystoupila cela
fada europoslancti jménem politickych skupin s jejich podporou. Jézsef Szajer (jménem ELS)
v plném rozsahu podpofil navrhované zmény. Uvedl, e neni mozné pravidla JREP nastavovat
tak, aby mohl byt proces v EP blokovéan ze strany minoritnich ndzort. Pfi této ¢asti projevu
dokonce vyuzil postoje Vaclava Klause vici Lisabonské smlouvé, ¢imz ilustroval, jak mize
jedinec brzdit rozhodnuti vétsiho celku. Ramén Jauregui Atondo (jménem S&D) prohlasil,
ze politickd skupina podporuje navrzené zmény (ostatné zpravodaj je ze stejné frakce) a dale,
ze souhlasi s tim, aby nékteré pozmeénovaci nadvrhy vlozené na plénum EP byly pfesunuty
k rozhodovani na jiné zasedani a byly pouze schvaleny ty, které jsou bezprostfedné zalozené
na prijeti Lisabonské smlouvy. Podle néj by toto rozdéleni mél provést piedseda EP. Andrew
Duff (jménem ALDE) potvrdil, Ze politicka skupina pln¢ podporuje zmény. Rozdil vidi pouze
v pristupu ke spolupraci s ndrodnimi parlamenty, coz bude otdzka budouciho rozhodovani.
Gerald Hiifner (jménem Zeleni/ESA) pfirovnal pfipravenou novelu k bleskovému plnéni
domacich ukolt. Uvedl, ze na zaklad¢ jednani politickych predstavitelii bylo dohodnuto, ze
nastane dvojkolejnost jednani zménach JREP, kdy ty mén& dilezité budou rozhodovéany

pozdéji. Frakce tak podpofi navrzené zmény. Ashley Fox (jménem ECR) se nevyjadril ke
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komplexni reform& JREP, ale kriticky zhodnotil pribéh procesu tvorby, kdy nebyl piedloZen
plénu pozménovaci navrh jejich poslance. Piedsedajici oznacil situaci na nedorozuméni, nebot’
o dané zalezitosti se bude teprve rozhodovat. Na opétovny dotaz pfedseda reagoval, Ze neni
vhodné v ramci tohoto bodu zachazet do detailli mimo stanoviska politickych skupin a pozadal
o projednani po zasedani. Kriticky se v rdmci rozpravy vyjadfili i dva nezatazeni poslanci.
Hans-Peter Martin uvedl, Ze nezafazenym poslanciim je upirana moznost mit v rozhodovacich
procesech o postupech EP svého zastupce. Diane Dodds navazala kritikou, Ze jako delegatka
nezafazenych poslancii do Konference piedsedi nebyla rovnéz zapojena coby koordindtorka
tohoto procesu a soucasn¢ uvedla, ze trva nespravedlnost, ze delegat nezatazenych poslancii
postrada na Konferenci predsedii hlasovaci pravo.!'>° Drtiva vétSina pozméfiovacich navrhi byla
odroCena k dal§imu jednani s tim, Ze s ohledem na vybor pro ustavni zalezitosti se budou
hlasovat pouze navrhy pfimo souvisejici s provadénim Lisabonské smlouvy. Konecné
hlasovéani o podobé novelizace JREP vzhledem k piijeti Lisabonské smlouvy bylo provedeno
formou zvednutim ruky. Prvni ¢ast novely byla pfijata.!>!

Druhy balik souvisejicich zmén (v cervnu 2010) byl opetovné hlasovan zplisobem
zvednuti ruky. Pfed hlasovanim vystoupil nezatazeny europoslanec Bruno Gollnisch, ktery
upozornil, ze soucasti téchto zmén je iuprava zplsobu vybéru delegovani zastupce
nezafazenych poslanct na Konferenci pfedsedii. Podle navrhu by mél nové tohoto zastupce
vybirat ptedseda EP, coz je podle n¢j nedemokratické. Uvedl, ze se domnivé, ze by tento
pozméiujici ndvrh mél byt vyfazen, nicméné nepiedlozil procesni navrh, proto o ném nebylo
hlasovéano. Pfedsedajici na tento podnét odpovédél, Ze on sdm byl nezafazenym europoslancem
a jejich vzajemné nazory se velmi lisi, a proto neni mozné predpokladat, Ze nezatazeni poslanci
budou kogentni skupinou, jenZ bude tvofit skupinu.!’? Druha &ast reformy JREP kvuli
Lisabonské smlouvé déle prosla bez problémt a ¢ast europoslanci namisto rozpravy vyuzila
svého prava ptilozit k hlasovani osobni stanovisko vysvétlujici jejich postoj. VétSina stanovisek

pochézela z nejvétsi frakce tohoto volebniho obdobi PPE (politicka skupina Evropské lidové
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strany, kterd méla pfi ustaveni na zacatku mandatu 265 kiesel!>®). Mezi nimi byl Jean-Pierre
Audy, ktery plné podpofil piijeti, ale zminil, Ze lituje absenci kontroly nové podoby JREP ze
strany vys$i autority k prezkumu souladu s hierarchicky vy$$imi dokumenty. Déle Mario
David, ktery vyzdvihl usili vlastni frakce nad pfipravovanou zménou, Diogo Feio konstatoval,
ze zména byla nezbytna vzhledem k novym pravomocem a obdobné se vyjadrili 1 Jos¢ Manuel
Fernandes, Nuno Me¢lo, Aldo Piatriciello, Paulo Rangel, Nuno Teixeira nebo Rafal
Trzaskowski. Naopak negativni stanovisko vyjadiil lan Hudghton (Zeleni/Esa), ktery hlasoval
proti piijeti novelizace JREP, a to z diivodu absence tpravy pro regionalni parlamenty. Tvrdi,
ze Uprava piedpoklada spoluprdci s narodnimi parlamenty, ale ignoruje Ustavni poradek
nékterych zemi, ve kterych mlize byt federativni uspofadani nebo jiny typ zptisobu rozdéleni
vlady. Sviij postoj prezentuje na piikladu Vlamského parlamentu, ktery je z pozice EU
vnitrostatnim. Sviij zaporny hlas pro schvaleni novelizace odiivodnil i Andreas Molzer, ktery
v tomto obdobi patfil mezi nezatfazené poslance. Kritizuje ve svém vyjadfeni, Ze vyjma nutnych
zmén vynucenych pfijetim Lisabonské smlouvy byly zménény i dalsi pravidla. Jako piiklad
uvadi jiz zmiflovany Clanek, podle kterého bude delegita nezatfazenym europoslancim do
Konference ptedsedl vybirat predseda EP. Povazuje takovy postup za nedemokraticky, nebot’
predseda EP je vzdy Clen jedné z nejvétsich fraket, a tudiz bude vybirat pfedniho zastupce svym
oponentiim. !>

Piijeti velké revize JREP v reakci na Lisabonskou smlouvu bylo sice naro&nym
procesem, ale nevedlo k dramatickému rozkolu mezi europoslanci. Divodem byla efektivni
a pfedbéznad domluva politickych skupin v jednanich mimo plénum, coZ umoznilo hladsi
pribéh celého procesu. Usnadiiujicim faktorem bylo postupné piijimani zmén. Nejprve byly
pfijaty zmény uzce souvisejici s Lisabonskou smlouvou, na coz v druhém kole navazaly dalsi
zmény. Tento piistup zamezil pfiliSnému napéti a umoznil detailnéjsi diskusi o aspektech
revize. | ptesto, ze nebylo dosazeno Gplné shody mezi vSemi poslanci, coz je v takto velkém
zakonodarném organu jako EP tézko nedosazitelné, bylo z jednotlivych vyjadieni europoslanct

zifejmé, ze se vétSina shodla na hlavnich bodech.
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5.1.4. Uprava procesu trialogu (2011/2298)

Europoslanci se ve svém rozhodovani zaméfili na zefektivnéni trialogu a na nastaveni
zavaznych procest, aby bylo dosazeno vyssi transparentnosti a demokratické legitimity pfi jeho
uzivani. Trialog predstavuje sice neformalni vyjednavaci proces mezi tfemi klicovymi
institucemi EU (EP, Radou a EK), pfesto vykazuje potiebu systematizace, ktera zabezpeci
hladké pfijeti norem v ramci fadného legislativniho postupu. Prvotnim impulzem k tpraveé
dosavadnich pravidel bylo svolani schlize Konferenci pfedsedii, na které se k dosavadni praxi
mohli vyjadfit také generdlni tajemnici politickych skupin. Na zdkladé¢ svych poznatkl
a vypracovanych analyz probéhla obsahld diskuse, kterd vykrystalizovala k dal$imu jedndni
tentokrat ptimo v rdmci Konference ptredsedt. Vysledkem byla zddost sméfovana na Vybor pro
ustavni zalezitosti EP o pfezkoumani pfedmétného ¢lanku, ktery stanovoval zdkladni podminky
pro vedeni trialogu. Cilem zkouméani méla byt tvorba efektivngjSich, transparentnéjSiho
a inkluzivnéjsiho postupu trialogu, ktery by byl zaclenén do zdvazné Casti jednaciho fadu.
Zapracovan zpusob, jak vybor rozhodne o zahdjeni jedndni v trialogu, kdo ur¢i slozeni
a mandat vyjednavaciho tymu, jakym zptisobem se budou o pokroku v jednani davat priibézné
zpravy aza jakych okolnosti bude probihat konzultace znéni kompromisniho néavrhu
legislativy. Nasledovalo vypracovani konceptu ze strany vyboru, ktery byl dale konzultovan
stinovymi zpravodaji z jednotlivych politickych skupin a komentovan ze strany zastupct
v Konferenci piedsedi. Timto zptisobem byla zajisténa dohoda napfic¢ politickym spektrem
v evropském parlamentu. !>’

Do vyvoje pravidel se zapojil svym navrhem i Hospodatsky a ménovy vybor EP, ktery
vyzval Vybor pro Ustavni zalezitosti jako vécné pfisluSny vybor, aby do své pfipravované
zpravy zaclenil jeho navrhy. Pfi provedeni komparace ndvrhu Hospodarského a ménového
vyboru s kone¢nou podobu navrhu, jak ji Vybor pro tstavni zélezitosti ptedlozil EP zjistime,
ze néktera zdsadni ustanoveni nebyla piejata. Jednd se predevsim o systém brzdy, ktery mél
zamezit vyuziti trialogu, pokud s tim nebude souhlasit plénum EP. Navrh Hospodaiského
a ménového vyboru pocital s tim, ze na zaklade zadosti alespon 40 europoslancti, alespoii dvou
politickych skupin, nebo po rozhodnuti Konference predsedii musi byt dany bod tykajici se
budouciho trialogu zahnut do pofadu nejblizsiho dilc¢iho zasedani. Naopak v koneéném navrhu

ptedlozeného plénu EP bylo stanoveno, Ze Konference piedsedi ma moznost zatadit tento bod
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na zadost kterékoli politické skupiny. Byla tedy naprosto vynechdna povinnost to ucinit na
zékladé zadosti pFislu§ného pocétu europoslanct ¢i politickych skupin. !>

Na plénu EP bylo o navrhu Vyboru pro Gstavni zalezitosti hlasovano bez rozpravy. Byla
piijata fada zmén technického charakteru, ktera vSak odpovidala ptivodnimu zaméru vyboru. !>’
Pied hlasovanim vystoupil zpravodaj Enrique Guerrero Salom (S&D), ktery podékoval vSem

158 Postoje jednotlivych

stinovym zpravodajim a koordinatorim za pomoc v pfipravé novely.
frakei je opétovné mozné vycist z odlivodnéni hlasovani, kterého vyuzili n¢ktefi europoslanci.
Luis Paulo Alves (S&D) prohlasil, Ze schvaluje Gipravu, nebot’ cilem je zvySeni demokratické
odpovédnosti zavedenim zavaznych pravidel pro vyjednavani v legislativnich postupech.
Alfredo Antoniozzi (ELS) oznacil novy postup trialogu za efektivnéjsi a transparentnéjsi, nebot’
pevné zakotvuje pravidla, kterymi se musi vyjedndvani fidit. Obdobné Sophie Auconie (ELS)
vidi novelu jako zvySeni transparentnosti a soucasné zefektivnéni legislativniho procesu v EP.
Celkove témét dvacet zastupcli dvou nejvétsich frakei S&D (v dob€ ustanoveni EP séitala 184
zastupcil) a ELS (v dobé ustanoveni EP scitala 265 zastupcti) vyjadfilo jasnou podporu
zménam, které plénum EP schvalilo. Naopak zastupci jinych frakci, ktefi zvefejnili své
stanoviska, se proti novelizaci kritictéji. Jodo Ferreira (GUE/NGL) uvedl, Ze zakotveni trialogu
do jednaciho fadu pouze legalizuje praktiku, kterd je zneuzivana dvéma nejvétSimi frakcemi.
Podle jeho nézoru je omezovano pravo a vliv skupin na vytvareni evropské legislativy. Navic
je mozné, aby podle schvalené Gpravy jednal predmétny vybor dle vlastniho uvazeni, a to jesté
pfed vydanim prvni zprdvy. Vyjadfil obavu, Ze nejde ozménu, ktery by sméfovala
k demokratickému fungovani parlamentu, coz by bylo dle jeho ndzoru naopak velmi potiebné.
Inés Cristina Zuber (GUE/NGL) ve svém odiivodnéni negativné zhodnotil vyvoj EP. Podle jeho
nazoru byly tiistranné dohody dosud zneuzivany atouto Upravou budou pouze pevné
zakotveny. Domniva se, Ze se jednd o omezeni moznosti zasahovani a navrhovani od téch, ktefti
jsou kriticti vici velké koalici v EP. Nezatfazeny europoslanec Bruno Gollnisch také nesSetfil
kritikou a vyjadtil nesouhlas s tim, Ze evropska legislativa je kvtli dialogu vytvarena jen velmi
malou skupinkou zéstupcti, ktefi fadné nereprezentuji politické ndzory v EP. Vytvéfeni
legislativy v malych organech, kterymi jsou vybory, oznacil za jadro problému. Siiri Oviir

(ALDE) prezentovala své stanovisko, ve kterém negativné zhodnotila netransparentni postup
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pfi trialogu, ale oznacila schvalenou zménu jako prvni krok k posileni reprezentativni
demokracie na urovni Evropy. Vidime, ze tedy cast europoslanct sice pfimo nesouzni
s vyuzivanim dosavadni podoby tfistranného jednani, ale vnima nastavené zmény jako posun
k lep$imu feseni. Obdobné neutralni pozici zastava i Raiil Romeva i Rueda (Verts/ALE), ktery
navrh sice podpofil, jelikoZ ma dle jeho nazoru zvysit legitimitu a transparentnost jiZ v praxi
probihajiciho procesu, ale soucasné¢ by se podle n¢j melo jednat o vyjime¢né vyuzivany
instrument.!*”

Pomoci dostupnych stanovisek jednotlivych europoslancii je mozné zjistit, ze neexistovala
uplna shoda na téchto predmétnych zménach, ato zejména mezi politickymi skupinami
zastavajicimi okrajové nazory. Pfestoze nabylo dosazeno kompromisu napfi¢ politickym
spektrem, tak je nutno podotknout, ze pro zménu JREP je vyzadovana nadpolovi¢ni vétsina
vSech hlasti europoslancti. V daném obdobi bylo v EP voleno 736 zastupct. Politické frakce
ELS a S&D dohromady disponovaly celkem 449 hlasy, coz samo o sob¢é predstavovalo
dostate¢nou vétsinu pro pfijeti zmé&n, nebot’ bylo potieba alespofi 369 hlasi.'®® Vzhledem
k tomu, Ze hlasovani probihalo formou zvednuti ruky, tak neni mozné provést hlubsi analyzu
hlasovani, nicméné na zéklad€¢ vySe uvedenych odivodnéni lze predpokladat, Ze nezatazeni
poslanci a mensi politické frakce se spiSe stavély proti pfijeti tohoto modelu rozhodovéni
o legislative. Tento aspekt odhaluje napéti mezi potfebou zahrnout Siroké spektrum politickych
nazort do legislativniho procesu a zajisténim, aby tento proces byl rychly a efektivni. Tato
novela tedy pfedstavuje vyznamny krok v procedurdlnim fungovani EP, avSak zaroven
zvyraziuje vyzvy spojené s dosahovanim konsenzu v tak rozmanitém organu, jakym EP

bezpochyby je.

5.1.5. Navrhovani pisemného prohlaseni (2011/2058)

Pisemnd prohlaseni v EP jsou nastrojem, ktery europoslanci vyuzivaji k vyjadieni svého
postoje k riznym otdzkdm. Jakmile je pisemné prohlaseni ptedloZeno, tak mohou ostatni
europoslanci vyjadfit svoji podporu podpisem. Pokud ziska prohldseni dostate¢nou podporu,
tak je jako oficialni podklad piedano pfislusSnym orgdntiim ¢i institucim. Ptislusné oddéleni EP
v oblasti politiky, které se zabyva pravy obc¢anti a istavnimi zalezitostmi, vypracovalo piehled

procesu a dopadu pisemnych prohldseni v Evropském parlamentu. Tato komparativni studie
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zkoumala postupy a vysledky pisemnych prohlaseni EP podle p¥isluiného &lanku JREP. Dale
se zabyvala ustanovenimi jinych nérodnich a mezinarodnich parlamentt s cilem identifikovat
podobné postupy a jejich specifika. Na zakladé téchto zjisténi byly vytvofeny piedbézné zavéry
ohledné mozné aktualizace pravidel ptisobicich na pisemné prohlageni JREP. ¢!

V dusledku vytvoreni této studie vybidl pfedseda EP Vybor pro Ustavni zalezitosti EP, aby
pfipravil ndvrh novelizace upravy &asti JREP zabyvajici se pisemnym prohlasenim. Vybor
pfistoupil k vytvotreni konceptu novych pravidel, ve kterych zohlednil nékolik faktort, kterymi
jsou mimo jiné rozieSeni pravomoci EP, potfeba adekvatni reakce na pisemna prohlaseni,
vyuziti pisemnych prohlaseni k adresovani dilezitych otdzek obéanti EU, omezeni frekvence
a efektivita téchto prohladseni ijejich omezeny vliv na rozhodovaci proces a potieba
vyhodnocovat jejich ucinnost. Cilem téchto zmén by mélo byt, aby pisemna prohlaseni byla
efektivnéj$§im nastrojem pro europoslance k ovliviiovani unijni politiky. Souhrn vSech zmén,
adresovanych plénu EP, piijal vybor v poméru hlasti 17 pro a 2 proti.!6?

Ptimo na plénu EP byly vSechny ndvrhy vyboru v této véci piijaty s tim, Ze politicka
skupina ALDE navrhla doplnit ¢asovou lhltu, kterd je stanovena na tfi mésice od uloZeni
pisemného prohlaseni do rejstiiku. V této dob&é musi dojit k pfistoupeni vétSiny Eleni EP
k prohlédseni, anebo je ukoncena moznost pfijimani dal§i podpory, ¢imz se proces zastavuje
a prohlaseni neni pfijato (nepostupuje se jako schvaleny dokument dotéenym organim c¢i
institucim). Tento doplitujici navrh byl piijat a také byla ptijata novela jako takova. Hlasovani
probihalo i v tomto ptipadé zvednutim ruky, nebot’ nikdo nepoZadoval hlasovani po jménech.!6?
Také v tomto piipadé nebyla vedena rozprava, v niz by europoslanci debatovali o navrhu, ale
¢ast z nich opétovné vyuzilo pfipojit k zapisu vlastni stanoviska vysvétlujici jejich hlasovani.
Jednotlivi zastupci frakce S&D podpofili novelu. Luis Paulo Alves uvedl, Ze Gprava je dobrym
feSenim pro efektivni vyuziti tohoto nastroje. Monika Flasikova Beniova ocenila tpravu, ktera
sméfuje na zpétnou vazbu ucinéné¢ho prohlaSeni. David Martin uvital zménu, ktera jasné
oddélila néstroj pisemného prohlaseni a iniciativu na tvorbu pifedpisu, kterou mize vyuzit

kazdy europoslanec. Marc Tarabella upozornil, Zze kvalita nékterych prohldseni mize byt

161 Directorate-general for internal policies. Written Declarations in the European Parliament [online]. Brussels:
Policy department citizens’ rights and constitutional affairs, 2011. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2011/462424/IPOL -

AFCO_ET(2011)462424 EN.pdf

162 7Zprava Vyboru pro Ustavni zaleZitosti Evropského parlamentu A7-0242/2012 ze dne 24. gervence 2012

0 zméné &lankd 123 a 42 jednaciho fadu Evropského parlamentu: pisemna prohlasent a legislativni iniciativy, s.
3.

163 Evropsky parlament. Zdpis ze dne 13. prosince 2012, Vysledky hlasovani — priloha [online].
europarl.europa.eu, s. 3 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2012-12-13-VOT_CS.pdf
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nedostatecnd, ale piesto je nutné, aby adresati (instituce, kterym je namifena) méli povinnost
odpovédét EP. Silvia-Adriana Ticdu rovnéz podpofila zménu, kterd vede k vytvoreni
efektivniho néstroje. Neni piekvapujici, Ze 1 zastupci druhé silné frakce (ELS, ktera méla pfi
ustanovujicim zasedani 265 kiesel v EP) se kladné vyjadiili k piijeti navrhu. Celkové tfinact
europoslanct sdruzenych v ELS odlvodnili své hlasovéani, ve kterém podpofili navrzenou
upravu. Arkadiusz Tomasz Bratkowski napf. ocenil, Ze nova pravidla by moha mit pozitivni
vliv na kvalitu navrhovanych prohlaSeni. Jacek Saryusz-Wolski zase uvedl, Zze pisemné
prohlaseni v minulosti byly hlavni zbrané ve vyjadfovani EP a vitd zménu, ktera je postavi na
novou urovef vyuzitelnosti. Tradi¢né podporujici stanovisko v oblasti zmén JREP poskytl také
zastupce frakce ALDE, kdy Justina Vitkauskaité uvedla, Ze zmény v této oblasti byly velmi
nutné avidi vnich moznou soudrznost EP vramci legislativniho postupu. Neutralngjsi
stanovisko opétovné pfinesli zastupci frakce Zeleni/ESA. Jill Evans podpoftila zménu s tim, Ze
je potieba tento nastroj vyuzivat pouze jako okrajovou moznost, protoze jinak by ztratil vlastni
hodnotu. Raiil Romeva i Rueda uvedl, Ze je nutné se na procesu pisemnych prohlaseni shodnout
s Komisi v rdmci rdmcové dohody o vzajemnych vtazich, protoze bez adekvatni reakce bude
vzdy jakékoliv prohlaSeni bezzubé. V ramci ECR se k postupu vyjadiil pouze Ashley Fox, ktery
novelu podpofil, protoZze zahrnovala i zpisob vyuziti iniciativy k pfedlozeni legislativniho aktu.
Opétovné je zapotiebi se podivat na pozice malych frakcich, které jsou prezentovany postoji
dvou poslanci, ktefi se jako zastupci GUE/NGL tvrd¢ postavili proti zménam. Jodo Ferreira
tvrdi, ze nova Uprava, kterd podminuje podani ndvrhu pisemného prohldSeni a spocivéa ve
zvySeni limitu zpéti na minimalné 10 europoslancii ze tfi politickych skupin, je
nedemokratickd. Dle jeho ndzoru piestavuje ztratu tohoto prava pro skupinu, kterou zastupuje.
Tvrdi, Ze omezeni moznosti zasahii europoslancti je omezenim politické intervence a akce lidu,
ktery je volil. Zmény podle néj usiluji pfedev§im o omezeni ¢innosti politickych skupin, ke
kterym patii. Domniva se, Ze EP postupné vytvari pravidla, kterd brani a omezuji jejich innosti,
aby mohlo dojit k monopolnimu prosazovani zajmu nejvétsich frakci. Také jeho kolegyné
v politické skupiné Inés Cristina Zuber oznacila stézujici tipravu za ztratu prava pro jeji vlastni
frakci. Ve svém prohldseni oponuje nadvrhu stim, Ze takovéto zmény usiluji piedevSim
o omezeni c¢innosti politickych skupin, jako je ta jejich, protoze predkladaji skutecné
alternativni navrhy. Obdobny néazor sdili i nezafazeny europoslanec Andreas Molzer, jenz
prohlasil zmény za neopodstatnéné. Tvrdi, ze vedeni EP a velké frakce chtéji omezit aktivity

jednotlivych europoslancii a malych politickych skupin. Nova pravidla jsou dle jeho nézoru
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v pfimém rozporu s ptivodnim tc¢elem prohlaSeni, které mélo slouzit k prezentaci i okrajovych
nazori v rimei EP potazmo EU.!%4

Podminky, které byly touto zménou provedeny, se zdaji byt vice pfizptisobeny potfebam
vétsich frakci, nebot’ mensi politické skupiny ¢asto nespliiuji pozadavek na dostate¢ny pocet
hlast pro piedloZeni svych navrhli. Na druhou stranu, pokud dand politické skupina nedokaze
najit podporu ani pro pfedlozeni navrh, tak je jen velmi mald pravdépodobnost, ze takové
pisemné prohlaseni nakonec ziskd dostatecnou podporu. Je proto nutné vydefinovat, jestli
samotné podani navrhu je vyjadienim nézoru skupiny europoslancii a ma k tomuto ucelu
slouzit, anebo se striktn¢ jedna o akt EP, ktery ma pasobit vic¢i vnéjsim organtim. Obecné je
zjevné, ze novelizace neuspokojila potieby politickych skupin s malou ¢lenskou zakladnou,
stejn¢ jako nezafazené poslance. Prestoze pisemnd prohlaSeni nebyla pfed zménou pfilis
povazovana za klicovy nastroj europarlamentu, tak novelizace vyvolala debatu a emocionalni

reakce.

5.1.6. Regulace parlamentnich otazek (2013/2083)

Parlamentni otdzky v rdmci EP jsou néstrojem, kterym europoslanci mohou klést otazky
EK nebo Radé¢. Tyto otazky mohou byt zaméfeny na rizné aspekty ¢innosti EU, legislativy
nebo provadéni prava unie. Je to zpiisob, jakym mohou poslanci EP ziskat informace a zaroven
vykonévat dohled nad ¢innosti EK a Rady. Vzhledem k velkému mnozstvi dotazi, které byly
adresovany EK a zatézovaly jeji praci, se vedeni EP rozhodlo zménit stavajici systém.
Konference predsedl nejdiive zmeénila dobu, ve které bylo vyhrazeno pokladat tyto parlamentni
otazky pro EK s cilem zvysit plynulost celého procesu. Novy systém byl zaveden na zkusebni
bazi s planem na jeho vyhodnoceni pfed ucinénym trvalych zmén. Po stanoveném obdobi
Konference ptedsedl projednala hodnotici zpravu a rozhodla potvrdit svllj zménény format.
Cilem bylo, aby bylo na parlamentni otazky vyhrazeno vzdy devadesat minut jednou mési¢né.
Vzhledem k omezenému poctu piihlasek bylo rozhodnuto, ze je nutné fecniky losovat.
Piedseda EP informoval pfedsedu Vyboru pro tstavni zalezitosti o téchto otazkach, aby ges¢ni
vybor mohl pfipravit navrh novely REP, ktery zakotvi zamyslena pravidla. Vybor nasledng
pfipravil navrh na zékladé pozadavku Konference predsedi a piedlozil navrh zmén JREP na

plénum EP ke schvaleni.!%

164 Eyropsky parlament. Doslovny zdznam ze zasedani [online]. europarl.europa.eu, 13. prosinec 2012 [cit. 26.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.curopa.eu/doceo/document/CRE-7-2012-12-13-ITM-
012_CS.html?textTabled=A-7-2012-0242#4-199-000

165 7Zprava Vyboru pro Ustavni zaleZitosti Evropského parlamentu A7-0123/2014 ze dne 25. tinora 2014 0 zméng
jednaciho fadu Parlamentu tykajici se parlamentnich otazek, s. 3.
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Na plénu EP nebyla podrobna rozprava k této novele, nicméné politickd skupina
GUE/NGL si vyzadala n¢kolik oddélnych hlasovéani podle jmen. Tento krok umoziuje detailni
analyzu a poskytuje ptilezitost k odhaleni urovné podpory, kterou jednotlivé politické skupiny
v EP maji pro tuto novelu JREP. Pro lepsi pochopeni vyznamu téchto hlasovani je diileZité mit
prehled o rozlozeni sil mezi riznymi frakcemi v EP. Obrazek ¢islo 5, ktery nasleduje, poskytuje

kontext tim, Ze ukazuje pocetni zastoupeni jednotlivych poltickych skupin v EP.

[ 764-“‘"

35 GUE/NGL 273 ELS
195 S&D 57 ECR
57  Zeleni/ESA 31 EFD

Obrazek 5: Pocet europoslancii zarazenych v politickych skupinach EP na konci obdobi 2009
az 2014. 1%

Vidime, Ze v i toto volebni obdobi si dominantni postaveni udrzuji pfedevsim dvé frakce,
ato ELS s 273 mandaty a S&D s 195 mandaty. Teoreticky pouze tyto dvé politické skupiny
dosahuji vétiiny, které staci ke zméné JREP. Oproti tomu frakce GUE/NGL dosahuje pouhych
35 mandatd, takZe nema absolutni moznost héjit své navrhy proti siln€j$im subjektim.

Nasledujici obrazek cislo 6 ukazuje hlasovani jednotlivych europoslancti o pozménovacim
navrhu c¢islo 4 v ramci piijeti novely o regulaci parlamentnich otazek. Tato ¢ést stanovila, Ze
kazdy ¢len EP mé& moznost pfedlozit nanejvys pét otdzek mési¢né. Vyjimecné pak umoziiovala
pravo predlozit dopliujici otazky. Je zjevné, ze drtiva vétSina ¢lentt EP podporuje regulaci
pokladani parlamentnich otazek. Dokonce i EFD, ktera je mensi frakci oproti GUE/NGL se

priklani k tomuto feSeni problém.

166Eyropsky parlament. Evropsky parlament: 2009-2014 [online]. europarl.europa.eu, [cit. 28. listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/cs/volebni-vysledky/2009-2014/koncici-
parlament/?tbclid=IwAR1YRhtw24zkPIMJUKQZJv5d6181y2452nP0cO07H61ducDJC5epTm9aBs4
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Obrazek 6: Hlasovani EP o pozmérnovacim navrhu ¢. 4 v ramci procesu prijeti textu
P7/TA(2014)0408. 157

Nasledujici obrazek cislo 7 ukazuje hlasovani jednotlivych europoslancti o pozménovacim
navrhu ¢islo 8 v rdmeci pfijeti novely o regulaci parlamentnich otazek. Jedna se o Upravu, ktery
namisto zvefejiiovani odpovédi v Utednim véstniku EU stanovuje, Ze otazky a odpovédi se
zvetejiuji pouze na internetovych strankach EP. Vidime, Ze zde se k nesouhlasnému stanovisku
pfidava i politicka skupina ALDE, avSak nejednd se o zasadni zménu a soucasn¢ zamitavé

stanovisko podporuje pouze malé procento vSech poslancti.

167 Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 16. dubna 2014, Vysledek jmenovitého hlasovani — piiiloha [online].
europarl.europa.eu, s. 29 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2014-04-16-RCV_CS.pdf
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Obrazek 7: Hlasovani EP o pozmérnovacim navrhu ¢. 8 v ramci procesu prijeti textu
P7/TA(2014)0408. '+

Nasledujici obrazek cislo 8 ukazuje hlasovani jednotlivych europoslancti o pozménovacim
navrhu cCislo 9 v rdmci piijeti novely o regulaci parlamentnich otazek. Tato zména méni
pravidla pro podavani otazek k Evropské centralni bance. Nahrazuje ptvodni upravu
a stanovuje maximalni pocet slov otdzky na 200 s dalSimi kritérii, které musi otazka splnit, aby

byla pfipustna. Opétovné vidime pouze maly pocet hlasti pro zamitnuti této ¢asti novely.

168 Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 16. dubna 2014, Vysledek jmenovitého hlasovani — piiiloha [online].
europarl.europa.eu, s. 31 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2014-04-16-RCV_CS.pdf
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Obrazek 8: Hlasovani EP o pozmérnovacim navrhu ¢. 9 v ramci procesu prijeti textu
P7/TA(2014)0408. '+

Nasledujici obrazek ¢islo 9 ukazuje hlasovani jednotlivych europoslancii o pozménovacim
navrhu &islo 10 v ramci piijeti novely o regulaci parlamentnich otazek. Uprava zmociiuje
pfedsedu vyboru EP, jehoz prostfednictvim se podavaji otazky k Evropské centralni bance
k tomu, Ze muze rozhodovat o ptipustnosti dané otazky. Rozhodnuti piedsedy vyboru se pak

oznamuje tazateli. Absolutni vétSina ¢lend EP znovu podpofila tento ndvrh.

169 Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 16. dubna 2014, Vysledek jmenovitého hlasovani — piiloha [online].
europarl.europa.eu, s. 33 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2014-04-16-RCV_CS.pdf
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Obrazek 9: Hlasovani EP o pozmernovacim navrhu ¢. 10 v ramci procesu prijeti textu
P7/TA(2014)0408. 17

Nasledujici obrazek ¢islo 10 ukazuje hlasovani jednotlivych europoslancti o pozménovacim
navrhu ¢islo 11 v rdmci piijeti novely o regulaci parlamentnich otdzek. Opétovné se zaleZitost
tykd zvefejnovani poskytnutych odpovédi. Tentokrat uprava spocivd v tom, ze namisto
v Ustiednim véstniku EU se otazky a odpovédi k Evropské centralni bance zvefejiiuji na

internetovych strankach EP.

170 Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 16. dubna 2014, Vysledek jmenovitého hlasovani — piiloha [online].
europarl.europa.eu, s. 35 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2014-04-16-RCV_CS.pdf
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Obrazek 10: Hlasovani EP o pozménovacim ndavrhu ¢. 11 v ramci procesu prijeti textu
P7/TA(2014)0408. '

Nasledujici obrazek ¢islo 11 ukazuje hlasovani jednotlivych europoslancti o pozménovacim
navrhu ¢islo 18 v rdmci piijeti novely o regulaci parlamentnich otdzek. Touto upravou dochazi
ke zvySeni pravomoci predsedy EP, ktery nové miize nepostoupit otdzku k adresatu, pokud uz
byla obdobna otizka zodpovézena. Také v tomto piipadé¢ vidime, ze pouze navrhovatel

oddélného hlasovani se prihlésil k zamitnuti tohoto navrhu ve vétsi mite.

17! Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 16. dubna 2014, Vysledek jmenovitého hlasovani — piiloha [online].
europarl.europa.eu, s. 37 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2014-04-16-RCV_CS.pdf
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Obrazek 11: Hlasovani EP o pozménovacim ndavrhu ¢. 18 v ramci procesu prijeti textu
P7/TA(2014)0408. 17

Je ziejmé, ze cClenové EP byli vétSinové ve shod€¢ supravou procesu pokladani
parlamentnich otazek. Tuto skutecnost lze vyc€ist z toho, ze jedind frakce, kterd se v dil¢ich
otazkach postavila proti t€émto zménam, byla GUE/NGL. Tento postoj vytvaii kontrast
s ostatnimi politickymi skupinami v EP, které se zdaji byt s upravami v souladu, coz svédc¢i
o urCité mife jednoty v ramci pléna EP. Je dilezité¢ zminit, Ze i kdyz ALDE vyjadfila vécné
nesouhlasné stanovisko ve dvou specifickych ptipadech, nevznesla v ramci celého baliku zadny
vyrazn¢j$i protest. Tato pozice ALDE naznacuje, Ze ipies urité vyhrady v konkrétnich

aspektech byla frakce nakonec ochotna akceptovat novelu jako celek.

172 Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 16. dubna 2014, Vysledek jmenovitého hlasovani — piiloha [online].
europarl.europa.eu, s. 41 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2014-04-16-RCV_CS.pdf
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Kone¢né hlasovani, které bylo opétovné formou jmenného hlasovani, coz umoziuje
rozdéleni hlasti na jednotlivé politické skupiny, je patrné z nasledujiciho obrazku cislo
12. Novela JREP v této véci byla schvélena drtivou vétsinou 599 hlast, pii¢emsz 66 se vyslovilo

proti a 7 se zdrzelo hlasovani.!”3 174
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Obrdazek 12: Konecné hlasovani EP o prijeti novely JREP v ramci procesu
2013/2083(REG). 17°

173 Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 16. dubna 2014, Vysledek jmenovitého hlasovani — piiiloha [online].
europarl.europa.eu, s. 41 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2014-04-16-RCV_CS.pdf

174 Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 16. dubna 2014, Vysledky hlasovéani — pFiloha [online]. europarl.europa.eu,
s. 5 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2014-04-16-
VOT _CS.pdf

175 Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 16. dubna 2014, Vysledek jmenovitého hlasovani — piiiloha [online].
europarl.europa.eu, s. 41 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2014-04-16-RCV_CS.pdf
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5.1.7. Revize JREP kviili trialogu (2016/2114)

V priibéhu praxe v EP vznikla dalii potieby uéinit revizi JREP, a to zejména v kontextu
rostouciho vyuzivani trialogu v ramci fadného legislativniho procesu. Tato potieba revize
odréazela vyvoj v praci EP a jeho postaveni k dal$im institucim. Vzhledem k tomu, Ze se m¢lo
jednat o velmi rozsdhlou revizi, tak bylo zapotfebi vytvofeni kompromisu mezi vSemi
politickymi skupinami EP. Pfepracovani JREP bylo pfipravovano v pracovni skuping, které
predsedal mistopfedseda EP a déle se skladala z jednoho zastupce ze vSech politickych skupin
pusobicich vtu dobu vradmci EP. Soucinnost této skupina poskytovala pracovni skupina
sekretariatu EP, kterd dodavala znalosti z riznych utvart. Celkové skupina na navrhu pracovala
priblizn¢ 18 mésict a ve velké ¢asti bylo dosazeno dohody napti¢ politickym spektrem.
Nejvétsi debatu pfineslo nastaveni dohody v prvnim &teni fadného legislativniho procesu. Cast
zastupcl skupiny chtéla tuto moznost uplné vypustil, zatimco ¢lenové velkych frakei ji
podporovali. Nakonec bylo dosazeno mirnych ustupki, kdyZ se proces zahajeni trialogu ztizil
a soucasn¢ vznikly pojistky, smétujici k jeho ukonceni po rozhodnuti v plénu. Dohoda
vytvofena napfi¢ pracovni skupinou nasledné mifila k Vyboru pro ustavni zalezitosti, ktery je
gescné prislusny véc projednavat a navrhnout konecnou podobu na plénu EU. Vzhledem ke
komplexnosti novely JREP, kterd se dotykala vicero &innosti EP, tak Vybor pro ustavni
zalezitosti musel do svého rozhodovani zapracovat i stanoviska dalSich vybort EP, vcetné
Rozpoctového vyboru, Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, Vyboru pro Zivotni prostiedi, vetejné
zdravi a bezpe€nost potravin a Vyboru pro pravni zalezitosti. Kone¢na podoba navrhu
ptedlozend plénu EP k rozhodovani ziskala podporu 19 europoslanct vii¢i 5 zapornym hlasim
¢lent vyboru.!7¢

Této komplexni zm&n& JREP byla vénovéna vyznamna pozornost v rozpravé na plénu
EP. Zpravodaj Richard Corbett (S&D) piedstavil na plénu celkovou revizi. Zminil, ze hlavnim
cilem je zvysit efektivitu, transparentnost a jasnost pravidel s tim, ze navrh vznikal rok a pil
v pracovni skuping, ktera zahrnovala vSechny politické skupiny a byla podpoiena odbornym
aparatem parlamentu. Zdiraznil, Ze se jednd o konsenzudlni navrh, ktery prestavuje evoluci,
nikoliv revoluci. Uvedl, ze né¢které detaily nemusi byt ve shod¢ vSech zi¢astnénych na tvorbé,
ale ze drtiva vétSina navrhované Gpravy vznika ve shod¢ vSech politickych klubt. Néasledovalo
vyjadreni zastupce EK, ktery si stéZzoval na kratkou dobu, kterou dostala EK k vytvofeni

vvvvvv

dohod na institucionalni spolupraci mezi Komisi a EP. Nasledovalo vyjadieni ptedsedii

176 Zprava Vyboru pro Ustavni zaleZitosti Evropského parlamentu A8-0344/2016 ze dne 22. listopadu 2016
o celkové revizi jednaciho fadu Evropského parlamentu, s. 325.
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dotcenych vybort, které byly zahrnuty v procesu pfipravy a poskytovaly stanoviska. Béhem
konani rozpravy vyuzil tzv. prava modré karty europoslanec Jodo Ferreira (GUE/NGL), ktery
kritizoval zpravodaje za netransparentni jednani, nebot’ se navrh zmény JREP v této podobé
poprvé projednaval na plénu EP. Zarovenl upozornil, ze zafazeni rozpravy k tomuto bodu
pozadovala jeho frakce v ramci Konference predsedii, protozZe jinak by nebyla zafazena na
pofad jednani. Dale zpochybnil, Ze by byly zmény navrzeny konsenzudlné, jelikoz bylo
k navrhu nacteno pfiblizné Ctyfii sta Sedesat pozménovacich ndvrhi. Zminénému poslanci bylo
pouze odpovézeno, ze také jejich zastupce byl soucésti pracovni skupiny, a proto povazuji
proces piijeti za legitimni a demokraticky. Soucasné, Ze je béZzny postup rozhodnuti projednavat
ve vyborech, do kterého maji europoslanci pfistup a nevyuziti jejich prava neni otdzkou
nedemokrati¢nosti, ale jejich viile. Tato pfestielka opétovné reflektuje nespokojenost
opakované zminovaného klubu, pokud jde o snizovani vlivu menSich frakci. Vzhledem
k velkému mnozstvi ptispévki do rozpravy je nejvhodnéjsi se dale soustiedit na projevy
ucinéné jménem jednotlivych frakci. Reiner Wieland (jménem ELS) uvedl, Ze reforma je
zasadni pro zvySeni efektivnosti europarlamentu. Vysvétlil, ze zahrnuje mnoho technickych
zmén a Ze byla pfipravovana pracovni skupinou odraZzejici zastoupeni vSech politickych smért
v EP. Uvedl, ze existuji body, na kterych stale neni shoda, ale ze vétSina zmén je
konstruktivnich a méla by ptispét k modernizaci EP. Odmitl stanovisko zastupce EK, nebot’ ta
byla po celou dobu pfipravy pozorovatelem. Soucasné fekl, Ze vnima potiebu snizit prava
jednotlivych €lend v mozZnostech pokladat dotazy EK kvili velké zatézi, ale souCasné
poznamenal, Ze EP naopak ocekdva zvySeni kvality téchto odpovédi. Mercedes Bresso
(jménem S&D) hovoftila o potieb& provést zmény v JRED, které p¥inesou vé&tsi transparentnost
a zodpovédnost i lepsi fungovani legislativniho orgdnu ve prospéch obcantl. Zdlraznila také
potiebu ukoncit soutéZ mezi poslanci o napsdni co nejvice textl apoukazala na to, Ze
navrhované zmény sméfuji k tomuto cili. Vyzvala kolegy k podpoie této zmény. Kazimierz
Michal Ujazdowski (jménem ECR) podpofil dilezitost transparentnosti v politice a zminil
pro odpovédnost v politice a k ziskani divéry obcantl v instituce EU. Vyzval své kolegy, aby
podpoftili navrhovanou novelu. Charles Goerens (jménem ALDE) zdiraznil, Ze je potieba
podpofit navrhované zmény. Nové pravidla podle néj mohou zvysit transparentnost
a zjednodusit postupy a zlepsit pracovni prostiedi EP. Helmut Scholz (jménem GUE/NGL)
prezentoval nesouhlas s procesem pravidel EP. Vyjadfil nazor, Ze takto dalezit¢ zmény by
nem¢ély byt projednavany bez delsi rozpravy v plénu, zejména, kdyZ se jedna o vysledek vice

nez dvouleté prace v pracovni skupiné s vice nez tisic Ctyfi sta pozméiujicimi navrhy. Na
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mnozstvi pozménovacich navrhit demonstroval kontroverznost celého procesu. Vyjadfil
znepokojeni nad tim, Ze nékteré dulezité otazky se staly otazky moci mezi vét§imi a menSimi
frakcemi. Dle jeho nazoru by pravidla méla vést k zajisténi demokracie uvnitt EP, a nikoliv
omezovani prav jednotlivych europoslanct. Varoval pted zménou pravidel, které zhorsi
demokratické ptisobeni v EP v honbé za vyssi efektivitou. Max Andresson (Zeleni/ESA)
vysvétlil, Ze pracovni fad je dokumentem, ktery v zdsad€ reguluje moci mezi jednotlivymi
frakcemi, vedenim a jednotlivymi europoslanci. Popsal dokument jako slozity, ale dilezity pro
poslance, ktefi ho pouzivaji jako nastroj. Vyzdvihl pfinosy navrhovanych zmén, napf.
odstranéni pravomoci piedsedy EP blokovat navrhy na vytvofeni vySetiovacich vybort ¢i
odstranéni veta tykajiciho se etickych zalezitosti. Naopak upozornil na nedostatky, které by si
ptal doplnit. Uvital by, kdyby mista ve vyborech byly pfic¢leiovany frakcim, nikoliv
jednotlivym poslanctim. Rad by se také vice sousttedil na lepsi kontrolu lobbingu v EP. Isabella
Adinolfi (jménem EFDD) prezentovala své obavy nad tim, Ze revize neprobihala s dostate¢né
Sirokym a demokratickym zastoupenim do diskuse, ale spiSe prostfednictvim dohody velkych
frakci. Poukéazala na nékteré nedofesené body a tvrdila, Ze tato revize nerespektuje prava
mensin a neodpovidé pozadavkiim obcanti na vétsi transparentnost a etiku v politice. Vyzvala
ty, ktefi podpoii svym hlasem navrzenou revizi, ale pievzali odpovédnost za své rozhodnuti
a vysvétlili vefejnosti, pro¢ se rozhodli vytvaret v EP kasty. Gerolf Annemans (jménem
skupiny ENS) kritizoval délku a slozitost dokumentu, pfi¢emz zdaraznil potiebu krat$iho
a jednodussiho JREP. Vyjadtil obavy, e nékteré ustanoveni mohou diskriminovat malé frakce
nebo nezavislé poslance a ucinit je zavislymi na vétsich frakcich. Annemans také poukazal na
problémy s dal$im omezovanim parlamentni kontroly a po¢tu navrhii usneseni.!”’

Vzhledem k pfedlozeni stovek pozménovacich predpisi neni mozné provést detailni
analyzu kazdého jednotlivého navrhu. Tento obrovsky objem materidlu zahrnuje Sirokou Skalu
témat andvrhi zriznych politickych skupin ivyboru, coz zna¢né¢ komplikuje Uplné
zhodnoceni kazdého aspektu téchto zmén. Nasleduje proto piehledna tabulka, kterd alespon
Castecné ilustruje, jaké frakce predlozily pozménovaci navrhy a jaky byl vysledek téchto
navrhl. Tato tabulka poskytuje uziteCny piehled o aktivité jednotlivych politickych skupin
v procesu predkladdani a schvalovani pozménovacich navrhi. Nabizi pohled na to, které frakce

byly nejaktivnéjsi, které navrhy byly pfijaty a jaké byly pfipadn¢ odmitnuty. Nejprve je vSak

177 Evropsky parlament. Doslovny zdznam ze zasedani [online]. europarl.europa.eu, 13. prosinec 2016 [cit. 26.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.curopa.eu/doceo/document/CRE-8-2016-12-13-ITM-
003_CS.html
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nutné podivat se, jaké je rozlozZeni sil v EP v rdmci jednotlivych frakei, coz ukazuje nasledujici

<

obrazek ¢islo 13.

749 ‘e

5 GUE/NGL 216 ELS

185 S&D 77 ECR
52 Zeleni/ESA 42 EFDD
36 ENS

Obrazek 13: Pocet europoslancu zarazenych v politickych skupindach EP na konci obdobi
2014 az 2019. 7

Jak je patrné z obrazku cislo 13, tak nejsilnéjsi postaveni ma i v tomto funkénim obdobi
frakce ESL, kterou tvofi 216 europoslancti. PomysIné druhé misto nadale drzi S&D s 185 kiesli
v EP. Dohromady tudiz stale drzi vétSinu 401 hlasti, kterou mohou vyuzit pro podporu svych
navrzenych zmén. Nésledujici tabulka Cislo 1 ukazuje, jaky je pocet podani pozménovacich

navrhil frakci v rdmci tohoto legislativniho procesu a jaky byl vysledek pfi jejich hlasovani na

plénu.

Frakce Podano navrhli Pfijato Zamitnuto Nebrano v potaz
GUE/NGL 34 0 21 13
S&D 5 4 0 1
Zeleni/ESA 7 0 6 1
ALDE 4 0 2 2
ELS 8 3 2 3
ECR 1 0 1 0
EFDD 53 0 39 14
ENS 7 0 2 5

Celkem 119 7 73 39

Tabulka 1: Pocet pozmeénovacich navrhii podanych politickou skupinou v ramci procesu
2016/2114(REG) na plénu EP a jejich vysledek). 17

178 Bvropsky parlament. Evropsky parlament: 2014-2019 [online]. europarl.europa.eu, [cit. 28. listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/cs/volebni-vysledky/2014-2019/koncici-
parlament/

179 Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 13. prosince 2016, Vysledky hlasovani — piiloha [online].
europarl.europa.eu, s. 2 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-8-2016-12-13-

VOT_CS.pdf?fbclid=IwAR1ZrKK3 1LFCUAowVgtWISQ-JW2WuNW1VBrgeJ5vY AkRhjU6YQSKkNAKLAY
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Jak je z tabulky Cislo 1 patrné, tak nejvice navrhi podala politické skupina EFDD, ktera jich
na plénu piedlozila 53, ale Zadny neprosel. RovnéZ frakce GUE/NGL byla aktivni a podala
vlastni pozménujici navrhy, které nebyly piijaty. Jediné navrhy, které byly pfijaty pochazi od
nejvetSich frakei tedy ELS a S&D. Nasledujici obrazek ¢islo 14 poté ukazuje, jak hlasovali

zastupci jednotlivych frakei o pfijeti balicku zmén jako celku.
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Obrdazek 14: Konecné hlasovani EP o prijeti novely JREP v ramci procesu
2016/2114(REG). 139
Obrazek cislo 14 ukazuje, Ze v celkovém hlasovani se zaporn€ pro novelu vyjadiily ty
nejmensi frakce a souCasné i vétSina nezatazenych europoslancli. Celkoveé bylo proti 146
zastupcit v EP a 549 novelizaci podpofilo. Mlizeme ztoho usuzovat, ze malé frakce
a nezafazeni poslanci se stavi proti vyuzivani trialogu, coby ndstroje zefektivnéni a zrychleni

legislativniho procesu.

180 Bvropsky parlament. Zdpis ze dne 13. prosince 2016, Vysledek jmenovitého hlasovani — piiloha [online].
europarl.europa.eu, s. 191 [cit. 27. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-8-2016-12-13-

RCV_CS.pdf?fbclid=IwAR2Dr6 F2ZNB82QDgyh0sSuROGOlyUDWDAEEcOWRxioK 2kDpxdKf42-qvlk
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5.2. Vyhodnoceni postoji jednotlivych frakei

Politické skupiny pfedstavuji rozmanité spektrum politickych nazori a pfistupd, které se
odrazeji v jejich postoji k reformam a zménam v JREP. Frakce jsou soucasti dynamické
struktury EP, jelikoZ jejich sloZeni a sila se méni v zavislosti na vysledcich voleb a politickych
trendech. Pfestoze neni mozné dlouhodobé piesné urcit, jaky nazor maji jednotlivé frakce, 1ze
vypozorovat urcité konzistentni charakteristiky a postupy u stabilné pfitomnych politickych
skupin v EP. Vyznamné politick¢ skupiny jako jsou ELS a S&D maji v EP dlouhodobou
pfitomnost a jsou ¢asto povazovany za pilife parlamentnich debat a rozhodovéni. Tyto skupiny
maji tendenci formulovat a prosazovat politiky, které odrazeji jejich ideologické zaméteni
a maji vyznamny vliv na vyvoj EU. Na druhé stran€ lze vypozorovat i postupy malych frakei,
které maji Casto shodné strategie a cile. Mensi frakce se mohou spojit v reakci na navrhy
a politiky navrhované vétsimi politickymi skupinami, ato zejména pokud se tyto névrhy
dotykaji z4jmi mensin, nebo specifickych témat, kterd jsou pro né dilezitd. Pfed samotnym
shrnutim postoji jednotlivych frakci je tfeba zdaraznit, Ze politick¢ skupiny v EP nejsou
jednotné entity a mohou se uvnitf nich objevovat rizné ndzorové proudy. To znamend, Ze
iuvniti jednotlivych frakci mohou existovat rozdilné nazory a pfistupy k individudlnim
ptedlozenym navrhim.

N&které frakce v EP vnimaji pfedstavené navrhy na zmény JREP jako krok k vytvofeni
jednotnéjsiho a silngjsiho parlamentu v rdmci institucionalniho trojuhelniku EU. Tento pohled
je zalozen na presvédceni, ze vyssi jednota v legislativnim procesu miize posilat EP ve vtazich
s dal$imi institucemi, kterymi jsou Rada a EK. Zastanci téchto zmén nejcastéji argumentuji, ze
zvySenim efektivity legislativniho procesu v EP je nezbytné pro rychlejsi a ucinnéjsi reakei na
slozité a ménici se potfeby EU. Efektivita je chdpana S§ifeji, tedy nejen ve smyslu zrychleni
legislativniho procesu, ale také jako schopnost dosahovat kompromist v ramci vyjednavani.
Vesmés tyto predstavené navrhy také zdlraziuji transparentnost rozhodovani (ackoliv realné
k tomuto cili vést nemusi). Jednozna¢nou vid¢i skupinou, kterd podporuje tento vyvoj smeérem
k jednoté, a to 1 za cenu omezeni vlivu malych frakci a nezatazenych poslancti, jsou frakce ELS
(diive ve spojeni s Evropskymi demokraty jako ELS-ED) a S&D (diive PSE). Obé¢ politické
skupiny staly u vSech vybranych zmén, jejichz proces byl analyzovan. Dokonce v kazdém
legislativnim postupu byl vzdy zpravodajem nékdo ze zastupci ELS, resp. ELS-EU, nebo S&D,
resp. PSE. Vytvotili tak pohodlnou koalici, kterou nebylo mozné vzhledem k potiebné vétsSing
nijak pfehlasovat. Pozornost je vhodné upfit na novelu, kterd ztizila pravidla pro vznik

politickych skupin (2006/2201), nebot’ zde staly tyto frakce proti vSem. Zastupci vSech
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tehdejsich politickych skupin (ALDE, UEN, Verst/ ALE, GUE/NGL, IND/DEM) se vyjadiili
proti navrhu, ktery by mohl ohrozit méné pocetné politické skupiny (viz obrazek €. 4). Rovnéz
je mozné prezentovat jejich postoj na revizi JREP kviili trialogu (2016/2114), ve kterém bylo
podano 119 pozméiovacich navrhii na predkladanou zménu pravidel, nicméné prosly pouze
navrhy frakci S&D a ELS. Na zdklad€ ptelozenych pifipadii miiZzeme jasné oznacit frakce
S&D a ELS za hnaci motory v ramci EP, které diky svému pocetnimu zastoupeni a politickému
vlivu maji nezaménitelnou roli v modelovani legislativnich priorit a vedeni debat v EP. Je
zfejmé, ze pro tyto dvé hlavni politické skupiny je prioritou zajisténi rychlosti a efektivity
v legislativnim procesu. Tento pfistup je motivovan snahou o dosaZeni rozhodnych a u¢innych
vysledkli v ramci SirSich evropskych politik. V tomto kontextu miize byt jejich postoj
k omezeni vlivu menSich frakci a nezatazenych poslanct chdpan jako snaha o dosazeni vétsi
jednotnosti a efektivity v rozhodovacich procesech EP. Tento pfistup miize byt interpretovan
jako projev praktického realismu ve snaze zjednodusit rozhodovaci mechanismy a zvysit
schopnost EP efektivné reagovat na komplexni politické vyzvy.

Plénum EP tvofi i frakce, které bychom mohli charakterizovat tak, ze stoji uprostied dvou
vyhranénych stran, které vehementné podporuji, anebo naopak kritizuji zmény JREP ve smyslu
ptedstavenych zmén. Tyto politické skupiny, ackoliv nejsou tak velké a dominantni, maji pfesto
dostate¢ny vliv na to, aby byly schopny ovliviiovat legislativni procesy a rozhodovani. Pti
diskusich o zménach JREP se tyto stiedové frakce ¢asto vyjadiuji k riznym aspekttim navrhi,
véetné jejich potencionalnich nedostatkll. Upozoriiuji na rizika spojend s omezenim pluralismu
politického zastoupeni ¢i sniZeni transparentnosti, ale az na vyjimky s navrhovanymi zménami
nakonec souhlasi, zejména pokud jsou presvédCeni o potiebé zefektivnit legislativni proces
a posilit rozhodovaci schopnost EP. Tato pozice mulze byt zCasti motivovana také
pragmatismem a snahou o nalezeni rovnovadhy mezi efektivitou a reprezentativnosti. Tyto
frakce jsou si védomy toho, Ze ackoliv nejsou piimo ohrozeny navrhovanymi zménami, mohou
tyto zmény vyznamné ovlivnit rovnovéhu sil v EP. V nékterych ptipadech mohou byt dokonce
motivovany k podpofe omezeni jinych frakci, nebot’ tak mohou nepiimo zvysit vlastni vliv
v ramci EP. Napfi¢ funkénimi obdobimi je mozné mezi tyto frakce zaradit ALDE, Zeleni/ESA
(diive Verts/ALE) a ECR.

Na opacném konci politického spektra oproti nejvétSim frakcim v EP stoji politické
skupiny, které¢ zasadn€ nesouhlasi se snizovanim vlivu malych frakci. Tyto frakce jsou typické
mensSim poctem europoslanct, které sdruzuji. Vzhledem k tomuto faktoru je pfirozené, Ze jsou
nejvice citlivé na jakékoli pravidla, kterd by mohla omezit jejich vliv a zastoupeni v EP. Pro

malé politické skupiny piestavuji pravidla, které omezuji jejich vliv, zasadni problém, protoze
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zhorsuji jejich schopnost efektivné prezentovat a prosazovat své nazory a politiky. Tyto frakce
Casto zdlraziuji dilezitost plurality nazor v legislativnim procesu a ostfe kritizuji jakékoli
zmény, které by mohly vést k centralizaci moci ve prospéch vétSich frakei. Malé politické
skupiny argumentuji, Ze omezeni jejich role v parlamentu podkopéava principy demokratického
zastoupeni, které jsou zdkladnimi pilifi evropského politického uspotadani. Malé frakce
a nezafazeni europoslanci jsou Casto v pozici, kde jsou piehlasovani vétSinou, ktera je tvofena
hlasy vétSich frakei. Tento fakt mtze vést k situaci, kde jejich navrhy a stanoviska nejsou
v parlamentnim prostiedi viibec zohlednéna. Pro nezafazené poslance jsou zmény v JREP
obzvlasté problematické, jelikoz casto ztraci ndstroje a moznosti, které jim umoziuji
participovat na politickych diskusich a legislativnich procesech. Mezi frakce zastavajici tento
pohled je jednoznaéné mozné zatradit UEN, IDK/DEM, GUE/NGL, EFDD (dfive EFD).
Zaveérem lze konstatovat, ze postoje malych a velkych frakci v EP odhaluji rozdilné
priority a strategie. Velké frakce se zaméfuji na efektivitu a soudrznost, coz jim umoziuje
rychle reagovat a prosazovat vlastni agendy. Jejich motivace v podpofe zmén JREP miize byt
vnimana jako snaha o vytvofeni efektivnéjSiho a hladce fungujiciho parlamentniho systému.
Vedle toho mensi frakce anezafazeni poslanci, ktefi maji tendence zmény vnimat jako
poskozovani demokratickych principt, predstavuji tyto zmény nejistou budoucnost a omezeni
rovnosti mezi europoslanci. Jednotlivé postoje ukazuji trvalé napéti mezi snahou o efektivitu
a potfebu zachovat prostor pro prezentaci menSinovych nazord. V idedlnim scénaii by se mél
EP snazit nalézt rovnovahu mezi t€émito dvéma principy, aby zajistil, Ze jeho rozhodnuti budou

reprezentovat Sirokou skalu politickych nazort.
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6. Vyhodnoceni zmén jednaciho Fadu ve vybraném obdobi

V prubéhu Sestého, sedmého, osmého a devatého funkéniho obdobi EP jsme byli svédky
stovky zmén v JREP. Tyto zmény, které si klade kapitola za cil ¢aste¢né vyhodnotit, byly
primarné¢ motivovany dvéma hlavnimi faktory. Prvnim faktorem je zefektivnéni internich
procesit EP, druhym pak adaptace na nové pravomoci, které EP ziskal v disledku
institucionalnich reforem EU. Poznani téchto zmén je nezbytné pro pochopeni evoluce
samotného EP, ale i Sir§iho kontextu politickych a institucionalnich dynamik na unijni trovni.

Piedchézejici Gasti prace se vénovaly piedstaveni zmén JREP v poslednich &tyfech
funkénich obdobich EP. Novely byly nejen popsdny, ale ty nejzasadnéjS$i znich byly
analyzovany z hlediska procesu jejich piijeti, coz ndm umoznilo nahlédnout do mechanism,
jakymi EP reaguje na adaptacni potieby a vyzvy k vlastnimu rozvoji. Nasledujici ¢ast prace se
bude vénovat vyhodnoceni dopadu téchto zmén na specifické skupiny vramci EP, ato
nezafazené poslance a malé frakce. Dané skupiny zastdvaji v rdmci parlamentniho spektra
zvlastni postaveni a ¢asto predstavuji hlas menSiny ¢i alternativnich politickych postojii. Zmény
JRP mély na tyto skupiny ¢asto zna¢ny dopad, ktery mohl ovlivnit jejich schopnost efektivné
se podilet na ¢innostech EP a reprezentovat své volice.

Jednotlivé zmény jsou roziazeny do kategorii podle druhu jejich plsobeni. Vzhledem
k tomu, ze nékteré novelizace spolu Uzce souvisi, ale byly pfijimany v odliSném obdobi, tak

podkapitoly nejsou fazeny chronologicky, ale s ohledem na intenzitu dopadu na vliv politickych

wvewr

6.1. Zprisnéni podminek pro vznik politickych skupin

Nejzasadnéjsi dopad na malo podetné politické skupiny EP mély novely JREP, které
spocivaly v ohrozeni jejich samotné existence. Kontroverzni byla revize ¢lanku 29, ktera se
tykala pravidel pro vytvareni politickych skupin (2006/2201). Diskuse na Vyboru pro tstavni
zalezitosti EP vyustila ve tfi kliCova témata souvisejici s minimalni velikosti skupiny. Prvni
téma se tykal poctu ¢lenskych statl, z nichZ musi europoslanci pochézet pro zalozeni vlastni
skupiny, tedy zvySenim poctu ¢lenskych statl z jedné pétiny na jednu Ctvrtinu. Druhé téma se
zamé&fovalo na samotny pocet ¢lent, kteti se musi pro vznik politické skupiny sdruzit. Plivodni
pocet dvaceti ¢lenti byl zamyslen zvysit na tficet europoslancii. Treti diskutované téma se tykalo
situace, kdy politické skupina jiz po svém vytvoreni klesne pod minimélni uréend kritéria pro
jeji vznik. Vybor pro ustavni zalezitosti EP nakonec pfiijal pouze navrh, ktery zahrnoval

vyjimku pro jiz existujici politické skupiny, avSak ostatni podnéty k novelizaci odmitl. Pres

73



nesouhlas ges¢niho vyboru s nékterymi navrhy byl na plénu pfednesen pozménovaci navrh,
ktery zahrnoval i zamitnuté body. Tento ndvrh byl pfijat s kompromisnim ustanovenim, Ze
frakce pro své zalozeni bude muset mit alespoil 25 europoslancti. Negativni dopad na mozny
vznik nové politické skupiny méla i dalsi zména (2018/2170), kterou bylo stanoveno, Ze
v oznameni o zalozeni skupiny musi byt uveden ucel skupiny a vSichni jeji ¢lenové musi
pisemné deklarovat shodné politické presvédceni.

Ztizeni podminek pro fungovani malych frakci v EP je patrné nejen z rozboru piijatych
zmen, ale tak z reakci a hlasovani samotnych europoslanct z malych politickych skupin. Jejich
vyjadieni a postoj k témto zménadm odhaluji obavy a vyzvy, kterym musi celit. Tyto reakce
poskytuji dulezity vhled do toho, jak zmény ovliviiuji nejen legislativni procesy, ale i celkovou
politickou reprezentaci a pluralitu nazora.

Zptisnénim podminek pro vytvéfeni politickych skupin se zvysila bariéra pro vstup
mensich a nové se formujicich politickych proudt do oficidlnich struktur parlamentu. Tim byla
snizena pluralita a rozmanitost politickych hlasti v EP, coZz miize mit dlouhodobé& negativni
diisledky pro demokratickou reprezentaci a diskusi v ramci unijnich instituci. Vyznamny dopad
meéla tato rozhodnuti na rozdéleni moci v ramci EP. Zatimco velké frakce mohly sndze plnit
nové pozadavky, tak malé skupiny a nezatrazeni poslanci se ocitli v obtizné;si situaci, coz mohlo
vést k jejich marginalizaci. ZvIast’ zasadni je tato skutecnost vzhledem k tomu, ze zastupci v EP
nejsou reprezentanty pouze evropskych obcantl, ale jsou voleni z jednotlivych statt. Tato
novelizace méla potencidl omezit schopnost efektivné prosazovat zajmy svych volica
a participovat na legislativnim procesu pro malé frakce a nezatazené poslance. Vedle toho
prohlaseni o politickém presvédceni ¢lenti pii zakladani novych politickych skupin pfineslo
novou byrokracii a mozné omezeni pro vznik novych proudil, které mohly pfispivat k vétsi

reprezentativnosti instituce.

6.2. SniZeni vlivu v diisledku ¢astéjsiho vyuZivani trialogu
Jedny zhlavnich zmén, které vedou ke snizeni vlivu malych frakci a nezafazenych
europoslanc, jsou Upravy spocivajici v rozsifeni vyuziti trialogu. Trialog, jakozto neformalni
vyjednéavaci proces mezi tfemi institucemi EU (EP, Radou a EK), byl vyznamné podpoten
tiistranného jedndni. Nejprve bylo rozhodnuto o zefektivnéni trialogu a nastaveni zdvaznych
procesti pro jeho transparentnost a demokrati¢nost (2011/2298). Zmény byly nastartovany
iniciativou Konference predsedli, kde byla diskutovdna potieba systematizace trialogu pro

hladké pfijeti norem. Vysledkem bylo zapojeni Vyboru pro ustavni zélezitosti EP, ktery
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pfezkoumal zékladni podminky a navrhl zmény, které plénum EP pfijalo. Bez téchto zmén by
byl trialog pouze ojedinélou moznosti bez jakékoliv pravni systémové upravy. Sméfovani
k vét§imu vyuziti trialogu napomohla i dal§i Gprava JREP (2016/2114), ktera byla soucasti
velké revize. Pravé pred jejim pfijetim bylo debatovéano, zda je vhodné, aby byla legislativa
v ramci fadného legislativniho postupu pfijimana na zaklad¢ tiistrannych dohod jiz v prvnim
kole. Cast zastupcii v pracovni skuping, kterou tvofili delegati viech politickych skupin, se
dokonce vyjadfovala pro zruSeni takové moznosti. Soucasné vidime, Ze nejmensi frakce
a nezafazeni europoslanci vystupovali zietelné¢ proti témto zménam, ato kvili obavam
o zachovani politicky plurality a demokratického smétfovani EU.

Zda se byt nezpochybnitelné, Ze tyto zmény mély vyznamny dopad na vyuziti trialogu, coz
se projevilo v rychlosti a efektivit¢ pfijimané legislativy. Zmény podporuji tendenci EP
k pfijimani legislativy rychle, ¢asto v prvnim kole fadného legislativniho postupu, nebot
vzéjemné kompromisy jsou dojednany za zavienymi dvefmi a plénum ma k dispozici jiz
spole¢ny navrh, jenz je podpoien stanovisky jednotlivych silnych frakci. Vyvoj ukazuje, ze
podil ptijaté legislativy v prvnim ¢teni fadného legislativniho postupu raketove stoupd. Zatimco
v patém volebnim obdobi bylo takto pfijato pouze 28 % legislativy, tak v Sestém to bylo jiz
72 %, v sedmém 85 % a v osmém 89 %. Tento trend naznacuje rostouci vyuziti efektivniho
trialogu jakoZto pomocného néstroje pro ptijimani legislativnich aktt. '8!

Predstavené zmény podporujici vyuzivani trialogu s sebou piinasi fadu rizik, které je nutné
si uvédomit. Ve vztahu k nezafazenym c¢lenim EP dochazi k jejich praktickému vyfazeni
z legislativniho procesu, nebot’ se trialogu v zasad€¢ nemaji moznost zlcastnit. Nezafazeni
europoslanci nemaji svého stinového zpravodaje, ktery by byl pevnou souc¢asti vyjednavaciho
tymu EP. Souc€asné se snizuje vliv i malym frakcim, nebot ty sice mohou mit svého zastupce
pfi tfistranném jednani, ale jejich vliv je velmi nizky. Zékladnim problémem je, ze trialog
podporuje pfijimani legislativy jiz v prvnim cteni, ¢imz jsou tyto dvé skupiny ochuzeny
o moznost se vyjadfovat, predkladat podnéty a plisobit na legislativni proces plnohodnotnym
zptisobem. Ochuzena muze byt také vysledna legislativa, nebot’ neni podrobena opozi¢nim
nazortim a postojim z jin¢ho politického spektra. Zaroveinl je problematickym vysledkem, Ze
¢ast volicl neni reprezentovana pii vyznamnych jednanich. Stejné tak vznika netransparentni

prostiedi, ve kterém neni mozné kontrolovat zastupce lidi v jejich legislativni ¢innosti, nebot’

181 Directorate-general for internal policies. Activity report, Developments and Trends of the Ordinary
Legislative Procedure [online]. Brussels: Directorate for Legislative and Cummittee Coordination. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/198024/activity-report-2014-2019_en.pdf
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se odehravd mimo plénum EP. Ackoliv jsou tyto zmény svymi zastanci prezentovany jako
kroky ke zvyseni efektivnosti a transparentnosti, tak ve skutecnosti vedly také k posileni role
velkych frakci a omezeni vlivu menS$ich politickych skupin a nezatazenych poslanct. Tyto
upravy ukazuji na slozitou rovnovdhu mezi potfebou efektivniho legislativniho procesu

a udrZzenim demokratické plurality v rovnosti zastoupeni v EP.

6.3. Omezeni zastoupeni na Konferenci predsedi
Omezeni vlivu nezafazenych europoslancti se projevilo iV procesu rozhodovani
o organizaci prace EP. Konference pfedsedii hraje zasadni roli v samotném fungovani instituce.
Jeho ulohou je organizovat praci EP, coz mimo jiné zahrnuje ptipravu legislativniho programu,
stejné jako rozhodovani o zalezitostech souvisejicich s legislativnimi procesy. Dle piivodnich
pravidel mohli nezatazeni europoslanci delegovat na Konferenci pfedsedt dva zastupce, byt
bez moznosti hlasovat. To jim umoziovalo byt soucasti rozhodovaciho procesu a svymi
stanovisky ¢astecné ovliviiovat podobu rozhodnuti. Zaroven delegati mohli poskytovat svym
kolegiim cenné informace z planované Cinnosti. Na zéklad¢ Zzadosti pfedsedy EP vSak doslo
k pfehodnoceni tohoto ustanoveni. Vybor pro tstavni zaleZitosti navrhl novelu JREP, ktera po
schvaleni v plénu stanovila, Ze nezatfazeni europoslanci jiz budou mit pouze jednoho delegaty
na Konferenci ptedseda (2007/2066). Nutno podotknout, Ze ve své iniciative tehdejsi predseda
EP navrhoval tvrdS$i omezeni, které by ucast delegata umoziovalo pouze na nékterych
zasedanich Konference ptfedsedl, anavic by byl vybirdn rotacnim zplsobem namisto
dosavadni volby. Toto opafeni neni jediné, které¢ bylo provedeno ve sledovaném obdobi.
V ramci novelizace JREP, ktera provadéla reflexi piijaté Lisabonské smlouvy, bylo znovu toto
pravo dotéeno (2009/2062). Druhy balik zmén v ramci tprav JREP zahnul nové ustanovent,
podle kterého jiz zastupce nezatazenych poslanct neni vybiran na zaklad¢ jejich uvazeni, ale
vybira ho ptedseda EP. Tento postup byl oznacen zastupci z fad nezarazenych europoslanct za
nedemokraticky, nebot’ vrcholny predstavitel jedné z nejvétsich frakci bude urovat zastupce,

ktery bude v organech EP reprezentovat nazory jeho vlastni opozice.
Tyto zmény piredstavuji problém, protoze omezuji piistup a vliv nezatazenych
europoslancti na procesy v rdmci EP. SniZeni poctu delegatu bez moznosti hlasovani omezuje
jejich schopnost efektivné zastupovat a predkladat své nazory v Konferenci ptredsedi. Tyto

okolnosti mohou vést k mensi diverzité nazorti a omezeni demokratickych procesti v ramci EP.
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6.4. Regulace parlamentnich otazek

Parlamentni otazky v EP jsou nastrojem, ktery umoziuje europoslanctim klast otazky EK
a Radé¢. Tyto otazky jsou diilezitou soucasti k ziskavani informaci a zaroveit mohou umoznovat
kontrolu nad ¢innosti téchto instituci. Vzhledem k vysokému mnozstvi pokladanych dotazi,
které zatézovaly piedev§im EK, bylo rozhodnuto o zméné¢ dosavadniho systému. Konference
pfedsedli upravila pravidla tak, Ze na parlamentni otdzky bylo vyhrazeno devadesat minut
jednou mésicné s tim, Ze fecnici byli losovani. Toto feSeni bylo zvoleno na testovaci obdobi,
nicméné se dle jeho piiznivel osvédeilo, a proto bylo fadn& vélenéno do JREP (2013/2083).

Novela méla opétovné dopad na malé frakce a nezatazené poslance v EP. Zkracenim
Casu pro parlamentni otazky a zavedenim losovani se potenciondlné snizila moznost témto
zastupcim polozit své otazky. To mlze vést k omezeni jejich vlivu, jelikoZ nemaji stejnou
pravdépodobnost byt vybrani k projevu jako zastupci vétSich frakei. Ur€itym feSenim by bylo
stanovit konkrétni ¢asy pro jednotlivé politické skupiny s tim, ze délka bude zavisla na poméru
jejich zastoupeni v EP.

V této véci je vSak dilezité zdlraznit, Ze proces schvalovani téchto zmén byl pomérné
konsenzualni. Vysledky hlasovani ukézaly, Ze dokonce nejmensi politicka skupina EFD nebyla
jednotné proti této novele. VétSinové hlasovani napfi¢ politickymi skupinami naznacuje, Ze
Clenové EP byli prevazné ve shodé, Ze je potieba zavést regulaci pokladani parlamentnich
otazek. Z toho vyplyva, Ze ackoliv zména pravidel mize byt vnimana jako omezeni pro malé
frakce a nezarazené poslance, Sirsi konsensus v EP naznacuje, ze tento krok nebyl vniman jako
snizovani demokracie v europarlamentu. Misto toho byl povazovan za nezbytny pro zajisténi
hladkého fungovani procesti, pfi¢emz byl zachovan dostatecny prostor pro parlamentni otazky

a vyjadteni vSech zvolenych zéstupcti.

6.5. Ztizeni pravidel pro navrh pisemného prohlaseni

Pisemnd prohladseni slouzi jako nastroj, jehoz prostfednictvim mohou europoslanci
vyjadifovat své postoje k rozlicnym otazkam. Proces podpisu a podpory téchto prohlaSeni
umoznuje, aby se staly oficidlnimi dokumenty, které jsou adresovany piislusSnym organiim nebo
institucim. Studie provedend oddélim EP ptinesla zjisténi o jejich fungovani, coz vedlo az
k aktualizaci téchto pravidel na plénu EP (2011/2058).

Zmény v pravidlech pro pisemna prohlaSeni v EP mély opétovné negativni dopad na
nezafazené poslance a malé frakce. Hlavnim cilem téchto zmén bylo zvyseni efektivity
pisemnych prohlaseni, avSak zplsobily i snizeni vlivu zastupc okrajové ¢asti politického

spektra. Zavedeni tfimésicni lhiity pro shromazdéni podpory vétSiny europoslancii pro pisemna
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prohlaseni znamend, Ze malé frakce se staly zavislymi na rychlé reakci vétSich politickych
skupin. Doslo k navySeni poctu poslanci zpéti na deset, ktefi mohou spoleéné¢ navrh
pisemného prohlaSeni vydat. Zaroven vznikla podminka, Ze tito zastupci musi byt alesponl ze
tii politickych skupin. Prostym pohledem na politickou reprezentaci v EP je jasné, Ze toho
nejmensi frakce nebudou schopny dosahnout.

Ptiznivci zmény pravidel rezignovali na skutecnost, Ze diive bylo mozné povazovat
samotné podavani navrhl pisemnych prohlaSeni za cenny pfispévek k vefejné a politické
debaté. Nova pravidla zdiraziuji predevSim vysledek v podobé pfedani platného prohlaseni
jinym organtim ¢i institucim. Tento pfistup ma vSak sva omezeni a miZe byt vniman jako krok
zpét ve vyvoji parlamentni demokracie. Samotny proces navrhovani mél sdm o sob¢ hodnotu.
Névrh pisemného prohlaSeni mohl slouzit jako platforma pro rozvijeni vefejné debaty,
posilovani politického diskurzu a otevieni prostoru pro nové nazory. Omezenim se tohoto
procesu pouze na vysledek, tedy dosazeni vétSinové podpory, se snizuje schopnost malych
frakci a nezarazenych poslancii se zapojit do ovliviiovani politiky. V kone¢ném diisledku mtize

tento vyvoj vést k oslabeni diverzity politického dialogu v EP.
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Z.avér

Diplomova préace ptredstavila uceleny prehled zmén jednaciho fadu Evropského parlamentu,
které byly implementovéany od vstupu Ceské republiky do Evropské unie. V Sestém volebnim
obdobi byly zmény JREP piedeviim reakci na ptichod novych ¢lenskych stati a napliiovaly
potiebu zefektivnéni pribéhu jednani. Sedmé volebni obdobi nasledovalo po piijeti Lisabonské
smlouvy, proto piineslo rozsahlé upravy JREP reflektujici nové institucionalni uspoiadani EU.
Béhem osmého volebniho obdobi probéhla historicky nejrozsahlejsi revize JREP, zamé&fena
pfedevsim na podporu trialogu v ramci fadného legislativniho postupu. Naopak posledni devaté
volebni obdobi, které stile probih4, se zatim vyznailo minimalnimi zasahy do JREP. Jedinou
SirSi projektovanou zménou byla Uprava spocivajici v posileni pravidel chovani tykajici se
integrity a transparentnosti.

Vedle toho price zmapovala, zda provedené zmény vedly k omezeni vlivu menSich
politickych skupin a nezatazenych poslanct. Bylo zjisténo, ze ve sledovaném obdobi bylo
provedeno nékolik novelizaci JREP, které se negativné projevily viigi malym frakcim a
pravidla pro samotny vznik politickych skupin. Doslo ke ztizeni podminek, kdy nejprve byl
zvySen minimalni pocet ¢lend nutnych pro zaloZeni z 20 na 25, pfi¢emz souc¢asn¢ musi tito
¢lenové zastupovat alesponi jednu ¢tvrtinu ¢lenskych stat (namisto ptivodni pétiny) a nasledné
k dal§im podminkém, které spocivaji v nutnosti obstarat v ndvrhu na zfizeni skupiny podpisy
vSech sdruzenych europoslancli, a navic dolozit spolecné podepsané prohlaSeni o stejném
politickém smysleni. Zasadnim aspektem, ktery se rovnéZz negativné projevil, byly zmény, které
systematicky upravily procesni postupu pii vyuziti trialogu. Touto tipravou doslo sice k vyssi
mife transparentnosti pfi vyuziti trialogu, ale souCasné zpiisobila jeho castéjSi vyuziti, coz
omezuje schopnost zastupci mimo hlavni politicky proud vstupovat do legislativniho procesu,
jehoz nejpodstatnéjsi Casti se odehravaji mimo plénum EP. Dale byla schvalena novelizace,
kterd snizuje pocet delegatii nezatazenych poslanct na Konferenci ptedsedt ze dvou na jednoho
(navic bez hlasovaciho prava), kterd byla pozdéji doplnéna pravidlem, Ze tohoto zastupce nevoli
ze svého stfedu nezatazeni poslanci, ale je urCen predsedou EP. V neposledni fad¢ doslo
k omezeni vyuziti dvou ndstrojii, prostfednictvim nichz mohly malé frakce a nezatazeni
europoslanci uplatiiovat svlij vliv. Podavani parlamentnich otazek bylo v rozsahu jednani
omezeno na devadesat minut mési¢né (navic s losovanim fe¢nikll), ¢imz se dramaticky snizila

pravdépodobnost, ze vznikne prostor pro n¢kterého ze zastupcli s minoritnimi postoji. Soucasné
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byly upraveny pravidla, kterd umoznuji podavani navrhti k pisemnému prohlaseni. Po Gpravé
mize navrh podat nejméné 10 europoslanct, ktefi v§ak musi zastupovat alespon tfi frakce.
Analyza procesu piijeti vybranych zmén odhalila trend, Ze zmény vedouci ke snizeni
vlivu malych frakci a nezatazenych europoslancii jsou obvykle iniciovany jednou ze dvou
nejvétSich frakcei v europarlamentu. Déle bylo zjisténo, ze tyto dvé nejvétsi frakce vzdy dosahuji
shody pii prosazovani téchto zmén. Tento vzor ukazuje, ze vétsi frakce maji tendenci
uptednostiiovat efektivitu a rychlost procest v europarlamentu. Na druhé strané mensi frakce a
nezafazeni europoslanci kladou vétsi diiraz na demokracii a pluralitu ndzord, a to v zajmu
zachovani vlastni existence. Toto rozdéleni postoji ukazuje na zakladni rozpor mezi efektivitou
a demokrati¢nosti v parlamentnich procesech. VéEtsi frakce se mohou snazit o rychlejsi a hladsi
prabéh legislativniho procesu, zatimco mensi frakce a nezafazeni poslanci se obavaji o
zachovani svého vlivu a moznosti G¢inné zastupovat své volice. Analyza dale poskytla vhled
do zptisobu, jakym jsou tyto zmény iniciovany. Ve sledovanych ptipadech byla iniciativa zmén
jednaciho fadu rozmanité a nesledovala jednotny vzor. Napfiklad jedna zména byla iniciovana
Vyborem pro ustavni zalezitosti, coZ naznacuje zapojeni specializovanych organii v procesu
pfijimani zmén. V jiném piipadé ptiSel navrh pfimo od ptedsedy EP, coz ukazuje na vyznamné
rozhodovani na nejvyssi urovni. Dal§i zména vzesla z nutnosti adaptace na nové podminky po
pfijeti Lisabonské smlouvy, coz poukazuje na flexibilitu jednaciho fadu v reakci na zmény v
pravnim ramci EU. V dalSich ptipadech byly zmény vysledkem jednani konference predsedi,
coz ukazuje na dilezitost kolektivniho rozhodovani a koordinace mezi riiznymi frakcemi a
skupinami v EP. Jedna iniciativa vyplynula ze studie oddéleni Evropského parlamentu, coz
naznacuje, ze i interni analytické a vyzkumné ¢innosti mohou mit vliv na legislativni procesy.
Zaveérem lze konstatovat, Ze hlavni cile prace byly uspésné naplnény. Byl vytvofen
komplexni prehled zmén jednaciho #adu EP, které byly implementovany od doby vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Tento pfehled umozinuje vhled do legislativnich zmén, je zdrojem
pro pochopeni vnitinich procesti a poskytuje dualezity podklad pro dal§i zkoumani internich
procesti v EP. Dale bylo zjisténo, ze nékteré z provedenych zmén jednaciho fadu skutecné vedly
k omezeni vlivu mensich frakci a nezafazenych europoslancti. Tento ndlez je piispévkem
k porozuméni dynamiky moci a poukazuje na dalsi potiebu zkoumani toho, jak procesni zmény
ovlivilyji politickou rovnovahu v této instituci. Pozornost byla vénovana i dopadu téchto zmén
na vyuziti trialogu. Ziskana data ukazala, Ze zmény mély pfimy vliv na fungovani a efektivitu
trialogu, coz je kli€¢ové pro pochopeni soucasnych legislativnich procesti v EU. Celkové je
mozné shrnout, Ze diplomova prace poskytla dalsi dilek do skladacky k porozuméni fungovani

Evropského parlamentu a jeho vnitinich procest.
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Zprava Vyboru pro Ustavni zaleZitosti Evropského parlamentu A7-0242/2012 ze
dne 24. cervence 2012 ozméné c¢lankt 123 a 42 jednaciho fadu Evropského
parlamentu: pisemna prohlaseni a legislativni iniciativy.

Zprava Vyboru pro Ustavni zaleZitosti Evropského parlamentu A7-0123/2014 ze
dne 25. tinora 2014 o zméné jednaciho fadu Parlamentu tykajici se parlamentnich
otazek.

Zprava Vyboru pro Ustavni zaleZitosti Evropského parlamentu A8-0344/2016 ze
dne 22. listopadu 2016 o celkové revizi jednaciho fadu Evropského parlamentu
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Abstrakt

Prace nabizi komplexni pifehled zmén jednaciho tadu Evropského parlamentu,
realizovanych od vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Analyzuje, jak tyto zmény
ovlivnily pozici mensich politickych skupin a nezatazenych poslancti v Evropském parlamentu,
a zéroven se zamétuje na vliv téchto zmén na vyuzivani trialogu béhem fadného legislativniho
postupu v Evropské unii.

V ramci praktické Casti vyuziva autor kvantitativni metody k podrobné analyze zmén
jednaciho fadu v rtznych volebnich obdobich. Provedend zkoumani zahrnuji rozhodnuti
Evropského parlamentu a jejich dopady na jednaci fad, pfi¢emz se zaméfuji na identifikaci a
kontextualizaci klicovych zmén. Vysledky ukazuji, Ze n€které novely jednaciho fadu negativné
postihly mensi politické skupiny a nezafazené poslance, piedev§im v otdzkach tvorby
politickych skupin a vyuZzivani trialogu.

Prace rovnéz odhaluje, Ze iniciativa pro zmény snizujici vliv mensich frakci a nezatfazenych
europoslanct obvykle vychézi od jedné ze dvou nejvétsich frakci v Evropském parlamentu,
které nasledn¢ dosahuji shody pfi jejich prosazovéani. To naznacuje hledani kompromisu mezi
efektivitou a demokrati¢nosti, kde velké frakce preferuji rychlejsi priibéh ptijimani legislativy,
zatimco mensi skupiny usiluji o udrzeni svého vlivu. Analyzovany jsou také postoje riznych
politickych skupin k navrhovanym zménam a proces rozhodovani o jejich schvaleni.

Pti svém vyzkumu se autor opird o rozhodnuti Evropského parlamentu, pravni dokumenty
a odbornou literaturu k EU. Prace poskytuje novy vhled do fungovani Evropského parlamentu

a prindsi ptispévek k pochopeni jeho legislativnich a politickych procesti z unikatni perspektivy.
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Abstract

The thesis offers a comprehensive overview of the changes to the Rules of Procedure of the
European Parliament implemented since the Czech Republic joined the European Union. It
analyses how these changes have affected the position of smaller political groups and non-
attached Members in the European Parliament, and also focuses on the impact of these changes
on the use of trialogue during the ordinary legislative procedure in the European Union.

In the practical part, the author uses quantitative methods to analyse in detail the changes to
the Rules of Procedure in different electoral periods. The investigations undertaken include the
decisions of the European Parliament and their impact on the Rules of Procedure, focusing on
identifying and contextualising the key changes. The results show that some of the amendments
to the Rules of Procedure have negatively affected smaller political groups and non-attached
Members, particularly on issues of group formation and the use of trialogue.

The work also reveals that the initiative for changes that reduce the influence of smaller
groups and non-attached MEPs usually comes from one of the two largest groups in the
European Parliament, which subsequently reach a consensus in pushing them through. This
suggests a seeking of a compromise between efficiency and democracy, with the large groups
preferring to move faster in the adoption of legislation, while the smaller groups try to maintain
their influence. The attitudes of the different political groups towards the proposed changes and
the decision-making process for their approval are also analysed.

The author's research draws on European Parliament decisions, legal documents and EU
literature. The work provides new insights into the workings of the European Parliament and
contributes to an understanding of its legislative and political processes from a unique

perspective.
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