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1 Uvod

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou rozpoc¢tového urceni dani s konkrétnim
zam¢efenim na danové piijmy plynouci do rozpoctii obci. Danové piijmy tvoii vice jak
polovinu z celkovych piijmi uzemnich rozpoc¢ti a jsou tak zasadnim zdrojem
finan¢nich prostiedkli obci. Rozdéleni celostatniho vynosu dani mezi jednotlivé vetejné
rozpocty je dano zédkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (RUD), ktery
urcuje druhy dani a vysi podilu na jejich vynosu plynouci ze statniho rozpoctu
do rozpoctii obci, kraji a Statniho fondu dopravni infrastruktury. Vhledem k vysokému
poétu obci v Ceské republice a jejich rozsahlym diferenciacim z hlediska osidlent,
polohy, rozlohy a celkové infrastruktury je pomérné slozité stanovit podily obci
na jednotlivych danich tak, aby jejich rozdéleni bylo spravedlivé, efektivni a celkové
optimalni. Dokladem jsou Casté novelizace Zakona o rozpo¢tovém urceni dani. Posledni
pomérné rozsahla uprava nabyla ucinnosti 1. ledna 2013. Analyza dailovych piijmu obci
se zamétenim na dopad aktudlni legislativni upravy rozpoctového urceni dani na obecni

rozpocty je hlavnim cilem této bakalarské prace.

Prace je klasicky rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti jsou
v ramci literarni reSerSe vymezeny dulezité pojmy, které slouzi jako uvod do feSené
problematiky. Nejdfive je definovana vefejnad sprava a s ni souvisejici vefejné finance,
nutné je zminéna také teorie fiskalniho federalismu, ktera je s rozdélovanim vefejnych
prostfedkll v uzkém kontextu. Dale je popsan systém vefejnych rozpoctil, kdy jsou
s ohledem na téma bakalarské prace blize specifikovany rozpocty obci, daftové piijmy

obci a zejména samotné rozpoctoveé urceni dani, jeho podstata a pocatecni vyvo;j.

Praktickd cast je rozdélena do dvou oblasti. V prvni znich jsou konkretizovény,
analyzovany a vzajemné porovndny posledni dvé upravy rozpoctového urceni dani,
uprava platna v letech 2008 — 2012 a aktualni novelizace od roku 2013. V dalsi ¢asti je
provedena analyza danovych ptijma obci JihoCeského kraje v letech 2003 — 2013, kdy
hlavnim cilem je zejména zhodnoceni vlivu posledni upravy RUD na vysi danovych
ptijmil téchto obci. Pro toto posouzeni jsou porovnany vyse danovych ptijmil vSech obci
regionu v roce 2012 a 2013 a na zéklad¢ vysledka je pak zhodnoceno, zda je pro obce
Jihoceského kraje posledni platna novelizace zakona o rozpoctovém urceni dani celkové

pozitivni ¢i nikoliv.



2 Literarni reserse

2.1 Verejna sprava a finance

Verejny sektor predstavuje sféru spolecnosti, ktera se nachdzi ve vetfejném vlastnictvi,
rozhoduje se v ni vefejnou volbou a probihd v ni vefejnd kontrola, pfiCemz ucelem
fungovani vefejného sektoru je napliiovani verejného zajmu a sprava véci vetejnych.
Jeho instituce jsou bud’ ¢astecné, nebo uplné financovany z vefejného rozpoctu. Veiejny
sektor je vysledkem vefejné politiky statu. Vefejny sektor funguje v pluralitnich
ekonomiich vramci tzv. smiSené¢ ekonomiky, kdy vedle sebe koexistuje soukromy
a vefejny sektor, které se vzajemné ovliviuji. Zasahy vlady podstatné ovliviiuji privatni
sektor, pricemz jednim z nastroji regulac¢nich zdsahl jsou vefejné finance. Zasahy
vetejného sektoru tak maji vyznamny vliv na produkci soukromého sektoru, ktera

zpétné ovliviiuje stav vefejnych financi. (HAMERNIKOVA & MAAYTOVA, 2010)

Podle DVORAKA (2008) jsou pojmem veiejné finance chapany penézni vztahy, které
vznikaji mezi stitem a soukromymi subjekty, a funguji na principu nendvratnosti,
nedobrovolnosti a neekvivalence. Znamena to, Ze stait nema zadnou zakonem
stanovenou povinnost vratit danovému poplatnikovi vybrané prostfedky z dani nebo mu
zan¢ poskytnout n¢jakou presné urcenou protisluzbu. Stat sice vybrané prostredky
pouzije na spravu véci verejnych, tj. svym zplsobem je poplatnik ziska zpét, ale zptisob

a podil ,,vracenych* prostfedkli neni ekvivalentni vysi odvedenych dani.

V tradiénim pojeti jsou vefejné finance subdisciplinou klasické, neoklasické
a keynesianské politické ekonomie a spocivaji zejména v analyze ucinki fiskalnich
instituci na chovani jednotlivcl a skupin v soukromovlastnické ekonomice. Predmétem
zkoumani jsou dan¢ avydaje statu, zejména jejich urcujici vliv najednani osob,
domaécnosti, podniki a jinych dobrovolnych organizaci. Teorie vefejnych financi se tak
konkrétn¢ zabyva naptiklad vlivem zdanéni piijmu jednotlivce na jeho volbu mezi praci
avolnym casem, sleduje ucinky zdanéni podnikli na efektivitu jejich fizeni, vliv
zemedelskych subvenci na objem zeméde€lské produkce, ucinky rozpoctovych deficiti

¢i pfebytkl na pfijmy, zaméstnanost a jiné. (BUCHANAN, 1998)



2.1.1 Clenéni vefejné spravy

Obecn¢ Ize verejnou spravu charakterizovat jako ¢innost (spravnich organu a dalSich
organti vetejné spravy), ktera sleduje urcité obecné (vetejné) cile. Ve srovnani
se soukromou spravou je vykon vefejné spravy mnohem piisnéji regulovan zakony.
Zatimco v soukromém pravu mohou subjekty Cinit viceméné vSe, co jim zakon
vyslovené nezakazuje, pro veiejnou spravu naopak plati piisnd zasada vazanosti
zékonem. Miize tedy jednat pouze takovym zpiisobem av takovém rozsahu, jak to

zakon presné¢ umoznuje. (VEDRAL, 2006)

Podle HEGERA (2012) ve své podstaté vefejnd sprava zajistuje kompletni spravu
tj. fizeni, udrZzovani arozvijeni vefejnych zdlezitosti, které uskuteciiuje jako projev
statni moci a zabezpeCuje tak vSeobecny vefejny zdjem. V zdsad€ je vefejnd sprava
chapana jako systém tvofeny dvéma subsystémy — statni spravou a samospravou.
Statni spravu vykonava na celém uzemi stat a to prostfednictvim legislativnich norem,
které plati pro vSechny obCany statu. Samospravu pak lze chapat jako Gzemni spravu,
kterd zastupuje pouze obCany urCitého uzemi daného statu. Vykon statni spravy neni
zajistovan pouze stdtem a jeho institucemi, ale nepfimo se na vykonu statni spravy
podileji 1 jiné organy, jez jsou k tomu statem piimo delegovany na zakladé zvlastnich
zakonll. Mimo jiné zabezpecuji vykon statni spravy také organy samospravy, na néz je

statni sprava tzv. prenesena a které tim vice pfiblizuji statni spravu pifimo obCaniim.

V klasickém pojeti je veFejna samosprava vysledkem delegovani spravy na jiné
subjekty, coz uzce souvisi s podstatou demokracie. V ramci zdkona miize vefejna
samosprava vykonavat svoje zalezitosti na zaklad€ svych vlastnich rozhodnuti, vlastnim
jménem a pomoci svych vlastnich prostfedkll. Vetfejnou samospravu Ize dale c¢lenit
na tzemni a zajmovou samospravu. Uzemni samosprava spociva v zastupovani potieb
obcant zijicich na ur¢itém spolecném uzemi, které je mensi nez stat. Jedna se o izemni
samospravné celky, jako jsou obce a kraje, pfipadné stanovené administrativni celky,
na které miZze byt stat dale rozclenén. V pfipadé¢ zajmové samospravy se jedna
o zastupovani spolecnych specifickych zajmu urcitych osob, zejména v ramci riiznych
profesi. Existuji tak rGzné profesni komory jako napfiklad advokatni ¢i lékaiska

komora. (PROVAZNIKOVA, 2009)



2.1.2 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava je nedilnou soucasti financniho systému kazdého statu a jeji
rozsah a usporadani je zavislé na politickém a izemnim uspotadani konkrétniho statu,
na velikosti vefejného sektoru a na tradicich dané zemé. Rozpoctovou soustavu tvoii
soustava vefejnych rozpocti véetné uvniti fungujicich rozpoctovych vtahia a instituct,
které¢ zajisStuji kolobéh jednotlivych oblasti finan¢nich zdroj v rdmci rozpoctové
soustavy. Jedna se o tvorbu rozpoctovych prostiedkli, jejich nésledné rozdé€lovani,
uzivani  azéarovein  kontrolu  jejich  efektivniho  ahospodarného  vyuziti.

(HAMERNIKOVA & MAAYTOVA, 2010)
V Ceské republice je v sou¢asné dobé soustava vefejnych rozpodti tvofena:

a) Soustavou verejnych rozpo¢ti, kterymi jsou

o Statni rozpocet, kterym prochdzi nejvétSi objem apodil finanénich
prostiedkii rozpoctové soustavy a soustied’uji se zde na pifijmové strané
danové anedanové piijmy a platby, na vydajové stran¢ jsou to veskeré
vydaje veetné vyplat diichodi a ddvek socidlniho zabezpeceni.

. Rozpocty zakladnich izemnich samospravnych celki, kterych je v soucasné
dobé zhruba 6 250 a jsou to vSechny obce, mésta, statutarni mésta a hlavni
mésto Praha.

o Rozpocty vyssSich izemnich samospravnych celkli, mezi néz patii 13 kraji
a Praha' jakoZto samostatny kraj.

o Rozpocty ptispévkovych organizaci, coZz jsou vefejnopravni neziskové
organizace s pravni subjektivitou a mohou byt zfizovany stdtem a Gzemni
samospravou.

o Rozpocty dobrovolnych svazki obci.

o Rozpocty Regionalnich rad regiont soudrznosti.

o Rozpocty organizacnich slozek stitu, obce nebo kraje, které jsou
na pfisluSny rozpocet napojeny brutto zpiisobem.

b) PenéZnimi fondy, coz jsou dal§i mimorozpoctové fondy, které jsou zpravidla
ielové. Patii mezi né statni fondy a penézni fondy obci a kraji. (PEKOVA,

2011, str. 402, 403)

! Praha je podle zdkona a hlavnim mésté Praze obci, hlavnim méstem i krajem, ale sestavuje jeden
rozpocet.



2.1.3 Teorie fiskalniho federalismu

Soucasti teorie vetfejnych financi uzce souvisejici s rozpoctovym urcenim dani je
i pomérné novéa oblast tykajici se teorie fiskalniho federalismu, kterd si ziskala
pozornost diky rostoucimu postaveni Uzemné samospravnych celkll a souvisi
s procesem decentralizace a dekoncentrace?. Podstata fiskalniho federalismu vyplyva
ze skuteCnosti, ze vefejna sprava je minimaln¢ dvouuroviiova ato ustfedni a mistni.
Teorie fiskalniho federalismu sleduje zejména financni vazby mezi ustiedni vladou
a niz§imi urovnémi vefejné spravy. Zabyva se efektivnim a optimalnim rozdélenim
pfijmul, rozclenénim kompetenci a odpovédnosti mezi jednotlivé ¢Casti a Grovné

fiskalniho systému. (PROVAZNIKOVA, 2009)

Podle PEKOVE (2011) jsou hlavnimi diivody pro rozpracovani teorie fiskalniho
federalismu problémy s neefektivni alokaci finan¢nich prostiedkd shromazd’ovanych
v rozpoctovych soustavach. V ramci vetejného sektoru je nutné zabezpecit fungovani
vetejnych statkil asluzeb, ale finan¢ni prostfedky natyto vydaje jsou omezené

a v posledni dobé Casto na Grovnich izemni samospravy nedostacujici.

»leorie fiskalniho federalismu proto hleda takovou miru decentralizace
kompetenci v zabezpecovani verejnych statki na nizsi vladni urovné — uzemni
samospravu a s ni spojenou miru fiskalni vydajové decentralizace, aby alokace
verejnych vydajii byla co nejefektivnejsi — hospodarna a pritom prinesla obcaniim

co nejvétsi uzitek . (PEKOVA, 2011, str. 87)

Z hlediska rozloZeni vazeb v rozpoctové soustavé rozliSujeme dva modely fiskalniho
federalismu: vertikélni a horizontalni. Vertikalni model fiskalniho federalismu je
zalozen na fiskalni autonomii jednotlivych trovni vlady akazdé urovni ponechava
dostatek prostoru pro nezavislé rozhodovani. Je typicky pro anglosaské zemé.
Horizontalni model fiskdlniho federalismu existuje prevazné v zemich se silnou
ustfedni vladou, kterd ma ptevazujici vliv, a pro vyrovnani rozdili mezi jednotlivymi
urovnémi jsou vyuzivany dotace po horizontalni linii, kdy bohatsi oblasti poskytuji
prostiedky oblastem chuds$im. Tento model je rozsifen zejména v némeckych zemich.

V Ceské republice funguje tzv. smiSeny (kombinovany) model fiskalniho

2 Decentralizace v pojeti vefejné spravy znamena piesun funkci a kompetenci z ustiedni (statni) Grovné
na uroven mistni (Gzemni). Dekoncentrace je rozvrstveni statni moci, muze byt vertikdlni nebo
horizontélni.



federalismu. Tento model je vyuzivan ve vétSin€ zemi a je zalozen na kombinaci prvki
vertikalniho a horizontalniho fiskalniho federalismu. V tomto modelu jsou kazdé vladni
urovni piifazeny urCité vlastni piijmy, které jsou dle potteby doplhovany dotacemi
z vyssich urovni. Stat timto zpilisobem vlastné vyrovnava nerovnomérny danovy vynos

jednotlivych regiont a obci. (PROVAZNIKOVA, 2009)

Modely fiskalniho federalismu mohou mit centralizovanou nebo decentralizovanou
podobu. U centralizované formy je sobéstacnost mistnich a regionalnich turovni
pomérn¢ nizkd, protoze prevazna vétSina danovych piijmi plyne do statniho
decentralizovanad forma spociva v plné funkéni samostatnosti regiondlnich urovni
anejsou nutné¢ dal$i pferozd€lovaci procesy vramci celé rozpoctové soustavy.

(PALATKOVA, 2001)

2.2 Rozpocty uzemnich samospravnych celku

V Ceské republice funguje tzv. dvoustupiiovy systém tzemni samospravy, jehoz
existence je zakotvena v samotné Ustavé Ceské republiky (. 1/1993 Sb.). Dle tohoto
systému se Ceska republika &leni na tzv. zakladni izemni samospravné celky, kterymi
jsou obce, avyssi uzemni samospravné celky, jimiz jsou kraje. Nejedna se vSak
o hierarchicky zptsob ¢lenéni, neplati zde tedy klasicky model nadfizenosti
a podfizenosti, protoze kazdy izemni samospravny celek ma svoje vlastni kompetence,

do nichz nemuZe jiny 1zemné samospravny celek zasahovat.

Rozpoéty obci akrajii tvofi vyznamnou ¢&ast zcelé rozpodtové soustavy Ceské
republiky. Jejich finanéni hospodateni upravuje zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctii, ktery jako zdkladni néstroje financniho hospodateni
specifikuje pravé rocni rozpocet arozpoctovy vyhled. Rozpocet je dle zakona
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta (€. 250/2000 Sb.) finan¢ni plan, kterym
se fidi financovani Cinnosti uzemniho samospravného celku. Sestavuje se na jeden
kalendaini rok a zpravidla se schvaluje jako vyrovnany, kdy planované piijmy pokryji
veskeré planované vydaje. Pomocny néstroj pro sttednédobé az dlouhodobé planovani
je rozpoctovy vyhled, ktery se sestavuje na 2 - 5 let nasledujicich po roce, na ktery byl

sestaven ro¢ni rozpocet.



2.2.1 Zakladni uzemni samospravny celek - obec

V Ceské republice doslo k obnoveni uzemni samospravy vroce 1990 ustanovenim
zakona o obcich (€. 367/1990 Sb.), ktery byl od roku 2000 nahrazen zadkonem stejného
nazvu ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Podle tohoto zikona je obec
zékladnim uzemnim spolecenstvim obcani, ktery tvofi uzemni celek aje vymezen
hranici izemi obce. Obec funguje jakozto vetejnopravni korporace, ktera hospodaii
s vlastnim majetkem, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem ataké nese
odpovédnost, kterd ztéchto vztahd vyplyva. Zakon téz definuje kritéria, na jejichz
zaklad¢ se obec stdva méstem piipadné méstysem nebo statutdrnim méstem. Samostatné
stoji hlavni mésto Praha, jehoz poméry upravuje samostatny Zakon o hlavnim mésté

Praze (¢. 131/200 Sb.).

S ohledem na téma bakalatské prace je vhodné zminit pojem ob¢an obce a izemi obce.
Pocet obyvatel a rozloha izemi jsou totiz stézejnimi kritérii pro rozpoctové urceni dani.
Podle zédkona o obcich (€. 128/2000 Sb.) je obcanem obce fyzicka osoba, kterd je v dané
obci hlasena k trvalému pobytu a je ob&anem Ceské republiky. Uzemim obce se rozumi
jedno nebo vice katastralnich izemi, pfi¢emz kazda &ast plochy Ceské republiky musi

byt soucasti nékteré obce (pokud zvlastni zékon nestanovi jinak).

Zakon o obcich (€. 128/2000 Sb.) vymezuje obcim tzv. samostatnou a prenesenou
pusobnost. V samostatné plisobnosti spravuje obec své zalezitosti samostatné a rozsah
samostatné plisobnosti je pfesn¢ vymezen zdkonem. Organem zajiSt'ujicim samostatnou
pusobnost je zastupitelstvo obce slozené z ¢leni zvolenych ztad obyvatel obce.
Zastupitelé si poté mezi sebou zvoli starostu a mistostarostu, pfipadné primatora
anamg&stky u statutdrnich mést. Jako vykonny organ obce ptlisobi tzv. rada, ktera je
tvofena starostou a zvolenymi ¢leny zastupitelstva. Starosta stoji v ¢ele obecniho tfadu,
ktery dale tvofi tajemnik ufadu, pokud je tato funkce zfizena, a zaméstnanci Ufadu.
Obecni ufad nasledné plni tkoly uloZené zastupitelstvem v samostatné plisobnosti, ale
vykonava téz tzv. prenesenou pusobnost, kterou mu uklddd rada. V zdkonem
definovanych ptipadech totiz organy obce vykondvaji statni spravu v tzv. pienesené
plUsobnosti. Zastupitelstvo si jako své kontrolni a iniciativni organy zfizuje vybory,

rada si jako své poradni a iniciativni organy zfizuje komise.



2.2.2 Obecni rozpocet

Kazdy uzemni samospravny celek musi hospodatit podle ptedem schvaleného rozpoctu.
PEKOVA (2011) charakterizuje rozpoéet jako jakousi bilanci, ktera vyrovnava vydaje
a pfijmy obce. Zarovein je dulezitym finan¢nim planem, jimz se fidi hospodatfeni obce
v daném roce. V neposledni fad¢ je rozpocet také vyznamnym ndstrojem regiondlni
politiky naarovni Uzemnich samosprav, protoze slouzi k prosazovani zajmu
a preferenci obyvatelstva dané¢ho uzemi. Stru¢nou charakteristikou rozpoctu mize byt

nasledujici definice:

., Rozpocet je decentralizovany penézni fond, ktery se tvori, rozdéluje a pouziva
primarné na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence *.

(PEKOVA, 2011, str. 214)

Podle zadkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocéti (€. 250/2000 Sb.)
vypracovava izemni samospravny celek sviij ro¢ni rozpocet v navaznosti na rozpoctovy
vyhled a na zikladé rozpisu platného statniho rozpoétu nebo rozpoétového provizoria®.
K névrhu rozpoctu, ktery musi byt zvefejnén nejméné 15 dnl pied projednavanim
v zastupitelstvu zemniho samospravného celku, mohou obcané obce ve stanovené
lhaté podavat své pripadné pripominky. Rozpocet obce se zpracovava v tiidéni podle
rozpoétové skladby, ktera je stanovena vyhlaskou Ministerstva financi Ceské republiky.
Konkrétné¢ se jednd o vyhlaSku &. 323/2002 Sb., orozpoctové skladbé, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Soucésti rozpoctového procesu neni jen samotné sestaveni navrhu rozpoctu
zodpovédnym vykonnym orgédnem, ale i jeho ndsledné projedndvani v poradnich
organech akone¢né schvaleni volenym organem tj. zastupitelstvem obce.
Do rozpoctového procesu patii 1 plnéni Uzemniho rozpoctu vcetné piipadnych
rozpoCtovych zmén, prubézna kontrola a pravidelny piehled skutecného hospodateni
uzemniho samospravného celku. V prubéhu rozpoctového procesu je nutné dodrzovat
rozpoctové zasady, které jsou obecné platné pro celou rozpoctovou soustavu. Jedna se
o zasadu kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, o zasadu realnosti

a pravdivosti rozpoctu, podle niz ma byt rozpocet jakozto financni plan splnitelny

3 Rozpoctové provizorium piedstavuje skuteénost, kdy nedoslo pfed 1. lednem rozpoctového roku ke
schvaleni fadného rozpoctu a rozd€lovani prostiedkll se az do fadného schvaleni nového rozpoctu fidi
rozpoctem predeslého roku. Konkrétné se na kazdy mésic uvolni jedna dvanéctina loniskych vydajii.
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bez vyraznéjSich odchylek. Pomoci rozpoctové skladby pak ma byt rozpocet uplny
a jednotny a z hlediska uspésného dlouhodobého hospodaieni by mél byt rozpocet
dlouhodob¢ vyrovnany. Dulezitou zéasadou rozpoctu je hospodarné a efektivni
vyuzivani vetejnych prostiedkli, které¢ je sledovano pribéznou finan¢ni kontrolou
a uCetnim auditem. Zasadou kazdého vefejného rozpoctu musi byt publicita, tedy

diikladna informovanost ob&ani a vefejnosti o hospodaieni obce. (PEKOVA, 2011)

Kvalita rozpoctu respektive jeho splnéni z hlediska vyse odchylek skutecnosti od plana
je ovlivnéna zejména kvalitou odhadu jednotlivych ¢asti rozpoctu. Finanéni
management zodpoveédny za sestavovani rozpoctu by mél byt schopny redlné odhadnout
predpokladané piijmy, zejména danové piijmy z vynosi svéfenych a sdilenych dani
podle rozpoctového urceni dani a aktudlnich predikci, pfijmy z mistnich a spravnich
poplatki, za kony vetejné spravy a mozné dotace. V piipad€ vydajii rozpoctu je nutné
pfi jejich planovani zohlednit v prvni fad€ tzv. narokované neboli mandatorni vydaje
vyplyvajici ze zédkona, jejichz Cerpani je viceméné jisté. Také bézné vydaje jsou
jsou vSak vydaje na financovani novych potieb tykajicich se zejména socialné-
ekonomického rozvoje dané¢ho uzemi. Tyto vydaje by uZ proto mély byt zohlednény
v rozpoctovych vyhledech izemnich celkd a pti odhadu jejich vySe je nutné pocitat
s predpokladanym vyvojem inflace a vzit v tivahu i dal§i makroekonomické ukazatele.
V souvislosti s témito téZko odhadnutelnymi vydaji a také moZnymi riziky souvisejicimi
s mimofadnymi udalostmi jako jsou napf. Zivelné katastrofy ¢i nenadalé vykyvy
ekonomiky je tfeba vytvaiet v rozpoctu rezervy, které v ptipad¢ nutnosti pokryji mozné

neplanované vydaje. (KADERABKOVA & PEKOVA, 2012)

Pro efektivni zachazeni s rozpoctovymi piijmy existuje pomérné jednoduché pravidlo,
podle né&jz by bézné piijmy, které se pravidelné opakuji, mély slouzit k financovéani
béznych, mandatornich vydaji. Kapitdlové pifijmy by pak mély pokryt investi¢ni
potifeby obci neboli kapitdlové vydaje, které obcim piinasi urcity budouci finan¢ni
a socioekonomicky pfinos. Napliiovani tohoto pomérné logického pravidla je vSak casto
velmi problematické, nebot’ mnoho malych obci se potyka s vyrazné niz§imi béZnymi
pfijmy, nez jsou jejich mandatorni vydaje. Casto je diivodem také nekoncep&nost

v rozhodovani nékterych predstavitelli obci. (e-ROZVOJ, 2012)
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2.2.3 Rozpoctova skladba

Aby byla dodrzena zasada jednotnosti a uplnosti, sestavuje se rozpocet podle platné
rozpoctové skladby urené vyhlaSkou ministerstva financi. Rozpoctova skladba tiidi
pfijmy avydaje obce zhlediska odpovédnostniho, druhového, odvétvového
a konsolida¢niho. Z hlediska odpovédnostniho se tfidi pfijmy a vydaje statniho
rozpoCtu a z hlediska konsolida¢niho se tfidi vydaje vynaklddané uvniti soustavy
vefejnych rozpoCtl a ostatnich vefejnych penéznich fondl, na které se vztahuje
vyhlaska o rozpoétové skladbé. Uzemni samospravné celky vyuzivaji hledisko druhové
a odvétvové. Druhové tfidéni spociva v urCeni druhu daného piijmu ¢i vydaje,
odvétvove tiidéni pak sleduje konkrétni odvétvi, ze kterého plynou piijmy obce nebo

do kterého se vynakladaji ptipadné vydaje. (PETEROVA, 2008)

Druhové tridéni rozdéluje piijmy a vydaje na tiidy, které jsou v rozpoctové skladbé
oznaceny jednomistnym ¢iselnym kddem, tiidy se déli na seskupeni polozek oznacené
dvoumistnym kdédem, to dale na podseskupeni polozek oznacené tfimistnym ¢iselnym
kédem a ctyfmistnym ¢iselnym kodem jsou pak na nejnizsi Grovni oznaceny jednotlivé
konkrétni polozky piijmt a vydaju.
Vydajovym druhem se podle vyhlasky o rozpoctové skladbé (€. 323/2002 Sb.) rozumi
u vydaji na nédkupy, tj. na potizeni véci, sluzeb, praci, vykonli a prav druh téchto véci,
sluzeb, praci, vykonli aprdv, u vydaji, proti kterym nestoji pfima protihodnota
(transfery), druh podpory, kterou transfer predstavuje, a druh pfijemce této podpory.
Ptijmovym druhem se pak rozumi pravni diivod platby, ktera organizaci plyne a v rdmci
néj u piijma za poskytnuti véci, sluzeb, praci, vykonl a prav, ptipadné druh téchto véci,
sluzeb, vykonl a prav, u piijmi z transferi pak druh pfijimané podpory nebo zdroj
transferu.
Vyhléaska o rozpoctove skladbé rozliSuje 7 zékladnich tfid druhového tridéni:

1. Danové piijmy
Nedanové piijmy
Kapitalové piijmy
Ptijaté dotace

Bézné vydaje

A

Kapitalové vydaje

8. Financovani
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Financovani je jakousi zvlastni tfidou rozpoctu a zahrnuje napiiklad splatky uvért,
splatky naSich dluznik nebo jakékoliv jiné zmény penéznich prostfedki na Gctech
obce. Financovani ma tedy povahu rozdilu dvou bilan¢nich polozek a muze proto
nabyvat kladné i zaporné hodnoty. Ttida financovani tak vyrovnava rozpocet, tedy
rozdil mezi pfijmy avydaji. To znamend, Ze schodek rozpoctu je nutno pokryt
prosttedky ziskanymi odjinud a pfebytek pomoci financovani dale vyuzit, naptiklad

prevedenim do vlastnich fondt apod.

Z hlediska druhového tfidéni je nutno pifi zafazovani pifijmi a vydaji na jednotlivé
polozky dodrzovat uréita pravidla. Jedna se zejména o disledné dodrzeni rozpoctového
roku, kdy plnénim rozpoctu jsou pouze ty piijmy avydaje, které byly uskute¢nény
v konkrétnim kalenddinim roce. Rozhodujici je pfitom datum respektive den, ve ktery
byly finan¢ni prostfedky ptipsany nebo odepsany na bankovnich tc¢tech. Dalsi pravidlo
uréuje zatazovani piijatych nebo poskytnutych zaloh izemnim samospravnym celkem.
Z hlediska rozpoctové skladby se nerozliSuje, zda se konkrétni platba ucetné tyka
zalohy nebo piimo konkrétniho plnéni, pro rozpoctové zatazeni jde pouze o vydaj nebo
pifijem, ktery je nutno v den platby zatradit na odpovidajici polozku druhového tfidéni.

Rozpoétova skladba tedy ¢asové nerozlisuje. (SCHNEIDEROVA, 2014)

Uzemni samospravné celky déle vyuZivaji ¢lenéni z hlediska odpovédnostniho tiidéni.
Na jeho zéklad¢ jsou jednotlivé piijmy a vydaje dle svého ucelu oznaceny pfislusnym
Ctyfmistnym Ciselnym kodem tzv. paragrafem, ktery urcuje, do jaké oblasti Cinnosti
neboli odvétvi spadaji. Rozpoctova skladba odvétvove nettidi vSechny finan¢ni operace,
paragrafem se oznacuji vSechny vydaje a z ptijml pouze nedanové a kapitalové piijmy.
Odvétvové tiidy se stejné jako druhy piijmi avydaji cleni na skupiny, ty déle

na podskupiny, pficemz na nejniz$i urovni stoji Ctyfmistny paragraf.

VyhlaSka o rozpoctové skladbé (¢. 323/2002 Sb.) rozliSuje z hlediska odvétvového
ttidéni 6 zékladnich tfid:
1. Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi
Sluzby pro obyvatelstvo
Socialni véci a politika zaméstnanosti

Bezpecnost statu a pravni ochrana

A

Vseobecna veiejna sprava a sluzby
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2.2.4 Danové prijmy obci

V navaznosti na téma bakalarské prace je tieba blize specifikovat pfijmovou stranku
rozpoctu obci s konkrétnim zaméfenim na danové piijmy, mezi néz se fadi vynosy

plynouci z dani, spravni poplatky a mistni poplatky.

Poplatky jako takové jsou zvlastni skupinou pfijmi, protoze se v podstaté jedna
o platby za sluzby, které vetejny sektor, konkrétné obec, poskytuje. Tim se od dani
odliSuji. Presto poplatky druhové spadaji do danovych piijma. Poplatky lze rozdélit
na spravni poplatky, jimiz je podminéno provedeni né&jakého spravniho ukonu.
Nauzemni urovni se jedna napiiklad o poplatek za vystaveni cestovniho pasu,
za poskytnuti stavebniho povoleni nebo za vydéani rybatského listku. DalSim druhem
poplatkil jsou v ptfipadé obci mistni poplatky, které jsou zekonomického hlediska
v podstat¢ také danémi vybiranymi na mistni urovni. Ukladdni mistnich poplatkt
a ramcova pravidla pro jejich stanoveni uréuje obcim zakon o mistnich poplatcich, ale
kone¢né ulozeni poplatku je pfi dodrzeni zdkonnych omezeni v pravomoci obce

samotné. V soucasné dobé mohou obce vybirat tyto poplatky:

e poplatek ze psi

e poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt

e poplatek za uzivani vetrejného prostranstvi

e poplatek ze vstupného

e poplatek z ubytovaci kapacity

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést

e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj

e poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moZznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovou nebo kanalizace. (VANCUROVA, LACHOVA, 2014, str. 45, 46)

Vynosy z dani, plynouci obcim z celého dafiového systému Ceské republiky, jsou
vymezeny tzv. dafiovym urCenim respektive rozpo¢tovym uréenim dani (RUD).
Celostatné vybirané dané se dle rozpoctového urceni dani déli na svéfené (vyluéné)
dang, jejichz cely vynos plyne do rozpoctu konkrétni obce nebo jinému jedinému

piijemci, adan¢ sdilené, u nichz je rozpoctovym uréenim dani stanoven podil
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z celostatné vybrané dang, ktery bude piijmem dané konkrétni obce nebo regionu,

rozdéluji se tedy mezi vice piijemct. (PEKOVA, 2011)

JakoZzto vynos ze svéfené dan¢ plyne do rozpoctu obci cely vynos dané z nemovitosti,
ato dle mista, kde se dany pozemek nebo stavba nachazi. Tato dan je celostatné
upravena zakonem €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Obce dle tohoto zakona maji Castecnou pravomoc ovlivnit vysi vynosu plynouciho
z této sveéfené dan¢ nastavenim vyse koeficientu pro vypocet dané, ale tato moznost je
velice omezend, proto nemohou obce ovlivnit danovy vynos z dané z nemovitosti nijak
vyznamng. Celkové je podil vynosu dan¢€ z nemovitosti na daiiovych ptijmech rozpocti
obci relativné maly a existuji vyrazné rozdily mezi jednotlivymi obcemi. Divodem je
zejména nerovnomérné rozlozeni zdkladu danég, ktery je zavisly na vyméte pozemku
nebo zastavéné ploSe nemovitosti a zejména zpusobu ocenéni jednotlivych druht
pozemku, které je u nds v soucasné dobé velice rtiznorodé. U jednotlivych druhi
pozemk a staveb jsou dale riizné diferencované zékladni sazby dané, které navic obec
muze ovlivnit nastavenim dalSich koeficientl, kterymi mtize zvysit ale 1 snizit dafiové
zatizeni poplatnikii dan€ a tim sniZit nebo zvysit svilj daflovy vynos. Dal§im divodem
nerovnomérnych vynosli dané znemovitosti je také moZnost osvobozeni od dané
z nemovitosti ataké pravomoc obci toto osvobozeni u nékterych druht pozemkt

nastavit. (PEKOVA, 2011)

Dalsi svéfenou neboli vylu¢nou dani je podle rozpoctové skladby pro obce také dan
z prijmi pravnickych osob zaobce, kterd zahrnuje dan v piipadech, kdy je
poplatnikem obec, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby. Predmétem
této dané je zejména hospodaiska ¢innost obce, ale vZdy jsou to také piijmy z reklam
a pfijmy z prondjmu nebo prodeje obecniho majetku bez ohledu na to, zda jsou ziskové
nebo ztratové. Obec je z hlediska této dané platcem a zdroven piijemcem datiového
vynosu. V praxi to znamena, ze je jako kazdy jiny platce povinna sestavit danové
pfiznani, dorucit ho ve stanoveném terminu pfisluSnému finan¢nimu ufadu, ale neni
povinna tuto dan finan¢nimu ufadu zaplatit. Obci tak nevznikéd zavazek viici finanénimu
ufadu a z ucetniho hlediska provede pouze administrativni krok - prouctovani svoji
dané, kterd se tak projevi na vydajové strané¢ rozpoctu jakoZto bezny vydaj

a na pifjmové stran& rozpodtu jakozto datiovy piijem. (MACE, 2012)
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Objemoveé vyznamnéjsi je pro obce podil na vynosech tzv. sdilenych dani. O jejich
vynos se déli statni rozpocet s obecnimi a krajskymi rozpocty. Podle rozpoctové

skladby ziskavaji obce podil na vynosech z téchto sdilenych dani:

e Dané z pfijmi, zisku a kapitalovych vynosi:

v' Dan z pfijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd,
zahrnuje dai  odvedenou platcem (zaméstnavatelem) za vlastni
zaméstnance

v' Dan z ptijmt fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti, zahrnuje
veSkerou daf, odvedenou na zdkladé danovych pfiznani, tj. v zasadé
ziskanou z vydéle¢né Cinnosti jiné nez je zavisla préace, predev§im pak
z podnikani, jiné samostatné vydélecné ¢innosti a prondjmu

v' Dan zpftijmu fyzickych osob zkapitilovych vynosi, zahrnuje dané
z troktl, dividend a jinych kapitdlovych vynosu, pfip. i dané z jinych
pfijmil vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané, nelze-li je odd¢lit
od inkasa dan¢ z kapitalovych vynost

v Daf zpfijmi pravnickych osob, zahrnuje dafi ze zisku a kapitalovych
vynosl (vyjma dané z ptijmu, kdy poplatnikem je obec ¢i kraj)

e Daii z pridané hodnoty.

Podle PEKOVE (2011) jsou sdilené dané vyuZivany zejména s ohledem na zakladni
podstatu vetejnych financi, jiz je princip solidarity. Princip zasluhovosti je ve vetejnych
financich az druhotady. To vyplyvd ze samotné podstaty vetejné spravy, kterd je
jakoZto ¢innost netrZni a neziskova. Pomoci sdilenych dani Ize snizit vliv prostorovych
rozdilti v danové kapacité a prostorovych rozdili danového vynosu, tudiz i v rozdilné
vysi celkovych danovych pfijmi. Diky systému sdilenych dani se také kompenzuji
naklady na spréavu a sbér dani. Podstatu sdilenych dani jednodusSe vystihuje nasledujici
vyjadieni:

,,Stdle vice jsou vycleniovany do rozpocti nizsich viadnich urovni sdilené dane.

Castecné se tim eliminuje dopad rozdilné daiové kapacity a daiiového vynosu

mezi obcemi, mezi regiony a v ramci statu.“ (PEKOVA, 2011, str. 153)
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2.3 Rozpocétové urceni dani

Rozpoctové urceni dani neboli danové urceni stanovuje druhy dani a vySi podilu
na jejich vynosu, ktery pujde ze statni pokladny do pokladny obce, pfipadné jiného
rozpoétu. V Ceské republice pro ofetieni této problematiky existuje zvlastni zédkon
o rozpoctovém urceni dani, zkrdcen¢ RUD. Jak uz bylo uvedeno v piedchozi kapitole,
vymezuje tento zakon tzv. svéfené dan€, jejichZ cely vynos plyne do rozpoctu konkrétni
obce (¢i1 jiného jediného pfijemce), a dané sdilené, jejichz vynos je délen mezi stat, kraje
a obce podle aktudlnich zdkonem stanovenych pravidel. Zakon také vymezuje dan¢,
které obce mohou vyuzivat nasvém uzemi, jedna se o rdzné municipalni nebo

regionalni dang, které jsou dle své podstaty danémi svéfenymi. (PEKOVA, 2011).

V souvislosti s rozpoétovym uréenim dani zmifiuje PROVAZNIKOVA (2009) také
pojem danova pravomoc. Tato pravomoc v podstaté urcuje, kdo ovliviiuje predmét
dang, jakym zplsobem se pocitd zdklad dan€, vymezuje sazby dané, kdo povoluje
osvobozeni od dan¢ a daniové ulevy akdo je spravcem a vybéréim dané. Danovou
pravomoc vymezuji zvlastni zékony tykajici se jednotlivych konkrétnich dani.
U svétenych a sdilenych dani ma uzemni samosprava daitovou pravomoc velice malou,
vetsi dattovou pravomoc, 1 kdyz také vyznamné omezenou, mé u mistnich dani, které

muze sama uvalovat.

Rozdé€leni vynost z dani bylo do konce roku 2000 oSetfeno zakonem ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s rozpoétovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpoc¢tova pravidla republiky), ktery byl nahrazen zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech aozméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla) ve znéni pozd¢jSich predpisti. V souvislosti s touto zménou vznikla nova
pravni uprava rozpoc€tového urceni dani ato zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpisu.
Tento zakon vymezuje dvé podstatné charakteristiky pro rozdélovani danovych vynosi.
Jedna se o urceni dani, které¢ jsou statem prerozdélovany izemnim rozpoctim a zejména
jsou zde urcena kritéria a zplisob vypoctu, na jejichz zéklad¢ se urcuje podil na dani
pro konkrétni obce. Vysledny procentni podil kazdé jednotlivé obce je pak kazdoro¢né

publikovan vyhlaskou uc¢innou k 1. zati bézného roku.
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Nastaveni rozpoc¢tového urceni dani tak, aby pterozdélovani jednotlivych dani bylo
efektivni a zaroven spravedlivé, je pomérné€ slozitd zalezitost, a to zejména vzhledem
k po¢tu a riiznorodosti jednotlivych obci Ceské republiky. Proto také jiz nékolikrat
doslo k novelizaci RUD, pficemz posledni upravou je verze ucinnéd od 1. ledna 2013,
jejiz charakteristika a dopad na jednotlivé obce je hlavnim tématem této bakalaiské
prace. Pro snadnéj$i pochopeni celé problematiky je dobré struéné zminit vyvoj
rozpo¢tového urceni dani, ktery uzce souvisi s reformou vefejné spravy v Ceské

republice po roce 1989.

2.3.1 Vyvoj RUD v letech 1993 - 2000

Po obnoveni uzemni samospravy na zacatku 90. let 20. stoleti bylo nutné nastavit také
rezim financovani jednotlivych municipalit. Vznikl zékon €. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodateni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice,
na jehoz zékladé se stat zacal délit o vynosy nekterych vybranych dani s rozpocty obci

a s rozpocCty tehdejsSich okresnich ufadi.

Systém rozpoc¢tového urceni dani tak vznikl v roce 1993 ato v souvislosti s daitiovou
reformou a s celkovou zménou danového systému. Sdilenou dani se od roku 1993 stala
dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, u které¢ nebyl v té dobé prerozdélovan
celostatni vynos ale vynos celookresni, ktery se v roce 1993 rozdéloval v poméru 40 %
pro obce a 60 % pro okresni Utady, v ndsledujicim roce paritné v poméru 50 % a 50 %
avroce 1995 §lo obcim 55 % a okresnim ufadiim 45 % z celookresniho vynos této
dané. Dant zpfijmi fyzickych osob ze samostatné vydelecné Ccinnosti byla dani
svétenou, protoze cely jeji vynos plynul do rozpoctu obce, v niz mél podnikatel trvalé

bydlisté. (PROVAZNIKOVA, 2009)

Svétenou dani byla od roku 1994 dan z ptijmt pravnickych osob, kdy poplatnikem je
sama obec. Vyluénym piijemcem byla obec také v pfipadé mistnich a spravnich
poplatkl, které stat reguloval ur¢enim minimalni a maximalni mozné vyse. Zaroven
plynul obcim do rozpoctu cely vynos dan¢ z nemovitosti, kterd se nachdzela na izemi
dané obce. Vysi piijmu z této dané¢ mohly obce ovlivnit pouze nastavenim koeficientu

podle poétu obyvatel dle posledniho s¢itani lidu. (TOMANEK, 2007)

V letech 1993 - 1995 vznikly na zdkladé rozpoctového urceni dani velké rozdily mezi
jednotlivymi okresy, coz zptisoboval zejména vynos dan¢ z piijmt fyzickych osob
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ze zavislé Cinnosti. V danovych vynosech se totiz odrazela ekonomicka charakteristika
jednotlivych okrest, naptiklad vySe primérné mzdy, nezaméstnanost apod. Protoze
obce nemohly ovlivnit vySi danovych vynost, dochazelo k vyraznym odliSnostem
v ptijmech na jednoho obyvatele u podobnych obci (z hlediska velikosti izemi a poctu
obyvatel) ato jen proto, ze kazdd obec spadala do jiného okresu. Vynos dané byl
ovlivnén napiiklad rozdilnym podilem ekonomicky aktivnich obyvatel nebo dojizdénim
do zaméstnani mezi jednotlivymi okresy, ¢imz dochazelo k prelévani ¢asti vynosu mezi
okresy, pokud bylo rozdilné bydlisté a misto zaméstnani daného obyvatele, poplatnika
dan¢. Dal$im ovliviyjicim faktorem byla také riznd vySe danové zakladny

v jednotlivych okresech. (PROVAZNIKOVA, 2009)

Vzniklé vyrazné rozdily mezi jednotlivymi obcemi se snazil stat vyfeSit pomoci tzv.
uzemni vyrovnavaci dotace. Tu vSak poskytoval stat okresnim ufadiim a az na zakladé
rozhodnuti tehdejSich okresnich shromézdéni byla dotace dale poskytnuta piislusené
obci. Protoze kazdy okresni ifad mél pro poskytovani této dotace sva vlastni pravidla,
nemohl stat v kone¢ném dusledku ptidéleni této dotace obcim vyznamné ovlivnit.

(TOMANEK, 2007)

Vysoké rozdily v danovych ptijmech obci tak vedly k novelizaci rozpoctovych
pravidel vroce 1996. U dané¢ zpiijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti doslo
ke zmén¢ v podilech, obce a okresni Ufady ziskavaly 30 % podil této dané a zbylych
40 % smétovalo do statniho rozpoctu. Z 30 % podilu nalezejiciho obcim se 20 % délilo
mezi obce podle podilu poctu obyvatel dané obce na poctu obyvatel okresu (vyjma
Prahy, Brna, Ostravy a Plzn¢) a 10 % sméfovalo zpét do obce, kde sidlila platcova
pokladna.* Hlavni mésto Praha a magistratni mésta Brno, Ostrava, Plzeti ziskavaly 70 %
podil vynosu této dan¢ na jejich uzemi a zbylych 30 % nélezelo stitnimu rozpoctu.
Dalsi zménou bylo ptidéleni 20 % podilu dané€ z ptijmt pravnickych osob do rozpoctii
obci, kterd byla pferozdélovana v poméru dle po¢tu obyvatel obce k celkovému poctu
obyvatel statu. Tato vyména Casti vynosu relativné rychle rostouci dané (DPFO
ze zavislé Cinnosti) za podil na relativné pomalu rostouci dani (DPPO), méla zamezit
nestejnému tempu ristu statniho rozpoétu s mistnimi rozpoéty. (KAMENICKOVA,
2000)

4 Organizaéni jednotka, ve které dochéazi k vybirani a srazeni dan& z piijmu FO nebo v ni dochazi
k vybirani zaloh na tuto dan.
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Rozdily ve vysi daflovych pfijmi mezi obcemi vSak pretrvavaly i po novelizaci v roce
1996. Reforma byla zaméfena na podil dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, ale dan z piijmu fyzickych osob z podnikéni zistala nedotéena a jeji cely
vynos byl ponechan obci, kterd byla trvalym bydlistém konkrétniho podnikatele. Prave
toto kritérium vedlo ke zneuzivani, kdy ¢astym jevem byla odliSnost mista podnikédni
od trvalého bydlisté podnikatele. Po Case se tedy ukdzalo, ze zmény v rozpoctovém
urceni dani nepfinesly ocekavané vysledky, tedy odstranéni rozdili v danovém vynosu
obci v ramci jednoho tzemi. To pocitovaly zejména malé obce a obce, které na svém

tizemi nemély platcovu pokladnu. (PROVAZNIKOVA, 2009)

2.3.2 Vyvoj RUD v letech 2001 - 2007

Od roku 2001 bylo rozpoctové uréeni dani opét vyrazn¢ zménéno. K 1. lednu 2001 byl
zrusen zakon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoctovymi prostredky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky), rozpoétova
pravidla byla oSetfena novym zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, a RUD bylo upraveno samostatnym zakonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urcéeni vynosu nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim
a nékterym statnim fondlim, ve znéni p. p. Divodem nové zmény byla celkové Spatné

nastavend pravidla pfedchoziho rozdélovani danovych vynost, diky nimz vznikaly

vyrazné rozdily v danovych vynosech u velikostn¢ shodnych obci.

Dutivodova zprava k vladnimu névrhu zédkona o rozpoctovém urceni dani z roku 1999
upozoriiuje na neodiivodnéné rozdily v danovych piijmech jednotlivych okrest,
konkrétné si v§ima existence ,,chudych a bohatych* okrest (napiiklad byla uvedena
mésta Ceské Budé&jovice a Cesky Krumlov). Jako diivod vyraznych rozdilii je zminéna
novela rozpoc€tovych pravidel zroku 1996, podle nichZ smétuje 10 % vynosu dané
ze zavislé ¢innosti pouze do obci, jez jsou sidlem platcovy pokladny, coz jsou prevazné
vétsi obce. K prohlubovani rozdil podle vySe uvedené zpravy pfispéla i Gisporna
opatteni, diky nimz doslo k soustied’ovani agend vétSich podnik s vice provozovnami

po celé Ceské republice do malého mnozstvi provozoven.

Rozhodujicim momentem pro novelizaci rozpoctového urceni dani byly také vyrazné
zmény v uspofadani vefejné spravy. V roce 2001 vznikly kraje jakoZzto vys$i uzemné

samospravné celky a také byl zfizen Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI). Tyto
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subjekty bylo nutno do pravni upravy také zahrnout. Do roku 2001 totiz vynosy z dani
plynuly pouze do statniho rozpoctu, rozpocti obci a Statniho fondu dopravy. Az v roce
2002 vstoupily do celého procesu pierozdélovani danovych vynosi také krajské

rozpoéty. (TOMANEK, 2007)

Rozd¢€lovani danovych vynost je v tomto obdobi daleko obsahlejsi nez v predchozich
letech. Obcim nalezel celkem vyrazny podil 20,59 % z celostatniho vynosu dané
z ptidané¢ hodnoty, dané z piijml pravnickych osob, dan¢ z piijmi fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti, dan¢ z piijma fyzickych osob srazkové az 60 % vynosu dané
z piijmu fyzickych osob z podnikani. Zbytek vynosu téchto dani ndlezel statnimu
rozpoctu arozpoCtim kraji. Kritériem pro rozdélovani vyse uvedenych podili byla
velikostni kategorie obce aji odpovidajici koeficient, ktery byl stanoven zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Z hlediska dané z pfijmt fyzickych osob
z podnikani obcim dale pfimo nalezel podil ve vysi 30 % z vynosu této dan¢, kdy
kritériem pro rozdéleni mezi jednotlivé obce bylo trvalé bydlisté podnikatele. Zaroven
obcim nalezel pfimy podil ve vysi 1,5 % zvynosu dané z pfijmt fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a to dle poctu osob zaméstnanych na uzemi dané obce. Beze zmény
zustalo ur€eni vynosu dan€¢ z nemovitosti, kdy cely vynos této dan¢ nalezel obci, ve
které se dand nemovitost nachdzi, adan¢ z piijmi pravnickych osob, kdy touto
pravnickou osobou je konkrétni obec, ataké cely tento vynos plynul dané konkrétni

obci jakozto vlastni dafiovy vynos. (TOMANEK, 2007)

Hlavnimi kritérii pro vypocCet danového vynosu byl pocet obyvatel dané obce
(uvefejnénym Ceskym statistickym ufadem k 1. lednu bé&Zného roku) a koeficient
velikostni kategorie obce. Propocet konkrétniho danového vynosu byl vyjadien jako
pomér nasobku poétu obyvatel dané obce k poétu obyvatel celé Ceské republiky
a koeficientu velikostni kategorie obce k souétu t&chto nasobkil viech obci v Ceské
republiky. Celkem bylo stanoveno 14 velikostnich kategorii obci, kdy nejnizsi kategorii
predstavovaly malé obce do 100 obyvatel s koeficientem 0,4213. Nejvyssi kategorii
bylo hlavni mésto Praha s koeficientem 2,7611. Pokud doslo k drobné zméné v poctu
obyvatel, kterd vSak i pfes svoji nevyznamnost znamenala pfesun obce do nizsi ¢i vyssi
velikostni kategorie, znamenalo to pro obec vyrazné sniZeni poptipad€ zvySeni
dafiovych piijmi. Casto tedy dochazelo k situacim, kdy nevyznamna zména v poétu

obyvatel zptisobila neadekvétni zménu ve vysi dafiovych piijmi. (KOMAREK, 2008)
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Vsech 14 velikostnich kategorii obci a jim pfidélené piepocitavaci koeficienty platné

pro obdobi let 2001 — 2007 uvadi nasledujici tabulka ¢islo 1.

Tabulka 1: Koeficienty velikostnich kategorii obci v letech 2001 — 2007

Pocet obyvatel obce Koeficient velikostni kategorie obce
do 100 0,4213
101 - 200 0,537
201 -300 0,563
301 - 1500 0,5881
1501 - 5000 0,5977
5001 - 10 000 0,615
10 001 - 20 000 0,7016
20001 - 30 000 0,7102
30 001 - 40 000 0,7449
40 001 - 50 000 0,8142
50 001 - 100 000 0,8487
100 001 - 150 000 1,0393
150 001 a vice 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Priloha k zakonu ¢. 243/2000 Sb., o RUD, v platném znéni, viastni zpracovani

Celkové s sebou novelizace rozpoctového urceni dani od roku 2001 pfinesla vétsi
zapojeni sdilenych dani do rozpoctii obci a zdroven se snizily izemni nerovnomeérnosti
danovych vynosti mezi obcemi. Jako problematické se ovSem projevilo rozdéleni obci
do 14 velikostnich kategorii podle po¢tu obyvatel, které nebylo optimalné rozlozeno
a dochézelo tak ke skokovému zvySeni nebo sniZeni danovych vynosi pfi nevyznamné
zméné v poctu trvale hlaSenych obyvatel, coz zpisobovalo vyrazné rozdily ve vysi
datlovych pif{jmid mezi jinak témét stejnymi obcemi. Tyto ,,skokové™ prechody
u velikostnich kategorii obci ataké vyrazné rozdily v koeficientech u nejmenSich
a nejvetsich obci prispely k dalsi novelizaci zakona o rozpoctovém urceni dani. DalSim
divodem novelizace bylo i pfijeti zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpoctd, ktery v té dobé vyrazné zménil danové sazby u mnoha dani a nepiimo tak
ovlivnil také vynosy plynouci z t&chto dani izemnim rozpoétim. (PROVAZNIKOVA,
2009)
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Reakci vlady a parlamentu Ceské republiky na vy$e uvedené problémy a novou
legislativu byla novela zakona o rozpo¢tovém urceni dani, kterd nabyla Uc¢innosti
l1.ledna 2008. Ani ta vSak neméla dlouhého trvani avroce 2013 doslo k dalSim
vyraznym upravam rozpoc¢tového urceni dani. S ohledem na cil této bakalaiské prace,
kdy bude sledovan dopad aktudlni zmény v rozpoctovém urceni dani na piijmy obci,
jsou tyto dvé posledni upravy RUD podrobné konkretizovany v praktické cCasti
bakalarské prace v kapitole ,,Legislativni zmény v rozpoctovém urceni dani (rok 2008,

rok 2013)",

2.4 Regionalni disparity ajejich vliv na prijmy
obci

V souvislosti s rozpo¢tovym uréenim dani je nutné zminit také problematiku
regionalnich disparit, nebot” vynosy sdilenych dani jsou obcim pirerozdélovany
na zakladé urcitych kritérii, kterd mohou v ptipad¢ velkych odliSnosti a v souvislosti
s nastavenim RUD zpiisobit vyrazné rozdily v daitovych pfijmech rtiznych obci stejné

velikosti v ¢astce na jednoho obyvatele.

Disparity jsou obecné chapany jako neodivodnéné rozdily v ekonomické, socidlni
a ekologické trovni regionti. VéEtSinou jsou disparity chapany v negativnim smyslu, tedy
jako urcity problém, ktery je tfeba feSit. Na druhou stranu mohou byt disparity chapany
pozitivné, projevi se jako silné stranky regionu, kter¢ je tieba nasledné vyuzit k rozvoji
dané¢ho uzemi. Podle MAIERA (2012) mohou disparity vzniknout nevyvaZenym
rozvojem urcitého tzemi, kdy dochdzi k rozvoji a podpofe pouze urcité ekonomické
¢innosti na tkor Upadku ¢i stagnace ostatnich Cinnosti. Mezi obcemi tak miize
vzniknout disparita ve vyrazné odliSnosti poskytovanych vefejnych sluzeb naptiklad
v moZnostech udrZovani vetejnych prostranstvi apod. Vznik disparit je nejcastéji
ovlivnén vyuzZivanim pouze ur€itého zdroje daného uzemi na ukor dalSich moZnych
zdroju a hodnot. V konecném diisledku je nevyvazenost disparitniho rozvoje divodem
vzniku nartstajicich rozdili mezi kvalitou zivota v jednotlivych regionech, tedy

1 obcich, a mezi jejimi obyvateli.
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Z hlediska problematiky rozpoctového urceni dani obcim je Casto zmifiovano rozdéleni
obci namalé avelké. Kritéria pro presné stanoveni velikosti obce vSak nejsou
jednoznacna aje tézké je presné¢ definovat. FELSENSTEIN & PORTNOV (2005)
uvadéji jako rozliSujici kritéria pro urceni velikosti zemé tii rizné vzajemné zavislé
parametry, kterymi jsou Uzemi, obyvatelstvo aekonomika zemé. Zaroven uvadéji
atributy regiondlnich odliSnosti odvozené od velikosti zemé, které mohou byt
prostorové nebo neprostorové. Mezi prostorové atributy patii velikost rozlohy uzemi
dané zemé, pocet regionu, jejich velikost ajejich rozloZzeni vramci tUzemi.
Neprostorovym atributem pak mize byt celkova ekonomicka otevienost zem¢, mira
socialni soudrznosti, struktura dostupného kapitalu a technologie a v neposledni fadé
pocCet astruktura obyvatelstva. Tento pfistup je mozné aplikovat 1 k rozliSeni
velikostnich kategorii obci, kdy je pfi rozdélovani datlovych vynosii zohlednéna rozloha

uzemi obce, pocet obyvatel a jejich ekonomicka struktura.

Jak uz bylo zminéno v predchozi kapitole, kde je struéné popsan vyvoj rozpoctového
urceni dani, byl do roku 2007 jedinym kritériem pro pferozdélovani vynosi sdilenych
dani mezi jednotlivé tzemni rozpocty pocet obyvatel dané obce. Dle tohoto kritéria bylo
stanoveno 14 velikostnich kategorii obci, kazdé kategorii byl pfifazen koeficient
na jednoho obyvatele. Stanoveny systém se tak snaZzil reagovat na skutec¢nost, ze ackoliv
maji vSechny obce zhruba stejny rejstiik funkci, které v ramci vetejné spravy musi
zajistit, nc¢které malé obce prosté¢ urcité funkce nevykonavaji. Malé obce nemusi
naptiklad zajiStovat hromadnou vefejnou dopravu, vétSinou nejsou ziizovateli
prispévkovych organizaci nebo pouze drobnych. Ackoliv byla snaha rozdilnosti mezi
malymi a velkymi obcemi zohlednit, ukazalo se, Ze pouhé kritérium poctu obyvatel je
pro spravedlivé rozdélovani daniovych vynosii nedostacujici. Proto v nasledujicich
letech doslo k ipravam rozpoctového urceni dani, kdy bylo navic zohlednéno kritérium
rozlohy tizemi dané obce a kritérium pod&tu obyvatel bylo vice specifikovano. (BALIK,

2009)
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3 Metodika a cil prace

Hlavni cilem bakalaiské prace je popsédni zmény rozpoctového urceni dani dle
velikostnich kategorii obci a redlné dopady na objem danovych piijmi obci
ve vybraném regionu na uzemi Ceské republiky. Zaroveii je provedena analyza vyvoje
rozpoc¢tl obci v letech 2003 — 2013 v kontextu jejich hospodateni a disparit. Zvolenym

regionem je JihoCesky kraj.

Prakticka ¢ast prace se sklada ze dvou hlavnich kapitol. V prvni z nich jsou pro piesné
vymezeni konkrétnich zmén RUD nejdiive podrobné analyzovany posledni dvé platné
upravy zakona o rozpoc¢tovém urceni dani, kdy zdrojem informaci byl samotny zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, v platném znéni, vladni navrhy zakont,
kterymi se zdkon o rozpoctovém urceni dani ménil, a aktudlni ptilohy zdkona s platnymi
pfepocitacimi koeficienty a koeficienty postupnych ptechodi pro jednotlivé kategorie

obci.

V dalsi kapitole praktické ¢asti jsou charakterizovany skutecné danové piijmy obci
zvoleného regionu - Jihoceského kraje, coz je provedeno ve dvou rovinach. Nejdiive
jsou zhodnoceny souhrnné piijmy obci JihoCeského kraje v letech 2003 az 2013 vcetné
Clenéni na jednotlivé okresy a nasledné je zhodnocen dopad aktudlni novely RUD
porovnanim skutecné vysSe datiovych pifijmi jednotlivych obci v letech 2012 a 2013.

Porovnani je provedeno dvéma zplsoby:

a) Na zédkladé¢ skutecné vySe danovych piijml vSech obci Jihoceského kraje v roce
2012 a 2013 je zjist€no procento ,,ztratovych® obci regionu, které je nasledné
porovnano s pfedpokladem vlady o poétu ztratovych obci v Ceské republice.’

b) V druhé podkapitole jsou obce JihoCeského kraje rozdéleny do velikostnich
kategorii dle poctu obyvatel a v ramci jednotlivych velikostnich kategorii je

porovnana vyse danovych piijmi pfipadajici na jednoho obyvatele obce.

3 V ptiloze Cislo 3 bakalarské prace je uvedena tabulka, jez byla soucasti vladniho navrhu zakona
€. 295/2012 Sb., kterym se méni zdkon €. 243/2000 Sb., o RUD (s uc¢innosti 1. ledna 2013). Tabulka
udava predpokladany pocet ,,ztratovych* obci Ceské republiky, jejichz danové ptijmy zaznamenaji v roce
2013 pokles.
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Ke zjisténi vySe skutecnych piijmi obci ve sledovanych letech byly vyuzity webové
stranky Ministerstva financi Ceské republiky, kde jsou k dispozici informaéni systémy
ARISweb a UFIS, pro data od roku 2010 navic moderni portall MONITOR. Aplikace
téchto systémt umoziuji pristup k vybranym ucetnim a finanénim udajim ziskanych

z Centralniho systému G&etnich informaci statu (CSUIS).

Prvnim krokem samotné prace je zjisténi souhrnnych skutecnych piijmi obci
JihoCeského kraje v letech 2003 — 2013, které je nutné pro analyzu vyvoje piijmt obci

v ramci celého regionu ve vySe uvedenych letech.

Pro zhodnoceni dopadu aktualni tipravy RUD jsou nésledné¢ vygenerovany podrobné
daniové piijmy vSech obci JihoCeského kraje v letech 2012 a 2013. Z vyslednych castek
jsou vyfiltrovany obce, u kterych doslo k meziro¢nimu poklesu danovych ptijmt. Pro
ziskani konkrétnich informaci byly vSechny tyto negativné dotené obce osloveny
(vétsinou elektronickou formou), z celkem 34 dotdzanych obci vSak odpovédéla pouze

necela tietina.
V souhrnu byly zastupciim dotcenych obci poloZeny tyto otdzky:

1. Bylo sniZeni VaSich danovych piijml zplsobeno piimo zménou RUD nebo
doslo ve Vasi obci kjinym vyraznym zméndm ovliviiuyjicim vysi danovych
pijma (mistni poplatky, pocet obyvatel, struktura ekonomickych subjekti,
objem hospodartské ¢innosti obce apod.)?

2. Jakym zpisobem jste sniZeni datlovych piijmi v roce 2013 oproti roku 2012
kompenzovali (omezenim vydaji, ¢erpanim rezervnich zdrojt, cerpanim dotaci,

uvéry apod.)?

Na ziklad¢ ziskanych informaci a zhodnocenim podrobného rozpisu piijmovych
polozek rozpocti jednotlivych obci je uvedeno vysledné procento obci Jihoceského
kraje, unichz v dasledku aktualni zmény RUD doslo vroce 2013 k meziro¢nimu
poklesu danovych piijmi. Vysledek je porovnan s piedpokladanym procentem
ztratovych obci v ramci celé Ceské republiky s pfihlédnutim k moznym regionalnim

disparitam obci Jiho¢eského kraje.

Dal8im zpiisobem, kterym je zhodnocen dopad aktudlni zmény RUD na danové piijmy
obci JihoCeského kraje, je porovnani primérné vysSe danovych piijml piipadajici
na jednoho obyvatele obce vletech 2012 a 2013. Vzhledem k velkému poctu

sledovanych obci je toto porovndni zpracovdno pomoci rozdé€leni obci do Sesti
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velikostnich kategorii dle poctu obyvatel a v rdmci kazdé vybrané velikostni kategorie
je proveden vypocet prumérnych danovych piijmi na jednoho obyvatele. Samotné
rozdéleni obci do velikostnich kategorii je provedeno na zéaklad¢ vlastniho uvazeni
s prihlédnutim k charakteru zvoleného regionu JihoCeského kraje, pro ktery je typicky
velky pocet malych obci s nizkou hustotou obyvatel na km?. Konkrétn& jsou obce

rozdéleny dle poctu obyvatel do téchto velikostnich kategorii:

e 0-—200 obyvatel

e 201 — 500 obyvatel

e 501 -1 000 obyvatel

e 1001 -5 000 obyvatel
e 5001 —40 000 obyvatel
e 40001 a vice obyvatel

Podilem sumy celkovych danovych piijma a celkovym poctem obyvatel obci v rdmci
jedné velikostni kategorie je vypocitan primérny danovy piijem na jednoho obyvatele
obce dané velikostni kategorie. Porovndnim primémé vySe dafovych piijmt
na jednoho obyvatele v rdmci riznych velikostnich kategorii je posouzen redlny dopad
zmény RUD na velikostné odlisné obce a je zhodnoceno, zda skutecné doslo k posileni
pfijmu u stiedné velkych obci, které byly pfedchozi tipravou rozpoctového urceni dani

vyrazné znevyhodnény.

Posouzenim vSech analyz a porovnani je pak v zavéru prace aktualni uprava RUD

celkové zhodnocena vcetné€ zohlednéni dal§iho moZného vyvoje.
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4 Legislativhi zmény v rozpoctovem
urceni dani (rok 2008, rok 2013)

Tato bakalarska prace je zaméfena zejména na dopad zmén v rozpoctovém urceni dani,
které¢ nabyly ucinnosti od pocatku roku 2013. Pro moznost praktického porovnani je
v nasledujicich podkapitolach podrobné popsan systém RUD platny do uvedené zmény

a po zmeng.

4.1 Systém RUD v letech 2008 - 2012

Dne 1. ledna 2008 nabyl ucinnosti zakon ¢. 377/2007 Sb., ze dne 6. prosince 2007,
kterym se zménil zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celklim a nékterym stitnim fondim (zdkon o rozpoctovém

urceni dani), ve znéni pozd¢jSich piedpist.

Podle divodové zpravy k vladnimu navrhu zékona o rozpoctovém urceni dani z fijna
roku 2007 se diky ptedchozi upravé platné od roku 2001 projevilo mnoho
problematickych oblasti. Ze strany obci bylo nejvice kritizovano pouZiti velikostnich
kategorii obci, kde byla rozporuplna zejména vysoka véha jednotlivych koeficientli
pti pferozdélovani danovych piijmi obci, problémovy byl i vyrazny rozdil
v koeficientech mezi nejmenSimi a nejvétSimi obcemi a jako vyrazné negativni se
projevily tzv. skokové pfechody mezi velikostnimi kategoriemi obci. Celkové doslo
ke znaénym rozdilim ve vySi danovych piijmi na obyvatele mezi nejvétSimi
a nejmensimi obcemi a pokles dafiovych pfijmi u nékterych velmi malych obci byl az

na hranci tnosnosti.

Nova tprava RUD platnd od roku 2008 zachovala oproti piedeslé Upravé stejnou
strukturu sdilenych a svéfenych dani, ale doSlo ke zvySeni podilu obci na sdilenych
danich 720,59 % na 21,4 %. Dilezity byl vSak novy postup pro vypocet podilu
jednotlivych obci na tomto procentu celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani a to
zvlasté diky zavedeni novych uptesnujicich kritérii. Plvodni jediné kritérium, které

zohlednovalo pocet obyvatel upraveny danym koeficientem velikostni kategorie obce,
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bylo castecné modifikovano tak, aby nedochazelo ke kritizovanym skokovym
pfechodiim, a jeho véha byla snizena na 94 %. Novym kritériem se stala celkova
vymeéra obce s véhou 3 %, coz zvyhodnilo obce s niz§i hustotou obyvatelstva, a prosty

pocet obyvatel obce s vahou také 3 %.

Zakon 1 nadale urcoval tzv. motivacni prvky pro obce, kdy piimo obcim nalezel podil
30 % na dani z ptijmt fyzickych osob z podnikani, kde rozhodujicim faktorem je trvalé
bydlisté podnikatele, a podil 1,5 % na dani z ptfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a funk¢nich pozitkt, ktery je rozdélovan podle poméru poctu zaméestnancti v dané obci
k 1. prosinci piedchézejiciho roku k celkovému poctu zaméstnancti ve vSech obcich
Ceské republiky. Smyslem téchto stanovenych podila byla motivace obci, aby co

nejvice podporovaly podnikani a zaméstnanost s cilem zvyseni svého daniového vynosu.

Ke zméné nedoslo ani v pfipadé vyluénych dani, tj. obcim ndleZel cely vynos dané
z nemovitosti, kterd se na uzemi obce nachazi, a cely vynos dané z piijma pravnickych

osob, kdy pravnickou osobou je sama obce.

Schéma RUD v Ceské republice v letech 2008 - 2012 je soucasti piilohy &islo 1.

Samotny propocet podilu obce na sdilenych datiovych piijmech se zjisti jako soucet

nize uvedenych podilli ndsobenych ptislusSnymi vahami (koeficienty):

e podil prostého poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel vSech obci
v celé Ceské republice (vaha 3 %)

e podil vyméry dané obce na celkové vyméfe vsech obci v celé Ceské

republice (vaha 3 %)

e podil dle poctu obyvatel upraveny pirepocitacim koeficientem (vaha 94 %).
Konkrétni vypocet podilu dle poctu obyvatel upraveny prepocitacim koeficientem byl
koeficienty pro c¢tyfi nejvétsi mésta (hlavni mésto Praha, Plzen, Ostrava a Brno)
ajednak také z divodu slozit&j$iho propoctu podilu dalSich obci pomoci koeficientl
postupnych prechodd.

Stanoveni specialnich koeficientii pro &ty¥i nejvétsi mésta Ceské republiky bylo déno
zejména jejich specifickym postavenim mezi ostatnimi obcemi. Praha, Brno, Ostrava
a Plzen jiz historicky zajiStuji rozsahlou oblast vefejné spravy nejen pro své vlastni

obyvatele, ale 1 pro mnohé ob¢any z blizkych i1 vzdalenych okolnich obci a celkové je
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pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzen jsou nize uvedeny v tabulce ¢islo 2.

Tabulka 2: Pfepocitaci koeficienty (2008 —2012)

Mésto / Obec Prepocitaci koeficient
HIl. m. Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce 1

Priloha ¢. 3 k zakonu ¢. 243/2000 Sb. ve znéni zdakona ¢. 377/2007 Sb., viastni zpracovani

Pro dalsi obce Ceské republiky byly nové stanoveny koeficienty postupnych piechodtL.
Ty mély zamezit tzv. skokovym pfechodiim mezi velikostnimi kategoriemi obci, které
byly v pfedchozi upravé RUD nejvice kritizovany. Nové se koeficienty postupnych
pfechodl nasobila pouze ta ¢ast poctu obyvatel obce, kterd spada do pfislusné vyssi
kategorie poctu obyvatel. Vyznamnym pozitivnim krokem bylo i snizeni poctu
velikostnich kategorii obci ze 14 na pouhé 4 kategorie. Koeficienty postupnych
pfechodli a konec¢ny propocet podilu konkrétni obce je sndze pochopitelny z nize

uvedené tabulky cislo 3:

Tabulka 3: Koeficienty a nasobky postupnych piechodt (2008 —2012)

Pocet obyvatel Koeﬁci:?zlf:;lt‘iupnych Nasobek postupnych piechodu
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel
301 -5 000 1,0640 300 + 1,0640 x pocet obyvatel nad 300
5001 -30 000 1,3872 5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel nad 5 000
30 001 a vice 1,7629 39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel nad 30 000

Priloha ¢. 2 k zdakonu ¢. 243/2000 Sb. ve znéni zdakona ¢. 377/2007 Sb., viastni zpracovani

Je ziejmé, Ze se novela zakona o rozpoctovém urceni dani ¢innd od roku 2008 snazila
zohlednit riznorodost obci, kdy obce podobné velikosti maji z hlediska svych disparit
odlignou potfebu finanénich prosttedkil. Jak uvadi PROVAZNIKOVA (2009), vydaje
obci jsou totiz zdvislé na mnoha dalSich faktorech nez na pouhém prostém poctu

obyvatel. Vydaje obci mohou byt ovlivnény napftiklad rozlohou a samotnou polohou
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obce, strukturou osidleni, obcanskou vybavenosti, kvalitou sluzeb ¢i dostupnou
infrastrukturou. Nov¢ zavedené kritérium zohlednujici vyméru obce tak muze naptiklad
do ur¢ité miry kompenzovat vydaje spojené s opravami a udrzbou mistnich komunikaci

a zajisténim dopravni obsluznosti.

Novela zdkona o rozpoftovém urceni dani ucinna od roku 2008 vSak nebyla
pro vSechny obce ptfinosem. Diky zavedeni nového kritéria, které zohlediuje rozlohu
obce, si polepsily malé obce do 300 obyvatel, jejichz podily na sdilenych danich se az
nekolikanasobné navysily. Oproti témto malym obcim si vSak pohorsily stfedné velké
obce, u nichz byl primérny danovy vynos na obyvatele podstatn¢ nizs$i, nez
u zminénych malych obci. To samoziejmé nebylo idedlni, nebot” sttedné velké obce ¢i
meésta jsou vétSinou obce s povéfenym ufadem, které zajiStuji daleko vétsi rozsah
¢innosti vefejné spravy, coz navic okolni malé obce zaroveil vyuzivaji. VétSina stiedné
velkych mést je zfizovatelem matefské a zdkladni Skoly, vzhledem k zajisténi
sportovniho a kulturniho vyziti jsou vétSinou také ztizovatelem ¢i spravcem mnozstvi
sportovist’ a kulturnich zatfizeni, coz vSechno vyuzivaji nejen jejich vlastni obyvatelé,

ale 1 obyvatelé okolnich menSich vesnic.

Graf 1: Primérny vynos sdilenych dani na obyvatele v letech 2008 — 2012 (v tis. K¢)
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Primérny vynos sdilenych dani na obyvatele od roku 2008 byl tak diky nové
nastavenym kritériim z hlediska velikostnich kategorii obci nerovnomérny, protoze
unejmensich obci byl tento vynos podstatné vyssi nez u stfedn¢ velkych obci.
V grafickém znazornéni (graf ¢islo 1) pfedstavuje tuto situaci tzv. ,,U-kiivka®, ktera
jasn¢ znédzoriuje pokles primérného daniového vynosu na obyvatele u stiedné velkych

obci.

Celkové tak bylo jiz od pocatku patrné, Ze takto nastavenad kritéria pro rozdélovani
vynosu sdilenych dani neodpovidaji potiebam obci riznych velikostnich kategorii,
zejména bylo dlouhodobé kritizovdno neadekvatni navyseni dafiovych piijmt u obci

s mimotadné velkou rozlohou a také pfili§ vysoké danové ptijmy nejvétSich mést.

K drobné tpravé systému rozpoctového urceni dani doslo roku 2012, kdy se na zakladé
novely zédkona o dani z pfidané hodnoty ¢. 370/2011 Sb., s G¢innosti od 1. ledna 2012
v disledku tpravy sazby DPH zménil procentni podil obci na vynosu dané z pridané
hodnoty a to z 21,4 % na 19,93 %. Dusledkem bylo mirné sniZeni celkovych daiiovych

piijmil u vSech obci.

4.2 Systém RUD od roku 2013

Dne 1. ledna 2013 nabyl G¢innosti zékon €. 295/2012 Sb. ze dne 16. srpna 2012, kterym
se zménil zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nckterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém
urceni dani), ve znéni pozd¢jsich predpist, a zékon ¢. 370/2011 Sb., kterym se zménil
zakon ¢.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.
Vyjimkou je tfeti ¢ast tohoto zédkona, ktera nabyva G¢innosti az 1. ledna 2016, kdy dojde
na zéklad¢ predpokladaného vyvoje ke zméné podilu obci na celostatnim hrubém
vynosu na dani z pfidané hodnoty a dani z piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
a funk¢nich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem jakozto platcem dané podle zékona
o danich z pfijmu.

Dlvodem pro nové nastaveni rozpoctového urceni dani byly zejména jiz zminéné

vyrazné rozdily v danovych ptijmech obci, kdy velka mésta a nejmensi obce ziskavaly
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z dani nejvétsi pfijmy v pfepo¢tu na jednoho obyvatele a naopak nejméné dostavaly

sttedné velké obce a mésta se zhruba 5 tisici obyvateli.

Nova legislativa se tak viceméné zameéiila na rozdéleni objemu sdilenych dani mezi
jednotlivé obce a predmétem upravy je hlavné rozsah a zplsob pierozdélovani téchto
dani. V pfipad¢ vyluénych dani ke zménam nedoslo, obcim tedy nadéle nélezi 100 %
vynosu dané¢ z nemovitosti, ktera lezi na uzemi obce, a 100 % vynosu dan¢ z pfijmt
pravnickych osob placené danou obci. Beze zmény prozatim zlstavaji 1 tzv. motivacni
prvky, kdy obcim nélezi ptimo podil 30 % na vynosu dané€ z piijma fyzickych osob
z podnikani (dle bydlisté podnikatele) a podil 1,5 % na vynosu dané z ptijmt fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka (dle poctu zaméstnancii s mistem vykonu

prace v dané obci).

Ackoliv se nova uprava tykala ,,pouze* sdilenych dani, i pfesto doSlo k mnoha zasadnim
zméndm. Celkové byly opét navySeny podily na sdilenych danich, stanovily se nové
koeficienty pro obce dle stanovenych kritérii a zménil se i samotny koeficient vypoctu.
Zasadni zménou bylo zavedeni nového kritéria poctu zakd v obci a také nastaveni

horniho limitu u kritéria rozlohy obce.

Podle aktualni upravy zékona o rozpoctovém urceni dani tedy doSlo k posileni podilu

obci na sdilenych dani nasledujicim zpisobem:

e obcim nalezi podil 20,83 % na celostatnim hrubém vynosu dané z pfidané

hodnoty (od roku 2016 bude tento podil zvySen na 21,93 %)

e obcim nalezi podil 22,87 % na celostatnim hrubém vynosu dan¢ (zaloh na dar)
z ptijm0 fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich poZitkl,, odvadéné
zamé&stnavatelem jakoZto platcem dan¢ dle zédkona o danich z pfijmi (od roku

2016 bude tento podil zvySen na 23,58 %)

e obcim ndlezi podil 23,58 % na celostatnim hrubém vynosu dané (zaloh na daii)

z piijmi fyzickych osob vybirané sraZkou podle zvlastni sazby dané

e obcim ndlezi podil 23,58 % z 60 % celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh

na dainl) z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti (z podnikani)

e obcim ndlezi podil 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pi{jmi

pravnickych osob (kdy poplatnikem neni izemni samospravny celek)
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Schéma RUD v Ceské republice v letech 2013 - 2015 je soudasti piilohy &islo 2.

Pro ndzorné&jsi porovnani s ptedchozi Gpravou jsou podily obci na jednotlivych danich
zobrazeny v tabulce Cislo 4, kde jsou uvedeny podily obci na konkrétnich danich platné
pro rok 2012 a nové pro rok 2013. Z tabulky je patrné celkové posileni danovych piijmu
obci na zaklad¢ zvySeni podilii u sdilenych dani. Vyjimkou je DPH, kde vsak dojde

k opétovnému navyseni podilu v roce 2016.

Tabulka 4: Podily obci na jednotlivych danich v letech 2012 a 2013 — porovnani

Dan 2012 2013
DPH 21,4 % 20,83 %
DP PO 21,4 % 23,58 %
DP FO srazkova 21,4 % 23,58 %

DP FO ze zavislé ¢innosti

21,4 % (+ 1,5 %)

22,87 % (+ 1,5 %)

DP FO ze SVC 21,4 % z 60 % (+ 30 %) 23,58 % z 60 % (+ 30 %)
DP PO poplatnik obec 100 % 100 %
Dan z nemovitosti 100 % 100 %

Zakon ¢. 243/2000 Sb., dle platného znéni, viastni zpracovani

Oproti pfedchozi upravé RUD doSlo k vyraznym zméndm u kritérii rozhodnych
pro vypocet procenta, kterym se jednotlivé obce (s vyjimkou 4 velkych mést) podile;ji
na ¢asti vynosu sdilenych dani. Aby se sniZily velké rozdily v danovych piijmech
na jednoho obyvatele, byla u kritéria prostého poctu obyvatel zvySena jeho vaha z 3 %
na 10 %. V ptipadé kritéria rozlohy katastralnich izemi obce zlstala vaha na stejné vysi
3 %, ale doslo k velmi vyznamnému omezeni tohoto kritéria formou stanoveni stropu
vymery, kterd se v propoCtu procenta dané obce zohlediiuje. Zapoctenou vymérou
uzemi obce tak muze byt maximalné vymeéra odpovidajici ploSe 10 ha na jednoho
obyvatele. Divodem pro stanoveni limitu byly jiz zminéné extrémné vysoké
neadekvatni piijmy nékterych obci, které byly zplisobeny pouze mimotadné velkou

rozlohou téchto obci.

Zasadni zménou bylo nastaveni nového kritéria, jimz je pocet deti matetskych Skol

a zéka zékladnich Skol zfizovanych obci s vahou 7 %. Pocty déti, které se ucastni
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ptedskolniho vzdélavani, a zakl plnicich povinnou Skolni dochézku jsou zjisStovany
k 30. zati predchazejiciho roku ze statistickych vykazt skolskych zatizeni zpracovanych

ministerstvem Skolstvi a télovychovy.

Zménou proslo také kritérium koeficientu poctu obyvatel dle postupnych prechodi, kdy
doslo k celkové upravé jednotlivych velikostnich kategorii obci a pfislusnych
koeficientl, zaroven byla vaha toho kritéria snizena z 94 % na 80 %. Nov¢ stanovené
velikostni kategorie obci a stanovené koeficienty vCetné nasobku postupnych prechodi

zobrazuje tabulka ¢islo 5:

Tabulka 5: Koeficienty a ndsobky postupnych ptechodt (od roku 2013)

Pocet obyvatel Koeﬁci:r;:zl?:;tiupnych Nasobek postupnych piechodu
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel
51 -2 000 1,07000 50 + 1,0700 x pocet obyvatel nad 50
2001 -30000 1,1523 2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel nad 2 000
30 001 a vice 1,3663 34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel nad 30 000

Priloha ¢. 2 k zakonu ¢. 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 295/2012 Sb., viastni zpracovani

Konecny propocet podilu konkrétni obce na sdilenych danovych ptijmech se vypocita
jako soucet niZze uvedenych podili na zdkladé jednotlivych kritérii nasobenych

pfislusnymi vahami (koeficienty):

e podil zapoctené vyméry dané obce na celkové zapoctené vymete vSech obci
v Ceské republice (vaha 3 %)

e podil prostého poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel vSech obci
v celé Ceské republice (vaha 10 %)

e podil poctu déti a zakd navstévujicich mateiskou ¢i zdkladni Skolu
ziizovanou danou obci na celkovém poétu téchto déti ve viech obcich Ceské
republiky (vaha 7 %)

e podil stanoveny dle poctu obyvatel upraveny piepocitacim koeficientem

(vaha 80 %).

Pro 4 wvelka mésta stanovend predchozi upravou zistal zpasob vypoctu
pro pferozdélovani sdilenych dani stejny, plati tedy obdobny zpiisob jako u ostatnich

obci. Doslo vSak ke sniZeni jejich specialnich pfepocitacich koeficientl, coz ma
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na danové piijmy téchto mést samoziejme negativni dopad. Nove stanovené piepocitaci

koeficienty pro Prahu, Plzen, Ostravu a Brno jsou uvedeny v tabulce ¢islo 6:

Tabulka 6: Piepocitaci koeficienty (od roku 2013)

Mésto / Obec Prepocitaci koeficient
HI. m. Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1

Priloha ¢. 3 k zakonu ¢. 243/2000 Sb. ve znéni zdakona ¢. 295/2012 Sb., viastni zpracovani

Podle divodové zpravy k vladnimu navrhu zdkona o zméné rozpoctového urceni dani
ze srpna roku 2012 bylo hlavni cilem nové Upravy snizit vysoké rozdily v primérnych
pfijmech obci na jednoho obyvatele a celkové posilit pfijmy obci. Zdsadnim motivem
bylo také vyrovnani ,,U-kiivky* dafiovych vynosl na obyvatele tak, aby stfedné velké
obce nebyly znevyhodnény, jako tomu bylo v pfedchozi tprave. Podle propoc¢ti méla

nova uprava tuto situaci skute¢né zohlednit, coz znazoriuje graf ¢islo 2.

Graf 2: Primérny vynos sdilenych dani na obyvatele (v tis. K¢)
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Modra ktivka v grafu ¢islo 2 predstavuje danové pfijmy obci na obyvatele v roce 2012
a zieteln¢ zobrazuje vyrazné nizsi piijmy u stifedné velkych obci se zhruba 5 tisici
obyvateli. Cervena kiivka predstavuje vysi dafiovych pijmi na obyvatele jiz v roce
2013 dle dopadu nové legislativni Gpravy a podle vyrovnané linie této kiivky je

evidentni, Ze rozdily mezi malymi a stfedn¢ velkymi obcemi jsou vyrovnany.

V disledku nejnovéjsi legislativni upravy zakona o rozpoctovém urceni mélo dojit
dle ptedpoklada k navyseni danovych piijmu téméi u vSech obci. K poklesu doslo diky
snizeni vyse koeficientd u 4 velkych mést a z divodu zavedeni stropu u zapoctené
vyméry pak také u malo lidnatych obci s velkym katastralnim uzemim. Tabulka
zobrazujici prerozdéleni dani mezi obce Ceské republiky pii upravé v letech 2008 az
2012 anavrhované upravé od roku 2013, kterd je pfilozena k navrhu zékona

¢. 295/2012, Sb., kterym se méni zékon ¢. 243/2000 Sb., o RUD, je soucasti ptilohy ¢. 3

37



5 Analyza vyvoje danovych pfrijmu
obci Jihoceskeho kraje

5.1 Charakteristika Jiho¢eského kraje

Jiho&esky kraj zaujima se svou rozlohou 10.057 km? necelych 13 % z celkového tizemi
Ceské republiky. Podstatnou &ast plochy tGizemi tvoii lesy, louky, zemédélské a vodni
plochy a celkové je tak kraj pfevazné vniman jako spiSe zemédélska oblast s pomérné
zachovalym zivotnim prostfedim. Velkou ¢ast uzemi tvofi ptihrani¢ni oblasti, nebot’
z velké c¢asti kraj sousedi s Rakouskem a Némeckem. To umozniuje efektivni vyuziti
pteshrani¢ni spoluprace zejména v oblasti cestovniho ruchu, které spociva v atraktivité
kraje z hlediska zachovalé ptirodni krajiny a mnozstvi kulturnich pamatek. Mezi
turisticky atraktivni oblasti patfi zejména Nérodni park Sumava, Tiebotisko, Blansky
les, mezi historicky zajimava mista pak mésta Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov,
Jindfichtiv Hradec, Slavonice, Prachatice, Tabor a Ttebon. Za zminku stoji 1 svérazna
lidové architektura, predevSim tzv. ,selské baroko®, jeZ je prezentovano mnoha

v

jihoCeskymi vesnicemi, z nichz nejznaméjsi jsou HolaSovice.

K 1. lednu 2013 bylo v Jiho¢eském kraji ziizeno 17 spravnich obvodil obci s rozsifenou
pusobnosti a 37 spravnich obvodi obci s povéfenym Ufadem. Povérené obecni Grady
funguji v ramci Gzemi, které je od roku 2007 ¢lenéno do okresti a tim i obvodu obci
s roz§itenou puisobnosti. Kraj je slozen ze sedmi okresti a jedna se o Ceské Budgjovice,
Cesky Krumlov, Jindfichtiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tébor. Kazdy okres
je dale administrativné ¢lenén na izemni samospravné celky - obce, v soucasné dob¢ je
v JihoCeském kraji 622 obci a 1 vojensky ujezd. Z hlediska pocCtu obyvatel je
v Jihodeském kraji nejmensi hustota zalidnéni z celé Ceské republiky. Ke konci roku
2013 mél kraj zhruba 636,70 tisic obyvatel, coz &ini piiblizné 63 obyvatel na 1 km?.
Nevétsi hustotu osidleni ma okres Ceské Budgjovice, ve kterém Zije pies 30 % obyvatel
celého Jihoceského kraje. Naproti tomu existuje v JihoCeském kraji velké mnoZstvi
malych obci s po¢tem obyvatel do 200, tyto obce predstavuji az 37 % z celkového poctu
obci kraje, ale Ziji v nich pouze 4 % z celkového poétu obyvatel kraje. (CSU, 2015a)
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5.2 Charakteristika okresul Jiho¢eského kraje

Z izemniho hlediska je Jiho¢esky kraj ¢lenén na 7 okrest: okres Ceské Bud&jovice,
Cesky Krumlov, Jindfichuv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor. Z hlediska
posouzeni disparit jednotlivych tizemi pii sledovani vyvoje danovych piijml je nutné
zminit 1 stru¢né charakteristiky téchto jednotlivych okresti. Zakladni tidaje platné
k 1. lednu 2013 jsou popsany v tabulce Cislo 7, kde je pro kazdy okres regionu uvedena
rozloha, podet obyvatel, hustota osidleni tj. podet obyvatel na km?, pocet obci v daném
okresu a podil ekonomicky aktivnich subjektti na celkovém poctu téchto subjektl

v ramci JihoCeského kraje.

Tabulka 7: Charakteristika okresii Jihoceského kraje (k 1. 1. 2013)

e | Rt | o | re | T i
subjektt
Ceské Budéjovice 1639 188 965 115 109 30 %
Cesky Krumlov 1615 61173 38 45 10 %
Jind¥ichiiv Hradec 1 944 92 002 47 106 14 %
Pisek 1127 70 504 63 75 11 %
Prachatice 1375 50 938 37 65 8 %
Strakonice 1032 70 514 68 112 11 %
Tabor 1326 102 611 77 110 16 %

CSU (2015b-h)), viastni zpracovéini

Centrem Jihoeského kraje je okres Ceské Budgjovice, ktery je nejvétsim okresem
z hlediska poctu obyvatel, hustoty osidleni a je zde nejvétsi podil ekonomicky aktivnich
subjektl z celého JihoCeského kraje. Ekonomicka sila tohoto okresu je dana zejména
vlivem krajského mésta Ceské Budgjovice, které je izemné spravnim centrem celého
JihoCeského kraje a je zde nejvétsi hustota obyvatel. Z hlediska rozlohy tzemi je
nejveétsim okresem okres Jindfichiiv Hradec, nejmensim pak okres Strakonice. Celkovée
ekonomicky nejslabsSim okresem je okres Prachatice, ktery mad nejméné obyvatel
z celého kraje, nejmensSi hustotu osidleni a zaroven je zde nejmensi podil pocet
ekonomicky aktivnich subjektl, coz mé& znac¢ny vliv na celkovou prosperitu tohoto

okresu konkrétn¢ také z hlediska vyse danovych piijmi.
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5.3 Souhrnné prijmy obci Jihoceského kraje

Ke zhodnoceni danovych piijmii obci je pro zacatek vhodné specifikovat celkovou
ptijmovou stranku rozpocti obci s ¢lenénim na piijmy danové, nedanové, kapitalové
a piijaté dotace. Souhrnné idaje za obce JihoCeského kraje zobrazuje tabulka ¢islo 8,
ktera obsahuje tdaje o vysi jednotlivych piijma obci regionu v letech 2003 — 2013.
Z uvedenych ciselnych udaji je ziejmé, Ze zejména danové piijmy zaznamenaly
ve sledovanych letech vyrazny nartst, coz odpovida jiz zminénému posilovani mistnich

rozpoctl formou rozpoctového urceni dani.

Tabulka 8: Pfijmy obci Jiho¢eského kraje 2003 — 2013 (souhrn v tis. K¢)

ROK Daiiové prijmy Nedanové prijmy | Kapitalové prijmy Prijaté dotace
2003 4967 211,42 2077 290,14 751 864,15 6408 515,15
2004 5346 151,04 1951 362,81 855 385,87 5853 906,43
2005 5 872 405,60 1 847 057,86 878 946,06 2 858 391,25
2006 5872 338,71 2 115 946,48 913 542,92 3687 904,10
2007 6 288 594,83 2 254 652,90 883 941,94 4007 827,18
2008 7204 867,60 2277 663,95 1 005 196,72 3952 357,02
2009 6 507 119,05 2365 967,72 833 240,51 4271 739,00
2010 6 807 590,14 2582162,71 757 262,72 6172 680,42
2011 6 675 749,58 2 631 084,18 517 638,26 5323 953,30
2012 6922 457,53 2552 948,57 604 253,17 2 831 454,30
2013 8106 501,57 2619 933,68 487 79591 253047741

MF CR (2015a, 2015b), viastni zpracovani

Pro vétsi nazornost je vyvoj jednotlivych druhti obecnich pfijma v ramci Jihoceského
kraje zndzornén také v grafu Cislo 3, kde je zobrazen procentudlni podil jednotlivych
piijml na celkovych pfijmech v daném roce. Nedanové piijmy jsou v prvni poloviné
sledovaného obdobi zhruba na stejné vysi pouze s vétsimi ¢i mensimi vykyvy, od roku
2009 je vidét postupny mirny narust, ktery souvisi s celkovou negativni ekonomickou
situaci. Dopad celosvétové ekonomické krize v roce 2008 na Ceskou republiku mohl
zapusobit na obce jako stimul k dislednéjsimu fizeni pfijmové stranky, zejména piijmda,

jejichz vysi mize sama obec do urcité miry ovlivnit. V pfipad¢é nedanovych piijmu tak
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muze jit o efektivngj§i vyuzivani obecniho majetku naptiklad formou pronajmi,

poskytovani sluzeb ¢i dlislednéjsi vybirani a vymahani udélenych sankci a pokut.

Graf 3: Procentudlni podil jednotlivych pfijmi na celkovych ptijmech obci Jihoceského
kraje 2003 - 2013
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MF CR (2015a, 2015b), viastni zpracovdni

Kapitalové ptijmy obci Jihoceského kraje zaznamenaly vyrazngjsi narist v roce 2008
anaopak propad vroce 2013. V pfipadé téchto pfijmil se jednd zejména o prodej
dlouhodobého majetku obce a naptiklad také akcii a jinych majetkovych podilt. Narist
vroce 2008 tak opét mize znamenat snahu obci o zajisténi dostateného mnozstvi
piijmt vzhledem k obavdm z ekonomické krize, pokles v roce 2013 naopak souvisi
s uklidnénim celkové ekonomické situace a snahou obci zachovat urcity objem

vlastniho majetku.

Nejvice variabilni je ve sledovanych letech vyvoj pfijatych dotaci, které mohou byt
obcim poskytovany jak ze statniho rozpoctu, tak zrozpoctu statnich fondi, kraji
a regionalnich rad. V roce 2003 a 2004 je z grafu patrny vysoky podil dota¢nich piijmt

na celkovych pfijmech obci. V tomto obdobi doslo k vyraznym zménam ve struktufe
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vetejné spravy, vznikly kraje jakozto vyssi uzemné samospravné celky, byly zruseny
okresni ufady a tfada kompetenci ptesla pravé na obce. Nutné souvisejici pozadavky
obci na vyssi pfijmy pak byly feSeny formou dota¢nich intervenci. Vyrazny pokles
piijmu z dotaci v roce 2005 souvisi s dalsi upravou struktury vetejné spravy, kdy doslo
ke zméné¢ dosavadniho zplsobu financovéani plati v oblasti Skolstvi. Pfes obecni
rozpocty tak jiz neprochazi formou transferu prostiedky na platy ucitelti ve ziizovanych
Skolskych organizacich, tyto prostfedky zajistuje danym organizacim vysSi tzemné
samospravny celek tj. kraj. Dalsi vykyvy v souhrnu dotacnich pfijmt obci Jiho¢eského
kraje jsou zplsobeny nerovnomérnym Cerpanim prostiedki ze strukturalnich fondi EU,

které je zavislé na mnoha faktorech.

S ohledem na téma bakalaiské prace je nutné vice konkretizovat samotné danové piijmy
obci Jihoceského kraje. Jiz z grafu ¢islo 3 je evidentni, Ze od roku 2005 tvoii danové
piijmy nejvétsi ¢ast z celkovych piijma obci. Jak uz bylo zminéno v teoretické casti
prace, obce vysi danovych piijmi nemohou nijak vyznamné ovlivnit. Jeji vyvoj tedy
viceméné zavisi na aktudlni legislativni upravé rozpoctového urceni dani, na platnych
sazbach jednotlivych dani a na konkrétni struktufe jednotlivych obci z hlediska poctu
obyvatel, velikosti Gzemi atd. K¥ivka znazoriujici vyvoj celkovych danovych piijma

obci Jiho€eského kraje v letech 2003 — 2013 je zobrazena v grafu Cislo 4.

Graf 4: Danové piijmy obci Jiho€eského kraje 2003 — 2013 (souhrn v tis. K¢)
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MF CR (2015a, 2015b), viastni zpracovani
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Od roku 2003 je kiivka danovych pifijml rostouci. Vyrazny narist v roce 2008 souvisi
s rozsahlou legislativni upravou rozpoctového urceni dani (viz kapitola 4.1), kterd diky
navysSeni podili obci na jednotlivych danich a zavedeni novych kritérii znamenala
navyseni danovych pfijmil, a to zejména pro malé obce. Vzhledem k velkému poctu
takto malych obci v JihoCeském kraji, je vyrazny nartst danovych pfijmi obci
v souhrnu za cely region odpovidajici. Pozitivni dopad tehdy méla také tprava snizené
sazby DPH (z5 % na 9 %) a celkovd zména struktury této dané. V roce 2009 doslo
vramci celkovych danovych piijmi obci JihoCeského kraje k celkem vyraznému
poklesu, prestoze RUD zulstalo stejné. Divodem bylo snizeni celostatnich vynosi dani
z ptijmu, které¢ bylo zplsobeno jednak dopadem ekonomické krize na téméf vSechny
zdanované subjekty a jednak konkrétnimi tpravami piijmovych dani. Do roku 2012 pak
nejsou ve vysi danovych piijmi zadné vyrazngj$i zmény, az v roce 2013 je patrny
vyrazny narust, ktery je samoziejm¢ zpusoben nejnoveéjsi Upravou zakona

o rozpoc¢tovém urceni dani.

Pro posouzeni vyvoje danovych piijml obci je déale zpracovana nasledujici tabulka
¢islo 9, kde je uveden primérny danovy ptijem obci JihoCeského kraje na jednoho
obyvatele. 1 tento ukazatel presné¢ odpovidd vyvoji rozpoCtového urceni béhem
sledovanych let, kdy postupné dochazelo k posilovani dafiovych piijmi obci.

Tabulka 9: Danové ptijmy na obyvatele obci JihoCeského kraje 2003 — 2013
(souhrn v tis. K¢)

ROK Daitové pFijmy Potet obyvatel DP na obyvatele
2003 4967211,42 625 541 7,94
2004 5346 151,04 625712 8,54
2005 5 872 405,60 627 766 9,35
2006 5872 338,71 630 006 9,32
2007 6 288 594,83 633 264 9,93
2008 7204 867,60 636 328 11,32
2009 6 507 119,05 637 643 10,20
2010 6 807 590,14 638 706 10,66
2011 6 675 749,58 636 138 10,49
2012 6 922 457,53 636 611 10,87
2013 8106 501,57 636 707 12,73

MF CR (2015a, 2015b), CSU (2015a), viastni zpracovéni
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Z tabulky cislo 9 je zfejmé, ze od roku 2003 do roku 2013 doslo pouze k mirnému
naristu v poétu obyvatel JihoGeského kraje. Dle udaji Ceského statistického uiadu
(2015a) ¢inil narhst poctu obyvatel v posuzovanych deseti letech pouze neceld 2 %,
ovsem celkové danové piijmy a tedy 1 praimérné danové pifijmy na obyvatele se zvysily
o neuvéftitelnych vice nez 60 % z ptivodnich 7,94 tis. K¢ na 12,73 tis. K¢ na obyvatele.
Tato skutecnost doklada fakt, ze vyvoj rozpoctového urcéeni dani smétuje k posilovani
piijmovych zékladen obci, a to v souvislosti s procesem decentralizace, kdy stat na obce
deleguje stale vétsi mnozstvi pravomoci, s ¢imzZ souvisi 1 narastajici potieba finan¢nich

zdroju.

5.4 Vyvoj danovych prijmua dle okrest regionu

Vzhledem k mnoha disparitdm riznych casti Uzemi Jihoceského kraje je vyvoj
dafiovych pfijmi analyzovadn také vramci jednotlivych okresi. Caste¢né tak lze
konkrétnéji posoudit vyvoj dantovych piijmil z pohledu riznych velikostnich kategorii
obci. Vysi danovych piijmi ve sledovanych letech za jednotlivé okresy uvadi
nasledujici tabulka ¢islo 10.

Tabulka 10: Dailové ptijmy obci JihoCeskeého kraje 2003 — 2013
(souhrn za okresy v tis. K¢)

ROK Buédgjs(')‘fice K‘E:flll‘lfw Jil“{‘:ii;l‘fv Pisck | Prachatice | Strakonice |  Tabor
2003 | 1564241,74 | 44182881 | 669 061,19 |575 125,70 | 374 386,26 | 516 248,95 | 826 318,77
2004 | 165843633 | 49425582 | 72825391 |604 616,34 | 422 356,16 | 564 922,70 | 873 309,78
2005 | 1789054,22 | 565809,73 | 81855934 | 667 735,45 | 455 336,22 | 626 024,44 | 949 886,20
2006 | 1794004,51 | 55100580 | 827 142,37 | 660 572,80 | 462 552,91 | 636 233,09 | 940 827,23
2007 | 192502570 | 597 538,74 | 882299,10 |721 890,66 | 493 511,18 | 658 800,03 | 1 009 529,42
2008 | 216246624 | 692 607,76 |1039312,84 (817 163,71 | 582 881,52 [ 761 041,03 | 1 149 394,50
2009 | 1910190,92 | 62950834 | 957 632,66 |738281,62 | 534 897,75 | 684 872,25 | 1 051 735,51
2010 | 2063 058,86 | 664 420,02 | 979409,81 |732 71523 | 548 855,78 | 711 572,03 | 1 107 558,41
2011 | 201012629 | 668 216,43 | 973 076,33 |708 783,20 | 530 353,25 [ 699 819,43 | 1 085 374,70
2012 | 2096 361,72 | 70971589 | 990 758,19 |732 114,42 | 550 975,65 | 716 611,83 | 1 125 919,83
2013 | 2385286,10 | 843 099,89 |1 193 462,27 |876 563,88 | 637 362,60 | 854 071,09 | 1 316 655,76

MF CR (2015a, 2015b), viastni zpracovani
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Jiz z &iselnych tdaji je evidentni, Ze nejvyssich datiovych piijmi dosahuje okres Ceské
Bud¢jovice, ktery je nejlidnatéjSim okresem kraje. Naopak nejnizsi danové piijmy maji
okresy Prachatice a Cesky Krumlov, coZ jsou okresy s nejniz§i hustotou obyvatel
nakm? v celém regionu. Okres Cesky Krumlov ma viak z dlouhodobého hlediska
dynamictéj§i narast danovych pfijmi nez okres Prachatice, coz je dano zejména

narustajici prosperitou nékterych obci v okoli vodni nadrze Lipno.

Graf 5: Danové piijmy obci Jiho€eského kraje 2003 — 2013
(souhrn za okresy v tis. K¢)
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MF CR (2015a, 2015b), viastni zpracovaini

Pro vétsi prehlednost jsou Ciselné udaje danovych piijmi za jednotlivé okresy

zpracovany také graficky, viz vySe uvedeny graf Cislo 5. Kfivky danovych piijma
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za jednotlivé okresy maji vSechny podobny raz jako kfivka souhrnu danovych piijmui
za cely Jihocesky kraj (graf Cislo 4), nicméné nejvyrazngj$i odchylky ma v pribéhu
sledovanych let kiivka okresu Ceské Budg&jovice, tedy okresu s nejvétsi hustotou
obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze pocet obyvatel je v rizné form¢ soucasti kritérii kazdé
vyvojové etapy rozpoctového urceni dani, maji ve sledovanych letech nejvétsi vykyvy
pravé kiivky vyvoje danovych pifijml u nejlidnatéjSich obci. Naopak kiivka okresu
Prachatice ma velice pozvolny rostouci charakter a také v roce 2013 je oproti jinym
okrestim nartst mirn€j$i. Prachatice jsou okresem s nejnizsi hustotou obyvatel v rdmci
celého regionu a je ztejmé, ze danové prijmy byly ovlivnény noveé stanovenym stropem

u kritéria rozlohy izemi obce.

Také vramci jednotlivych okresii nedoslo podle udaji Ceského statistického uiadu
k vyraznym zméndm v poctu obyvatel. Vychazime-li z ptedpokladu, Ze nedoslo ani
k podstatnym zméndm v ramci hospodafeni obci, v nastaveni vySe mistnich poplatkt
adals$im upravam, pak kiivky danovych pfijmi viceméné odpovidaji vyvoji
rozpoctového urceni dani, upravam nastavenych kritérii a zméndm ve struktufe a vysi

sazeb dotéenych sdilenych dani.

5.5 Dopad aktualni novely RUD na obce
Jihoc¢eského kraje

Jak je uvedeno v metodice prace, soucasti celkové analyzy datovych piijml obci
Jihoceského kraje je 1 posouzeni vlivu aktualni novely rozpo¢tového urceni dani G¢inné
od 1. ledna 2013 na rozpocty obci Jihoceského kraje respektive na vysi jejich danovych
ptijmil. Toto je provedeno porovnanim realnych ptijmt vSech obci v letech 2012 a 2013
a zjisténim poctu obci, u nichz doslo v disledku zmény RUD k poklesu danovych
pfijmti. Druhym zplsobem, kterym je zhodnocen dopad aktudlni novely RUD, je
porovnani primérné vyse daiovych piijmu piipadajici na jednoho obyvatele v ramci

ruznych velikostnich kategorii obci.
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5.5.1 Porovnani z hlediska poc¢tu ztratovych obci

Pro zhodnoceni poctu obci, které byly zménou RUD dotéeny negativné, je jako
srovnavaci model vyuzit predpoklad vlady o poctu tzv. ,,ztratovych® obci tj. obci, které
v roce 2013 zaznamenaly pokles danovych piijmi 2z divodu zmény RUD.
Piedpokladany pocet ztratovych obci za celou Ceskou republiku je uveden v tabulce,
ktera je soucasti piilohy ¢islo 3 této bakalaiské prace. Tato tabulka je zaroven soucasti
vladniho navrhu zdkona ¢. 295/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, na jehoz zaklad¢ nabyla 1. ledna 2013 ucinnosti aktudlni
Giprava rozpoétového uréeni dani. Jak je uvedeno v tabulce, mélo byt v Ceské republice
382 ztratovych obci, coz &ini zhruba 6,12 % z celkového poétu obci Ceské republiky.
Toto ¢islo je vyuzito viceméné pro orienta¢ni porovnani, protoze vlada ve svych
predpokladech zohlednila pfisnéjsi limit u kritéria zapoc€itané rozlohy obce. Ta méla byt
pivodné 3 ha na jednoho obyvatele a az v kone¢né fazi byla zapocitand vymeéra zvySena

na 10 ha na obyvatele. Nicméné pro orienta¢ni porovndni je tabulka pfedpokladaného

poctu ztratovych obci dle ptivodnich propoéti viady dostacujici.

Pro urceni poctu ztratovych obci za Jiho€esky kraj byly zjisStény datiové piijmy vSech
622 obci v letech 2012 a 2013 a z vysledné databaze byly vyfiltrovany obce, u nichz
doslo k meziro¢nimu poklesu. Vysledny seznam obci s poklesem danovych piijmu je
soucasti pfilohy ¢islo 4 této bakalarské prace. Skutecné snizeni se projevilo u 34 obci
Jihoceského kraje, coz ¢ini zhruba 5,46 % z celkového poctu obci JihoCeského kraje. Uz
na prvni pohled je zfejmé, Ze obce Jihoceského kraje jsou na tom oproti predpokladim
vlady lépe, vysledné procento vSak neni konecné, protoZe pokles danovych piijmi
nemusel nutné nastat zménou rozpoctového urceni dani, mohl byt ovlivnén i mnoha

dalSimi faktory.

Pro ziskdni podrobnych a konkrétnich udajii byly osloveny vSechny ve vysledku
ztratové obce JihoCeského kraje, nicméné faktické odpovédi poskytla pouze necela
ttetina znich. U dalSich obci byl proto analyzovan podrobny polozkovy rozpis
danovych piijma v letech 2012 a 2013 vygenerovany z portdlu MONITOR (vefejna
aplikace MF CR) a na zakladé analyzy bylo zhodnoceno, zda u téchto obci doslo

k poklesu danovych pifijml skutecné pfimo zménou RUD. Pro vétsi prehlednost jsou
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vysledné udaje rozepsany podle jednotlivych okresti a pro ndzornost jsou u nékterych

obci uvedeny tabulky podrobnych rozpisii daiiovych ptijmu.

Ze 109 obci okresu Ceské Budé&jovice doslo k poklesu dafiovych pijma v roce 2013
oproti roku 2012 pouze u jediné obce, a to obce Borek. Jednd se o dynamicky se
rozvijejici stiedné¢ velkou obec srozsahlou infrastrukturou a tak je wvelice
nepravdépodobné, ze by k mezirocnimu poklesu danovych ptijmi doslo vlivem aktudlni
zmény RUD. Starosta obce poskytl pouze stru¢nou informaci, ze zménou RUD si obec
naopak velice polepsila. V tabulce Cislo 11 je uveden podrobny polozkovy rozpis

danovych pfijmu obce, ktery doklada, ze zména RUD byla pro obec skute¢né pozitivni.

Tabulka 11: Danové pfijmy obce Borek v roce 2012 a 2013 (v K¢)

Polozka 2012 2013
Dan z pfijmut fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkenich pozitkd 1 885754,03| 2693 188,18
Dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né cinnosti 592 589,75 864 613,92
Dan z prijmt fyzickych osob z kapitalovych vynost 217 242,25 286 022,06
Dan z piijmt pravnickych osob 1897431,35| 2754230,29
Dan z piijmt pravnickych osob za obce 4 683 880,00 340 480,00
Dan z pridané hodnoty 4467 406,00 | 5968 447,71
Odvody za odnéti pudy ze zeméd¢€lského puidniho fondu 43 417,00 10 855,00
Poplatky za odnéti pozemkt plnéni funkci lesa 1 131 998,00 88,00
Poplatek za komunalni odpad 637 021,00 804 000,00
Poplatek ze psi 22 270,00 22 600,00
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 158 029,60 140 680,22
Odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich pfistroja 29 841,31 59 005,90
Odvod z vyhernich hracich pfistroji 59911,10 43 565,84
Spravni poplatky 49 810,00 45 620,00
Dan z nemovitosti 574 352,02 581 421,26
Celkem 16 452 965,41 | 14 616 831,38

MF CR (2015b), viastni zpracovani

Z tabulky je evidentni, Ze pfijem obce Borek ze vSech sdilenych dani je v roce 2013
podstaté vyssi nez v roce 2012. Pokles zaznamenaly nékteré poplatky, zejména poplatky
za odnéti pozemku plnéni funkci lesa a vyrazny propad ma i dai z piijma pravnickych
osob za obce. SniZeni u téchto polozek vSak nesouvisi se zménou RUD, tyka se odlisné
struktury hospodafeni obce, nicméné¢ vzhledem k rozsahu vychazeji celkové danové

ptijmy obce nizsi. Celkovée si v§ak obec zménou RUD polepsila a v ¢eskobudé&jovickém
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okrese tak neni jedina obec, ktera by byla posledni upravou rozpoctového urceni dani

negativné dotcena.

Z celkového poétu 46 obcei okresu Cesky Krumlov si z hlediska vyse datiovych pijma
v roce 2013 oproti roku 2012 pohorsily obce Piedni Vyton, Pridoli, Svétlik, MalSin
a Pohorskd Ves, tj. celkem 5 obci. Podle informaci ziskanych od nékolika obci
a z podrobnych polozkovych rozpist danovych ptijmi ovlivnila zména RUD negativné
pouze obce Piredni Vyton, MalSin a Pohorska Ves, u nichz doslo vlivem zmény RUD
k poklesu polozek tykajicich se sdilenych dani. Jako piiklad je v tabulce ¢islo 12 uveden
rozpis danovych piijma obce Predni Vyton, kde je evidentni pokles u vSech pfijmovych
dani a DPH. Sama obec negativni dopad zmény RUD potvrdila s doplnénim, zZe

vypadek danovych piijmi byl kompenzovan piebytkem hospodafeni minulych let

a v dalSich letech bude obec nucena omezit vydaje.

Tabulka 12: Danové piijmy obce Piedni Vyton v roce 2012 a 2013 (v K<)

Polozka 2012 2013
Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl 990 646,24 63124236
Dan z pfijmt fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né cinnosti 78 013,39 14 899,12
Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosi 116 064,24 66 449,75
Dan z pfijmt pravnickych osob 1 139 528,88 702 434,74
Dan z ptidané hodnoty 2299 735,00 | 1421983,59
Odvody za odnéti plidy ze zemédélského ptidniho fondu 1 903,00 0,00
Poplatky za odnéti pozemki plnéni funkci lesa 0,00 9 679,00
Poplatek za komunalni odpad 0,00 0,00
T o O, S T 060 g 10400 12209600
Poplatek ze psi 6 376,00 7 133,00
Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 248 205,00 274 098,00
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 0,00 0,00
Poplatek z ubytovaci kapacity 106 569,00 115 135,00
Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj 18 132,00 0,00
Odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich pfistrojii 15 903,04 12 925,57
Sprévni poplatky 2 400,00 2 750,00
Dan z nemovitosti 1938612,89 | 2096 866,33
Celkem 7 060 204,68 | 5479 705,46

MF CR (2015b), viastni zpracovdni
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U obci Svétlik a Pfidoli doslo k poklesu danovych ptijma snizenim nékterych poplatkt
a poklesem vynosu dané z nemovitosti. V souhrnu za okres Cesky Krumlov si vlivem

zmény RUD pohorsily pouze 3 obce.

Ze 106 obci okresu Jindfichiv Hradec byly skuteéné danové piijmy v roce 2013
oproti roku 2012 nizsi celkem u 5 obci. Zmeéna RUD se vsak tykala pouze 2 z nich, obce
Kaclehy a Drunde, které¢ zaznamenaly pokles u sdilenych dani. U dalSich obci, Kostelni
Radoun, Zablati a Horni Skrychov, byly niz§i danové piijmy zpusobeny snizenim
nekterych poplatkli a zejména poklesem dané z pfijmi prévnickych osob, kdy
poplatnikem je obec. Divodem poklesu je tedy viceméné rozsah a zmeéna struktury

hospodarské ¢innosti danych obci.

V ramci okresu Pisek doslo k meziro¢nimu poklesu datiovych piijma u 5 z celkovych
75 obci. Jedna se obce BozZetice, Minice, Varvazov, Kozli a Myslin. Podle podrobného
rozpisu rozpoctu danovych piijmt doslo pouze u 3 z nich (zvyraznéné tu¢né) k poklesu
zcela nebo castecné vlivem zmény RUD. U obci Minice a Myslin byla vyrazné snizena
polozka dané€ z nemovitosti, ktera negativné ovlivnila celkové dafiové ptijmy, nicméné

se pfimo nejedna o negativni dopad zmény RUD.

Strakonicko zaznamenalo meziro¢ni pokles danovych piijmt u 5 obci (Pracejovice,
Sousedovice, Ttebohostice, ZahorCice, Stozice) z celkovych 112. Podle informaci
z téchto nekterych obcei a podrobnych rozpist danovych piijmi vSak ani jedna z nich
nebyla ovlivnéna zménou rozpoctového urceni dani. SniZeni datiovych piijmi bylo

u vSech velmi mirné a zptisobeno bylo hlavné poklesem nékterych mistnich poplatkd.

Okres Prachatice byl novou upravou RUD ziejmé& doten nejvice. Z 65 obci okresu
doslo k poklesu daniovych piijmi u 9 obci: Borova Lada, Kti§, Kvilda, StoZec,
Strazny, Péénov, K¥istanov, Nové Huté a Nicov. Podle podrobnych rozpisi rozpoctu
a informaci od nékterych obci doslo u 8 z nich k poklesu datovych piijma skute¢né
negativnim dopadem tUpravy RUD. Pouze u obce Strazny nebyl jeji vyrazny ubytek
danovych piijmi zpisoben zménou RUD, ale velkym poklesem polozky ,,odvod
z loterii a podobnych her krom¢ z vyhernich hracich pfistroji, coz doklada tabulka

¢islo 13.

VéEtsi pocet ztratovych obcei okresu Prachatice je zptsoben zejména stropem u kritéria
rozlohy uzemi, nebot’ se jednd o okres s nejmensi hustotou obyvatel, tj. je zde vétsi

pocet malo lidnatych obci s vét§i rozlohou, které i dle predpokladii vlady mély byt

50



aktudlni novelou zdkona o rozpoctovém urceni dani nejvice dotéeny. Z vyse uvedenych
obci okresu Prachatice poskytly odpovédi napiiklad obec Nicov a Pétnov, u kterych
doslo k meziro¢nimu poklesu danovych piijmt o 100 tis — 200 tis. K¢, nicméné pro
takto malé obce je i1 takovato Castka podstatnd. Pokryti nutnych vydaja zatim obce fesi

vyuzitim rezerv z minulych let, ale i tak budou muset do budoucna omezit nckteré

planované vydaje, coz je samoziejme pro rozvoj obce nezadouci.

Tabulka 13: Dailové ptijmy obce Strazny v roce 2012 a 2013 (v K<)

Polozka 2012 2013
Dan z pfijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkt 1 130 907,99 1358 191,19
Dan z pfijmt fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti 434 743,64 116 301,47
Dan z pfijmt pravnickych osob 1 168 485,29 1298 762,81
Dan z piijmt pravnickych osob za obce 843 980,00 1 720 640,00
Dan z pfidané hodnoty 2361 075,00 2790 339,25
Odvody za odnéti ptidy ze zemédé€lského ptidniho fondu 152,00 19 729,00
e, vyutvin  odsiatovint Komuninich odpadt 19321700) 19421800
Poplatek ze pst 11 076,00 9 083,00
Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 73 145,00 130 363,00
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 0,00 100,00
Poplatek z ubytovaci kapacity 23 460,00 86 675,00
Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj 5 000,00 0,00
Odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich ptistroji | 13 437 335,78 27 240,05
Odvod z vyhernich hracich pfistroju 2 634 876,49 5321 688,45
Spravni poplatky 10 760,00 41 530,00
Dan z nemovitosti 630 182,12 611 313,90
Celkem 22 958 396,31 | 13 726 175,12

MF CR (2015b), viastni zpracovani

V ptipadé okresu Tabor doslo k poklesu danovych piijml pouze u 4 obci z celkovych
110. Jedna se o obce Cem}'léovice, Hodétin, Svrabov a Zadni Stritéz. Zménou RUD
byly dotdeny pouze 3 znich (zvyraznéné tu¢ngd), v obci CernySovice bylo sniZeni
danovych piijmt zplisobeno poklesem piijmt u polozky dané z nemovitosti. Nejveétsi
mezirocni propad postihl na Taborsku obec Hodétin, jejiz podrobny danovy rozpis
zobrazuje tabulka ¢islo 14, kde je zfetelny pokles piijmi v polozkach sdilenych dani.

Podle vyjadieni starosty obce doSlo v obci k poklesu danovych pfijmii na obyvatele
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z 15 tis. K¢ na soucasnych 12 tis K¢, coz je velky skok, ktery vyzaduje omezeni vydaji

a snahu ziskat n&jaké prostiedky alespoil formou dotaci.

Tabulka 14: Daiové piijmy obce Hodétin v roce 2012 a 2013 (v K<)

Polozka 2012 2013
Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl 271 772,05 243 591,82
Dan z pfijmt fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti 529246 6 088,70
Dan z pfijmt fyzickych osob z kapitalovych vynost 33 047,69 27 632,71
Dan z piijmt pravnickych osob 324 701,51 277 550,98
Dan z pfijmt pravnickych osob za obce 47 880,00 50 350,00
Dan z ptidané hodnoty 654 994,61 583 564,59
Odvody za odnéti ptidy ze zemédé€lského ptidniho fondu 2 721,00 0,00
Poplatek ze psi 1 700,00 1 863,00
Odvod z vyhernich hracich pfistroju 4 526,66 5557,13
Spravni poplatky 400,00 200,00
Dail z nemovitosti 460 124,00 404 345,92
Celkem 1807 159,98 | 1 600 744,85

MF CR (2015b), viastni zpracovanit

Po zhodnoceni vSech okresii a posouzeni konkrétnich danovych polozek vSech
ztratovych obci je kone¢ny pocet obci negativné dotcenych aktudlni upravou RUD
pouze 19, coz ¢ini 3,05 % z celkového poctu obci JihoCeského kraje. Toto procento
také samoziejmée neni uplné presné, nebot” pii analyze bylo predpokladano, Zze u zadné
obce JihoCeského kraje nedoSlo v letech 2012 a 2013 k vyraznym zménam v poctu
a ekonomické struktufe obyvatel nebo k vyraznému navySeni mistnich poplatka, které
by kompenzovaly piipadnou ztritu ze zmény rozpoctového urceni dani. Nicméné
obecné lze konstatovat, ze daitové piijmy obci JihoCeské kraje byly aktudlni Gpravou
rozpoctového urceni dani doteny vesmés pozitivné a ke snizeni doslo pouze u velmi
malého poctu obci snizkym poctem obyvatel, kde byl pokles datovych piijmi
zpusoben zejména zavedenim stropu u kritéria rozlohy obce. Celkové je vSak vysledné
procento ztratovych obci JihoCeského kraje podstatné nizsi, nez byl predpoklad vlady
posuzujici celou Ceskou republiku, a zména RUD je tedy pro Jihogesky kraj jako celek

v konecném dusledku pozitivni.
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5.5.2 Porovnani dle velikostnich kategorii obci

V podrobné analyze ptedchozi a souc¢asné upravy rozpoctového urceni dani viz kapitola
»Legislativni zmény v rozpoctovém urceni dani (rok 2008, rok 2013)“ byla graficky
znazornéna vySe prumérnych danovych piijmi z vynostu sdilenych dani piipadajici
na jednoho obyvatele obce. Vlivem upravy platné v letech 2008 — 2012 byly negativné
postizeny zejména stiedné velké obce, které 1 pres svou pomeérné rozsadhlou oblast
pusobnosti dosahovaly nejnizSich danovych pfijmt v pfepoctu na jednoho obyvatele,
¢imz byly oproti jinym, zejména malym obcim znané znevyhodnény. Aktualni
upravou platnou od roku 2013 mélo dojit k Gipravé tohoto znevyhodnéni a celkové mély
byt danové piijmy v prepoctu na obyvatele u malych a sttedné velkych obci vyrovnany.
Tento piedpoklad je zhodnocen nasledujicim porovnanim skuteénych primérnych

danovych pfijml na obyvatele obci Jihoceského kraje v letech 2012 a 2013.

Vzhledem k velkému poctu obci Jihoceského kraje je toto porovnani provedeno pomoci
rozdéleni obci do zvolenych velikostnich kategorii dle poctu obyvatel. Velikostni
kategorie obci jsou stejné pro oba sledované roky, nicméné s ohledem na moznou
zménu v poctu obyvatel je rozd€leni obci do kategorii provedeno zvlast pro kazdy rok.
Pocet obci spadajicich do jednotlivych velikostnich kategorii, jejich podil na celkovém
poctu obci JihoCeského kraje, celkovy pocet obyvatel v ramci kazdé velikostni kategorie
a také podil jednotlivych kategorii na celkovém poctu obyvatel je pro rok 2012

znazornen v tabulce Cislo 15 a pro rok 2013 v tabulce ¢islo 16.

Tabulka 15: Velikostni kategorie obci v roce 2012 - piehled

Velikosvtni kategorie Potet obei Podil vv% na ?elk. Potet obyvatel Podi! v % na celk.
dle poctu obyvatel poctu obci poctu obyvatel
0-200 234 37,62 26 765 421
201 - 500 202 32,48 65 164 10,24

501 - 1000 84 13,50 57 487 9,03

1 001 -5 000 83 13,34 171 537 26,96
5001 - 40 000 18 2,89 221 900 34,87
40 001 - 100 000 1 0,16 93 467 14,69
Celkem 622 100,00 636 320 100,00

CSU (2015i), viastni zpracovani
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Tabulka 16: Velikostni kategorie obci v roce 2013 - piehled

Velikosvtni kategorie Potet obei Podil vv% na ?elk. Podet obyvatel Podi! v % na celk.
dle poctu obyvatel poctu obci poctu obyvatel
0-200 233 37,46 26 582 4,18
201 - 500 202 32,48 64 856 10,19

501 -1 000 85 13,67 58 335 9,17

1 001 - 5000 81 13,02 162 330 25,51
5001 -40 000 20 3,22 231 065 36,31
40 001 - 100 000 1 0,16 93253 14,65
Celkem 622 100,00 636 421 100,00

CSU (2015i), viastni zpracovani

Z 0dajt v ptehledovych tabulkéch (Cislo 15 a 16) je patrné, Ze nejvétsi pocet obcei spada
do prvnich dvou urcenych velikostnich kategorii. Jedna se o malé obce, které maji
maximalné¢ 500 obyvatel, a jejich vétsi pocet odpovida celkové charakteristice
JihoCeského kraje, ktery je velkym poctem malych obci typicky. Naopak do kategorie
s nejvyssim stanovenym poétem obyvatel spada pouze mésto Ceské Budgjovice, které
je nutné vzhledem k rozsahlé spravni plsobnosti a nejvyssi hustoté osidleni v celém
regionu analyzovat samostatné. Z hlediska vyvoje pocCtu obyvatel je mezirocné
zaznamenan mirny nariist v rdmcei celého regionu, coz zplsobilo pouze drobné piesuny
vramci jednotlivych velikostnich kategorii obci. Pro porovnani primérné vyse
danovych pifijmi na obyvatele v letech 2012 a 2013 dle jednotlivych velikostnich
kategorii obci jsou tyto drobné zmény nepodstatné.

Podilem celkovych danovych pifijmi a celkového poctu obyvatel v ramci jedné
velikostni kategorie obce je zjiSténa primérna vySe danovych piijmi na jednoho
obyvatele. Jednotlivé vysledné Castky jsou uvedeny v tabulce ¢islo 17 (rok 2012)

a v tabulce cislo 18 (rok 2013).

Tabulka 17: Danové piijmy na obyvatele v roce 2012 (v tis. K¢)

Velikostni kategorie

Dariové prijmy celkem

Dariové prijmy v tis. K¢

dle poctu obyvatel HEBE ] v tis. K¢ na 1 obyvatele
0-200 26 765 295 545,73 11,04
201 - 500 65 164 686 280,63 10,53
501 -1 000 57 487 616 191,07 10,72
1001 -5 000 171 537 1 660 559,46 9,68
5001 - 40 000 221900 2 484 545,05 11,20
40 001 - 100 000 93 467 1179 335,58 12,62

MF CR (2015b), CSU (2015i), viastni zpracovani
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Tabulka 18: Danové piijmy na obyvatele v roce 2013 (v tis. K<)

0-200 26 582 331 128,25 12,46

201 - 500 64 856 792 752,48 12,22
501 -1 000 58 335 740 598,20 12,70
1001 -5 000 162 330 1971 068,66 12,14
5001 - 40 000 231 065 3022 620,04 13,08
40 001 - 100 000 93 253 1248 333,94 13,39

MF CR (2015b), CSU (2015i), viastni zpracovani

Jiz z vySe uvedenych vypocti je ziejmé, Ze v roce 2012 byly skutecné vétsi rozdily
mezi velikostn¢ rliznymi obcemi z hlediska vySe danovych pfijmi v prepoctu
na jednoho obyvatele, pficemz nejvice negativné dotéené byly stfedné velké obce
spadajici do kategorie s poctem 1 tisic — 5 tisic obyvatel. V roce 2013 je patrné posileni
danovych piijma u vSech velikostnich kategorii obci a zaroven je zietelné vyrovnani
danovych piijml v pfepo¢tu na obyvatele jednotlivych velikostnich kategorii, zejména

mezi malymi stfedné velkymi obcemi.

Pro posouzeni dopadu aktualni zmény RUD jsou vysledné vySe primérnych danovych
pfijml na obyvatele v letech 2012 a 2013 slouceny do jednotné tabulky ¢islo 19, kde je

zaroven uvedena procentualni zména v ramci jednotlivych velikostnich kategorii.

Tabulka 19: Porovnani danovych piijmi na obyvatele 2012/2013 (v tis. K<)

Velikostni kategorie dle | Darové prijmy v tis. K¢ | Damnové prijmy v tis. K¢ Zména v %

poctu obyvatel na 1 obyvatele 2012 na 1 obyvatele 2013

0-200 11,04 12,46 112,86

201 - 500 10,53 12,22 116,05

501 -1 000 10,72 12,70 118,47

1 001 -5 000 9,68 12,14 125,41

5001 - 40 000 11,20 13,08 116,79

40 001 - 100 000 12,62 13,39 106,10

MF CR (2015b), viastni zpracovani

Z tabulky cislo 19 je evidentni, ze k nejvySSimu narGstu datovych piijmt doslo
u sttedné velkych obci (kategorie 1 tisic — 5 tisic obyvatel), kde primérny dainovy
pfijem na jednoho obyvatele vzrostl z 9,68 tis. K& na 12,14 tis. K¢, coz bylo skute¢né

cilem aktudlni novely rozpoctového urceni dani. Naopak nejméné dotcenou kategorii
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s nejmensim nardstem datovych pfijml na obyvatele je kategorie s poctem obyvatel
nad 40 tisic, kam spada pouze mésto Ceské Bud&jovice. Velmi nizky nartst je také
u kategorie obci s nejmensim poctem obyvatel, kde bylo celkové posileni piijmové
zékladny obci Castecné eliminovano nastavenim stropu u kritéria rozlohy uzemi dané
obce. Tim doslo u nékterych velmi malych obci dokonce k meziro¢nimu poklesu

danovych pfijmu, coz je podrobné zpracovano v ptedchozi kapitole.

Pro vétsi nazornost jsou vysledné Castky primérnych danovych piijmi na obyvatele
v ramci jednotlivych velikostnich kategorii obci zobrazeny také pomoci kiivek v grafu
¢islo 6. Posun celé kiivky nahoru dokladd navySeni celkovych danovych piijmt
v disledku nové upravy RUD v roce 2013 a zaroven je evidentni, ze kiivka primérnych
danovych ptfijmi na obyvatele v roce 2013 mé daleko mensi vykyvy mezi jednotlivymi

velikostnimi kategoriemi obci nez kiivka roku 2012.

Graf 6: Primérné danové piijmy na obyvatele (v tis. K¢)
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V souhrnu 1ze tedy konstatovat, ze také porovnanim primérnych danovych piijmi
na obyvatele vramci riznych velikostnich kategorii obci ma aktudlni uprava

rozpoc¢tového urceni dani na obce Jihoceského kraje pozitivni dopad.
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6 Zaver

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo zhodnoceni aktudlni Gpravy rozpoctového
urceni dani, jez nabyla uc¢innosti 1. ledna 2013, a dopad zmén na obce Jihoceského kraje
s prihlédnutim k vysi jejich danovych ptijmi. Zaroven byl na obcich JihoCeského kraje

posouzen celkovy vyvoj rozpoctového uréeni dani.

Na zékladé zjisténych udaji a celkovych vysledki lze konstatovat, ze vySe a struktura
pfijm obci JihoCeského kraje z dlouhodobého hlediska odpovida vyvoji platnych
pravidel pro rozpoctové urceni dani vcetné zohlednéni Uprav danovych sazeb
asohledem na celkovy ekonomicky vyvoj. Také aktualni novela RUD 1uc¢inna
od 1. ledna 2013 byla témét pro vSechny obce Jihoceského kraje pozitivni a pouze
u velmi malého poctu doslo v disledku zmén v rozpoctovém urceni dani k meziro¢nimu
poklesu danovych piijma v roce 2013 oproti roku 2012. Nicmén¢ oproti pivodnim
predpokladiim vlady je vramci JihoCeského kraje procento ztratovych obci nizsi
a aktualni uprava RUD je tak celkové pro obce regionu pifinosem. Pozitivem je také
vyrovnani primérnych dafovych piijmli na jednoho obyvatele, které je v dasledku

aktualni Upravy spravedlivéjsi a vice zohlediiuje odlisné potieby riiznych velikostnich

kategorii obci.

Ptes celkové pozitivni vysledky 1ze ovS§em ocekavat opétovné tlaky obci na dalsi Gpravy
rozpoctového urceni dani. Posledni tpravou RUD si pohorsily hlavné velmi malé obce,
které vSak byly zpfedchozich let zvyklé na vysSi piijmy z dani, a hospodafeni
na zaklad€é niz§iho rozpoctu pro né miize byt obtizné, Casto az likvidacni. Pokles
danovych pfijmi v disledku zmén ptepocitacich koeficientli postihl dle predpokladi
také 4 velka mésta Ceské republiky. Tato mésta viak zajist'uji rozsahlou oblast ¢innosti
nejen pro své obCany, ale i pro okolni malé i vétSi obce, a lze tak ocekavat jejich
postupny tlak na opétovnou upravu RUD v jejich prospéch. Ovsem i dal§i obce mohou
postupné pozadovat vyssi pfijmy z dani, nebot’ neustale dochazi ke zvySovani zatéze
témef vSech obci v disledku pfesouvani kompetenci z vyssich trovni na mistni troven

a také Casté legislativni zmény jsou pro obce zaté€Zi nejen administrativni, ale i finan¢ni.

Vzhledem k velkému poétu obci Ceské republiky a jejich disparitim je vsak velmi
obtizné stanovit objektivni pravidla tak, aby danové pifijmy optimalné¢ a efektivné
pokryvaly potieby jednotlivych obci. Soucasna tiprava RUD se spravedlivé rozdéleni
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danovych pfijmi snazi zajistit Gpravou stavajicich kritérii a zavedenim kritéria nového,
nicméné o to vic je vypocet konecného podilu obce na konkrétnim danovém vynosu

%

komplikovangjsi a celkoveé Casoveé a administrativné narocnéjsi.

Danové piijmy obci vSak nejsou ovlivnény pouhou aktualni tpravou rozpoctového
uréeni dani, nastavenymi kritérii a danymi koeficienty. S danovymi pfijmy tizce souvisi
1 aktualni znéni veSkerych danovych zakont, zejména upravy jednotlivych danovych
sazeb, od nichz se odviji konecny celostatni vynos z konkrétnich dani. Ten je
v kone¢ném dusledku ovlivnén také celkovou ekonomickou situaci zemé. Vzhledem
k ,,propojeni® RUD s mnoha dal$imi faktory je tieba zajistit ur€itou legislativni stabilitu
zejména v oblasti danovych zakont, u nichz v poslednich letech dochazi k neustalym
zméndm, jejichz disledkem jsou pak také Castém zmény rozpoctového urceni dani.

Na zavér lze fici, ze neni realné stanovit pravidla rozpoctového urceni dani tak, aby
rozdéleni danovych pfijmi mezi jednotlivé obce a dalsi verejné rozpocty bylo zcela
spravedlivé, nicméné aktualni uprava RUD se tomuto pozadavku oproti ptredchozim

upravam vyrazné piiblizila.
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. Summary

The topic of this thesis is "The budgetary determination of taxes and municipal
budgets®. Distribution of taxes between the various public budgets is regulated by the
Act on Budget Tax, which new amendments became effective on 1 January 2013. The
goal is an evaluation of the changes that influence tax incomes of municipalities within

chosen regions in the context of their economyand disparities.

Formally, the work is divided into theoretical and practical parts. In the theoretical part
the terms of public administration, public finance and fiscal federalism are defined.
Further on, the municipary budget, the process of its formation and division into
individual parts are described. Even the tax revenue itself is mentioned, the basis of its

functioning and development from the point of its formation

In the practical part the current amendment of the Budgetary Determination of Taxes
Act is specified, when the individual, essential changes in comparison to the year 2012
are described. The basic criteria according to which tax revenues are divided between
a municipality's population, are the population numbers, area of the municipality and
numbers of children in primary schools and kindergartens managed by the given
municipality. The last criterium given has been newly introduced in January 2013 and
the new amendment of the law has partially changed the share and importance of
individual criteria during the distribution of tax revenues. Tax distribution among
individual municipalities should be fair and effective at the same moment, and optimal,
though it is very difficult. That's why also the budgetary determination of taxes law has

been undergoing constant changes.

The practical part also focuses on the analysis of municipalities” tax revenues within
a chosen region — the South Bohemian Region in the years 2003 — 2013. For the
analysis of the current amendment to the law on budgetary taxes are municipalities of
this region compared with the amount of tax revenues in 2012 and 2013. On the basis of
the analyses in the conclusion of this thesis the current tax revenue sharing is evaluated,
considering, whether the income distribution among individual municipalities is truly

effective, just and optimal.

Keywords: municipality, budget, budgetary determination of taxes, tax revenues
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Priloha 1

Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani od 1.1.2008 (bez SFDI, poplatki a pokut)
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Priloha 2

Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatkii a pokut)
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Priloha 3

Pierozdéleni sdilenych dani mezi obce CR pii ipravé RUD 2008 — 2012 a vipravé RUD od 2013:

Pocet obyvatel Systém RUD platny od 2008 VIadni navrh RUD od 2013 Porovnani
. Pocet Vynos ze Vynos na Vynos ze Vynos na Pocet
oD DO P::;t obyvatel | sdilenych dani | obyvatele |sdilenych dani | obyvatele | ztratovych sl(.t:’;- ;Icv')l SI('t?s/ ;IE')l
k1.1.2011 (tis. K&) (tis. K&) (tis. K&) (tis. K¢) obci ) )
1 2 3 4 5 6
1 100| 481 34 084 310078 9,1 308 071 9,0 178 -2 007 99,4%
101 200] 1052 157 414 1253 203 8,0 1416 699 9,0 113 163 496 113,0%
201 500| 1964 643 755 4752 478 7,4 5 805 968 9,0 68 1053 490 122,2%
501 1000| 1355 952 916 6 793 951 7,1 8 750 284 9,2 17 1956 333 128,8%
1001 2 000 725 1014 959 7071417 7,0 9386 778 9,2 1 2 315 362 132,7%
2001 5000 397 1213378 8261591 6,8 11195517 9,2 1 2933 925 135,5%
5001| 10000 140 960 042 6 881 288 7,2 8 869 828 9,2 0 1988 539 128,9%
10 001 20 000 69 967 742 7 518 080 7,8 8 866 847 9,2 0 1348 767 117,9%
20001| 50000 41 1180 147 9760617 8,3 10 828 763 9,2 0 1068 147 110,9%
50 001| 100000 16| 1103259 10 438 657 9,5 10 702 392 9,7 0 263 735 102,5%
100001 | 150000 2 202 098 1981 666 9,8 1991 942 9,9 0 10 276 100,5%
Praha 1 1257 158 37 312 200 29,7 36 662 144 29,2 1 -650 056 98,3%
Plzen 1 168 808 3034 825 18,0 2 945 165 17,4 1 -89 660 97,0%
Ostrava 1 303 609 5456 756 18,0 5299 201 17,5 1 -157 555 97,1%
Brno 1 371371 6 673 193 18,0 6470403 17,4 1 -202 791 97,0%
Celkem CR 6246| 10530740| 117500 000 129 500 000 382| 12000000




Priloha 4

Seznam ,,ztratovych* obci Jiho¢eského kraje dle vySe danovych piijma 2013/2012

Obec (nazev) 2012 2013 Absolutni zména | Relativni zména
OKRES CESKE BUDEJOVICE
Borek 16 452 965,41 14 616 831,38 -1 836 135,03 88,84%
OKRES CESKY KRUMLOV
Piedni Vyton 7 060 204,68 5 479 705,46 -1 580 500,22 77,61%
Piidoli 11 902 899,34 10 187 394,71 -1 715 504,63 85,59%
Svétlik 3 603 229,57 3247 627,57 -355 602,00 90,13%
Malgin 2509 179,75 2 459916,43 -49 263,32 98,04%
Pohorska Ves 6187 816,05 4819 071,16 -1 368 744,89 77,88%
OKRES JINDRICHUV HRADEC
Kostelni Radouii 3004 621,44 2978 483,79 -26 137,65 99,13%
Zablati 1298 917,24 1229 707,54 -69 209,70 94,67%
Kaclehy 1247 069,54 1172 260,71 -74 808,83 94,00%
Horni Skrychov 1 645 691,94 1510 644,33 -135 047,61 91,79%
Drunce 1159 528,99 592 178,64 -567 350,35 51,07%
OKRES PiSEK
Bozetice 3 848 422,52 3 805 357,50 -43 065,02 98,88%
Minice 496 948,39 453 994 43 -42 953,96 91,36%
Varvazov 3221778,58 3211 809,24 -9 969,34 99,69%
Kozli 1 504 864,95 1255 783,29 -249 081,66 83,45%
Myslin 941 633,40 880 753,95 -60 879,45 93,53%
OKRES PRACHATICE
Borova Lada 6186 139,20 5 806 023,04 -380 116,16 93,86%
Kti§ 8 344 292,40 7090 172,92 -1254 119,48 84,97%
Kvilda 4 334 469,54 3456 931,11 -877 538,43 79,75%
Stozec 6 851 299,12 3 987 439,54 -2 863 859,58 58,20%
Strazny 22958 396,31 13 726 175,12 -9232221,19 59,79%
P&&nov 1245 441,93 1153 829,74 -91 612,19 92,64%
Kiigtanov 1774 227,00 1 678 234,53 -95 992,47 94,59%
Nové Huté 2203 753,41 1 933 048,70 -270 704,71 87,72%
Nicov 1513 422,24 1 335 460,65 -177 961,59 88,24%
OKRES STRAKONICE
Pracejovice 3327 474,81 3058 109,38 -269 365,43 91,90%
Sousedovice 2972 384,67 2775 675,44 -196 709,23 93,38%
Tiebohostice 4080 972,39 3702 593,79 -378 378,60 90,73%
Zahordice 787 212,24 735 564,96 -51 647,28 93,44%
StoZice 11 305 267,91 11 138 370,62 -166 897,29 98,52%
OKRES TABOR
Cernysovice 1313 168,11 1309 882,06 -3 286,05 99,75%
Hodétin 1807 159,98 1 600 744,85 -206 415,13 88,58%
Svrabov 1086 351,94 1021 456,04 -64 895,90 94,03%
Zadni Sttite? 526 413,40 519 060,56 -7 352,84 98,60%




