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Vznik, pri€iny a velikost zadluZenosti obci dobrovolného
svazku obci

The origin, causes and size of municipality debt of the
voluntary association of municipality

Souhrn

Diplomova prace se tyka problematiky pfi¢iny a vzniku zadluZenosti obci Svazku obci
udoli Desné. Cilem této prace je posouzeni hospodareni jednotlivych obci dobrovolného
svazku obci od roku 1997 do roku 2014.

Teoretickd C¢ast je zaméfena na charakteristiku a cClenéni vefejné spravy, Uzemni
samospravy, vefejnych financi a rozpoétové soustavy v Ceské republice. Je zde nastinén i
vyvoj vetejné spravy a posledni provedené reformy.

Druhd, prakticka cast obsahuje analyzovani pfijmt a vydaju clenskych obci vcetné celého
Svazku obci udoli Desné. Z hlediska zadluzenosti je proveden vypocet ukazatele dluhové
sluzby a ukazatele SIMU. Na zavér je provedena komparace zjiSténych udaji vcetné
zhodnoceni ostatnich ukazatell tykajicich se zadluzenosti obci.

V posledni c¢asti prace jsou na zaklad¢ provedenych rozbord, analyz a komparace

stanoveny navrhy na opatieni k regulaci celkového zadluzeni jednotlivych obci.

Summary

The diploma thesis concerns the issue of causes and origin of municipality debt of the
voluntary association called ,,Svazek obci tdoli Desné*. The aim is to asses of economy
every single municipality of the voluntary association from 1997 to 2014.

Teoretical part is focused on description and classification of public administration, local
government, public finance and budgetary systém in the Czech Republic. It also outlines
the developtment of public administration and the revisions execuded in the last years.

The second, practical part includes analysis of income and outgoings members of
voluntary association with the inclusion of the whole organizations ,,Svazek obci udoli
Desné*. The calculation of index of debt and index ,,SIMU* is effected in the light of the
debt. In the end is effected comparation method of data evaluation and another indexes

concerns debt of the municipalities.



In the past part of thesis there are proposed ways based on the analysis and comparation

method how to improve and control the size of debt in every single municipality.

Klic¢ova slova: Hospodateni municipalit, pfijmy, vydaje, zadluZenost obce, pficiny

zadluzenosti, rozpocet obce, dobrovolny svazek obci udoli Desné

Keywords: economic activities of the municipalities, income, expenses, municipality debt,

causes of debt, budget of municipality, voluntary association called Svazek obci udoli

Desné
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1. UVOD

Vefejna sprava je systém tvofeny statni sprdvou a samospravou. Statni spravu
vykonava stat prostfednictvim svych orgdnd. Samospravu, konkrétné tu izemni vykonévaji
obce, které jsou zakladni stavebni jednotkou statu. Jako takové musi zajistovat zakladni
statky a sluzby pro své ob¢any. Na zabezpeceni téchto statki dostavaji finan¢ni prostiedky
od statu v ramci tzv. rozpoCtového urceni dani. Tyto prostiedky ovSem nepostacuji na
pokryti zejména investiénich akci obci. Uzemné samospravné celky proto ve vétsing
pfipadli vyuzivaji kratkodobé nebo dlouhodobé néavratné finanéni vypomoci od
bankovniho sektoru.

Cilem diplomové prace je zhodnoceni zpisobu financovani v jednotlivych obcich
dobrovolného svazku obci i v celém Svazku obei udoli Desné (dale jen SOUD nebo DSO)
a navrhnout moznosti zlepseni jejich hospodareni v nasledujicich letech.

K dosazeni cile bude provedena analyza pfijmové a vydajové stranky rozpocti
jednotlivych obci i celém SOUD v jednotlivych letech a provedena komparace zjisténych
udajti za sledované obdobi 1997 — 2014.

V diplomové praci je tieti kapitola zaméfena teoreticky, je zde charakterizovana
vefejnd sprava, jeji zakladni dé€leni, principy, vyvoj v Ceskych zemich a posledni
provedené reformy. Dale je podrobné rozebrana statni sprava, piedevsim z pohledu, kdo
muze statni spravu vykonavat a za jakych podminek. Zbytek druhé kapitoly je vénovan
samospravé, konkrétné té zemni. Podrobné jsou ptedstaveny vSechny organy obce, vztahy
mezi nimi a moZznosti spoluprace mezi obcemi.

Ctvrta kapitola popisuje obecné hospodateni obci. Je zde piedstavena soustava
vefejnych rozpoctl, rozpoctovy proces od navrhu rozpoctu az po kontrolu plnéni rozpoctu.
Déle jsou podrobné rozebrany piijmy a vydaje municipalit dle jednotlivych hledisek
¢lenéni. Posledni ¢ast kapitoly je vénovana zadluZenosti obci. Jsou popsany divody vzniku
dluhu, plédnovatelnost rozpoctového schodku, dluhovy management, regulace dluhu ze
strany statu a také je nastinéna soucasna situace.

Kapitola patd popisuje hospodaieni vybranych obci dobrovolného svazku obci. Pro
svoji diplomovou préci jsem si vybrala dobrovolny Svazek obci tdoli Desné, Druzstevni
125, 788 14 Rapotin. Tento DSO vznikl na podzim roku 1997 a v soucasnosti ma 9

Clenskych obci. Hlavnim divodem vzniku bylo zajisténi obnoveni provozu na ponicené



elezniéni trati Sumperk — Kouty nad Desnou a Petrov nad Desnou Sobotin. V soudasnosti
SOUD tuto Zeleznici provozuje a jako jeden ze tii v Ceské republice ziizuje Skolskou
pravnickou osobu ZS a MS Udoli Desné.

Kapitola Sestéd je vénovana analyze zadluzenosti, vypoc¢tu monitorujicich ukazatela,
vyhodnoceni ziskanych udajii a jejich porovnanim mezi sledovanymi lety. Na zavér
predlozené diplomové prace je zarovein navrhnuto opatieni, jejichz realizaci by bylo mozné
zlepsit hospodaieni a regulovat zadluzeni dotenych analyzovanych obci.

Pti feSeni byly Cerpany informace z odborné literatury, platnych pravnich predpist
z oblasti feSené problematiky, z webovych stranek instituci jako je Ministerstvo financi
Ceské republiky (dale jen MFCR) nebo Ceského statistického ufadu (dale jen CSU). V
neposledni fadé byly pouzity interni provozni a finan¢ni dokumenty jednotlivych obci a

celého SOUD.



2. CIL PRACE A METODIKA

2.1. Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit a porovnat hospodaieni obci dobrovolného
svazku obci, tj. Svazek obci tidoli Desné, a navrhnout moznosti zlepSeni jejich hospodateni v
nasledujicich letech. Naplnéni tohoto cile bude realizovano prostfednictvim analyzy piijmové a
vydajové stranky rozpocti za obdobi let 1997 — 2014. Dil¢im cilem je analyza vlivu
zadluzenosti a divody jejiho vzniku v jednotlivych obcich, i celém Svazku obci tdoli Desné.
Dalsim dil¢im cilem je na zakladé provedené analyzy hospodatreni navrhnout opatfeni, ktera by

regulovala celkovou zadluZenost obci dobrovolného svazku obci.

2.2. Metodika

Prace je rozdélena na 3 hlavni ¢asti. V prvni Casti se autorka zaméti na teoretickou ¢ast,
na charakteristiku zakladnich pojmu souvisejici s danou problematikou. Informace budou
¢erpany z odbornych literatur, zakonu, vyhlasek, z odbornych ¢asopist a periodik.

Druha c¢ast je analytickd a je zaméfena konkrétné na vybrany dobrovolny svazek obci.
Soucasti analytické ¢asti je charakteristika jednotlivych municipalit ze Svazku obci udoli
Desné, jakoz i charakteristika samotného svazku obci. Zakladnim pramenem k provedeni
analyzy jsou primarni a sekundarni data, ktera slouzi K analyzovani hospodaieni na
piijmové a vydajové stran€ u jednotlivych rozpoctii dot€enych obci a téZ svazku obci. Na
zékladé¢ provedené analyzy je provedena komparace zjiSténych udaji z rozpocth
municipalit.

Zéavéretna Cast obsahuje formulace vysledkli prace a navrhy opatieni k regulaci

celkového zadluZeni jednotlivych obci svazku.

V préci vyuzity nasledujici ukazatele:
zadluzenost celkem

— ZadluZenost na jednoho obyvatele = , timto zpiisobem lze zjistit,

pocet obyvatel

jaka castka cizich zdrojl je vadzana na 1 obyvatele

— Podil cizich zdroju a pfijatych finan¢nich vypomoci kK celkovym aktivim=
chizdroje . 100 (v %), tento ukazatel vyjadiuje, zda-li jsou cizi zdroje kryty aktivy

aktiva

V nasem piipad¢ samospravného celku



g obézna aktiva e .
B , _ 0N 41 o
Celkova likvidita Fratkodobe zvazky 100 (v%), timto zplsobem lze zjistit,

kolikrat je ekonomicky subjekt schopen uspokojit pohledavky vétitelu v ptipade,
kdy proméni viechna sva ob&zna aktiva v pendzni prostiedky. Cim je hodnota
vys$i, tim vétsi je i riziko

— Bé&Zna ¢ast rozpoctu = (Datiové piijmy + Nedatiové ptijmy + Neinvestiéni ptijaté dotace) —
Bézné vydaje, Castka vykazuje, zda.li je obec schopna kryt své bézné vydaje béznymi
pifjmy

— Kapitélova cast rozpoctu = Investi¢ni prijaté dotace — Kapitalové vydaje, ¢astka vykazuje,
zda-li ptijaté dotace sta¢i na pokryti investi¢nich vydaji

Dlouhodobé a kratkodobé splacené pijcky
Trida 1+2+3

— Zadluzenost Il.= , tento ukazatel vyjadiuje

podil splacenych tvért na vlastnich ptijmech

. e i 4w . .. THda14243 . .. . . s
— Mira finan¢ni sobé&sta¢nosti= —ridaa vyjadiuje zda-1i je obec zavisla na

pfijmech od statu ¢i nikoliv

Vsechny obce nejsou zpracovany ve stejném casovém obdobi z ditvodu absence zdroji
tykajicich se hospodateni. Obce, u kterych je hospodafeni uvedeno az od roku 2000,
provedly vybér archivalii a ve Statnim archivu Sumperk jiz nebylo mozné dokumenty

dohledat, byly skartovany.



3. CHARAKTERISTIKA VEREJNE SPRAVY

Pojem vefejnd sprava nelze jednoznacné charakterizovat, protoze na n¢j lze
pohlizet z riznych hledisek. Samotny vyraz ,,sprava“ odvozujeme od zékladu slova pravo.
Vyraz spravovat néco nesl od 15. stoleti vyznam, ktery bychom dnes mohli ptelozit
béznymi vyrazy fiditi néco, fiditi se néfim. Pricha P. (2012) charakterizuje vefejnou
spravu jako spravu vefejnych zalezitosti ve vefejném zajmu. StaSa J. (2012) pohlizi na
vetejnou spravu jako na jednu ze skupin Cinnosti, jimiz stat realizuje zajem piisluSného
celku. Vefejnou spravu lze v uz§im pojeti chapat jako zamérnou ¢innost organt a instituci
vykonavanou zmocnénymi subjekty na zéklad¢é zakona ve vefejném z4jmu na jednotlivych
vladnich trovnich, tzn. na urovni stitu i Gzemni samospravy. Mlze byt realizovéna jen
exekutivou vlady, stitnimi a povéfenymi nestatnimi organy. V SirSim pojeti jde o souhrn
riznych organl a instituci, které tuto ¢innost vykonavaji (moc zdkonodarna, vykonna a
soudni). Obsahové¢ je véci vefejné spravy vse, co je obecné uznano za zajem vetejnosti,
tedy véci, v nichz zajmy SirSiho okruhu lidi pfevladaji nad z4jmy jednotlivych subjektii

(soukroma sprava). !

Rozdil mezi vefejnou a soukromou spravou

., Verejna sprava jakozto sprava verejnych zaleZitosti je spravou ve verejném zdajmu
a subjekty, které ji vvkonavaji, ji realizuji jako pravem (zakonem) uloZenou povinnost, a to

Z titulu svého postaveni jako verejnoprdvnich subjektii. 2

Soukromou spravu oznacuje Hendrych D. (2012) jako ,,sprdavu soukromych zaleZitosti,
vykonavanou v soukromém zajmu, vykonavaji ji soukromé osoby, sledujici urcity viastni cil

- . ;s 3
a 7idi se pritom viastni vuli.

YPEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdvy — Teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011.
587 s. ISBN 978-80-7357-614-1.

2HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd cdst. 8. rozsitené vyd. Praha: C.H. Beck. 2012. 832 s. ISBN
978-80-7179-254-3.

¥ HENDRYCH, D. a kol. Sprévni pravo. Obecnd cdst. 8. roziifené vyd. Praha: C.H. Beck. 2012. 832 s. ISBN
978-80-7179-254-3.



Charakteristickym rysem vetejné spravy je jeji Uplnd institucionalizace ve formé
pravidel a pfedpisi, je svéfena pouze institucim, které jsou zplnomocnéné statem.

Vefejna sprava je nedilnou soucasti vetfejného sektoru, kde zastava fidici tlohu a
dale je na ni nahlizeno jako na ekonomicky subjekt plsobici v ramci narodniho
hospodaistvi a tedy pfeménujici vstupy na vystupy. Hodnota jejich vystupii je vyjadiena
podilem na HDP (ve vyspélych zemich se vefejna sprava podili 60 % na tvorbd HDP). *
Vetejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodafrstvi, ktera je fizena a spravovana vetejnou
spravou, rozhoduje se v ném vetejnou volbou, je financovan vefejnymi rozpocty a podléha

vetejné kontrole.

Obrazek ¢. 1 — Zdkladni rozdéleni verejné spravy

Verejna sprava
Statni sprava Samosprava

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2009, s. 12

Existuji dvé pojeti vefejné spravy:

o Materialni (funk¢éni) vymezuje obsah vetejné spravy, jeji tikoly a cile. Souhrn vSech
spravnich cinnosti souvisejicich s vykonem vefejné moci na uUstfedni i mistni
urovni. Pfi materidlnim pojeti je urCujici obsah vefejné spravy, jeji jednotlivé ukoly
a jejich povaha, nezélezi na vykonavateli jednotlivych spravnich ¢innosti. Jedna se
0 souhrn specifickych spravnich ¢innosti sméfujicich k dosazeni cile.

o Organizacni (formdlni) uruje vykonavatele vetfejné spravy a nikoliv obsah ¢i
charakter ¢innosti. Z organiza¢niho hlediska lze chapat vefejnou spravu jako

formalni instituci nebo soubor instituci. P¥i organizaénim pojeti vefejné spravy je

* TOMANEK, Petr. Verejné finance. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technick4 univerzita Ostrava, 2008. 255 s.
ISBN 978-80-248-1971-6.

> CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdiklady veiejné spravy. 1. vyd. Praha: Ceska zem&dé&lska univerzita v Praze,
Provozné ekonomicka fakulta, 2010. 126 s. ISBN 978-80-213-1626-3.



naopak rozhodujici vykonavatel spravnich Cc¢innosti. Vefejnad sprava je pak
souborem osob nebo subjektt, které tuto spravu uskuteCnuji v uréitém
organizacnim systému, resp. v organizacnich strukturach. V tomto smyslu chapeme
vefejnou spravu jako c¢innost organizacnich jednotek a osob, které jsou bud
spravnimi ufady jako pfimi nositelé vefejné spravy nebo ufednimi osobami
vykonévajicimi spravni tikony, pfipadné zafizeni, kterd maji postaveni nepiimych

subjekti vefejné spravy. °©

3.1. Principy organiza¢niho usporadani verejné spravy

Jejich ptivod je spojen s organizacnimi teoriemi a byrokratickym modelem Maxe
Webera. Weber se zabyva byrokracii jako racionalnim zpuisobem fizeni velkych instituci.
Piedstavuje ji jako idealni formu spravy, pii které se rozhodovani déje dle obecnych a
neosobnich pravidel, jsou stanoveny pevné kompetence jednotlivych ufednikd,
rozhodovéani je zaloZeno na hierarchické struktute a pracovnici v zaméstnaneckém pomeéru

jsou odborn¢ proskoleni.

Centralizovany systém

A4

Soustfed’uje ptisobnosti ve vefejné spravé u nejvyssich organt a ustfednich tizeni.
Rozhodovaci pravomoc je soustiedéna u nejvy$Siho organizacniho ¢lanku. Jde o
koncentraci rozhodovani v centru. Centralizovana soustava znamena, ze existuje soustava
vzajemnych vztahti mezi celkem a jeho ¢astmi, kdy vyssi orgédn je opravnén zasahovat do

Lo . o (o 7
celé ptsobnosti podfizenych organti.

Decentralizovany systém

Decentralizaci rozumime pienechani ¢éasti vykonu vefejné spravy samostatnym
subjektiim odlisSnym od statu. Typickym piikladem decentralizace je vykon veifejné spravy
samostatnymi svazy a jejich organy v oblasti tzemni a zajmové samospravy. V tomto

pfipad¢ se urCité spravni Cinnosti vyfizuji na niz8i instanci. Na niz8i stupenl fizeni je

® KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2. vyd. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cendk, 2008. 455 s. ISBN 978-80-7380-086-4.

" TOMANEK, Petr. Verejné finance. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technicka univerzita Ostrava, 2008. 255 s.
ISBN 978-80-248-1971-6.



ptfeneseno vice tkoll, pravomoci a zodpovédnosti. Centralizace a decentralizace se v praxi

nevyskytuji v Cisté form¢, ale v kombinaci.

Koncentrace, dekoncentrace

Princip se tykd rozdéleni funkci mezi jednotlivé stupné organizacni struktury.
Rozlisujeme horizontalni a vertikalni koncentraci a dekoncentraci. Horizontalni
dekoncentrace se projevuje Vv tendenci soustiedit veskeré funkce na téZe urovni v mensim
poctu organti nebo v jediném organu. Horizontdlni dekoncentrace se projevi jako
rozdélovani funkci na stejné Grovni mezi vice organli — vznikaji organizacni jednotky,
které nejsou navzajem podfizené a nadfizené, funguje mezi nimi spoluprace a soucinnost.
Vertikalni koncentrace spociva v soustfedéni pravomoci na vyssi, popt. nejvyssi uroven.

cvwr

riiznymi arovnémi je pak vztah nadfizenosti a podfizenosti. ®

Delegace
Delegace zahrnuje dekoncentraci a decentralizaci. Jde o povéteni osob vetfejného

prava nestatniho charakteru plnénim ukold vefejné spravy (dale jen VS) nebo povéfenim
osob, které nejsou osobami vefejného prava. Delegaci 1ze provést zakonem. Osoba, na

kterou je delegace prenesena je podiizena pii jejim vykonu tomu, kdo delegaci provedl. °

Uzemni a vécny princip

Uzemni princip predstavuje stav, kdy paisobnost spravniho Gfadu je vyluéné nebo
pfevazné urovana uzemnim hlediskem, které vede k soustfedéni veSkeré nebo prevazné
¢asti agendy v urcitém Uzemnim celku do jedné organizacni jednotky (Ufadu — napf.
krajské urady, obecni ufady). Vécny princip se vyznacuje tim, Ze jeho uplatnéni je dano
vyluéné€ nebo alespon pievazné obsahovou stejnorodosti nebo piibuznosti spravni agendy

tj. ukold, které maji byt splnény (specializované urady — finan¢ni utad, ufad prace, apod.)

Nositelé a vykonavatelé vefejné spravy

8 HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Zdklady organizace vefejné spravy v CR. 1. vyd. Praha: Ale§ Cengk,
2008. 234 s. ISBN 978-807380-096-3.

SPEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprdva a finance veiejného sektoru, 3. prepracované
vyddni. Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.



Nositelem VS miize byt stat, vefejnopravni korporace Uzemni a zajmova, vetejné
Gstavy a podniky (Lesy CR, Ceské dréhy), pravnické a fyzické osoby (STK). Nositel je
vazan vymezenym ramcem jednani. M4 povinnost fidit se zédkony, pravnimi predpisy a
usnesenimi spravnich ¢i nadiizenych organt. Volnost rozhodovadni ma jen relativni
v oblasti hospodaiské, socialni a majetkové. Vykonavatelem je organ, ktery jedna za
nositele. Organem mohou byt jednotlivé osoby nebo jejich kolektivy (napf. vlada nebo
rada kraje). Nebo tfad (spravni ufad) — ve smyslu organizaénim napf. ministerstvo,
finan¢ni Gfad, obecni ufad atd. Za trad se povazuje kazda trvala organizacni jednotka,
ktera je zfizena k tomu, aby plnila vetejné tkoly, a kterd neni pravnickou osobou, nybrz

organiza&ni slozkou pravnické osoby (napf. stat — ministerstvo).'

Pusobnost a pravomoc

Kazdy nositel vefejné spravy a kazdy vykonavatel ma zédkonem vymezené
kompetenéni normy spravniho prava. Tyto normy stanovi ukoly, Cinnosti, prava a
povinnosti K jejich uskute¢iiovani. Plisobnost vymezuje druh ¢innosti pro ptislusny organ
(v€cnéd plsobnost) a jednak stanovi, na jakém tUzemi muze sprdvni ¢innost vykondvat
(4zemni plsobnost). Organ nesmi vymezenou pusobnost piekracovat nebo ji pirenaset na
jiné subjekty. Dale existuje i osobni plisobnost — vymezuje okruh lidi, na které dopada
vé&cna plisobnost organu vefejné spravy.

Pravomoc ptedstavuje pravni prostfedky svétrené piisluSnému organu vetejné spravy za
ucelem uskutecnéni jeho funkci, tzn. rozsah opravnéni a povinnosti, které ma organ
k dispozici pro plnéni tkold a feSeni problémt. Pravomoc zahrnuje vydavani abstraktnich
(normativnich) pravnich aktl, uzavirani vetejnopravnich smluv, oblast spravni exekuce.

o v ’ , ’ cr1r v s r 12
Pravomoc miiZe byt pravni, materidlni, finan¢ni a osobni.

Y HALASEK, Dusan. Verejnd ekonomika. 3. vyd. Dolni Zivotice: Optys, 2012, 96 s. ISBN 978-80-85819-
80-9.

' PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprdava a finance veiejného sektoru, 3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

2 HALASEK, Dusan. Verejnd ekonomika. 3. vyd. Dolni Zivotice: Optys, 2012, 96 S. ISBN 978-80-85819-
80-9.



3.2. Vyvoj verejné spravy

Pied vznikem samotnych stath existoval princip personality, ktery byl spojen s rodem,
kmenem, nikoliv stzemim. Prvni statni utvary vznikaji v oblasti tzv. ,Grodného
pulmésice™ (Nil, Jordan, Eufrat, Tigris), kde bylo nutné zorganizovat praci na stavbé
zavodiovacich kanald. Ve starovékém Recku sly$ime poprvé o systému piimé demokracie.
Zde zacaly pocatky spravy, jak ji zndme dnes (kolektivni rozhodovani a participace
svobodnych ob&antl). Ve starovékém republikanském Rimu vznikd poprvé tzky vztah
mezi spravou a pravem, pravnici maji vliv na podobu spravy. Vznikaji zde pocatky
kariérniho tadu (sluzebni postup). V novovéku jiz byla centralizovana politicka a vetejna
moc, byl zefektivnén danovy systém a postupné se nahrazovala feudalni sprava modernim
ufednickym aparatem. Pro potieby armad nutnost odpovidajiciho daitiového vybéru a proto
na uzemich probihaji institucionalni reformy. >

V poloving 19. stoleti vznikéd novy pfistup k vetejné spravé - byrokraticky, ktery zavadi
Max Weber, a ktery je vyuzivan i dnes. Vymezuje nasledujici znaky:

* byrokratické sprava je nepfetrzité vyfizovani zalezitosti na zaklad¢ viceméné pevnych a
viceméné vycerpavajicich pravidel abstraktniho charakteru,

* ¢lenové byrokratické aparatu maji pevné stanovené kompetence, jeZ jsou dany obsahem
jejich kvalifikace,

* existuje princip Ufedni hierarchie, ktery umozZiiuje kontrolu a dohled vyssich Gfadii nad
niz8imi a naopak pravo odvolani ¢i stiznosti niz§ich Gfadt vaci vyssim,

* ovladnuti pravidel, na jejichz zakladé¢ se rozhoduje, vyzaduje zpravidla odborné
vySkoleni. Znalost pfislusnych pravidel predstavuje zaklad specializovaného védéni
uredniki,

e Ufedni jednani je fixovano pisemnou formou, pii¢emz pisemna akta zhotovuje S$tab

podfizenych utednikd,

13 SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské veiejné spravy. 1. vyd. Praha: Key publishing, 2009, 96 s. ISBN 978-80-
8707-192-2.
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 materialni spravni prostfedky nejsou ve vlastnictvi ufedniki. Ufedni a soukromy majetek

A

je oddélen, pravé tak jako je oddélen ufad od bydlisté Gfednika. Podobné jednoznacné je

ohranicena i pracovni doba tfednika ve vztahu k jeho volnému casu. 14

3.2.1. Vyvoj verejné spravy v ¢eskych zemich

Do roku 1620 byl z ¢eskych zemi stavovsky stat, kdy vefejna moc se délila mezi
panovnika, Slechtu a vymezené korporace. Po roce 1620 nastoupil absolutismus, ktery
posilil prava panovnika, na venkov¢ vladla vrchnostenska sprava.

Po roce 1848 byla zrusena vrchnostenska sprava, ktera byla nahrazena statni spravou a
samospravou (svobodné volby zéastupcii obce, samospravné spravy zalezitosti obce,
ziizovani obecni policie, zvetejiiovani vysledkti hospodafeni obce a vefejnost v jednani).
Obcan se stdva rovnocennym partnerem statnich organti (jiz neni poddanym statu ¢i
vrchnosti).

Po prvni svétové vélce ztézuje formovani tzemni samospravy a samospravnych financi
neduisledné rozvrzeni kompetenci v zabezpeCovani vefejnych potieb mezi statem a
jednotlivymi svazky uzemni samospravy a tim padem dochédzi k zadluzovani niz§ich
samospravnych svazki (obci a mést). Obce predev§im vyuzivaly na své investicni potieby

dlouhodobé pujeky a tim zat&Zovaly hospodafeni v budoucnu. *°

Tabulka ¢ 1 - PFijmy rozpoctii vizemni samospravy v CSR v roce 1927 (v %)
Prirazky Pridély Davkya  Vynos Celkem
poplatky  jméni

Uzemni samosprava celkem 38 36 16 10 100
Z toho: obce 44 9,5 25,5 21 100
Okresy 70,5 27 0,5 2 100
Zemé 22,5 66 10 1,5 100

Pramen: Zelenka, V. Vyvoj hospodafeni svazkli uzemni samospravy a pocatky hospodafeni narodnich

vybort. Edice FUS, Praha 1986

“ Veiejna sprava. Max Weber a jeho koncept byrokracie. http://verejna-sprava.blogspot.cz/2011/05/6-max-
weber-jeho-koncept-byrokracie.html.

S PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy — Teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011.
587 s. ISBN 978-80-7357-614-1.
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Po tnoru 1948 samosprava zcela zanikla, narodni vybory nejsou Uzemné
samospravnymi organy, ale organy statni spravy a moci. Dale prob¢hlo znarodnéni
majetku ndrodnich vyborti a tim zruseno jedno z vyznamnych piedpokladii fungovani
izemné samospravnych celkt (dale jen USC). Rozpoéty narodnich vybort se staly soucasti

statniho rozpoctu.

Uzemni samospravu se podafilo odlou¢it od statni spravy aZ po roce 1989. Mezi
hlavni problémy vefejné spravy v 90. letech patfila pomémné vysokda mira centralizace
rozhodovani, pomérné vysoké kompetence stitu ve srovnani s kompetencemi uzemni
samospravy, pievaha malych obci, v nichz je problém neprofesionalniho fizeni, riziko
aloka¢ni neefektivnosti, nizka odbornd uroven pracovnikii vykonnych organti vetejné
spravy (statni spravy, samospravy). K odstranéni téchto problémi byla od roku 1990

;. v s I N er g v . I 16
zah4jena reforma vefejné spravy spocivajici v né€kolika etapach.

Prvni etapa: 1990-1992

V této dobé Slo piedev§im o zmény na urovni Ustfedni statni spravy (zruSeni
nékterych ministerstev a ustfednich organi a zfizeni novych ministerstev, zména
V pisobnosti ministerstev a ustfednich organt statni spravy a nastartovani procesu urcité
decentralizace statni spravy). V ramci vytvofeni nové struktury statni spravy to byly
organy:

a) se vSeobecnou pusobnosti — Gstiedni vlada, vzniklé okresni Gfady jako decentralizované
uzemni organy statni spravy ve spravnich obvodech okresti (do konce roku 2002)
b) se specializovanou putsobnosti — ministerstva a ostatni UGstfedni organy a tzv.
dekoncentraty  ve spravnich obvodech na  krajské uzemni urovni.
Dale $lo o reformu néarodnich vybori. Postupné byly zruSeny krajské narodni vybory a
okresni narodni vybory (v souvislosti s ustavenim okresnich 0fad) a mistni narodni
vybory v souvislosti s obnovou samospravného obecniho ziizeni. Na obce byl pieveden
néktery majetek z vlastnictvi CR. Byl zvolen smiSeny model uzemni samospravy jako
spojeni samostatné (samospravné) a pienesené pusobnosti obce. V tomto obdobi také

dochdzi u nékterych obci ke zméndm jejich hranic-vétSinou k rozdélovani obci,

1 SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské veiejné spravy. 1. vyd. Praha: Key publishing, 2009, 96 s. ISBN 978-80-
8707-192-2.
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v ojedinélych piipadech i ke sludovéani obci ' (napf. ke konci roku 1989 bylo v CR 3 527

obci s vlastnim narodnim vyborem, k 1.1.2001 to bylo uz 6 258 samostatnych obci).'®

Druh4 etapa: 1992-1997

Tuto etapu ovlivnil rozpad federace na zacatku tohoto obdobi. V rdmci této etapy
Slo o zkvalitnéni fungovéani statni spravy a pokracujici decentralizaci nékterych
kompetenci, vcetné¢ odpovidajicich kompetenci obci, hledani optimalni miry
decentralizace. Cilem bylo urcité ziZeni pravomoci ustiednich organti a omezovani jejich
kompetenci ve prospéch niz§ich uzemnich organti, véetné organli izemni samospravy.

2

NevyfeSenym problémem vsSak zlstala obnova vysSiho stupné uzemni samospravy-v

v co v r 19
podobé¢ kraju ¢i zemi.

Tteti etapa: 1997-2000

Reforma vefejné spravy stala prioritou vlady, pokracovala decentralizace a
dekoncentrace statni spravy, byly pfijaty zdkony o vytvofeni vySSich uzemné
samospravnych celkil (dale jen VUSC) a o krajském ziizeni — V poétu 14 kraji (véetné
Prahy) a utvofeni spravniho obvodu kraje, s vyuzitim smiSeného (spojeného) modelu

uzemni samospravy (podobné¢ jako v pripade obci).

Ctvrta etapa: 2000-2002

Od roku 2000 se vlada soustfed’ovala na reformu statni spravy a ptipravu zruseni
okresnich utadi ke konci roku 2002, pievod kompetenci z okresnich tifadii na jiné ¢lanky
vetejné spravy a to na:

a) povéiené obce, povefené obecni ufady a obce s rozsitenou piisobnosti, tzn. s vetSim
rozsahem tzv. pfenesené piisobnosti neboli vykonu statni spravy, kterou zajist'uji i pro jiné

obce v ramci svého spravniho obvodu (celkem bylo uzakonéno 205 obci s rozsitenou

Y PEKOVA, I., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprava a finance verejného sektoru, 3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

18 Cesky statisticky trad. Obyvatelstvo. [online]. 2016. [cit. 2015-10-24]. Dostupné z:_https://www.czs0.cz/.

Y VIDLAKOVA, O. Reformy verejné spravy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000. 140 s.
ISBN 80-7194-290-1.
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pusobnosti a 388 povéienych obecnich ufadu, které respektuji spadovost a dostupnost pro
obcana).

b) krajské urady v ramci pienesené pusobnosti kraji. Po¢inaje rokem 2001 pievod fady
kompetenci na nové vzniklé kraje, jak z ministerstev, tak i v souvislosti s ruSenim
okresnich tfadd. Do fidici pravomoci kraju ptesla fada neziskovych organizaci ve
vefejném sektoru (organizacnich slozek a ptispévkovych organizact, které jsou funkénimi

vztahy napojeny na rozpocty krajﬁ).20

3.3. Zakladni rozdéleni verejné spravy

3.3.1. Statni sprava

Statni sprava je realizaci vykonné moci statu. Organizacni Cinnost je vymezena
pravnimi predpisy, za vykon spravy jsou odpovédné urcité instituce. Subjektem statni
spravy je stat predstavovany organiza¢nimi slozkami statu (statni orgdny), spravnimi urady
(trvala organizaéni jednotka, kterd je zfizena jako vykonavatel vetfejnych tkoli a neni
pravnickou osobou), které vykonavaji spravu jménem a v zajmu statu piimo. Plsobnost
organu statni spravy vyjadiuje jeho postaveni v tomto systému statni spravy a zakladni
zaméfeni jednotlivych organt. Subjektem statni spravy mohou byt rovnéZ vefejnopravni
korporace nebo jejich organy, na néz byl zakonem pienesen vykon statni spravy — statni

sprava nepfimo.

Primi vyvkonavatelé statni spravy

o Prezident, vlada.

o Ustfedni organy statni spravy (piimo podtizené v1ads).

o Spravni ufady podfizené ministerstviim, specializované uzemni spravni Ufady.
o Ostatni organy statni spravy s celostatni plisobnosti nepodiizené vlade.

o Spréavni ufady mimo soustavu statni spravy

Prezident je hlavou statu. Funkéni obdobi prezidenta je pét let. V letech 1993 — 2012

byl prezident volen obéma komorami Parlamentu na spolecné schiizi. Na zacatku roku

2 VIDLAKOVA, O. Reformy verejné spravy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000. 140 s.
ISBN 80-7194-290-1.
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2013 probeéhla historicky prvni piimé volba hlavy statu. Prezidenta si ve dvoukolové volbé
vybirali pfimo obané a prezidentem byl zvolen Milo§ Zeman. Ustava vymezuje
rozhodnuti, ktera muze prezident uCinit sam (absolutni) a rozhodnuti, ktera vyzaduji
spolupodpis (kontrasignaci) piedsedy vlady. 21

Vléada je vrcholnym orgdnem statni moci. Je jmenovana prezidentem republiky a je
odpovédna ze své funkce Poslanecké snémovné. Sklada se z predsedy vlady (premiéra),
alespon z jednoho mistopfedsedy a ministri. K sestaveni vlady je vyzvan nejCastéji
predstavitel nejsilngjsi strany, pfipadné predstavitel z koalice politickych stran. Funkcni
obdobi vlady je zavislé na stabilité politické moci a je nejvySe Ctyileté (vlada je slozena
z ¢lenti Poslanecké snémovny, kterda ma ctyileté funkéni obdobi). Vlada muze byt
vétSinova, kdyZ mé podporu vétSiny parlamentu nebo mensinova. 22

Usttedni organy statni spravy (piimo podiizené vlad&). V &ele je ministr, ktery
ministerstvo fidi, vykonava plisobnosti ministerstvu zakonem ptikdzané, odpovida za jeho
¢innost a vykonava v rozsahu pulsobnosti ministerstva pravomoci jako organ statu.
Plisobnost vSech ministerstev je ramcové stanovena zdkonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organti statni spravy. Ministerstviim je svéfena nafizovaci
ginnost. Z titulu Cl. 79 Ustavy je stanovena procedura, ktera je podminkou k tomu, aby
zakon mohl byt proveden vydanim pravniho pfedpisu — vyhlaska. Ministerstva maji z titulu
svého postaveni uvnitf systému statni spravy pravo zavazovat niz$i spravni Urady a
subjekty, na néz byl vykon statni spravy pienesen, vnitinimi ptedpisy nebo sluzebnimi
ptikazy (uvefejiiovano ve Véstniku vlady nebo véstnicich jednotlivych ministerstev).

V Ceské republice je vsoudasnosti 14 ministerstev (ministerstvo vnitra,
ministerstvo financi, ministerstvo prace a socialnich véci, ministerstvo zahrani¢nich véci,
ministerstvo obrany, ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo Zivotniho prostredi,
ministerstvo zemé&délstvi, ministerstvo primyslu a obchodu, ministerstvo pro mistni
rozvoj, ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo Skolstvi, mladeze a tclovychovy,
ministerstvo kultury, ministerstvo dopravy.

Spravni Ufady podifizené ministerstviim zkoumaji spole¢enskou problematiku

Vv okruhu své plisobnosti, analyzuji dosahované vysledky, ¢ini opatieni k feSeni aktualnich

21 Zakon &. 1/1993 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In: Sbirka zakoni Ceské republiky.
1993, ¢astka 1/1993. Dostupny také z: http://www.sbirkazakonu.info/ustava-ceske-republiky/.

22 HALASEK, Dugan. Verejnd ekonomika. 3. vyd. Dolni Zivotice: Optys, 2012, 96 S. ISBN 978-80-85819-
80-9.
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otazek, zpracovavaji koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a feSeni stézejnich otazek a
predkladaji je vlade, dbaji v okruhu své pisobnosti o zachovani zakonnosti a ¢ini podle

zékont potiebnd opatifeni k naprave. 23

Spravni ufady podfizené ministerstviim mizeme rozdélit na: **

a) ufady piimo fizené vladou, v &ele stoji prezident nebo feditel. Zde patii Cesky
statisticky tfad, Cesky ufad zem&méficky a katastralni, Cesky bansky tfad, Utad
pramyslového vlastnictvi a dalsi.

b) ufady fizené nékterym z ministerstev — tyto ufady postradaji pravomoc vydavat
vyhlasky, ale maji velké kontrolni moznosti. Plni dulezité spravni a kontrolni funkce napf.
Ceska obchodni inspekce, Cesky telekomunikaéni wfad, Ceska sprava socialniho

zabezpeceni, Ceska inspekce zivotniho prostiedi.

Spravni ufady mimo soustavu statni spravy jsou nezavislé, to znamena, Ze nejsou
fizeny vladou. Vykondvaji statni spravu, tvofi organizacni slozky statu, jsou financovany
pfi pfiznéani licenci a prav i ukladani sankci (Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani,
Utad pro ochranu osobnich dat), Ceskd néarodni banka, vefejné sbory (Policie CR,

Hasi¢sky zachranny sbor, Vojenska policie CR). °

Nepiimi vykonavatelé statni spravy

Neptimo vykonévaji statni spravu na zdklad¢ zadkonné delegace jin¢ho subjektu
vefejné spravy nez stat svymi organy jako pfenesenou nebo propujcenou pisobnost
(delegace zdkonem nebo rozhodnutim na zdkladé zakona). Pfenesena pilisobnost je

vykonavana obecnim Ufadem nebo jinym organem obce, krajskym ufadem nebo jinym

2 HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Zaklady organizace verejné spravy v CR. 1. vyd. Praha: Ales Cengk,
2008. 234 s. ISBN 978-807380-096-3.

* HALASEK, Dusan. Verejnd ekonomika. 3. vyd. Dolni Zivotice: Optys, 2012, 96 S. ISBN 978-80-85819-
80-9.

% CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdklady veiejné spravy. 1. vyd. Praha: Ceska zem&délska univerzita v Praze,
Provozné ekonomicka fakulta, 2010. 126 s. ISBN 978-80-213-1626-3.
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organem kraje, Regiony soudrznosti prostfednictvim Regionalnich rad a vyborQ

regionalniho rozvoje.

Podle miry pfenesené statni spravy rozlisSujeme:

o Obec (6 249)

o Obec s matricnim tfadem (1 200)

o Obec se stavebnim tradem (600)

o Obec s povéfenym obecnim tGiadem (388)

o Obec s rozsitenou piisobnosti (205) 2°

Tabulka ¢. 2 — Clenéni verejné spravy

Verejna sprava

Uzemni odborné Grady
Veftejné sbory

Statni sprava Samosprava
Prima Uzemni

e Hlava statu e Obce
e Vlada e Kiraje
e Ministerstva
e Jiné Lftred’m orgdny Zajmové

- podfizené vlade

- podiizené ministerstviim e Profesni komory

- S povinnym ¢lenstvim
- S nepovinnym ¢lenstvim

e Vysokoskolska samosprava
Neprima

e (Obecni urady

e Povétené obecni Grady

e (Obecni urady s rozsifenou

pusobnosti
o Krajské urady
e Jiné organy obci a kraji

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2009, s. 12

% 7akon &. 314/2002 Sb., ze dne 13. Eervna 2002 o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni
obci s rozsitenou plsobnosti. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2002, ¢astka 114/2002. Dostupny také z:
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=314&r=2002.

17



3.3.2. Samosprava

Samospravou se rozumi vykon dil¢ich funkci vefejné spravy jinymi vetfejnopravnimi
korporacemi nez statem. Jde bud’ o samospravu tizemni, nebo zajmovou. V malé miie
prebiraji nékteré funkce verfejné spravy i jiné vetejnopravni korporace nebo jednotlivé
fyzické osoby. Pravo na samospravu maji tzemné samospravné celky, a to obce jako
zékladni zemné samospravné celky a kraje jako vysSi uzemné samospravné celky.
Zakladnimi prvky samospravy jsou pravni subjektivita, vlastni organy, pravo na vlastni
majetek a samostatné hospodatfeni podle svého rozpoctu, opravnéni vydavat obecné
zavazné predpisy a pravo sdruzovat se k prosazovani a hajeni svych zajmu.
Pro samospravu je charakteristicka na jedné strané jeji nezavislost na statu (neexistuji zde
vztahy nadfizenosti a podfizenosti), na druhé strané jeji zavislost (vznikd ze zakona a za

uréitych podminek), kterd musi byt podrobena dozoru. %

Zajmova samosprava

V praxi se lze setkat s pojmy samosprava zajmova a samosprava profesni. Zajmova
samosprava je SirSim pojmem, nebot’ v sobé zahrnuje i vysokoskolskou samospravu. Na
rozdil od samospravy uzemni neni zajmova samosprava Ustavné zakotvena. Je svétfena
jednotlivym  zajmovym subjektim na zdklad¢ zakonli, které je zfizuji.
Z tstavniho pohledu mé zdjmova samosprava zakotveni pouze v Listiné¢ zédkladnich prav a
svobod — tvodni prohlaseni ,, samospravné tradice nasich narodii“, Cl.20aCl. 27 (,, pravo

v e . sy ’ .7y s o\ 28
sdruzovat se s jinymi na ochranu svych hospodarskych a socialnich zajmii

Zajmova samosprava je v CR reprezentovana:
e komorami s povinnym c¢lenstvim,
e komorami s nepovinnym ¢lenstvim a

e vysokoskolskou samospravou

2z MARKOVA, H. Finance obci, mést a kraju. Praha: Orac, 2000. 190 s. ISBN 80-86199-23-1.

28 Zakon & 2/1993 Sb., ze dne 16. prosince 1992 Listina zakladnich prav a svobod. In: Sbirka zakoni Ceské
republiky. 1993, ¢astka 1/1993. Dostupny také z: http://www.sbirkazakonu.info/listina-zakladnich-prav-a-
svobod/.
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Profesni komory s povinnym ¢lenstvim navazuji na tradici stfedovékych cecht. Se
sidlem v Brné¢ puasobi (Exekutorskd komora, Komora danovych poradcii, Komora
patentovych zastupcti, Komora veterinarnich I¢ékaiti), se sidlem v Olomouci piisobi
(Lékaiska komora) a se sidlem v Praze pisobi (Advokatni komora, Komora architekta,
Komora auditori, Lékarnicka komora a Stomatologicka komora a dalsi).?®

Komory s nepovinnym ¢lenstvim se fidi zékonem ¢. 301/1992 Sb. o Hospodaiské
komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky. Komory vznikly k podpore
podnikatelskych aktivit v zemédélstvi, potravindrstvi a lesnictvi, k prosazovani a ochrané
zdjmii a k zajistovani potieb svych cleni.

Vysokoskolska samosprava. Vysokoskolské samospravé jsou podrobeni piislusnici
akademické obce — akademicti pracovnici (profesoii, docenti, odborni asistenti, asistenti,
lektofi, a vyvojovi pracovnici) a studenti. Akademicka obec realizuje svoji vuli
prostfednictvim ji ustanovenych akademickych organti — akademicky senat fakulty a skoly,

v v , . . ., , . 1
dé¢kan, rektor, védecka rada a disciplinarni komise. 3

3.4. Uzemni samosprava

Z hlediska zaméteni diplomové prace, bude zbytek vénovan uzemni samosprave,
predevsim pak postaveni obci.

Ustava ve své Hlavé sedmé o uzemni samospravé fika nasledujici:
Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi vizemnimi samospravnymi celky, a
kraje, které jsou vy§simi vizemnimi samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spolecenstvimi obcanii, kterd maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou
spravnimi obvody. Obec je vzdy soucasti vys$siho uzemniho samospravného celku. Vytvorit

nebo zrusit vyssi uzemni samospravny celek Ize jen ustavnim zakonem. Obec je samostatné

29MALACH, Antonin. SELESOVSKY, Jan. USTOHAL, Miroslav. Samospravné podnikatelské instituce,
Brno 2002, ISBN: 80-210-2970-6.

30 Zakon &. 301/1992 Sb., ze dne 5. kvétna 1992 Ceské narodni rady o Hospodaiské komote Ceské republiky
a Agrarni komote Ceské republiky. 1992, ¢astka 62/1992. Dostupny také z:
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=301&r=1992.

31 Zakon & 111/1998 Sb., ze dne 22. dubna 1998 o vysokych dkolach. 1998, Gastka 39/1998. Dostupny také

z: http://lwww.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/zakon-c-111-1998-sh-0-vysokych-skolach-text-se-
zapracovanymi.
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spravovana zastupitelstvem. Vyssi uzemni samosprdvny celek je samostatné spravovan
zastupitelstvem. Uzemni samospravné celky jsou verejnoprdvnimi korporacemi, které
mohou mit viastni majetek a hospodari podle viastniho rozpoctu. Stat miize zasahovat do
cinnosti uzemnich samospravnych celkii, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpiisobem stanovenym zdkonem.>

Uzemni samospravu v CR vykonavaji obce, kraje a hlavni mésto Praha, které je
soucasné obci i krajem. Obce a kraje vykonavaji vetfejnou spravu jak vykonem samostatné,
tak i pfenesené pusobnosti. Samostatna ptsobnost se pfibliZzuje soukromé spravé prioritné a
je zaméfena na vlastni zalezitosti. Samospravné zalezitosti musi byt feSeny s ohledem na
Sir§i zajmy. Obce a kraje maji lepsi ptredpoklady pro feSeni lokalnich (regionalnich)
zalezitosti nez stat. Neexistuje hierarchické ¢lenéni vykonu samostatné ptisobnosti. Naopak
zajiSténi prenesené¢ pusobnosti ma ruzny rozsah. Pfenesenou pilisobnost v zakladnim
rozsahu vykonava kazdd obec, pfenesenou plisobnost v rozsahu svéieném povérenému

obecnimu ufadu pouze urdené obce. *

Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb. je obec zidkladnim uzemnim samospravnym
spolecenstvim ob¢ant. Tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec je
vetejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. V pravnich vztazich vystupuje svym
jménem a nese odpovédnost. ZvIlastni postaveni maji statutdrni mésta, jejichz tizemi se
muze ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy. Obec je
samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Dalsimi organy obce jsou rada obce, starosta,
obecni ufad a zvlastni organy obce. Pti plnéni svych tkoli chrani také vefejny zajem. Obec
spravuje své zalezitosti samostatn¢€ — jde o tzv. samostatnou ptisobnost. 34

Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen organu obce, vykonava tento organ
jako svou pfenesenou plisobnost. V samostatné plisobnosti mize obec ukladat povinnosti k
zabezpecCeni mistnich zaleZitosti vetfejného pofadku a k zajisténi Cistoty vefejnych
prostranstvi obecné zavaznou vyhlaskou. Do samostatné plsobnosti obce patii péce v

souladu s mistnimi piedpoklady a s mistnimi zvyklostmi (uspokojovani potieby bydleni,

%2 Zakon €. 1/1993 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In: Sbirka zéakoni Ceské republiky.
1993, ¢astka 1/1993. Dostupny také z:_http://www.sbirkazakonu.info/ustava-ceske-republiky/.

¥ PEKOVA, I, PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprava a finance verejného sektoru, 3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

34 Zakon &. 128/2000 Sb., ze dne 22. prosince 2000 zakon o obcich. In: Sbirka zakoni Ceské republiky. 2000,
¢astka 38/2000. Dostupny také z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.
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dopravy a spoju, ochrany a rozvoje zdravi, ochrany vetejného potadku, vychovy a
vzdelavani, potfeby informaci a celkového kulturniho rozvoje). Obec vykonavajici
rozsifenou plisobnost mlZze vydavat natfizeni obce pro spravni obvod stanoveny zvlastnim
pravnim predpisem. Na vykon pifenesené pisobnosti obcim piispiva stit ze svého

rozpoétu.35

Tabulka ¢. 3 — Seznam krajii a regionii soudrznosti

Hlavni mésto Praha Praha Praha

Stfedocesky kraj (S) Kraj Stfedocesky Stiedni Cechy (S)
Jihocesky kraj (C) Kraj JihocCesky Jihozapad (C+P)
Plzensky kraj (P) Kraj Zapadocesky Severozapad (K+U)
Karlovarsky kraj (K) Kraj Severocesky Severovychod (L+H+E)
Ustecky kraj (U) Kraj Vychodocesky Jihovychod (B+V)
Liberecky kraj (L) Kraj Jihomoravsky Stfedni Morava (M+Z)
Kralovehradecky kraj (H) Kraj Severomoravsky Moravskoslezsko (T)
Pardubicky kraj (E)

Vysocina (V)

Jihomoravsky kraj (B)

Olomoucky kraj (M)

Moravskoslezsky kraj (T)

Zlinsky kraj (Z)

Zdroj: PEKOVA, J. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR (2011), vlastni zpracovani

3.4.1. Organy obce

Zastupitelstvo je nejvyssim organem niz§iho uzemné samospravného celku. Je slozeno
z Clenti zastupitelstva obce, jejichZ pocet je v rozmezi 5 — 55 ¢lenil dle velikostni struktury

samostatné obce. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné

% TOMANEK, Petr. Verejné finance. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technické univerzita Ostrava, 2008. 255 s.
ISBN 978-80-248-1971-6.

% Spravni kraje zanikly se zruienim okresnich ufadii. Svoji spravni piisobnost ale napfiklad stale vykonavaji
V ramci moci soudni.
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pusobnosti obce (schvalovani rozpoctu, zavérecného Uctu obce a ticetni zavérky, nabyti a
ptevod nemovitych véci, vydavani obecné zavazné vyhlasky obce, uzavieni smlouvy o
piijeti nebo poskytnuti uveru, schvalovani programu rozvoje obce, delegovani zastupcli na
valné hromady obchodnich spole¢nosti, rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda,
poskytovani dotaci nad 50 000 K¢, dohody o splatkach s lhtitou splatnosti déle nez 18

mesicl). Schiize zastupitelstva jsou verejné.

e Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva. Piedsedou je vzdy ¢len
zastupitelstva. Pocet ¢lenl je vzdy lichy, pficemz nejnizsi pocet jsou nejméné tii
Clenové. Zastupitelstvo obce musi zfidit vzdy kontrolni a finan¢ni vybor. Pokud je
Vv obci dle posledniho sc¢itani lidi 10 % menSina, ktera se hlasi k jiné narodnosti nez
Ceské, pak zastupitelstvo zfizuje 1 vybor pro narodnostni mensiny. Finanéni vybor
provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce, dale plni
dalsi ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce. Oproti tomu kontrolni vybor
kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, kontroluje dodrzovéani
pravnich pfedpisti ostatnimi vybory a obecnim Ufadem na useku samostatné

piisobnosti, plni dalsi kontrolni Gikoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce.

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plsobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V obci, kde se rada obce nevoli (méné€ nez 15 ¢lenti
zastupitelstva), vykonava jeji pravomoc starosta. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi Clenové rady voleni z fad ¢lend zastupitelstva obce. Radé obce je
vyhrazeno (vydavat natfizeni obce, stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim
ufadu, schvalovat organiza¢ni fad obecniho ufadu, provadét kontrolu plnéni tikoli obecnim

ufadem). Schiize zaseddni rady obce jsou neverejné.

e Komise jsou iniciativni a poradni organy rady obce. VétSinou jde o zabezpeceni
vykonl obce v samostatné pusobnosti (kulturni zivot v obci — kulturni komise,
budouci rozvoj obce — rozvojova a majetkova komise, informovanost o obci —

redakéni komise, vychova a vzd&lavani — komise $kolsk4). *®

37 Zakon &. 128/2000 Sb., ze dne 22. prosince 2000 zakon o obcich. In: Sbirka zakoni Ceské republiky. 2000,
¢astka 38/2000. Dostupny také z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.

%8 PEKOVA, I. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. 375 s.
ISBN 80-7261-086-4.
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Starosta zastupuje obec navenek. Za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu obce,
zjehoz clent je i1 zpravidla na ustavujici schizi nové zvoleného zastupitelstva volen.
Starosta uzavira a ukonc¢uje pracovni pomér se zaméstnanci obce, fidi schiizi zastupitelstva
obce, odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce, odpovida za v€asné objednani
pfezkumu hospodateni, mlize pozastavit vykon usneseni rady, pokud ho povazuje za
nespravné. %9

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu, je-li tato funkce
zfizena, a zameéstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. Obecni Gfad se miuze ¢lenit na
odbory a utvary. Obecni ufad v oblasti samostatné ptisobnosti plni tkoly, které mu ulozilo
zastupitelstvo obce nebo rada obce, a pomaha vybortiim a komisim v jejich ¢innosti. Podle

vy, r AR o 40
rozsahu svéteného vykonava ptenesenou plisobnost.

Obrazek ¢. 2 — Schéma rozlozeni organii obce a jejich navaznosti

Zastupitelstvo obce Vybory zastupitelstva obce

(vzdy finan¢ni a kontrolni)

Rada obce NN Komise rady
Starosta obce
Obecni urad —> | Mize tvofit odbory a Gtvary

Zdroj: vlastni schéma autora

% TOMANEK, Petr. Veiejné finance. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technick4 univerzita Ostrava, 2008. 255 s.
ISBN 978-80-248-1971-6.

%0 7akon &. 128/2000 Sb., ze dne 22. prosince 2000 zakon o obcich. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2000,
¢astka 38/2000. Dostupny také z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.
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3.5. Spoluprace mezi obcemi

Spoluprace mezi obcemi vznika za ucelem splnéni urcitych ukold, které obce ve svych

katastralnich izemich fesi spole¢né a nerozdilné. Existuji celkem 3 moznosti, jak mezi
sebou mohou obce spolupracovat — na zakladé smlouvy ke splnéni konkrétniho ukolu, na
zaklad¢ smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci a zaklddanim pravnickych osob.
Nejcastéjsi formou je pravé spoluprace na zékladé smlouvy o vytvoieni dobrovolného
svazku obci.
Predmétem spoluprace miize byt koordinace postupti pii feSeni rozvoje samospravy obci,
ukoly v oblasti skolstvi, zabezpeceni hospodarského zivota obci, zavadéni a zdokonalovani
siti technického vybaveni, sprdva majetku ve vlastnictvi obci, ale hlavné spole¢nad pomoc
pfi feSeni negativnich vlivli ovliviiyjicich nejen hospodafeni municipalit. Obce, které jsou
soucasti dobrovolného svazku obci, mohou urcit priority, které jejich katastralni uzemi
potiebuje a spole¢nd na n& vynalozit finanéni prostfedky. **

DSO vyznamné predchazi zadluZenosti obci tim, Ze figuruje jako pravnicka osoba,
kterd miiZze disponovat majetkem a svéfenymi financemi (ptispévky od obci). Samoziejmée
jako celek ma objemnéjsi rozpocet a s tim se vaze i moznost realizovat investice, které by
samotné obce ze svych rozpoctl realizovat nemohly — musely by si vzit Gvér (cizi kapital)

a mohlo by vzniknout riziko likvidnosti a schopnosti splaceni zavazka.*?

4 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regioni. 2. vyd. Praha: GRADA Publishing, a.s.,
2009. ISBN 978-80-247-2789-9.

* PEKOVA, . Hospodareni a finance iizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. 375 s.
ISBN 80-7261-086-4.

3 Zakon &. 128/2000 Sb., ze dne 22. prosince 2000 zakon o obcich. In: Sbirka zakoni Ceské republiky. 2000,
¢astka 38/2000. Dostupny také z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.
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4. HOSPODARENI OBCi A ZADLUZENOST

Tato kapitola se veénuje teoretické Casti o hospodafeni obci a zadluzenosti jejich
rozpoctl. Nejprve bude upiesnéno postaveni rozpoctll v soustaveé vetejnych rozpoctl, poté
charakterizovano hospodafeni tizemné samospravnych celkl véetné rozpoctového procesu
a nakonec uvedeny mozné¢ duvody zadluZenosti obci, zadkladni ukazatele a moznosti

regulace dluhu.

4.1. Soustava verejnych rozpoctu

Rozpoctovou soustavu lze chapat jako soustavu rozpoctovych organti a instituci, které
maji na starosti tvorbu a uziti vetejnych rozpocti. Nejdilezitéj$im organem rozpoctoveé
soustavy je ministerstvo financi (dale jen MFCR).

V Ceské republice byly vymezeny 2 trovné vefejnych rozpoétii — vefejné rozpodty a
fondy centralni trovné a vetejné rozpocty centralni irovné. Mimo uvedené rozdéleni stoji
rozpocet Evropské unie, ktery je typem nadnarodniho vefejného rozpoctu, na jehoz
hospodaieni se podileji jednotlivé staity EU. Mezi vefejné rozpocty a fondy centralni
(Statni fond infrastruktury nebo Statni fond Zivotniho prostfedi), majetkové fondy
(Pozemkovy fond), fondy zdravotnich pojistoven, statni finan¢ni aktiva a jiné fondy. Do
vetejnych rozpoctli izemni trovné patii rozpocCty a fondy obci, rozpoéty a fondy kraji,

rozpodty regionalnich rad regiont soudrznosti a rozpoéty dobrovolnych svazki obci. **

Rozpocet obce

Uzemni rozpodet je decentralizovany penézni fond, ktery se tvoii, rozdéluje a
pouzivd na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. Hledisko
nedobrovolnosti reprezentuje pii hospodafeni zpusob ziskavani piijmu, které tvoii zejména
dang. Hledisko neekvivalence znamend, ze za zaplacenou dan platce neziska Zadnou

konkrétni hodnotu — zddny konkrétni vetejny statek. Hledisko nendvratnosti vyjadiuje to,

*“ PEKOVA, JI; PILNY, J; JETMAR, M. Vefejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3. piepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.
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ze prostfedky jednou poskytnuté se jejich poskytovateli (tj. napt. platci dan€) jiz nikdy
nevrati. *°

Rozpocet USC piedstavuje nejnizsi tizemni Grovei vetejnych rozpoétt v CR a je
také nejfrekventovanéjsi skupinou veirejnych rozpocti. Kazda obec hospodaii podle svého
rozpoétu (v CR se tedy miizeme setkat s vice nez 6000 rozpoéty obci), pfi¢emz obcim jsou
stanovena jak pravidla hospodaieni tak napt. danové piijmy, dotace apod. Rozpocet je
dalezitym rozpoctovym planem, piedstavuje bilanci piijma a vydaji v daném roce, podle
kterych se hospodafii v rozpoctovém obdobi (rozpoctovy rok je rokem kalendainim). Jeho
prostfednictvim jsou financovany vetejné statky a vetejné sluzby. V rdmci hospodareni
obci je potifebné si vSimat rozpoctového procesu, piijmi a vydaji rozpocti v¢. dalSich
pravidel hospodateni. Pfi zpracovdni rozpoctu se vychazi zrozpoctového vyhledu.
Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem pro stfednédobé financni planovéani a
sestavuje se na zaklads uzavienych smluvnich vztahi a pfijatych zavazki. 4°

Casové pouZiti rozpo&tu vyplyva z principu, Ze se vzdy jednd o rozpocet sestaveny
pro konkrétni kalendaini rok. Z tohoto divodu se do n&j mohou zacleniovat pouze takové
ptijmy, které byly skutecné v tomto obdobi pfijaty, respektive finan¢ni operace, které byly
Vv kalendainim roce uskute¢nény. Stejn¢ tak se do plnéni vydaji zafazuje jen Cerpani
prostiedki, které se uskute¢nilo v daném kalendainim roce. */

Obce také mohou zfizovat penézni fondy. Jejich zdroji byvaji piebytky z hospodateni
minulych let, pfijmy bézného roku, pifevody z rozpoctu béhem roku. Pouziji — li obce pro
hospodareni néjaky fond, jejich hospodafeni se uskute¢tiuje prostfednictvim obecniho
rozpoctu. V této souvislosti vznikaji pfevody mezi rozpo¢tem obce a jejimi fondy, které
zkresluji velikost pfijmi a vydaji ptislusného rozpoctu obce. Proto je v ramci rozpoctu
provadéna jeho konsolidace, jejimz cilem je na urovni obecniho rozpoctu vyloucit finanéni

. v ’ , v 48
operace, které probéhly vicenadsobné.

*® TOMANEK, Petr. Verejné finance. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technicka univerzita Ostrava, 2008. 255 s.
ISBN 978-80-248-1971-6.

* HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. Verejné finance. 2.vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. 340 s.
ISBN 978-7357-497-0.

47 PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni samospravnych celkii a jeho prezkum. 2. aktual. vyd.
Benesov: Institut pro mistni spravu, 2012. 95 s. ISBN 978-80-86976-24-2.

* OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. Vefejny sektor a vefejné finance. Prah: Grada Publishing, 2010.
264 s. ISBN 978-80-247-3228-2.
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4.2. Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces piedstavuje Cinnost organd, a to jak volenych, tak vykonnych,
spojenou se sestavenim navrhu tzemniho rozpoctu, s jeho schvalenim a realizaci béhem
rozpoc¢tového obdobi, pribéznou a naslednou kontrolou, jeho plnéni a sestaveni a

schvaleni zavére¢né bilance hospodateni.

Etapy rozpoctového procesu:

1) sestaveni navrhu Gizemniho rozpo¢tu zodpovédnym organem,

2) projednani navrhu rozpoétu v poradnich organech, schvaleni navrhu tuzemniho
rozpoctu zastupitelstvem obce,

3) plnéni tzemniho rozpodtu, za které zodpovidaji vykonné organy a piipadné zmény
rozpoctu, které schvaluji volené organy,

4) prubézna kontrola plnéni rozpoctu prislusného subjektu izemni samospravy,

5) sestaveni piehledu o skute¢ném vyvoji plnéni tizemniho rozpoétu za uplynulé
rozpoctové obdobi,

6) projednani a nasledna kontrola. *°

Pted samotnym sestavovanim navrhu uzemniho rozpoctu je nutné mit na zfeteli dilezité
rozpoctové zasady:

o kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani Uzemniho rozpoctu pftislusného subjektu
uzemni samospravy. Neni-li pfislusny uzemni rozpocet schvalen pied zacatkem
rozpoc¢tového obdobi, hospodafi uzemni samosprava az do schvaleni rozpoctu
podle tzv. rozpoc¢tového provizoria,

o realnost a pravdivost rozpoc€tu, tj. redlny odhad piijmt a vydaji rozpoctu, aby bylo
mozné splnit rozpocet jako finan¢ni plan bez vyraznych odchylek, nebyly nutné
Casté Upravy rozpoctu béhem roku,

o uplnost a jednotnost rozpoctu, dosazena pomoci zdvazné rozpoctové skladby,

o dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu, kterd je zakladem tuspéSného dlouhodobého
hospodafteni,

o hospodérnost a efektivnost,

* HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 8. rozsitené vyd. Praha: C.H. Beck. 2012. 832 s.
ISBN 978-80-7179-254-3.
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o finan¢ni kontrola, ucetni audit,
o publicita, jejimz vysledkem je dikladné informovanost obéanii o hospodateni obce,

resp. regionu. >°

ad 1) Navrh rozpoc¢tu obce

Ptiprava a navrh rozpoctu obci nejsou striktné upraveny néjakymi pravidly. Zde se
obvykle vychézi z mistnich zvyklosti a z potfeb jednotlivych organti a instituci, na které se
hledaji finan¢ni zdroje, a to i pfesto, ze je snaha postupné meénit charakter rozpoctu jako
finan¢niho planu.

Zalezi také na velikosti obce. Navrh rozpoctu se sestavuje obvykle na zakladé
rozpoctu predchazejiciho roku s tim, Ze se zohledni zmény, nové potieby inflace apod.
Néavrh sestavuje obvykle ekonomicky odbor obce za souinnosti s dal$imi odbory. Podoba,
v niz ma byt rozpocet sestaven neni stanovena, nicméné podoba, v jaké je sestaven a
zejména pak schvalen ptedstavuje zdvazné ukazatele tohoto rozpoctu. Jeho struktura ma
vychazet z rozpoctové skladby. Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Mize byt
schvélen jako pfebytkovy, jestlize nékteré piijmy dané¢ho roku jsou uréeny k vyuziti v
nasledujicich letech. Rozpocet mlize byt schodkovy jen v ptipadég, Ze schodek je mozné
uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let, smluvné zabezpecenou ptjckou, tveérem,

e v ’ ’ . ’ : o 51
navratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhoplsu.5

ad 2) Projednani navrhu rozpoctu obce

Navrh rozpoctu je nejprve projednavan v obecnich organech: v radé obce, ve
vyborech a komisich. Poté je navrh rozpoctu zvefejnén na Gfedni desce minimaln¢ na 15
dnti pfed samotnym zasedanim zastupitelstva tak, aby se k nému mohli vyjadfit obéané a to
bud’ pisemné pfed jednanim zastupitelstva anebo pfimo na jednani zastupitelstva.

Navrh rozpoctu je ptedlozen ke schvaleni zastupitelstvu obce, kde musi byt

schvalen nadpolovi¢ni vétsinou vSech zastupiteli obce. Po schvéleni se obec mtize od

50 OCHRANA F., PAVEL J., VITEK L. A KOL. Verejny sektor a veiejné finance. Financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada Publishing. 2010. 264 s. ISBN 978-80-247-3228-
2.

5 TOMANEK, Petr. Verejné finance. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technické univerzita Ostrava, 2008. 255 s.
ISBN 978-80-248-1971-6.
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nového kalendéainiho roku tidit schvalenym planem, ktery miize byt a vétSinou také byva
pozméiovan prostfednictvim rozpo&tovych opatieni. >

Pokud neni rozpocet schvalen pied zahajenim rozpoctového roku, musi obec
hospodafit podle pravidel rozpoc¢tového provizoria. Pro rozpoctové provizorium obci jsou
stanovena obecna pravidla, vydaje v kalendainim meésici nesmi piekracovat 1/12
celkovych vydaji. Zarovenn neni dovoleno zrozpoctu realizovat investi¢ni akce.
RozpocCtové provizorium se pouziva obcemi velice ¢asto vzhledem k tomu, Ze pied
zahajenim rozpoctového roku nelze sestavit kvalitni rozpocet, protoze napi. nejsou znamy
dotace ze statniho rozpoctu, nejsou znamy vysledky hospodafeni ptedchéazejiciho roku
apod.

Po schvaleni rozpoctu nasleduje tzv. rozpis rozpoctu, kdy se schvaleny rozpocet
musi rozepsat podle podrobné rozpoctové skladby az na jednotlivé polozky a paragrafy a
kdy se déle stanovuji ukazatele dotaci a prostfedkii pro organizace ziizované obci ¢i jiné

organizace, které budou pouzivat prostiedky rozpoétu obce. >

ad 3) Plnéni rozpod&tu obce

V prubéhu rozpoctového roku se hospodaii podle schvaleného rozpoctu a
kontroluje se jeho plnéni. Obec je povinna pravidelné¢ mesi¢né predkladat Ministerstvu
financi zpravy o svém hospodateni. Je k tomu uréen vykaz Fin 2 — 12 M: Vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoctl uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.
Jednim z orgéni, ktery se vyrazné podili na kontrole rozpoctu obce, je finan¢ni vybor,
ktery se schazi obvykle pravidelné v mésic¢nich intervalech a hodnoti vyvoj hospodarenti,
dava naméty na zmény apod.

V pribéhu roku byva potfebné provadét zmény rozpoctu z riiznych divoda. Tyto
zmeény jsou oznacovany jako rozpoctova opatfeni. Potfeba zmén v rozpoctu (rozpoctova
opatieni) obvykle vznikd z diivodu organizacnich zmén, zmén pravnich predpist, zmén

objektivné pusobicich skute¢nosti ovliviujicich plnéni rozpodti, v piipadé ziskani dotaci

52 Zakon &. 250/2000 Sb., ze dne 7. Gervence 2000 zakon o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodti. In:
Sbirka zakonti Ceské republiky. 2000, ¢astka 38/2000. Dostupny také z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250 http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.

53 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionu. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2007,
ISBN 978-80-247-2097-5.
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ze statniho rozpoctu. Rozpoctova opatieni schvaluje zastupitelstvo obce, ale miize svéfit
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pravomoc provadét tato rozpoctova opatieni i radé obce.

ad 4) Kontrola rozpoc¢tu obce

V pribéhu rozpoctového roku probihda hned cely sled kontrol. Jde o kontrolu
ptedbéznou (je provadéna pied samotnou realizaci vydajové aktivity), prubéznou
(sledovani, zda-li je dosahovano stanovenych ukazatelti. Nejdulezitéjsi kontrola
hospodafeni se ovSem provadi az po skonceni rozpoctu obce, kdy se provadi nasledna
kontrola jeho plnéni v podobé& zavére&ného uétu obce. >

Zaveérecny ulet se zpracovava ve struktuie podle rozpoctové skladby a zahrnuje
plnéni rozpoctu, jeho piijmli a vydaji, pouziti fondd, vztahy ke statnimu rozpoctu a
krajim. Jako nezbytnou soucast projednani zavérecného Gctu obce je obec povinna nechat
si prezkoumat své hospodaieni za uplynuly rok a to krajskym ufadem anebo auditorem.
Pfed projednanim zavére¢ného uctu obce, které provadi zastupitelstvo obce, je nutno
zavérecny UcCet zvefejnit na minimdlné¢ 15 dnl na ufedni desce pied projednanim v
zastupitelstvu obce. Projednéni zavérecného uctu uzavird zastupitelstvo bud’ souhlasem s
celoro¢nim hospodatenim ,,bez vyhrad® anebo pokud byly zjistény chyby a nedostatky
V hospodarenti ,,s vyhradami®. %

S kontrolou vefejného rozpoctu jsou spjata kritéria hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti, tzv. ,,3E“ (Economy, Efficiency, Effectiveness). Povinnost postupovat podle
téchto kritérii je pracovnikiim uloZeno zdkonem o finan¢ni kontrole. V kritériich je
vyjadifena potieba ekonomicky racionalniho naklddani s vefejnymi zdroji s ohledem na
jejich vzacnost. Hospodarnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostredkl, kdy
vetejnych vydaji miZeme sledovat ve dvou zakladnich forméch. Prvni formou je

nakladova efektivnost. Jeji podstatou je zjiStovani toho, jaké néklady byly vynaloZeny na

> PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 588 s. ISBN 978-80-7357-641-1.

% PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni samospravnych celkii a jeho prezkum. 2. aktual. vyd.
Benesov: Institut pro mistni spravu, 2012. 95 s. ISBN 978-80-86976-24-2.

% Zakon & 250/2000 Sb., ze dne 7. Gervence 2000 zakon o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodti. In:

Sbirka zakonti Ceské republiky. 2000, ¢astka 38/2000. Dostupny také z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250 http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.
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jednu naturdlni jednotku wvystupu. Dalsi formou sledovani kritéria efektivnosti je
produktivita vetejnych vydajt. ,, Rozumi Se ji takové pouziti verejnych prostiedkii, kterym
se dosdahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolii ve srovnani s
objemem prostiedkii vynalozenych na jejich plnéni. Ucelnost se vztahuje k urcitému
konecnému stavu. Proto je nejcastejsim ukazatelem splnéni ucelnosti procentni naplnéni

14 7710 ¢ 57
stanovenych cilii .

ad 5) Poruseni rozpo&tové kdzné obci

Obcim jsou poskytovany prostfedky z jinych vetejnych rozpoctl. Tyto prostfedky
maji stanoveny vétSinou konkrétni ucelové pouziti a dobu, kdy mohou byt vynalozeny.
Kdyz obec nesplni uvedené parametry (pouzije prostfedky jinak ¢i v jiném casovém
obdobi) dochazi k poruseni rozpoctové kazné obci. V tomto ptipadé, pfi zjisténi
takovychto nedostatkil, musi obec nespravné pouzité prostredkil vratit do statniho rozpoctu
a dale zaplati penale ve vyse jednoho promile z nespravné pouzité ¢astky za jeden den (do
maximalni vySe nespravné pouzitych prostiedki). %8

Obdobné jako pii poruseni rozpoctové kdzné obci plati pravidla pro vynakladéni
prostiedkd, které poskytuji obce jinym subjektim. Za nesplnéni vécného a casového
hlediska pouziti prostfedkti ulozi obec sankce za poruseni rozpoctové kazné ve forme

vraceni nespravné pouZité &astky a penale ve vysi jednoho promile za jeden den. *°

4.3. Prijmy rozpocti obci

Piijmy a vydaje tzemniho rozpoctu se tfidi podle zadvazné, tzv. rozpoctové skladby,
kterd umoziiuje rozdéleni rozpoc¢tu na béznou a kapitadlovou ¢ast. BéZna ¢ast rozpoctu je
bilanci béznych ptijml a vydaji, z nichZ vétSina se pravidelné kaZzdoro¢né opakuje, daji se

planovat. Nejvynosnéjsimi danémi v pfijmech tUzemnich rozpoctd, jak obci, tak i

> HENDRYCH, D. a kol. Sprévni pravo. Obecnd éést. 8. rozsitené vyd. Praha: C.H. Beck. 2012. 832 s.
ISBN 978-80-7179-254-3.

58 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regioni. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2007,
ISBN 978-80-247-2097-5.

5 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a region. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2007,
ISBN 978-80-247-2097-5.
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Vv rozpoctech vysSsich stupnli izemni samospravy, se od 60. let 20. stoleti postupné stavaji
dané z piijmu, zejména individudlni diichodova dai, ptipadné i dichodova dan korporaci.
Vétsinou se vSak vyuziva podil na celostatnim vynosu téchto dani, tj. typ sdilené dan€ pro
rozpocCty jednotlivych vladnich urovni v€etné tzemni samospravy, pfipadné v nékterych

. . VR NIt oo . 60
zemich systém mistni, pfipadné i regionalni ptirdzky k celostatni dani.

Graf'¢. 1 — Vyvoj RUD v letech 1996-2014 (podil na HDP)

Podil na HDP v %

Vyvoj RUD v letech 1996 - 2014
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

4.3.1. BéZné prijmy

Bézné ptijmy uzemniho rozpoctu se kazdoro¢né opakuji, resp. vétsina z nich, i kdyz ne
vzdy ve stejném objemu. Jsou urCeny na financovani béznych, kazdoro¢né se opakujicich
potteb, tj. pfedevsim na kryti neinvesti¢nich (provoznich) vydaji na zabezpeceni lokalnich,
resp. regiondlnich, vefejnych statkii a dalSich potieb. Bé&znymi pifijmy by se mély
financovat neinvesticni potieby prostiednictvim béznych vydajti. Béznd ¢ast rozpoctu by

méla byt sestavovana jako vyrovnana nebo piebytkova. Mizeme je ¢lenit:

% PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 588 s. ISBN 978-80-7357-641-1.

32




a) podle charakteru na:

danové piijmy, kdy ve vétSin€¢ vyspélych zemi piedstavuji nejveétsi skupinu
b&nych pi{jmt (dané jako povinné platby, stanovené datiovymi zékony, v CR i
spravni poplatky)

nedafiové piijmy, nékteré mohou byt stanoveny i zdkonem, napi. v CR pokuty za

znecistovani zivotniho prostredi o1

b) podle puvodu na:

vlastni pfijmy, tzv. mistni dané za ukony, které uzemni samosprava vykonava
vramci své prenesené funkce, vlastni nedanové piijmy, naptiklad z prondjmu
majetku obce a z podnikani obce, piipadné uzivatelské poplatky a dalsi druhy

piijmy z pierozdélovacich procesit — jde zaprvé o nenavratné transfery, coz jsou
dotace z rozpoctové soustavy nebo piijmy od jinych subjektti a za druhé navratné
transfery vyuzivané vradmci rozpoctové soustavy (kratkodobé puljcky

. v 7 ce 7 % . 4 ~__ 7 62
neinvesti¢niho charakteru z jiného rozpoctu, zpravidla beziro¢né).

61 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regioni. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2007,
ISBN 978-80-247-2097-5.

%2 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 588 s. ISBN 978-80-7357-641-1.
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Tabulka ¢. 4 — Schéma bézné casti rozpoctu

Daiiové - vSeobecné vetejné sluzby (vet. sprava)
- svétené dané - vetejny potadek (policie, hasici)
- sdilené dané - vzdélani
- mistni a regionalni dané - péce o zdravi (vetejné zdravotnictvi)
-spravni poplatky - bydleni

Nedanové - komunalni sluzby

- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikéni
- pfijmy z pronajmu majetku - ostatni bézné vydaje (nahodilé,pokuty)
- ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci | - placené uroky
- zisk z podnikani - bézné dotace jinym rozpoctim

- ostatni
Prijaté transfery
- bézné (neinvesti¢ni) dotace ze SR
- béZné (neinvesticni) dotace ze SF
- od izemnich rozpoctl
- ostatni béZné ptijmy (piijaté dary)
Saldo (prebytek) Saldo (schodek)
Zdroj: PEKOVA, J. Finance Gizemni samospravy: teorie a praxe v CR, vlastni zpracovéni

Rozpodtové uréeni dani je zdkonem, ktery schvaluje Ministerstvo financi CR.
Zjednodusen¢ jde o to, jakym zplsobem se podil nejvynosnéjSich dani pierozdéli mezi
statni rozpocet, rozpodty USC a rozpoéty VUSC. V tabulce je mozné pozorovat vyvoj
prerozdélovani nejobjemnéjSich dani — dan z pfidané hodnoty, dan z pfijmu fyzickych osob
a dan z pfijmu pravnickych osob. Nejvétsim podilem je jednoznacné obnos z vynosu dané
DPH, ktery byl v letech 1996 — 2000 cely piijmem statu. V soucasné situaci plyne do
statniho rozpoctu 71,31 %, zbytek 28,69
% se stava piijmem obci a kraji. Tento fakt ukazuje na to, Ze se stat prostiednictvim RUD
snaZi obcim a krajim dat v&tsi samostatnost v hospodafeni. *

Podil jednotlivych dani pro obce a kraje se neustale zvySuje a systém

prerozdélovani zdokonaluje, aby dan¢ plynuly do obci pokud mozno ne jen z hlediska

% TOMANEK, Petr. Veiejné finance. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technick4 univerzita Ostrava, 2008. 255 s.
ISBN 978-80-248-1971-6.
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poctu obyvatel. Proto je od roku 2002 zfizena dalsi Clenéni obci do kategorii, které

skutecnost prerozdéleni pouze dle po¢tu obyvatel postupné eliminuji. K 1.1.2014 obsahuje

kategorie obce dle tabulky ¢tyfi ukazatele, podle kterych se prislusné dané rozdéli. Jde o

kritérium vymeéry katastralniho izemi (3 %), prosty pocet obyvatel obci (10 %), ndsobky

postupnych piechodtl (80 %) a pocet déti a zakd navstévujicich Skolu zfizovanou obci
(7 %) 64

Tabulka ¢. 5 - Vyvoj rozpoctového urceni dani v letech 1996 — 2014

Obce 30 % S 20 %
tatni rozpocet
A & o Cely pfijem statu Okresni trady 30 % P °
5 o & o . Obce 20 %
r & S Statni rozpocet 40 %
Statni rozpocet 79,41 % Statni rozpocet 79,41 % Statni rozpocet 79,41 %
S 8 Obce 20,59 % Obce 20,59 % Obce 20,59 %
r
Stéatni rozpocet 74,51 %
Statni rozpocet 76,31 % Statni rozpocet 76,31 %
g Obce dle tabulky 20,59 %
S Obce dle tabulky 20,59 % AR Obce dle tabulky 20,59 %
) raje 5,1 %
5 g Kraje 3,1 % J Kraje 3,1 %
r Obce 1,5 %
Statni rozpocet 68,99 %
Statni rozpocet 70,49 % Statni rozpocet 70,49 %
D Obce dle tabulky 20,59 %
S Obce dle tabulky 20,59 % Kraie 8.92 0% Obce dle tabulky 20,59 %
. raje 8,92 %
5 8 Kraje 8,92 % : Kraje 8,92 %
& Obce 1,5 %
Stétni rozpocet 69,68 % Stéatni rozpocet 69,68 % Stétni rozpocet 69,68 %
A & o Obce dle tabulky 21,4 % Obce dle tabulky 21,4 % Obce dle tabulky 21,4 %
a § § Kraje 8,92 % Kraje 8,92 % Kraje 8,92 %
Statni rozpocet 71,31 % Stétni rozpocet 67,50 % Stétni rozpocet 67,50 %
A o Obce dle parametrii 20,83 % | Obce dle parametrti 23,58 % | Obce dle parametr 23,58 %
a § CE\ Kraje 7,86 % Kraje 8,92 % Kraje 8,92 %

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni zpracovani

% Ministerstvo financi CR. Schéma rozdéleni RUD v letech 2013 az 2015. Dostupné z:_https://www.mfcr.cz/
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4.3.2. Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy v izemnim rozpoc¢tu jsou jednorazové ptijmy, druhove se pravidelné

neopakujici. Jsou zpravidla ucelové a vyuzivaji se k financovani dlouhodobych potieb,

zejména na poftizeni investic v lokdlnim a regionalnim vefejném sektoru. Jde o pfijmy,

které jsou urceny na financovani investi¢nich potfeb, vztahujicich se casto k obdobi

nékolika let. Kapitdlova ¢ast je mnohdy kvili investicim deficitni. Miizeme je Clenit na

piijmy: 65

vlastni, tj. napfiklad pfijmy z prodeje nepotfebného majetku, cennych papird,
z majetkovych podila

ptijmy z pterozdélovacich procesii

a) nenavratné transfery — dotace, napiiklad ucelové investi¢ni dotace ze statniho
rozpoctu, piipadné statnich ucelovych fondi, poskytované na financovani konkrétni
investice, pfijmy od jinych subjektti vcetné finan¢nich prostiedkt z fondd EU
poskytovanych na financovani rozvojovych projektti. Nenavratné piijmy uzemnich
nejvetsi ¢ast piijma rozpocti.

b) navratné — naptiklad stfednédoby nebo dlouhodoby investi¢ni uvér od penézniho
ustavu na financovani investic, pfijmy z emise municipalnich cennych papirt,

ostatni kapitalové pijcky. 60

% PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni samospravnych celkii a jeho prezkum. 2. aktual. vyd.
Benesov: Institut pro mistni spravu, 2012. 95 s. ISBN 978-80-86976-24-2.

% TOMANEK, Petr. Veiejné finance. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technick4 univerzita Ostrava, 2008. 255 s.
ISBN 978-80-248-1971-6.
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Tabulka ¢. 6 - Schéma kapitalové casti rozpoctu

- Z prodeje majetku - na investice

- kapitalové (investi¢ni) piijaté dotace ‘ .
- kapitalové dotace jinym rozpoctiim
Z rozpocCtove soustavy

- pfijmy z investi¢nich Gvéri a ptjcek - na nékup obligaci, akcii

- pfijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované stfednédobé a dlouhodobé ptijcky
- dary na investice - splatky dfive ptijatych pajcek

- prebytek bézné ¢asti rozpoctu - na kryti deficitu bézné ¢asti rozpoctu

Zdroj: PEKOVA, J. Finance Gizemni samospravy: teorie a praxe v CR, vlastni zpracovéni

Pozadavky na vhodnost pfijmui uzemnich rozpodtu

Piijmy by mély byt dostatecné vynosné, aby umoznily dosédhnout pfimétrené,
pozadované miry financéni sobé&stacnosti jednotlivych obci. Do ur€ité miry je nutna
zavislost na aktivité¢ obce, tzn. snahu o ziskavani piijma, které mize tzemni samosprava
sama ovlivnit. Jde o vétSinu nedanovych pfijmu, napiiklad pfijmy z prondjmu majetku ve
vlastnictvi pfislusné obce, regionu, pfijmy z podnikéni ve vedlejsi Cinnosti, uzivatelské
poplatky za vefejné statky, pokud plynou do Gzemniho rozpoctu. Pfijmy by dale mély byt

administrativné nenaro¢né na spravu a vybér, tzn., aby naklady byly minimalni. o7

4.4, Vydaje rozpocti obci

Vydaje izemnich rozpocti v roce 2014 ¢inily 410,9 mld., coz je o 31,5 mld. K¢ vice
oproti roku 2013. K vyrazné zméné doslo také z hlediska struktury vydaji. Po delSim
obdobi, kdy byl vZzdy vykazovan meziro¢ni pokles kapitalovych vydaji (od roku 2010), byl

v lonském roce vykazan jejich vysoky narGst. Kapitdlové vydaje vzrostly

" PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 588 s. ISBN 978-80-7357-641-1.
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022,8 mld. K¢, tj. zhruba o jednu d&tvrtinu. Bézné vydaje byly vyssi o 8,7 mld. K¢
(ti. 03,0 %). %®

Proto je stale vyznamnéjSi otazka hospodarnosti a uziteCnosti vetfejného sektoru,
zvySovani efektivnosti pfi alokaci vydaji tizemnich rozpocti,, coz omezuje tlak na rist

vydaji izemnich rozpocti. Vydaje miizeme podle ekonomického hlediska ¢lenit na:

e bézné, tj. kazdorocné se opakujici. Z béznych vydaji se financuji bézné, pravidelné
se opakujici potteby v lokdlnim a regionalnim vefejném sektoru v prislusném
rozpo¢tovém obdobi. Proto se nékdy hovofi o neinvesticnich nebo provoznich
vydajich. Jsou soucasti béZzné ¢asti rozpoctu.

e kapitalové, tj. jednorazové, neopakujici se. Kapitalové vydaje slouzi Kk financovani
dlouhodobych, investi¢nich potieb, které¢ presahuji jedno rozpoctové obdobi, jsou
zpravidla jednorazové. Kapitalové vydaje financované z kapitalové Casti rozpoctu
souvisi nejen s vydaji vynakladanymi na pofizeni novych investic, ale i se
splacenim jistiny pujcek, které si v minulosti dany subjekt izemni samospravy

oy L. , . 69
pUjcil na financovéani minulé investice.

Clenéni bé&znych i kapitalovych vydaja podle rozpoétové skladby vyuZivaji viechny
zemé. Zaroven se €lenéni vydaji podle rozpoctové skladby postupné unifikuje, aby byla
zajiSténa kompatibilita a bylo mozné provadét mezinarodni analyzy a srovnani, napiiklad

V ramci EU. 7©

Dale je mozné rozpoctové vydaje tridit na:
e planované — jde o ty vydaje, které lze pomérné piesné¢ naplanovat. Vyznamny
objem z nich tvofi bézn¢ se opakujici vydaje, napiiklad vydaje na financovani

provozu $kol, socidlnich zafizeni, vydaje na provoz vlastni spravy, vydaje na platy

%8Denik vefejné spravy. Hospodareni iizemnich samosprav dle statniho zdvérecného uctu za rok 2014.
Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6696860

% PEKOVA, J. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydéani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 588 s. ISBN 978-80-7357-641-1.

" PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni samospravnych celkii a jeho prezkum. 2. aktual. vyd.
Benesov: Institut pro mistni spravu, 2012. 95 s. ISBN 978-80-86976-24-2.
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zaméstnancl. U planovanych béznych vydaji mohou piislusné orgéany daného
subjektu USC zvaZovat jejich objem a strukturu pravé s ohledem na rozpoétové
omezeni dané planovanymi béznymi piijmy. M¢ly by byt objemové rozhodujici,
nebot’ se na né musi bilancovat stabilni zdroje kryti.

e neplanované - neplanované vydaje USC jsou piedev§im nahodilé vydaje, které se
vyskytnou Vv priubéhu rozpocétového obdobi. Jejich vznik a vysi lze jen obtizné
naplanovat, odhad je velmi problematicky, ne-li nemozny. Patfi sem naptiklad
nenadalé vydaje v souvislosti s zivelnymi pohromami, které poskodi majetek,
finanéni podpory z USC poskytované ob&antim pii Zivelnych katastrofach, ale i
sankéni vydaje (pokuty, penale). Z tohoto divodu je nutné vytvaret rozpoctové

rezervy na kryti neplanovanych vydaji "

T#idéni pifjmi a vydaji USC respektuje zasady:
¢ jednotnosti a zavaznosti tfidéni v celé rozpoctové soustave
e dlouhodobé stability tfidéni, ktera je potfebné pro dlouhodobé rozpoctové analyzy a
komparace
e srozumitelnosti, aby byla mozna vetejna a obCanska kontrola

e kompatibility s mezinarodnimi Gi¢etnimi a statistickymi standardy

4.4.1. Hospodareni dobrovolného svazku obci

Ustanoveni zakona €. 250/2000 Sb., upravujici hospodafeni uzemnich samospravnych
celkii se s malymi vyjimkami (pfijmy a vydaje) vztahuji i na hospodafeni dobrovolnych
svazkl obci (dale jen DSO).

Podle §38 zékona 250/2000 Sb. DSO hospodafii s majetkem, ktery ze svého vlastniho
majetku vlozily do svazku obci jeho clenské obce podle stanov svazku obci, a dale
s majetkem, ktery ziskal svou vlastni ¢innosti. Majetek vloZzeny obci do hospodareni DSO

zUstava v jeho vlastnictvi. &

n MARKOVA, H. Finance obci, mést a kraju. Praha: Orac, 2000. 190 s. ISBN 80-86199-23-1.

2 TOMANEK, Petr. Veiejné finance. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technick4 univerzita Ostrava, 2008. 255 s.
ISBN 978-80-248-1971-6.

73 Zakon & 250/2000 Sb., ze dne 7. ervence 2000 zékon o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti. In:
Sbirka zakonti Ceské republiky. 2000, ¢astka 38/2000. Dostupny také z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250 http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.
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Spoluprace mezi obcemi se uskutecnuje podle § 46 pism. b) zdkona o obcich na
zakladé smlouvy o vytvoteni DSO, jejiz ptilohu tvofi jeho stanovy. Ve stanovach DSO
musi byt stanoveno i vypotfadani majetkovych podili pii jeho zaniku, respektive pfi
vystoupeni Clenské obce ztohoto svazku. Po dobu existence svazku majetek ziskany
vlastni ¢innosti dobrovolného svazku, respektive do vystoupeni ¢lenské obce z DSO, je ve
vlastnictvi dobrovolného svazku obci.

DSO hospodaii podle svého rozpoctu. Obsahem rozpoc¢tu DSO jsou jeho piijmy a
vydaje vyplyvajici z jeho ¢innosti v souladu s jeho stanovami. DSO je povinen zvefejnit
navrh svého rozpoctu po dobu nejméné 15 dnii pfede dnem projednavani na zasedani
prislusného organu svazku obci na tfednich deskach vSech obci a zplisobem umoziujicim
dalkovy pftistup. 7

Rozpocty dobrovolnych svazkii obci jsou specifickou formou tzemnich rozpocti,
vytvafenych obcemi na dobrovolném ziklad¢, kdy obecnd pravidla hospodafeni jsou

doplnéna specifickymi piijmy a vydaji svazku.

45, Zadluzenost obci

Pojem slova zadluzenost je mnohdy spjata s pojmem deficit a deficitni hospodateni.
Deficitni hospodaieni vznika tehdy, kdyz jsou piijmy nizs§i nez vydaje. Z hlediska
vetejnych financi je pro nas dllezity vefejny dluh. Vefejny dluh je souhrnem deficitl
vetejnych rozpoctl. Jde o soucet celkem Ctyt dluhi - statni dluh, dluh mimorozpoctovych
fondt, dluh USC a dluh zdravotnich pojistoven. Nejvétsi podil na vefejném dluhu ma dluh
statni, zhruba 90%. "® Rozpoctovy deficit statniho rozpodtu byva pouZivan jako jedno z
rozhodujicich kritérii posuzovani hospodareni statu. Jsou s nim spojovany dopady na
ekonomiku. Mnohaleté deficitni hospodafeni vlad CR dospélo az do bodu, kdy v letech
2009-2013 nebylo plnéno jedno z kritérii Maastrichtskych konvergen¢nich kritérii, a tim

™ 74kon &. 250{2000 Sb., ze dne 7. ¢ervence 2000 zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétu. In:
Sbirka zakonti Ceské republiky. 2000, ¢astka 38/2000. Dostupny také z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250 http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.

7> Zakon &. 250/2000 Sb. ze dne 7. &ervence 2000 Zakon o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti. In:
Sbirka zakonti Ceské republiky, ¢astka 73/2000. Dostupny také z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=250~2F2000&rpp=15#seznam.

"® Ministerstvo financi CR. http://www.mfcr.cz/.
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nebyly plnény podminky vstupu do eurozény. Konkrétné §lo o kritérium stavu vetejnych

financi, kritérium vefejného deficitu. ”’

Maastrichtskd konvergencni pravidla posuzuji pfipravenost uchaze¢ské zemé na Clenstvi

V hospodaiské a ménové unii. Sledovana jsou Ctyfi ekonomicka kritéria:

1.

Kritérium cenové stability znamend, ze c¢lensky stat vykazuje dlouhodobé

udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace, sledovanou béhem jednoho
roku, ktera neptekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miry inflace téch —
nanejvyse tii — Clenskych stati, které dosahly nejlepsSich vysledkli v oblasti cenové
stability. Inflace se méfi pomoci harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen

(HICP).

Kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu verejnych financi znamena, ze na danou

zemi se nevztahuje rozhodnuti o nadmérném schodku. Kritérium ma dvé ¢asti:
kritérium vefejného deficitu znamend, Ze pomér planovaného nebo skute¢ného
schodku vefejnych financi k hrubému domdacimu produktu v trZznich cenach
nepiekroci 3 %.

kritérium vetejného dluhu znamen4, zZe pomér vetejného dluhu v trznich cenach k

hrubému domécimu produktu nepiekroc¢i 60 %.

Kritérium stability kurzu mény a ti¢asti v ERM II znamenad, ze ¢lensky stat dodrzoval

normalni rozpéti, ktera jsou stanovena mechanismem sménnych kurzi Evropského

ménového systému, bez zna¢ného napéti béhem alespoil dvou poslednich let.

Kritérium dlouhodobych trokovych sazeb znamend, ze v prubéhu jednoho roku pted

Settenim primérnd dlouhodoba nomindlni urokova sazba c¢lenského statu
nepiekracovala o vice nez 2 procentni body trokovou sazbu téch — nanejvyse tii —

&lenskych statd, které dosahly nejlepsich vysledki v oblasti cenové stability. ™

" Ministerstvo financi a Ceska narodni banka - Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergen&nich kritérii
a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou

78 Ceska narodni banka. Kritéria konvergence. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/eu_integrace 04.html
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4.5.1. Duvody vzniku dluhu u obci

Rozpocty obci mohou byt pirebytkové, ale castéjSim jevem je, Ze rozpocty jsou
schodkové, tj. pfijmy rozpoctu jsou mensi nez jeho vydaje. Pfi hodnoceni této bilance se
pfitom berou v Givahu pouze pfijmy daného roku a vydaje daného roku.

Pokud je rozpocet deficitni, ale deficit je mozno pokryt prostiedky z pfedchdzejicich
let, nevznika zde z hlediska hospodareni obci problém, tj. neroste zadluzenost. Ve vétSing
piipadt vsak vlastni prostiedky obce nejsou k dispozici a proto je nutné pouzit k pokryti
deficitu rozpo&tu obce néktery ze zapajénich finanénich zdroji.

USC mohou pii financovéni svych potieb pouzivat rizné druhy zapajénich prostiedki. Jde
zejména o tyto typy:
+ Uver,
kontokorentni avér (ucet),
pujcka,
navratna finanéni vypomoc,
hypotéka,
leasing,

komunalni obligace,

-+ - F F F #

sménka. &°

Pouziti zaptjénich prostfedkit USC je pak spojeno se vznikem zadluZenosti. Hlavni
formou zadluZzenosti jsou uvéry piijaté obcemi. Uzemni samosprava vyuziva tyto navratné
finan¢ni prostfedky ptredevsim na financovani investic v lokdlnim a regionalnim vefejném
sektoru, které v budoucnu nebudou pfispivat k dosaZeni zisku jako zdroje umotovani dluhu
a na pfedfinancovani investicnich projekti spolufinancovanych zfondi EU
prostfednictvim prislusnych ministerstev, kraji nebo rad regiont soudrznosti.

Piijmova decentralizace na USC zpravidla zaostava za vydajovou decentralizaci, zdroje

USC jsou dopliiovéany transfery (dotacemi). Nenavratné pfijmy Gasto nestadi kryt vydaje, a

7 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii. 2. vyd. Praha: GRADA Publishing, a.s.,
2009. ISBN 978-80-247-2789-9.

% TOMANEK, Petr. Veiejné finance. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technick4 univerzita Ostrava, 2008. 25s. ISBN
978-80-248-1971-6.
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proto se vyuzivaji navratné piijmy. Zadluzovani Uzemni samospradvy je spojeno

s nebezpe¢im predluzeni USC. *

4.5.2. Planovany a neplianovany schodek

Rozpoctovy deficit miize byt planovany a nepldnovany. Planovany rozpoctovy deficit
je deficit, s nimz jiz pocita schvaleny rozpocet. Rozpoctovy deficit neni obvykle zadoucim
jevem, ale podminky hospodaieni v nékterém obdobi nemohou zajistit jeho vyrovnanost,
takze Uz pfi pifijimani rozpoctu je pfijata dohoda o schodkovém hospodateni, neplanovany
deficit vznika v diasledku realného rozpoctového hospodatfeni napft. tim, ze nejsou plnény
rozpoc¢tové piijmy a nebo jsou piekracovany rozpoétové vydaje. Neplanovany deficit je
znamkou S$patného rozpoctového hospodateni, ale pfi¢iny mohou byt i jiné, napt. sniZeni

objemu datiovych piijmi, které do rozpo&tu plynou. %

4.5.3. Dluhovy management a institut spravce obce

Hlavnim cilem dluhového managementu je zajistit, aby finan¢ni pozadavky byly
realizovany s nizkymi naklady s pfihlédnutim k akceptovatelné mife rizika. Dluhovy
management se snazi o vyvoreni takové struktury dluhu (z hlediska splatnosti, mény,
drzitelt), kterd by minimalizovala riziko trzni, refinanéni, likvidni, uvérové, operacni a
riziko vypofadani. 8

Institut spravce obce byva, jmenovan z fad zaméstnancti Ministerstva vnitra CR tehdy,
kdyz obcané ztrati zajem o samospravu své obce — napft. tehdy, kdyz neprobéhnou volby
pro nedostatek kandidati do zastupitelstva, pfipadné¢ kdyZz zanikne mandat vSem
zastupitelim a na jejich mista nenastoupi nahradnici. 84
Zastupitelé Casto rezignuji na svoje mandaty, kdyz obec ztraci schopnost dostat svym

zavazklim. Ani nasledné volby nepiinesou nové zastupitele, coz vyusti v docasnou spravu

obce statem. Mylnou pfedstavou potom je, Ze spravce obce vytesi zadluzenost obce.

8l MARKOVA, H. Finance obci, mést a krajii. Praha: Orac, 2000. 190 s. ISBN 80-86199-23-1.

82 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011.588 s. ISBN 978-80-7357-641-1.

8 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 8. rozsifené vyd. Praha: C.H. Beck. 2012. 832 s.
ISBN 978-80-7179-254-3.

8 7akon &. 128/2000 Sb., ze dne 22. prosince 2000 zakon o obcich. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2000,
Castka 38/2000. Dostupny také z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.
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Spravce obce totiz nedisponuje nékterymi kliCovymi pravomocemi — nemtiZze napi.
uzavirat smlouvy o Gvéru s bankovnimi institucemi, ¢i jejich obsah ménit (napf. pfi
vyjednavani o splatkovém kalendafi). Spravce obce tedy muize obec oddluzit jenom

tezko.

4.5.4. Regulace dluhu obci a Kkraji ze strany statu

Teprve Vv poslednim desetileti se zvysSuje usili statu regulovat dluh obci a kraji. Pro
regulaci zadluZzenosti obci a kraji hovofi rychly rust municipalniho dluhu v 60. letech,
Vv poslednich letech i v menSich obcich a krajich. ZadluZzeni zejména malych obci miize
vyvolat problémy se splacenim jejich dluhu. Regulace zadluzeni se tyké pfedevsim vyuziti

uvérovych prostiedki se splatnosti delsi, nez jeden rok. Divodem regulace je zpravidla:

e usmériovani vetfejného dluhu (a v tom i dluhu uzemni samospravy) proto, aby
podil vetejného dluhu na HDP nepiekrocil Maastrichtské kritérium, tj. 60 %

e ochrana Uzemni samospravy, zejména obci pied nadmérnym zadluzenim a
problémy se splacenim dluhu v budoucnu. Vétsinou se doporuéuje, aby podil
nakladti na ro¢ni obsluhu dluhu (tzv. dluhova sluzba) k béznym piijmim roc¢niho

rozpo&tu neprekro¢il 15 % v krajnim piipadé do 25 %. %

Z vyse uvedenych ditvodi musi byt hospodaieni USC monitorovano. Od roku 2004 do
roku 2008 se pro monitoring financi USC vyuzival tzv. ukazatel dluhové sluzby. Dluhova
sluzba vyjadiuje podil splatek uroku, jistin uvért apod. k celkovym piijmim obecniho
rozpoctu. Pro hodnotu tohoto ukazatele je jako ,,inosna velikost dluhové sluzby* pozivana
hranice do 30 %. Velikost tohoto ukazatele byla posuzovana pti zadostech obci o zapGjéni
prostiedky a v néckterych ptipadech byla i kritériem pro poskytovani dotaci napi. ze

statnich fondd. &

8 PEKOVA, I. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 588 s. ISBN 978-80-7357-641-1.

8 TOMANEK, Petr. Verejné finance. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technicka univerzita Ostrava, 2008. 25s. ISBN
978-80-248-1971-6.
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Tabulka ¢. T - Vypocet ukazatele dluhoveé sluzby

Stav k 31.12.
Nazev polozky Trida, polozka, rozpocet, skladby
bézného roku
1 Danové piijmy Ttida 1
2 Nedanové piijmy Ttida 2
3 Piijaté dotace souhrn vztahu  Tiida 4 - seskupeni pol. 4112 + 4212
4 Dluhova zékladna R.1+2+3
5 Uroky Ttida 5 — polozka 5141
6 Splatky jistin a dluhopisii Ttida 8 — polozka 8xx2 + 8xx4
7 Splatky leasingu Ttida 5 — polozka 5178
8  Dluhova sluzba R.5+6+7
9 Ukazatel dluhové sluzby R.8/i.4

Zdroj: TOMANEK, Petr. Vefejné finance, vlastni zpracovani

Od roku 2008 zavedlo ministerstvo financi nové ukazatele A (soustava informativnich
ukazatelti) a B (soustava monitorujicich ukazatelt), které jsou zalozeny na sledovani
soustavy 18 informativnich a monitorujicich ukazatelti (dale jen SIMU) jednotlivych obci a

jimi ztizenych ptispévkovych organizaci.

(A) soustava informativnich ukazateli

- pocet obyvatel

- ptijem celkem (po konsolidaci)

- uroky

- uhrazené splatky dluhopisii a ptijéenych prostiedk
- dluhové sluzba celkem

- ukazatel dluhové sluzby v %

- rozvaha aktiv a pasiv

- cizi zdroje a pfijaté navratné finan¢ni vypomoci

- stav na bankovnich tétech

- uvéry a komunalni obligace

- pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
- zadluZenost celkem

- podil zadluzenosti na cizich zdrojich a pfijatych navratnych finanénich vypomocich

v procentech
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- zadluZenost (cizi zdroje u piijaté navratné financni vypomoci) na 1 obyvatele
- obézna aktiva

- kratkodobé zavazky 8

(B) soustava monitorujicich ukazatel:
- podil cizich zdroji a pfijatych finan¢nich vypomoci k celkovym aktivim v %

- celkova (b&zn4) likvidita (current ratio) %

Pokud se ukazatel celkové likvidity bude pohybovat v intervalu (0;1) a podil cizich
zdroju vcetné piijatych navratnych financnich vypomoci k celkovym aktivim bude vyssi
nez 25 %, mély by byt tyto obce pisemné pozadany MFCR o zdiivodnéni tohoto stavu
V hospodareni a stanovisko zastupitelstva. Problémem této regulace zadluZeni obci je, ze je

vyvolavana usnesenim vlady, a nikoli zdkonnou normou.

Dalsi ukazatele, které jsou spjaty s analyzovanim zadluzenosti obci:

o vysSe celkového dluhu v K¢ na 1 obyvatele (tj. celkovy dluh/pocet obyvatel)

o platebni schopnost L., tj. za kolik let mohou byt splaceny celkové zavazky (tj.
nesplacené zavazky celkem/ brutto uspora)

o platebni schopnost II., tj. zda je obec schopna uhradit ro¢ni splatku z brutto uspory
(. ro¢ni splatky dluhu (jistina + Grok)/brutto uspora

o zadluzenost L., v % (tj. ro¢ni splatky dluhu/ptijmy celkem * 100

o zadluZenost I1., v % (tj. ro¢ni splatky dluhu/ vlastni piijmy * 100)

o zatizeni neinvesti¢nich vydaji spldcenim dluhu (tj. ro¢ni splatky/neinvesti¢ni
vydaje celkem)

o mira financni sobéstacnosti — podil vlastnich piijmd na celkovych piijmech %0

8 Ministerstvo financi CR. Monitoring hospodareni obci. Dostupné z: http://www. monitoring-hospodareni-
obci mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/.

% Ministerstvo financi CR. Monitoring hospodareni obci. Dostupné z: http://www. monitoring-hospodareni-
obci mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/.

% PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydéani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 588 s. ISBN 978-80-7357-641-1.
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4.5.5. Soudasna situace

Zadluzenost obci se neustdle zvySuje a ze strany statu neni regulovdna. Posledni

vysledky monitoringu ministerstva financi z roku 2014 jsou nasledujici:

o Obce vykazaly ke konci roku 2014 celkovy dluh ve vysi 88,9 mld. K¢. Proti
ptedchozimu roku se jedné o pokles o 3,6 %.

o Zuvedenych tdajui za rok 2014 vyplyva, Ze na polozce tivéra doslo k poklesu o 1,1
mld. K¢, na polozce komunalnich dluhopisti k poklesu o 3,2 mld. K¢ a na polozce
piijatych névratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich dluht k nértstu o 1,0 mld.
Ke.

o Ve struktuie dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu uveéry, jejichz podil se
béhem roku 2014 zvysil o 1,6 p. b. na 76,2 %.

o Uvéry, které obce pfijaly od penéznich tstavii, byly podobné jako v minulych
letech, smérovany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury, na
predfinancovani investi¢nich projekti spolufinancovanych z fondd EU a na
regeneraci a vystavbu bytového fondu. Tyto Gvéry se vyznacuji relativné nizkym

uro¢enim a velmi dlouhou dobou splatnosti. o

%! Ministerstvo financi CR. Monitoring hospodareni obci. Dostupné z: http://www. monitoring-hospodareni-
obci mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/.
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V roce 2014 vykazalo dluh celkem 3235 obci a jejich celkova zadluzenost dosahla
88,9 miliard K¢. Diivodem nartistu zadluzenosti obcei v roce 2014 byl na jedné strané rust
vydajii (investice spolufinancované z prostfedkii Evropské unie) a na druhé strané
meziro¢ni snizeni objemu danovych pfijmi. Podstatna je informace, Zze zhruba polovinu

dluhu municipalit vytvaii mésta Praha, Plzei, Brno a Ostrava. %

Graf ¢. 2 - Zadluzenost mést a obci v letech 2001-2014

Zadluzenost mést a obci v letech 2001 - 2014
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovéni

% Ministerstvo financi CR. Zadluzenost tizemnich rozpoctii v roce 2014. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2014/zadluzenost-
uzemnich-rozpoctu-v-roce-201-21237
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5. AN{&LYZA HOSPODARENI JEDNOTLIVYCH OBCI
SOUD

V nasledujici kapitole jsou prezentovany vSechny obce, které jsou ¢leny Svazku obci
tidoli Desné. Uvod kapitoly nejprve predstavi jednotlivé obce z hlediska historické hodnoty
pro spolec¢nost. Nasledné se jiz kapitola vénuje problematice hospodatreni a zadluzenosti
obci. Z rozpoctového hlediska jsou nejprve prezentovany financni udaje jednotlivych
piijmi a vydaji rozd€lené¢ dle rozpoctové skladby na tfidni Clenéni. Soucasti této
analytické cCasti je 1 problematika financovani dotCenych uzemnich rozpocti. Na zaver
kapitoly je ptedstavena samotnd organizace Svazek obci tidoli Desné, u které je provedena

analyza hospodateni.

5.1. HrabéSice

V pisemnych pramenech jsou poprvé zminovany az roku 1569.
Obec vznikla jako osada dievait a horniki, v jejim okoli se dobyvala

Zelezna ruda. V blizkosti farniho kostela sv. Filipa a Jakuba stoji

pamatkové chranénd barokni socha sv. Jana Nepomuckého.

3

Kamenolom, provozovany u osady Krasné, je vyznamnym nalezi§tém nerostd. °

Obec Hrabésice se nachazi v Olomouckém kraji, v byvalém okrese Sumperk.
Katastralni vymeérou 8,22 km? se fadi k mensim obcim. Primérna nadmoiska vyska v obci
se pohybuje kolem 530 m n. m. K 1.1.2014 je v obci hlaseno 144 obyvatel s trvalym
pobytem.®*

% Brozura Svazek obci udoli Desné, tisk provedl Grafotyp Sumperk v roce 2011
% Obec Hrabésice. Dostupné z: http://www.hrabesice.eu/
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Tabulka ¢. 8 — Struktura a velikost prijmii obce Hrabésice v letech 1999 — 2014 (idaje
V K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Piijmové tiidy

Trida 4
o o 0 Prijaté Piijmy
Trida 1 Trida 2 Trida 3
v ., S transfery celkem
Danové Nedanové Kapitalové
(udaje po
konsolidaci)
1999 413.560,- 197.550,- 177.590,- 51.300,- 840.000,-
2000 422.740,- 142.810,- 414.460,- 99.130,- 1.079.140,-
2001 503.900,- 578.570,- 287.470,- 8.400,- 1.378.340,-
2002 640.250,- 725.360,- 157.700,- 99.770,- 1.623.080,-
2003 656.730,- 463.880 291.580,- 5.795.350,- | 7.207.540,-
2004 999.340,- 1.027.810,- 430.200,- 49.500,- 2.506.850,-
2005 839.320,- 780.460,- 80.460,- 121.150,- 1.821.390,-
2006 795.140,- 458.410,- 54.320,- 154.000,- 1.461.870,-
2007 898.760,- 760.730,- 35.640,- 6.960,- 1.702.090,-
2008 1.287.890,- 284.930,- 822.490,- 27.200,- 2.422.510,-
2009 1.267.800,- 261.470,- 7.560,- 107.240,- 1.644.070,-
2010 1.173.460,- 333.970,- 287.030,- 127.010,- 1.915.470,-
2011 1.364.640,- 806.780,- 0 63.660,- 2.235.080,-
2012 1.418.090,- 787.480,- 68.400,- 101.600,- 2.375.570,-
2013 1.684.350,- 320.110,- 9.010,- 149.660,- 2.163.130,-
2014 1.711.070,- 824.600,- 52.620,- 5.298.360,- | 7.886.650,-

Zdroj: Ptehledy pfijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Hrab&Sice z let 1999 - 2002. Vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Hrabésice k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani

Danové ptijmy obce HrabéSice kopiruji vyvoj rozpoctového urceni dani. Navyseni

danovych ptijmi diky zméné RUD lze pozorovat v letech 2001 - 2002, 2007 - 2008 a 2012

—2013. Od roku 1999 do roku 2014 se celkové financovani danovymi ptijmy zvysilo o

413 %. Primérné danové piijmy ve sledovaném obdobi dosahovaly vyse 1.004.815,- K¢&.

NejvysSim dattiovym pifijmem je polozka 1211 (Dan z pfidané hodnoty), kterd se na

danovych piijmech podili 43 %, nasleduje polozka 1121 (Dai z ptijmu pravnickych osob)

Vv primérné vysi 20 %. Poplatky se na celkovém financovani podili pouze 2,3 %, coz jasné

dokazuje zavislost rozpoctu na sdilenych danich.

V rédmci nedanovych pfijmi obec vykazuje v roce 2004 castku pievySujici 1 mil.

K¢&. Stalo se tak diky navySeni polozek 2343 (Piijmy z tthrad dobyvaciho prostoru a
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z vydobytych nerostll), kdy je primérna hodnota kolem 80.000,- K¢ a v roce se vysplhala
kvtli tézbe dieva po vichfici na 539.890,- K¢&. Dalsi vyznamné navysenou polozkou oproti
praméru je polozka 2111 (Pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobktl). V letech, kdy danové
piijmy ptesadhly 700.000,- K¢, byla vzdy polozka 2111 vyrazn€ vyS$$i, neZ primérnd
hodnota (roky 2002, 2004, 2005, 2007, 2011, 2012 a 2014).

Kapitalové ptijmy vykazuji primérnou Castku 198.533,- Vyrazné navyseni lze
pozorovat v roce 2008, kdy byly prodany obecni pozemky v celkové hodnoté 822.490,-
Ke.

Nejvyssi ziskanou dotaci byla v roce 2003 dotace z programu SAPARD, kdy obec
na Obnovu centra zivota a rekonstrukci kulturniho domu dostala od Evropské unie
4.500.000,- K¢&. V roce 2014 obec ziskala dotaci ve vysi 4,4 mil. K¢ na projekt ,,Zavedeni

separace bioodpadu v obci Hrabésice™ a na opravu mistnich komunikaci.

Tabulka ¢. 9 — Struktura a velikost vydajii obce Hrabésice v letech 1999 — 2014 (udaje
V K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Vydajové tiridy
Aridass Trida 6 Vydaje celkem
Bézné (udaje po Kapitalove
konsolidaci)

1999 632.910,- 85.090,- 718.000,-

2000 716.130,- 122.160,- 838.290,-

2001 853.770,- 154.110,- 1.007.880,-
2002 1.206.960,- 484.520,- 1.691.480,-
2003 1.732.560,- 6.953.660,- 8.686.220,-
2004 1.282.260,- 0 1.282.260,-
2005 1.422.700,- 109.430,- 1.532.130,-
2006 1.359.120,- 26.460,- 1.385.580,-
2007 1.436.240,- 49.630,- 1.485.870,-
2008 1.596.520,- 285.780,- 1.882.300,-
2009 1.457.850,- 508.010,- 1.965.860,-
2010 1.489.680,- 669.400,- 2.159.080,-
2011 1.483.120,- 426.650,- 1.909.770,-
2012 1.439.340,- 44.370,- 1.483.710,-
2013 7.599.620,- 91.250,- 7.690.870,-
2014 2.249.730,- 306.170,- 2.555.900,-

Zdroj: Ptehledy pfijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Hrabésice z let 1999 — 2002. Vykaz pro
hodnoceni pInéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Hrabésice k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani
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Bézné vydaje obce Hrabésice vykazuji ve sledovaném obdobi postupny nartst.
Naopak hospodareni v roce 2013 bylo z divodu oprav rekonstrukce mistnich komunikaci
vyrazné navyseno. Polozka 5171 (Opravy a udrzovani) dosahovala 5.622.405,- K¢.
Primérné bézné vydaje jsou ve sledovaném obdobi 1.747.407,- K¢. Nejvyssimi polozkami
jsou 5011 (Platy zaméstnanct v pracovnim poméru), 5169 (Nakup ostatnich sluzeb) a 5023
(Odmeény ¢lenti zastupitelstev obci a krajit). Celkove se bézné vydaje zvysili o 355 %.

Kapitadlové vydaje se kromé roku 2003, kdy byla provedena investicni akce
,»Obnova centra zivota a rekonstrukce kulturniho domu (investice ve vysi 8,5 mil. K¢,

z programu SAPARD hrazeno 4,5 mil. K¢&)*, pohybuji do castky 670.000,- K.

Graf'¢. 3 — Prijaté dotace obce Hrabésice v letech 1999 — 2014
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Zdroj: Ptehledy pfijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Hrabésice z let 1999 — 2002. Vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Hrabésice k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani
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5.2. Lou¢na nad Desnou

Vznik obce Lou¢na nad Desnou je spjat se vznikem osady %@&

Rejhotice. Ve 14. stoleti ji zalozili dfevafi a uhlifi, ktefi palili dievéné
uhli pro mistni zelezné hamry a pro tavirnu rudy. Obec vyrostla okolo
zdmku, ktery v 17. stoleti Zerotinové vybudovali na misté dievéného
loveckého zamecku. Po rozdéleni losinského panstvi na losinské a loucenské ziskal
Lou¢nou Premyslav Zerotin. Tok d&jin byl vzdy tizce spjat s historii losinského panstvi —
sdilely spolu $patné i dobré. Samoziejmé i zde v 17. stoleti probihaly selské revolty a hony
na cCarod€jnice. Nejveétsi rozkvét obec zazila za vlady bratii Kleind vyznamnych
budovatelti Zeleznic. Ti zakoupili panstvi od potomkt hrabéte Mitrovského. Tito velci
primyslnici zde rozsitili velkostatek, ktery mél pivovar a palirnu. I zde odsun plivodniho
obyvatelstva znamenal nastoupeni novych dg&jin. %

Obec Lou¢na nad Desnou se nachdzi v Olomouckém kraji, v byvalém okrese
Sumperk. Sougasti obce jsou i osady Filipova, Kocidnov, Kouty nad Desnou, Pfemyslov a
Rejhotice. Katastralni vymérou 94,29 km? se tadi ke stfedn¢ velkym obcim. Primérna

nadmoiska vyska v obci se pohybuje okolo 450 m n. m. K 1.1.2014 je v obci hlaseno 1665
obyvatel s trvalym pobytem.”

% Brozura Svazek obci udoli Desné, tisk provedl Grafotyp Sumperk v roce 2011
% Obec Lou¢na nad Desnou. Dostupné z: http://www.loucna-nad-desnou.cz/
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Tabulka ¢. 10 — Struktura a velikost prijmii obce Loucna nad Desnou v letech 1997 — 2014
(idaje v K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Piijmové tridy

Trida 4
o o 0 Prijaté Prijmy
Trida 1 Trida 2 Trida 3
v . ., e transfery celkem
Danoveé Nedanové Kapitalové
(udaje po
konsolidaci)
1997 8.547.780,- 2.484.650,- 258.010,- 9.139.560,- | 20.430.000,-
1998 8.679.120,- 2.623.950,- 273.120,- 14.775.280,- | 26.351.470,-
1999 8.964.140,- 2.897.760,- 206.370,- 19.937.870,- | 32.006.140,-
2000 9.153.950,- 3.124.200,- 48.820,- 665.560,- 12.992.530,-
2001 11.478.740,- | 3.859.730,- 422.940,- 5.495.090,- | 21.256.500,-
2002 12.882.340,- | 4.251.570,- 264.520,- 12.804.280,- | 30.202.710,-
2003 13.484.960,- | 3.454.320,- 2.397.600,- 7.902.450,- | 27.239.330,-
2004 14.903.730,- | 3.792.230,- 1.459.110,- 26.295.080,- | 46.450.150,-
2005 16.465.330,- | 10.377.830,- 3.821.390,- 44.704.310,- | 75.368.860,-
2006 16.220.180,- | 5.020.800,- 8.623.300,- 33.129.350,- | 62.993.630,-
2007 17.850.780,- | 4.880.160,- 7.456.090,- 1.542.140,- | 31.729.170,-
2008 21.901.020,- | 3.224.510,- 10.634.980,- 4.365.410,- | 40.125.920,-
2009 19.385.060,- | 2.957.730,- 6.535.090,- 32.389.500,- | 61.267.380,-
2010 27.254.380,- | 3.711.150,- 6.831.670,- 48.629.850,- | 86.427.050,-
2011 26.195.530,- | 1.803.670,- 3.920.790,- 29.996.340,- |61.916.330,-
2012 25.302.530,- | 1.638.260,- 4.244.190,- 36.693.340,- | 67.878.320,-
2013 27.498.110,- | 1.301.410,- 898.480,- 14.758.180,- | 44.456.180,-
2014 33.183.190,- | 2.095.210,- 440.530,- 6.405.130,- | 42.124.060,-

Z’droj : Kronika obce Lou¢na nad Desnou, vybrané roky 1997 — 2003. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu
USC, DSO a RR obce Lou¢na nad Desnou k 31.12. z let 2004 - 2014, vlastni zpracovani

Danové piijmy obce Loucnd nad Desnou ve sledovaném obdobi dosahovaly

priamérné vyse 17.741.715,- K¢&. Nejvétsi vykyv lze pozorovat mezi roky 2007 - 2008, kdy

doslo ke zvySeni danovych pifijmi o 4,1 mil. K¢ Divodem tohoto ristu byla zména

rozpoctového urceni dani. Vyse tvrzené Ize jednoduSe prokazat na zménéch polozek 1121

(Dan z ptijmu pravnickych osob) a 1211 (Dan z ptfidané hodnoty), kdy celkovy nartst

pouze téchto danovych piijmu je 3,8 mil. K¢ Také rok 2013 byl z hlediska danovych

pfijmul, konkrétné vySe uvedenych polozek vyrazny. Mezi roky 2012 a 2013 statni

rozpocet pierozdéloval podle nového RUD. Na polozkach 1121 (Dan z pfijmu pravnickych
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0sob) a 1211 (Dan z ptidané hodnoty) doslo k nartistu 2,7 mil. K¢ Od roku 1997 do roku
2014 1ze pozorovat vyrazné navyseni daiiovych piijmi. Konkrétné daiiové piijmy vykazuji
rust o 388 %.

Nedanové piijmy obce kolisaly kolem primeéru 3.527.729,- K& Nejvyssi Castku
vykazuje rok 2005, kdy Ize na polozce 2310 (Pfijmy z prodeje kratkodobého a drobného
dlouhodobého majetku) sledovat vyrazné navySeni na 7.742.790,- K& z celkovych
nedanovych pfijma 10.377.830,- K¢. NavySeni bylo zptsobeno prodejem popelnic a
kontejnerti na komunalni odpad z vlastnictvi obce svym ob¢antim.

Nejvyssi ¢astky u kapitalovych piijmt plynuly do rozpoctu obce v letech 2006-
2008, kdy obec prodavala pozemky ve svém vlastnictvi.

Obec Lou¢na nad Desnou je velice efektivni v ziskavani dotaci z fondl EU, které
do rozpoctu plynou prostiednictvim piisluSnych ministerstev, kraji nebo rad regionli
soudrznosti. Za sledované obdobi ziskalo vedeni obce 349.628.720,- K¢. Nejvice
finanénich prostfedkt dostala obec v letech 2005 a 2010. V roce 2010 byly finan¢ni
prostiedky vyélenény na investiéni akce — ,,Stavba COV a kanalizace a stfedu obce po
budovu Biografu® investice v celkové hodnoté 32,8 mil. K¢, z toho 21 mil. K¢ dotace ze
Statniho fondu Zivotniho prostiedi a Fondu soudrznosti. Dalsi finan¢ni prosttedky plynuly
do obce z ROP Stiedni Morava na opravu kulturniho domu ,,Sklenik* (8,3 mil. K¢),
revitalizaci stfedu a vychodu obce (9,4 mil. K¢) a na dostupnost turistickych aktivit (3,9

mil. K&).
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Tabulka ¢. 11 — Struktura a velikost vydajii obce Loucnd nad Desnou v letech 1997 — 2014
(idaje v K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Vydajové tridy
tridas T¥ida 6 Vydaje celkem
Bézné (udaje po Kapitilové
konsolidaci)
1997 10.567.980,- 4.812.020,- 15.380.000,-
1998 9.201.170,- 21.741.420,- 30.942.590,-
1999 12.044.680,- 29.357.690,- 41.402.370,-
2000 9.755.240,- 4.611.870,- 14.367.110,-
2001 16.123.440,- 5.902.850,- 22.026.290,-
2002 18.888.920,- 18.355.660,- 37.244.580,-
2003 21.379.920,- 8.172.240,- 29.552.160,-
2004 20.883.920,- 20.158.610,- 41.042.530,-
2005 16.766.360,- 59.547.780,- 76.314.140,-
2006 20.639.540,- 46.999.900,- 67.639.440,-
2007 17.341.350,- 10.198.910,- 27.540.260,-
2008 19.869.270,- 31.494.000,- 51.363.270,-
2009 21.467.250,- 58.522.210,- 79.989.460,-
2010 21.105.900,- 44.736.570,- 65.842.470,-
2011 24.885.090,- 53.074.790,- 77.959.880,-
2012 24.728.500,- 54.567.350,- 79.295.850,-
2013 19.927.760,- 22.014.260,- 41.942.020,-
2014 23.757.120,- 6.127.470,- 29.884.590,-

Zdroj: Kronika obce Lou¢na nad Desnou, vybrané roky 1997 - 2003. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu
USC, DSO a RR obce Lou¢na nad Desnou k 31.12. z let 2004 - 2014, vlastni zpracovéni

V ramci béznych vydaji lze vysledovat skokové hospodatreni mezi roky 2004-2005,
2006-2007 a 2012-2013. Mezi rozpoctovymi roky 2004 a 2005 jde o sniZeni polozky 5331
(Neinvesti¢ni pfispévky zfizenym prispévkovym organizacim), roky 2006 a 2007 a také
ostatnich sluzeb. Celkove se bézné vydaje od pocatku sledovaného obdobi zvysili o 355 %.

Investice v obci Lou¢na nad Desnou vykazaly v letech 2005, 2011 a 2012 pies 50
mil. K¢. VétSina financovani byla kryta dota¢nimi tituly. V roce 2005 proto v obci vznikla
nova vicetcelova hala u rybnika Kocian (celkové naklady 28,4 mil. K&, 40 % celkovych
nakladii poskytla ROP Stfedni Morava, 20 % Olomoucky kraj), byla provedena vyména

oken na rybaiské basté (celkové naklady 1,3 mil. K&, 75 % celkovych nékladt hrazeno ze
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Statniho fondu Zivotniho prostiedi — dale jen SFZP) a slavnostnd oteviena t&locviéna
(celkové nédklady 15,7 mil. K¢, 50 % celkovych nakladi MMR — Ministerstvo pro mistni
rozvoj — dale jen MMR, 30 % Olomoucky kraj). V roce 2011 obec investovala do
technického vybaveni. Zakoupila malotraktor John Deere s zacim zafizenim a celni
nakladaci 1zici, 2 ks stépkovach, 3 ks kfovinofezl,, osobni sluzebni automobil Octavia,
traktor John Deere s Sipovou radlici a komunalni viceucelové vozidlo LADOG (zametaci
vuz). Naklady na provozni techniku mimo zametaciho vozu dosahovaly v roce 2011 vyse
1,3 mil. K& Dotace byla poskytnuta pouze na zametaci viz ve vysi 90 % ze SFZP.
Celkova hodnota zakoupeného vozu ¢inila 3,7 mil. K¢. Finanéni prosttedky plynuly i do
rozvoje obce, konkrétné na realizaci verejného osvétleni v tseku /44 (investice ve vysi
28,6 mil. K&, 50 % dotace ze SFZP) nebo obnovu (restaurovani) kamennych prvki na
hrobce rodiny Kleint (1,8 mil. K¢, cela ¢astka byla poskytnuta z Olomouckého kraje). Rok
2012 znamenal vramci kapitalovych vydaji realizaci nové kanalizace mistni Casti
Rejhotice (investice ve vysi 45 mil. K&, 31,1 mil. K& poskytlo SFZP a Fond soudrznosti —
dale jen FS), vybudovani soustavy parkovist’ v prostoru panelového sidlisté (8,4 mil. K¢,

75 % dotace ze SFDI) nebo ¢aste¢né obnovu hrobky Kleinti (vlastni zdroje 0,6 mil. K¢).

Graf'¢. 4 — Prijaté dotace obce Loucna nad Desnou v letech 1997 — 2014
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Zdroj: Kronika obce Lou¢na nad Desnou, vybrané roky 1997 — 2003. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
USC, DSO a RR obce Louéna nad Desnou k 31.12. z let 2004 - 2014, vlastni zpracovani
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5.3. Rapotin

Povést pravi, ze Rapotin zalozil markomansky uprchlik Reibod pfi
stéhovani narodi. Ve skutecnosti zalozili Rapotin némecti kolonisté ve

13. stoleti. Obec tehdy patiila do kraje Sumperka a Branenska pod

spravou zemeépanu, ktefi jednotlivé obce davali do zastavy rtznym
Slechtickym rodiim. Ve druhé poloviné 17. stoleti prozili obyvatelé udoli Desné procesy
s carodéjnicemi. Inkviziéni soud na zdmku ve Velkych Losinach odsoudil za fizeni
Frantiska Bobliga k trestu smrti upalenim 56 lidi. Mezi nimi bylo sedm Zen z Rapotina.
V obdobi primyslového rozmachu okolnich obci nezaostaval ani Rapotin. V horni ¢asti
obce vznikly sklarny, které sem byly roku 1829 pielozeny z Andélskych Zlebu. Jejich
provoz vsak brzy ustal. Teprve za nového majitele Josefa Schreibera se pozvedla vyroba a
obchod. Schreiber pozval do sklarny odborniky z Cech, ¢imz mimo jiné polozil zaklad
&eské mensiny v obci.”’

Obec Rapotin se nachazi v Olomouckém kraji, vbyvalém okrese Sumperk.
Katastralni vymérou 14,03 km? se fadi k malym obcim. Primérna nadmotska vyska v obci
se pohybuje okolo 345 m n. m. K 1.1.2014 je v obci hlaseno 3214 obyvatel s trvalym
pobytem.®

% Brozura Svazek obci udoli Desné, tisk provedl Grafotyp Sumperk v roce 2011
% Obec Rapotin. Dostupné z: http://www.rapotin.cz/
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Tabulka ¢. 12 — Struktura a velikost prijmii obce Rapotin v letech 1997 — 2014 (udaje v K¢,

zaokrouhleno na desitky K¢)

Prijmové tridy

Trida 4
Prijaté
Trida 1 Trida 2 Trida 3
transfery
Danové Nedanové Kapitalové
(adaje po
konsolidaci)
1997 11.364.120,- | 6.226.000,- 724.360,- 28.992.250,- | 47.307.000,-
1998 11.804.130,- | 8.651.470,- 625.830,- 57.517.260,- | 78.598.690,-
1999 11.738.540,- | 9.457.690,- 749.630,- 26.208.770,- | 48.154.630,-
2000 11.657.110,- | 13.108.270,- 985.580,- 9.240.020,- | 34.990.980,-
2001 15.827.880,- | 10.340.550,- 752.230,- 755.520,- 27.676.180,-
2002 20.652.260,- | 8.527.920,- 1.419.580,- | 15.136.900,- | 45.736.660,-
2003 25.344.320,- | 7.390.480,- 1.215.180,- | 51.210.430,- | 85.160.410,-
2004 25.567.160,- | 8.937.020,- 4.303.950,- | 31.526.430,- @ 68.564.720,-
2005 34.240.550,- | 5.699.910,- 848.330,- 16.951.380,- | 57.740.170,-
2006 36.763.500,- | 4.238.070,- 4.224.330,- | 18.566.820,- & 63.792.720,-
2007 41.484.040,- = 3.857.230,- 822.800,- 15.719.830,- | 61.883.900,-
2008 43.007.200,- | 3.341.200,- 2.270.630,- | 30.408.430,- | 79.027.460,-
2009 38.803.080,- | 1.902.550,- | 14.910.410,- | 33.463.550,- | 89.079.590,-
2010 46.470.410,- = 2.461.550,- 4.904.180,- | 20.291.010,- & 74.127.150,-
2011 44.988.240,- 884.520,- 522.380,- 16.255.560,- | 62.650.700,-
2012 43.066.380,- = 1.876.310,- 940.810,- 38.216.140,- | 84.099.640,-
2013 50.207.840,- | 1.199.670,- 251.320,- 78.326.570,- | 129.985.400,-
2014 50.150.580,- | 1.931.220,- 181.700,- 17.311.550,- | 69.575.050,-

Zdroj: Kronika obce Rapotin, vybran¢ roky 1997 — 2000. Pfehledy piijatych usneseni ze zasedani
Zastupitelstva obce Rapotin z let 2001 — 2002. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce

Rapotin k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani

Danové pfijmy obce Rapotin vykazuji pozvolny nérast. Drobné zakolisdni miiZeme

stejné jako u obce Lou¢na nad Desnou vidét v letech 2008-2009, kdy byla plosné

Z centralni urovné zavedeno nové rozpoctové urceni dani. Pokles danovych pfijmt lze

pozorovat u polozek 1121 (Dan zpifijmi pravnickych osob), 1122 (Dan z pi{jmi

pravnickych osob za obce) a 1333 (Poplatky za ulozeni odpadit). Naopak narist daiiovych
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pfijma sledujeme v letech 2012 — 2013. Zde byla nejvice navysena polozka 1211 (Dan
z pridané hodnoty) a 1121 (Dan z ptijma pravnickych osob). Celkové se danové piijmy od
pocatku sledovaného obdobi zvysili o 411 %. Casteénym divodem je snaha statu
prerozd€lovat vice finan¢nich prostfedkli samospravnym celkiim v ramci tzv. RUD.
Dalsim dGvodem tak obrovského naristu daiovych pfijmd jsou finance ziskané
Z ulozeného odpadu na skladku v katastru obce. Na zacatku sledovaného obdobi se polozka
1333 (Poplatky za ulozeni odpadii) pohybuje fadové okolo 2 mil. K¢, v soucasnosti jde o
20 mil. K¢ za rok.

Nedanové ptijmy zhruba osciluji kolem praméru 5.557.312,- Nejvétsi rozdil oproti
pruméru nastal v letech 2000 a 2011. V roce 2000 $lo o velmi vysoky podil na nedanovych
pfijmech, naopak v roce 2011 o vyrazné nizky piijem. Rok 2000 byl z hlediska pifijmi
vyjimecny diky poloZce 2460 (Splatky ptijcenych prostiedki od obyvatel), kdy se postupné
do rozpoctu obce vracely tzv. ,,povodnové pujcky“. Dalsi narist piijmi lze sledovat
V polozkach 2131 (Pfijmy z prondjmu pozemkil) a 2132 (Piijmy z prondjmu ostatnich
nemovitosti).

V ramci kapitdlovych vydaji se vyrazn€ vymykéd priméru rok 2009, kdy obec
prodala spole¢nosti RWE vybudované potrubi na plyn v celkové hodnoté 13.181.800,- K¢.
Tuto skute¢nost zachycuje polozka ¢. 3113 (Pfijmy z prodeje ostatniho hmotného
dlouhodobého majetku).

Obec Rapotin je stejné jako obec Loucna nad Desnou velice uspésna pti ziskavani
dotaci. Za sledované obdobi dokézala do svého rozpoctu pfispét 506.098.420,- K¢
Z dotacnich titulti. Primérné jde o 28.116.578,- K¢ na rok. Nejvyssi dotace byla obci
poskytnuta v roce 2013, kdy byl z hlavnich investi¢nich akci vystavén ,,Centralni sbérny
dvir* (investice ve vysi 51,4 mil. K¢, dotace ze SFZP ve vysi 90 %) a ,,SmiSend stezka
Rapotin — II. etapa“ (celkové naklady 13,3 mil. K¢, z toho 7,2 mil. K¢ dotace ze SFDI).
V roce 1998 bylo hlavnim dota¢nim titulem opraveni mistnich komunikaci a zakladni
Skoly po povodnich. Na rok 2003 dostala obec finance na rekultivaci skladky (30,5 mil.
K&, cela ¢astka poskytnuta ze SFZP), dokonéeni vystavby domu s pecovatelskou sluzbou
(investice ve vysi 13,9 mil. K¢, 65 % financnich prostiedkt ze Statniho fondu rozvoje
bydleni — déle jen SFRB) a byla také zahajena nastavba panelovych domti na sidlisti
(ndklady na akeci Cinily 34,1 mil. K¢, 18,6 mil. K¢ poskytl SFRB a FS).
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Tabulka ¢. 13 — Struktura a velikost vydajii obce Rapotin v letech 1997 — 2014 (udaje v K¢,
zaokrouhleno na desitky K¢)

Vydajové tridy

RS T¥ida 6 Vydaje celkem
Bézné (udaje po
Kapitalové
konsolidaci)
1997 25.453.690,- 39.168.310,- 64.622.000,-
1998 22.977.970,- 51.986.110,- 74.964.080,-
1999 22.154.630,- 38.231.350,- 60.385.980,-
2000 21.791.970,- 27.057.240,- 48.849.210,-
2001 18.348.290,- 1.991.450,- 20.339.740,-
2002 23.102.610,- 34.423.230,- 57.525.840,-
2003 24.831.140,- 59.761.320,- 84.592.460,-
2004 23.934.570,- 61.859.730,- 85.794.300,-
2005 22.024.830,- 31.411.550,- 53.436.380,-
2006 22.185.530,- 42.590.100,- 64.775.630,-
2007 28.793.550,- 33.657.700,- 62.451.250,-
2008 28.767.410,- 41.249.280,- 70.016.690,-
2009 29.863.050,- 52.980.400,- 82.843.450,-
2010 33.134.700,- 59.502.840,- 92.637.540,-
2011 23.243.640,- 15.549.090,- 38.792.730,-
2012 29.066.190,- 53.591.510,- 82.657.700,-
2013 24.181.650,- 93.260.420,- 174.442.070,-
2014 27.818.800,- 38.371.020,- 66.189.820,-

Zdroj: Kronika obce Rapotin, vybran¢ roky 1997 — 2000. Pfehledy piijatych usneseni ze zasedani
Zastupitelstva obce Rapotin z let 2001 — 2002. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce
Rapotin k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani

Bézné vydaje vykazuji celkem vyrovnanou tendenci. Obec se viditelné snazi o
stabilizaci vydaji vyuZivanych na opakujici se ¢innosti. Tento fakt lze jednoduse zjistit a
procentudlné vyjadfit jako nartst béznych vydajd o 109 %. Jedinym vykyvem
V hospodareni jsou roky 2010 a 2011. Zde doslo ke snizeni 9,9 mil. K¢. Konkrétné $lo o
snizeni na polozce 5341 (Prevody vlastnim fondim hospodaiské Cinnosti), 3,1 mil. K¢, na
polozce 5362 (Platby dani a poplatkii statnimu rozpoctu), 2,7 mil. K¢, na polozce 5169
(Nakup ostatnich sluzeb), 1,3 mil. K¢ a na polozce 5137 (Drobny dlouhodoby hmotny
majetek) 1,1 mil. K¢&.
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Kapitalové vydaje jsou opét z velké ¢asti ovlivnény ctvrtou dotaéni tiidou. Nejvyssi
investice prob¢hly v roce 2013, kdy byl z hlavnich investi¢nich akci vystavén ,,Centralni
sbérny dvir a ,,SmisSend stezka Rapotin — II. etapa“. Rok 2010 znamenal vystavbu nového
kulturniho centra v obci (22,8 mil. K¢, celd investice uhrazena z vlastnich zdroji),
modernizaci plynové kotelny na sidlisti (ndklady na modernizaci 15,4 mil. K¢, 50 %
poskytnuto ze SFZP) a rekonstrukei hiisté u ZS Rapotin (investice ve vysi 9,8 mil. K&, 5,9
mil. K¢ dotace z MMR). Vystavba kulturniho centra se financné projevila i do roku 2012,
jelikoz slo o naro¢nou stavbu. Realizace celého projektu nakonec trvala od bfezna roku
2010 do zéfi roku 2012. Dalsi vyznamnou investici roku 2012 se stala vystavba 1. etapy

smiSené cyklostezky (investice ve vysi 9,9 mil. K¢, 6,6 mil. K¢ hrazeno ze SFDI).

Graf'¢. 5 — Prijaté dotace obce Rapotin v letech 1997 — 2014
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Zdroj: Kronika obce Rapotin, vybrané roky 1997 — 2000. Piehledy pfijatych usneseni ze zasedani
Zastupitelstva obce Rapotin z let 2001 — 2002. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce
Rapotin k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani

5.4. Rejchartice

Prvni zminka o této horské obci lezici malebném udoli
Rejchartického potoka pochazi z roku 1350. Povést pravi, Ze sviij nazev

odvozuje od tvrze, kterou si vystavil hrabé Reichart. Dominantou obce je

barokni kostel sv. Michala pochézejici z roku 1770, ktery je chranénou pamatkou. Okoli
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této podhorské obce je hornaté a lesnaté. Okolni lesy jsou bohaté na vyskyt hub, malin a
ostruzin.”

Obec Rejchartice se nachazi v Olomouckém kraji, v byvalém okrese Sumperk.
Katastralni vymérou 6,8 km? se fadi k malym obcim. Primérna nadmoiska vyska v obci se
pohybuje okolo 493 m n. m. K1.1.2014 je vobci hlaseno 190 obyvatel s trvalym

pobytem.*®

Tabulka ¢. 14 — Struktura a velikost prijmii obce Rejchartice v letech 1997 — 2014 (udaje
V K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Piijmové tridy

Trida 4 o
Prijmy
Trida 2 Trida 3 Prijaté transfery
celkem
Nedanové Kapitalové (adaje po
konsolidaci)
1997 | 478.000,- 85.000,- 0 13.000,- 576.000,-
1998 | 567.000,- 158.000,- 0 26.000,- 751.000,-
1999 | 471.650,- 96.820,- 652.400,- 96.190,- 1.317.060,-
2000 | 669.270,- 108.480,- 281.600,- 11.210,- 1.070.560,-
2001 | 657.030,- 163.450,- 56.520,- 9.400,- 886.400,-
2002 | 767.230,- 113.600,- 16.990,- 36.530,- 934.350,-
2003 | 826.620,- 142.950,- 0 15.710,- 985.280,-
2004 | 942.290,- 148.130,- 0 50.500,- 1.140.920,-
2005 | 1.092.580,- 154.310,- 67.320,- 137.000,- 1.451.210,-
2006 | 1.174.290,- 213.160,- 33.960,- 299.540,- 1.720.950,-
2007 | 1.146.650,- 197.660,- 17.350,- 6.960,- 1.368.620,-
2008 | 1.667.800,- 136.560,- 125.500,- 79.200,- 2.009.060,-
2009 | 1.490.950,- 149.500,- 43.600,- 60.110,- 1.744.160,-
2010 | 1.613.470,- 216.570,- 0 326.960,- 2.157.000,-
2011 | 1.588.990,- 158.860,- 3.000,- 61.130,- 1.811.980,-
2012 | 1.599.130,- 160.010,- 0 96.100,- 1.855.240,-
2013 | 1.858.720,- 176.000,- 44.790,- 255.590,- 2.335.100,-
2014 | 2.273.700,- 169.800,- 0 242.160,- 2.685.660,-

Zdroj: Piehledy piijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Rejchartice z let 1997 — 2003. Vykaz pro
hodnoceni pInéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Rejchartice k 31.12. z let 2004 - 2014, vlastni zpracovéni

% Brozura Svazek obci udoli Desné, tisk proved] Grafotyp Sumperk v roce 2011
1% Obec Rejchartice. Dostupné z: http://www.rejchartice.cz
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Danové piijmy obce HrabéSice kopiruji vyvoj rozpoctového urCeni dani. NavySeni
danovych piijmt diky zméné RUD lze pozorovat v letech 2007 - 2008 a 2012 — 2013.. Od
roku 1997 do roku 2014 Ize pozorovat vyrazné navySeni danovych piijmi. Konkrétné
danové piijmy vykazuji rist o 475 %. Nejvyss§im dattovym piijmem je polozka 1211 (Dan
z ptidané hodnoty), ktera se na danovych ptijmech podili 47 %, néasleduje polozka 1121
(Dan z pfijmu pravnickych osob) v primérné vysi 22 %. Poplatky se na celkovém
financovani podili pouze 10,2 %, coz jasn¢ dokazuje zavislost rozpoctu na sdilenych
danich.

Nedanové pifijmy se pohybuji v primémém rozmezi 143.281,- K¢&. Nejvétsi
polozkou je pfi tom 2132 (Pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti). Tato
polozka se od poc¢atku sledovaného obdobi pohybuje okolo 100.000,- K¢ za rok.

Rok 1999 vykazoval v ramci kapitalovych piijma ¢astku 652.400,- K¢&. Vice jak
polovina z této castky nalezela polozce 3111 (Pfijmy z prodeje pozemku). Primérné
kapitalové ptijmy pfi tom ve sledovaném obdobi vykazovaly hodnotu 87.840,- K¢.

Finanéni prostfedky obec Rejchartice ve ¢tvrté dotacni tiid€ jsou predevsim tituly,
které do obce plynou automaticky — na vykon pienesené pusobnosti a na vyhldSeni a

realizaci voleb dle piislusnych zakont.

Graf ¢. 6 — Prijaté dotace obce Rejchartice v letech 1997 — 2014
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Zdroj: Piehledy piijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Rejchartice z let 1997 — 2003. Vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Rejchartice k 31.12. z let 2004 - 2014, vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 15 — Struktura a velikost vydajit obce Rejchartice v letech 1997 — 2014 (udaje
V K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Vydajové tridy
Trida 5 .y
Trida 6 Vydaje celkem
Bézné (udaje po
Kapitalové
konsolidaci)
1997 568.000,- 109.000,- 677.000,-
1998 453.000,- 614.000,- 1.067.000,-
1999 748.130,- 211.000,- 959.130,-
2000 868.930,- 0 868.930,-
2001 816.170,- 0 816.170,-
2002 928.880,- 0 928.880,-
2003 917.950,- 0 917.950,-
2004 1.157.160,- 800,- 1.157.960,-
2005 1.177.270,- 214.000,- 1.391.270,-
2006 1.770.450,- 132.380,- 1.902.830,-
2007 1.192.450,- 141.390,- 1.333.840,-
2008 1.736.040,- 0 1.736.040,-
2009 1.417.720,- 237.200,- 1.654.920,-
2010 1.960.240,- 0 1.960.240,-
2011 1.592.560,- 35.950,- 1.628.510,-
2012 1.722.920,- 0 1.722.920,-
2013 2.001.520,- 85.340,- 2.086.860,-
2014 2.091.900,- 285.470,- 2.377.370,-

Zdroj: Ptehledy pfijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Rejchartice z let 1997 - 2003, vlastni
zpracovani. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Rejchartice k 31.12. z let 2004 -
2014, vlastni zpracovani

Bézné vydaje vykazuji pozvolny narist. Od zacatku sledovaného obdobi jde o navySeni
béznych vydajii o 352 %. Nejvétsi ¢astku béznych vydaji 1ze nalézt na polozkach 5171
(Opravy a udrzovani) a 5011 (Platy zamé&stnancti v pracovnim pomeéru).

V ramci kapitalovych vydaji Ize pozorovat roky, kdy je cerpani nulové a roky, kdy
obec v pruméru 98.947,- K¢ investovala do rozvoje obce. Nejvétsi polozkou ziistava ve

vSech sledovanych letech 6119 (Ostatni nakup dlouhodobého nehmotného majetku).
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5.5. Sobotin

Piivod nazvu pochazi od osobniho jména Sobota, které bylo ¢asem

pfevedeno na némecké Zoptau a po druhé svétové valce opét pocesténo.

Jak uz bylo uvedeno, patii tato obec spolu s Velkymi Losinami mezi
nejstar$i hornické osady na Sumpersku. Historie obce je uzce spjata s dobyvanim a
zpracovanim zelezné rudy, kterd se v hojné mife vyskytovala v okolnich horach. Existenci
obce potvrzuje ,,Papezska listina® Klimenta VI. zroku 1351 vydana v Avignonu. O
puvodnich majitelich panstvi se mnoho nedochovalo, pfesto je jasné, ze do Zivota obce
vyznamné zasahl rod Zerotint. Ti vénovali velkou pozornost Zeleznym hutim. Udalost
v sobotinském kostele na dlouhé roky poznamenala chod pfistich udalosti. Povéréiva
vernifovickd zebracka si po pfijiméani vyjmula z Gst svécenou hostii, ¢imz pfedznamenala
nejkrutéj$i udalosti celé nasi zemé. Na pocatku 19. stoleti prelozil Ondfej Eisenbach
z Halice do Sobotina tovdrnu na ocelové a kovové zbozi. Tato udalost zanedlouho
poznamenala cely kraj v adoli Desné. Ve druhé poloviné 19. stoleti ji koupili bratii
Kleinové a po rozsifeni z ni uéinili stfedisko rakouského zelezatského primyslu. Jejich
zelezatské podniky se rozkladaly po celé Moravé. Pocatek 20. stoleti znamenal pro
zelezafskou vyrobu upadek. Tovéarna se s novym majitelem pfeorientovala na vyrobu
jizdnich kol, vznikl tak zavod Velamos-Heinz a spol. Po druhé svétové valce tato
spolecnost rozsitila vyrobu a zaloZzila v kraji od$tépné zavody. 101

Obec Sobotin se nachazi v Olomouckém kraji, vbyvalém okrese Sumperk.
Soucasti obce jsou i osady Klepacov a Rudoltice. Katastralni vymérou 31,91 km? se fadi

k stfedné velkym obcim. Primérna nadmotska vyska v obci se pohybuje okolo 365 m n. m.

K 1.1.2014 je v obci hlaseno 1191 obyvatel s trvalym pobytem. 102

101 Brozura Svazek obci udoli Desné, tisk provedl Grafotyp Sumperk v roce 2011

192 Obec Sobotin. Dostupné z: http://www.sobotin.cz/
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Tabulka ¢. 16 — Struktura a velikost prijmii obce Sobotin v letech 1999 — 2014 (udaje v K¢,

zaokrouhleno na desitky K¢)

Piijmové tridy

Trida 4
Prijaté Piijmy
Trida 1 Trida 2 Trida 3
transfery celkem
Danové Nedarnové Kapitalové
(udaje po
konsolidaci)
1999 7.125.650,- 3.385.740,- 898.640,- 30.784.320,- | 42.194.350,-
2000 7.388.870,- 3.528.240,- 270.770,- 12.121.730,- | 23.309.610,-
2001 11.835.820,- | 4.981.160,- 1.625.440,- 9.013.240,- | 27.455.380,-
2002 13.623.040,- | 4.157.330,- 1.084.900,- | 13.575.940,- | 32.441.210,-
2003 14.483.740,- | 3.995.200,- 505.170,- 17.350.180,- | 36.334.290,-
2004 15.502.800,- | 3.798.940,- 2.049.540,- | 28.310.150,- | 49.661.430,-
2005 17.102.710,- | 4.053.730,- 7.010.100,- 9.551.650,- | 37.718.190,-
2006 17.058.450,- | 2.735.270,- 418.820,- 1.855.210,- | 22.067.750,-
2007 18.356.250,- | 2.191.210,- 1.278.310,- | 16.615.100,- | 38.440.870,-
2008 21.335.830,- | 2.432.260,- 750.760,- 1.136.000,- | 25.654.850,-
2009 18.758.720,- | 1.364.050,- 1.234.970,- | 20.781.720,- | 42.139.460,-
2010 16.412.540,- | 3.219.750,- 676.620,- 3.091.720,- | 23.400.630,-
2011 10.415.440,- | 1.633.200,- 303.060,- 2.492.750,- | 14.844.450,-
2012 10.857.010,- | 4.303.820,- 297.090,- 1.397.680,- | 16.855.600,-
2013 13.699.240,- | 4.012.370,- 458.660,- 1.646.620,- | 19.816.890,-
2014 14.204.930,- | 5.509.710,- 3.496.870,- 1.300.830,- | 24.512.330,-

Zdroj: Obecni noviny obce Sobotin z let 1999 — 2004. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a
RR obce Sobotin k 31.12. z let 2005 - 2014, vlastni zpracovani

Danové piijmy obce Sobotin ve sledovaném obdobi dosahovaly primérné vyse

13.814.711,- K¢&. Nejveétsi vykyv 1ze pozorovat mezi roky 2007 — 2008 a 2012 — 2013, kdy

doslo ke zvySeni daflovych piijmil zhruba o 3 mil. K¢&. Diivodem tohoto ristu byla zména

rozpoctového uréeni dani. VySe tvrzené --- Ize jednoduse prokazat na zménach polozek

1121 (Dan z pfijmu pravnickych osob) a 1211 (Dan z pfidané hodnoty), kdy celkovy

nariist pouze téchto danovych piijmt je 2,1 mil. K& Od roku 1997 do roku 2014 lze

pozorovat vyrazné navyseni danovych piijml. Konkrétné¢ danové ptijmy vykazuji rist o

193 %.
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Nedanové piijmy se pfiblizn¢ pohybuji okolo priméru 3.244.764,- KCc¢.
V poslednich letech, po odtrzeni mistni c¢asti Petrov nad Desnou lze pozorovat urcité
zvyseni nedanovych piijmu, konkrétné¢ na polozce 2111 (Pfijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobkit).

Kapitalové pfijmy obce v roce 2005 vyrazné pievysovaly primérnou ¢astku. Tehdy
byla z vlastnictvi obce prodana kanalizacni a vodovodni soustava Vodohospodaiskym
zafizenim Sumperk, a.s., v celkové vysi 6,8 mil. K&.

Obec Sobotin se také snazi o ziskani dotacnich tituld. Celkem jiz za sledované
obdobi doséhla na 160.086.140,- K¢ prostiedkli na obnovu obce. Po roce 1997 se obcim
postizenym nic¢ivou povodni poskytovaly transfery tzv. povodnové ptijcky. Nazev obsahuje
slovo ,,ptjcka”, o pijcku v zadném piipadé neSlo. Finan¢ni prostiedky plynuly do
postizenych obci na opravu ponicené infrastruktury. V roce 2004 ziskala obec finan¢ni
prostiedky na rekonstrukci télocviény Sobotin (celkové néklady na akci presdhly 15 mil.
K¢, obec ziskala 65 % prostiedkis od MMR), na inovaci ZS Petrov nad Desnou oddéleni
stravovna (6,4 mil. K¢, prostiedky ve vysi 3 mil. K¢ obec ziskala od Olomouckého kraje) a
na plynofikaci ¢asti obce Petrov nad Desnou (27,9 mil. K&, 75 % prostiedkii poskytnuto ze
SFZP). V roce 2009 se finanéni piispévek podilel na rekonstrukci ZS Sobotin (investice ve
vysi 10,5 mil. K& 90 % poskytnuto z ROP Stfedni Morava) a na opravy mistnich
komunikaci v osadé Rudoltice (9,3 mil. K¢, 70 % dotace ze SFDI).
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Tabulka ¢. 17 — Struktura a velikost vydajii obce Sobotin v letech 1999 — 2014 (udaje v K¢,
zaokrouhleno na desitky K¢)

Vydajové tridy
AHdas T¥ida 6 Vydaje celkem
Bézné (udaje po
- Kapitalové
konsolidaci)
1999 9.693.410,- 30.967.100,- 40.660.510,-
2000 11.762.930,- 33.402.370,- 45.165.300,-
2001 13.600.540,- 12.420.320,- 26.020.860,-
2002 24.019.860,- 7.714.480,- 31.734.340,-
2003 26.950.260,- 12.470.190,- 39.420.450,-
2004 27.901.190,- 17.164.790,- 45.065.980,-
2005 16.451.180,- 9.842.990,- 26.294.170,-
2006 18.104.280,- 1.338.000,- 19.442.280,-
2007 34.646.510,- 387.180,- 35.033.690,-
2008 27.076.460,- 1.574.400,- 28.650.860,-
2009 17.799.920,- 23.422.620,- 41.222.540,-
2010 14.423.000,- 983.570,- 15.406.570,-
2011 10.463.050,- 4.720.550,- 15.183.600,-
2012 14.528.920,- 1.463.790,- 15.992.710,-
2013 14.401.090,- 1.958.690,- 16.359.780,-
2014 17.103.910,- 255.100,- 17.359.010,-

Zdroj: Obecni noviny obce Sobotin z let 1999 — 2004. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a
RR obce Sobotin k 31.12. z let 2005 - 2014, vlastni zpracovani

Bézné vydaje kolisaji v letech 2006 a 2007, kdy na polozce 5169 (Néakup ostatnich
sluzeb) sledujeme navyseni o 16,1 mil. K¢&. Dale Ize pozorovat narast v letech 2013 a 2014,
ktery byl zplsoben navySenim polozek 5171 (Opravy a udrzovani) a 5169 (Nakup
ostatnich sluzeb). Celkové se bézné vydaje oproti pocatku sledovaného obdobi zvysily o
176 %.

Investice dosahovaly nejvyssi castky roku 2000, kdy obec investovala do
infrastruktury a vystavéla kanalizaci a vodovod v obci Sobotin. Realizace obou akci obec
zafinancovala 21 mil. K¢ Dal§im vyznamnym rokem byl rok 1999, kdy obec musela
investi¢ni ¢innost zamé&fit na opravu infrastruktury po ni¢ivych povodnich, které zasahly

celé udoli Desné v roce 1997.

69



Nizky nartst vSech ptijmovych i1 vydajovych polozek obce Sobotin nebo spise
pokles v letech 2010 — 2011 je z diivodu rozdéleni tehdy jedné funk¢ni obce na dvé. V roce

2010 vznikla z obce Sobotin obec Petrov nad Desnou (pied rokem 2010 pouze mistni ¢ast).

Graf ¢. 7 — Prijaté dotace obce Sobotin v letech 1999 — 2014
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Zdroj: Obecni noviny obce Sobotin z let 1999 — 2004. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a
RR obce Sobotin k 31.12. z let 2005 - 2014, vlastni zpracovani

5.6. Velké Losiny

\tt

O této obci se spolu se Sobotinem uvadi, Ze byly g

nejvyznamnéj$imi osadami na sever od Sumperka. Jiz v roce 1351 se

v zakladaci listing litomy3lského biskupstvi uvadi, Ze zde stala fara a

kostel. Od druhé poloviny 15. stoleti jiz nalezi silicimu moravskému rodu Zerotind.
Pozehnanim pro tento kraj znamenal Jan mladsi ze Zerotina. Na misté piivodni nepohodIné
tvrze vystavél krasny, ve své dobé moderni renesancni zamek. Mistni sirné 14zné se dostaly
diky jeho peclivému rozSitovani do povédomi celé zemé. Jan mladsi se zaslouzil i o
zalozeni ru¢ni papirny. Ke konci 17. stoleti, za vlady hrabénky Angeliny Sybily Galle se
rozhotely hranice s naf€enymi Carodé€jnicemi. Tato Zena povolala do kraje nejhrtiznéjsiho

inkvizitora FrantiSka Bobliga z EdelStatu. Az dospélost néslednika panstvi, Jana Jachyma
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ze Zerotina, udélala piitrz této krvavé dobg. Cinnost Bobligova tribunlu stala Zivot 56

nevinnych lidi. Posledni pan ze Zerotinti, Ludvik Antonin, prodal celé panstvi roku 1802

Lichtenstejniim. Jejich vlada pfinesla do kraje rozkvét 1azni a rozsifeni primyslu.

103

Obec Velké Losiny se nachizi v Olomouckém kraji, v byvalém okrese Sumperk.

Soucasti obce jsou i osady Bukovice, Ludvikov, Marsikov a Zarova. Katastralni vymeérou

46,5 km? se tadi k stiedné velkym obcim. Praimérna nadmoiska vyska v obci se pohybuje

okolo 406 m n. m. K 1.1.2014 je v obci hlageno 2668 obyvatel s trvalym pobytem.'%*

Tabulka ¢. 18 — Struktura a velikost prijmii obce Velké Losiny v letech 2000 — 2014 (udaje
V K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Piijmové tridy

Trida 4
Prijaté Prijmy
Trida 1 Trida 2 Trida 3
transfery celkem
Daiiové Nedanové Kapitalové
(udaje po
konsolidaci)
2000 10.617.940,- | 5.823.930,- 1.062.930,- 2.428.620,- | 19.933.420,-
2001 14.270.010,- | 8.440.190,- 176.330,- 3.102.280,- | 25.988.810,-
2002 18.236.090,- | 5.285.780,- 61.510,- 10.881.970,- | 34.465.350,-
2003 19.554.430,- = 8.093.550,- 28.790,- 22.402.870,- | 50.079.640,-
2004 20.705.430,- | 7.731.430,- 141.090,- 12.244.180,- | 40.822.130,-
2005 22.241.990,- | 6.794.220,- 97.350,- 4.222.430,- | 33.355.990,-
2006 21.514.860,- @ 8.407.720,- 188.810,- 30.821.120,- | 60.932.510,-
2007 23.117.740,- | 10.225.170,- | 2.977.650,- | 36.424.460,- | 72.745.020,-
2008 25.544.130,- = 8.440.230,- 6.477.110,- 8.110.180,- | 48.571.650,-
2009 21.673.900,- = 7.496.600,- 6.784.600,- 2.901.880,- | 38.856.980,-
2010 23.356.750,- | 7.403.240,- 3.990.830,- 4.334.170,- | 39.084.990,-
2011 22.696.430,- = 8.455.470,- 7.739.040,- 3.853.310,- | 42.744.250,-
2012 24.100.260,- | 7.583.320,- 1.916.910,- 8.343.580,- | 41.944.070,-
2013 29.490.600,- = 5.894.670,- 2.633.450,- | 17.444.770,- | 55.463.490,-
2014 30.999.170,- = 5.689.170,- 65.390,- 27.532.850,- | 64.286.580,-

Zdroj: Ptehledy pfijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Velké Losiny z let 2000 — 2002. Vykaz
pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Velké Losiny k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni

zpracovani

193 Brozura Svazek obci tidoli Desné, tisk provedl Grafotyp Sumperk v roce 2011
104 Obec Velké Losiny. Dostupné z: http://www.losiny.cz/
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Danové ptijmy obce Velké Losiny vykazuji rok od roku drobny nardst. Mirné
zakolisani lze pozorovat mezi roky 2008 a 2009. Mezi témito roky doslo k jiz zmifiované
zmén¢ rozpoctového urceni dani. Obec tato skutenost piipravila o zhruba 4 mil. K¢.
Dopady RUD nalezneme na polozkach 1112 (Dain z ptijmi fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti) a 1211 (Dan z pridané hodnoty). Dalsi vyraznou zménou v dafiovém
financovani obce je rozmezi let 2012 a 2013. Konkrétn¢ §lo o nartist danovych piijmi o
5,3 mil. K¢. Ve sledovaném obdobi 1ze ov§em pozorovat nartist danovych ptijmt o 291 %.

Obec velice dobie hospodaii se svym majetkem. Je zde vidét tendence vedeni obce
neprodavat zbytecné majetek, ktery je ve vlastnictvi obce, a ktery v rdmci pronajmt muize
vyznamnym zpusobem ovliviiovat hospodafeni. V nedanovych ptijmech dosahuje obec
Velké Losiny pramérmné 7.450.979,- K&, cozZ je nejvice ze vSech sledovanych obci. Na tak
vyrazném rozdilu se pfedev§im podileji polozky 2111 (Piijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobkll) a 2132 (Pfijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti).

Na druhé stran¢ obec podléha trendu prodeje vlastnich pozemki. Kapitalové ptijmy
dosahuji velice vysokych hodnot v letech 2008, 2009 a 2011. VSe je evidovano na poloZce
3111 (Pfijmy z prodeje pozemkil).

Ttida 4 vykazuje nejvétsi odchylky v letech 2006 a 2007, kdy probihala vystavba
domu s chranénymi byty v horni ¢asti obce (investice ve vysi 24,3 mil. K& castecné
hrazena z MMR a FS), v mistni ¢asti MarSikov byla vybudovana kanalizace (celkové
naklady ¢inily 27,1 mil. K& 90 % dotace ze SFZP) a investici se nevyhnula ani stara
budova zakladni Skoly (investice ve vysi 24,9 mil. K¢, 75 % dotace z MMR). DalSim
vyznamnym rokem, kdy do obce plynuly dotacni tituly, byl rok 2014. V tomto roce doslo
K finalnim upravam nové vzniklé vicetcelové haly Areal zdravi. Stavba se skladala z vice
investi¢nich akci: Viceucelova hala (19,7 mil. K¢, dotace ROP Stfedni Morava 40 %),
Relaxac¢ni a sportovni zona (6,7 mil. K¢, dotace ROP Stiedni Morava 90 %) a Ptijezdova

komunikace a parkovisté (5,5 mil. K¢, dotace ROP Sttedni Morava 40 %).
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Tabulka ¢. 19 — Struktura a velikost vydajii obce Velké Losiny v letech 2000 — 2014 (udaje
V K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Vydajové tridy
RS T¥ida 6 Vydaje celkem
Bézné (udaje po
- Kapitalové
konsolidaci)
2000 15.399.550,- 4.036.850,- 19.436.400,-
2001 23.637.420,- 3.239.770,- 26.877.190,-
2002 25.315.160,- 4.763.330,- 30.078.490,-
2003 29.210.890,- 21.708.430,- 50.919.320,-
2004 33.305.820,- 2.760.890,- 36.066.710,-
2005 26.033.060,- 8.131.160,- 34.164.220,-
2006 21.980.870,- 37.755.900,- 59.736.770,-
2007 22.869.420,- 65.412.280,- 88.281.700,-
2008 30.089.470,- 15.392.070,- 45.481.540,-
2009 30.614.140,- 9.319.650,- 39.933.790,-
2010 29.229.970,- 4.644.300,- 33.874.270,-
2011 28.480.380,- 4.960.520,- 33.440.900,-
2012 29.328.530,- 5.357.840,- 34.686.370,-
2013 29.628.800,- 51.625.960,- 81.254.760,-
2014 26.911.570,- 34.760.170,- 61.671.740,-

Zdroj: Prehledy pfijatych usneseni ze zasedani Zas:[upitelstva obce Velké Losiny z let 2000 - 2002, vlastni
zpracovani. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Velké Losiny k 31.12. z let 2003 -
2014, vlastni zpracovani

Bézné vydaje vykazuji pozvolny nartist. Nejvétsi odchylky nalezneme mezi lety
2003 a 2004, kdy jde rozdilove o nartst o 4 mil. K¢. ZvySeni béznych vydaji se projevilo
na polozce 5331 (Neinvesti¢ni pifispévky ziizovanych ptispévkovych organizaci). Dalsi
odchylkou v hospodateni byly roky 2007 a 2008. Zde §lo o zvySeni béznych vydaji o 7,2
mil. K¢&. Konkrétni zvySeni 1ze pozorovat na polozce 5171 (Opravy a udrzovani), 3,9 mil.
K¢ a na polozce 5169 (Nakup ostatnich sluzeb), 1,6 mil. K¢. Celkové se bézné vydaje
oproti pocatku sledovaného obdobi zvysily o 174 %.

Kapitalové vydaje se opét trochu prolinaji s tfidou ¢. 4. Nejvétsi castky dosahuje
rok 2007, kdy byl vystavén dim s chranénymi byty v horni ¢asti obce (investice ve vysi
24,3 mil. K¢ ¢astecné hrazena z MMR a FS), ¢astecné se opravil farni kostel Jana Kititele

(investice ve vysi 8,3 mil. K¢, 50 % dotace z Olomouckého kraje). Dal§im vyznamnym
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rokem kapitalovych vydaji byl rok 2013 a 2014. V obci vznikla vicetiCelova hala Areal
zdravi, bylo provedeno zatepleni objektu ¢. p. 238 (investice ve vysi 11 mil. K¢, 85 %
prostiedkd plynulo ze SFZP). Obec potidila zametaci viiz (celkové naklady 2,8 mil. K&, 90
% hrazeno ze SFZP), provedla regeneraci vybranych lokalit této lazefiské obce (za celkem
16,3 mil. K¢, prostfedky ve vysi 85 % poskytnuty z ROP Stfedni Morava), zrekonstruovala
COV (15,5 mil. K&, 68 % ni u¢ast SFZP) a revitalizovala namésti u lazni (investice ve vysi

9 mil. K¢, 85 % finan¢nich prostfedkil investice z ROP Stfedni Morava).

Graf'¢. 8 — Prijaté dotace obce Velké Losiny v letech 2000 — 2014
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Zdroj: Piehledy piijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Velké Losiny z let 2000 — 2002. Vykaz
pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Velké Losiny k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni
zpracovani

5.7. Vernirovice

Prvni pisemna zminka o horské obci pochézi z roku 1558. Tato

hornické osada spolu s dal§imi obcemi po dlouhych 400 let zdsobovala

R

ni vyrobené zelezaiské vyrobky proslavily tuto oblast po celém svété. Z Vernifovic

zelezné huté v Sobotin€ kvalitnimi magnetitovymi rudami. Tato ruda a z
pochézela Zebracka Maryna Schuchova, kterd tim, Ze v sobotinském kostele vyjmula pfi

pfijimani hostii z Gst, dala bezprostfedné podnét k zahajeni Carodé&jnickych procesi na

losinském a louc¢enském panstvi. Obec se nachazi v Chranéné krajinné oblasti Jeseniky

74



A%

v udoli ticky Merty, z obou stran obklopena horskymi masivy vrcholové ¢asti Hrubého
Jeseniku. Vernifovice jsou pfitazlivé nejen pro turistiku, ale i pro milovniky dtilnich dél a
minerali. 1%

Obec Vernifovice se nachazi v Olomouckém kraji, v byvalém okrese Sumperk.
Katastralni vymeérou 33,29 km? se fadi k stfedn¢ velkym obcim. Primérnd nadmotska
vyska v obci se pohybuje okolo 524 m n. m. K 1.1.2014 je v obci hlaseno 213 obyvatel

S trvalym pobytem. 106

Graf'¢. 9 — Prijaté dotace obce Vernirovice v letech 2000 — 2014
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vernitovice k 31.12. z let 2000 - 2014,
vlastni zpracovani

105 Brozura Svazek obci udoli Desné, tisk proved] Grafotyp Sumperk v roce 2011
198 Obec Vernifovice. Dostupné z: http://www.obec-vernirovice.cz/
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Tabulka ¢. 20 — Struktura a velikost prijmii obce Vernirovice v letech 2000 — 2014 (uidaje
V K¢, zaokrouhleno na desitky Kc)

Piijmové tridy

Trida 4
Piijaté Pfijmy
Trida 1 Trida 2 Tiida 3
transfery celkem
Darnové Nedanové Kapitalové
(udaje po
konsolidaci)
2000 725.580,- 775.830,- 32.530,- 242.170,- 1.776.110,-
2001 1.044.890,- 135.040,- 8.290,- 109.740,- 1.297.960,-
2002 1.129.570,- 156.510,- 21.470,- 160.540,- 1.468.090,-
2003 1.245.530,- 189.810,- 31.220,- 241.250,- 1.707.810,-
2004 1.363.700,- 227.230,- 226.940,- 347.720,- 2.165.590,-
2005 1.438.310,- 167.870,- 520.600,- 501.270,- 2.628.050,-
2006 1.523.100,- 411.690,- 724.280,- 2.299.850,- | 4.958.920,-
2007 1.591.050,- 410.250,- 258.410,- 495.790,- 2.755.500,-
2008 3.255.420,- 83.090,- 171.620,- 180.760,- 3.690.890,-
2009 2.981.160,- 55.060,- 9.840,- 320.130,- 3.366.190,-
2010 3.120.360,- 114.500,- 19.380,- 321.510,- 3.575.750,-
2011 3.270.850,- 135.880,- 156.880,- 236.410,- 3.770.020,-
2012 3.251.510,- 357.230,- 1.903.650,- 426.060,- 5.938.450,-
2013 3.153.730,- 280.970,- 27.180,- 940.740,- 4.402.620,-
2014 3.401.880,- 468.130,- 4.140,- 1.820.150,- | 5.694.300,-

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vernitovice k 31.12. z let 2000 - 2014,

vlastni zpracovani

Daniové ptijmy obce Vernifovice kopiruji vyvoj rozpoctového urceni dani.

Navyseni danovych piijmi diky zméné RUD lze pozorovat v letech 2007 — 2008 a opét i

v letech 2012 — 2013, kdy rovnéz doslo k navyseni podilu obci na sdilenych dani. Celkove

Slo o 1,7 mil. K¢&. ZvySeni se projevilo na poloZzkach 1211 (Dan z pfidané hodnoty), 1121

(Dant z ptijmQ pravnickych osob) a 1112 (Dan z piijmi fyzickych osob ze samostatné

vydélecné ¢innosti). Od roku 2000 do roku 2014 se celkové financovani danovymi piijmy

zvysilo 0 468 %. NejvysSim daiiovym piijmem je polozka 1211 (Dan z pfidané hodnoty),

kterd se na danovych piijmech podili 39 %, nasleduje polozka 1121 (Dan z piijmu
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pravnickych osob) v primérné vysi 19 %. Poplatky se na celkovém financovani podili
pouze 24,6 %, coz jasn¢ dokazuje zavislost rozpoctu na sdilenych danich.

Nedanové ptijmy se v priméru pohybovaly okolo 264.606,- K¢. Nejvétsi rozdil je
evidentni v roce 2000, kdy polozka 2111 (Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki)
dosahovala vyse 682.230,- K¢. NavySeni polozky bylo zplisobeno prodejem dieva
Z obecniho lesa, paragraf 1031 (Péstebni ¢innost). VytéZzené dievo je odprodavano pile
Vernifovice jako domécimu zaméstnavateli, obec timto podporuje podnikani a
zaméstnanost v obci.

V ramci kapitalovych ptijmi pozorujeme v letech 2006 a 2012 vyrazné navySeni
ttidy. Konkrétné jde v obou piipadech o polozky 3111 (Pfijmy z prodeje pozemk), kdy
obec odprodala ¢ast svého majetku.

Nejvyssi dotaci obec ziskala v roce 2006, kdy byla v obci zrekonstruovana hasic¢ska
zbrojnice. V roce 2014 poskytl Statni zeméd¢€lsky a intervencni fond (dale jen SZIF) dotaci
na ,,Modernizaci vefejného osvétleni II. etapa v mistni casti Sedmidvory“. Celkové

naklady na akci €inily 1,45 mil. K¢, fond pfispél castkou 270.000,- K¢.
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Tabulka ¢. 21 — Struktura a velikost vydajii obce Vernirovice v letech 2000 — 2014 (uidaje
V K¢, zaokrouhleno na desitky Kc)

Vydajové tiidy
Trida 5 L.
Trida 6 Vydaje celkem
Bézné (idaje po
. Kapitalové
konsolidaci)
2000 1.596.590,- - 1.596.590,-
2001 1.744.640,- 2.880,- 1.747.520,-
2002 1.303.260,- 170.700 1.473.960,-
2003 1.386.380,- 348.830,- 1.735.210,-
2004 2.040.410,- 149.920,- 2.190.330,-
2005 1.769.900,- 450.800,- 2.220.700,-
2006 2.259.000,- 2.070.210,- 4.329.210,-
2007 1.499.070,- 579.990,- 2.079.060,-
2008 2.089.790,- 48.300,- 2.138.090,-
2009 2.035.930,- 858.240,- 2.894.170,-
2010 1.812.000,- 23.530,- 1.835.530,-
2011 2.316.930,- 433.490,- 2.750.420,-
2012 3.437.760,- 894.690,- 4.332.450,-
2013 3.584.350,- 380.900,- 3.965.250,-
2014 3.636.770,- 1.872.920,- 5.509.690,-

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vernifovice k 31.12. z let 2000 - 2014,

vlastni zpracovani

Bézné vydaje vykazuji celkem vyrovnanou tendenci. Obec se viditelné snazi o

stabilizaci vydajii vyuZivanych na opakujici se ¢innosti. Vzestupny naruast 1ze pozorovat

Vv letech 2011 a 2012. Narist lze sledovat na poloZzkach 5169 (Nakup ostatnich sluzeb) a

5171 (Opravy a udrzovani). Bézné vydaje vykazuji ve sledovaném obdobi pozvolny narust

0227 %.

Kapitadlové vydaje se opét odviji od poskytnutych dotaci. Obec evidentné

nerealizuje investicni akce, pokud nejsou podloZeny piijatymi transfery. Nejveétsi investicni

akce prob&hly v letech 2006 a 2014, kdy obec zrekonstruovala mistni komunikace ve vysi

2.037.990,- (vSe zvlastnich zdroji), respektive v roce 2014 zmodernizovala vefejné

osvétleni v mistni ¢asti Sedmidvory.
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5.8. Vikyrovice

Prvni zminka o obci se objevuje v pramenech zroku 1391.

Pivodné nalezela pod Sumpersko-novohradské panstvi, od 16. stoleti vSak

uz spadala pod panstvi velkolosinské. Zakladni obzivu obyvatel tvotilo
vzdy zemédélstvi, dokud i1 tuto obec nezasdhla primyslova revoluce. Od pocatku
dvacatého stoleti se zde rozrista rafinérie mineralnich oleji a hlavné tkalcovna. Pvodni
némecké obyvatelstvo bylo po druhé svétové valce odsunuto, na jeho misto pfishi
obyvatelé z riiznych kouttl nadi zemé a s nimi i nové d&jiny.*”’

Obec Vikyiovice se nachizi v Olomouckém kraji, v byvalém okrese Sumperk.
Katastralni vymé&rou 11,75 km? se fadi k malym obcim. Primérna nadmoiska vyska v obci

se pohybuje okolo 335 m n. m. K 1.1.2014 je v obci hlaSeno 2360 obyvatel s trvalym
pobytem.*%®

Graf ¢. 10 — Prijaté dotace obce Vikyrovice v letech 2000 — 2014
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Zdroj: Ptehledy piijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Vikyiovice z let 2000 — 2002. Vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vikytovice k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani

97 Brozura Svazek obci udoli Desné, tisk provedl Grafotyp Sumperk v roce 2011

1% Obec Vikytovice. Dostupné z: http://vikyrovice.cz/
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Tabulka ¢. 22 — Struktura a velikost prijmii obce Vikyrovice v letech 2000 — 2014 (udaje
V K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Piijmové tiidy

Trida 4
Pfijaté Prijmy
Trida 1 Trida 2 Trida 3
transfery celkem
Darnové Nedanové Kapitalové
(udaje po
konsolidaci)
2000 7.802.140,- 918.370,- 127.560,- 801.360,- 9.649.430,-
2001 9.589.580,- 1.459.560,- 380.760,- 589.540,- 12.019.440,-
2002 11.616.230,- 896.000,- 97.220,- 646.760,- 13.256.210,-
2003 13.211.610,- | 1.103.660,- 18.540,- 3.434.270,- | 17.768.080,-
2004 14.489.210,- 881.620,- 354.270,- 4.147.750,- | 19.872.850,-
2005 15.829.120,- 800.320,- 688.510,- 1.244.450,- | 18.562.400,-
2006 15.815.040,- 752.030,- 1.958.180,- 5.393.310,- | 23.918.560,-
2007 19.053.050,- | 1.660.710,- 1.779.850,- | 12.715.830,- | 35.209.440,-
2008 20.606.570,- 709.770,- 615.530,- 5.542.620,- | 27.474.490,-
2009 16.348.150,- | 1.200.280,- 824.860,- 2.043.410,- | 20.416.700,-
2010 17.335.090,- | 1.451.900,- 1.097.160,- | 45.683.400,- | 65.567.550,-
2011 17.597.270,- | 1.434.060,- 200.910,- 3.902.820,- | 23.135.060,-
2012 17.248.060,- | 1.504.200,- 199.990,- 1.949.380,- | 20.901.630,-
2013 21.206.510,- | 1.545.600,- 210.070,- 4.578.720,- | 27.540.900,-
2014 23.057.440,- | 1.493.600,- 215.490,- 1.178.930,- | 25.945.460,-

Zdroj: Piehledy piijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Vikytovice z let 2000 — 2002. Vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vikytovice k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani

Danové piijmy vykazuji celkem postupny nartst. Viditelny skok v hospodareni lze

postfehnout opét mezi roky 2008 a 2009, kdy doslo ke zméné rozpoc¢tového urceni dani.

Konkrétné Slo o sniZeni piijmi na polozkach 1211 (Dai z ptidané hodnoty) a 1112 (Dail z

ptijmil fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti). Celkoveé pouze za tyto 3 polozky

byl rozpocet snizen o 4,4 mil. K¢. Nicméné lze ve sledovaném obdobi pozorovat navyseni

danovych pfijmti o 295 % z divodu zmén rozpoctového urceni dani. Dalsi rozdily ve

financovani vykazuje rozmezi let 2012 — 2013. Opét jde o celorepublikovou zménu RUD.

Pro obec Vikytovice navyseni na stran¢ dafiovych pfijmui o 4 mil. K¢.

V ramci nedanovych piijmi nelze rozpoznat néjaké viditelné odchylky od praméru,

ktery méa hodnotu 1.187.455,- K¢.
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Kapitdlové piijmy se pohybuji vrozmezi od 18.540,- K& do 1.958.180,- K¢.
Vsechny uvedené castky jsou soucasti prijmu diky polozce 3111 (Piijmy z prodeje
pozemki). V tomto ohledu je zfejmé, ze obec Vikyfovice prodava pozemky ve svém
vlastnictvi. V poslednich letech je patrny urcity atlum prodeje pozemkd.

Mimo bézné¢ priijaté transfery obec Vikyfovice ziskala v roce 2010 finanéni
prostfedky na projekty ,,Po mistnich komunikacich ke komunikaci® (celkové investi¢ni
naklady 17,9 mil. K¢, 85 % Evropsky fond regionalniho rozvoje — dale jen ERDF, 5 %
statni rozpocet) a ,,Centrum sportu a zabavy* ve vysi 31,7 mil. K¢ (85 % financovéano
z ERDF, 5 % ze statniho rozpoctu). Vyraznym rokem z hlediska piijatych dotaci byl i rok
2007. Obec tehdy mohla 8 mil. K¢ investovat do rekonstrukce mistnich komunikaci.
Dotaci poskytl Statni fond dopravni infrastruktury. Celkové jiz obec ziskala za sledované

obdobi 93.852.550,- pfijml z dotacnich tituld.

Tabulka ¢. 23 — Struktura a velikost vydajii obce Vikyrovice v letech 2000 — 2014 (udaje
V K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Vydajové tridy
Trida 5 .
Trida 6 Vydaje celkem
Bézné (udaje po
e Kapitalové
konsolidaci)
2000 7.874.110,- 2.346.510,- 10.220.620,-
2001 7.850.990,- 3.064.270,- 10.915.260,-
2002 8.439.710,- 4.312.350,- 12.752.060,-
2003 13.258.000,- 3.472.930,- 16.730.930,-
2004 16.136.060,- 7.092.880,- 23.228.940,-
2005 10.383.650,- 7.952.950,- 18.336.600,-
2006 11.155.090,- 8.920.120,- 20.075.210,-
2007 9.992.850,- 27.125.900,- 37.118.750,-
2008 11.866.760,- 19.166.840,- 31.033.600,-
2009 13.823.500,- 39.632.850,- 53.456.350,-
2010 11.806.000,- 19.401.580,- 31.207.580,-
2011 13.787.420,- 6.907.660,- 20.695.080,-
2012 12.027.810,- 3.868.880,- 15.896.690,-
2013 13.404.870,- 8.229.570,- 21.634.440,-
2014 11.694.570,- 15.140.100,- 26.834.580,-
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Zdroj: Piehledy piijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Vikytovice z let 2000 — 2002. Vykaz pro
hodnoceni pInéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vikytovice k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani

Bézné vydaje vykazuji pozvolny narast dle ekonomické situace statu. Od pocatku
sledovaného obdobi se bézné vydaje navysily o 148 %. Jedinym okamzikem, kdy se tak
nestalo, bylo obdobi let 2004 a 2005. V téchto letech doslo ke snizeni béznych vydaji o
5,8 mil. K¢&. Patrné je toto tvrzeni na polozce 5171 (Opravy a udrzovani), snizeni o 3 mil.
K¢ a na polozce 5331 (Neinvesti¢ni ptispévky ziizenym piispévkovym organizacim),
snizeni o 2,9 mil. K¢.

Kapitalové piijmy v roce 2009 dosahly témét 40 mil. K¢. Divodem bylo dokoncéeni
hned nékolika investiénich akci — rekonstrukce télocviény ZS Vikyiovice (investice ve
vysi 14,1 mil. K&, vlastni zdroje), vystavba nové tiidy druziny pti MS Vikyfovice
(realizace Cinila 8,3 mil. K¢, investice byla hrazena z vlastnich zdroji) a rekonstrukce
mistnich komunikaci (celkové naklady Cinily 11,1 mil. K¢, ziskana dotace 1,5 mil. K¢ ze

SFDI). Praimérné kapitalové vydaje se pohybuji okolo 11.775.692,- K¢.

5.9. Petrov nad Desnou

Obec se rozklada kolem fek Desna a Merta pii silnici ze Sumperka
do Ostravy. Plvodni némecky nazev obce je Petersdorf, pozdéji Ceské

Petrovice. Piidomek nad Desnou dostala az v roce 1924. V letech 1938-

1945 byla piipojena k Rapotinu, v roce 1980 i s osadou Terezin k Sobotinu.
Petrovice patfily k nejstar§im osaddm v udoli Desné. Prvni zminka o privilegiu pro zdejsi
rychtu je z roku 1354. Puvodné patiila k losinskému, pozdgji k vizmberskému panstvi. Jiz
pocatkem 19. stoleti zde byly drobné primyslové podniky — hamr, mlyn, olejna a pila.
Jednou z dominant obce byl kostel sv. Mati Magdalény, ktery byl postaven roku 1519.
V sousedni obci Rapotin byl na dohled odtud vystavén témét shodny, 1 kdyZ o néco mensi.
V roce 2008 probéhlo mistni referendum o odtrZzeni obce od Sobotina. Od 1.1.2010 je
Petrov nad Desnou opét samostatnou obci. '

Obec Petrov nad Desnou se nachazi v Olomouckém kraji, v byvalém okrese

Sumperk. Katastralni vymérou 12,20 km? se fadi k malym obcim. Primérna nadmoiské

199 Brozura Svazek obci udoli Desné, tisk provedl Grafotyp Sumperk v roce 2011
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vyska v obci se pohybuje okolo 365 m n. m. K 1.1.2014 je v obci hlaSeno 1195 obyvatel

s trvalym pobytem.™*°

Tabulka ¢. 24 — Struktura a velikost prijmit obce Petrov nad Desnou v letech 2010 — 2014
(udaje v K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Piijmové tridy

Trida 4
Prijaté
Trida 1 Trida 2 Trida 3
transfery
Danové Nedanové Kapitalové
(udaje po
konsolidaci)
2010 3.280.510,- 147.570,- - 3.957.490,- | 7.385.570,-
2011 9.244.010,- 275.480,- 384.790,- 645.950,- 10.550.230,-
2012 9.131.740,- 539.760,- 133.870,- 1.711.670,- | 11.517.040,-
2013 10.778.350,- 362.650,- 20.100,- 8.710.460,- | 19.871.560,-
2014 11.380.600,- 456.150,- 7.000,- 3.089.060,- | 14.932.810,-

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Petrov nad Desnou k 31.12. z let 2010 -

2014, vlastni zpracovani

Vzhledem ke vzniku obce az v roce 2010 nelze provést ditkkladnou analyzu, jako u
ostatnich obci Svazku obci udoli Desné. V ramci danovych ptijmil sledujeme tendenci
mirného navysSovani dle podminek rozpoctového urceni dani. Velice nizké danové piijmy
vroce 2010 byly zptisobeny nizkym odvodem sdilenych dani do rozpoctu obce, do
31.8.2010 totiz finance ze sdilenych dani spravovala obec Sobotin. Lze pozorovat vyrazné
sniZzeni danovych pifijml oproti schvalenému rozpoctu. Rozdil skutecnosti oproti planu je
5,9 mil. K¢. Naopak v roce 2013 doslo k vyraznému nartstu diky novému RUD. Polozka
1211 (Dan z pfidané hodnoty) vykazuje v roce 2013 castku 4,7 mil. K¢, coz je 43 %
celkovych danovych piijmu. Polozka 1121 (Daf z pfijml pravnickych osob) €astku 2,2
mil. K¢, coz je 20,4 % danovych pfijmi. Nedanové piijmy kolisaji v priméru okolo
356.322,- K¢&. V roce 2013 byly obci poskytnuty transfery na ,,Zatepleni zakladni Skoly*
(celkové naklady Ginily 4,6 mil. K¢&, ziskana dotace od SFZP ve vysi 3 mil. K&), hasiésky

119 Obec Petrov nad Desnou. Dostupné z: http://www.petrovnaddesnou.cz/
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automobil CAS (celkem 4,5 mil. K¢, dotace 1 mil. K¢ z Ministerstva vnitra — dale jen
MVCR a z Olomouckého kraje také 1 mil. K&).

Tabulka ¢. 25 — Struktura a velikost vydajii obce Petrov nad Desnou v letech 2010 — 2014
(udaje v K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Vydajové tridy
Trida 5
Hea Tiida 6 Vydaje celkem
Bézné (udaje po
- Kapitalové
konsolidaci)
2010 10.157.090,- 2.800.810,- 12.957.900,-
2011 8.094.370,- 425.590,- 8.519.960,-
2012 9.194.720,- 2.860.360,- 12.055.080,-
2013 10.550.730,- 13.724.630,- 24.275.360,-
2014 10.786.310,- 2.526.380,- 13.312.690,-

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Petrov nad Desnou k 31.12. z let 2010 -
2014, vlastni zpracovani

Bézné vydaje se po dobu 5 let pohybuji v priméru okolo 9.499.227.- K¢&. V roce
2012 byly realizovany nasledujici investiéni projekty: Zkvalitnéni nakladani s odpady
(investice ve vysi 0,7 mil. K&, 0,5 mil. K& dotace od SFZP) nova spoletenska mistnost
(celkové néklady 0,5 mil. K&, dotace z MAS Sumpersky venkov 0,3 mil. K&). Investice
v roce 2014 plynuly na zatepleni MS Beruska (celkova vyse investice 2,45 mil. K&, z toho
1,8 mil. K¢ hrazend dotace ze SFZP) a protipovodiiovy vystrazny systém (realizace

investice 2,1 mil. K¢, 1,9 mil. K¢ poskytl SFZP).
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Graf'¢. 11 — Prijaté dotace obce Petrov nad Desnou v letech 2010 — 2014
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Petrov nad Desnou k 31.12. z let 2010 -
2014, vlastni zpracovani

5.10. Svazek obci udoli Desné

SOUD byl zalozen v roce 1997 zakladatelskou smlouvou dle zdkona o obcich a
registrovan v registru sdruzeni vedeného u Okresniho tiradu Sumperk. Clenstvi ve svazku
md k 1.1.2014 devet obci - Obec Rapotin, Obec Velké Losiny, Obec Sobotin, Obec Loucnd
nad Desnou, Obec Vikyrovice, Obec Rejchartice, Obec Hrabésice, Obec Vernirovice a
Obec Petrov nad Desnou. SOUD byl v prvopocdtcich zaloZen za iicelem opravy
Zeleznicnich trati Sumperk — Kouty nad Desnou, a Petrov nad Desnou — Sobotin, které byly
poniceny povodni v roce 1997. V prubéhu se k hlavnim cinnostem postupné pridaly i dalsi,
které SOUD v soucasnosti vykondvd. Jde napriklad o Zivotni prostiedi a protipovodiiovd
opatreni, plnéni ukolit v oblasti skolstvi, zkvalitnovani socialnich podminek nebo podporu
¢innosti a spolupraci s akénimi skupinami a obcanskymi sdruzenimi.

Mezi orgdny SOUD radime valnou hromadu, kterd je nejvyssim orgdanem svazku a
rozhoduje napriklad o nabyti prevodu nemovitych véci, schvaluje rozpocet a vysledky
hospodareni SOUD nebo schvaluje strategické cile a zaméreni. Je slozena ze zdstupcii
vSech clenii svazku tak, Ze kazda obec s poctem obyvatel nad 1 000 je zastoupena na valné

hromadeé dvema zastupci, obec s poctem obyvatel do 1 000 jednim zdstupcem.
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Statutarnim organem svazku je predsednictvo,

kterée 7idi

cdinnost  svazku.

Predsednictvo rozhoduje o zaleZitostech svazku, pokud nejsou vyhrazeny valné hromade,

schvaluje vysledky vybérovych Fizeni nebo rozhoduje o vnitini organizacni strukture. Je

slozeno z predsedy, I. a II. mistopiedsedy a ze zbylych starostii, kteri jsou clenové SOUD.

Z uvedeného tedy vyplyvd, e predsednictvo je 9 clenné. **

Tabulka ¢. 26 — Struktura a velikost prijmii Svazku obct udoli Desné v letech 1997 — 2014
(udaje v K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Prijmové tridy

Trida 4
Piijaté Pfijmy
Trida 1 Trida 2 Trida 3
transfery celkem
Daiiové Nedanové | Kapitalové
(udaje po
konsolidaci)
1997 0 0 0 2.500.000,- 2.500.000,-
1998 0 5.000,- 0 2.500.000,- 2.505.000,-
1999 0 31.520,- 0 3.095.000,- 3.126.520,-
2000 0 2.673.000,- 0 2.000.000,- 4.673.000,-
2001 0 835.000,- 0 1.600.000,- 2.435.000,-
2002 0 416.420,- 0 3.663.500,- 4.079.920,-
2003 0 30.650,- 0 4.685.050,- 4.715.700,-
2004 0 41.340,- 0 2.764.000,- 2.805.340,-
2005 0 38.760,- 0 2.564.000,- 2.602.760,-
2006 0 38.350,- 0 8.622.180,- 8.660.530,-
2007 0 53.050,- 0 17.153.290,- | 17.206.340,-
2008 0 91.540,- 0 24.286.510,- | 24.780.050,-
2009 0 44.160,- 0 23.266.210,- | 23.310.370,-
2010 0 46.620,- 0 24.870.190,- | 24.916.810,-
2011 0 60.930,- 0 20.680.140,- | 20.741.070,-
2012 0 63.070,- 0 16.250.820,- | 16.313.890,-
2013 0 28.250,- 0 16.822.750,- | 16.851.000,-
2014 0 118.490,- 6.360,- 53.685.300,- | 53.810.150,-

Zdroj: Plnéni rozpo¢tu Svazu obci udoli Desné k 31.12. let 1997 — 2006. Vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Petrov nad Desnou k 31.12. z let 2007 - 2014, vlastni zpracovani

1 CSOLLEOVA, M. Bakaldrskd prace Hospodareni $koly dobrovolného svazku obci. VSB-TUO Ostrava.

2013.
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Subjekt Svazek obci udoli Desné v hospodateni nevykazuje zadné danové piijmy.

V ramci nedatiovych pifjma se SOUD pohybuje okolo 256.452,- K&. Promér
vyrazné navysil rok 2000, konkrétné polozka 2133 (Pfijmy z prondjmu movitych véci).
Situace po povodnich byla takova, ze ministerstvo dopravy rusilo nékteré spoje, prace na
opravach trati okamzité zrugilo. Nebyt vzniku SOUD na podzim 1997, nebyla by ani
zelezni¢ni trat’ obnovena. Slavnostni zahajeni provozu, s historickym parnim vlakem,
prob&hlo 28. 5. 1999. V roce 2000 pronajaly Ceské drahy k zaji§téni provozu 4 motorové a
4 piivésné vozy za 1,6 mil. K&. Tyto vozy SOUD pronajimal Stavebni obnové Zeleznic
a.s., firmé, ktera trat’ provozovala. Z tohoto diivodu je rok 2000 z hlediska nedanovych
pfijmit vyjimecny. V roce 2001 bylo vyjednano ptevedeni trati véetné motorovych a
ptivésnych vozidel z Ceskych drah na nového majitele — Svazku obci udoli Desné. Nebyl
jiz tedy diivod kompenzovat vydaje piijmy. Od roku 2003 trat’ provozuje SART Sumperk
a.s. Ve vyse uvedené tabulce je zcela patrné snizeni nedafiovych pifijmu za pronajem trati.

Kapitalové piijmy, stejné€ jako danové piijmy jsou od pocatku sledované¢ho obdobi
nulové. Vyjimku tvofi posledni sledovany rok. U néj kapitalové ptijmy dosahly castky
6.360,- K¢, Slo o polozku 3113 (Pfijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého
majetku). Kapitalové piijmy plynuly do rozpoctu prostfednictvim prodeje prazct a ¢asti
nastupist’, které musely byt odstranény z diivodu realizace elektrifikace trati.

Ttida ptijatych transferti vykazuje ze zacatku sledovaného obdobi pouze ptispévky
¢lenskych obci. Zakladajicimi ¢leny byly obce Rapotin, Velké Losiny, Sobotin, Lou¢na
nad Desnou a Vikytovice. Kazda z obci pfispivala ze za¢atku pouze na chod celého SOUD
gastkou 500.000,- K&. Roku 2001 pristupuje do SOUD obec Rejchartice. Od roku 2001 je
také schvaleno, jakym zplisobem budou obce pfispivat do spolecného rozpoctu. V navrhu
rozpoctu na dalsi kalendaini rok se stanovi vySe reZijnich nakladu, tato ¢astka se vydéli
podtem obyvatel ¢lenskych obci SOUD a vznikne &astka rezijnich nakladd na jednoho
obyvatele. Piislusnd Céastka vynéasobi pocty obyvatel v jednotlivych obcich. Tuto castku
jsou poté obce nuceny uhradit do spoleéného rozpoétu SOUD. Do roku 2007 zakladajici
obce pfispivaly také v ramci investi¢nich dotaci. Castka v jednotlivych letech kolisala diky
riznym investicnim zdmérim. Zakladajici obce vSak vzdy hradily stejnou castku,
nerozliSoval se pocet obyvatel. Od roku 2007 se do spolecného rozpoctu pfispiva na

zaklad¢ prepoctu na jednoho obyvatele.
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Tabulka ¢. 27 — Neinvesticni transfery clenskych obci SOUD v roce 1997 a 2014 (idaje v
K¢)

Rok 1997 Rok 2014
Hrabésice - 13.000,-
Lou¢na nad Desnou 500.000,- 210.000,-
Rapotin 500.000,- 397.000,-
Rejchartice - 20.000,-
Sobotin 500.000,- 147.000,-
Velké Losiny 500.000,- 330.000,-
Vernifovice - 21.000,-
Vikytovice 500.000,- 286.000,-
Petrov nad Desnou - 147.000,-

Zdroj: Plnéni rozpo&tu Svazu obci udoli Desné k 31.12.1997. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC,
DSO a RR obci Hrabésice, Lou¢na nad Desnou, Rapotin, Rejchartice, Sobotin, Velké Losiny, Vernifovice,
Vikytovice a Petrov nad Desnou k 31.12.2014, vlastni zpracovani

Situace se postupné ménila a SOUD postupné na svoji ¢innost (obnova Zeleznice
po povodni v roce 1997) zacinala ziskavat finance z dota¢nich titulti. Celkové naklady na
obnovu trati ¢inily 68 mil. K¢, pricemz ptes 17 mil. K¢ bylo hrazeno z fondt EU, dale vic
jak 42 mil. K& §lo ze statniho rozpodtu, 7 mil. K& zaplatil okresni Gifad v Sumperku a
800.000,- K¢& prispél SOUD. Prozatim nejvyse ziskanou dotaci jsou finanéni prostiedky na
realizaci ,,Elektrizace Zelezniéni trati &. 293 Sumperk — Kouty nad Desnou. SFDI a Fond
soudrznosti vyélenil na tuto akci neuvéfitelnych 339,7 mil. K&. Castka bude do rozpodtu
SOUD plynout pribézng. Urdita ast jiz byla poskytnuta na Ghradu ziizeni bezbariérovych

nastupist’ po celé délce trati v roce 2014.
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Tabulka ¢. 28 — Struktura a velikost vydajii Svazku obct udoli Desné v letech 1997 — 2014
(idaje v K¢, zaokrouhleno na desitky K¢)

Vydajové tridy
RS Trida 6 Vydaje celkem
Bézné (udaje po
- Kapitalové
konsolidaci)
1997 2.500.000,- - 2.500.000,-
1998 2.505.000,- - 2.505.000,-
1999 2.531.520,- 595.000,- 3.126.520,-
2000 4.672.300,- 700,- 4.673.000,-
2001 2.167.080,- 267.920,- 2.435.000,-
2002 3.840.580,- 3.230,- 3.843.810,-
2003 2.787.520,- 2.199.070,- 4.986.590,-
2004 2.613.000,- 2.749.000,- 5.362.000,-
2005 2.434.500,- 3.046.000,- 5.480.500,-
2006 1.059.280,- 7.456.540,- 8.515.820,-
2007 1.772.790,- 30.615.200,- 32.387.990,-
2008 8.708.200,- 16.021.530,- 24.729.730,-
2009 7.095.650,- 13.982.000,- 21.077.650,-
2010 9.539.160,- 12.902.900,- 22.442.060,-
2011 9.256.480,- 9.204.830,- 18.461.310,-
2012 10.710.820,- 3.456.150,- 17.166.970,-
2013 11.031.380,- 6.691.340,- 17.722.720,-
2014 8.453.980,- 45.215.790,- 53.669.770,-

Zdroj: PInéni rozpoctu Svazu obci udoli Desné k 31.12. z let 1997 — 2006. Vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Petrov nad Desnou k 31.12. z let 2007 - 2014, vlastni zpracovani

Bézné vydaje SOUD se ve sledovaném obdobi postupné navySovaly. Vyrazné
navyseni pozorujeme mezi lety 2007 a 2008. Dokument FIN 2-12 M nevykazuje zadnou
polozku, ktera by vyznamnym zplUsobem vzrostla. Lze fici, Ze veSkeré polozky
nedanovych vydajii se mezi uvedenymi roky navysily. Celkové se bézné vydaje od pocatku
sledovaného obdobi zvysily o 338 %. Nejvyssi vydajovou polozkou je 5011 (Platy
zaméstnancll v pracovnim pomeéru), kterd se kazdorocné€ pohybuje okolo 0,9 mil. K¢.

Kapitalové vydaje se opét vyrazné prolinaji s poskytnutymi transfery. Nejvétsi
investice SOUD je realizovana od roku 2014. Jde o ,,Elektrizaci Zelezni¢ni trati ¢. 293

Sumperk — Kouty nad Desnou®. V ramci stavby bude provedena rekonstrukce Zelezni¢niho
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spodku a svrsku véetné¢ odvodnéni a 13 ks vyhybek a budou provedeny kolejové upravy
Vv zelezni¢ni stanici Petrov nad Desnou a v dopravné Kouty nad Desnou za ucelem ziizeni
novych bezbariérovych nastupist. Dale bude zfizena dopravna Louc¢na nad Desnou urcena
pro kiizovani vlaka. Celkové naklady investice jsou vykalkulovany na 399.823.450,- K¢.

Spusténi nové elektrifikované trati je naplanovano na duben roku 2016.

Graf'¢. 12 — Prijaté dotace Svazku obci uidoli Desné v letech 1997 — 2014
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Zdroj: PInéni rozpoétu Svazu obci udoli Desné k 31.12. z let 1997 — 2006. Vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Petrov nad Desnou k 31.12. z let 2007 - 2014, vlastni zpracovani

Pozvolny narist dotaci Ize sledovat jiz od roku 2007. Z nejvyznamnéjSich projektd
l1ze jmenovat dotaci na rekonstrukci piejezdi v celkové vysi 9,5 mil. K&, poskytnutou od
SFDI. Clenské obce piispély na rezijni naklady ¢astkou 1.425.000,- K&. SOUD také ziskal
dotaci z Olomouckého kraje na marketingovou podporu cestovniho ruchu ,,Ptijed’te k nam*
v celkové vysi 1,1 mil. K¢.

Rok 2008 vykazuje opét financni prostiedky ze SFDI na rekonstrukci piejezda ve
vysi 13,1 mil. K¢. Piispévky obci na rezijni ndklady ¢inily 1.541.000,- K¢. Olomoucky kraj
opét poskytnul dotaci na marketingovou podporu cestovniho ruchu ,,Pfijed’te k nam*

v celkové vysi 1,1 mil. K&. JelikoZ je od roku 2008 SOUD ziizovatelem §kolské pravnické
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osoby (dale jen SPO), plynou finanéni prostiedky na hospodaieni $koly prostiednictvim
svazkového rozpoctu.

Vroce 2009 poskytl SFDI finan¢ni prostftedky na rekonstrukci vyhybek
V Zeleznicni stanici Petrov nad Desnou, rekonstrukci zabezpecCovaciho zafizeni tamtéz,
rekonstrukci prejezdi na trati Sumperk - Sobotin, Upravu zafezu a ziizeni odvodnéni a
rekonstrukci propustku Vv celkové vysi 13,9 mil. K& Ministerstvo financi spole¢né
s ¢lenskymi obcemi financovalo fungovani SPO (5,7 mil. K&). Neinvesti¢ni dotace
¢lenskych obci na rezijni naklady ¢inila 1.439.400,- K¢.

V roce 2010 pokracovala vystavba na Zelezni¢ni trati. Konkrétné §lo o rekonstrukci
vyhybek v zelezni¢ni stanici Petrov nad Desnou (smér Sobotin), ztizeni PZS piejezdu a
rekonstrukei prejezdu na trati Sumperk — Petrov nad Desnou. Dotace byla poskytnuta ze
SFDI ve vysi 12,7 mil. K& Olomoucky kraj financoval SPO v dotagnim titulu ,,ZvySovéni
kvality ve vzd&lavani v Olomouckém kraji“ celkem 2,6 mil. K¢&. Finance na provoz SPO
poskytlo i vtomto roce MFCR a jednotlivé obce (6,1 mil. K&). Neinvesti¢ni dotace
¢lenskych obci na rezijni naklady ¢inila 1.425.000,- K¢.

SFDI poskytl i vroce 2011 investiéni dotace na rekonstrukci piejezdu na trati
Petrov nad Desnou — Kouty nad Desnou, rekonstrukci nastupist’ a osvétleni ve Velkych
Losinach a optimalizaci trati Petrov nad Desnou — Kouty nad Desnou v celkové vysi 9,2
mil. K&. Na provoz SPO piispély spoleéné s ¢lenskymi obcemi i MFCR a Olomoucky kraj
(7,9 mil. K¢). Neinvesti¢ni dotace ¢lenskych obci na rezijni néklady ¢inila 1.425.000,- K¢.

Vroce 2012 lze sledovat pozvolny pokles dotacnich prostfedkl. Pokles byl
zptsoben snizenim dotace od SFDI. SOUD nerealizoval tolik investi¢nich projektt, jako
v minulych letech. VySe ostatnich prosttedkil zlistala zachovéana.

Rok 2013 vykazuje v ramci dota¢nich pfijmd mirny rist. Prostfedky od SFDI byly
poskytnuty na rekonstrukci zelezni¢niho svrsku a na rekonstrukci piejezdové konstrukce
véetné odvodnéni na trati Sumperk — Sobotin v celkové vysi 5,8 mil. K& Provoz SPO
financoval Olomoucky kraj (1 mil. K&), MFCR (4,3 mil. K¢&) a ¢lenské obce (2,9 mil. K¢).
Neinvesti¢ni dotace ¢lenskych obci na rezijni naklady ¢inila 1.569.000,- K¢. Rok 2014 je

popsan vyse.
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6. ANALYZA ZADLUZENOSTI, PRICINY JEJiHO
VZNIKU A REGULACE DLUHU

Zadluzenost obci je ¢im dal CastéjSim tématem, protoze podil obci vykazujici dluh se
neustale zvys$uje. V soucasné dobé jde o vice jak polovinu z 6248 obci v CR. Podil dluhu
na hospodareni se s rostoucim poctem obyvatel zvySuje. Nejvétsi podil na municipalnim
dluhu maji obce Praha, Brno, Ostrava a Plzen, které dluzi 47 mld. K¢. Ostatni obce v ramci
svych kratkodobych nebo dlouhodobych uvért dluzi 43 mld. K¢. Proto je nutné zamyslet
se nad tim, zda-li je toto hospodafeni pro izemné samospravné celky, pfipadné€ i pro stat
unosné.

Nasledujici kapitola se nejprve vénuje analyze zadluzenosti obci Svazku obcei udoli
Desné. Poté jsou jednotlivé pro kazdou obec vypocitdny ukazatele dluhova sluzba a
vV soudasnosti Ministerstvem financi CR vyuzivany Souhrnny monitorujici ukazatel SIMU.
Na zavér tohoto bloku jsou prostiednictvim komparace srovnany zjisténé udaje pro
vSechny obce dohromady. Dale kapitola obsahuje vysvétleni pfi¢in vzniku dluhli u obci

SOUD a uvedeny moznosti, jak regulovat zadluZzenost izemné& samospravnych celki.

6.1. HrabéSice

Obec HrabéSice vykazuje ve sledovaném obdobi celkem vyrovnané hospodateni.
Z hlediska 8. tfidy, ktera vyhodnocuje financovani obce, kon¢i hospodafeni ke konci
kalendainiho roku v pfevazné vétSin€ piebytkem finan¢nich prostfedki. Kladny stav
finan¢nich prostiedku 1ze sledovat v letech 1999 - 2001, 2004 - 2008, 2011, 2012 a 2014.
Naopak vletech 2002, 2003, 2009, 2010 a 2013 se obec potykala s deficitnim
hospodaienim.

V letech 1999 — 2002 obec splacela dlouhodoby uvér, ktery piijala jesté pred
zagatkem sledovaného obdobi. Uvér byl poskytnut na vystavbu nové budovy, ve které nyni
sidli obecni ufad, prodejna potravin a hasicska zbrojnice. Investice prob&hla v roce 1998
s celkovymi naklady 3,2 mil. K¢, 1 mil. K¢ bylo kryto avérovymi prosttedky, 480.000,- K¢
dostala obec prostfednictvi dotace. Vroce 2003 obec schvalila pfijeti dalSiho
dlouhodobého uvéru urcené¢ho na investi¢ni akci — Obnova centra zivota a rekonstrukce

kulturniho domu v celkové vysi 7.234.680,- K&. Tento tvér byl z vétsi ¢asti splacen hned
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nasledujici rok. V dalSich letech probihaji pouze pfesuny mezi bankovnimi Gcty. Na konci
roku 2013 si obec pujcila na investi¢ni akci ,,Zavedeni separace bioodpadu* dalsi finan¢ni
prostiedky ve vysi 4.350.000,- K¢, které ihned nasledujici rok celé splatila. Ke konci roku
2014 nevykazuje obec HrabéSice zadné dlouhodobé zavazky, pouze kratkodobé zavazky
interniho charakteru (zameéstnanci, socidlni a zdravotni pojisténi). Stav bézného uctu

k31.12.2014 je 1.468.664,87 K¢.

Graf'¢. 13 — Vysledek hospodareni obce Hrabésice v letech 1999 — 2014 (udaje v K¢,
deficit uveden kladne, prebytek zaporne)

HrabéSice

8000000

6000000

4000000 A

2000000 / \
\

0 . ‘HJ'A T T T T /| ]
1999 2000 2001 2002 2003 xw 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2 2013 \2014

-2000000 \
-4000000 \
-6000000

Zdroj: Prehledy ptijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Hrabé&Sice z let 1999 — 2002. Vykaz pro
hodnoceni pInéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Hrabésice k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovéni

Analyticka ¢ast bézné a kapitalové ¢asti rozpoctu vykazuje, jakym zptisobem obec
vyuziva financni prostiedky. BéZzné Cast by méla financovat bézné vydaje, kapitalova Cast
naopak vydaje investi¢ni. Z provedenych vypocti je patrné, Ze obec své finance nevyuziva
tak, jak by méla. Za sledované obdobi vykézala v souctu vSech let primérné piebytek
Vv hospodafreni na stran¢ béznych piijmt v hodnoté 191.761,88 K¢, coz znamena, ze vydaje
na opakujici se ¢innosti jsou ufinancovatelné béznymi pfijmy a v rozpoctu navic zbyva
¢astka pouzitelna na investi¢ni akce. Naopak kapitdlova ¢ast rozpoctu vykazuje v souctu
sledovanych let primérnou hodnotu -67.163,13 K¢. Kapitdlové piijmy nestaci na
financovani investi¢nich akci. Obec kapitdlové vydaje hradi z béznych piijma. Nejvétsi

rozdily v hospodaieni lze sledovat v poslednich letech. Roku 2013 obec vykézala v ramci
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bézné Casti rozpoctu Castku -5.445.500,- K&, v ramci kapitalové casti -82.240,- K¢. Oproti

tomu hned nasledujici rok hospodaieni kon¢i vyraznym piebytkem.

Tabulka ¢. 29 — Bézna a kapitalova cast rozpoctu obce Hrabésice za roky 1999 — 2014
(udaje v KC)

1999 29.500,- 92.500,-
2000 -51.450,- 292.300,-
2001 237.100,- 133.360,-
2002 258.420,- -326.820,-
2003 -598.000,- -880.680,-
2004 794.390,- 430.200,-
2005 318.230,- -28.970,-
2006 48.430,- 27.860,-
2007 230.210,- -13.990,-
2008 3.500,- 536.710,-
2009 178.660,- -500.450,-
2010 144.760,- -382.370,-
2011 751.960,- -426.650,-
2012 867.830,- 24.030,-
2013 -5.445.500,- -82.240,-
2014 5.300.150,- 30.600,-
Celkova hodnota 3.068.190,- -1.074.610,-
Prum. hodnota 191.761,88 -67.163,13

Zdroj: Prehledy pfijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Hrabé&Sice z let 1999 — 2002. Vykaz pro
hodnoceni pInéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Hrabésice k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani
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6.1.1. Ukazatel dluhové sluzby
Tabulka ¢. 30 — Ukazatel dluhové sluzby obce Hrabésice za rok 2014 (udaje v K¢)

Darové ptijmy 1711 066,48
Nedanové piijmy 824 599,30
Ptijaté dotace 54 400,00
Dluhové zékladna 2 590 065,78
Uroky 38 236,10
Splatka jistin 4 350 000,00
Splatka leasingu 0,00
Dluhova sluzba 4 388 236,10
Ukazatel dluhové sluzby 169,43 %

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Hrabésice k 31.12.2014, vlastni
zpracovani

V letech 2004 — 2008 pouzivalo Ministerstvo financi CR ukazatel dluhové sluzby
ke zjisténi stavu vefejnych financi u Gzemnich samospravnych celkli. Dluhové sluzba
vyjadiuje podil splatek uroku, jistin avérti k celkovym pfijmim obecniho rozpoctu. Pro
hodnotu tohoto ukazatele byla pouzivana hranice do 30 %. Velikost tohoto ukazatele byla
posuzovana pii zadostech obci o zapijéni prostiedky a v nékterych ptipadech byla i
kritériem pro poskytovani dotaci, napft. ze statnich fonda.

U obce HrabéSice lze vidét vyrazné piekroCeni tohoto ukazatele, které bylo
zpusobeno splatkou kratkodobého tvéru, ktery obec pfijala v roce 2013 na rekonstrukci
mistnich komunikaci. V roce 2013 vykazuje na polozce 5171 Opravy a udrZzovani, paragraf
2212 (Pozemni komunikace) Castku 5.140.000,- K¢&. Z dostupnych zapist je patrné, ze
S pfijetim uvéru na opravu mistnich komunikaci obec pocitala jiz na konci rozpoctového

obdobi 2012.
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6.1.2. Monitorujici ukazatel SIMU

Tabulka ¢. 31 — Monitorujici ukazatel SIMU pro obec Hrabésice za rok 2014 (udaje v tis.

Kc)
HrabéSice
1 Pocet obyvatel 151
2 Piijem celkem 7 887
3 |Uroky 38
4 Uhrazené splatky 4 350
5 Dluhova sluzba 4 388
6 Ukazatel DS v % 55,63832552
7 Aktiva celkem 30 021
8 Cizi zdroje 102
9 Stav na BU 1469
10 | Uvéry a dluhopisy 0
11  |PNFV a ostatni dluhy 0
12 Zadluzenost celkem 0
13 Podil cizich zdroju k aktiviim v % 0,34
14 Podil zadluZenosti na cizich zdrojich v % 0,00
15 8-leté saldo -1211
16 Ob¢zna aktiva 1521
17 Kratkodobé zdvazky 102
18 Celkova likvidita 14,91

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Hrabésice
k 31.12.2014. Rozvaha obce Hrabésice za rok 2014, vlastni zpracovani

Za rozhodujici ukazatele povazuje MFCR ukazatel celkové likvidity a podil cizich
zdroji na celkovych aktivech. Kdyz se celkova likvidita bude pohybovat v intervalu (0;1) a
podil cizich zdroji v€etné piijatych ndvratnych finan¢nich vypomoci k celkovym aktiviim
bude vyssi nez 25%, mély by byt tyto obce pisemné pozadany MFCR o zdivodnéni tohoto
stavu v hospodateni a stanovisko zastupitelstva.

Pro obec Hrabé&Sice jsou oba ukazatele v doporu¢ené normé. Ukazatel ¢. 15 —
Osmileté saldo vykazuje ke konci roku 2014 ptebytek v hodnoté 1.211.000,- K&. Oproti
ukazateli dluhové sluzby, ktery byl pocitan v minulosti, je ukazatel ¢. 6 ovlivnén, tim, Ze
soucasti vypoctu jsou 1 kapitalové piijmy a ostatni pfijaté transfery (ne jen polozky 4112 a
4212, jako ve starém ukazateli dluhové sluzby). Z vypocta vyplyva, ze 55 % celkovych
pfijml je vynalozeno na kryti splatek uvért a troku z nich. Obec je vystavena vyS$imu

riziku pfi hospodareni. Obec vykazuje aktiva ve vysi 30.021.000,- K¢&, z toho ob&zna aktiva
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ve vysi 1.521.000,- K¢. Zpasiv jsou do monitorujictho ukazatele zaclenény pouze
kratkodobé zavazky (102.000,- K¢). Z pohledu majetkového je obec schopna ustat svym

zavazkum.

6.2. Louéna nad Desnou

Hospodateni obce Lou¢na nad Desnou vykazuje v 8. tfidé — financovani stfidava
obdobi. Piebytek v hospodafeni mizeme sledovat v letech 2004, 2007, 2010, 2013 a 2014.
Naopak v letech 2000 - 2003, 2005, 2006, 2008, 2009, 2011 a 2012 se obec potykala
s deficitnim hospodafenim. Deficitni hospodateni se prokazalo jiz v letech 2000 a 2001,
kdy jesté obci stacily finan¢ni prostiedky ulozené na bézném uctu, které na své zavazky
vyuzila. V roce 2002 jiz bylo financovani pokryto kratkodobym i dlouhodobym tvérem.
Od roku 2002 obec kryje své vydaje prostiedky z avért. Skoro kazdy kalendaini rok
prijima kratkodoby nebo dlouhodoby uvér. VétSina téchto financi je vyuzivana na kryti
investic, které jsou financovany z fonda EU.

V roce 2005 si obec pijcuje 2,3 mil. K¢ na nasledujici investicni akce - nova
viceucelova hala u rybnika Kocian (celkové ndklady 28,4 mil. K¢, 40 % zdroju
financovano z vlastnich zdrojl), byla provedena vyména oken na rybaiské basté (celkové
naklady 1,3 mil. K&, 25 % z vlastnich zdrojli) a slavnostné oteviena télocvicna (celkové
naklady 15,7 mil. K¢, 20 % z vlastnich zdrojti). V roce 2011 si obec ptjcuje 32,8 mil. K¢ a
investuje je do technického vybaveni. Zakoupila malotraktor John Deere s Zacim zafizenim
a Celni nakladaci 1zici, 2 ks $tépkovacd, 3 ks kiovinofezil, osobni sluzebni automobil
Octavia, traktor John Deere s Sipovou radlici a komunalni vicetcelové vozidlo LADOG
(zametaci viiz). Naklady na provozni techniku mimo zametaciho vozu dosahovaly v roce
2011 vyse 1,3 mil. K¢&. Dotace byla poskytnuta pouze na zametaci viiz ve vysi 90 % ze
SFZP. Celkova hodnota zakoupeného vozu ¢inila 3,7 mil. K&. Finanéni prostiedky plynuly
1 do rozvoje obce, konkrétné na realizaci vefejného osvétleni v tseku 1/44 (investice ve
vysi 28,6 mil. K¢, 50 % vlastni zdroje). Rok 2012 znamenal v ramci financovani pfijeti
kratkodobého uvéru ve vysi 13,6 mil. K& na realizaci nové kanalizace mistni ¢asti
Rejhotice (investice ve vysi 45 mil. K¢, 14 mil. K¢ vlastni zdroje), vybudovani soustavy
parkovist’ v prostoru panelového sidliste (8,4 mil. K¢, 25 % vlastni zdroje) nebo ¢astecnou

obnovu hrobky Kleinl (vlastni zdroje 0,6 mil. K¢).
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K 31.12.2014 zbyva z dlouhodobych uvéri splatit 34.714.029,25 K¢. Kratkodobé
zédvazky jsou ve vysi 1.420.210,55 Kc¢. Nejvyssimi polozkami jsou dodavatelé,
zaméstnanci, socialni a zdravotni pojisténi. K 31.12.2014 obec disponuje castkou

6.559.860,- K¢ na béZném udtu.

Graf ¢. 14 — Vysledek hospodareni obce Loucnd nad Desnou v letech 1997 — 2014 (udaje
V K¢, deficit uveden kladné, prebytek zaporne)
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Zdroj: Kronika obce Lou¢na nad Desnou, vybrané roky 1997 — 2003. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
USC, DSO a RR obce Louéna nad Desnou k 31.12. z let 2004 - 2014, vlastni zpracovani

Bézna ¢ast rozpoctu vykazuje ve sledovaném obdobi v souctu vsech let primérny
prebytek 5.708.154,22 K¢&. Znamena to, ze bézné vydaje jsou dostateéné kryté béznymi
prijmy. Oproti tomu kapitalova ¢ast rozpoctu vykazuje v souctu vsech let primérné ztratu -
7.847.781,67 K¢&. Obec tedy nestaci své investicni vydaje kryt pfijatymi investi¢nimi
dotacemi a kapitdlovymi pifijmy. Z vySe uvedeného je patrné, Ze obec neni schopna kryt
kapitalovou cast rozpoctu ani svou béznou ¢asti. Dochazi proto k situaci, kdy obec musi
své hospodareni kryt avérovymi prostiedky. Nejveétsi rozdil 1ze sledovat v roce 2011, kdy
bézna ¢ast rozpoctu dosahovala 4.944.470,- K¢ a kapitalova ¢ast skoncila hospodafenim ve

vysi — 20.988.020,- K¢&.

98



Tabulka ¢. 32 — Bézna a kapitalova cast rozpoctu obce Loucnd nad Desnou za roky 1997 —

2014 (udaje v K¢)
1997 4.478.330,- 571.670,-
1998 3.377.180,- -7.968.300,-
1999 1.631.090,- -11.027.320,-
2000 3.188.470,- -4.563.050,-
2001 4.710.120,- -5.479.910,-
2002 4.209.270,- -11.251.140,-
2003 2.636.810,- -4.949.640,-
2004 8.757.120,- -3.349.500,-
2005 10.640.180,- -11.585.460,-
2006 2.883.790,- -7.529.600,-
2007 5.948.730,- -1.759.820,-
2008 5.675.670,- -16.913.020,-
2009 2.000.890,- -20.722.970,-
2010 11.064.350,- 9.520.230,-
2011 4.944.470,- -20.988.020,-
2012 4.375.950,- -15.793.480,-
2013 9.427.690,- -6.913.530,-
2014 12.796.675,- -557.210,-

Celkova hodnota 102.746.785,- -141.260.070,-

Prim. hodnota 5.708.154,72 -7.847.781,67

Zdroj: Kronika obce Lou¢na nad Desnou, vybrané roky 1997 — 2003. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
USC, DSO a RR obce Lou¢na nad Desnou k 31.12. z let 2004 - 2014, vlastni zpracovani

6.2.1. Ukazatel dluhové sluzby

Tabulka ¢. 33 — Ukazatel dluhové sluzby obce Loucna n. Desnou za rok 2014 (udaje v K¢)

Darnové piijmy

33183 190,00

Nedaiové piijmy 2 085 205,86
Ptijaté dotace 305 300,00
Dluhova zakladna 35573 695,86
Uroky 2 410 490,02
Splatka jistin 7894 084,17
Splatka leasingu 0,00
Dluhova sluzba 10 304 574,19
Ukazatel dluhové sluzby 28,97

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Louéna nad Desnou k 31.12.2014, vlastni

zpracovani
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Ukazatel dluhové sluzby vychazi u obce Loucna nad Desnou v hodnoté 28,97 %.
Ministerstvo financi CR stanovovalo Vv letech 2004 — 2008 hranici 30 %. Obec je tedy
V hranicnim pasmu. Vysoka hodnota ukazatele je rovnéz zplisobena splatkou
dlouhodobych avért poskytnutych na investi¢ni akce v letech 2002 — 2013. Obci zbyva
stale uhradit 34,7 mil. K¢ (stav k 31.12.2014).

6.2.2. Monitorujici ukazatel SIMU

Tabulka ¢. 34 — Monitorujici ukazatel SIMU pro obec Loucnad nad Desnou za rok 2014
(idaje v tis. K¢)

Lou¢na
1 Pocet obyvatel 1 688
2 Ptijem celkem 42 124
3 |Uroky 2 410
4 Uhrazené splatky 7894
5 Dluhové sluzba 10 304
6 Ukazatel DS v % 24,46
7 Aktiva celkem 492 936
8 Cizi zdroje 36 135
9 Stav na BU 6 560
10 | Uvéry a dluhopisy 34714
11 PNFV a ostatni dluhy 0
12 ZadluZenost celkem 34714
13 Podil cizich zdroji k aktiviim v % 7,33
14 | Podil zadluZenosti na cizich zdrojich v % 96,07
15 | 8-leté saldo 17 893
16 | Obézna aktiva 7 402
17 | Kratkodobé zavazky 1421
18 | Celkova likvidita 5,21

Zdroj: Cesky statisticky tfad. Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Louéna nad
Desnou k 31.12.2014. Rozvaha obce Lou¢na nad Desnou za rok 2014, vlastni zpracovani

Vymezené¢ monitorujici ukazatele SIMU jsou pro obec Loucna nad Desnou
V norme¢. Zarazejici miize byt fadek €. 14, u kterého obec vykazuje 96 % podil zadluZenosti
na cizich zdrojich. Tento ukazatel urcuje podil dlouhodobych uvért na cizich zdrojich.

Ukazatel €. 15 — Osmileté saldo vykazuje ke konci roku 2014 deficit 17.893.000,- K¢.
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Ukazatel dluhové sluzby v hodnoté 24,46 % znamena, ze 24 % celkovych piijmu je
vynalozeno na kryti splatek uvért a urokt z nich. Aktiva vykazuji ve sledovaném obdobi
492.936.000,- K¢, ztoho obézna aktiva 7.402.2000,- K¢&. V ramcei pasiv jsou uvedeny
kratkodobé zavazky (1.421.000,- K¢) a dlouhodobé financovani prostiednictvim uvéra a
dluhopist ve vysi 34.714.000,- K¢&. Porovnanim aktiv a pasiv lze zjistit, Ze pomér

Vv z4dném piipad¢ neohrozuje majetkovou strukturu obce.

6.3. Rapotin

Hospodafeni obce Rapotin vykazuje v 8. tfidé — financovani stfidavd obdobi.
Prebytkem skoncilo hospodatfeni v letech 2001, 2003, 2005, 2008, 2009, 2011 - 2014.
Naopak Vv letech 2000, 2002, 2004, 2006, 2007 a 2010 se potykala s deficitnim
hospodatenim. Od roku 1997 do roku 2010 obec pravidelné¢ zadd o kratkodobé i
dlouhodobé uvéry. Veskeré uvéry byly vyuzity na investi¢ni akce, v pfevazné ¢asti
spolufinancovany z prostredkti Evropské unie.

V letech 2003 a 2010 zaznamenala obec v ramci cizich zdroju nejvys$i narust,
konkrétné ptijeti dlouhodobych uvért. V roce 2003 se jednalo o 22,1 mil. K¢ a v roce 2010
0 21,4 mil. K¢. Rok 2003 probihal ve znameni dokonceni vystavby domu s pecovatelskou
sluzbou (investice ve vysi 13,9 mil. K¢, 35 % vlastnich zdroji) a byla také zahajena
nastavba panelovych domt na sidlisti (ndklady na akci €inily 34,1 mil. K¢, 16 mil. K¢
z vlastnich zdrojit). V roce 2010 probéhla vystavba nového kulturniho centra v obci (22,8
mil. K¢, celd investice uhrazena z vlastnich zdrojii), modernizace plynové kotelny na
sidlisti (ndklady na modernizaci 15,4 mil. K&, 50 % vlastni zdroje) a rekonstrukce htisté u
ZS Rapotin (investice ve vysi 9,8 mil. K¢, 3,9 mil. K¢ vlastni zdroje).

Od roku 2011 si obec na své investi¢ni akce vysta¢i a provadi pravidelnou splatku
uveérd. K 31.12.2014 zbyva uhradit celkem 39.654.443,57 K¢, kratkodobé zavazky obec
eviduje ve vysi 9.623.810,- K& Nejvyssi Castky dosahuji dodavatelé, ptijaté zalohy,
zaméstnanci a povinné odvody z mezd. Stav finan¢nich prostfedkii obce na bézném uctu ke

konci roku 2014 je 23.603.306,99 K¢.
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Graf'¢. 15 — Vysledek hospodareni obce Rapotin v letech 1997 — 2014 (udaje v K¢, deficit
uveden kladne, prebytek zaporneé)
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Zdroj: Kronika obce Rapotin, vybrané roky 1997 — 2000. Piehledy piijatych usneseni ze zasedani
Zastupitelstva obce Rapotin z let 2001 — 2002. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC, DSO a RR obce
Rapotin k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani

Bézné vydaje obec zvlad4d financovat béznymi piijmy (daiové, nedatiové a
neinvesti¢ni dotace). Za sledované obdobi vykazala v souctu vSech let primérny piebytek
V hospodafeni na strané¢ béznych piijmi v hodnoté 21.215.248,99 K¢. Oproti tomu
kapitalova ¢ast rozpoctu se potyka s opakovanym deficitem. Za sledované obdobi v souctu
vSech let jde o primérnou hodnotu -22.237.26,78 K¢. Znamena to, ze kapitalové piijmy
nestaci na uhradu kapitadlovych vydaji. Obec musi kapitalové vydaje hradit rozpoctovymi
piijmy. Stejn¢ jako obci Louc¢nd nad Desnou ani obci Rapotin nepostacuji na kryti
kapitalovych vydajii ani béZné piijmy, proto se ve sledovanych letech musela uchylit
k piijeti kratkodobych nebo dlouhodobych uvéri. Nejvétsi rozdil lze pozorovat v roce
2010, kdy bézna ¢ast rozpoétu dosahovala 30.104.790,- K¢ a kapitalova cast rozpoctu -
48.615.180,- K¢.
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Tabulka ¢. 35 — Béznd a kapitdlova cast rozpoctu obce Rapotin za roky 1997 — 2014 (udaje
v K¢é)

1997 -2.411.320,- -14.903.950,-
1998 1.344.890,- 2.289.720,-
1999 4.889.930,- -17.121.280,-
2000 9.875.430,- -23.733.660,-
2001 8.389.000,- -1.052.560,-
2002 9.706.350,- -21.495.530,-
2003 16.809.530,- -16.241.580,-
2004 20.649.050,- -36.108.790,-
2005 25.857.610,- -21.553.820,-
2006 31.853.970,- -32.836.880,-
2007 27.632.220,- -28.199.570,-
2008 30.003.660,- -20.992.890,-
2009 24.773.050,- -18.536.910,-
2010 30.104.790,- -48.615.180,-
2011 35.294.430,- -11.436.460,-
2012 24.696.190,- -23.254.250,-
2013 45.703.310,- -33.159.980,-
2014 36.702.390,- -33.317.160,-
Celkova hodnota 381.874.480,- -400.270.730,-
Prim. hodnota 21.215.248,89 -22.237.262,78

Zdroj: Kronika obce Rapotin, vybrané roky 1997 — 2000. Ptehledy piijatych usneseni ze zasedani
Zastupitelstva obce Rapotin z let 2001 — 2002. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC, DSO a RR obce
Rapotin k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani

6.3.1. Ukazatel dluhové sluzby
Tabulka ¢. 36 — Ukazatel dluhové sluzby obce Rapotin za rok 2014 (udaje v Kc)

Danové piijmy 50 150 579,17
Nedaiové piijmy 1931 222,53
Ptijaté dotace 567 400,00
Dluhova zakladna 52 649 201,70
Uroky 1426 974,23
Splatka jistin 5847 543,77
Splatka leasingu 0,00
Dluhova sluzba 7274 518,00
Ukazatel dluhové sluzby 13,82

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Rapotin k 31.12.2014, vlastni zpracovani
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Hranici ukazatele stanovilo MFCR na 30 %. Obec Rapotin vykazuje hodnotu 13,82 %,
coz je normalni hodnota. Z hlediska dalSiho vyvoje se ukazatel mize v nésledujicich letech

zvysit, protoze obci zbyva jesté uhradit kolem 39 mil. K¢ dlouhodobych cizich zdroju.

6.3.2. Monitorujici ukazatel SIMU

Tabulka ¢. 37 — Monitorujici ukazatel SIMU pro obec Rapotin za rok 2014 (udaje v tis. Kc)

Rapotin
1 Pocet obyvatel 3213
2 Piijem celkem 69 575
3 |Uroky 1427
4 Uhrazené splatky 5847
5 Dluhova sluzba 7274
6 Ukazatel DS v % 10,45
7 Aktiva celkem 1 025 557
8 Cizi zdroje 113 137
9 Stav na BU 27 886
10 | Uvéry a dluhopisy 39 654
11  |PNFV a ostatni dluhy 0
12 Zadluzenost celkem 39 654
13 Podil cizich zdroja k aktiviim v % 11,03
14 Podil zadluzenosti na cizich zdrojich v % 35,05
15 | 8-leté saldo 37 429
16 Obézna aktiva 95 302
17 Kratkodobé zavazky 9624
18 | Celkova likvidita 9,90

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Rapotin
k 31.12.2014. Rozvaha obce Rapotin za rok 2014, vlastni zpracovani

V ramci dvou hodnoticich ukazateld SIMU obec nevykazuje vyrazné odchylky,
které by mohly vést k podani vysvétleni na Ministerstvo financi CR, oba ukazatele jsou
V doporucené normé. Co se tyCe ukazatele ¢. 15 — Osmileté saldo, se obec potyka
s deficitnim hospodatenim ve vysi 37.429.000,- K¢. Z vypocti vyplyva, ze 10,45 %
celkovych piijma je vynaloZzeno na kryti splatek Gvérti a Groka z nich. Aktiva vykazuji
hodnotu 1.025.557.000,- K¢, coz je ze sledovanych obci nejvice. Obézna aktiva byly
vroce 2014 ve vysi 95.302.000,- K¢. Pasiva vykazuji 9.624.000,- K¢ kratkodobych
zavazkl a 39.654.000,- K¢ dlouhodobych zavazkl. V souctu pasiva vyraznym zptisobem

neovliviiuji majetkovou strukturu.
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6.4. Rejchartice

V ramci tfidy ¢. 8 — financovani doslo mezi lety 1998 a 1999 k vyraznému pohybu.
Obec Rejchartice vykazala ve sledovaném obdobi v letech 1999 - 2003, 2005, 2007 - 2014
piebytek v hospodateni. Naopak v letech 1997, 1998, 2004 a 2006 se potykala s deficitnim
hospodatenim. Roku 1998 obec pfijala dlouhodoby Gvér na uhradu investicni akce vetejné
osvétleni a mistni rozhlas. V letech 2006 a 2009 se obec znovu zadluzila prostfednictvim
dalSich dlouhodobych uvért, které postupné splaci. Jednalo se o pfijeti dlouhodobych
uveért ve vysi 247.750,- K¢ respektive 137.200,- K&. Z ptislusnych hodnoceni rozpoctu
FIN 2-12 je patrné, ze v roce 2006 byly prostiedky vyuzity na opravu mistnich komunikaci
a ¢astecnou opravu oltate kostela sv. Michaela v Rejcharticich. Finan¢ni prostifedky pftijaté
v roce 2009 byly vyuZity na opravu bytového fondu obce a na dal$i opravy na kostele sv.
Michaela. V roce 2013 obec uhradila vSechny své dlouhodobé zavazky a v soucasnosti
nesplaci zadny dlouhodoby pfijaty vér. Obec eviduje pouze kratkodobé zavazky interniho
charakteru (zaméstnanci, socialni a zdravotni pojisténi). K datu 31.12.2014 vykazuje na
bézném Gctu 1.516.412,10 K¢.

Graf ¢. 16 — Vysledek hospodareni obce Rejchartice v letech 1998 — 2014 (udaje v K¢,
deficit uveden kladné, prebytek zaporné)

Rejchartice
400000

e |/
100000 / \ /\
\ V- / .\ T

1998 1999 {2000 2001 20 2003 ZOOS\JG 2007 23%3 2009 2010 2011 2012 2013 2014

T\ 7 AN
-300000 \ / v \

|4

-400000

Zdroj: Piehledy piijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Rejchartice z let 1997 — 2003. Vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Rejchartice k 31.12. z let 2004 - 2014, vlastni zpracovani
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Bézna Cast rozpoctu vykazuje ve sledovaném obdobi v souctu vSech let primérnou
hodnotu ve vysi 122.679,44 K¢. Obec tedy zvlada své bézné vydaje financovat béznymi
piijmy a v ramci bézné Casti rozpoctu hospodaii s pfebytkem. Oproti tomu kapitalova cast
vykazuje deficitni hospodateni. Obec stejné jako predeslé neefektivné hospodaii v ramci
kapitalového rozpoctu. Kapitalové ptijmy nedostacuji na pokryti investi¢nich vydaji. Na
druhou stranu obec zvlada kapitdlové vydaje kryt béznymi ptijmy. Z tohoto diivodu neni
nutné hospodateni financovat cizimi zdroji. Nejvétsi rozdil 1ze zaznamenat v roce 1998,
kdy bézna cast rozpoCtu vykazovala piebytek 298.000,- K& a kapitdlova cast deficit
Vv hodnot¢ -614.000,- K¢.

Tabulka ¢. 38 — Bézna a kapitdlova cast rozpoctu obce Rejchartice za roky 1997 — 2014
(tidaje v K¢)

1997 8.000,- -109.000,-
1998 298.000,- -614.000,-
1999 -83.470,- 441.400,-
2000 -79.970,- 281.600,-
2001 13.710,- 56.520,-
2002 -11.520,- 16.990,-
2003 67.330,- 0,-
2004 -16.240,- -800,-
2005 206.620,- -146.680,-
2006 -83.460,- -98.420,-
2007 158.820,- -124.040,-
2008 147.520,- 125.500,-
2009 282.840,- -193.600,-
2010 68.760,- 128.000,-
2011 216.420,- -32.950,-
2012 132.320,- 0,-
2013 288.790,- -40.545,-
2014 593.760,- -285.470,-
Celkova hodnota 2.208.230,- -595.495, -
Prim. hodnota 122.679,44 -33.083,06

Zdroj: Prehledy pfijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Rejchartice z let 1997 — 2003. Vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Rejchartice k 31.12. z let 2004 - 2014, vlastni zpracovani
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6.4.1. Ukazatel dluhové sluzby

Tabulka ¢. 39 — Ukazatel dluhové sluzby obce Rejchartice za rok 2014 (udaje v K¢)

Daiové ptijmy 2073692
Nedanové piijmy 169 803
Ptijaté dotace 54 400
Dluhova zékladna 2 297 895,00
Uroky 0
Splatka jistin 0
Splatka leasingu 0
Dluhova sluzba 0,00
Ukazatel dluhové sluzby 0,00

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Rejchartice k 31.12.2014, vlastni
zpracovani

Z dtivodu uhrazeni veskerych dlouhodobych zavazkli obec nemtize vykazovat zadnou

hodnotu ukazatele dluhové sluzby.

6.4.2. Monitorujici ukazatel SIMU

Ukazatel podilu cizich zdroji k aktivim neni nulovy z dGvodu neuhrazenych
kratkodobych zévazka. Ukazatel celkové likvidity znamend podil kratkodobych zavazka
na obéznych aktivech. Konkrétné vyjadiuje, ze kratkodobé zavazky jsou kryté 7,21 krat
obéznymi aktivy. Ukazatel ¢. 15 — Osmileté saldo vykazuje ke konci roku 2014 piebytek
ve vysi 1.158.000,- K¢. Ukazatel dluhové sluzby je i1 vtomto ptfipadé nulovy, kvuli
splacenym dlouhodobym zavazkiim a trokim z nich. Aktiva obec vykazuje v hodnoté
8.830.000,- K¢, z toho obézna aktiva 1.594.000,- K&. Pasiva obec eviduje pouze v ramci
kratkodobych zavazkl v hodnoté 221.000,- K¢.
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Tabulka ¢. 40 — Monitorujici ukazatel SIMU pro obec Rejchartice za rok 2014 (udaje v tis.
K¢)

Rejchartice
1 Pocet obyvatel 196
2 Piijem celkem 2 686
3 |Uroky 0
4 Uhrazené splatky 0
5 Dluhova sluzba 0
6 Ukazatel DS v % 0
7 Aktiva celkem 8 830
8 Cizi zdroje 221
9 |StavnaBU 1516
10 | Uvéry a dluhopisy 0
11 PNFV a ostatni dluhy 0
12 Zadluzenost celkem 0
13 Podil cizich zdroji k aktivim v % 2,50
14 Podil zadluZenosti na cizich zdrojich v % 0,00
15 8-leté saldo -1 158
16 Ob¢zna aktiva 1594
17 Kratkodobé zdvazky 221
18 Celkova likvidita 7,21

Zdroj: Cesky statisticky tfad. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Rejchartice
k 31.12.2014. Rozvaha obce Rejchartice za rok 2014, vlastni zpracovani

6.5. Sobotin

Vramci tfidy €. 8 — financovdni miZeme u obce Sobotin sledovat vyrovnané
hospodateni. Vyjimku tvoti rok 2000, kdy v hospodafeni doslo Kk vyraznému deficitu. Obec
tehdy investovala do infrastruktury. Sobotin vykazuje ve sledovaném obdobi v letech
2001, 2002, 2004 - 2010, 2012 - 2014 piebytek v hospodaieni. Naopak v letech 2000, 2003
a 2011 se potykal s deficitnim hospodafenim. Jiz v roce 2000 obec pfijima dlouhodoby
uvér ve vysi 18,1 mil. K¢, ktery byl poskytnut na vystavbu kanalizace a vodovodu v obci
Sobotin. Realizace obou akci obec stala 21 mil. K¢. V dalSich letech obec splaci pfijaty
uvér, ale Cerpa i dalsi kratkodobé a dlouhodobé uvéry na drobné investi¢ni akce. Posledni
uver piijima v roce 2013 ve vysi 931.991,- K¢. Z néj jsou hrazeny investi¢ni akce Oprava
stavajiciho vetejného osvétleni 200.000,- K¢, Oprava hibitovni zdi 3. etapa 682.000,- K¢
(452.000,- K¢ vlastni zdroje) a Détské hiisté 485.000,- K¢. Od roku 2014 zacdina tvéry
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hradit. K 31.12.2014 obec vykazuje zustatek dlouhodobych tvéra ve vysi 4.351.000,- K¢.

Kratkodobé zavazky ve vysi 4.092.000,- jsou zpusobeny polozkami dodavatelé, piijaté

zalohy a zaméstnanci. Ke konci roku 2014 disponuje obec ¢astkou 12.943.055,74 K¢ na

bézném uctu.

Graf'¢. 17 — Vysledek hospodareni obce Sobotin v letech 1999 — 2014 (idaje v K¢, deficit
uveden kladné, prebytek zaporné)
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Zdroj: Obecni noviny obce Sobotin z let 1999 — 2004. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a
RR obce Sobotin k 31.12. z let 2005 - 2014, vlastni zpracovani

Bézna c¢ast by méla financovat bézné vydaje, kapitdlovd cast naopak vydaje

investi¢ni. Z provedenych vypocti je patrné, ze obec své finance nevyuziva takovym

zpusobem, jakym by méla. Primérna ¢astka souétu vsech sledovanych let bézné ¢asti se

pohybuje okolo 2.341.782,50 K¢&, coz znamena, ze vydaje na opakujici se ¢innosti jsou

kryté béZnymi piijmy a v rozpoctu navic zbyva castka pouzitelnd na investicni akce.

Naopak kapitalova cast rozpoétu vykazuje v souctu vSech sledovanych let primérnou

hodnotu -1.227.100,- K¢. Kapitalové piijmy nestaci na financovani investi¢nich akci. Obec

kapitalové vydaje hradi z b&znych piijmi. Nejvétsi rozdily obou ¢asti rozpoctu lze

pozorovat Vv roce 2000, kdy bé&zna cast rozpoctu vykazala hodnotu 449.400,- K¢ a

kapitalova -22.305.090,- K¢.
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Tabulka ¢. 41 — Bézna a kapitalova cast rozpoctu obce Sobotin za roky 1999 — 2014 (udaje

v K¢é)

1999 2.152.000,- -618.160,-
2000 449.400,- -22.305.090,-
2001 4.814.500,- -3.379.700,-
2002 2.155.690,- -1.448.820,-
2003 4.301.670,- -7.387.830,-
2004 4.417.800,- 177.650,-
2005 5.875.210,- 5.548.810,-
2006 3.482.010,- -856.540,-
2007 -13.081.790,- 16.488.970,-
2008 -2.172.370,- -823.640,-
2009 3.562.270,- -2.645.350,-
2010 8.301.010,- -306.950,-
2011 2.692.490,- -3.031.640,-
2012 1.649.940,- -787.050,-
2013 4.957.140,- -1.500.030,-
2014 3.911.550,- 3.241.770,-
Celkova hodnota 37.468.520,- -19.633.600,-
Prim. hodnota 2.341.782,5 -1.227.100,-

Zdroj: Obecni noviny obce Sobotin z let 1999 — 2004. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a

RR obce Sobotin k 31.12. z let 2005 - 2014, vlastni zpracovani

6.5.1. Ukazatel dluhové sluzby

Tabulka ¢. 42 — Ukazatel dluhové sluzby obce Sobotin za rok 2014 (udaje v K¢)

Danové piijmy 14 204 930,77
Nedanové piijmy 5509 705,86
Ptijaté dotace 217 000,00
Dluhova zakladna 19 931 636,63
Uroky 213 207,34
Splatka jistin 789 709,36
Splatka leasingu 0,00
Dluhové sluzba 1002 916,70
Ukazatel dluhové sluzby 5,03

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Sobotin k 31.12.2014, vlastni zpracovani
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Dluhova sluzba vyjadiuje podil splatek urokd, jistin uvért apod. k celkovym
pfijmiim obecniho rozpoctu. Ukazatel dluhové sluzby vykazuje hodnotu 5,03 %, coz je
hodnota, ktera v zadném piipadé neni v rozporu s podminkami MFCR. Obec stadi své

zavazky kryt prijmy.

6.5.2. Monitorujici ukazatel SIMU

Tabulka ¢. 43 — Monitorujici ukazatel SIMU pro obec Sobotin za rok 2014 (udaje v tis. KC)

Sobotin
1 Pocet obyvatel 1207
2 Piijem celkem 24 512
3 |Uroky 213
4 Uhrazené splatky 790
5 Dluhova sluzba 1003
6 Ukazatel DS v % 4,09
7 Aktiva celkem 164 099
8 Cizi zdroje 6 748
9 |StavnaBU 12 943
10 | Uvéry a dluhopisy 4351
11 PNFV a ostatni dluhy 0
12 Zadluzenost celkem 4 351
13 Podil cizich zdroju k aktiviim v % 4,11
14 Podil zadluZenosti na cizich zdrojich v % 64,48
15 8-leté saldo -20 456
16 Ob¢zna aktiva 14 251
17 Kratkodobé zavazky 4 092
18 Celkova likvidita 3,48

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Sobotin
k 31.12.2014. Rozvaha obce Sobotin za rok 2014, vlastni zpracovani

Dva dilezité ukazatele (celkova likvidita a podil cizich zdroji na celkovych
aktivech) monitorujici ukazateld SIMU vychazeji v obci Sobotin v roce 2014 v doporucené
normé. Nepatrné zvySeny je ukazatel podil zadluzenosti na cizich zdrojich, kdy je hodnota
ukazatele 64,48 %. Sledované osmileté saldo skoncilo piebytkem ve vysi 20.456.000,- K¢.
Z vypocta vyplyva, ze 4,09 % celkovych pfijml je vynaloZzeno na kryti splatek tvéra a
uroki z nich. Obec vykazuje aktiva ve vysi 164.099.000,- K¢, z toho obézna aktiva ve vysi

14.251.000,- K¢. Z pasiv jsou do monitorujiciho ukazatele zaclenény piijaté Gvéry a
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dluhopisy (4.351.000,- K& a kratkodobé zévazky (4.092.000,- K&). Z pohledu

majetkového je obec schopna ustat svym zavazkim.

6.6. Velké Losiny

Hospodatreni obce Velké Losiny vykazuje ze zacatku sledovaného obdobi celkem
vyrovnané¢ hospodafeni. Ke konci sledovaného obdobi se obec potykd s vysokymi
hodnotami deficiti nebo piebytki. Hospodareni s piebytkem skoncilo v letech 2000, 2002,
2004, 2006, 2008, 2010 - 2012, 2014. Naopak v letech 2001, 2003, 2005, 2007, 2009 a
2013 se potykala s deficitnim hospodaienim. Roku 2001 byl pfijat dlouhodoby uvér ve
vysi 3.000.000,- K¢ na opravu mistnich komunikaci. V nésledujicich letech obec postupné
splacela kratkodobé, ale i dlouhodobé tvéry. V roce 2007 zada o dalsi dlouhodoby uvér ve
vysi 13,4 mil. K¢, ktery byl poskytnut na vystavbu domu s chranénymi byty v horni ¢asti
obce (investice ve vysi 24,3 mil. K¢, vlastni zdroje 8,3 mil. K¢), ¢astecné se opravil farni
kostel Jana Kititele (investice ve vysi 8,3 mil. K¢, 50 % vlastni zdroje). Nejvetsi uvér byl
poskytnut v roce 2013 ve vysi 20.902.127,- K&. V obci vznikla viceucelova hala Areal
zdravi za 31,9 mil. K¢ (stavba se sklddala celkem ze tii etap, které byly financovany
z vlastnich zdrojii ¢astkou 15,8 mil. K¢&), bylo provedeno zatepleni objektu ¢. p. 238
(investice ve vysi 11 mil. K¢&, 15 % vlastnich zdrojit). Obec pofidila zametaci viiz (celkové
naklady 2,8 mil. K&, 10 % vlastnich zdroji), provedla regeneraci vybranych lokalit této
lazeniské obce (za celkem 16,3 mil. K&, prosttedky ve vysi 15 % vlastnich zdroji) a
zrekonstruovala COV (15,5 mil. K&, 32 % vlastnich zdroji). Ke konci roku 2014 obci
zbyva splatit 27.693.420,61 K¢ vramci dlouhodobého financovani. Z hlediska
kratkodobého financovani jde o ¢astku 3.571.338,78, kdy nejvyssi polozky dosahuji opét
interni zalezitosti (dodavatelé, ptijaté zalohy, zaméstnanci, DPH). Stav financnich

prostiedkill na bézném uctu je k 31.12.2014 ve vysi 9.580.387,19 K¢.
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Graf'¢. 18 — Vysledek hospodareni obce Velké Losiny v letech 2000 — 2014 (uidaje v K¢,

deficit uveden kladneé, prebytek zaporné)
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Zdroj: Ptehledy piijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Velké Losiny z let 2000 — 2002. Vykaz
pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Velké Losiny k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni

zpracovani.

Bézna ¢ast rozpoctu se ve sledovaném obdobi v souétu vSech let v priméru

pohybuje okolo 6.645.519,33 K¢&. Obec tedy zvlada kryt bézné vydaje béznymi piijmy.

Naopak kapitalova ¢ast rozpoctu opét vykazuje deficit. Primérnd hodnota souctu vsech

sledovanych let se pohybuje okolo -7.087.472,- KC. Obec nejen neni schopna kryt

investi¢ni vydaje kapitalovymi ptijmy, ale ani kapitalové vydaje piijmy béznymi. Nejvetsi

rozdil 1ze pozorovat v roce 2013, kdy bézné €ast rozpoctu dosahovala castky 9.601.010,-

K¢ a kapitadlova cast Castky -35.392.280,- K¢. Obec nehospodaii zpiisobem, jakym by

m¢ela, na své hospodateni musi ptijimat kratkodobé i dlouhodobé vyptjcni prostredky.
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Tabulka ¢. 44 — Bezna a kapitalova cast rozpoctu obce Velké Losiny za roky 2000 — 2014

(udaje v KC)

2000 3.150.940,- -2.653.920,-
2001 1.143.260,- -2.031.640,-
2002 7.260.680,- -2.873.820,-
2003 10.356.520,- -11.196.200,-
2004 7.375.220,- -2.619.800,-
2005 4.208.580,- -5.016.810,-
2006 9.778.060,- -8.582.320,-
2007 12.420.940,- -27.957.620,-
2008 6.082.070,- -2.991.960,-
2009 179.640,- -1.256.450,-
2010 4.196.390,- 1.014.330,-
2011 6.524.830,- 2.778.520,-
2012 5.563.500,- 1.694.200,-
2013 9.601.010,- -35.392.280,-
2014 11.841.150,- -9.226.310,-
Celkova hodnota 99.682.790,- -106.312.080,-
Prim. hodnota 6.645.519,33 -71.087.472,-

Zdroj: Piehledy piijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Velké Losiny z let 2000 — 2002. Vykaz
pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Velké Losiny k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni

zpracovani.

6.6.1. Ukazatel dluhové sluzby

Tabulka ¢. 45 — Ukazatel dluhové sluzby obce Velké Losiny za rok 2014 (udaje v K¢)

Danové piijmy 30999 173,53
Nedanové prijmy 5689 991,19
Ptijaté dotace 901 500,00
Dluhova zékladna 37590 664,72
Uroky 343120,12
Splatka jistin 3925112,68
Splatka leasingu 0,00
Dluhova sluzba 4268 232,80
Ukazatel dluhové sluzby 11,35

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Velké Losiny k 31.12.2014, vlastni

zpracovani
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Ukazatel dluhové sluzby dosahuje hodnoty 11,35 %, coz je v doporucené¢ norme.

Obec dle ukazatele zvlada financovat své pfijaté zavazky ziskanymi prostredky.

6.6.2. Monitorujici ukazatel SIMU

Tabulka ¢. 46 — Monitorujici ukazatel SIMU pro obec Velké Losiny za rok 2014 (udaje
vV tis. K¢)

Velké Losiny
1 Pocet obyvatel 2651
2 Ptijem celkem 64 287
3 Uroky 343
4 Uhrazené splatky 3925
5 Dluhova sluzba 4 268
6 Ukazatel DS v % 6,64
7 Aktiva celkem 522 285
8 Cizi zdroje 35498
9 |StavnaBU 9 580
10 | Uvéry a dluhopisy 27 693
11 PNFV a ostatni dluhy 4234
12 Zadluzenost celkem 31927
13 Podil cizich zdroju k aktiviim v % 6,80
14 | Podil zadluZenosti na cizich zdrojich v % 89,94
15 | 8-leté saldo 14 928
16 Obézna aktiva 16 161
17 | Kratkodobé zavazky 3571
18 | Celkova likvidita 4,53

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Velké Losiny
k 31.12.2014. Rozvaha obce Velké Losiny za rok 2014, vlastni zpracovani

Vymezené monitorujici ukazatele SIMU jsou pro obec Velké Losiny v normé.
Zarazejici muze byt fadek €. 14, u kterého obec vykazuje 89,94 % podil zadluzenosti na
cizich zdrojich. Tento ukazatel urcuje podil dlouhodobych uvéri na cizich zdrojich. Podil
uveért dosahuje 89,94 % veskerych cizich zdroji. Ukazatel €. 15 — Osmileté saldo vykazuje
ke konci roku 2014 deficit 14.928.000,- K¢&. Z vypocta vyplyva, ze 6,64 % celkovych
pfijmi je vynalozeno na kryti splatek Givért a Grokd z nich. Z hlediska majetkové struktury

obec eviduje aktiva v hodnoté 522.285.000,- K¢, ztoho obézna aktiva v hodnoté
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16.161.000,- K¢, dlouhodobé pftijaté uvéry v hodnoté 27.693.000,- K& a kratkodobé
zavazky ve vysi 3.571.000,- K¢&.

6.7. Vernirovice

Obec Vernitfovice v poslednich letech sledovaného obdobi hospodafi Setrné.
Hospodaieni s piebytkem skoncilo v letech 2000, 2006 - 2014. Naopak v letech 2001 -
2005 se potykala s deficitnim hospodarenim. Co se tyCe piijatych zapijcnich prostredka,
obec tento zpiisob financovani pouziva velice vyjimecné. V roce 2003 piijala kratkodoby
uvér v hodnoté 1.500,- K¢ a v roce 2005 splatila zbyvajici ¢ast dlouhodobého uvéru. Ke
konci ucetniho obdobi roku 2014 nevykazuje obce zadné dlouhodobé zavazky, pouze
kratkodobé ve vysi 1.151.629,96 K¢. Opét se jednd o interni polozky jako dodavatelé,
pfijaté zalohy, zaméstnanci a povinné odvody z mezd. K 31.12.2014 obec disponuje
8.935.601,14 K¢ na bézném uctu.

Graf'¢. 19 — Vysledek hospodareni obce Vernirovice v letech 2000 — 2014 (udaje v K¢,
deficit uveden kladne, prebytek zaporné) pridany roky
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vernifovice k 31.12. z let 2000 - 2014,
vlastni zpracovani

Priimérnd hodnota soucti let ve sledovaném obdobi bézné i1 kapitdlové casti
dosahuje ve sledovaném obdobi pfebytek. V ramci bé€zné Casti rozpoctu jde o financni

prostiedky ve vysi 544.400,- K¢, v ramci kapitalové 17.471,33 K¢. Obec jako jedina ze
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sledovanych vykazuje ptebytek v kapitalové ¢asti rozpoctu. Na jedné strané lze sledovat,
ze finance urcené na investicni akce jsou spravné financovany z kapitalovych piijma. Na
druhou stranu lze podotknout, Ze pokud obec neni uspé€sna v ziskdni dotaci na investicni
akce, zadnou vystavbu nerealizuje. Nejvétsi odchylky lze pozorovat vroce 2010.
Hospodateni bézné ¢asti rozpoctu skoncilo prebytkem ve vysi 1.744.370,- K¢ a kapitalové

¢asti deficitem ve vysi -4.150,- K¢

Tabulka ¢. 47 — Bézna a kapitalova cast rozpoctu obce Vernirovice za roky 2000 — 2014
(tdaje v K¢)

2000 146.990,- 32.530,-
2001 -454.970,- 5.410,-
2002 143.360,- -149.230,-
2003 188.210,- -215.610,-
2004 -237.760,- 213.020,-
2005 137.550,- 269.800,-
2006 75.640,- 554.070,-
2007 615.190,- 61.250,-
2008 1.419.690,- 133.110,-
2009 1.232.420,- -760.400,-
2010 1.744.370,- -4.150,-
2011 1.282.630,- -233.030,-
2012 547.040,- 1.058.960,-
2013 521.420,- -84.050,-
2014 804.220,- -619.610,-
Celkova hodnota 8.166.000,- 262.070,-
Prum. hodnota 544.400,- 17.471,33

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vernitovice k 31.12. z let 2000 - 2014,

vlastni zpracovani
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6.7.1. Ukazatel dluhové sluzby

Tabulka ¢. 48 — Ukazatel dluhové sluzby obce Vernirovice za rok 2014 (udaje v Kc)

Daiové ptijmy 3401 875,34
Nedanové piijmy 468 125,50
Ptijaté dotace 32 740,75
Dluhova zékladna 3902 741,59
Uroky 0,00
Splatka jistin 0,00
Splatka leasingu 0,00
Dluhova sluzba 0,00
Ukazatel dluhové sluzby 0,00

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vernitovice k 31.12.2014, vlastni

zpracovani

Z diivodu absence cizich zdroji financovani, nemlze ukazatel dluhové sluzby

vykazovat jinou hodnotu nez 0.

6.7.2. Monitorujici ukazatel SIMU

U ukazatele podilu cizich zdroji k aktiviim Ize poukdzat na to, Ze na strané cizich
zdrojii je sloZen pouze z kratkodobych vzniklych zavazki. Ukazatel celkové likvidity
znamend podil kratkodobych zévazk na obéznych aktivech. Konkrétné vyjadiuje, ze
kratkodobé zavazky jsou kryté 8,7 krat obéznymi aktivy. Ukazatel ¢. 15 — Osmileté saldo
vykazuje ke konci roku 2014 prebytek ve vysi 17.689.000,- K¢. Ukazatel dluhové sluzby je
stejné jako v predeSlém vypoctu z divodu splacenych pfijatych Gvérd nulovy. Aktiva
v roce 2014 dosahla vyse 42.713.000,- K¢, z toho obézna aktiva 10.021.000,- K. V roce
2014 vykézala obec pouze kratkodobé zavazky ve vysi 1.152.000,- K¢.
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Tabulka ¢. 49 — Monitorujici ukazatel SIMU pro obec Vernirovice za rok 2014 (idaje v tis.
K¢)

Vernirovice
1 Pocet obyvatel 215
2 Ptijem celkem 5694
3 |Uroky 0
4 Uhrazené splatky 0
5 Dluhova sluzba 0
6 Ukazatel DS v % 0
7 Aktiva celkem 42713
8 Cizi zdroje 1152
9 |StavnaBU 8936
10 | Uvéry a dluhopisy 0
11  |PNFV a ostatni dluhy 0
12 Zadluzenost celkem 0
13 Podil cizich zdroju k aktivim v % 2,70
14 Podil zadluzenosti na cizich zdrojich v % 0,00
15 8-leté saldo -17689
16 Obé¢zna aktiva 10021
17 Kratkodobé zdvazky 1152
18 Celkova likvidita 8,70

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vernifovice
k 31.12.2014. Rozvaha obce Vernifovice za rok 2014, vlastni zpracovani

6.8. Vikyrovice

Obec Vikytovice hospodafila ve tfidé ¢. 8 — financovani vyrovnanym zpiisobem.
Jedinou odchylkou od normy bylo rozmezi let 2009 a 2010, kdy obec v jednom roce
vykazala ztratu 33 mil. K¢ a v dal§im hospodafila s pfebytkem finanénich prostiedkd ve
vysi 34 mil. K¢. Hospodarteni s piebytkem skoncilo také v letech 2001 - 2003, 2005, 2006,
2010 — 2013. Naopak Vv letech 2000, 2004, 2007, 2008 a 2014 se obec potykala s deficitnim
hospodarenim. V roce 2008 bylo financovani pokryto kratkodobym uvérem ve vysi
1.266.180,- K&. Roku 2009 obec financuje investi¢ni akce piijatym kratkodobym tveérem
ve vysi 19,9 mil. K¢ Duavodem bylo dokonceni hned nékolika investi¢nich akci —
rekonstrukce t&locviény ZS Vikytovice (investice ve vysi 14,1 mil. K&, vlastni zdroje),
vystavba nové tiidy druziny pii MS Vikyiovice (realizace &inila 8,3 mil. K&, investice byla

hrazena z vlastnich zdroji) a rekonstrukce mistnich komunikaci (celkové naklady Cinily
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11,1 mil. K¢, vlastni zdroje 9,6 mil. K¢.). V roce 2010 obec piijima kratkodoby uvér ve
vysi 7,3 mil. K¢ na dofinancovani vyse uvedenych investi¢nich akci. Od roku 2011 maji
Vikytovice dlouhodobé zavazky vSechny uhrazeny. Eviduji pouze kratkodobé zavazky ve
vysi 1.216.726,45 K¢, které jsou spiSe interniho charakteru (dodavatelé, zaméstnanci,

piijaté zalohy). K 31.12.2014 ma obec 12.564.603,- K¢ na bézném uctu.

Graf'¢. 20 — Vysledek hospodareni obce Vikyrovice v letech 2000 — 2014 (udaje v K¢,
deficit uveden kladneé, prebytek zaporné)
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Zdroj: Ptehledy piijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obce Vikytovice z let 2000 — 2002. Vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC, DSO a RR obce Vikyiovice k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani

Bézna a kapitalova ¢ast rozpoctu by méla vymezit, konkrétni piijmy, které budou
financovat konkrétni vydaje. BéZznd cast rozpoctu vykazuje v obci Vikytovice ve
sledovaném obdobi v souctu vSech let primérné piebytek ve vysi 7.260.425,33 K¢. Oproti
tomu kapitalova cast je po celé sledované obdobi deficitni. Ve sledovaném obdobi je
vV souctu vSech let v pruméru deficitni -6.520.330,67 K¢&. NejvetSi rozdil mezi ¢astmi
nalezneme v roce 2009, kdy bézna ¢ast rozpoctu dosahovala 5.585.230,- K¢ a kapitalova
cast -38.624.880,- K&. Obec zvlada deficit v kapitalové casti rozpoctu kryt prebytkem

V bézné ¢asti rozpoctu.
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Tabulka ¢. 50 — Bézna a kapitalova cast rozpoctu obce Vikyrovice za roky 2000 — 2014
(udaje v KC)

2000 1.647.760,- -2.218.950,-
2001 3.787.690,- -2.683.510,-
2002 4.719.280,- -4.215.130,-
2003 4.491.540,- -3.454.390,-
2004 3.382.520,- -6.738.610,-
2005 6.898.280,- -6.672.480,-
2006 6.335.170,- -2.491.820,-
2007 12.274.740,- -14.184.050,-
2008 11.602.690,- -15.161.800,-
2009 5.585.230,- -38.624.880,-
2010 8.357.120,- 26.002.850,-
2011 7.463.580,- -5.023.600,-
2012 8.079.610,- -3.074.670,-
2013 10.512.880,- -4.606.420,-
2014 13.768.290,- -14.657.500,-
Celkova hodnota 108.906.380,- -97.804.960,-
Prim. hodnota 7.260.425,33 -6.520.330,67

Zdroj: Piehledy piijatych usneseni ze zasedani Zastupitelstva obee Vikyiovice z let 2000 — 2002. Vykaz pro
hodnoceni pInéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vikyiovice k 31.12. z let 2003 - 2014, vlastni zpracovani

6.8.1. Ukazatel dluhové sluzby

Tabulka ¢. 51 — Ukazatel dluhové sluzby obce Vikyrovice za rok 2014 (udaje v K¢)

Danové piijmy 23 057 435,86
Nedanové piijmy 1493 596,48
Ptijaté dotace 413 900,00
Dluhova zékladna 24 964 932,34
Uroky 0,00
Splatka jistin 0,00
Splatka leasingu 0,00
Dluhova sluzba 0,00
Ukazatel dluhové sluzby 0,00

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vikyiovice k 31.12.2014, vlastni
zpracovani
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Stejné jako u obce Vernifovice neni tento ukazatel pro rok 2014 vypovidajici,

protoze obec neméla zadné piijaté kratkodobé ani dlouhodobé uvéry.

6.8.2. Monitorujici ukazatel SIMU

Tabulka ¢. 52 — Monitorujici ukazatel SIMU pro obec Vikyrovice za rok 2014 (udaje v tis.
K¢)

Vikyfovice
1 Pocet obyvatel 2 349
2 Ptijem celkem 25 945
3 Uroky 0
4 Uhrazené splatky 0
5 Dluhova sluzba 0
6 Ukazatel DS v % 0
7 Aktiva celkem 221 052
8 Cizi zdroje 1375
9 |StavnaBU 12 565
10 | Uvéry a dluhopisy 0
11  |PNFV a ostatni dluhy 0
12 Zadluzenost celkem 0
13 Podil cizich zdroja k aktiviim v % 0,62
14 Podil zadluzenosti na cizich zdrojich v % 0,00
15 8-leté saldo -8 314
16 Obé¢zna aktiva 13483
17 Kratkodobé zavazky 1217
18 Celkova likvidita 11,08

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Vikytovice
k 31.12.2014. Rozvaha obce Vikytovice za rok 2014, vlastni zpracovani

Ukazatel podil cizich zdroji k aktivim vykazuje velice nizkou hodnotu z divodu
splaceni veskerych piijatych avért. Obec disponuje pouze kratkodobymi zdvazky interniho
charakteru. Ukazatel celkové likvidity je také v zdkonné normé&. Kratkodobé zavazky jsou
11,08 krat kryty obéZnymi aktivy, coz je pro obec dobra vizitka. V ramci osmiletého salda
financovani obec hospodatfi s piebytkem ve vysi 8.314.000,- K¢. Ukazatel dluhové sluzby
je stejné jako v ptredchozim vypoctu z davodu splaceni vSech pfijatych uveérovych

prostiedkii nulovy. Vramci majetkové struktury obec vykazuje aktiva ve vysi
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221.052.000,- K¢, z toho obézna aktiva 13.483.000,- K¢&. Z hlediska pasiv obec eviduje
pouze kratkodobé zavazky ve vysi 1.217.000,- K¢.

6.9. Petrov nad Desnou

Vzhledem K odtrzeni od obce Sobotin v roce 2010 a vzniku nové obce Petrov nad
Desnou neni mozné provést dikladnéjsi analyzu hospodafeni. Obec hospodatila
s deficitem pouze v roce 2010, od roku 2011 az po soucasnost vykazuje piebytkové
hospodateni. Hned v prvnim roce samostatnosti obec piijala dlouhodoby uvér ve vysi 6,1
mil. K¢ na pteklenuti nesouladu mezi piijmy a vydaji. Obec je od 1.1.2010 samotnou
uzemné samospravni jednotkou, do srpna 2010 ovSem danové piijmy plynuly jesté do obce
Sobotin. Roku 2013 obec dostdva dlouhodoby uvér ve vysi 4,5 mil. K¢, ktery byl
poskytnut na Zatepleni zakladni skoly (celkové naklady Cinily 4,6 mil. K¢, vlastni zdroje
1,6 mil. K<), hasicsky automobil CAS (celkem 4,5 mil. K¢, vlastni zdroje 2,5 mil. K¢). Ke
konci roku 2014 zbyva jesté z dlouhodobého uvéru uhradit 8.150.859,70 K¢. Kratkodobé
zavazky vykazuji castku 2.095.237,36 K¢, kdy obec dluzi svym dodavatelim,
zaméstnanclim a jinym statnim institucim (socidlni a zdravotni pojisténi). Stav financnich

prostiedki na bézném uctu je k 31.12.2014 1.284.082,41 K&.

Graf'¢. 21 — Vysledek hospodareni obce Petrov nad Desnou v letech 2010 — 2014 (udaje
V K¢, deficit uveden kladné, prebytek zaporné)
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni pIlnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Petrov nad Desnou k 31.12. z let 2010 -
2014, vlastni zpracovani
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Bézna Cast rozpoctu vykazuje v pétiletém sledovaném obdobi prebytek 2.054.642,-
K¢. Kapitalova ¢ast rozpoctu stejné jako v ostatnich obci je ve sledovaném obdobi v souctu
vSech let v primérné hodnoté -3.356.398,- K& BéZzné piijmy nestaci ani na pokryti
kapitalovych vydaji. Obec proto musi vyuzivat kratkodobé ¢i dlouhodobé navratné piijmy.
Nejvétsi rozdily 1ze pozorovat v roce 2013, kdy bézné ¢ast rozpoctu vykazuje 4.636.860,-
K¢ a kapitalova c¢ast -9.040.660,- K¢.

Tabulka ¢. 53 — Béznad a kapitdlova cast rozpoctu obce Petrov nad Desnou za roky 2010 —
2014 (udaje v K¢)

]

2010 -2.771.520,- -2.800.810,-
2011 2.071.070,- -40.800,-
2012 1.845.230,- -2.383.270,-
2013 4.636.860,- -9.040.660,-
2014 4.491.570,- -2.516.450,-
Celkova hodnota 10.273.210,- -16.781.990,-
Prum. hodnota 2.054.642,- -3.356.398,-

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Petrov nad Desnou k 31.12. z let 2010 -
2014, vlastni zpracovani

6.9.1. Ukazatel dluhové sluzby

Tabulka ¢. 54 — Ukazatel dluhové sluzby obce Petrov nad Desnou za rok 2014 (udaje v K¢)

Darnové piijmy 11 380 603,02
Nedanové piijmy 456 150,45
Ptijaté dotace 214 500,00
Dluhova zakladna 12 051 253,47
Uroky 195 648,37
Splatka jistin 985 740,00
Splatka leasingu 0,00
Dluhova sluzba 1181 388,37
Ukazatel dluhové sluzby 9,80

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Petrov nad Desnou k 31.12.2014, vlastni
zpracovani
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Pro hodnotu tohoto ukazatele byla pouzivana hranice do 30 %. Velikost tohoto
ukazatele byla posuzovana pii zadostech obci o zaphjéni prostfedky a v néckterych
piipadech byla i kritériem pro poskytovani dotaci, napt. ze statnich fondii. Pro obec Petrov

nad Desnou je ukazatel v doporuc¢ené normé.

6.9.2. Monitorujici ukazatel SIMU

Tabulka ¢. 55 — Monitorujici ukazatel SIMU pro obec Petrov n/D za rok 2014 (udaje v tis.
K¢)

Petrov
1 Pocet obyvatel 1195
2 Piijem celkem 14 933
3 Uroky 196
4 Uhrazené splatky 986
5 Dluhova sluzba 1182
6 Ukazatel DS v % 7,92
7 Aktiva celkem 99 553
8 Cizi zdroje 11 848
9 Stav na BU 1284
10 | Uvéry a dluhopisy 8 151
11 PNFV a ostatni dluhy 1400
12 Zadluzenost celkem 9551
13 Podil cizich zdroja k aktiviim v % 11,90
14 Podil zadluZenosti na cizich zdrojich v % 80,61
15 5-leté saldo -3 023
16 Ob¢zna aktiva 6 035
17 | Kratkodobé zavazky 2 095
18 Celkova likvidita 2,88

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO a RR obce Petrov nad
Desnou k 31.12.2014. Rozvaha obce Petrov nad Desnou za rok 2014, vlastni zpracovani

Dva dilezité ukazatele (celkova likvidita a podil cizich zdroji na celkovych
aktivech) monitorujicich ukazatelt SIMU vychazeji v obci Petrov nad Desnou v roce 2014
Vv doporucené normé. Pomérné zvySeny je ukazatel podil zadluZenosti na cizich zdrojich,
kdy je hodnota ukazatele 80,61 %. Sledované pétileté saldo skoncilo pfebytkem ve vysi
3.023.000,- K¢. Ukazatel dluhové sluzby vykazuje hodnotu 7,92 %. Znamena to, ze 7,92 %
celkovych pfijmt je vynaloZeno na kryti splatek uvéri a urokt z nich. Obec sice vznikla

v roce 2010, ale majetek, ktery byl v dobé déleni obci na katastru Petrova se stal majetkem
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obce. Obec proto z hlediska aktiv vykazuje hodnotu 99.553.000,- K¢, z toho 6.035.000,-

K¢ obézna aktiva. Cizi zdroje jsou souctem dlouhodobych uvéri (8.151.000,- K<) a

kratkodobych zavazki (2.095.000,- K¢). Z hlediska ¢lenéni aktiv a pasiv obec nevykazuje

majetkové problémy.

6.10.

Komparace zjiSténych adaji a dalSi ukazatele zadluZenosti

Tabulka ¢. 56 — Komparace zjistenych udaju a dalsi ukazatele zadluzenosti

>
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2 |g o |t - R
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z = 5 g |E 5 B 2z |§7%7 7 2
2 = : |3 2 g 523 |8 8 E
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N .8 _:: 5: ﬁ N 'é 2 oé
Hrabé&Sice 675.- 0,34 | 14,91 | 191.762- -67.163,- 44,05 228
Lou¢na nad 21.407 - 7.33 5,21 5.708.155,- -7.847.782,- 28,69 126
Desnou
Petrov nad 9.915- | 11,90 | 2,88 | 2.054.642- | -3.356.398, - 5,34 254
Desnou
Rapotin | 35212~ | 11,08 | 990 | 21.215.249,- | -22.237.263- | 16,01 139
Rejchartice | 1155 | 250 | 721 122.679,- -33.083,- 2,68 1370
Sobotin | 5591. | 411 | 348 | 2.341.783- | -1.227.100 23,25 179
Velké | 13390- | 680 | 453 | 6645519~ | -7.087.472 6,85 224
Losiny
Vernifovice 5.358 - 2.70 8,70 544.400,- 17.471,- 2,46 469
Vikyfovice | gg5 | 062 | 11,08 | 7.260.425- | -6.520.331- 20,53 285

Zdroj: vlastni zpracovani
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zadluzenosti. Pro lepsi orientaci jsou uvedeny vSechny obce, které jsou setazeny abecedné.
Ukazatel zadluzenost piepocitana na 1 obyvatele se vypocita jako podil cizich zdroji a
podtu obyvatel. Udaj je vztazen k roku 2014. Z vypodtd je patrné, Ze nejvyssi zadluzenost
na obyvatele maji obce Rapotin 35.212,- K¢/ob. a Lou¢nd nad Desnou 21.407,- K¢/ob. U
obou obci jsou ukazatele vysoké diky jejich investicnim akcim provadénych v poslednich
letech. Na druhé stran¢ se nachazi obce HrabéSice a Vikyiovice s 675,- K¢&/ob. respektive
585,- K¢/ob.

Ukazatel podil cizich zdroji k aktivim je jednim ze soucasnych monitorujicich
ukazateltt Ministerstva financi CR. Podle doporudeni by se mé&l pohybovat do 25 %.
Z tabulky vyplyva, ze vSechny obce ukazatel spliuji. Nejlépe si opét vedou obce HrabéSice
a Vikytovice. Hodnotu nad 11 % vykazuji obce Rapotin a Petrov nad Desnou. Rapotin, 1
kdyz hospodaii pomérn¢ s velkou sumou aktiv, z divodu vysoké hodnoty cizich zdroji
(113,1 mil. K¢). Naopak obec Petrov nad Desnou z diivodu nizké hodnoty celkovych aktiv
v poméru k cizim zdrojim (dlouhodoby uvér 8,1 mil. K¢) dosahuje nejhorsi hodnoty vSech
sledovanych obci. Druhym monitorujicim ukazatelem je celkova likvidita, ta by se méla
pohybovat v intervalu (0; 1). I celkova likvidita, ktera hodnoti podil obé&Zznych aktiv na
kratkodobych zavazcich, je u sledovanych obci v optimu. Nejhorsich vysledkii dosahuji
obec Petrov nad Desnou a Sobotin. Dle rozvahy ma obec Sobotin vysokou hodnotu
kratkodobych zavazki zplisobenou hodnotami dohadnych Ucti pasivnich. Obec Petrov nad
Desnou zase nedisponuje tak velkymi ob&znymi aktivy. Ostatni obce hospodaii bud’
s nizkou hodnotou kratkodobych zavazkii, nebo vysokou hodnotou obéznych aktiv.

Dals§imi zvolenymi ukazateli jsou primérna ¢ast bézné a kapitalové ¢asti rozpoctu.
Z hlediska bézné ¢asti rozpoctu je potéSujici zpravou, ze vSechny obce hospodaii v souctu
vSech let ve sledovaném obdobi s primérnym piebytkem, tim padem mohou, pokud je to
nutné, financovat deficit vznikly z kapitalové Casti rozpoctu. V rdmci kapitalové casti
rozpoctu vykazuji vSechny obce kromé Vernifovic deficitni hospodafeni. Nejhtie jsou na
tom obce Rapotin (-22.237.263,- K¢) a Lou¢na nad Desnou (-7.847.782,- K¢). Deficit je
zpiisobeny investovanim obou obci do infrastruktury a rozvoje.

Mezi dalsi ukazatele, které dokazi dokreslit dluhové poméry vybranych USC patfi
také zadluzenost, ktera se vypocita jako soucet dlouhodobych a kratkodobych splacenych

pujcek déleno souctem tiid 1, 2 a 3. Ukazatel vychazi v procentech a vyjadiuje podil
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splacenych Gvérd na vlastnich piijmech. Udaj je vztazen k hospodateni za celé sledované
obdobi. Nejvyssich hodnot dosahuji obce HrabéSice (44,05 %) a Loucnd nad Desnou
(28,69 %). Obec Loucnd nad Desnou vykazuje vysoké hodnoty splacenych kratkodobych 1
dlouhodobych ptjcek (za sledované obdobi 126,6 mil. K¢), ma ale i vysoky pomér piijmu
ztrid 1, 2 a 3 (441,5 mil. K¢). Naproti tomu obec HrabéSice vykazuje nizkou hodnotu
vlastnich piijmi (28 mil. K¢ za sledované obdobi) a zarovent v minulych letech potiebu
investi¢nich akci, které musely byt realizovany z uvérovych prostiedkt (12,3 mil. K¢ za
sledované obdobi). Nejnizsich hodnot dosahuji obce Rejchartice (2,68 %) a Vernifovice
(2,46 %), ob¢ z diivodu pftijatych velice nizkych, da se fici nulovych, cizich zdroji. Obec
Rejchartice 669.000,- K¢ za sledované obdobi, obec Vernitovice pouze 100.000,- K¢.

Mira finan¢ni sobéstacnosti vyjadiuje, zda-li je obec zavisla na piijmech od statu ¢i
nikoliv. Konkrétné jde o soudet tiid 1, 2 a 3 déleny piijatymi dotacemi. Udaj je vztaZen
k hospodafeni za celé sledované obdobi. Nejlepsi vysledky vykazuji obce Rejchartice a
Vernifovice, které prakticky hospodafi pouze s vlastnimi pfijmy. Pouze ve vyjimecnych
pfipadech byla obcim poskytnuta investiéni dotace. Ve sledovaném obdobi obec
Rejchartice hospodafila s 24,9 mil. K¢ v ramci tiid 1-3, dotace do obce plynuly pouze na
vykon prenesené ptisobnosti a zajisténi voleb (1,8 mil. K¢), jedinou investi¢ni dotaci byla
v roce 2010 piiprava louky na celoro¢ni vystavu vyfezdvanych soch v hodnoté 128.000,-
K¢&. Obec Vernitovice hospodarila s 40,5 mil. K¢ v ramci tfid 1-3, dotace ziskala v hodnoté
8,6 mil. K& pfevazné na drobné projekty jako rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice nebo
modernizaci vefejného osvétleni. Vysokou miru zavislosti na dotacich vykazuji obce
Louc¢na nad Desnou a Rapotin. Jak jiz bylo né€kolikrat uvedeno, tyto obce jsou velice
uspesné v ziskavani investi¢nich dotaci na své projekty. Konkrétné obec Loucna nad
Desnou z celkovych pfijatych dotaci v hodnoté 349,6 mil. K& bylo 300,3 mil. K¢
poskytnuto na investi¢ni akce. V ramci pfijml obec ve sledovaném obdobi dosahla 441,5
mil. K¢ (soucet t¥id 1-3). Obec Rapotin vykazuje piijmy ve vysi 703,8 mil. K¢. Dotace
byly obci poskytnuty v hodnoté 506,1 mil. K¢, ztoho 335,7 mil. K& na realizaci

investiénich akci.
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6.11. Priciny vzniku zadluZenosti

Zadluzenost tzemné samospravnych celkli Ize sledovat v ramci kratkodobych a
dlouhodobych zavazkl. VSechny vymezené obce vykazuji ke koci roku 2014 kratkodoby
nebo dlouhodoby zavazek vici vétitelim. Z provedenych vypocti je patrné, ze nejvice
zadluzené jsou obce Rapotin, Lou¢nd nad Desnou a Velké Losiny. Nejmensi zadluzenost
maji obce HrabéSice a Vikyfovice. Z analyzy hospodateni uvedenych obci jednoznacné
vyplyvéa nasledujici: zadluZenost zkoumanych USC je zptisobena investi¢nimi projekty
spolufinancovanymi 1 nespolufinancovanymi z prostfedkit EU. VétSina dotacnich
programi je nastavena tak, ze finan¢ni prosttedky ze ziskané dotace dostane subjekt az po
skoneni investicni akce. Obce musi na realizaci investi¢ni akce ziskat finance jinym
zpusobem — konkrétné uvérovym krytim.

Na druhou stranu obce Rapotin a Lou¢na nad Desnou realizuji i investi¢ni akce,
které nejsou spolufinancovany z prostfedktt EU. Zde je mozné vidét redlnou zadluzenost,
ktera byla vyvoldna potfebami vedeni obce, aby né&jakym zpisobem zvelebili a vylepsili
infrastrukturu. Obce se napiiklad na 10-15 let zadluzi, riziko nesplaceni a mozného
bankrotu je na zaCatku vysoké. Na konci jiz ale obec disponuje ptfidanou hodnotou
Z investice. Vzdy je proto na vedeni, respektive zastupitelstvu obce rozhodnuti, jaké
investice a v jaké vysi realizovat.

Zadna ze zkoumanych obci nekryla v pribéhu sledovaného obdobi ztratu

Z hospodareni iivérovymi prostiedky.

6.12. Regulace dluhu

Hlavnim problémem v regulaci dluhu je stav, kdy stdt nema zadné zdkonné pravomoci
k zasahu. Stat, resp. ministerstvo financi je pouze ,,pozorujicim“ subjektem, ktery
zpracovava statistiky a ukazatele. Do hospodatfeni obce mize zasahovat az v prubéhu
oddluZeni prostfednictvim poradniho orgdnu na zadluzené obci. Institut spravce obce byva,
jmenovan z fad zaméstnanc Ministerstva vnitra CR tehdy, kdyZ ob¢ané ztrati zajem
0 samospravu své obce — napt. tehdy, kdyz neprobéhnou volby pro nedostatek kandidatt

do zastupitelstva, pfipadn¢ kdyz zanikne mandat vSem zastupitelim a na jejich mista
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nenastoupi nahradnici. Tyto pifipady se dé&ji, kdyz obec ztradci schopnost dostat svym
zavazkim.

Zasahy, které muze provadét diive, maji raz pokut a penale a obec jesté vice zadluzu;ji
(napft. poruSeni rozpoc¢tové kazné nebo pokud obec piekro¢i monitorujici ukazatele SIMU
a nereaguje na pisemné vysvétleni zaslané z MFCR). Nacasovani, kdy MFCR jiz miize
n&jakym zptisobem hovofit do hospodafeni obce, je $patné. MFCR by mélo mit pravomoci
zasahnout dfive.

Z provedené analyzy a komparace ziskanych udaji je patrné, ze vSechny sledované
obce jsou zadluzené. Zadluzenost na obyvatele se ve sledovanych obcich pohybuje
vrozmezi 585 — 35.212,- K¢. Dluhové hospodafeni je u obci zplisobeno realizaci

investi¢nich akci, ne zajisténim bézného chodu obce.

6.12.1. Navrhy na regulaci hospodareni

vvvvvv

zaroven nejvysSim piijmem vSech zkoumanych obci jsou tzv. datové piijmy. Vyse
sdilenych dani je dana zakonem, obce ovsem mohou ovliviiovat vysi dan¢ z nemovitosti a
V ramci samostatné ptisobnosti 1 vysi a pocet (dano zadkonem) mistnich poplatkd.

Dal$i moznosti navySeni piijmi je zvySeni nedanovych pifijmi. VSechny zkoumané
obce vykazuji ve sledovaném obdobi alespoii néjaké nedanové piijmy (vétSinou
Z poskytovani sluzeb a vyrobki a z prondjmu pozemkil). Z finan¢nich vykazl je patrné, Ze
se pohybuji vrozmezi 2,7 mil. K& — 111,7 mil. K¢. Snahou municipalit by mélo byt
vyuZzivani obecniho majetku a pozemku za finan¢ni Gplatu.

Nejvice ovlivnitelnou tfidou jsou piijaté transfery. Ne vSechny zkoumané obce
jsou jiz nekolikrat zminované obce Rapotin a Louc¢nd nad Desnou. Naopak do obce
Rejchartice plynou jen neinvesti¢ni dotace na vykon pfenesené plsobnosti. Doporuc¢enim
pro mensi obce je vzhledem k néaro€né administrativé svéefit vypracovani Zadosti
renomované agentute. Pfi ziskani dotaci mohou obce obdrZzet az 85 % z celkové Castky
realizovaného investicniho zdméru.

V pribehu rozpoctového roku obec disponuje S uréitym mnozstvim volnych finan¢nich
prostfedkii. Tyto prosttedky se daji az do doby pouZiti uloZit na terminovany ucet nebo

investovat do cennych papirti a tim zvysit své piijmy.

130



Bézné vydaje predstavuji stale se opakujici vynakladani finan¢nich prostfedki. Stejné
jako danové piijmy, lze i vySi béznych vydaji ménit omezené. Obce jsou nuceny
zabezpecovat alespon zakladni statky a sluzby pro své obyvatele. Nepatrné 1ze tyto vydaje
snizit naptiklad zvolenim levnéjSich dodavatelt.

Obec by své investi¢ni vydaje méla kryt z prebytkit z hospodafeni. Pokud finanéni
prosttedky nepostacuji na investi¢ni akce, mohla by vlada stanovit kazdoro¢ni maximalni

objem penéznich prostredka, které si obce mohou vypujcit.
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7. ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit hospodateni jednotlivych obci Svazku obci
udoli Desné vcetné organizace Svazek obci udoli Desné. Popsat divody vzniku
zadluzenosti jednotlivych obci a navrhnout opatieni, kterd by regulovala celkovou
zadluzenost obci. Stanoveného cile bylo dosazeno pouzitim analyzy hospodafeni za
obdobi let 1997 — 2014 a poté naslednym srovnanim ziskanych udajt.

V teoretické cCasti byl charakterizovan pojem, principy organiza¢niho uspotradani a
vyvoj vetejné spravy, ktera se dle nejzékladngj$itho déleni cleni na statni spravu a
samospravu. Vzhledem k zaméfeni diplomové prace je zbytek vénovan piedstaveni
fungovani samospravy, konkrétné¢ t€ tizemni. Neni opomenuta ani zminka o spolupraci
obci. Déle je podrobné popsan pribéh rozpoctového roku Vv obci od sestaveni navrhu
uzemniho rozpoctu, projednani nadvrhu rozpoc¢tu v poradnich organech, plnéni a pribézna
kontrola rozpoCtu, az po projednani v zastupitelstvu a naslednou kontrolu. Z hlediska
rozpocetnictvi jsou popsany vSechny piijmy, které do obce plynou a vydaje, které obce
vyuzivaji na zabezpeCeni statkli a sluzeb. Zavér teoretické Casti je vénovan divodim
vzniku dluhu u obci, mozné regulaci a predstaveni ukazateld, které se poji s pojmem
zadluzenost obci.

Pro praktickou ¢ast byly vybrany obce Svazku obci tdoli Desné, konkrétné Obec
Hrabé&Sice, Obec Lou¢nd nad Desnou, Obec Petrov nad Desnou, Obec Rapotin, Obec
Rejchartice, Obec Velké Losiny, Obec Vernifovice, Obec Vikyfovice a organizace Svazek
obci Gdoli Desné. SOUD byl v prvopoéatcich zaloZen za uéelem opravy zelezniGnich trati
Sumperk — Kouty nad Desnou, a Petrov nad Desnou — Sobotin, které byly ponieny
povodni v roce 1997. V pribéhu se k hlavnim ¢innostem postupné ptidaly i dalsi, které
SOUD v soucasnosti vykonava.

Nejvétsim zdrojem pifijmi vSech dotéenych obci jsou danové piijmy, které se
pohybovaly v rozmezi 39,9 % - 77,9 % celkovych pfijmui jednotlivych obci. Nejvétsi podil
daniovych piijmi na celkovych vykazuji obce Rejchartice (77,9 %) a Vernifovice (66 %).
Takto vysoké procento je zpiisobeno tim, Ze obé obce ve sledovaném obdobi maji velice
nizké ptijmy z ostatnich danovych tfid. Ttida €. 4 — ptijaté transfery v obou obcich figuruje
vétSinou jen z hlediska titulii plynoucich do obce na zajisténi prenesené pusobnosti a

vykonu voleb. Ostatni obce se snazi na realizaci investi¢nich projektii vyuzivat vypsané
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investi¢ni) a Lou¢na nad Desnou (349,6 mil. K¢, 300,3 mil. K¢ investi¢ni).

Analyticka ¢ast bézné a kapitalové Casti rozpoctu vykazuje, jakym zplsobem obce
vyuzivaji finan¢ni prostiedky. Bézna Cast by méla financovat bézné vydaje, kapitalova Cast
naopak vydaje investi¢ni. Z provedenych vypoclti je patrné, ze obce své finance
nevyuzivaji tak, jak by mély. Z hlediska bézné Casti rozpoctu je potésujici zpravou, ze
vSechny obce hospodaii v souctu vSech let ve sledovaném obdobi s primérnym piebytkem,
tim padem mohou, pokud je to nutné, financovat deficit vznikly z kapitalové casti
rozpoctu. V ramci kapitalové Casti rozpoctu vykazuji vSechny obce kromé Vernifovic
deficitni hospodateni. Nejhtlife jsou na tom obce Rapotin (-22.237.263,- K¢) a Lou¢né nad
Desnou (-7.847.782,- K¢). Deficit je zptsobeny investovanim obou obci do infrastruktury
a rozvoje.

Vsechny sledované obce vykazuji z hlediska zadluzenosti kratkodobé nebo dlouhodobé
zavazky. V prepoctu na obyvatele se zadluzenost obci pohybuje v rozmezi 585 — 35.212,-
K¢&. Nejvyssi podil na obyvatele vykazuji opét obce Rapotin a Louc¢nd nad Desnou.
Ukazatel je u dot¢enych obci vysoky z diivodu realizace investi¢nich akei, které sice byly
spolufinancovany z prosttedkti Evropské unie, ale jen z ¢asti.

Ministerstvo financi zavedlo v roce 2008 nové monitorujici a informativni ukazatele.
Jde o celkovou likviditu a podil cizich zdroji k aktivim. Doporuc¢ené hodnoty jsou 25%,
respektive interval (0;1). Z provedené analyzy jednotlivych akci je patrné, ze se vSechny
municipality pohybuji v doporuc¢enych normach.

Mym doporucenim, jak zlep$it hospodafeni jednotlivych obci, je v prvé fadé snaha o
ziskavani co nejvice dotaci na investi¢ni akce. Realizaci mnohdy obec zbytec¢né doplaci
vlastnimi finan¢nimi prosttedky. Dal§i moznosti, jak zvysit piijmy je poskytovani majetku
obce za finan¢ni uplatu (rzné prondjmy pozemki, poskytovani sluzeb a vyrobki). Obce
udoli Desné jsou bohaté na nerostné suroviny a dievo. Zde je dulezité zachazet s pozemky,
lesnimi porosty a jinymi nerostnymi bohatstvimi kvalitng, aby si nadéale uchovavaly svoji

hodnotu.
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Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869 — 2005, Cesky staticky ufad



Ptiloha ¢. 3 — Vyvoj obyvatelstva v obci Rapotin v letech 1869 — 2014
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Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869 — 2005, Cesky staticky uiad

Ptiloha ¢. 4 — Vyvoj obyvatelstva v obci Rejchartice v letech 1869 — 2014

Rejchartice
600

-
500 N\

400 ‘\
300 \
200

W

100

O T T T T T T T T T T T T T 1
1869 1880 1890 1900 1910 1921 1930 1950 1961 1970 1980 1991 2001 2014

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869 — 2005, Cesky staticky ufad



Ptiloha ¢. 5 - Vyvoj obyvatelstva v obci Sobotin v letech 1869 — 2014

6000

5000

4000

3000

2000

1000

Sobotin

\

~

\—

N\

\

1869 1880 1890 1900 1910 1921 1930 1950 1961 1970 1980 1991 2001 2014

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869 — 2005, Cesky staticky uiad

Ptiloha ¢. 6 - Vyvoj obyvatelstva v obci Velké Losiny v letech 1869 — 2014
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Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869 — 2005, Cesky staticky ufad



Ptiloha ¢. 7 - Vyvoj obyvatelstva v obci Vernifovice v letech 1869 — 2014
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Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869 — 2005, Cesky staticky tad

Ptiloha ¢. 8 - Vyvoj obyvatelstva v obci Vikytovice v letech 1869 — 2014
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Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869 — 2005, Cesky staticky ufad
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Ptiloha €. 9 - Mapa ¢lenskych obci Svazku obci tidoli Desné
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Zdroj: Brozura Svazek obci udoli Desné, tisk provedl Grafotyp Sumperk v roce 2011



