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UvoD

Patrné kazdy z ob¢anl nasi republiky se béhem svého Zivota setka s potfebou vyuzit
sluzeb samospravy, coz mu umozni poznat fungovani demokracie na lokalni drovni.
| lidé, ktefi nemaiji o politiku zajem, si minimalné uvédomi, kdo je v té dobé starostou
obce. Zvlasté v obcich a menSich méstech je starosta ob&any vniman jako ten, ktery
ma Fadu pravomoci a pravé hlavné na ném zalezi jakym zplsobem je obec fizena. To
se Casto také odrazi i u voleb, kdy ob&ané preferenénimi hlasy vyjadfuji svlj nazor, kdo
ma byt v obci pfistim starostou. OvSem Casto jsou pak po volbach roz&arovani a proto

pfed kazdymi komunalnimi volbami zesiluji hlasy, které volaji po pfimé volbé starostu.

Bohuzel realita postaveni starosty v naSem obecnim zfizeni je jina. VétSina lidi si
starosta disponuje velmi omezenymi pravomocemi, protoze veSkera dllezita usneseni
v obci pfijimaji jiné organy a starosta tato rozhodnuti pouze prezentuje navenek, a¢

S nimi nemusi vzdy souhlasit.

Cilem této diplomové prace je analyza moznosti zavedeni pfimé volby starostl
v Ceské republice. Pfipadna zména obecniho zfizeni je velmi diskutovanym tématem
uz nékolik let. Velmi aktualni se stala opét v roce 2012, kdy vstoupil v platnost zakon
umozfujici pfimou volbu prezidenta. Krok, ktery z Casti naboural zazité politické
stereotypy a konvence nasi historie, pfinasi celou fadu otazek. Ty cili pfedevSim na
pravomoci a mandat takto zvoleného predstavitele obce. Sili taktéz spole€enska
objednavka po vétsi angazovanosti a zodpovédnosti ob&anl na fizeni obci a mést, ve
kterych Ziji. V praci se budu snazit zohlednit vétSinu aspektl s pfimou volbou

spojenych, zarovef nabidnu, jak popis sou¢asného stavu tak i mozna vychodiska.

Téma jsem si zvolil pfedevS§im s ohledem na mé soulasné zaméstnani, uz Ctvrté
volebni obdobi vykonavam funkci starosty obce. Jsem proto jiz nékolik let
v kazdodennim kontaktu s ob&any i problematikou obecni samospravy. Nabizim jiny
uhel pohledu na legislativni zmény volebniho systému. Vnimam taktéz pozZadavky

ob&anl na posileni jejich Uc¢asti na rozhodovacich procesech obce. Pfima volba klade



diraz na exekutivni roli, posiluje autoritu i postaveni starosty. Nevyhodou je slaba

vnitini kontrola €innosti starosty a jista zavislost na zajmu ob€an( pfi ucasti ve volbach.

Prvni ¢ast diplomové prace je vénovana souCasné zakonné upravé samospravy obce.
Ta poslouzi jako vychodisko moznych zmén. Konkretizaci aktualnich problému jasné
vymezime moznosti pravni upravy, které by byly navazany na pfimou volbu starosty
obce. Treti kapitola nabizi pfiklady evropskych zemi, kde pfima volba zcela nebo jako
soucast volebniho celku uz funguje. Konkrétné prace bude zaméfena na komparaci
slovenského, rakouského, némeckého, francouzského a kyperského modelu. Zavér
prace nastini nutné ustavni zmény spojené s pfimou volbou starosty, zohledni postoje
starostd vytipovaného uUzemniho celku u slovenskych hranic a posoudi u&elnost

zavedeni piimé volby starostti v Ceské republice.

Udaje obsaZené v praci, jsou &erpany z pravnich predpis, odborné literatury,
internetovych odkaztl a vlastni ankety. Uvod prace je zaméfen na vznik a vyvoj verejné
spravy, komunalni politiky a samospravy obci, ktera byla ¢erpana z kniznich publikaci
napf. Komunalni politika - Stanislav Balik, Obecna samosprava - Roman Koé&i, Vyvoj
Ceské vefejné spravy — Karel Schelle, aj. Souvztazné se prace opira o judikaturu
zakona o obcich, volbach do zastupitelstva, Ustavy CR a Listiny zakladnich prav
a svobod. Pfi srovnani pfimé volby starosty obce v Evropskych zemich byly pouzity
zahranicni internetové odkazy. Zavér prace je zpracovan podle odkazt na Ministerstvo
vhitra, Svazu mést a obci, SdruZzeni mistnich samosprav, kdy se s jejich postojem
a vyjadfeni k pfimé volbé starosty obce muizeme setkat v diskuzich &i pravnich
navrzich nej¢astéji. Doufam, ze pro C&tenafe bude prace zajimava a poslouzi jako

prispévek k dané problematice a inspiraci k dalSimu poznani.



1 POCATKY UZEMNi SAMOSPRAVY

Samospravu jakozto institut Ize najit jiz v davné historii, jeji kofeny lze zmapovat uz ve
starovékém Recku. Dale je mozné prvky samospravy vysledovat ve stfedovéku, kdy je
mozné vidét jeji pfedchldce u organizovani cechl ¢i vedeni mést. Cely tento historicky
vyvoj ovlivnil sou¢asnou podobu Uzemni samospravy, tak jak je znama v soucasnosti.
Na podobu samospravy ma také z hlediska historie vliv zptsobu délby moci v daném

staté a v souCasnosti nejvétsi dopad na jeji podobu ma pribéh decentralizace.

Vyvoj do roku 1918

Pokud jde o vyvoj samospravy na tzemi dnesni Ceské republiky je potfeba vrétit se do
historie. Zaklady moderni spravy byly poloZzeny v dobé osvicenstvi. BEhem viady Marie
Terezie a nasledné jejiho syna Josefa Il. doSlo k rozpadu feudalniho absolutismu, kdy
bylo na &as zru$eno i poddanstvi® a s nim tak ztratil opodstatnéni stary spravni systém.
Dale se také statni sprava profesionalizovala a od stale vétSiho okruhu uUfednikd bylo
vyzadovano ziskani pravnického vzdélani. Oba vySe zminéni panovnici omezovali moc
stavli a spravu centralizovali. Josef Il. razil tezi, ze Ufadovat se ma rychle, ucelné
a s co mozna nejmensSim poctem lidi. Jeho odkazem bylo slou€eni politické
a finan¢ni spravy do Spojené Cesko-rakouské dvorské kancelafe a reformni kroky

k zemské spravé, kdy byly zruSeny stavovské vybory a misto nich vznikla gubernia.?

Po smrti Josefa Il. doslo k Ustupu z jeho snad az pfili§ radikalnich reforem a ustfedni
sprava byla vracena do podoby z konce vliady Marie Terezie. Byl zruSen spojeny
dvorsky ufad a byla obnovena €esko-rakouska dvorska kancelafr a v oblasti zemské
spravy byly obnoveny stavovské zemské vybory, purkmistfi a obecni reprezentanti

zUstavali ve svém Gfadé dozZivotné a definitivné se vytvofila podoba gubernii.’

! Robota byla pfevedena na pen&zni platbu.

2 SCHELLE, K., a I. SCHELLEOVA. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, s. 11-14. ISBN 80-868-6166-X.

® HLEDIKOVA, Z., J. JANAK a J. DOBES. Dgjiny spravy v Geskych zemich od pocatku statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, s. 225. ISBN 978-80-7106-906-5.
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Nastup absolutismu na konci 18. stoleti znamenal opét zmény ve statni spravé. Znovu
se spojila politicka a finan¢ni sprava a doslo k provazani politické spravy a soudnictvi.
ZruSena byla Cesko-rakouska dvorska kancelaf a bylo vytvofeno direktorium, které
ovSem nemélo dlouhého trvani a kancelaf byla obnovena a spojena se soudnictvim
a posléze byl zfizen dvorsky ufad s kompetenci v politické spravé, v soudnictvi a ve
v8ech finanénich resortech. Posledni reforma ustfedni spravy na pocatku 19. stoleti
definitivné oddélila politickou spravu, finan¢ni spravu a soudnictvi. Jesté také doslo ke
zménam v organizaci krajské spravy. Tato organizace statni spravy polozila zaklad

modernimu usporadani statu, ktery vznikl po roce 1848.*

Rok 1848 byl pro celou Evropu a tedy i pro Rakouské cisafstvi, jehoz soucasti byla
i dnesni Ceska republika, rokem vyznamnym. Celou Evropou se pielila vina revoluci,
které pfedznamenaly emancipaéni snahy obyvatel jednotlivych statd, ktefi se chtéli
také podilet na politické moci, kterou si do té doby pro sebe vyhrazovala pouze
aristokracie a bohata burzZoazie. Absolutni monarchie tak méla byt nahrazena
monarchii konstitucni. Narody, které byly soucasti vétSich statnich celkd, pak také

kladly diiraz na vét§i miru autonomie.”

V Rakouském cisafstvi znamenal rok 1848 prakticky vznik nové moderni samospravy.
Revoluce definitivné odstranila poddanstvi, vjejimz duasledku byla zruSena
vrchnostenska sprava. Cisaf pod dojmem revoluénich udalosti slibil uskuteénéni
zakladnich liberalnich reforem, hlavné vyhlaSeni uUstavy a dvorské ufady se mély

zménit na ministerstva moderniho typu.®

Cisaf Ferdinand |. Dobrotivy vyhlasil dne 25. dubna 1948 novou tzv. oktrojovanou
Pillersdorfovu Ustavu, tedy bez projednani v parlamentu a velmi silné centralistickou,
ktera platila pouze pro rakouské zemé, zemé Koruny Ceské a Hali€. Zakonodarnou
moc mél spolu s panovnikem i fiSsky sném, ovSem tyto pravomoci byly velmi omezené

a zasadni zalezitosti FeSily organy moci vykonné, jejiz hlavou byl cisaf a ponechaval si

* SCHELLE, K., a I. SCHELLEOVA. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, s. 14-16. ISBN 80-868-6166-X.

® Tamtéz, s. 17.

® BELINA, P. a J. POKORNY. Déjiny zemi Koruny éeské II. 6. vyd. Praha: Paseka, 1999, s. 87. ISBN 80-
718- 5258-9.
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v ni znacéné pravomoci. Vznikl systém nezavislych soudud, které rozhodovaly jeho

jménem. OvSem tato ustava nebyla vefejnosti pfijata a nikdy nevstoupila v platnost.

Po volbach vroce 1848 byl tedy ukol vypracovat ustavu novou. Do navrhu tzv.
Kromérizské ustavy se nedostal federalisticky navrh FrantiSka Palackého, dokument
obsahoval rozdéleni zakonodarné moci mezi dvoukomorovy FiSsky sném a snémy
zemské a cisafi byla pfisouzena vyhradn& moc vykonna.” ,Navrh vychazel
Z pfirozenopravniho pojeti. Jeho tvirci chapali zakladni obéanska a politicka prava jako
pfirozena, vrozena a nezcizitelnd.“® Také z hlediska obci se v ustavé miluvilo
o zakladnich pravech obce, zejména o ,samospravé svych zalezitosti a vedeni
mistniho dozoru (policie).”® Ov&em ani tato Ustava nebyla pfijata. Akceptovana byla az

ustava nasledujici opét oktrojovana, tzv. Stadionova Ustava.

Prvnim obecnim zfizenim a zakladem pravni Upravy obci byl prozatimni obecni zakon
ze dne 17. bfezna 1849, ¢&. 170/1849 t. z., ktery ve svém uvozovacim patentu stanovil
zasadu: ,Zakladem svobodného statu je svobodné obec.® V tomto zakoné byly jiz
rozliSeny obce mistni, okresni a krajské. V platnost ovSem vesla pouze ustanoveni
tykajici se jen mistnich obci. Jisté neni bez zajimavosti, Ze tento zakon rozliSoval
plusobnost obci pfirozenou i pfenesenou, coZ lze povazovat za zaklad budouciho

déleni pusobnosti obci.™

Plsobnost pfirozena znamena, Ze obec obstarava predevsim své vlastni véci a ,v této
plisobnosti nem(ize obec byti omezovéna mimo pfipady v zakoné predvidané.“*?
Prenesena pulsobnost byla zalozena pouze zakonem a patfila k ni i soudni pravomoc

obci, tedy jejich starostl. Vztahovala se na prestupky proti zakonim a nafizenim

7 SCHELLE, K. a J. TAUCHEN. Vyvoj konstitucionalismu v ¢eskych zemich. Praha: Linde Praha, 2013,
s. 19. ISBN 978-80-7201-927-4.

® Tamtéz, s. 20.

°® SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: ASPI WOLTERS KLUWER,

102009, s. 303. ISBN 987-80-7357-382-9.
Tamtéz, s. 303.

1 HENDRYCH, D. Spravni pravo: obecna ¢éast. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 136. ISBN 978-80-
7400- 049-2.

2 HACHA, E. ed. et al. Slovnik verejného prava ¢eskoslovenského. Svazek IV, S az T. Brno: Polygrafia,
1938. s. 2.
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o mistni policii a starosta mohl udilet tresty vézeni. Dozor nad ¢innostmi obci, jakoZto

Uzemnich samosprav, pak vykonavala statni sprava.*®

Po pfijeti Ustavy z r. 1861 se stal je$té vyznamnou pravni Upravou ramcovy fissky
Zakon obecni pro zemé predlitavské z 5. bfezna 1862, ¢. 18/1862 F. z., ktery vytvoril
zaklady pro pfijeti zemskych obecnich zakonu pro jednotlivé zemé cisarstvi. Nejdfive

byl pfijat pro Slezsko, pak pro Moravu a az poté pro Cechy.**

Tedy az v 19. stoleti Ize zacit hovofit o moderni samospravé. Hlavné v souvislosti
stim, ze pravo na samospravu bylo prezentovano jako pfirozenopravni narok

rovnocenny s jinymi zakladnimi pravy.

1.1 Ustavni zaklad tzemni samospravy

Jak jiz bylo naznadeno vy$e vrchol pravniho fadu Ceské republiky v oblasti
samospravy tedy tvofi Ustava CR a samozfejmé také Listina zakladnich prav
a svobod, tedy ustavni zakon €. 2/1993 Sb., konkrétné pak ¢l. 9 odst. 1 a €l. 112 odst.
1 Ustavy CR. Ustava CR garantuje pravo na samospravu v jednom ze svych tvodnich
ustanoveni, tedy v ¢l. 8 a dale ho rozviji zejména ve své hlavé VII., coz je ¢&l. 99
a nasledujici. Podstatou ¢lanku 8 je zarueni samospravy Uzemné spravnich celkd,

kdyZ je v ném jednoznaéné uvedeno slovo ,se zarucuje*.*®

Ustava ov8em garantuje jen pravo na samospravu Uzemni a nezmifiuje se
0 samospravée profesni i vécné. To znamena, ze prostfednictvim téchto ustanoveni
byla zaloZena nerovnost mezi jednotlivymi typy samosprav.'® Ustavni Gprava tzemni

samospravy v CR vychazi ze tfi vychodisek:

e prvni je spjat s upravou zakladnich prav a svobod jednotlivce zejména v Listiné

13 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. 1. dil, Obecna statovéda. Praha: Linde, Vysokoskolské
pravnické ucebnice. 1998, s. 332. ISBN 80-7201-141-3.

4 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: ASPI WOLTERS KLUWER,
2009, s. 304. ISBN 987-80-7357-382-9.

> KADECKA, S. Pravo obci a krajti v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 14. ISBN 978-80-210-
5470-7.

® Tamtéz, s.14.
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zakladnich prav a svobod,

e druhy souvisi se samotnou povahou obce a kraje jako urcité definované
pospolitosti, coZ Ize demonstrovat prostfednictvim hlavy sedm Ustavy CR,

o tfeti pak pfedstavuje politicky princip organizace vefejné moci a zakotvuje jej Cl.
8 Ustavy CR.Y

Obecné je pravo na samospravu zakotveno v &l. 8 Ustavy CR, kterym je zaruéena
samosprava Uzemnich samospravnych celkil, obci, ale i kraji. Ceska republika ma
dvouslozkovy systém Uzemnich samospravnych celkd. Obce tvofi jednu ¢ast a podle
¢l. 99 Ustavy CR jsou zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky. Druhou &asti jsou
kraje, které jsou stejnym ¢&lankem Ustavy CR vymezeny jako vy$§i Uzemné
samospravné celky. Soudasti prava je také existence Uzemi obce a moznost
rozhodovani o jeho zménach.'® Konkrétné ¢&l. 99 uvadi: ,Ceska republika se &leni na
obce, které jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vySSimi

uzemnimi samospravnymi celky.“*

Uzemni samospravné celky jsou izemnim spoleenstvim ob&and, ktera maji pravo na
samospravu. Zakon pak stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. Prostfednictvim ¢&l. 100
odst. 1 je nepfimo pocitdno s existenci uzemné spravniho clenéni, jehoZz upravu
svéfuje zakonu pro pfipad, Z2e by se soucasné jeho jednotky kryly s uzemné
samospravnym ¢&lenénim. ,Uzemni samosprévné celky jsou tzemnimi spoleéenstvimi
obcanu, které maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.
Obec je vzZdy soucasti vy$§iho uzemniho samospravného celku. Vytvofit nebo zrusit

vy$§i Uzemni samosprévny celek Ize jen tstavnim zékonem.“®

Dosud je v platnosti také zakon &. 36/1960 Sb. o Uzemnim clenéni statu ve znéni
pozdé&jsich pfedpist. Podle n&j se uzemi CR déli na kraje, kraje se déli na okresy

a okresy se déli na obce a vojenské tjezdy (§1).* Od 1. 1. 2003 byly zruSeny okresni

Y FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky 1. 4. oprav. a doplii. vyd. Brno : Doplnék, 2003, s. 470. ISBN
1081-262-2003.

18 Tamtéz, s.248.

19 &1. 99 zakona &.1/1993 Sb., Ustava CR [online] zakony od centrum.cz, 2016[cit. 2016-03-02] Dostupné
z: http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky

20 &1. 100 zakona &.1/1993 Sb., Ustava CR [online] zakony od centrum.cz, 2016[cit. 2016-03-02] Dostupné

” z: http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky
Tamtéz, s. 246.
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ufady, zmizel tak spravni okresni celek, okresy jako uzemni (geograficka) jednotka

zustaly zachovany.

Dalsi &lanky se pak vénuji samotnému zptisobu samospravy. Clanek 101 hovofi o tom,
Ze obCané nespravuji obec pfimo, ale prostfednictvim zastupitelského sboru. Vyjimkou
je vtomto pfipadé pouze referendum. Stat pak ma pravomoc zasahnout do cinnosti
obce pouze vpfipadé ochrany zakona. ,Obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem. Vys8i uzemni samospravny celek je samostatné spravovan
zastupitelstvem. Uzemni samospravné celky jsou vefejnoprévnimi korporacemi, které
mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Stat mize zasahovat
do ¢innosti tzemnich samospravnych celkd, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen
zplsobem stanovenym zékonem.“?> To znamena, Ze Uzemni samospravné celky jsou
pravnickou osobou vefejného prava, ktera vykonava pusobnost v oblasti vefejné
spravy (statni spravy a samospravy). Jde o umeéle vytvofeny subjekt prava, jehoz
podstatu tvofi lidé, tedy obcané obce. Obcanstvi Clovéku vznika narozenim rodi¢um,
s trvalym pobytem na uzemi obce, nebo jeho pfihlasenim k trvalému pobytu v obci. Je

to tedy svazek nuceny, s nucenym ¢&lenstvim.

Obec jako vefejnopravni korporace ma postaveni jak vefejnopravni, tak
i soukromopravni. V prvnim pfipadé je obec nadana vefejnou moci a rozhoduje
o pravech a povinnostech adresatu vefejné spravy a povinnosti vymaha. Ve druhém
pfipadé muze byt obec nositelem stejnych prav a povinnosti jako pravnické osoby
soukromého prava a prostfednictvim nichz vstupuje do soukromopravnich vztaha.

Pfikladem mohou byt smluvni vztahy najemni, i kupni.

Clanek 102 upravuje dobu trvani mandatu a zpusob volby zastupitelstva. Dale, Ze
zastupitelstvo muize puUsobit pouze v mezich pfislusného zakona a vramci své

pusobnosti mize zastupitelstvo vydavat také obecné zavazné vyhlasky (¢l. 104).

22 &1. 101 zakona &.1/1993 Sb., Ustava CR [online] zakony od centrum.cz, 2016[cit. 2016-03-02] Dostupné
z: http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky
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Clanek 105 pak vyslovné udava, Ze ,vykon statni spravy Ize svéfit organim

samosprévy jen tehdy, stanovi-li to zékon.***

1.2 Institut starosty

Funkce starosty obce, ktery se stal reprezentantem obecnhiho zfizeni, vzniknul
v Eeskych zemich v souvislosti se zruSenim poddanstvi a vrchnostenské spravy, tedy
také diky revoluci v roce 1848. Jak Pillersdorfova Ustava, tak navrh Kroméfizské ustavy
jiz obsahovaly nezadatelna prava obce, mezi ktera nalezela svobodna volba zastupc,
pfijimani ¢lenl do obecniho svazku, sprava vlastniho jméni, ¢innost mistni policie
a dalsi instituty.** Takto formulovana prava se stala soudasti i pfijaté Stadionovy
ustavy, ktera také rozliSuje uzemni samospravné utvary na tfi typy obci - krajské,
okresni a obce mistni. Zaroven také stanovuje, jaké jsou jejich organy, kdyz spravu
mistni obce obstarava obecni vybor a obecni pfedstavenstvo, které tvofil purkmistr

a alespori dva obecni radni.®

Jak purkmistr obce, tak i ostatni organy obce byly voleny na dobu tfi let a pravomoci
purkmistra spocCivaly napfiklad ve svolavani fadnych a mimoradnych schizi obecniho
vyboru a provadéni jeho usneseni, dale do jeho pravomoci patfila mistni policie nebo
Caste¢né i pravomoc trestni. Schmerlingova Ustava z roku 1861 nepfinesla zadné
zasadni zmény, jen jiZ misto purkmistra hovofila o institutu starosty, ktery vystupuje
v pozici reprezentanta obce voleného obecnim vyborem. Samotny starostensky ufad
i ostatni funkce byly zpravidla Cestné, ve velkych méstech ovSem mohlo byt
vykonavani této funkce odménovano, &i jim mohl byt pfiznan staly plat a stejné tak

i jejich naméstkiim.?®

2 &1. 105 zakona ¢.1/1993 Sb., Ustava CR [online]. zakony od centrum.cz, 2016 [cit. 2016-03-02].

Dostupné z: http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky
2 SCHELLE, K., a |. SCHELLEOVA. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.o., 2005, s. 48. ISBN:80-86861-66-X.
Tamtéz, s. 49.
Tamtéz, s. 53-55.
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Vyvoj po roce 1918

Se vznikem samostatné republiky doznalo zmény také obecni zfizeni a samoziejmé
i postaveni starosty. Byla vydana novela k obecnimu zfizeni €. 76/1919 Sb., ve které
byla upravena organizace obecnich organu. Bylo rozhodnuto, jakou podobu bude mit
obecni zastupitelstvo, obecni rada, dale, ze bude zachovan institut starosty (popf.
nameéstkd) a komisi. Obecni zastupitelstvo si ze svého stfedu mélo volit starostu a jeho
naméstka, dale obecni radu, ve které byl starosta, jeho naméstek (Ci naméstci)
a Clenové rady. Obecni rada, kterd fungovala pouze jako poradni organ, byla
pretvofena na usna$ejici se sbor, ktery se mohl usnadet o vSech zaleZitostech jak
vlastni, tak i prfenesené pusobnosti, které nebyly vyhrazeny pfimo obecnimu

zastupitelstvu.”’

Daldi novinku v obecnim zfizeni pfinesla zména volebniho fadu obci, tedy zakon
€. 122/1933 Sb., kdy se jednalo o prodlouzeni volebniho obdobi obecnich
zastupitelstev na dobu 6 let a dale o podfizeni uzemnich korporaci statni kontrole,
protoze volba starosty obecnim zastupitelstvem musela byt jesté potvrzena zemskym
uradem. Nebyla-li volba potvrzena, jak starosta ani jeho naméstci nemohli nastoupit do
Uradu a také nesméli v nasledujicich tfech letech byt do této funkce zvoleni.”® Pokud by
zastupitelstvo nepotvrzeného starostu zvolilo znovu, tedy trvalo na své volbé proti vuli
potvrzovaciho organu, mélo byt pak rozpusténo a vyhlaSeny nové volby. Funkce
starosty se tedy stale vice stavala soucasti statniho aparatu. Pfenesena plsobnost
obci tedy nalezela pfedevSim starostim, ktefi vystupovali jako vykonné organy statni

spravy.?

Po predvaleénych udalostech se ve statni spravé projevil proces fasizace i u nas.
Obdobi tzv. Druhé republiky bylo z hlediska obecni spravy ¢asem, kdy funkce starost
byli zbavovani zastupci levicovych politickych stran a jejich mista zaplfiovali pfedevsim
Clenové Narodni jednoty. OvSem nebylo to jen nahrazovani lidi, ale bylo také
zasahovano pfimo do obecni samospravy. Byla zfizena funkce obecnich tajemniku

prostfednictvim VlIadniho nafizeni ¢. 17/1939 Sb. a jejich hlavnim ukolem byl vykon

pfenesené pulsobnosti obci, kdy ovSem ministerstvo vnitra mohlo rozhodnout, Ze

2 SCHELLE, K. a I. SCHELLEOVA. Vyvoj verejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.o., 2005, s. 170-171. ISBN:80-86861-66-X.

8 Tamtéz, s. 333.

° Tamtéz, s. 308.
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tajemnik maze z&asti nebo zcela vykonavat i samostatnou pdsobnost obce.* Obecni
tajemnik mél pravo zucastnit se s hlasem poradnim schlizi obecniho zastupitelstva,
obecni rady i obecnich komisi ve vécech, které patfily do pusobnosti téchto sbortd nebo
do plsobnosti starosty obce pfi vykonu jeho ufadu. Také mohl navrhnout, aby opatfeni
nebo usneseni téchto organl bylo zruSeno, pokud by poruSovalo zakon, pfekracovalo

pusobnost, ohroZovalo blaho obce nebo jiny dalezity zajem statu.®

V obdobi Protektoratu se pak projevovala v mistni spravé snaha postupné odstranit
Ceské starosty, rozpoustét cela zastupitelstva a nahrazovat je vladnimi komisafi

némecké narodnosti, ktefi méli jediny ukol a to zrychlit germanizaci mistni spravy.

Proces likvidace samospravy a niCeni autonomie obci také pfineslo uplatfiovani tzv.
vladcovského principu, coz znamenalo, ze vSichni Ufednici mistni samospravy byl
jmenovani a zavrSenim pak bylo vladni nafizeni ¢. 51/1944 Sb., o Ufednické spravé
obci. Toto nafizeni davalo pravomoc obecnich organt tzv. ufednickym vedoucim, ktefi
v obcich s vice nez 3000 obyvateli méli veSkera opravnéni starostll a ufadovali pomoci

technickych ufednickych naméstku.*

Obdobi po 2. svétové valce

V povaleCnych letech zacaly vykonavat pusobnost mistnich organt statni spravy
narodni vybory, které nahradily organy Gzemni samospravy.*® Zména v samospravé
pak byla nasledné zakotvena v zakong, kdyZ v Ustavé z 9. kvétna 1948 jsou vyslovné
zminény pravé narodni vybory v ¢l X, kde je wuvedeno, Ze ,nositelem
a vykonavatelem statni moci v obcich, okresich a krajich a strazcem prav a svobod lidu

jsou nérodni vybory.“**

Pro stat to znamenalo, Ze vykon statni spravy a samospravy splynul. Systém

narodnich vybor( na vSech stupnich spravy mél stejné organizacni a funkéni zasady

% SCHELLE, K. a I. SCHELLEOVA. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.o., 2005, s. 163. ISBN:80-86861-66-X.

Tamtéz, s. 152.

Tamtéz, s. 341.

Vladni nafizeni €. 4/1945 o volbé a pravomoci narodnich vybord, § 2 odst. 3, § 3 odst. 3, § 4 odst. 3
Ustavni zakon &. 150/1948 Sb.l., Ustava CSR, &l. X
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a v ramci jejich organizace se uplatriovalo centralni fizeni. Samotné narodni vybory
podléhaly vladé, dale vySSimu stupni narodniho vyboru a jeho radé. Jejich organy mély
protoze skuteCnosti bylo, Ze podléhaly politice viadnouci komunistické strany a jejich
&lenové byli odvolatelni. Uzemni samospravné celky sice jesté n&jakou dobu existovaly
jako samospravné vefejnopravni korporace, ale pozdéji jiz pasobily pouze jako spravni
obvody. Statutarni mésta z této Upravy zcela vypadla, ale sprava velkych mést méla
svoji specifickou organizaci narodnich vybor(. Tento systém s uréitymi modifikacemi
v pribéhu doby vydrzel vice nez d&tyficet let, tedy do roku 1990, kdy se zapocala

obnova Gzemni samospravy.®

Vyvoj po roce 1989

Po roce 1989 doslo k systémové pfeméné verejné spravy diky spoleCensko-politickym
zménam, které se v Ceské republice (Ceskoslovensku) udaly. Vefejna sprava se
zaCala koncipovat v modernim evropském pojeti jak organizatné, tak i funkcné.
Reforma sméfovala k tomu dosahnout standardnich parametrl vefejné spravy ve
smyslu, jak jsou obvyklé v okolnich demokratickych a pravnich statech Evropy. Coz
samozrejmé bylo také jednou z podminek organizaéniho zaélenéni Ceské republiky do

Evropské unie.*

Reforma mistni spravy zacala polozenim ustavnépravniho zakladu prostfednictvim
ustavniho zakona ¢&. 249/1990 Sb., ktery ménil Ustavu z roku 1960. Byla v ném
zakotvena mistni samosprava na drovni obci. V ¢&l. 86 odst. 1 Ustavy z roku 1990 pak

bylo stanoveno, Ze ,zakladem mistni samospravy je obec".*’

V navaznosti pak byly pfijaty dalSi zakony, pfedevSim zakon €. 367/1990 Sb., o obcich

(obecni zfizeni), zakon €. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich, zakon

% PRUCHA, P. Spravni pravo: Obecna ¢ast. 7. doplii. a aktualiz. vyd. Brno : Doplnék, 2007, s. 184. ISBN
1081-207-2007.

87 Ustavni zakon &. 294/1990 Sb., kterym se méni a doplfiuje Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky, a Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o Seskoslovenské federaci,
a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybor(. [cit.2016-02-28]. Dostupné
z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-294/info
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¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze a zakon &. 425/1990 Sb., o okresnich
Ufadech, uprave jejich pasobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim souvisejicich,

a jesté dali souvisejici zakony.*®

ZruSeny bez nahrady byly krajské narodni vybory, okresni narodni vybory byly
transformovany na statni okresni ufady a na urovni obci a mést byly obnoveny tradicni
stal starosta.*® Zakladni jednotkou Uzemni samospravy se tedy stala obec a Uzemné
vy$Si uroven tvofily okresni Ufady jako organy statni spravy s v§eobecnou plisobnosti.
Tyto zmény Uzemni spravy jsou dnes oznacovany jako prvni faze uzemni reformy

vefejné spravy.*°

Samosprava na uzemi Ceské republiky je v soudasnosti vymezena prostiednictvim
nékolika velmi dualezitych dokumentl. NejzasadnéjSim, Ci prvnim zakonem pravniho
fadu Ceské republiky, je Ustava, Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., a tu doplfiuji dalsi
zakony, z nichz Ize za zakladni povazovat zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakon
€. 129/2000 Sb., o krajich. Jako dulezitou Ize také uvést Evropskou chartu mistni
samospravy, coz je dokument Rady Evropy a Ceska republika jej pfijala v kvétnu 1998.
Evropa timto dokumentem nastavila pravidla sjednocovani mistni samospravy na
ur€itych zakladnich principech. Charta svou podstatou upravuje zakladni otazky
postaveni a poslani mistni samospravy a jeji ustanoveni jsou jiz v pfipadé Ceské

republiky promitnuty ve vnitrostatni zakonné upravé.**

1.3 Zakonna uprava samospravy obci

Ustava Ceské republiky Gginnad od 1. 1. 1993 zaruduje v &lanku 8 samospravu
Uzemnich samospravnich celki a stanovuje i rozélenéni Ceské republiky na obce

a kraje.

38 HENDRYCH, D. Spravni pravo: obecna c¢ast. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 140. ISBN 978-80-
7400-049-2.

3 KOUDELKA, Z. Samosprava. 1. vyd. Praha: Linde, 2007, s. 80-81. ISBN 978-80-7201-665-5.

‘O PRUCHA, P. Spravni pravo : Obecna &ast. 7. doplfi. a aktualiz. vyd. Brno : DopInék, 2007, s. 184-185.
ISBN 1081-207-2007.

“ Tamtéz, s. 199.
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Obce tvofi zakladni uzemni samospravni celky. Uzemi obce je tvofeno jednim nebo
vice katastralnimi uzemimi. Ty je mozno ménit pouze se souhlasem zastupitelstva
obce. Podminky, kdy je mozné obce slu¢ovat, i rozdélovat jsou upraveny legislativou,
nutnosti v8ak je, Ze vzniklé obce musi mit minimalné 300 trvale Zijicich obyvatel,
vlastni katastralni uzemi a musi tvofit jeden celek. Kraje jsou vySSimi uzemnimi

spole&enstvimi.*

Zakladni principy obecni samospravy jsou primarné zakotveny v Ustavé Ceské
republiky, dale jsou konkretizovany a podrobnéji popsany v dalSich zakonech, které
pojednavaji o obecnich zfizenich, voleb do obecnich organl, hospodafeni obci.
Zakladnim zakonem tykajici se této problematiky je zakon €. 313/2002 Sb. o obcich, ve
znéni pozdéjSich predpist. Zakon ¢. 313/2002 Sb. o obcich, pojednava mimo jiné
o soustavé obecnich organd, kdy je stanoveno, ze obec je samostatné fizena
zastupitelstvem obce, dalSimi organy obce jsou potom rada obce, starosta, obecni

Urad a dalSi zvlastni organy obce.

V historii do8lo z hlediska samospravy k velkému vyvoji legislativy dotykajici se této
problematiky. V roce 1990 byl pfijat ustavni zakon €. 294/1990 Sb., ktery zménil
a doplnil zakon &. 100/1960 Sb., Ustava CSSR a upravil Ustavni zakon &. 143/1968
Sb., o Cceskoslovenské federaci. Vytvofenim téchto zakonu doSlo zaroven
i k upravé hlavy VII. Ustavy Ceské republiky, &imz vznikl nadzev ,Mistni samosprava“
a taktéz doSlo ke zkraceni délky volebniho obdobi narodnich vyborl tak, aby bylo

mozné svolat fadné a demokratické volby do obecnich zastupitelstev.

Zakony, které byly nasledné schvaleny a pfijaty, jedna se o zakon CNR &. 367/1990
Sb., o obcich, zakon CNR &. 418/1990 Sb., o hlavnim mést& Praze, obnovily obecni
zfizeni, byla stanovena pravidla pro konani demokratickych voleb do obecnich

zastupitelstev a vytvofena zakladni pravidla hospodareni obci.

42 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen Ustava).
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Po rozpadu Ceskoslovenské republiky a vzniku samostatné Ceské republiky bylo
v nové Ustavé a v &lanku 99 pojednano o zfizeni vy$$ich Uzemnich samospravnich

celkd- zemi, kraju. V roce 1996 doslo k faktickému zfizeni kraju.

V roce 2000 doSlo k novelizacim a vzniku novych zakonnych limitd pro obce i kraje,
zméné zakonu tykajicich se voleb do zastupitelstva- jedna se uUpravy v zakoné
€. 128/2000 Sb. o obcich, €. 129/2000 Sb., o krajich, €. 130/200 Sb., o volbach do
zastupitelstev a kraju, atd. Diky novele zakona ¢&. 128/2000 Sb., ktera nahradila
a zmeénila zakon ¢&. 313/2002 Sb., o obcich, dosSlo ke stanoveni dozoru nad

samostatnou pusobnosti obce.
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2 STAROSTA OBCE A DALSIi ORGANY OBCE

Angazovanost a informovanost ob&anu v oblastech vefejné spravy v poslednich letech
vyrazné klesa. Ve spoleCnosti vladne skepse a roz€arovani ztoho, Ze namitky
obyc€ejnych lidi politici a potazmo tedy i reprezentace verejné spravy neslysi. Presto
musi s jejimi Ciniteli komunikovat. Jejich sluzby potfebuji jako nutnou soucast Zivota
obCana. Mluvime tady zejména o spravni a finanéni agendé obecnich, méstskych

a krajskych uradu.

Samostatnou kapitolou je pak osoba starosty, popf. starostky obce. Vnimani tohoto
institutu se liSi s ohledem na velikost dané obce & mésta. Zvlasté pak na malych
obcich a menSich méstech je tento post nespravné spojovan s neomezenymi
moznostmi a pravomocemi. Starosta je podle mnohych ten, ktery urCuje smér rozvoje
obce. SvuUj nazor o tom, jak by vedeni obce mélo vypadat, mohou ob&ané vyjadrit
u voleb. Preferencnimi hlasy pak davaji kandidatim své sympatie. Vysoky pocet
preferenénich hlastl vSak automaticky nezaruCuje post starosty. Povolebni koali¢ni
vyjednavani mohou dopadnout uplné jinak. | proto v poslednich letech sili hlasy, které

volaji po pfimé volbé starostu.

VétSina lidi si mysli, Ze starosta pfijima zasadni rozhodnuti a jeho slovo je
nejdulezitéjSi. Opak je ale pravdou, tento reprezentant obce disponuje velmi
omezenymi pravomocemi, protoZe vesSkera zasadni rozhodnuti v obci pfijimaji jiné
organy a starosta tato usneseni pouze prezentuje navenek, a€ s nimi nemusi vzdy

souhlasit.

2.1 Starosta a zastupitelstvo, rada obce

Starosta a zastupitelstvo maji mezi sebou, co se fungovani na obci tyCe, zcela zasadni
vztah. Zastupitelstvo jedna jako spoleCenstvi a starosta jako jednotny organ, i kdyz ve
spousté svych rozhodnuti potfebuje kontrasignaci mistostarosty, zastupitelstva ¢i rady,

protoze bez jejich schvaleni je fada dokumentu neplatnych.
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LZastupitelstva  Uzemnich  samospravnych  spoleCenstvi  jsou  vrcholnymi
samospravnymi organy.“ Postaveni, vznik a funkce zastupitelstev upravuje Ustava,
zékon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich. Podle &. 102 Ustavy jsou ¢lenové zastupitelstev
voleni tajnym hlasovanim na zéakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho

prava.“®

Pocet &lenl zastupitelstva se odviji od velikosti obce. Volebni obdobi je &tyfleté. Clen

zastupitelstva maze byt kazdy ob&an, ktery splfiuje nasledujici podminky:

e vden voleb je plnolety
e je zpUsobily k pravnim ukonim v plném rozsahu
e neni ve vykonu trestu odnéti svobody

e nevykonava zadnou funkci neslugitelnou s funkci zastupitele.**

Zastupitelstvo je jediny organ obce, ktery je zakotven v Ustavé. Zastupitelstvo je voleno
jako celek a nekonaji se zadné doplnujici volby jednotlivého ¢&lena. Obecni
zastupitelstva voli starostu obce (popf. obecni radu). Zastupitelé se schazi na
vefejnych jednanich minimalné &tyfikrat do roka, k odsouhlaseni jakéhokoliv usneseni
je potfeba souhlasu od vice nez 50% vsech ¢lenl. Pocet ¢lenu zastupitelstva je uréen

poctem obyvatel s trvalym pobytem v obci.

LZastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samostatné pusobnosti a jsou mu vyhrazeny

nésledujici kompetence:

schvalovani:

e rozpocCtu a zavérec¢ného uctu obce, program rozvoje obce, ucetni zavérku

zfizovani:
e trvalych, docasnych penéznich fondu obce, pfispévkovych organizaci

e vyboru, obecni policii

3 PAVLICEK, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. Dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. ipiné
vydani.Praha: Leges, 2011, s. 981. ISBN 978-80-87212-90-5.

44 Zakon ¢&. 313/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Shb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpis(.
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rozhodovani mimo jiné:

e zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob, vyhlaseni mistniho referenda
e Zzfizeni o nazvech ¢asti obce, nazvu ulic a dalSich verejnych prostranstvi

e nabyti a prevodu nemovitych véci, prevod bytu a nebytovych prostort

Z majetku obce

e poskytovani vécnych a penézitych dart v hodnoté nad 20.000,-K¢
a poskytovani dotaci nad 50.000,-K¢
e penéZitych a nepenéZitych vkladech do pravnickych osob

e zastaveni nemovitych véci a vydani komunélnich dluhopist.“®

Mezi dalSi dllezité pravomoci zastupitelstva patfi:

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

e delegovani zastupce obce na valnou hromadu a navrhovat zastupce obce do
ostatnich organt obchodni spolec¢nosti, ve které ma obec majetkovy podil,

e volit a odvolavat z fad ¢lent zastupitelstva starostu a mistostarostu, dalsi ¢leny
rady obce,

e urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni a vy$i odmén
neuvolnénym ¢lenum zastupitelstva,

e udélovat a odnimat cestné obcéanstvi a ceny obce,

e navrhovat zmény katastralniho tzemi uvniti obce,

e schvalovat dohody o zméné hranic obce a o sluéovani obci.“®

Starosta svolava zasedani zastupitelstva a zpravidla jej fidi. Zasedani je vefejné, coz
znamena, ze pritomna muze byt kazda fyzicka osoba, nebot vefejnost se neomezuje
pouze na obd&any obce. *’ O svolani zasedani zastupitelstva musi byt dana informace
nejméné 7 dni pfed zasedanim na Ufedni desce, pozvanka musi obsahovat misto,
datum, Cas a program zasedani. Pfedkladat navrhy k zafazeni do bodu programu
pfipravovaného zastupitelstva maji ¢lenové, rada obce a vybory.*® Ze vSech jednani

zastupitelstva musi byt pofizeny a archivovany zapisy, do kterych je mozZno

45 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist.

46 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, § 84.

* HORZINKOVA, E., a V. NOVOTNY. Zaklady organizace verejné spravy v CR. 3.vyd.Plzen: Ales Cenék,
2013, s. 166. ISBN 978-80-7390-459-6.

8 Tamtéz, s. 167.
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nahlédnout. Zastupitelstvo obce je povinno vydat jednaci fad, ktery stanovi podrobnosti

o jednani zastupitelstva.*

Funkce C&lena zastupitelstva obce koné&i zanikem mandatu, ktery je upraven v §55
zakona o volbach do zastupitelstev obci. Podle tohoto zakonného ustanoveni mandat

zanika z dtvodu®®:

e odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce nebo sloZzenim slibu s vyhradou,

e dnem, kdy starosta obdrzi pisemnou rezignaci Clena zastupitelstva na jeho
mandat; rezignaci nelze vzit zpét,

o dnem, kdy starosta poda rezignaci na zasedani zastupitelstva obce; rezignaci
nelze vzit zpét,

e umrtim ¢lena zastupitelstva,

e dnem voleb do zastupitelstva,

e dnem slouceni obci nebo pfipojeni obce k jiné obci;

e z dlavodu pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl €len zastupitelstva obce
odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody, vyslovi-li zanik mandatu
zastupitelstvo obce,

o pokud ¢len zastupitelstva obce prestal byt volitelny nebo u néj nastala

neslugitelnost funkci, vyslovi-li zanik mandatu zastupitelstvo obce.“**

Rada obce

,Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plsobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené pilsobnosti pfislusi radé
obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zékon.”? Rada obce je tvofena starostou,
mistostarostou a daldimi ¢leny rady, ktefi jsou voleni z fad zastupitelstva obce. Pocet
¢lenu musi byt lichy a jeho pocet je nejméné 5 a nejvySe 11 ¢lenl. Je-li rada odvolana
jako celek, zlstava starosta a mistostarosta i nadale ve funkci, je-li v8ak odvolan

starosta a mistostarosta jsou odvolani i ostatni ¢lenové rady. Pokud pocet ¢Elenu

9 HORZINKOVA, E. A V. NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3.vyd.Plezii: Ales Cenék,
2013, s. 168. ISBN 978-80-7390-459-6.

50 KOCI, R. Obecni samosprava. Praha: Leges. 2012. s. 93. ISBN 978-80-87576-28-1.

1 Tamtéz, s.93.

52 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu §99.
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v zastupitelstvu je nizSi nez 15, tak se rada obce nevoli. Ke schuzim se rada obce

schazi podle potifeby a na zakladé svolani starosty obce, schize jsou neverejné.

Radé obce je vyhrazeno zejména:

Lpfipravovani navrh( pro jednani zastupitelstva a zabezpeceni plnéni jeho
usneseni

zabezpecCovat hospodarfeni obce podle schvaleného rozpocétu, provadét
rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem

plnit vaci pravnickym osobam a organizaénim slozkam zaloZenych nebo
Zfizenych zastupitelstvem obce ukoly zakladatele nebo zfizovatele s vyjimkou
obecni policie, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce

vydavat nafizeni obce

projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty pfedloZzené ji C&leny
zastupitelstva nebo komisemi rady

stanovovat pravomoci obecnimu ufadu, ziizovat a rusit odbory a oddéleni
obecniho uradu

zfizovat a ruSit podle potieby komise rady obce, soucasné jmenovat
a odvolavat z funkce jejich predsedy a ¢leny

stanovovat celkovy pocet zaméstnanct obce v obecnim Gfadu a organizacnich
slozkach obce

v samostatné pusobnosti ukladat pokuty, tuto pusobnost muze rada obce zcela
nebo zéasti svérit pfislusSnému odboru obecniho uradu

rozhodovat o uzaviréni nédjemnich smluv nebo smiluv o vypijéce.®

,Rada obce muZe zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Sva stanoviska

a néméty predkladaji komise radé obce.*

3 Zakon &. 313/2002 Sb., kterym se méni zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisl, §102.
>* Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, § 122, odst. 1.
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2.2 Obecni urad, zvlastni organy obce

Obecni ufady zabezpeluji v pfenesené pusobnosti vykon statni spravy obci,
a podporuji administrativni a odbornou ¢innost volenych obecnich organu. Zakon
o obcich stanovuije, ze:

e obecni ufad je tvofen starostou, ktery je v cele ufadu, mistostarostou
(mistostarostové), tajemnikem, je-li funkce zfizena a zaméstnanci obce
zarazenych do obecniho Ufadu

e v obcich mohou byt zfizeny pro jednotlivé Useky &innosti odbory a oddéleni,
které zfizuje obecni rada, kdyz neni rada v obci, poté je zfizuje zastupitelstvo

e Vv obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozSifenou pusobnosti se
zfizuje funkce tajemnika obecniho ufadu, tajemnik vykonava funkci statutarniho
organu zaméstnavatele®, jiné obce si tuto funkci mohou zFidit na zakladé svého

uvazeni.

Obecni ufad piIni dkoly v samostatné a prfenesené plsobnosti. V samostatné
pasobnosti jsou to ukoly:

a) ,které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce

b) pomahat vyboriim a komisim v jejich &innosti

c) rozhoduje v pripadech stanovenych obecnim ziizenim nebo zvlastnim

zakonem.“*®

,V pfenesené pusobnosti obecni ufad zajiStuje vykon statni spravy, ktera na néj byla
zakonem delegovana. Obce vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti podle
Jejiho rozsahu ve tfech drovnich:
a) Vv zékladnim rozsahu svéfeném obci a vykonavaném organy obce urcenymi
obecnim zfizenim nebo jinym zékonem (jedna se o obce tzv. I. stupné),
b) v rozsahu povéreného obecniho tradu (obce tzv. Il. stupné),

c) v rozsahu obecniho tfadu obce s roz$ifenou pisobnosti (obce Ill. stupné).®’

Obecni ufad musi mit zfizenou ufedni desku. Je to vefejné pfistupna plocha uréena ke

zvefejiiovani pravnich predpisd, rozhodnuti a jinych dokumentt spravnich organu

%5 zakon &. 313/2002 Sb., kterym se méni zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpis(.

% KOCI, R. Obecni samosprava. Praha: Leges. 2012. s. 115. ISBN 978-80-87576-28-1.

> Tamtéz, s. 116.
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a soudl. K dispozici musi byt nepfetrzité a je vedena zasadné ve dvoji podobé

zaroven, fyzické i elektronické.

Zvlastni organy obce

Zvlastni organy obce a jejich uprava je dana legislativou. Dle ustanoveni platnych
zakonu, napf. zakon ¢€. 312/2002 Sb. o Urfednicich samospravnich celkd, ve znéni
pozdéjSich predpisu, mlze starosta obce zfidit pro vykon prfenesené plsobnosti
zvlastni organy obce. Jmenovani i odvolani ¢lenu zvlastnich organu obce je pravem
starosty. Zvlastni organy obce nejsou pfimou soucasti obecnich Gfadu, avsak jejich

ginnost je financovana z obecniho rozpo&tu®®.

Zvlastni organy mohou byt zfizovany jako organy jednoclenné, Ci kolektivni. V Cele
zvlastniho organu muze byt pouze osoba, ktera prokaze zvlastni odbornou zpusobilost
v oblasti pfenesené pusobnosti, v pfipadé, ze zakon nestanovi jinak. Pouze v pfipadé,
Ze je na zakladé ustanoveni zvlastniho zakona v Cele zvlastniho organu obce starosta,

nemusi odbornou zpUsobilost splfovat.

Mezi zvlastni organy obce patfi napf. komise pro projednavani prestupku, kterou je
mozno zfidit na zakladé zakona o prestupcich. Komise pro projednavani prestupkd ma

tfi Cleny, k usneseni této komise je zapotrebi vétsiny hlasu.

Zakon o vodach, €. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjSich predpisu, umozriuje
vznik povodnové komise, dle zakona €. 359/1999 Sb., o socialné - pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu je mozno ustanovit komisi pro socialné - pravni ochranu
déti, atd.

%8 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celk(, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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2.3 Mistostarosta

Do zastupitelstev uzemnich samospravnych celkl je zvolen kandidat na zakladé
pomérného systému zastoupeni a nasledné se utvafi povolebni koalice. Mistostarosta
je ¢lenem zastupitelstva, a to ho voli ze svych &lenu a také jej odvolava a je jim ze své
funkce zodpovédny. Také je Clenem rady, pokud je v obci volena. Podle zakona
0 obcich zastupuje starostu bud v dobé jeho nepfitomnosti, nebo v dobé kdy starosta
nevykonava funkci. Obec muze mit i vice mistostarostl, ale musi se urcit poradi

a v jakém pInéni ukolt budou starostu zastupovat.

Dobra sprava obce zalezi na vzajemnych osobnich i pracovnich vztazich, jak starosty,
tak mistostarosty. ,V zajmu obce je, aby vztah starosty a mistostarosty byl korektni
a zejména vztahem vyznacujicim se dobrou spolupraci. Nemélo by nikdy dojit k tomu,
aby mistostarosta pfi zastupovani starosty pfijimal rozhodnuti, u kterych jiZz dopfedu vi,
Ze s nimi starosta nebude souhlasit. Zakon mu sice v dobé nepfitomnosti starosty
pfiznava v8echna jeho opravnéni, a mize tedy pfijimat rozhodnuti dle svého uvazeni,
av8ak rozhodovani v otdzkach spornych by mél se starostou alespori konzultovat, nebo
pokud lze rozhodnuti odsunout na dobu pozdéjsi, mél by toto rozhodnuti radéji
ponechat starostovi. Takovy postup si ale starosta nemizZe vynucovat. Je i na
zodpoveédnosti zastupitelstva obce, aby zvolilo do funkce starosty a mistostarosty
takové osoby, které spolu budou umét komunikovat a problémy obce Fesit ve vzajemné

soudinnosti.®®

% KOUDELKA, Z., R. ONDRUS a P. PRUCHA. Zakon o obcich (obecni zfizeni) Komentar. 4. dopli. vyd.
Praha: Linde Praha, 2009, s. 363-365. ISBN 80-7201-525-7
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3 PRAVNIi POSTAVENI STAROSTY JAKO ORGANU
SAMOSPRAVY A SPRAVY

Starosta zastupuje obec navenek. Neni vSak statutarnim organem obce, protoze jeji
vuli netvofi, ale plni roli prostfednika vile obce, ktera je tvofena jinymi organy.
Nahlédnuti na funkci starosty jako statutarniho organu by bylo podle Ustavniho soudu
v rozporu s &l. 101 Ustavy.?® Starosta mliZze za obec jednat sam pouze v ptipadech,
které mu zakon vyslovné stanovi, pfedevsim je to § 103 odst. 4 zakona o obcich, nebo
kdyz vykonava pravomoci rady obce tam, kde nebyla vytvofena. OvSem navenek
projevuje vlli obce, vytvafenou predevSim zastupitelstvem a radou. Toto je zajisténo
ustanovenim § 41 zakona o obcich, podle kterého jsou neplatné pravni ukony, které
byly provedeny bez schvaleni zastupitelstvem nebo radou, pokud se toto schvaleni
vyzaduje.®* Pravni Ukony se opatiuji dolozkou, ktera potvrzuje tento souhlas a stejné
se postupuje i v pfipadé, kdy je vyzadovano zvefejnéni (napfiklad podle § 39 zakona

o obcich).

Starosta je volen zastupitelstvem z jeho ¢lend, pficemz zlstava jeho ¢lenem a pokud
se voli je zaroven i ¢lenem rady. To znamena, Ze mu naleZi nejen zvlastni pravomoci
starosty, ale i v8echna prava Clena zastupitelstva a rady. OvSem jako predstavitel
obecniho ufadu v menSich obcich fakticky vykonava €ast ufedni agendy obce a jeji
pfenesené plsobnosti. Starostou miize byt pouze ob&an Ceské republiky. Starosta se
z vykonu své funkce odpovida, stejné jako rada, zastupitelstvu, které ho mize kdykoliv
odvolat nejen pro poruseni povinnosti, ale i z politickych divodd. Pokud je starosta
odvolan, nebo sam odstoupi, pfestava byt sou¢asné &lenem rady obce.® Starostovi
funkce zanika i tehdy, jsou-li spInény podminky pro zanik funkce &lena zastupitelstva
obce, jak je upraveno v § 55 zakona o volbach do zastupitelstev obci, nebot musi byt

splnéna podminka Clenstvi starosty v zastupitelstvu.

Starosta svolava a zpravidla i fidi zasedani zastupitelstva a rady a je jednou z osob,

které se pod zapis z jednani podepisuji. Spolu s mistostarostou podepisuji nafizeni

* Nalez Ustavniho soudu ze dne 10.7.2001, sp. zn. lII. US 721/2000.

61 HAMPLOVA, J. Starosta jako zastupce obce - zasadni novinky. Bulletin advokacie. ro€. 2001, &.10,
s. 32.

62 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, § 99 odst. 4.
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a obecné& zavazné vyhlasky obce.®® Ve vztahu k radé obce ma starosta sistaéni pravo
vuci jejim usnesenim. Pokud ma za to, Ze je usneseni rady obce nespravné, pozastavi
jeho vykon a véc predlozi k rozhodnuti na nejbliz§im zasedani zastupitelstva. Pojem
nespravnosti je pfitom SirSi, nez jen nezakonnost, a v kone€ném dusledku zavisi na

posouzeni starosty a rady.*

Starosta také odpovida za zadani pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok. To je provadéno podle zvlastniho zakona ¢&. 420/2004 Sb.,
o pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki
obci. Neni pfitom zcela jasné, jaky smysl ma dané ustanoveni, nebot v pfipadé
nezadani pfezkumu podle § 42 odst. 2 zadkona o obcich kontrolu provede pfislusny
krajsky ufad, na jehoz uzemi se obec nachazi, a to i v pfipadé, Ze obec o pfezkum

nepozada a také sankce pro starostu za nespinéni této povinnosti nejsou stanoveny.

Dale starosta plni ukoly zaméstnavatele viuéi zaméstnancim obce, pokud neni v obci
jmenovan tajemnik obecniho Ufadu. V pfipadé, Ze neni v obci zvolena rada, jmenuje
také vedouci odborl na obecnim ufadé. Starosta plni obdobné ukoly jako statutarni
organ zameéstnavatele vici ¢lenim zastupitelstva uvolnénym k vykonu funkce a vUCi
tajemnikovi obecniho Ufadu. Tajemnik vSak podle § 110 odst. 4 zdkona o obcich pini
funkce statutarniho organu vaci zaméstnanclim obce zafazenym do obecniho Gfadu.
VUugci ostatnim zaméstnanclim tak starosta pini funkci zaméstnavatele i v pfipadé, ze

v obci tajemnik obecniho Gfadu je.*

3.1 Volba starosty v Evropé

V evropskych zemich je uplatiovan model pfimé volby starosti nebo obdobné

postavenych funkcionafl a stejné tak i model nepfimé volby, ktery odpovida viceméné

63 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisll, § 103 odst. 5.

64 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010, s. 392. ISBN 978-80-7357-561-8.

% VEDRAL, J., L. VANA, J. BREN a S. PSENICKA. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 1. vyd.
Praha: C.H.Beck, 2008, s. 543. ISBN 978-80-7179-597-1.
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stavajici Ceské pravni Upravé. Legislativa nékterych statd také umoznuje aplikaci obou

systéma.

PFimou volbu pouziva ltalie, Portugalsko, Recko, Kypr, Slovinsko, Slovensko, Polsko,
Rumunsko, Bulharsko, Ukrajina, Makedonie, Albanie. Nepfima volba se uskutecriuje
v Belgii, Finsku, Nizozemsku, Francii, Dansku, Irsku, Lucembursku, Svédsku,
Spanélsku, Malté, Chorvatsku, Estonsku, Litvé, Loty$sku. Obé varianty volby pFipousti
Velka Britanie (o zplsobu volby rozhoduji ob¢ané v referendu), Némecko, Rakousko

(dle spolkové zemé&), Norsko, Madarsko (pfimo obce do 10 000 obyvatel) a Rusko.®®

Je tedy zifejmé, ze i v Evropé je v poslednich letech trendem spiSe pfima volba
starostd. Dokonce v nasem okoli jsme s nepfimou volbou jiz vyjimkou, protoze okolni
postkomunistické zemé pfimou volbu starostu v néjaké podobé pfijaly. Da se tedy

vysledovat urdity rostouci zajem o novy zpusob této volby.

Jak ve svém &lanku uvadi JUptner® neni jisté bez zajimavosti, Ze k zavedeni pfimé
volby pfistoupila fada statll s demokratickou tradici a ve statech postkomunistickych,
kde byla provedena v souvislosti se zménou politického systému i zmé&na obecniho
zfizeni, vétSinou nikoliv. DalSi zajimavou souvislost Ize vidét mezi zplisobem volby

nejvyssiho predstavitele statu a starosty obce.

V zemich, kde je prezident volen pfimou volbou, se nejCastéji Ize setkat také s pfimou
volbou starosty. Tento jev je mozné vysledovat pfedevSim v postkomunistickych
zemich stfedni a vychodni Evropy, které maji roz8ifeny poloprezidentsky systém.
Naopak v evropskych konstituénich monarchiich, kde neprobiha volba hlavy statu,
hlavou statu je dédiény monarcha, se s pfimou volbou Ize setkat velmi zfidka.
V Dansku a ve Svédsku neni pfiméa volba starosty mozna vibec a v pfipadé Velké
Britanie a Norska se mozZnost zavedeni pfimé volby objevila, a to v podobé

selektivniho, popfipadé fakultativniho modelu.

66 Volby starost( v evropskych zemich. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9.6. 2011. [cit.2016-03-
02]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6492140.

" JUPTNER, P. Ministerska diskuze k pfipadnému zavedeni pfimé volby starosti: velmi nizka priorita?
Acta Politologica, Vol. 1, No. 3, s. 305-331. ISSN 1803-8220.
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3.2 Volba starosty ve Slovenské republice

Postaveni a volba starosty obce jsou na Slovensku zakotveny v Ustavé Slovenské
republiky, zékon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, v zneni neskorsich
predpisov. Clanek 69 Ustavy Slovenské republiky ustanovuje organy a volby organt

obce, kdy post starosty je nejvy$Sim organem obce.

Funkce starosty ve Slovenské republice zahrnuje vykonavani nasledujicich ¢innosti:
sprava obce, zastupovani obce, svolavani zasedani zastupitelstva a zaroven je tento
predstavitel i statutarnim organem ve vécech majetkopravnich a v pracovnépravnich

vztazich.

Starostovi obce jeho pozice zakazuje, aby zastaval zaroven i funkci zastupitele di
zaméstnance obce, & funkci v pfispévkové ¢&i rozpoltové organizaci na pozici
statutarniho organu. Nemuze byt také souCasné v pozici pfedsedy samospravniho

kraje ¢i vedouciho zaméstnance organu statni spravy.

Volba starosty na Slovensku je, dle ustanoveni zakona &. 346/1990 Zb., o volbach do
organov samospravy obci, v zneni neskorSich predpisov, na zakladé vSeobecného,
rovného a pfimého volebniho prava, tajnym hlasovanim. Kandidovat na pozici starosty

mohou obc&ané, ktefi splfiuji nasledujici podminky:
e ve dne voleb dosahli véku 25 let,
e jsou ob&any Slovenské republiky,
e maji trvaly pobyt v obci, ve které kandiduji,
e nejsou ve vykonu trestu odnéti svobody,

e jsou zpGsobili k pravnim Gkontim v celém rozsahu.®

Volebni pravo ma ob&an Slovenské republiky, ktery:

e dosahl 18 let véku v den voleb,

88 Zakon &. 346/1990 Zb., O volbach do organov samospravy obci, v zneni neskorSich predpisov, na
zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava, tajnym hlasovanim, §4.
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e ma trvaly pobyt v obci, ve které chce volit,

e neni zbaveny zpUsobilosti pro provadéni pravnich ukonl, nebo neni jeho

zpusobilost omezena,

e neni ve vykonu trestu odnéti svobody.*

Volby starostl obce na Slovensku se konaji ve vSech obcich ve stejny den na celém
uzemi republiky. Pouze predsednictvi Slovenské narodni rady muze urcit, Ze volby se
budou konat ve dvou dnech. Volby do organi samospravy obce jsou vyhlaSeny
nejméné 70 dni pfedem, mistni vybor informuje volice o misté a ¢asu konani voleb

nejméné 15 dni pfed volbami tak, jak je v obci obvyklé.

Pro volbu na pozici starosty obce se zhotovuji hlasovaci listky, na kterych jsou uvedeni
v abecednim pofadi zaregistrovani kandidati vSech politickych stran (€i koalici
politickych stran) i nezavisli kandidati. U kazdého kandidata jsou k dispozici zakladni
inicialy (jméno, vék, povolani, pfislusnost k politické stran&) a pofadove Eislo. Pfi volbé
starosty obce voli€ na hlasovacim listku oznaéi zakrouzkovanim kandidata, pro kterého

hlasuje.
Starostou obce je zvoleny ten kandidat, ktery ziskal nejvy$Si pocet platnych hlasu.
V pfipadé, Ze vice kandidati ziskalo shodny pocet hlasu, konaji se dle § 48 zakona

€. 346/1990 Zb. nové volby.

Mandat starosty obce je Ctyflety. Mandat zanika v pfipadé:

uplynuti volebniho obdobi,

e neslozeni slibu (nebo jeho slozeni s vyhradou),

e vzdanim se mandatu,

e pravomocnym odsouzenim za spachany trestny ¢in,

e ztratou zpUsobilosti k pravnim ukonim v plném rozsahu,

89 Zakon &. 346/1990 Zb., O volbach do organov samospravy obci, v zneni neskorsich predpisov, na
zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava, tajnym hlasovanim, §2.
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e odvolanim starosty na zakladé mistniho referenda (musi o tuto moznost

pozadat nejméné 30% volica),
e zmeénou trvalého bydlité mimo obec, kde je funkce vykonavana,

e Umrtim, zruSenim obce.

3.3 Volba starosty v Rakouskeé republice

Volba starosty podle €l. 117 odst. 2 spolkové Ustavy stanovuje, Ze ob¢ané voli pfimo
obecni zastupitelstvo, které poté vybere starostu. Moznost pfimé volby starosty urcuji

jednotlivé zemské ustavy (dle €. 117 odst. 6).

Starosta v Rakouské republice je vykonnym organem obce, mezi jeho &innosti patfi
zejména reprezentace obce, zastupuje obec, ve které pulsobi, je zodpovédny za

provadéni rozhodnuti rady a stoji v ele obecniho ufadu.

Do roku 1994 byl ve vSech zemich Rakouska starosta volen obecnimi radami. Po roce
1994 doSlo k reformam a v sou€asné dobé je starosta volen nepfimo pres obecni
zastupitelstvo pouze ve tfech zemich- Dolnim Rakousku, Styrsku a ve Vidni.
V ostatnich zemich Rakouské republiky je v sou€asné dobé starosta volen pfimou
volbou. Samotna pfima volba starosty probiha nej¢astéji na principu pfimé dvoukolové

volby, kdy do druhého kola postupuji dva kandidati, ktefi ziskali nejvice hlasu.

Princip volby starosty se vSak v jednotlivych zemich Rakouské republiky [iSi.

Ve Vorarlbersku jsou kandidati na starosty soucasti kandidatni listiny pro volby do
obecniho zastupitelstva, kandidat na starostu je umistén do Cela kandidatni listiny.
Starostou se stane zastupce té strany, ktera ve volbach ziskala minimalné jeden
mandat a zaroven ziskala nejméné polovinu hlast nutnych pro zvoleni starosty.

V pfipadé Ze starosta ve volbach neni dle téchto podminek zvolen, probéhne druhé
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kolo voleb, kde je rozhodujici nejvysSi pocet hlasi odevzdanych pro danou stranu.

V Tyrolsku probiha volba starosty obdobné. "

V Korutanech jsou kandidati na starostu opét soucasti kandidatnich listin jednotlivych
stran. Voli¢i maji u kandidata na starostu na jednotlivych kandidatkach moZnost
poznacit volbu PRO - PROTI. Starostou se stane ten kandidat, ktery je zvolen do
zastupitelstva a ziskal vice jak 50% hlasl. V pfipadé, Ze je jen jeden kandidat na
starostu, je zvolen pouze v pfipadé, ze pfi volbach ziskal od voli¢t vice hlast PRO nez
PROTI. V pfipadé, ze starosta neni zvolen ani jednim zplsobem, probéhne druhé kolo
voleb, do kterého postupuji kandidati, ktefi ziskali nejvyssi pocet hlasl a ve volbach se

stali éleny zastupitelstva. Ve druhém kole je rozhoduijici absolutni vétsina hlas(. ™

Volba starosty v Salcbursku probiha volbou kandidatni listiny strany. Mandaty jsou
jednotlivym kandidatkam pfidéleny dle zisku hlast podle priméru na jeden mandat
(tzv. d’'Hondtova metoda volebniho délitele). Kandidat, ktery ziskal mandat a vice jak
50% v8ech hlastu se stava starostou. Druhé kolo volby probéhne (v pfipadég, zZe
starosta nebyl zvolen) do 8 dnu, ve druhém kole je rozhodujici nejvyssi pocet hlasq,

v pfipadé shodného poétu nejvyssich hlasd vybere starostu zastupitelstvo’.

V Burgenlandu probiha volba starosty sou€asné s volbou do obecniho zastupitelstva.
Voli¢i mohou jednotlivym kandidatim na kandidatnich listinach dat hlas. Kandidat,
ktery ziska mandat a sou€asné i nadpolovi¢ni vétSinu téchto hlasu se stane starostou.
V pfipadé nutnosti druhého kola voleb (tzn. Ze Zadny kandidat neziskal nadpolovicni
vétSinu hlasu) do tohoto kola postupuji kandidati, jez ziskali nejvysSi pocet hlasl. Ten

uchazeg, ktery ve druhém kole ziska vétsinu hlast, se stane starostou”®.

Volby starosty na polopfimém principu probihaji v Hornich Rakousech. Na kandidatni
listiné jednotlivych stran jsou prvni kandidati na post starosty. Pokud néktery z nich
neobdrzi vétSinu hlasl, probéhne druhé kolo voleb. V druhém kole je voleno Eleny

zastupitelstva mezi dvéma kandidaty, jez v prvnim kole ziskali nejvys8i pocet hlasu.

" Rakousko, Bundes-Verfassungsgesetz — B — VG, BGBI. Nr. 1/1930.
" Rakousko, Bundes-Verfassungsgesetz — B — VG, BGBI. Nr. 1/1930.
2 Rakousko, Bundes-Verfassungsgesetz — B — VG, BGBI. Nr. 1/1930.
& Rakousko, Bundes-Verfassungsgesetz — B — VG, BGBI. Nr. 1/1930.
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3.4 Starosta ve Francouzské republice

~Soucasna struktura francouzské tuzemni spravy ma pocatky v éfe Napoleonovy viady
na prelomu 18. a 19. stoleti.“”* Obce vznikly ze skupin mést a farnich obvodt byvalého
Francouzského kralovstvi. V roce 1884 obdrzely zakonem o volbach do obecni rady
rozsahlou nezavislost. Samosprava obci je nezavisla na vysSich uzemnich celcich,
tedy regionech a departementech”, a na administrativnim &lenéni departement(i na
arrondissementy’® a kantony’’. Hlavni mésto Pafiz, je zaroveri obci i departementem,

ma tak zvlastni postaveni.

Starosta je volen z fad ¢lenu zastupitelstva. Pocet €lenl zastupitelstva je stanoven
presné, nikoliv s uritym rozpétim. Starosta je volen pfimo obcany vétSinovym
systémem na Sestileté volebni obdobi a mize se jim stat obCan francouzské
narodnosti po dosazeni 18 let véku. Pokud vSak starosta neni zvolen ve dvou kolech
hlasovani, tfeti kolo je uz podle systému relativni vétSiny. V pfipadé shody hlasu

kandidatl, ziskava mandat nejstarsi vékem. Hlasovani je tajné.

,Volebni systém ma dvé podoby pro obce s méné nez 3 500 obyvateli a pro vétsi.
V prvni kategorii menS$ich obci se voli dvoukolovym vétsinovym systémem. Voliéi si
vybiraji kandidaty z vice¢lennych kandidatnich listin, jez musi mit v obcich s 2 500 —
3 500 obyvateli pfesné tolik kandidatd, kolik je obsazovanych mist. V prvnim kole jsou
zvoleni kandidati s nejvétsim poctem hlasd, pokud ovSem tyto hlasy predstavuji
alespori 25% vsech voli¢d. Ve druhém kole ziskaji mandat kandidati s nejvy$§im
poctem hlasd. Ve vétSich obcich se voli pomérnym systémem s vétSinovym prvkem

pro vitéze.“'®

Starosta obce ma silné postaveni, zastupuje obec navenek a zastupitelstvem obce je
formou rozhodnuti povéfen ke spravé obecnich zalezitosti. Vykonava své pravomoci

pod kontrolou obecniho zastupitelstva a pod kontrolou pfedstavitele statu v okrese

" BALIK, S. Komunaini politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Granada Publishing, a.s., 2009,

s. 132. ISBN 978-80-247-2908-4.

Department - jednotka administrativniho a samospravného ¢lenéni uzemi.

® Arrondissementy - je jednotka administrativniho &lenéni Francouzské republiky a odpovida zhruba
okrestim v CR.

I Kantony - je €asti okresu (arrondissement) a zahrnuje nékolik obci.

® Tamtéz, s. 133.
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(prefekta). Obecni zastupitelstvo, ackoliv samo starostu voli, nemuze jej odvolat. Mezi
pravomoci starosty patfi vedeni matriky, organizace voleb, stavebnich opatfeni,

zakladnich Skol a dalSi.

Vykon funkce starosty maze byt ukon€en uplynutim doby, na kterou byl zvolen, muze
se také své funkce vzdat, nebo byt odvolan. Zakon neuvadi konkrétni duvody, pro
které dochazi k odvolani, jde o situace, kdy je prokazano, Ze se starosta dopustil
néjakého jednani, které je neslucitelné s jeho vykonem funkce &i neprovadi ukony,
neplni povinnosti. Starosta mlze byt také odvolan perfektem z moci Gfedni, pokud byl

odsouzen za trestny &in.

,Neprima volba starosti neni v podminkach Francouzské republiky vétsinou ani
v rozporu s vuli ob¢ant obce ohledné funkéniho ustaveni osoby, reprezentujici obec
navenek. Starostou je totiz ve vétsiné pfipad( zvolena zastupitelstvem osoba, uvedena
na prvnim misté kandidatni listiny vitézné politické strany. Obc¢ané pritom tuto obvyklou
praxi znaji a ve volbach se tak de facto vyjadiuji rovnéz k potencialnim kandidatiim na

pozici starosty. "

3.5 Volba starosty v Kyperské republice

V Kyperské republice se voli jak prezident pfimou volbou, tak i starosta obce. Prezident
je volen na dobu 5 let. Maji jednokomorovy parlament, ktery tvofi Poslanecka
snémovna. Dvé tretiny jejich €lenU jsou voleni komunitou Feckych a jedna tfetina
tureckych Kyperéan(. Ustava z roku 1960 stanovuje, Ze prezident je rovnéz predsedou
vlady. Znéni této Ustavy nebylo aplikovano od pocatku sporl mezi vySe uvedenymi
komunitami v roce 1963. Stanovuje funkci prezidenta pro fecké Kyperéany a naplh

viceprezidenta pro Turecké Kyperéany (tento post je v souéasné dobé& neobsazeny).*

7 http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6492140&ht=francie
80 http://www.ucm.org.cy/Document-The_Municipalities_Law_in_English,966,35,English
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Mistni volby se na Kypru konaji kazdych 5 let. Posledni volby probéhly 18. prosince
2011, nasledujici volby se budou konat v letoSnim roce (2016). Jedna se

o proporcionalni volebni systém a volby jsou povinné. &

Kazdou obec spravuje rada, ktera vykonava veSkeré pravomoci svéfené podle
ustanoveni kyperského véstniku republiky €. 2082 ze dne 18. Fijna 1985, zakona
o obcich €. 111 z roku 1985. Kazda rada se sklada ze starosty a radnich, pocet radnich
nesmi byt menSi nez 8 a vétSi nez 26. Poclet radnich se stanovuje poctem

obyvatelstva. &

VétSi mésta jsou spravovana méstskou radou a spravni komisi. Méstskou radu tvofi
&lenové, ktefi jsou pfimou volbou voleni na 5 let. Clenové spravni komise jsou
jmenovani radou. Vétsi mésta maji zodpovédnost v oblastech vefejného zdravi,
socialnich sluzeb, odpadového hospodarstvi, vodohospodarstvi, vystavby a udrzby

vefejnych komunikaci, pouli¢niho osvétleni, obchodnich a ekonomickych aktivit.

MenSi mésta jsou fizena radou a nesou odpovédnost v oblastech vefejného zdravi,
vystavbu a udrzbu vefejnych komunikaci, fizeni odpadového hospodafstvi, uklid

vefejnych komunikaci a vefejného osvétleni.

Starosta kazdé obce je volen pfimou volbou tak, Ze pokud ma jeden kandidat vice jak
50% hlasq, je zvolen starostou, pokud nedosahne 50%, pak se kona druhé kolo voleb,
kdy jsou vybrani dva kandidati s nejvétSim poctem hlasu. Vitéz s nejvétSim poctem

hlasd se stava starostou. ®

Pokud by se volby prohlasily za neplatné (podle ustanoveni zakona), funk&ni obdobi
stavajici rady bude prodlouzeno na jeden tyden, dokud neprobéhnou nové volby, které
musi byt ve lhaté 45 dna.

Kazdy obcCan kyperské republiky ma pravo volit, pokud dosahl véku 18 let, je
bezdhonny, je zapsan do volebniho seznamu. Pravo volit nema obcan, ktery

bezprostfedné 6 mésicl pfed konanim voleb byl zbaven svobody v dusledku

81 OFFICIAL GAZETTE OF THE CYPRUS REPUBLIC N0:2082 of 18" October 1985, Annexi-Legislation,
The Municipalities Law No: 111 of 1985.

¥ OFFICIAL GAZETTE OF THE CYPRUS REPUBLIC No0:2082 of 18" October 1985, Annexi-Legislation,
The Municipalities Law No: 111 of 1985.

8 http://www.ucm.org.cy/Document-The_Municipalities_Law_in_English,966,35,English
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zakonného odnéti svobody, byl prohladen za osobu duSevné nemocnou, Ci byla

omezena svépravnost.®*

Starostou obce nesmi byt zvolen statni zaméstnanec, jako je napf. ucitel, policista i
ministr. Tak jako u nas, platy starostd se urcuji podle poctu obyvatel. Volebni pravo
maji i ob&ané Evropské unie s trvalym pobytem na uzemi Kyperské republiky,

nemohou vSak byt voleni starostou.

Pfima volba starosty ze strany obCanu je povazovana za prostfedek pro posileni
politické legitimity starosty, ktery je tak v lepSi pozici pro pfekonani pfekazek politickych

mensin jednotlivcd.

3.6 Volba starosty ve Spolkové republice Némecko

Neni tomu tak davno, kdy Spolkova republika Némecko méla nékolik modell obecniho
zfizeni a ustavovani starosty. Postupné do8lo k zavedeni pfimé volby starosty na
celém uzemi Némecka, ale s odliSnosti v kazdé jednotlivé spolkové zemé. Tento
komunalni systém, méla kazda spolkovda zemé az do poloviny devadesatych let
dvacatého stoleti. Tyto modely se déli do Ctyf zakladnich Uzemnich statd -
jihonémecké a severonémecké radni uspofadani, magistratni a starostovské zfizeni.
Nejvétsim protikladem proti sobé bylo jihonémecké a severonémecké usporadani,
v souCasné dobé plati pfima volba starosty a obecni zfizeni se pfizpusobilo
jihondmeckému modelu, aZ na vyjimky Hesenska a Slesvicka-Holstynska, kde je

uplatfiovan model magistratni.®

Jihonémecké radni usporadani

VyznaCuje se pfedevsSim silnym postavenim starosty, ktery je zvoleny v pfimych

volbach na obdobi Sest az osm let a pfedseda obecni radé. ® Obecni rada stoji proti

8 http://www.ucm.org.cy/Document-The_Municipalities_Law_in_English,966,35,English

8 BALIK, S. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Granada Publishing, a.s., 2009,
s. 127. ISBN 978-80-247-2908-4.

8 Tamtéz, s. 127.
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starostovi a je zakladnim organem obce, do jejiz pravomoci spada rozhodovani
o v8ech zalezitostech obce s vyjimkou zaleZitosti spadajicich do pravomoci starosty.?’
Silnou pravomoci starosty je, Ze mize vykonu usneseni rady odporovat v pfipadé jejich

nezakonnosti a postoupit je k pfezkumu dozoréimu organu.

,S jihonémeckym radnim uspofadanim se muZeme setkat v Bavorsku, Badensko-
Virtembersku, Sasku, v Dolnim Sasku, v Severni Poryni-Vesftalsku.”® V Bavorsku je
funkce starosty a rady vymezena zakonem tzv. obecnim fadem. Rada nema pravomoc

starostu odvolat a starosta nema pravomoc navrhovat rozpusténi zastupitelstva.

Severonémecké radni usporadani

Do roku 1996 bylo toto severonémecké usporadani typické pro spolkovou zemi
Severni Poryni-Vestfalsko. Toto ¢lenéni, vychazejici z britského modelu, jiz v dnesni
dobé fakticky neexistuje. Dulezitou roli v tomto usporfadani méla obecni rada, ktera si
volila starostu, ktery reprezentoval obec navenek a obecniho feditele, ktery byl hlavnim
S§éfem spravy a byl volen na 5 az 8 let. Z jejich funkci je rada mohla odvolat. Rada obce
plnila ukoly politické, zatimco sprava plinila funkci nepolitickou. Starosta vedl zasedani
rady, fesil organizacni ukoly. Z divodu pfevahy rady a soupefeni dvou organ(, vedla

spolkové zemé k pfechodu k jihonémeckému radnimu usporadani obci.®

Magistratni zfizeni

Hlavnim pfedstavitelem magistratniho zfizeni je Hesensko. Toto zfizeni je
nejrozSifenéjSi model uspofadani samospravy, kdy jde o slozeni rady a magistratu
mésta, v obcich obecni pfredstavenstvo slozené ze starosty jako predsedajiciho
a dalSich tzv. pfivolanych osob. Starosta a rada obce jsou voleni ob&any pfimou

volbou, dfive starostu volila obecni rada. ,Mezi radou a magistratem je provedena

8 Tamtéz, s. 127.

88 BALIK, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Granada
Publishing, a.s., 2009, s. 127. ISBN 978-80-247-2908-4.

8 Tamtéz, s. 128.
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délba moci na usnaseci a vykonnou.“’ Pravomoc obecni rady viiéi obecnimu
predstavenstvu je dozorova, kdy muze navrhnout vuci ¢lenim predstavenstva trestni
fizeni v pfipadé poruSeni sluZebnich povinnosti. Pokud jsou v rozporu s pravnimi
pfedpisy usneseni rady, pak muze obecni pfedstavenstvo odporovat témto usnesenim.
Starosta reprezentuje obec navenek a vykonava funkci vedouciho obecni spravy. Ze
své funkce muze byt starosta odvolan, a to napf. v Hesensku odvolava starostu rada
obce, na zakladé rozhodnuti poloviny hlast — 30% opravnénych voli€i. Na zakladé
prani ob&anu, ktefi jsou se starostou nespokojeni, mohou starostu pfimo odvolat
ob&ané. PFikladem je zemé& Slesvicko-Hol$tynsko, pokud se v petici pro odvolani

vyjadii 20% vech opravnénych voligi. ™

Starostovské zrizeni

Vychazi z francouzského modelu, dnes jiz nepouzivaného. Poskytuje starostovi také
silnou pozici a pfedseda v Poryni-Falci s hlasem rozhodujicim a voleny byl pfimo
obCany na desetileté obdobi a v Sarsku pfi zasedani rady rozhodujici hlas nemél a byl
volen radou. Séarsko voli rada obce jak starostu, tak feditele, stim, Zze nejvySsi

postaveni ma starosta. %

Volebni obdobi se témér ustalilo na péti letech, pouze Bavorsko ma Sest let
a Slesvicko-Hol$tynsko &tyFi roky. Aktivni volebni pravo je omezeno 18. rokem véku,
v nékolika zemich napf. Severni Poryni-Vestfalsko na 16 let. Vyjimku tvofi pasivni
volebni pravo, kdy se vék pohybuje mezi 21 — 25 lety. U uvolnénych starostu se navic
nezada podminka trvalého pobytu v obci. Volebni systém je vétSinovy s formuli
absolutni vétsiny, a pokud neni starosta zvolen v prvnim kole, kona se za 14 dnl druhé

kolo, ve kterém postupuiji dva nejuspé&snéjsi kandidati z kola prvniho. *

Tamtéz, s. 128.

Podrobngji FUCHS, D. Odvolani starosti ve Spolkové republice Némecko — srovnani [online].
2007][cit. 2013-3-6]. Dostupné z: http://opus.kobv.de/ubp/volltexte/2008/1632/pdf/kwi_ah_14.pdf. s. 27-
29.

KOCI, R. Obecni samosprava. Praha: Leges, 2012, s. 128. ISBN 978-80-87576-28-1.

BALIK, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Granada
Publishing, a.s., 2009, s. 130. ISBN 978-80-247-2908-4.
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4 VOLBA STAROSTY ZASTUPITELSTVEM OBCE
V PRAVNI UPRAVE

Starostu v Ceské republice voli podle § 84 odst. 2 pism. m) zakona &. 128/2000 Sb.
zastupitelstvo obce. Déje se tak na ustavujicim jednani nové zvoleného zastupitelstva,
popfipadé na zasedani, které nasleduje po odvolani nebo rezignaci dosavadniho
starosty. Pfesny harmonogram této volby neni ukotven v platné legislativé, vesmés ho

upravuje aktualni jednaci fad zastupitelstva.

Svolat ustavujici zastupitelstvo musi do 15 dnu od potvrzeni vysledk( voleb stavajici
starosta obce. Zasedani vede a fidi dosavadni starosta do zvoleni toho nového,
predsedajicim muize byt i nejstarSi €len zastupitelstva. Na zacdatku nové zvoleni
Elenové slozi slib zastupitele ,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou éest
a svédomi, Ze svoji funkci budu vykonavat svedomité, v zajmu obce (mésta, méstyse)

a jejich (jeho) obéant a fidit se Ustavou a zékony Ceské republiky.*

Kandidaty do funkce starosty na Ctyfleté volebni obdobi navrhnou sami zastupitelé, ti,
ktefi se o kfeslo hlavy obce chtéji uchazet, musi svou kandidaturu stvrdit souhlasem.
Samotné hlasovani je pak tajné nebo vefejné, opét zalezi na vuli zastupitelstva.
V prvnim pfipadé zastupitelé hlasuji pomoci hlasovacich listki. Po ukon&eni volby

navrhova volebni komise scita hlasy a také oznamuje vysledek hlasovani.

Starostou se stane ten, kdo ziska nejvice hlasu, potfeba je vS8ak nadpolovi¢ni vétSina
vSech &lenl. Kazda obec muze mit v jeden moment pouze jednoho starostu. Funkce
se ujima okamzikem zvoleni, stejné jako fizenim schiize. Stejnym systémem se voli

i mistostarosta, popf. mistostarostoveé.

Osoba zvolena do funkce starosty musi splfiovat pfedem stanovené podminky dané
zakonem. Nutnosti je byt zastupitelem obce a také ob&anem Ceské republiky. TotéZ se
tyka i mistostarosty. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce. To je také

muze odvolat a to i bez udani dtivodu.

94 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpistl, § 66 odst. 2.
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4.1 Zakonné pozadavky pro volitelnost do funkce starosty

Osoba, ktera je volend do funkce starosty, musi splfiovat zdkonem stanovené
podminky. Zakon o obcich stanovuje dva zakonné pozadavky, které jsou upraveny
v § 103 odst. 2 zdkona o obcich. Prvni podminkou je, Ze starosta musi byt ¢lenem
zastupitelstva obce, které jej voli z fad svych ¢lenu. V tomto pfipadé je tedy jesté nutné
vyhovét § 5 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, protoze ten
udava, kdo muze byt zvolen ¢lenem zastupitelstva. Zvolen muze byt v podstaté kazdy
voli¢, ktery dosahl véku 18 let, ma v obci trvaly pobyt, je statnim ob&anem CR a je
zpusobily k pravnim ukonlm. Zastupitelem obce tedy nemuze byt osoba, ktera v obci
nema trvaly pobyt. Dale nesmi v dobé voleb mit omezenou osobni svobodu z didvodu

vykonu trestu odnéti svobody a omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.®

DalSi omezeni se tykaji mozného stfetu zajm0. Zakon nepfipousti slucitelnost funkce
Clena zastupitelstva s funkci vykonavanou zaméstnancem obecniho Ufadu a zakon
také nepfipousti, aby se Clenem zastupitelstva obce stal zaméstnanec, ktery vykonava

pFimo statni spravu vztahujici se k Uzemni pusobnosti pfislusné obce.

Druhou podminkou je statni ob&anstvi Ceské republiky. Tuto problematiku upravuje
zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky,
veznéni pozdéjSich predpisli. Statni obCanstvi se nabyva narozenim, osvojenim,
uréenim otcovstvi, nalezenim na UGzemi Ceské republiky, prohlaSenim nebo

udélenim.®®

Co se véku tyCe, stalo by na zvazeni, zda- li pro funkci starosty vékovou hranici
nezvysit na 21 let, jak je tomu u Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
Ze zahraniCni praxe vime, Ze volitelnost se podmirfiuje obCanstvim Evropské unie, kdy
kandidat musi bezpochyby mit trvaly pobyt v obci, kde kandiduje do zastupitelstva,

otazkou zUstava, zda- li do budoucna tuto podminku nepfehodnatit.

% zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakon. [online]. 2016. [cit.
2016-03-02] Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491, § 4 odst. 2, pism. a, b.

% zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvéni a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky. [online]. 2016. [cit.
2016-03-02] Dostupné z: http://www.uplnezneni.cz/zakon/40-1993-sb-0-nabyvani-a-pozbyvani-statniho-
obcanstvi-ceske-republiky/, § 2.
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O bezuhonnosti vypovida ustanoveni § 4 odst. 2 pism. a) zdkona o volbach do
zastupitelstev obci ,zakonem omezeni osobni svobody z duvodu vykonu trestu odnéti
svobody.” Pravo volit a byt volen pozbyva ob&an pravomocné odsouzeny k vykonu
trestu odnéti svobody. Uréité neni vhodné, aby starostou obce byla osoba s kriminalni
minulosti. Bezuhonnost by zastupitelstvu starosta i mistostarosta doloZil vypisem

rejstfiku tresta.

Zastupitelstvo obce voli starostu nejcastéji na ustavujicim zasedani po skonceni voleb,
nebo na zasedani zastupitelstva obce tehdy, co byl ze své funkce starosta
zastupitelstvem odvolan, ¢i se funkce vzdal. V zakonu o obcich neni pribéh této volby
pfesné upraven, nejcastéji je upraven jednacim fadem zastupitelstva obce, kdy musi
byt splnéna podminka stanovena v § 87 zakona o obcich, tj. ze k platnému usneseni
zastupitelstva obce, tedy i v pfipadé volby starosty obce, je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech &lenl zastupitelstva obce. Podle stavajici pravni upravy
z toho vyplyva, ze ob&ané a voli¢i dané obce mohou pouze v omezené mife ovlivnit,
kdo se po volbach stane starostou, protoZe zalezi nejen na vysledcich voleb, ale také

na koali¢nich vyjednavani, ze kterych vznikaji viadnouci koalice a opozice.

4.2 Profesni a osobni predpoklady starosty

Podle zakona o obcich musi starosta splfiovat pouze to, Ze je zastupitelem obce
a zaroven ob&anem CR, dal$i predpoklady pro tuto funkci nejsou pravni Upravou
stanoveny a posouzeni vhodnosti jednotlivych zastupitelt k vykonu této funkce je tedy
vyhradné na zastupitelstvu obce a jeho demokratické volbé&. ObcCané si voli své
zastupce podle oblibenosti, vyznani, jak  vystupuje na  vefejnosti
a zapojuje se do chodu spolecnosti obce. Zpocatku stacilo v mensSich obcich, aby
starosta byl manualné zru¢ny, ale dnes, kdy technika a vyvoj spole¢nosti zaznamenal
jisty pokrok, by se méli kandidati zamyslet nad skuteCnosti, zdali jsou schopni tuto

funkci vykonavat.

OvSem k tomu, aby se zastupitel stal starostou, musi mit urcité predpoklady

a charakterové vilastnosti. Také je ziejmé, Ze napfiklad neni u starosty pozadavek
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minimalniho vzdélani. Pfesto by asi bylo vhodné tento institut zavést, napfiklad po
vzoru Slovenska, které pfistoupilo k stanoveni minimalniho vzdélani pro starosty.
Volebni zakon stanovuje pro starosty minimalné ukoncené stfedoSkolské vzdélani.
Pfesto |Ize namitnout, Zze by tato uprava mohla byt v kolizi s Listinou zakladnich prav
a svobod, kde je jasné zakotveno v ¢lanku 21 odst. 4, ze maji obané za rovnych
podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim. Také maturitu nelze brat jako
patent na rozum a Clovék se zakladnim vzdélanim muze mit Casto daleko vétsi rozhled

a zkuSenosti.

Pfesto je asi zadouci, aby do funkce starosty byli vybirani lidé, ktefi by napfiklad
dokazali splnit kvalifikacni pfedpoklady kladené ve vybérovém Fizeni na ufedniky statni
spravy, protoZze smyslem volby je vybrat ze svych fad zastupitele, ktery dokaze nejlépe
peCovat o vSestranny rozvoj Uzemi obce a potfeby ob&anl a pfi plnéni svych ukolu
chranit verejny zajem. Napfiklad pravni fad pozZaduje vybérove fizeni pro vybér
Zadatele na pozici ufednika uUzemné samospravného celku a jeho pravidelné
prodkolovani. ,Ufednik je povinen prohlubovat si kvalifikaci ucasti na vstupnim
vzdélavani, priubézném vzdélavani a pfipravé a ovéreni zviastni odborné zplsobilosti,
nestanovi-li tento zakon jinak.”’ Starosta je pak vlastné témto Gfednikim nadfazen,
proto by z logiky véci mélo byt jasné, Ze i starosta by se mél orientovat v zaleZitostech,

které jsou poZzadovany i po jeho podfizenych.

Daldim pfedpokladem pro kvalitni vykon funkce jsou zkuSenosti a praxe. Ur€ité bude
vhodnéjSim kandidatem ¢Elovék, ktery ma jisté zkuSenosti napfiklad z prace ve verejné
spravé Ci se pohyboval v soukromé sféfe na fidicich pozicich, protoze takovy ¢lovék se
pravdépodobné rychleji vpravi do svych povinnosti a jisté ktomu vyuZije svoje
pfedchozi zkusenosti. Je pravdépodobné, ze takovy Clovék Iépe zvladne pozadavek

byt vid¢i silou obce, coz je zvlasté vidét na mensich obcich.

Z hlediska moralnich a osobnich vlastnosti by mél starosta byt vidcem v modernim

slova smyslu. Ddraz by mél byt kladen na integritu mysleni, slov a €ina. Prioritou by pro

97 zakon &. 312/2002 Sb., o dfednicich tizemnich samospravnych celk(. [online] 2016. [cit. 2016-03-02]
Dostupné z: http://vzdelanyzastupitel.cz/elearning/plne-texty-zakonu/zakon-c-312-2002-sb-o-urednicich-
uzemnich-samospravnych-celku.aspx, §8.
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Clovéka, ktery chce kandidovat na tyto funkce, mél byt spole€ny zajem. Dlraz by mél

klast na city a péci o druhé.

Mezi charakterové vlastnosti by méla patfit zejména schopnost zvladat své ego, vazit si
nazorl druhych a dokazat ocenit jiny nazor, mit vizi a umét stanovit koncepci. Dulezita
je také schopnost komunikace s ostatnimi spolupracovniky a motivace ostatnich.
Vykon funkce starosty se Casto také poji s osobni odvahou, protoze starosta by mél

umét zdraveé riskovat.

Podle zasad New Public Service musi starosta dodrzovat tyto nasledujici principy:

o slouzit, spis neZ fidit,

o verfejny zajem je cilem, nikoliv produktem ¢&innosti,
e myslet strategicky, chovat se demokraticky,

e slouzit ob¢antim, ne zakaznikiim,

e zodpovédnost neni jednoducha,

e vaZit silidi, nejen vykonnosti,

e VAZit si obéanstvi a statni sluzby vic nez podnikéni.“*®

Vzdélani a védomosti v dnesni vefejné spravé jsou dllezitym prvkem, aby starosta
dosahl kvalifikace, ktera je potfebna pro jeho fungovani v samospravé. Obzory si jisté
rozSifi i uCasti na vzdélavacich kurzech ¢&i seminafich. Za nejvhodnéjsi formu mozné
kvalifikace byva povazovana predeSla pracovni zkuSenost na pozicich v organech

obce, Ci ve vefejné sprave.

Funkéni obdobi starosty je Ctyfleté, a€ se to mlze jevit jako dlouhé volebni obdobi, co
se vykonu funkce tyCe, se seznameni se s Cinnosti, to az tak dlouho neni. Starosta
musi vykonavat funkci ihned, pfijimat rozhodnuti, atd. TakZe na chyby a pomaly start
neni ¢as. Starosta obce musi mit schopnost spravné objasnit vzniklé problémy, najit
zpusob feSeni a pfijimat odpovidajici rozhodnuti, pfipadné o navrzich presvédcit

vétSinu ¢lenl organu obce.

% KERLINOVA, A. a E. TOMASKOVA. Management vefejné spravy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2014, s. 24. U¢ebnice Pravnické fakulty MU; sv. €. 511.ISBN 978-80-210-6918-3.
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Starosta uréuje smér a vyvoj rozvoje obce, pobizi pracovniky k lep8i a vy3Si pracovni
moralce, klade na né urcité naroky. Dullezita je spravna komunikace s ob&any obce Ci
lidmi, se kterymi se kaZzdodenné pfi své funkci starosta setkava, zejména v menSich

obcich, kdy se obCané obraceji se svymi dotazy a problémy ke starostovi nejcastéji.

Byt starostou a zastavat tuto vyznamnou funkci pod dohledem vefejnosti neni
jednoduché. Proto by si mél kazdy kandidat ujasnit své priority a moznosti pro

vykonani této funkce.
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5 MOZNOST ZAVEDENI PRIME VOLBY STAROSTY OBCE
Vv CR

Pfima volba starosty se u nas diskutuje jiZ roky, ta ma podle nékterych vyznamné
posilit statut starosty obce a vytvofit tak novou komunikaéni platformu mezi ob¢any
a verejnou spravou. Kyzeny efekt by vS§ak novy model mohl pfinést pravdépodobné jen
malym obcim. Tyto diskuze se opét rozproudily poté, co byla zavedena pfima volba

prezidenta v CR.

Jak uvadi Balik:*® ,Zasadnim problémem této debaty je skutecnost, Ze zaéina od
konce. Namisto, aby se nejprve fesilo, jaké postaveni ma starosta mit, jaké pravomoci
mu mayji byt svéreny, jak ma byt kontrolovan apod., fesi se to, jak ma byt volen. PFfitom
stara politologicka zasada frika, Ze charakteru volby musi odpovidat charakter
pravomoci. Primou volbu si Ize pfedstavit napr. v situaci, kdy starosta pfevezme
pravomoci rady a kdy bude jasné oddélen od zastupitelstva. Je ale skutecnosti, Ze v tu
chvili se ze starosty stane silny muz mistni politiky, ktery bude ve svém volebnim

kralovstvi témér nesnesitelny, jako to dosvédCuje némecka skuteénost.”

Dale se tato debata opira o to, Zze i v okolnich zemich je pfima volba starostu
zavedena. Oviem je také nutné vzit v potaz politickou tradici. Pfima volba by byla
naruSenim historickych politickych konvenci naSich zemi, to ovSem plati i pro volbu
prezidenta. Zastanci pfimé volby argumentuji posilenim pfimé demokracie a silnéjSim

mandatem, ktery ostatné dnes pouziva i prezident, ktery také vzesel z pfimé volby.

Jiz v roce 2007 vlada Mirka Topolanka schvalila usnesenim 596/2007 Programove cile
vliady CR do roku 2010. Jednim z bod( bylo zavedeni diskuze o reform& samospravy
a jeji soucasti méla byt i pfima volba starostd obci. Vlada proto zadala Ministerstvu
vnitra vypracovat studii k moZnosti zavedeni pfimé volby starostl v CR. V této studii
jsou podrobné rozepsany nedostatky souCasného stavu pravni upravy obecniho

zfizeni a fungovani organizace mistni samospravy.

% BALIK, S. Komunalni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Vyd. 1. Praha: Grada, 2009, s. 76.
Politologie. ISBN 978-80-247-2908-4.
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Mezi tyto nedostatky podle analyzy patfi:*®

e ,nezajem verejnosti podilet se na rozhodovani komunalnich organd,

e ztotoZnéni rozhodovaci c¢innosti zastupitelstva s osobou starosty ze strany
obc&and,

e pomérné formalni vykonavani ¢innosti zastupitelstva zejména v menSich
obcich, kdy viastni vykon Cinnosti a zasadni rozhodovani vykonava starosta.
Zejména v obcich, kde neni ustanovena rada,

e starosta je ¢asto zvolen na zékladé dohody koalicnich stran,

e v malych obcich, kde se nevoli rada jsou kandidatky sestavovany tak, aby
odpovidaly verejnému minéni,

e v Zzastupitelstvu jsou komunalini politici, ktefi nejsou odborné pfipraveni
vykonavat takovou funkci a rozhodovaci Cinnost je pak soustfedéna v rukou

ufednikua.*

Pokud se najde shoda na tom, Ze se starostové budou volit pfimo, bude nutné nejprve
stanovit, ve kterych obcich bude starosta volen pfimo, tedy jestli tento zpisob volby
bude pouzit na celém uzemi Ceské republiky a ve vSech obcich bez rozdilu jejich
velikosti. Nebo bude tato volba zavadéna postupné, tedy nejprve bude uplatnéna

u malych obci a pak budou nasledovat velka mésta.

5.1 Volebni systém pro pfimou volbu starosty

V soudasné dobé& na zakladé aktualné platné legislativy je v Ceské republice starosta
obce volen ¢&leny zastupitelstva, jehoz &lenem je. Volby do zastupitelstva upravuje

zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstva obci.

V zahrani¢i je mozno sledovat nékolik modeltd pfimé volby starosty. Jedna se
0 nasledujici modely voleb:
e absolutni vétSinovy systém,

e relativni vétSinovy systém.

100 Analyza zavedeni pfimé volby starostt [online]. SMO CR, publikovano 22.11. 2010. [cit.2016-03-02].
Dostupné z: http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/sprava-obce/analyza-prime-volby-starostu.aspx
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Absolutni vétSinovy systém

V tomto volebnim systému se vitézem voleb stava kandidat, ktery ve volbach ziska
vétSinu hlasi. Tento volebni systém je dvoukolovy, a muze byt otevieny, nebo

uzavieny.

Uzavieny absolutni vétSinovy volebni systém probiha tak, Ze je zvolen ten kandidat,
ktery ziska vice jak 50% odevzdanych platnych hlasu. V pfipadé, Ze nikdo z kandidatl
potfebny pocet hlast neziska, kona se druhé kolo, do kterého jsou zarazeni dva
kandidati, ktefi v kole prvnim ziskali nejvyssi pocet hlasl. Vitézem druhého kola je pak

ten kandidat, ktery v druhém kole ziskal vét$i pocet platnych hlasd.**

U otevieného systému do druhého kola voleb postupuiji ti kandidati, ktefi ziskaji takovy
poCet (procento) hlasl, které je stanoveno zakonem. Vitézem druhého kola je ten

kandidat, ktery ziska vétSinu platnych hlas(.

Absolutni vétSinovy systém je organizacné i ekonomicky ve srovnani s relativnim

Jelikoz absolutni vétSina hlast dava zvolenému kandidatovi silny mandat, vystupuje
starosta jako zastupce zajmU vétSiny obyvatel v obci, tzn., Zze by mél mit méné pfimych

odpurcu.

Relativni vétSinovy systém

Tento systém se nejvice vyuZiva u jednokolovych voleb (popf. i jako kolo druhé, Ci
dalsi). Vitézem u toho typu voleb se stava ten kandidat, ktery ziska vétSinu platnych

hlasu.

Systém relativni vétSiny je ve svété rozSifen zejména pro parlamentni typy voleb, pro

volbu starosty se pfili§ Casto nevyuziva.

V Evropé je vyuzivan pro volbu starosty v nékterych obcich Italie, Ukrajiny &i Kypru.'%

0L FLIp, J. Ustavni pravo Ceské republiky. Dotisk 4. vydani 2003. Brno: Masarykova univerzita

a nakladate[stvi Doplnék, 20,1 1, s. 306. ISBN 978-80-904083-8-8.
FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky. Dotisk 4. vydani 2003. Brno: Masarykova univerzita
a nakladatelstvi Doplnék, 2011, s. 306. ISBN 978-80-904083-8-8.
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Pfestoze je tento volebni systém velmi jednoduchy a ekonomicky méné narocny, tak
pro volbu starosty se pfili§ nevyuziva, jelikoz z principu voleb vyplyva, Ze zvoleny
kandidat neni reprezentantem vétSiny voli€¢t, mohlo by tedy dojit ke zpochybnéni jeho
mandatu. To by mohlo mit za disledek mensi divéru obyvatel v takového starostu,
jelikoZz by mohlo dojit k tomu, Ze starosta zvoleny nejsilnéj8i mensinou by neprosazoval
zajmy vétSiny obyvatel, ale zajmy nejsilnéjSi mensiny, jez ho volila. Takova situace by

naruSovala moznost nalezeni shody pfi jednani se zastupitelstvem.

Alternativni hlasovani

Tento zpusob volby je jakousi alternativou modelu absolutniho vétSinového systému.
Volba probiha tak, ze voli¢ na hlasovacim listku mlze vyjadfit své preference a kromé
kandidata, ktery je jeho favoritem zaskrtne i dal§i uchazele. Preference dalS$im

kandidatim udéluje v poradi, v jakém by je volil v pfipadé dalSich voleb.

Pfi vyhodnoceni se postupuje tak, ze jsou nejprve secteny ty hlasy, jez ziskaly nejvyssi
preferenci (obvykle oznacené Cislici 1), a v pfipadé, Ze ani jeden z kandidatl neobdrzi
nadpolovi¢ni vétSinu hlasl, dojde k souctu ostatnich preferencnich hlast podle jejich
oznaceni. Nejslabsi kandidat se vyradi, jeho preferenéni hlasy se prerozdéli zbylym
kandidatim na zakladé druhych preferenci. Takto se postupné pokracuje
s vySkrtavanim nejslabsich kandidatd a prerozdélovanim hlasu ostatnim tak dlouho,

dokud jeden z kandidatd neziska potfebnou nadpoloviéni vétsinu hlasd.'®
Jedna se o pomérné slozity, pro vétSinu voli€d pravdépodobné dost nepiehledny,

matouci a nepochopitelny systém, jehoz vyhoda naopak spociva v tom, Zze by vitézny

kandidat byl pfijatelny pro nejvétsi skupinu volicu.

Doplrikové hlasovani

Tento systém je vyuzivan pro volbu starosty v Londyné a dalSich méstech Velké
Britanie. V takovémto doplikoveém hlasovani ma voli¢ pfi volbé mozZnost v jednom kole
voleb pfidélit preference dvéma kandidatim (na prvni a druhé misto). V pfipadé, ze
v prvnim kole voleb neziska zadny uchaze€ nadpoloviéni vétSinu hlasl, probéhne

druhé kolo voleb. Do druhého kola postupuji dva kandidati, ktefi v prvnim kole ziskali

193 BIEBROVA, M. Doplrikové hlasovani jako vétsinova technika. Brno: Masarykova univerzita, 2010.
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nejvice prvnich preferenci. Zarovefi jsou jim pfi¢teny i druhé preference ostatnich
uchazec, ktefi do druhého kola nepostoupili a jejichz preference byly urCeny pro dva

prvni kandidaty. Vitézem druhého kola je ten, ktery ziska vice hlasi'®.

5.2 Postoj zacastnénych subjekti k moznosti zavedeni pfimé volby

starosty obce

Ministerstvo vnitra jiz v minulosti zmapovalo situaci ohledné kroku, které by musely
predchazet zavedeni pfimé volby starostll u nas. Zpracovalo podrobnou Analyzu
zavedeni pfimé volby starostl, kterou predlozilo v roce 2011 vliadé. Ta vzala material
na védomi, pfi€emz rezortu dale ulozila zpracovat a predlozit navrh legislativnich zmén
nezbytnych pro pfimou volbu starostll v malych obcich. Z hlediska volebniho by pfima
volba méla byt nasledné upravena ve volebnim kodexu, ktery kompletné upravi
organizaci v8ech druh(i voleb konanych v CR. Pfima volba by tedy méla byt zavedena
pouze v obcich, které nezfizuji radu. Zda obec radu zfidi, bude jen na jejim uvazeni.
Dosavadni zastupitelstvo by pfitom mélo mit moznost urcit pocet ¢lent zastupitelstva,
a tim tedy nepfimo rozhodnout i o zplsobu volby starosty pro pfisti funkéni obdobi.

Volba by pak byla jednokolova s relativni vétSinou.

Pfimo voleny starosta by mél byt nezavisly na zastupitelstvu obce, proto moznost
odvolani pfimo voleného starosty bude mozné jen na zakladé vysledku mistniho
referenda, a to feditelem krajského ufadu. Mandat starosty by zanikal obdobné jako je
tomu v sou€asnosti u zaniku mandatu Clena zastupitelstva, napf. smrti €i rezignaci
starosty, popf. tehdy, kdyz by feditel krajského ufadu vyslovil ztratu volitelnosti, resp.
neslucitelnost funkci. Funkce starosty by byla nesluditelna s funkci ¢lena zastupitelstva.
Ve smyslu soucasného zakona by starosta vykonaval pravomoc starosty a souc¢asné
pravomoc rady jako vyhrazenou, tzn., Zze zastupitelstvo obce si tuto pravomoc nebude

moci vztahnout na sebe.*®®

14 FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky. Dotisk 4. vydani 2003. Brno: Masarykova univerzita

a nakladatelstvi Doplnék, 2011. ISBN 978-80-904083-8-8.
105 Zavedeni pfimé volby starostll. Starostu. [online]. SMO CR, 2016 [cit.2016-03-02]. Dostupné z:
http://www. smocr.cz/getFile.aspx?item|D=652485
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Volit pfimo se pavodné méli starostové podle tohoto navrhu jiz v roce 2014. OvSem jiz
o rok dfive byly pfipravy na tuto volbu pferuseny a vlada nasledné rozhodla o zruSeni

vySe uvedeného ukolu.

Pokud jde o Svaz mést a obci, tak X. Sném Svazu v roce 2005 k pfimé volbé zaujal
zamitavy postoj. Na snému v roce 2011 pak bylo opét pfijato usneseni, ze Svaz
zastava ve véci pfimé volby konsistentni stanovisko: neni zastancem modelu pfimé

volby starostl a nepovaZzuje ani za nezbytné pfili§ posilovat pravomoci starostu.

Naopak Sdruzeni mistnich samosprav projevilo k potencialnimu zavedeni pfimé volby
starostdl v CR vstFicnost, protoze v této volbé& spatfuje prostfedek prosazeni vile
obc¢anu, protoze jimi je starosta pfevazné vniman jako hlava obce. Také si slibuji od
této volby, ze se tim odstrani ty situace, kdy je starostou zvolen kandidat, ktery obdrzel
maly pocet hlasl ¢i dokonce nahradnik po odstoupeni zvolenych €lenll zastupitelstva,
ale dohodla se na ném rada. Takové situace nejsou pouze vyjimkou a predstavuji
podle nazoru Sdruzeni mistnich samosprav takové vyboceni, ze k jeho odstranéni je

tfeba zavést primou volbu starosti.*®

5.3 Ustava Ceské republiky ve vztahu k pfimé volbé starosty obce

Pokud se zhodnoti mozné postaveni starosty, jeho kompetence a ostatni okolnosti
vykonu jeho funkce v pfipadé zavedeni pfimé volby, bude nutné prostfednictvim
pravnich pfedpist v8e toto zavést do legislativniho Zivota. OvSem protoze by Slo
i o zasadni zmény mezi organy samospravy, muselo by dojit i na zmény na urovni

ustavy.

Pokud by doslo k oddéleni pravomoci zastupitelstva a starosty, ktery by ziskal
pravomoci, které by byly bez odpovédnosti k zastupitelstvu, byly by tyto pravomoci

v rozporu se souéasnym znénim ¢&l. 101 odst. 1 Ustavy, ve kterém je zakotveno, Ze

1% P¥ima volba starosti — Gvod do problematiky a vysledky dosavadni diskuze [online]. DVS, publikovano

29. 3. 2011 [cit.2016-03-02]. Dostupné z WWW: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6480215
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obec je spravovana samostatné zastupitelstvem.’®” Samotné zavedeni pfimé volby by
zménu Ustavy nejspi$ nevyzadovalo, ale starosta by pak nemohl mit pfimo na zakladé
zakona vyhrazeny zadné pravomoci, kdyZz by nebyl odpovédny zastupitelstvu.
Postaveni starosty, které pfedpokladal i navrh z dilny ministerstva vnitra a vztahy
k ostatnim organim obce, by s timto ustanovenim bylo v rozporu. Bylo by tedy nutné

zakotveni starosty jako organu obce a jeho postaveni, pfimo v Ustavé.

V hlavé sedmé Ustavy by byly nutné i dal$i zmény. Clanky 102 a 104 by musely byt
doplnény, aby pokryvaly funkéni obdobi starosty, zplsob jeho volby ve vSeobecnych,
tajnych a pfimych volbach, a doplnéni o odkaz na zakonnou Upravu pred&asného
vyhlaseni voleb starosty. Postaveni starosty by tak ziskalo ukotveni v Ustavé, které by

bylo vzhledem k vyznamu jeho funkce zadouci.

DalSi véci by byl dopad pfimé volby starost na ¢l. 21 odst. 4 Listiny zakladnich prav
a svobod. Pristup k volenym funkcim za rovnych podminek by mohl byt zpochybnén
tim, Ze by byli néktefi obané znevyhodnéni tim, Ze by se v jejich obci volil starosta
nepfimo, coz je problém ministerského navrhu (pfimé volby pouze v malych obcich).
Bylo by tedy potfeba vyjasnit, zda je volenou funkci myslena v tomto pfipadé abstraktni
funkce starosty, nebo pfistup ob¢anu k funkci starosty konkrétni obce v konkrétnim

volebnim obdobi.

Dale by také bylo nutné urcit pfipustnou miru zasahovani organt kraji nebo statu do
procesu odvolavani starosty a pfipadného pozastavovani vykonu jeho funkce. Takové
zasahy, za ucelem ochrany zakona a zpUsoby stanovenymi zakonem predpoklada ¢l.
101 odst. 4 Ustavy. Ovéem je nutné v tomto pFipadé mit na zieteli vztah k &l. 8 Ustavy,

ktery garantuje pravo na samospravu.

Zavedeni pifimé volby starostll by s sebou pfineslo nejen zmény Ustavy, ale i dal$i
legislativni zmény, které by bylo tfeba ucinit. Patrné nejvétSi by bylo nutné udélat

zejména v zakoné o obcich a volebnim zakoné. Tyto legislativni Upravy by se nejvice

107 1. 101 zakona &.1/1993 Sb., Ustava CR [online] zakony od centrum.cz, 2016[cit. 2016-03-02].
Dostupné z: http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky
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tykaly celkové zmény institucionalni organizace mistni samospravy, dotkly by se tedy

nejen zpusobu volby starosty z hlediska technického provedeni.

5.4 Anketa starostu obci Mikroregionu Lednicko-valticky areal k pfimé

volbé starosty obce

Nasledujici kapitola je vénovana vysledkim dotaznikového Setfeni mezi starosty obci
Mikroregionu Lednicko-valticky aredl. Celkem bylo v anketé osloveno deset obci rizné
velikosti. Ta byla blize specifikovana hned v prvni otazce, v dalSi Casti pak uz
starostové a starostky volili pouze mezi odpovédmi ano a ne. Svij osobni pohled pak

mohli rozvinout v kratkém komentafi na konci dotazniku. V§e anonymné.

Otazky:

1. Kolik obyvatel ma Vase obec, vyberte jednu z mozZnosti.

2. Uvitali byste pfimou volbu starosti?

3. Je podle Vas u€innym nastrojem zlepseni vefejné spravy v obci, pomuze
angazovanosti ob&anu ve vefejném déni?

4. Mél by mit takto zvoleny starosta vétsi pravomoci?

5. Pokud by byl starosta pfimo odpovédny ob&anim, byla by kontrola jeho €innosti
dostateéna?

6. Mél by kandidat na starostu voleného pfimo splfiovat vétsi kvalifikaéni pozadavky
pravé pro tento typ zaméstnani, napfiklad vysokoSkolské vzdélani nebo praxi ve
verejné spravé?

7. Souhlasite s tvrzenim, Ze by starosta mél pravo veta k usnesenim zastupitelstva?

8. Vas nazor na pfimou volbu starostu.
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Tabulka: Vyhodnoceni otazek na primou volbu starosty obce:

OTAZKA

ODPOV

[T«
(ol

1. Kolik obyvatel méa Vase obec, vyberte jednu
Z moznosti.

do
1000

1001-
3000

3001-
10000

nad
10001

ANO

NE

2. Uvitali byste pfimou volbu starosti?

3.Je podle Vas ucinnym nastrojem zlepSeni vetejné
spravy v obci, pomiize angazovanosti obanu ve
vetejném déni?

4, M€l by mit takto zvoleny starosta vétsi pravomoci?

5. Pokud by byl starosta ptimo odpovédny obcantim,
byla by kontrola jeho ¢innosti dostate¢na?

6. M¢l by kandidat na starostu volené¢ho piimo
spliovat vétsi kvalifikaéni pozadavky prave pro tento
typ zaméstnani, naptiklad vysokoskolské vzdélani
nebo praxi ve verejné sprave?

7. Souhlasite s tvrzenim, ze by starosta mél pravo veta
K usnesenim zastupitelstva?

Zdroj: vlastni zpracovani.

Komentare:

,Obavam se, Ze tento model neni realisticky. Néco podobného funguje v sousednim

Slovensku a nejsem si védom toho, Ze by nesl své kyZené vysledky. Navic by se

pravdépodobné musela zménit i Ustava. Pfiméa volba starosty je silné zavislé na

aktivité ob¢and, v pfipadé, Ze nebudou mit zajem, hlava radnice nelze de facto odvolat.

Jeho kontrola z pohledu zastupiteld je minimalni.“

»,Pfimo voleny starosta neni Spatny napad. Jeho osoba by mohla ztélesnit jasné
poZadavky a pfani obéanu. Odpadly by také povolebni vyjednavani a tahanice o kreslo
starosty a mista v radé. Nejsem si ale védom toho, jak velka by byla jeho odpovédnost

a také kontrola. Pokud by mél pravo veta a dlouhodobé nekomunikoval se

zastupitelstvem, byl by to problém. A rozvoj obce by se tak zastavil.”
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»,Pokud by starosta volen pfimo mél podobné pravomoci jako soucasny prezident Milos
Zeman, ktery byl taktéz zvolen pfimo, nema takova pravni dprava Zadny smysl. Byl by
jen figurkou a podle mého by spise suploval osobu tajemnika. Nebyl by starostou

v pravém slova smyslu.*

~Starosta by mél byt ¢lenem zastupitelstva. Nedovedu si pfedstavit, jak by takova
spoluprace fungovala. Kdo by jeho praci kontroloval? Kdo by ho mohl odvolat? Mdj
nazor je ten, Ze by starostou mél byt ten kandidat, ktery ziskal nejvice preferenénich

hlast. Neni potreba zavadét primou volbu starostu.

,Libi se mné mySlenka, Ze by si starostu vybrali sami obéané. V soucasnosti je ale
zajem lidi o verejné déni tak maly, Ze by na tom nic nezménil ani tento typ voleb.
V pfipadé, Ze by o odvolani rozhodovali lidé v referendu a neméli chut k nému prijit. Co

by bylo pak? Jak by Sel Spatny starosta vlastné odvolat? Proto jsem proti pfimé volbé.*

Z deseti oslovenych starostu anketu zodpovédélo vSech deset, jen polovina z nich ale
dodala i komentaf popisujici osobni pohled na pfimou volbu starostd. TFi starostové
byli pro novy model vefejného zfizeni, sedm proti. Jasné tak Ize zobecnit jejich postoj
v zamitavé stanovisko k pfimé volbé. Ta by podle starostd mohla napomoci vyssi
participaci obCanl na vefejném déni. Zaroven by ucastnici ankety uvitali vétsi
pravomoci takto zvolené hlavy obce, obavaji se ale nizké kontroly €innosti starosty.
Polovina respondentl by pozadovala vétsi kvalifikaéni pozadavky po kandidatovi na
starostu, napfiklad praxi ve vefejné spravé nebo vysoko$kolské vzdélani. Z kratkych
komentard na konci ankety lze vytuSit obavy, které se tykaji pfedevSim mozného
odvolani starosty. Zaroven by podle ucastnikl dotaznikového Setfeni mél byt starosta
Clenem zastupitelstva, v jedné z odpovédi se objevila i narazka na jistou zaménu osoby
starosty a tajemnika. Pfimo voleny starosta by podle anonymniho respondenta mohl

byt pouze figurkou bez vétSich pravomoci.
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6 POSOUZENiIi VHODNOSTI ZAVEDENI PRIME VOLBY
STAROSTY OBCE

Mezi argumenty svédcici ve prospéch pfimé volby starostl je mozné fadit zesileni
mandatu starosty a zaroven jeho pozice pfi uskuteériovani jeho volebniho programu,
coz by bylo jisté vhodné. Také by doslo k zakotveni pfimé odpovédnosti vici jeho
voliélim a s tim spojeny vétsi podil obéant na komunalni politice v obci a zesileni jeho
autority.’® Pfima volba by méla odstranit i to, Ze starostou se stane osoba vze$la ze
zakulisnich jednani koali¢nich politickych stran. PFfimo voleny starosta by byl
opravdovym reprezentantem obcanli Uzemniho samospravného celku, nesl by
odpovédnost vac&i svym voli€lim, od nichz ziskal potfebny mandat pro vykon vefejné
funkce, a na stranu druhou by sami ob&ané mohli legalné starostu z uUfadu sesadit
v pfipadé, ze by starosta nejednal pro ,blaho” obce. Také sprava obecnich zalezitosti
by se urychlila a zjednodusila. Také Ize pfedpokladat, ze pfima volba by vyvolala vétsi

zajem o mistni zalezitosti a pfilakala tak vice ob&anu k volbam.

Jako nevyhoda by se mohla jevit vy3si finanCni nakladnost této volby, také celkova
zména soucCasného, jiz zabéhlého systému. Také by se pravdépodobné dostala
k Uvaze moznost kontroly starosty ze strany ostatnich organu obce i jeho voli€l, coz by
také nebylo lehce proveditelné, stejné tak moznost jeho odvolani. S vySSimi
pravomocemi by také meéla byt stanovena jakasi mira pfedpokladu pro tuto funkci, aby
byl alespori trochu zaru€en jeji vykon profesionalnim zpusobem. DalSi slabinou je
volba na zakladé relativni vétSiny, kdy ti ktefi voli jiného kandidata nemusi souznit
s volebnim programem vitézného kandidata. To znamena, Ze obcCané, ktefi

nepodporuji politiku zvoleného kandidata, mohou tvofit majoritu.

Jak shrnul ve svém &lanku Ry$avy'® ,Vyhody pfimé volby starostt se obecné spatfuji

zejména v posileni mandatu, pozice a autority starosty pfi naplfiovani jeho volebniho
programu, zavedeni pfimé odpovédnosti obCanum za vykon funkce a s tim

souvisejiciho vétsiho zapojeni obCani do rozhodovacich procest v obci. Snaha

1% Pfima volba starostt — ivod do problematiky a vysledky dosavadni diskuze [online]. DVS, publikovano
29. 3. 2011 [cit.2016-03-02]. Dostupné z WWW: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6480215

199 RYSAVY, I. Jak pfimou volbu vidi starostové tii mensich obci. Moderni obec. ro&. 11/2011, &. 3. ISSN
1211-0507, s. 6.
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o zavedeni pfimé volby starostii v CR se odviji od nedostatk(i souéasného stavu pravni

upravy obecniho zfizeni a fungovani organizace misti samospravy.*

Mozna rizika, ktera se tykaji pfimé volby starostl shrnul nasledovné. ,Rizikem mize
byt napriklad financni naroc¢nost, vysSi mira mozné politizace komunalnich problémda,
jeZz by mohla vyustit v Gcelové a opakované obtézovani voli¢t referendy o odvolani
starosti. Zasadni riziko vSak predstavuje kompetenéné slaby pfimo voleny starosta,

protoZe nesplini ocekavani voliéa. **°

Jak je tedy patrné je stale je$té mnoho otazek a odpovédi neni dost. Jisté je vhodné
podivat se do okolnich statl a inspirovat se a porovnavat. Diky tomu Ize najit odpovédi
na nejriznéjsi zakladni otazky. Napfiklad, jak silnou pozici by mél starosta v naSem
uspofadani obecniho zfizeni mit? Vzdyt v okolnich postkomunistickych statech se
prvky piimé demokracie zavést neobavali. Naptiklad ze statt V4'*' nemame pfimou

volbu starost( pravé pouze my v Ceské republice.

110 RYSAVY, |. Jak pfimou volbu vidi starostové tfi mensich obci. Moderni obec. ro¢. 11/2011, &. 3. ISSN
1211-0507 ,s. 7.

M1 Visegradska &tyika je regionalni uskupeni &ty stiedoevropskych statt: Ceské republiky, Madarska,
Polska a Slovenska. Vznikla v roce 1991 podepsanim deklarace &lenskych zemi o uzké spolupraci na
jejich cesté k evropské integraci.
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ZAVER

Starosta coby vrcholny pFedstavitel uzemni spravy plni ¢asto nevédomé roli vidce
obce. Roli, pro kterou by scénar €asto chtéli psat sami ob¢ané. Jejich pozadavky jsou
do jisté miry logické, chtéji mit vétdi kontrolu nad rozvojem své obce a podilet se na
dllezitych rozhodovani mistni samospravy. Jejich volani po zavedeni pfimé volby
starostl je proto na misté. Ukazuje se vSak, Ze tento proces nebude tak jednoduchy,

jak se na prvni pohled mlze zdat.

Vefejna sprava v podobé, jakou dnes zname, reprezentuje pomérné slozity
mechanismus. Opravit a preprogramovat tento stroj nebude nic jednoduchého. A to
i presto, jak uz zaznélo, sili spoleCenska objednavka po vétSi participaci ob¢anl na
vefejném déni. Pravdou je, ze fada evropskych statd uz v minulosti nabourala zazité
politické modely a vydala se na cestu novou, ktera umozni obdanim vybirat své

starosty.

Téma pfimé volby starosty je u nas stale zivé. Debata vSak zatim nepostoupila z ryze
politické roviny do té pragmatické, ktera by pfinesla konkrétni vysledky. Ostatné stale
chybi komplexni data, aktualni analyzy a rozbory. Bylo by potfeba vice zmapovat
mozné zpusoby volby starostl v zemich, kde jiz tato volba funguje, zanalyzovat jeji

dopady a i mozna vylepseni.

Je pravdépodobné, Ze se pied dalSimi komunalnimi volbami tato debata opét zvedne
a to také diky tomu, Ze mezi obCany je vétSi poptavka po prohlubovani prvkd pfimé
demokracie, kdy si lidé chtéji svoje reprezentanty volit pfimo a povzbuzenim je pro né
jiz schvalena pfima volba prezidenta, ktera byla realizovana po dlouhych diskuzich
ustavnim zakonem vroce 2012, ovSem i tato pfima volba pozdéji ukazala, ze
postaveni z pfimé volby je vnimano jak lidmi, tak samotnym politikem jako silngjsi
a tedy by bylo nutné hlavné podrobné prodiskutovat postaveni a pravomoci starost,

pokud by tak byli voleni.

62



V obci, ve které jako starosta plsobim, fungoval pfi volbé starosty z fad zastupitelstva
,ZVYK®, Ze kandidat, ktery pfi volbach do zastupitelstva ziskal nejvétsi pocet hlasu, byl
automaticky na post starosty navrzen, &imz se da fict, ze starostou se stal ten
kandidat, ktery vyhovoval nejvétSimu poctu voli¢l. AvSak pfi volbach r. 2012 byl tento
zvyk ,porusen®, kazda strana prosazovala svého kandidata a tak mohlo nastat, Ze by
se vitézem stal kandidat, jenz nemél vetSi oprou z fad ob&anu, ale diky ,sile” strany,

ktera kandidovala do zastupitelstva.

Po zhodnoceni modell pfimé volby starosty v ostatnich evropskych zemich se
domnivam, ze neoptimalnéjsi volebni systém zvolili na Kypru. Situace, kdy by kandidat
byl zvolen v prvnim kole nadpoloviéni vétSinou hlast voli€l, by zajistila, ze vitézny
kandidat spliiuje pozadavky absolutni vétSiny. To zajisti i pfipad, Ze by zadny
z kandidata nadpolovi¢ni vétSinu neziskal, a dva nejsilnéj$i kandidati by postoupil do
druhého kola, kde by zvitézil ten, jez by obdrzel vétsi poéet hlasl. Pfedpokladam, ze
pfi zavedeni tohoto volebniho systému do Ceské republiky by vitézny kandidat
odpovidal predstavé vétSiny ob&ani a hajil by tedy zajmy Sir§i vefejnosti, coz by
jednokoly systém volby nemusel zaru€it, Je mozné, Ze pfi jednokolovych volbach, kdy
by pro vyhru stacil nejvyssi pocet hlasu, by se starostou mohl stat kandidat, jez by pred
volbami cilené a populisticky zacilil na jistou skupinu voli€i, a po svém vitézstvi by
pfedaboval a hajil zajmy pouze této skupiny, coZz by se samoziejmé setkalo

s negativnimi ohlasy u ostatnich volica.

Kandidati na post starosty by mély mit samostatnou kandidatku, kde by byli kandidati
sefazeni abecedné, byly by zde uvedeny jejich inicialy jako - jméno, vék a povolani.
Domnivam se, Ze neni dllezité ani zadouci uvadét i politickou pfislusnost, jelikoz
nékteré volice by mohla pfislusnost k nékteré politické strané od volby tohoto kandidata
odradit. Voli€i by pak zvolenym a schvalenym zpUsobem pfifadili jeden svij hlas pravé
jednomu kandidatovi, ktery by tedy v pfipadé ziskani nadpolovi¢ni vétSiny vSech hlasu

byl vitézem, v opacném pfipadé by probéhlo jesté kolo druhé.

Je velmi pravdépodobné, Ze v pfipadé pfimych voleb by se dostavilo k volbam i vétsi
procent voli¢a, ktefi by nespoléhali na silu strany, ktera kandiduje do zastupitelstva, ale

pfisli by podpofit kandidata, ktery je dle jejich minéni nejvhodnéjsi.
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PfestoZze by byli starostové obci voleni pfimo ob&any, myslim, Ze by se - zejména
v mensich obcich, nemélo tak &asto vyuzivat riznych referend. Casto pak vitézi hlas-
jiz nékolikrat zminéné - nejsilngjSi mensiny. Je pfedpokladem, Ze starosta haji zajmu
SirSi spole¢nosti, spolu s podporou zastupitelstva ¢i rady by tak mél dosahnout cill

a ideji, které jsou nejvice prospésdné pro vétsinu obyvatel dané obce.

Stale plati, Ze informace, které v sou€asnosti mame, vychazi primarné z ,Analyzy
zavedeni pfimé volby starost(“ z pera rezortu vnitra. Tento material v§ak nepopisuje
problém komplexné, neodpovida na vSechny dulezité otazky. Problémem je i samotny
fakt, ze se autofi studie inspirovali slovenskym modelem, ktery je ale unikem i v ramci

celoevropskeého prostoru. A ucinit tak moznou komparaci témér nelze.

Pokud by se v budoucnu opravdu nasla politicka vile ke zfizeni pfimé volby starostu,
neméla by se tato zmé&na omezit pouze na malé obce. Resit je potfeba cely systém.
Vyhodou pfimé volby by jisté byla vétsi angazovanost obCanl ve vefejné spravé
a posileni funkce postu starosty. Panuje vSak obava, ze by se mohl stat autokratem
bez ziejmé kontroly a bez spoluprace se zastupitelstvem. Samoziejmosti by mélo byt

rozsSifeni jeho pravomoci.
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