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Ekonomika mésta Rymarov

Abstrakt

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit hospodateni obce za roky 2015 - 2019 prostfednictvim
analyzy pfijmt a vydajl a finan¢nich ukazatelll a na zdkladé zjiSténych vysledkl navrhnout
doporuceni pro dalsi rozvoj obce. Pfedmétem finan¢ni analyzy je obec Rymarov, ktera ma
statut mésta a nachdzi se v zdpadnim cipu Moravskoslezského kraje. Analytickd cast
postupovala podle vzorci pro vypocet ukazateld uvedené metodice a vysledky byly
porovnany s doporudenymi hodnotami autort & tstiednich organt Ceské republiky.
Hospodareni mésta je ve velmi dobré kondici. Celkové piijmy na obyvatele rostou. Za
obdobi pozorovani se zvysily o 34 % a na konci roku 2019 €inily 32 901 K¢. Saldo rozpoctu
se za celou dobu pohybuje v kladnych hodnotach a celkova zadluzenost je nizka, v priméru
5 %. Vysoka likvidita znali, Ze obec disponuje veétSim mnozZstvim rychle likvidnich
prostiedkil, které mize investovat a zhodnotit je. Autor navrhuje vyuzit volné penézni

prostiedky a zlistatky na uctu na investici do nemovitosti, které obec vyuZije k prondjmu.

Klicova slova: finan¢ni analyza, finan¢ni ukazatele, likvida, finance obce, mésto Rymarov,

pfijmy, vydaje, rozvaha, vykaz zisku a ztrat



Economy of Rymarov city

Abstract

The aim of presented bachelor thesis is to evaluate the economy of municipality in years
2015 — 2019 using analysis of income, expenses and financial indicators and based on results
suggest recommendations for future municipality development. The subject of interest is
Rymarov city which is located in western part of Moravian-Silesian Region. Practical part
is focused on calculating formulas which are presented in methodology section and results
were compared with recommended values of authors or central organs of the Czech
Republic. The economy is in very good condition. Total income per citizen is rising by 34 %
and in 2019 was at 32 901 CZK. Net balance was positive in all years and total debt stays
low on average value of 5 %. High liquidity shows that municipality holds high amount of
wherewithal which can be used for investing to increase value and to make additional profit.
Author suggests to use high liquid assets and additional money on bank accounts and invest
in real estate, which will offered for rent.

Keywords: financial analysis, financial indicator, liquidity, economic activities, rymarov

city, income, expenses, balance sheet, profit and loss account
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1 Uvod

Obec jako uzemni samosprava je zakladni samostatnou jednotkou v systému vetejné spravy.
Je specificky subjekt, ktery vystupuje jako pravnicka osoba a do jisté miry se chova jako
podnikovy subjekt. Disponuje urCitym majetkem, se kterym hospodafi s péci fadného
hospodate a ma snahu jej zmnozit. Hlavnim poslanim izemni samospravy v systému veiejné
spravy je zajistit vetejné statky v dostate¢né mire a kvalit¢ obyvatelim, ktefi ziji na daném
tizemi. Uskali zaji§téni potiebnych statki obyvatelim je, Ze kazdy obyvatel ma jinou
ptedstavu o kvalit€¢, mnozstvi a potiebnosti daného statku. Obec je financné zavisld na
pterozdélovani prostredki ze strany statu do izemniho rozpoctu, které do znacné miry nema
moznost ovlivnit. Moznosti, jak zvysit jeji pfijem je vlastni podnikatelska ¢innost, vytvoreni
vhodnych podminek pro podnikani obyvatel a tim zvySeni dan¢ z fyzickych a pravnickych
0s0b, z pokut a poplatkii nebo také poskytnutim Gvéru a ziskavanim tGroka. Cim vyssi ptijem
obec sama generuje, tim méné je zavisla na transferech ze strany statu. Téma je dtlezité diky
dynamice hospodafeni a fungovani obce, jejiZ vedeni se pravidelné méni a také zavislost
zpusobu prerozdélovani prostredkl, které se ze strany statu kontinualn€ méni. Kazda obec a
kazda administrativa ma vlastni pfedstavy o hospodafeni a stylu fizeni obce. VSechny vsak
musi dbat o zdravy a perspektivni rozvoj mésta. Ztoho divodu je zajimavé rozebrat
konkrétni obec a zjistit, zda jeji styl hospodatfeni vede k rozvoji obce a blahobytu mistnich

obyvatel.
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1.1 Cil prace

Cilem bakalafské prace je zhodnotit hospodaieni mésta Rymarov pomoci vybranych

ukazatell financni analyzy v letech 2015 - 2019. Na zaklad¢ zjisténych vysledkii navrhnout

doporuceni pro dalsi rozvoj obce i s ohledem na Cerpani finan¢nich zdroju ¢i realizace

investi¢nich aktivit.

1.2 Metodika

1.2.1

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Postup

Vybér tématu bakalarské prace

Stanoveni cile prace

Primarni vybér publikaci zabyvajici se danym tématem a projiti problematiky
Vypracovani osnovy prace

Sekundarni vybér publikaci

Studium shroméazdénych materidlu pro sepsani dosavadniho poznani

Vybér ukazatelti a metod pro finanéni analyzu

Ziskani a zpracovani dat ze zavére¢nych Gcti mésta, Rozvahy a Vykazu zisku a ztrat

Uvodni informace o obci

10) Vypocet ukazateli a porovnani vysledkt s doporu¢enymi hodnotami autorti

11) Shrnuti vysledkt

12) Zavér a doporuceni ¢i navrhy pro dalsi rozvoj obce

1.2.2

Metody

Rozbor problematiky bude spocivat ve studiu odborné literatury a zpracovani vytahu

dosavadniho poznani, horizontalni a vertikdlni analyzy dat z i€etnich vykazi a zavére¢nych

uctl, tvorbé tabulek a grafli, komparaci vysledkli s doporu¢enymi hodnotami autorit ¢i

instituci a odhalovani souvislosti mezi ukazateli.
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1.2.3 Tabulka vzorcu

(%)

x 100

Plnéni prijmt = —
schvalené ptijmy

Ukazatel Vzorec Zdroj
Absolutni zména A = ukazatel;,, — ukazatel, MACE (2006)
ukazatele
Relativni zména A ukazately,, — ukazatel, 100 MACE (2006)
ukazatele ukazatel,

Bazicky index OTRUSINOVA a
L ukazatel; KUBICKOVA
Bazicky index = ——

ukazatel,, (2011)
Rentabilita
celkového _ EBIT KNAPKOVA et al.
kapltélu ROA aktiva (2017)
Rentabilita ROE — SISty zisk KNAPKOVA et al.
viastniho vlastni kapital (2017)
kapitalu ROE
R ilita trz zisk

entabilita trzeb ROS = -
ROS Y KNAPKOVA et al.
(2017)
Likvidita I. N . _ KFM + PP KNAPKOVA et al.
Likvidita I. stupné = ————
stupné kz (2017)
Likvidita I1. N . _ KFM + PP +KP KNAPKOVA et al.
Likvidita II. stupné =
stupné kz (2017)
Likvidita I11. oo . _ ob&ind aktiva KNAPKOVA et al.
Likvidita I11. stupng = ————

stupné kz (2017)

Ikova cizi kapital MACE (2
Celkovd celkova zadluznenost = —p x 100 CE (2006)
zadluzenost (%) aktiva celkem
Koeficient . . ., vlastnikapitadl | RUCKOVA (2019)

Koeficient samofinancovani = -
samofinancovani aktiva celkem
Plnéni pifjmt skutetné prijmy PEKOVA (1997)
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Plnéni vvdait schvalené vydaje PEKOVA (1997
nentvydau Plnéni ptijma = N VYAYE 100 OVA (1997)

(%) skutetné vydaje

Finanéni béziné prijm KRAL (2018
fhanent Financni stabilita = ,p v] 4 x 100 ( )

stabilita (%) celkoveé prijmy

Celkové piij celkové piijm KRAL (2018
elkove prjmy Celkové ptijmy na obyvatele = — prymy ( )

na 1 obyvatele pocCet obyvatel

Datiové piii danové prijm KRAL (2018
anove prymy Danové prijmy na obyvatele = — Py ( )

na 1 obyvatele pocet obyvatel

Celkové vydaj celkové vydaje KRAL (201
elove vycae Celkové vydaje na obyvatele = —; Yoy (2018)

na 1 obyvatele pocet obyvatel

Bérné vidai Bézné vydaje KRAL (2018
czie vycaje na Bézné vydaje na obyvatele = —; Yoy ( )

1 obyvatele pocet obyvatel

Dluhova sluzba Divhovs shitba = vydaje na dluhovou sluzbu | PROVAZNIKOVA

dluhova zakladna a SEDLACKOVA
(2009)
Autarkie Autarkie = Vynosy z hlavni Cinnosti OTRUSINOVA a
~ Néklady na hlavni ¢innost KUBICKOVA
(2011)
Zkratky:

EBIT — zisk pted uroky a zdanénim (ang. Earnings before Interest and Taxes)

KFM — kratkodoby finan¢ni majetek

PP — penézni prosttfedky
KZ — kratkodobé zavazky

1.2.4 Datova zakladna

Nejzakladné&jsi publikace vyuzivané pro studium je Finan¢ni hospodafeni municipalnich

ucetnich jednotek od autorky Otrusinové (2011), dale Hospodafeni a finance uzemni

samospravy od autorky Pekové (2004) a také Finan¢ni analyza obchodnich a statnich

organizaci od autora Mace (2006).

Mezi nezbytné zdroje dat pro analyzu jsou ucetni vykazy Rozvaha a Vykaz zisku a

ztrat spolecné se zdvéreCnymi Ucty mésta.

15




Vyuzivaji se také internetové zdroje, zejména data z Ceského statistického tGfadu a
Ministerstva financi Ceské republiky nebo oficialnich stranek mésta Rymaiov.
Zajimavé zpracované téma ma Kral Matéj a jeho zaveéreénd diplomova prace na téma

,Hodnoceni finan¢niho zdravi obce* (2018)

Casovy harmonogram price:
e Piehled fesené problematiky: II.- VI. 2020
e (il prace a metodika: do X. 2020
e Informace o podniku a zékladni rozbor dat: do XII. 2020
e Analyzy dat a zakladni vysledky: II. 2021

e Zavéretné hodnoceni a navrhy: I11. 2021
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2 Teoreticka vychodiska

2.1 Verejna sprava

Dle funk¢niho pojeti Ize vetfejnou spravu charakterizovat jako soubor uvédomélych Cinnosti,
jejichz cilem je zabezpeceni ukolll ve vefejném zdjmu na Grovni statu a 1Izemni samospravy.

Dle institucionarniho pojeti jde o souhrn instituci (vykonnych orgénti na jednotlivych
vladnich urovnich), které &innost vykonavaji piimo nebo zprostfedkované. (PEKOVA a
PILNY 2002)

Vefejna sprava vyuziva prosttedku vefejné moci, coz predstavuje schopnost
svrchované rozhodovat o pravech a povinnostech subjektl, nad jimiz je vzdy nadiazena.
Prvotni nositel moci je stit (stitni moc), ten svou moc uplatiuje pifimo pies moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni nebo zprostiedkované pienesenim na samospravy nebo
jiné vefejnopravni korporace. Vedle statni moci jsou soucasti vefejné moci také organy
Evropska unie a jinych mezinarodnich organizaci.

Podle uplatnéni moci muiize byt vefejna sprava uplatiiovana jako vrchnostenska, tzn.
formou zédkazl a ptikazl podle vefejného prava v mezich zakona, ¢i jako nevrchnostenska,
ktera vyuziva soukromého prava (provoz Skolskych zatizeni, zfizovani nemocnic, uklid
vefejnych mist...). (KOUDELKA 2007)

Struktura verejné spravy:

Ze spravniho pohledu dle zakona ¢.36/1960 Sb. se vetfejna sprava c¢leni na:
1. Obce s riznou mirou psobnosti, ve kterych funguji obecni tfady.
2. Okresy. Zde pusobi zvlastni statni organy (soudy, pozemkové tGtady, tfady prace...)
3. Sedm statopravnich kraji (Severomoravsky, Jihomoravsky, Vychodocesky,

Severocesky, Zapadocesky, Jihocesky, Stredocesky) a Praha.

Dle &l. 99 Ustavy &. 1/1993 Sb. se stat d&li dle samospravy na:

1. Obce, které predstavuji zakladni samospravny celek.

2. Vys$si uzemné samospravné celky, které ptredstavuji 13 samospravnych kraji
(Moravskoslezsky, Olomoucky, Jihomoravsky, Pardubicky, Kraj Vysocina,
Jihotesky, Plzetisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovehradecky,
StiedocCesky) a Prahu.
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Dale se stat ¢leni na regiony soudrznosti. Ty se zavedly, aby svymi parametry odpovidaly
pro pfijeti podpory Evropské unie pro méné rozvinuté oblasti (NUTS 2 - od 800 000 do
3000 000 obyvatel). (KOUDELKA 2007)

2.1.1 Samosprava

Pojem samosprava oznacuje zpusob fizeni, kdy ma subjekt alespon ¢aste¢né moznost
rozhodovat o svych zalezitostech autonomné, relativné nezavisle na statu. D¢Eli se na
samospravu zajmovou, profesni (reprezentovanou komorami, napi. Ceska advokatni
komora, Ceska lékai'ska komora, Komora dafiovych poradci...) a izemni. Uzemni lze dale
rozliSovat na mistni samospravu (municipdlni) a samospravu vysSich samospravnich celkli

(kraji). (GERLOCH et al. 2013)
2.1.1.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je formou vefejné vlady a jeji vefejné spravy. Také piedstavuje moznost
ob¢anti na samospravu vlastniho uzemniho celku (ovSem mens$iho neZ stat). Stat timto
predava ¢ast moci na nestatni subjekt (a tim decentralizuje kompetence), ktery si mize fesit
své zalezZitosti sam. Zminény proces funguje nejen jako tuleva pro stat, ktery nemusi
vyfizovat kazdou zaleZitost, ale také jako projev demokratizace spolecnosti a efektivnéjsi
rozdéleni vefejnych statkl. Posilovani samospravy a postaveni obci pfispiva k vytvofeni
obcanské spole€nosti. Obcan dostavd moZnost podilet se na vefejném déni a fizeni pfimo
nebo prostiednictvim volenych organti. Uzemni samosprava vystupuje navenek jako
pravnicka osoba. (PEKOVA a PILNY 2002)
Rozli8uji se 3 systémy Gizemni samospravy:
1) Angloamericky systém — Jedna se o model uplné samospravy, ve které se nerozlisuje
statni sprava a samosprava.
2) Francouzsky systém — Tzv. dvojkolejny model. Statni sprava a samosprava existuji
oddélené a funguji soubézné€ na Grovni departmentil a regiond.
3) Smiseny systém (stiedoevropsky) — Samosprava i statni sprava je vykonavana
stejnymi organy spolecné, poté rozliSujeme pienesenou a samostatnou pusobnost.

(NOVOTNY 2005)
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2.1.1.2 Ochrana uzemni samospravy

Uzemni samosprava je chranéna Ustavnim soudem pied zasahy statu. Jako pravnicka osoba
muze samosprava podat obecni tstavni stiznost, pokud dojde k poruseni jejich tstavnich
prav (poruSeni vlastnictvi, nespravedlivy proces), ale také ma pravo podat samospravnou
Gistavni stiznost, ta ma tu vyhodu, Ze Ustavni soud pii ni hodnoti i zakonnost zasahu statu.
Samospravnou ustavni stiznost miize podat zastupitelstvo pfislusné samospravy. Stat ma
moznost zasahovat do tzemni samospravy pouze z diivodu ochrany zdkona a v mezich
stanovenych zakonem. Uzemni samosprava je také chranéna pred zasahy jinych samosprav.
Kraje maji zakdzano zasahovat do plsobnosti obce a naopak, pti poruseni je mozno dovolat

se soudni ochrany. (KOUDELKA 2007)
2.1.1.3 Majetek izemni samospravy

Dulezitym ptedpokladem pro existenci uzemni samospravy je vlastnictvi majetku.
O spravovani majetku rozhoduji volené organy, které jsou odpovédné svym volitelam.
Vlastnictvi majetku vyznamné pomaha ke splnéni ukolu izemni samospravy, a sice usilovat
0 pfiznivy rozvoj spravovaného uzemi, jako napft. zvySeni obCanské vybavenosti. Existence
vlastnictvi majetku také podminuje vlastni podnikatelskou ¢innost, ze které plyne piijem do
rozpoCtu nezavisly na statu, napf. prodej a pronajmem nemovitosti. Svym majetkem se

tizemni samosprava také miize zaru¢it pii ziskavani avéru. (MARKOVA 2000)
2.1.2 Kraje

Kraj je uzemni spoleCenstvi obyvatel, které ma samostatnou plsobnost v mezich
stanovenych zdkonem. (zékon ¢. 129/2000 Sb. o krajich). Jedna se o vefejnopravni korporaci
a vystupuje jako pravnicka osoba. Ukolem kraje je zajistovat rozvoj spravovaného tizemi a
zajisténi potieb obcanli na daném Uzemi. Mezi kliCové potieby patii dostupnost vzdélani,
rozvinutd infrastruktura, péce o Zivotni prostiedi, zajisténi informaci a také kulturni zajisténi.
(MARKOVA 2000)

Kraj jako samospravny celek lze zrusSit nebo vytvoftit pouze Gstavnim zakonem (byly
ziizeny ustavnim zdkonem €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyS$Sich tzemnich samospravnych

celkd.) (NOVOTNY 2005)
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2.1.2.1 Organy kraje

Hlavnim organem kraje je krajské zastupitelstvo, které kraj spravuje. Zastupitelstvo je
slozeno ze zvolenych ¢&lenti pii volbach do krajskych zastupitelstev. Redi nejdilezit&jsi
zalezitosti kraje, mezi které patii napf. rozhodovani o majetkopravnich zaleZitostech.
Zasedani zastupitelstva je libovolné, avSak musi byt svolano alespon jednou za tii mésice.
Usneseni je platné, pokud ho odhlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend. Zastupitelstvo
také ztizuje vybory, které maji kontrolni a iniciativni funkci. Mezi zakladni vybory patii
odbor finanéni, pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost a vybor kontrolni. Specialni vybor
pro narodnostni mensiny se zfizuje v piipadé, Ze se na spravovaném uzemi nahlasi vice jak
5 % obyvatel ke stejné narodnosti, ov§em jiné nez Ceské.
Mezi dal$i organy patii rada kraje, hejtman a krajsky utrad, které jsou postihnuty v zdkoné¢ €.
129/2000 Sb. o krajich.
Rada
reprezentuje vykonny organ kraje, je odpovédna zastupitelstvu a je volena z ¢lent
zastupitelstva. Sklada se z hejtmana, jeho zastupcti a ¢lent rady. Jeji tikol je zajisténi plnéni
ustanoveni piijatych zastupitelstvem a pfiprava navrhii a boda pro jednédni zastupitelstva.
Rada si také miZe ztizovat komise, které maji funkci jako poradni a iniciativni orgény.
Hejtman

je volen spolecné s jeho zastupci zastupitelstvem z fad ¢lent rady kraje, z toho vyplyva ze
se hejtman a jeho zéastupci zodpovidaji zastupitelstvu. Zastupuje kraj a podepisuje pravni
predpisy tykajici se kraje. Mimo jiné také odpovida za ptredani informace o ¢innosti kraje
obCaniim, po souhlasu ministerstva vnitra odvolava a jmenuje feditele krajského tradu a také
ma pravomoc pozastavit vykon usneseni rady v ptipad¢ podezieni, Ze je nespravné.

Na krajském utradé plisobi feditel afadu. Ten plni tkoly stanovené zastupitelstvem,
avSak v mezich danych zdkonem, nelze napft. delegovat tikoly rady nebo zastupitelstva, které
jsou vyhrazeny zédkonem pro radu nebo zastupitelstvo. Déle se urad déli na oddé€leni a

odbory. (GERLOCH et al. 2013)
2.1.2.2 Obcané Kkraje

Obéan kraje je fyzicka osoba, ktera je obanem Ceské republiky a mé zapsany trvaly pobyt
Vv obci nebo jinde na Gizemi kraje. Obcané kraje spole¢né tvoii persondlni zaklad kraje. Podle

zakona ¢. 129/2000 Sb. o krajich maji obfané pravo na samospravu. Mezi tato prava patii
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pravo byt zvolen do zastupitelstva a do rady kraje podle platnych podminek (zakon ¢.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji), pravo ucastnit se zasedani zastupitelstev,
vyjadfovat svllj nazor na projednavané zalezitosti, podavat navrhy zastupitelstvu a radé,
nahlizet do zapist ze zasedani a pofizovat si z nich poznamky, nahlizet do rozpoctu kraje za

uplynuly kalendaini rok a hlasovat v referendu. (SVOBODA 2000)
2.1.2.3 Hospodareni a majetek kraje

Pti vzniku kraje musi stat vyclenit ¢ast ze svého vlastnictvi a pienechat ho ke spravé a
vlastnictvi kraji. S pfedanym majetkem ptechézi také prava, povinnosti S nim spojené, a to
podle zakona &. 157/2000 Sb. o pfechodu n&kterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské
republiky do majetku kraji. Jsou to véci, které do té doby byly spravovany statnimi
ptispévkovymi organizacemi nebo organizacnimi slozkami statu. Kazda operace musi byt
pisemné doloZena, obsahovat nazev a sidlo organizace nebo organizacni slozky statu, musi
byt vymezena prava a zavazky, které méli piislusné subjekty pted pfedanim, nemovité véci
musi nést udaje pro zapsani do katastru nemovitosti, datum vydani a a€innosti rozhodnuti a
razitko ustfedniho spravniho ufadu. Celkova hodnota je zjiSténa na zakladé¢ mimotadné
inventarizace. (MARKOVA 2000)

Hospodateni kraji je klicovym prvkem pro samospravu. Kraj hospodati s vlastnim
majetkem, na vlastni Gi¢et a nese za n¢&j zodpoveédnost. Ma povinnost vyuzivat majetek ucelné
a hospodarné, pro plnéni jeho ukolll a z4jmi a vést jeho evidenci. Kraj ma také povinnost ve
vlastnim z4jmu sviij majetek chranit pfed poSkozenim, zneuZitim, zni¢enim a odcizenim,
véas uplatnit pravo na nahradu skody a véas vymahat zavazky, aby nedoslo k jejich
promlceni. Kazdy rok také kraj musi zrevidovat své hospodaieni auditem za ptedesly
kalendaini rok. Vysledky z nalezu musi projednat zastupitelstvo do 30. ¢ervna dalSiho roku.

V piipadé nalezeni nesrovnalosti zastupitelstvo piijme kroky k napravé. (NOVOTNY 2005)
2.1.2.4 Spoluprace kraji

Navazovani spoluprace mezi kraji nese své vyhody, zejména zefektivnéni vykondvani
samospravy, popiipad¢ vytvoreni jednotného pfistupu k feSeni problému. Kraje se nemaji
moznost sdruzovat, byt ¢leny obcanského sdruzeni ani svazku obci. Spoluprace muize byt
vytvofena prostfednictvim smlouvy uzaviené za ucelem plnéni nékterych tkoll nebo
prostfednictvim zdkonné Upravy pro sdruzeni pravnickych osob a o smlouvé o sdruzeni.

(KOUDELKA 2007)
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Kraj miize navazovat i jiné typy spoluprace, nez v ramci krajii. Spoluprace kraje s obci se
fidi stejnymi principy jako kraj s krajem. V piipadé spoluprace s fyzickymi a pravnickymi
osobami se fidi podle ustanoveni obcanského zékoniku o zdjmovych sdruzenich pravnickych
osob a také se fidi dle smlouvy o sdruzeni. Lze realizovat i mezinarodni spolupraci,
piedevsim diky snaze o integraci v statl a rozvijeni mezinarodni spoluprace V ramci
Evropské unie, ovSem napli spoluprace musi souviset s ¢innosti v ramci samostatné

pusobnosti kraje. (SVOBODA 2000)

2.2 Obec

Dle Ustavy Ceské republiky v ¢lanku 99 jsou obce zékladnimi Gizemnimi samospravnymi
(katastralni uzemi). (GERLOCH et al. 2013)

Na obce mlze mit dva thly pohledu, které se prolinaji, nikoli vylu€uji. Jeden thel
pohledu vnima obci jako koncept Gemeinschaft, ten vychazi ze sousedské pospolitosti a
kolektivni soundleZitosti lidi. Funguje zde zejména princip solidarity a altruismu. Druhy
koncept Gesellschaft, ktery je vykonové orientovany, zdiraziiuje hlavné racionalitu,
efektivitu a individualitu (lidi se sdruzuji za G€elem vytvoreni zisku, ale dlivérnéjsi vztahy
nerozvijeji). (BALIK 2009)

Pravné je obec zfizena jako vetejnopravni korporace, vystupuje tedy jako pravnicka
osoba a je zavazana plnit vefejnopravni tikoly. Také ma pravo vlastnit majetek a hospodafit
s nim. Souhrnné bychom fekli, Ze mezi charakteristické znaky obce patii vlastni
samospravné uzemi, obcanska zakladna obce, vlastni majetek a hospodateni s nim, soustava
organu obce a pravni subjektivita. (KOUDELKA a Obcanské sdruzeni pro region (Rosice,
Brno-venkov, Cesko) a Cesko 2006)

Obce se déli na mésta, méstyse a ostatni obce, podle velikosti obce, poctu obyvatel a
obcCanské vybavenosti obce. Aby obec ziskala statut mésta nebo méstyse, musi podat zadost
piedsedovi poslanecké snémovny, ktery po vyjadieni vlady muize stanovit obec méstem.
Podminky, za kterych se obce mize stat méstem jsou stanoveny v zakon¢ 128/2000 Sb. o
obcich podle §3. Zvlastnim typem mést jsou statutarni mésta. Ta maji prdvo segmentovat se
na méstské Casti nebo méstské obvody, které disponuji vlastnimi organy samospravy.

(GERLOCH et al. 2013)
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2.2.1 Pusobnost obce

Obec plisobi na urcitém misté, na jisty okruh lidi, v daném cCase a fesi vécné zalezitosti.
Z toho vyplyva, Ze plisobnost mé izemni, osobni, Casovy a vécny rozmér. Muze se stat, ze
dojde ke konfliktu o izemni piislusnost mezi obcemi navzajem, obci a krajem nebo obci a
statem. Tento konflikt se nazyva ,kompetencni konflikt“ a mtze nabyvat dvou podob.
Pozitivni, ve kterém dva ¢i vice organti obhajuji svou piislusnost k izemi nebo negativni,
kde se ani jedna strana neciti k rozhodovani nad diskutovanym tizemim. V obou variantach
rozhoduje Nejvyssi spravni soud. Jestlize dojde ke konfliktu mezi obci a soudem, bude jiz
rozhodovat Zvlastni sendt pii NejvySSim spravnim soudu. V krajnim ptipad€, pokud
z n¢jakého divodu nenalezi rozhodnout ani ZvlaStnimu sendtu, ani NejvySSimu spravnimu
soudu, rozhoduje Ustavni soud v Brné. (KOUDELKA a Ob¢anské sdruZeni pro region
(Rosice, Brno-venkov, Cesko) a Cesko 2006)

2.2.2 Organy obce

Obec jako vetejnopravni korporace interaguje s vn€jSim prostiedim pouze svymi organy.
Orgény mohou komunikovat pisemné 1 ustné. Nejsou vazany povinnosti komunikovat
pisemné, pokud pravni piedpis nestanovi jinak. V obci jako samospravé je uplatiovan
princip vlady snému (shromaZzdéni) na rozdil od statu, kde dochazi k tvoteni orgénii na
zdklad¢ délby moci (zdkonodarnd, vykonnd, soudni). Organy Uzemni samospravy jsou
odpovédné nejvysSimu organu a jsou svym sloZzenim na n&j vazané. (KOUDELKA a
Obcanské sdruzeni pro region (Rosice, Brno-venkov, Cesko) a Cesko 2006)

Zakonem dané organy obce jsou: zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni
urad, zvlastni organ obce. Podle typu obce se méni ndzev piisluSnych organti. Mésto ma
zastupitelstvo mésta, radu meésta, starostu, méstsky ufad a zvlaStni organ meésta. Pro
statutarni mésto plati ndzvoslovi: zastupitelstvo mésta, rada mésta, primator, magistrat a

zvlastni organ mésta. (zakon o obcich &. 128/2000 Sb.) NOVOTNY 2005)

2.2.2.1 Zastupitelstvo

vvvvv

ma za ukol rozhodovat ve vécech, které patii do samostatné ptisobnosti obce. (GERLOCH

et al. 2013)
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M4 moznost rozhodovat i ve vécech prenesené pilisobnosti, ale pouze pokud tak stanovi
zakon o obcich, poptipad¢ zvlastni zakon. Pocet ¢lenti se odviji od poctu obyvatel a plochy
uzemniho samospravného uzemi. Krajni meze poctu ¢lent zastupitelstva jsou: obce do 500
obyvatel voli 5 a7 9 ¢lenti a obce nad 150 000 obyvatel 35 az max. 55 &lent. (MARKOVA
2000)

Piesny pocet ¢lenil stanovi stavajici zastupitelstvo pro piisti volebni obdobi. Clenové
nejsou uvolnéni ze svého zaméstnani, byt se jedna o vetejnou funkci. Zastupitelstvo je také
opravnéno vydavat obecné zdvazné vyhlasky a vytvéret vybory a komise jako kontrolni a
iniciativni organy. Vzdy vSak musi vytvofit finan¢ni a kontrolni vybor. V ptipadé, Ze se pti
poslednim s¢itani lidu hlasi k urc¢ité mensiné vice jak 10 % obyvatel, zfizuje zastupitelstvo
vybor pro narodnostni mensiny. Frekvence zasedani je na uvazeni zastupitelstva, nejdéle se

vSak musi sejit za tfi mésice od posledniho zasedani. (GERLOCH et al. 2013)

2.2.2.2 Rada

Jako vykonny orgdn obce v samostatné pusobnosti se rada zodpovida zastupitelstvu.
V ramci prenesené pusobnosti rozhoduje pouze pokud tak ulozi zakon. Radu tvofi starosta,
mistostarostové a dal$i Clenové rady, ktefi jsou voleni z ¢lenii zastupitelstva. Pocet se
pohybuje v rozmezi od 5 do 11 ¢lend. Pokud ma zastupitelstvo do 15 ¢lend, rada se nevoli.
Na rozdil od zasedani zastupitelstva, zasedani rady neni vefejné. Schiize se ucastni ¢lenové
rady, tajemnik obecniho tufadu a popfipadé ptizvany ¢len. Rada je usnaseni schopna, pokud
je ptitomna nadpolovi¢ni vétsina ¢lent. Z kazdého jednani rady je sepsan zapis schiize, ktery
je podepsan starostou a mistostarostou, popiipadé radnim. NOVOTNY 2005).

Zapis uvadi pocet pfitomnych ¢lend, schvaleny porad schiize, prib&éh a vysledek
hlasovani a pfijata usneseni.

Rada predklada nadvrhy na jednani zastupitelstva a dohliZi na spravné plnéni jiZ pfijatych

usneseni. (Parlament Ceské republiky 2000)
2.2.2.3 Starosta

Starosta se svymi mistostarosty je voleny zastupitelstvem obce a musi byt obéanem Ceské
republiky. Zastupitelstvo je také opravnéno starostu i mistostarosty odvolat. Pokud se tak
stane, pfijdou i 0 mandaty na ¢leny rady. (SVOBODA 2000)

Starosta zastupuje obec navenek, svolava a vede jednani zastupitelstva a rady obce,

podepisuje zapis z jednani zastupitelstva a rady, podepisuje pravni piedpisy obce a také
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usneseni zastupitelstva a rady. Zastupitelstvo voli jednoho ¢i vice mistostarostli, kteii
zastupuji starostu v piipadé jeho nepfitomnosti a jednaji v gesci starosty. (MARKOVA
2000)

K pravomocem c¢lenti zastupitelstva a rady ma starosta navic pravomoc napi.:
pozastavit proces usneseni rady, domniva-li se, Ze je nespravné, jmenovat bezpecnostni radu,
pfijmout rezignaci Clena zastupitelstva, byt pfednostou povodiové komise, objedndvat
prezkoumani hospodatfeni obce, vydavat nafizeni obce, zfizovat a rozpoustét odbory,

stanovit podet zaméstnancii na obecnim ufadu aj. (NOVOTNY 2005)
2.2.2.4 Obecni Grad

Obecni uiad sidli na izemi obce, v jedné nebo vice budovéach. Persondlni slozeni zahrnuje
v Cele starostu, dale mistostarosty, tajemnika obecniho ufadu a dal§i zaméstnance na
obecnim ufad¢. V kazdé obci musi byt vzdy vSak minimdlné€ starosta a mistostarosta. Rada
obce rozhoduje, jestli zfidi, a pokud ano tak jaké, odbory a oddéleni. Cilem obecniho uradu
je plnit tkoly, které mu stanovi zastupitelstvo a rada, vykonavat statni spravu (kromé véci
které ma v gesci zastupitelstvo a rada) a prispivat kK plynulejSimu chodu komisi a odbort.
Obecni ufad mé povinnost zfizovat ufedni desku, mit alespon jeden vytisk sbirky zakontl a
Vé&stnik pravnich ptedpisii kraje na padé Ufadu, které musi byt pfistupné pro veiejnost.

(KOUDELKA a Ob¢anské sdruzeni pro region (Rosice, Brno-venkov, Cesko) a Cesko 2006)
2.2.2.5 Tajemnik obecniho ufadu

Tajemnik se zfizuje povinné V obcich s rozsifenou plisobnosti a na povéfeném obecnim
uradé, V ostatnich obcich je zfizeni mozné, ale nepovinné. Novy tajemnik musi byt
odsouhlasen feditelem krajského tfadu a poté jmenovan starostou obce. Jeho platové
ohodnoceni stanovuje starosta a fidi se podle stanovenych piedpist. Funkci tajemnika je
plnéni tikoll zadané zastupitelstvem, radou a starostou, kterému je odpovédny a zabezpecuje
vykon spojeny s pienesenou pusobnosti (kromé véci, které jsou dle zakona v gesci rady nebo
zvlastniho organu). Bez tajemnika je tajemnikova loha pfenesena na starostu. Vystupuje
jako vedouci ufadu, vydava pracovni, skartacni a spisovy fad a vnitini smérnice (pokud tak
neucini rada). Jako jediny zaméstnanec ufadu ma poradni hlas na jednani rady a

zastupitelstva. (NOVOTNY 2005)
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2.2.2.6 Zvlastni organy

Zakon stanovuje piipady, kdy se zakladaji zvlastni organy. Starosta ustanovuje zvlastni
organy, tézZ jmenuje a odvolava jejich cleny a miize se sdm stat jejim pfednim ¢lenem a vést
ho. Jinak je v Cele osoba, ktera je specialné odborné zptsobila. Mezi zvlastni organy mizeme
zatadit krizovy $tab, povodinovou komisi nebo ptestupkovou komisi. Prestupkova komise
musi mit alespon tfi ¢leny v ¢ele s osobou pravnicky vzdélanou a ma za ukol fesit prestupky,
které ma obec kompetenci fesit. (KOUDELKA a Obcanské sdruzeni pro region (Rosice,

Brno-venkov, Cesko) a Cesko 2006)
2.2.3 Spoluprace obci

Obce se nemaji moznost sdruzovat, maji ovSem moznost vytvaret spoluprace. Spoluprace
vznikaji na bazi uzaviené smlouvy k plnéni urcitého tkolu nebo muze nabyvat formy
vytvoteni dobrovolného svazku obci nebo mohou obce spole¢né zalozit pravnickou osobu.
Smlouvy, vznikajici za Gi€elem plnéni urcitych tkold a maji své naleZitosti. Kazda takova
smlouva musi byt sepsand v dokumentu a musi projit schvalenim zastupitelstvy obci, kterych
se smlouva tykd. Ve smlouvé musi byt vymezeni aktéfi smlouvy, definovan predmét
spoluprace a jeji rozmér, prava a povinnosti obou stran, definovany podminky odstupu od
smlouvy a pfipadny systém vypotfadani majetku a je-li spoluprace zaloZena za ucelem

vybudovani stavby, je tfeba definovat po dokonéeni i jeji uzivani. (MARKOVA 2000)
2.3 Rozpocet obce

Rozpocet obce jako uzemniho samospravného celku byva definovan jako decentralizovany
penézni fond, jehoZ donory jsou penize z rozdéleni z rozpo€tové soustavy statu a také pfijem
z vlastnich ¢innosti napf. pronijmem majetku. (PROVAZNIKOVA a SEDLACKOVA
2009)

Chape se jako jeden ze zakladnich néstroji pro ekonomickou stabilizaci obce. Obec
musi znat své penézni toky a podle nich spravné alokovat své zdroje. Dlouhodobé by bylo
neudrzitelné, pokud by obec méla vyssi vydaje nez piijmy, proto musi Setrn¢ hospodatit
s majetkem ktery ma, pouzivat investice jako cestu k pfijmu, ktery neni zavisly na statu a
mit vytvofeny plan do budoucna. (MARKOVA 2000)

Sestavuje se vzdy ro¢ni rozpocet, ten je totozny s kalendarnim rokem podle zakona

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
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(rozpoCtova pravidla). Rozpocet pro nadchazejici rok se opird o tzv. rozpoctové vyhledy.
Neni pravidlem, Ze by rozpocet piebiral disledné tdaje z rozpoctového vyhledu. Je to dano
vlivem nevyhnutelnych zmén, které pii casovém rozliSeni nutné nastavaji. Rozpoctovy
vyhled se vypracovava na dva roky az pét let. Za takovou dobu se podminky zménily, a je
tak tfeba pfi sestavovani rozpoc¢tu dbat na zminény fakt a pouzivat rozpoctovy vyhled jako
podklad pro vytvofeni rozpoctu s piihlédnutim na nové skutecnosti a nejnovéjsi fakta.
(PETEROVA 2016)

Slouzi téz jako nastroj uplathovani municipalni politiky. Zvoleni ¢lenové
zastupitelstva jsou hlasy lidu, ktery mé né&jaké pozadavky, s nimiz voli své zastupitele.
Rozpocet tak hraje vyznamnou roli také v plnéni pfedvolebnich slibu pies distribuci
prostiedkt tam, kde je potfebuji, potazmo chtéji obéané obce. (PEKOVA 2004)

Z bilan¢niho zaméfeni se jednd o bilanci mezi pfijmy a vydaji a tim vyjadieni
hospodateni izemni samospravy

Je-1i stav pené¢znich prostiedkll v rozpocétu na konci rozpoctového obdobi vyssi nez
na zacatku obdobi, 1ze vytvofit finan¢ni rezervu. Nastane-li vSak situace, kdy jsou penézni
prostfedky na konci obdobi niz§i nez na zacatku, musi obec brat z rezerv, aby vyrovnala
rozpoctovou bilanci. Nékteré typy piijmu jako dotace nebo daniové piijmy piichazi do obce
s ¢asovym odstupem, az pro nasledujici rozpoc¢toveé obdobi. V takovém ptipadé Cerpa obec
z rezerv a pokud nema vytvofené rezervy, je nucena vyuzit jinych prostredkiti dorovnani

bilance, napt. uvéru. (PROVAZNIKOVA a SEDLACKOVA 2009)
2.3.1 Funkce rozpoctu

Pekova (2004) rozlisuje 3 zékladni funkce rozpoctu:

1. Alokacni: Které se skladaji z vydaji na nakup sluzeb od soukromych subjektti, napft.
formou vefejné zakazky, K zajisténi lokalnich vetejnych statkii nebo na uhrazeni
ztraty vlastnich podnikt, které samosprava zalozila. Zahrnujeme zde vydaje na
sluzby v oblasti $kolstvi, zdravotnictvi, socidlniho bydleni, socidlni péce, zajiSténi
bezpecnosti atd.

2. Redistribu¢ni: Které maji formu financ¢nich transferti pro socialné slabsi skupiny
obyvatel. Ma ovSem dopliikovy charakter. Hlavni pfispévek plyne socidlné slabSim

skupinam ze statniho rozpoctu.
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3.

2.3.2

Stabiliza¢ni: Vydaje do Cinnosti, které maji potencial vytvaret pracovni prilezitosti
(zvysovat ekonomicky potencial) a tim snizovat nezaméstnanost v Gzemni
samosprave, rozvijet ekonomickou situaci a stabilizovat tak samospravné tzemi.

(PEKOVA 2004)

Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je stanoveny postup pro sestavovani, schvalovani, plnéni a kontrolu

rozpoétu, ktery se fidi urditymi pravidly a zasadami. (PARIZKOVA a Masarykova
univerzita 2008)

2.3.2.1 Faze rozpoctového procesu:

1.

Vykonné organy, které jsou zodpovédné za sestaveni rozpoctu vypracuji navrh
uzemniho rozpoctu.

Projednani navrhu rozpoctu v poradnich a voleném organu a jeho schvaleni
volenym organem.

Po uspésném schvaleni mize dochézet k plnéni rozpoctu. Zodpovédnost za plnéni
pfipada na vykonné organy.

Vykonné organy prubézné dohlizi na spravné plnéni rozpoctu.

vykonny organ po urCitém case sepiSe zpravu o skuteéném plnéni stanovené¢ho
rozpoCtu, kterou poradni a vykonné organy projednavaji a provadi

kontrolu.(PEKOVA 2011)

Jednotlivé sloZzky rozpoctového procesu musi dodrzovat zasady:

a)

b)

KaZdoro¢niho sestavovani a schvalovani: rozpocCtové prostfedky se musi vyuzit
pro rok, na ktery jsou urceny. Pekova (2011) dodéava, ze pokud nedojde ke schvaleni
rozpoctu pied zapocetim rozpoctového obdobi, fidi se izemni samosprava podle
rozpoctového provizoria. Tzn. bud’ se pfevezme ¢ast skute¢ného planu z minulého
rozpo¢tového obdobi nebo se fidi podle planovaného rozpoctu, vyse uvedené
moznosti jsou rozhodnuty zastupitelstvem.

Realnosti a pravdivosti: rozpocet musi byt sestavovan na zakladé¢ ekonomické
analyzy, také ma byt opfeny o vérohodny odhad budouciho vyvoje obce. Dal§im
moznym procesem, ktery pomaha pifi sestavovani rozpoctu je vypocet spodni

hodnoty pfijmu obce, tj. minimalni hodnota pfijmu, které jsou tfeba na zaplaceni
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nepiekrocitelnych vydaju.
c¢) Ukelovosti: penézni prostiedky jsou pouzity pro naplnéni potfeb obyvatel a pro
zajisténi bezproblémového chodu izemni samospravy.
d) Uplnosti a jednozna&nosti: vyuZiva se rozpoétové skladby, kterda zajistuje
srozumitelnost a piehlednost rozpoctové soustavy.
e) Dlouhodobé vyrovnanosti: pokud si to finan¢ni politika zada, 1ze uplatnit deficitni
financovani v kratkém obdobi. Dlouhodobé by ov§em obec spéla k bankrotu.
f) Publicity: Rozpocet je sestavovan zastupitelstvem, které jej projednava a schvaluje
na vefejném zasedani zastupitelstva.(PARIZKOVA a Masarykova univerzita 2008)
Piijmy a vydaje se povinné tfidi dle rozpoctové skladby, ktera se d€li na béznou a
kapitalovou slozku.
2.3.2.2 Rozpoctova skladba
BéZna ¢ast rozpoctu
Znazoriuje bilanci béznych ptijmi a béznych vydaja. Vyhodou polozek bézné casti
rozpoctu je, ze se zpravidla kaZzdoro¢né opakuji, a tak je mozné s nimi planovat. UZiti
béZnych piijmi by mélo jit na zaplaceni provoznich vydaji obce, nikoliv jako
investi¢ni prosttedek. Je vhodné, aby se bézna €ast sestavovala jako vyrovnana, 1épe

prebytkova. Pokud by doslo na situaci, Ze by rozpocet byl dlouhodobé deficitni, spéla

by obec do finan¢nich problému.

Pt{jmy béZného rozpoctu:
1. Danové: svétené dané, sdilené dané, mistni dang, spravni poplatky
2. Nedanové: uzivatelské poplatky a sluzby, pfijmy z prondjmu majetku, piijmy od
vlastnich neziskovych organizaci, zisk z podnikéni, ostatni
3. Pfijaté transfery: neinvesticni dotace ze statniho rozpoctu, neinvesti¢ni dotace ze

statnich fondil, od uzemnich rozpoctd, ostatni bézné piijmy.

Vydaje bézného rozpoctu:
Obsahuji vydaje na vefejnou spravu, vydaje na vetejny poradek, na vzdélani, péci o
zdravi, na bydleni, na komunalni sluzby, na podnikani, ostatni bézné vydaje, placené

uroky a bézné dotace jinym rozpoctim.
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Kapitalova ¢ast rozpoctu

Finan¢ni prostiedky kapitalové ¢asti se pouzivaji na investice. Charakteristicka je
doba, po kterou se provadi investicni ¢innost, ta vétSinou probihd v delSim obdobi
piekracujici jeden rok. Jednd se o neopakovatelnou udalost v ramci konkrétni
investice.

Piijmy kapitalové ¢asti rozpoctu:

Mezi ptijmy kapitadlového charakteru se tadi prodej majetku, pfijaté dotace
Z rozpoctové soustavy uréené na investice, pfijmy z investi¢nich Uvéra, piijmy

Z emise vlastnich obligaci, dary na investice a pfebytek bézné ¢asti rozpoctu.

Vydaje kapitalové ¢asti rozpoctu:
Predstavuji vydaje na investice, kapitalové dotace jinym rozpoc¢tim, na nakup akcii
a obligaci, poskytovani uvérl, plnéni zadvazkl ve formé dlouhodobych pohledavek

(splatka Givéru), na kryti deficitu b&Zné ¢asti rozpoétu. (PEKOVA 2011)

Ttidéni pfijmu a vydaju musi respektovat urcité zasady. Jedna se o zasady:

1. Jednotnosti a zavaznosti: jednotnad rozpoctova skladba se uplatiiuje v ramci celé
rozpoctove soustavy. Ttizeni polozek v rozpoctu je zavazné a pro kazdou polozku je
vymezené konkrétni misto.

2. Stability tFidéni rozpocti: struktura rozpoctu se v ¢ase piilis neméni. Diky stabilni
struktufe 1ze provadét ekonomické analyzy, srovnavat jednotlivé rozpocty a stejna
identifikace také usnadiiuje praci finanénim pracovniklim pfi zpracovani dat.

3. Srozumitelnosti: rozpoctova skladba piesné a srozumitelné definuje jednotlivé
polozky, aby nedoslo k rozdilné interpretaci obsahu polozek.

4. Kompatibility: je tfeba zabezpecit kompatibilitu s mezinarodnimi statistickymi
standardy pro srovnatelnost a transparentnost. (PAR[ZKOVA a Masarykova
univerzita 2008)

2.4 Prijmy a vydaje

Dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., 0 rozpoctové skladbé se piijmy a vydaje tfidi z péti hledisek:
Druhové: jsou sefazené od nejvyssi jednotky, kterou predstavuje rozpoctova tiida,
ta se dal deli na rozpoctoveé seskupeni polozek, podseskupeni rozpoc¢tovych polozek
a konecné¢ na rozpoctovou jednotku.

Polozky rozpoctovych tfid jsou nasledujici:
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Danové piijmy, nedanové piijmy, Kapitalové piijmy, pfijaté dotace, béZzni vydaje, kapitalové
vydaje a financovani.

Odvétvové: se tiidi podle odvétvi, to znamena podle druhu Cinnosti, ze které plynou piijmy
nebo na kterou sméfuji vydaje; podle zaméteni pravniho subjektu kterému organizace
udéluje financni prostfedky na jeho podporu nebo podle zaméteni pravniho subjektu, ktery
finanéni prostiedky, které organizace ziskava jako pfijmy, organizaci poukazuje nebo
odevzdava. Z odvétvového hlediska se pfijmy a vydaje ¢leni v nejvyssi trovni na skupiny,

dale na oddily, pododdily a kone¢né¢ paragrafy. Mezi rozpoctové skupiny patii:

Zemé&d¢lstvi a lesni hospodarstvi, primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi, sluzby pro
obyvatelstvo, socidlni véci a politika zaméstnanosti, bezpe¢nost statu a pravni ochrana a

vSeobecna vetejna sprava a sluzby.

Konsolidaéni: je dilezité pro zachovani skutecnosti udajii o piijmech a vydajich, vyjadiuji
interni piesuny penéznich prostiedkl v rdmci jednotky. Pfijmy a vydaje se z konsolida¢niho
hlediska déli na zdznamové jednotky, které jsou nasledujici:

Pfevody uvniti penézniho fondu, dotace pfijaté z zemi jiného okresu, Splatky pijcenych
prostiedkd pfijatych z izemi jiného okresu, dotace poskytnuté na tzemi jiného okresu a
pujcené prostiedky poskytnuté na tizemi jiného okresu, dotace pfijaté z uzemi jiného kraje,
splatky pujéenych prostiedkt pfijaté z izemi jiného kraje, dotace poskytnuté na tizemi

jiného kraje a pijcené prostredky poskytnuté na izemi jiného kraje.

Zdrojové tiidéni je slozeno z:
1. Pokladového tfidéni: déleni z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu. Ttidi se na
podkladové jednotky.
2. Prostorového tiidéni: podle izemniho rozpoctu, statniho rozpoctu a rozpoctu statnich
fondu. Tiidi se na prostorové jednotky.
3. Nastrojového tridéni: podle zdroje piijmi a vydaji; mize se tak dit z tuzemska,
rozpoc¢tu Evropské unie, z jinych penéznich prostiedkti ze zahranici, z penéznich

fondu organizace Severoatlantické smlouvy, aj.

Transferové: se tfidi podle ucelu transfert, a ze které kapitoly nebo ze kterého statniho

fondu nebo Narodniho fondu je transfer poskytovan. (PETEROVA 2016)
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2.4.1 Piijmy

vvvvvv

rozvoj obce a jejiho tizemi, podporu socidlné slabsich lidi a celkovy bezproblémovy chod
obce. Piijmy mizeme rozd¢lit na ty, které jsou vratné, tzn. musi se vyplacet zpét, a nevratné,
které tvofi hlavni zdroj finan¢nich prostiedkli pro financovani mistnich potieb. Financni
vztahy nevratnych piijmt funguji na bazi nedobrovolnosti, nenavratnosti a neekvivalence.
Patii do nich piijmy dafiové, nedaiiové a transfery a dotace. (PROVAZNIKOVA a
SEDLACKOVA 2009)

2.4.1.1 Darové prijmy

Specialni zakon definuje rozpoc¢tové urceni dani, které uréuje druhy dani, jejichz vynosy
jsou urceny pfimo uzemnim samospravam nazyvané svérené dané. Zakon také stanovuje
podil z vybranych dani pro stat, kter¢ stat odesild obcim nebo krajiim do rozpoc¢tu, v takovém

ptipadé mluvime o sdilenych danich. (PEKOVA 2011)
2.4.1.2 Nedarnové

Obecné se jedna o doplitkové piijmy, které vychazi ze vlastni ekonomické ¢innosti obce.
Z hlavni casti se jedna o poplatky, které si obec uplatiiuje, jsou to zejména uzivatelské
poplatky jako vodné, stocné, poplatky za stravovani ve Skolnich jidelnach, hibitovni
poplatky, odvoz odpadu aj. Do nedanovych piijmt se také zapocitavaji pokuty, prondjem
majetku, uroky z poskytnutych avért a realizace finanéniho majetku. (PROVAZNIKOVA
a SEDLACKOVA 2009)

2.4.1.3 Transfery a dotace

Jelikoz uzemni samosprava (v naSem piipad¢é obce) nezvladne fungovat pouze z vlastnich
pfijmi, je zavisla na pierozdéleni prostiedki ze strany statu. Penézni prostfedky z transfert
a dotaci se pouzivaji pfevdzné na zajiStovani vetejnych statkli pro obyvatele, ale 1 na
podporu podnikatelskych investi¢nich ¢innosti. Vyssi objem transferti a dotaci umoziuje mit
centralni vlad¢ vétsi kontrolu nad ¢innosti uzemnich samosprav, nicméné tim také klesa
snaha obci o hospodarnéjsi vyuzivani finan¢nich prostredkil, kterymi disponuje, a klesa pro
ni dalezitost hospodafreni s vlastnimi piijmy. Kvili zminéné tendenci se v poslednich letech
projevuje snaha o zvySeni sob&stacnosti uzemnich rozpoctii. Dotace rozliSujeme podle toho,

zda jsou pouzity na financovani béznych, opakujicich se potieb; ty nazyvame béZné dotace,
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nebo zda jsou pouzity na neopakujici se investi¢ni ucely, které nazyvame kapitalové dotace.

(PEKOVA 2004)
2.4.1.4 Navratné zdroje

Jedna se o zdroje, které jsou uzemni samospravy povinny splacet véfitelim. Vyuzivaji je
zejména na financovani kapitalovych vydaji (pfevazné stirednédobych az dlouhodobych
investic). Pfedmétem investice miize byt entita, ktera generuje piijem, u takové investice je
tieba predem propocitat, jak velky pfijem je schopna generovat a zdali stac¢i na pokryti
splatky dluhu a provoznich nakladt. Nastane-li situace, kdy generované piijmy nestaci kryt

naklady a splatku Gvéru, musi obec rozdil, ktery zbyva, doplatit z bézného rozpodtu.
Existuji 3 zakladni zdroje navratnych pfijmu:

1. Uvéry — Prvni moznou cestou, jak ziskat navratné finan¢ni prostiedky je piijcka od
komeréni banky nebo od specidlni instituce, kterd pljcuje pouze uzemnim

2. Emise komunalnich obligaci nebo akcii — pro malé mnozstvi emisi nema smysl,
protoze poplatky za emise jsou vysoké a mohou prevysit vynos.

3. Navratné pujcky a finan¢ni vypomoci — od jinych subjektl, napt. od vyssi izemni

samospravy. (PROVAZNIKOVA a SEDLACKOVA 2009)
2.4.2 Vydaje

Uzemni samospravy maji stale vétsi Gilohu v zabezpedovani vefejnych statki. Je tomu dano
tendenci decentralizace vetejné spravy, tzn. pfeneseni kompetenci a odpovédnosti ze statu
na izemni samospravy a posileni jejich finanéni sob&sta¢nosti. (PEKOVA 2004)

Rozpoctova skladba urcuje podrobné ¢lenéni vydaji. Dal§imi hledisky mtze byt:

Hledisko rozpoctového planovani

Se déli na planované a neplanované. Planované vydaje jsou takové, které se kazdorocné
béZzné opakuji a jsou to napiiklad vydaje na provoz Skol, vyplaty zaméstnancim, provoz
socidlnich zafizeni, provoz vlastni spravy atd. Patii sem i investice, které musi byt
naplanované. Neplanované vydaje maji charakter nahodilosti. Jde o vydaje, které se
vyskytnou Vv pribéhu rozpoc¢tového roku a také musi byt zafinancovany, proto je tieba

vytvofit rozpoctové rezervy. Jedna se zejména o Skody napachané Zivelnymi pohromami a
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finanéni pomoci obCanim zasazenymi zivelnou pohromou, ale také sankcni

vydaje.(PEKOVA 2011)

Ekonomické hledisko
Nam rozd¢€luje vydaje na bézné a kapitdlové. BéZné vydaje jsou opakované a financuji
obvyklé potieby. Do kategorie béznych vydaja patii socialni davky, nakup vody, materialu,
paliv, energie, sluzeb a platy zamé&stnanci.

Na druhé stran¢ stoji kapitalové vydaje, ty slouzi k financovani dlouhodobych
projektii a potieb, které maji dobu trvani vice jak jeden rok.(PROVAZNIKOVA a
SEDLACKOVA 2009)

Podle funkci vetejnych financi rozdélujeme na: alokacni, redistribu¢ni a Stabiliza¢ni.

Funkce jsou jiz popsany vyse v sekci Rozpocet obce.
2.5 Financni vykaznictvi

Ugetni vykazy jsou kli¢ové pro zdroj informaci a analyzu riiznych ukazatelt, které davaji
védét o finanéné-majetkovém zdravi zkoumaného subjektu. Jsou to vetené dostupné
dokumenty, které jsou zvetejiiovadny V obchodnim rejstiiku. Povinnost sestavit ucetni
uzaveérku maji pravnické osoby jedenkrat do roka.

Zakladnimi zvetejnénymi vykazy jsou Rozvaha a Vykaz zisku a ztrat, které maji jasné a

zédvazné danou strukturu vydanou Ministerstvem financi. (RUCKOVA 2019)
2.5.1 Rozvaha

Rozvaha ndm ukazuje, jakym majetkem subjekt disponuje a jaké jsou zdroje kryti daného
majetku. Sestavuje se k ur¢itému datu, vétSinou k poslednimi dni roku, a musi v ni platit
bilan¢ni rovnost — tzn. aktiva (majetek) se rovnaji pasiviim (zdrojim financovani). Majetek
se zachycuje ve statické podob¢, to znamena ve stavu majetku v okamziku ucetni uzaveérky.
Z vykazu mizeme vysledovat majetkovou situaci podniku, tim méame na mysli, v jakych
aktivech je vazan, jak je opotieben, na kolik je ocenén atd. Aktiva musela byt néjakym
zpusobem zafinancovana a my sledujeme zjakého typu pasiv se tak stalo. Bud’ jsou
financovand z vlastnich zdrojii (napt. zékladni kapital) nebo z cizich zdroji (napt. Gver).
V neposledni fad¢ se zajimame o financni situaci ucetni jednotky, kde sledujeme, zda subjekt
vykazoval zisky, jak s nimi nakladal a zda je schopen thrady svych zavazka. (RUCKOVA
2019)
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Obrazek 1: Ukdzka rozvahy

ROZVAHA Obchodni firma nebo jiny nazev Géetni jednotky
v plném rozsahu "Agro KASJO, spol. s r.o.”
Sidlo nebo bydlisté acetni jednotky a misto
za obdobi 01.01.2018 - 31.12.2018 podnikani lisi-li se od bydlisté
Zitna 29
Rok Mésic Ic Hracholusky
38411
2018 12 46678085
Oznac TEXT Cislo Bézné ucetni obdobi Minulé uéetni
fadku Brutto Korekce Netto obdobi - Netto
a b c 1 2 3 4
AKTIVA CELKEM 001 4 794 562,74 - 2458 845,32 233571742 2 370 084,35
B.| Dlouhodoby majetek 003 3254 104,32 - 2458 845,32 795 259,00 942 689,00
B. Il.| Dlouhodoby hmotny majetek 014 3 254 104,32 - 2458 845,32 795 259,00 942 689,00
B. Il. 2.|Hmotné movité véci a jejich soubory 018 2 200 615,00 - 1863 845,32 336 769,68 565 199,68
B. II. 4.] Ostatni diohodoby hmotny majetek 020 756 000,00 - 595 000,00 161 000,00 80 000,00
B.Il. 4. 2. | Dospéla zvirata a jejich skupiny 022 756 000,00 - 595 000,00 161 000,00 80 000,00
g 11, 5 | oskytnuté zélohy na diohodoby hmotny majetek a 024 297 489,32 0,00 297 489,32 297 489,32
nedokonceny dlohodoby hmotny majetek
B.II. 5. 2.|Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 026 297 489,32 0,00 297 489,32 297 489,32
C.|Obézna aktiva 037 652 313,42 0,00 652 313,42 1427 395,35
C. .| Zascby 038 125 059,00 0,00 125 059,00 125 059,00
C. I 3.|Vyrobky a zbozi 041 3 360,00 0,00 3 360,00 3 360,00
C. 1. 3. 1.|Vyrobky 042 3 360,00 0,00 3 360,00 3 360,00
C.|.4.|Mlada a ostatni zvifata a jejich skupiny 044 121 639,00 0,00 121 699,00 121 699,00
C. Il.| Pohledavky 046 84 835,52 0,00 84 835,52 943 546,67
C. II. 2.|Kratkodobé pohledavky 057 84 835,52 0,00 84 835,52 943 546,67
C. 1. 2. 1.[Pohledavky z obchodnich vztahl 058 0,00 0,00 0,00 21 250,00
C.1I. 2. 4.|Pohledavky - ostatni 061 84 835,52 0,00 84 835,52 922 296,67
ci2. Z Kratkodobé poskytnuté zalohy 065 10 000,00 0,00 10 000,00 10 000,00
cnz4 . .
5 Jiné pohledavky 067 74 835,52 0,00 74 835,52 912 296,67
C. IV.|Penézni prostiedky 071 442 418,90 0,00 442 41890 358 789,68
C. IV. 1.| PenéZni prostiedky v pokladné 072 229 307,00 0,00 229 307,00 54 200,74
C. IV. 2.| PenéZni prostfedky na Gétech 073 213 111,90 0,00 213 111,90 304 588,94
D.|Casové rozlizeni aktiv 074 888 145,00 0,00 888 145,00 0,00
D. 3.| Pfijmy pfistich obdobi 077 888 145,00 0,00 888 145,00 0,00

Zdroj: (Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky 2020a)

Aktiva nabyvaji formu dlouhodobého majetku, ob&éznych aktiv a casovych rozliSeni aktiv.
Dlouhodoby majetek (stala aktiva) maji vyuzitelnost presahujici jeden rok a rozlisujeme jej
na hmotny, do kterého jsou zatfazeny budovy, pozemky, stroje...; nehmotny, jako napf.
software, goodwill, ocenitelna prava a dalsi; a finan¢ni, kde jsou pfedmétem pievazné
investi¢ni cenné papiry (akcie, dluhopisy). Charakteristické pro dlouhodoby majetek je, ze
je v Case reprodukovan prostiednictvim odpisu.
Druhou formou jsou obézna aktiva, ktera se v podniku spotiebuji do jednoho roku. Jedna se
0 z&soby, pohledavky a finan¢ni majetek.

Pasiva piedstavuji zdroje kryti aktiv (majetku). RozliSujeme je podle toho, zda maji
ptuvod z vlastnich zdrojli jako jsou zékladni kapital, kapitalové fondy, fondy tvofené ze
zisku, vysledek hospodateni ucetniho obdobi a vysledek hospodaieni minulych let; nebo

Z cizich zdrojt, mezi které fadime rezervy, zadvazky a bankovni ivéry a vypomoci.
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Casové rozliseni jak u aktiv, tak pasiv jsou pfechodné Géty, které se netykaji daného obdobi.

(MACE 2006)

2.5.2 Vykaz zisku a ztrat

Obrazek 2: Ukazka Vykazu zisku a ztrat

V?KAZ ZISKU A ZTRATY Obchodni firma nebo jiny nazev ucetni

jednotky
v plném rozsahu "Agro KASJO, spol. s r.o."
Sidlo nebo bydlisté Giéetni jednotky a misto
za obdobi 01.01.2018 - 31.12.2018 podnikani lisi-li se od bydlisté
Zitna 29
Rok Meésic la Hracholusky
3841
2018 12 46678085
Oznat. TEXT Cislo | SkuteEnost v Géetnim obdobi
fadku s —
bézném minulém
a b 4
1| Trzby za prodej zboZi 002 496 991,36 520 157,19
A.|Vykonova spotieba 003 1470 031,07 1579 574,99
A.1.|Naklady vynaloZené na prodané zboZi 004 110495 8736,44
A. 2.|Spotieba materialu a energie 005 600 003,62 494 129,02
A. 3.|Sluzby 006 868 922,50 1076 709,53
D.|Osobni naklady 009 279 056,00 279 056,00
D. 1.]Mzdové naklady 010 207 600,00 207 600,00
D. 2.|Naklady na socialni zabezpeceni, zdravotni pojisténi a ostatni naklady 011 71456,00 71456,00
D. 2. 1.|Néklady na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi 012 70 584,00 70 584,00
D. 2. 2.|Ostatni naklady 013 872,00 872,00
E.|Upravy hodnot v provozni oblasti 014 228 430,00 130 991,00
E1 Upravy hodnot dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku 015 228 430,00 130 991,00
E. 1. 1.|Upravy hodnot dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku - trvalé 016 228 430,00 130991,00
11I.|Ostatni provozni vynosy 020 1505 057,43 1659 650,05
IIl. 3.}Jiné provozni vynosy 023 1505 057,43 1659 650,05
F.|Ostatni provozni naklady 024 2510838 4812,00
F. 3.|Dané a poplatky 027 475,00 0,00
F. 5.Jiné provozni naklady 029 24 633,38 4812,00
*|Provozni vysledek hospodareni (+/-) 030 - 576,66 185 373,25

Zdroj: (Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky 2020b)

Dle Ruckové (2019), je Vykaz zisku a ztrat pisemny piehled o vynosech, nakladech a
vysledcich hospodateni za urcité obdobi. Z vykazu se snazime vycist jak a ¢im (jakymi
polozkami) je ovliviiovany vysledek hospodafeni. (RUCKOVA 2019)

Knapkova (2017) definuje vynosy jako penézni Castky, které podnik ziskal z veSkerych
svych ¢innosti za dané tcetni obdobi a naklady jako penézni Castky, které podnik v daném
obdobi vynalozil na ziskani vynosii. Vysledek hospodateni pak pfedstavuje rozdil mezi
celkovymi vynosy a celkovymi naklady. (KNAPKOVA et al. 2017)

Vykaz zisku a ztrat se sestavuje minimalné jedenkrat za rok a muze mit podobu
druhového nebo ucelového c¢lenéni. Druhové ¢lenéni nam zachycuje, jaké jsou druhy
vynalozenych nakladd (mzdové naklady, odpisy dlouhodobého majetku...) bez ohledu na
co byly vyuzity. Na druhé strané ucelové ¢lenéni se zamétuje na ptivod nakladu, na jaky ucel

vznikly a na co byly vynalozeny (naklady na vyrobu, na spravu...). Hojnéji se vyuziva
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druhové Clenéni. Pokud firma zpracuje ucelovy typ vykazu zisku a ztrat, musi pfipojit také

druhovy. (KNAPKOVA et al. 2017)
2.6 Financni analyza

Finan¢ni analyza napomaha k rozhodovéni v fizeni uzemni samospravy a na zaklad¢ analyzy
muze samosprava odhalit negativni vlivy, které pisobi na hospodateni a odstranénim nebo
zmirnénim vlivu zkvalitnit a zefektivnit hospodaieni. Tim slouzi finan¢ni analyza jako
podklad pro doporuceni finan¢ni strategie na dalSi obdobi a pro sestaveni redlné¢ho
rozpoctového vyhledu.

Snazi se o zhodnoceni silnych a slabych stranek finan¢niho hospodateni. Tomu ndm
také napomahd ucetnictvi, které zahrnuje tok finanénich prostfedki daného subjektu.
Zakladni vykazy, které finan¢ni analyza pouziva je jiz zminéna Rozvaha a Vykaz zisku a
ztrat, které ma ucetni jednotka povinnost sestavovat kazdy rok.

Mezi vyznamné ukazatele patii stavové ukazatele (rozvaha), tokové ukazatele

(vysledovka), rozdilové ukazatele nebo pomérové ukazatele.(PEKOVA 2011)

2.7 Analyza absolutnich ukazateli

Absolutni ukazatele se vyuzivaji ke zjisténi trendu vyvoje. Umoziuje 1épe identifikovat
problémové oblasti, na které se pak lze vice zaméfit. Sestava z horizontalni a vertikalni
analyzy, které jsou zékladem pro analyzu uetnich vykazi. Nejcastéji jsou vyuzivany ucetni
vykazy Rozvaha a Vykaz zisku a ztrat, poptipadé vykaz cashflow. Vypovi zejména o vyvoji
finanéni situace a mize odhalit jeho pfi¢iny i zminulych let. (PESKOVA a

JINDRICHOVSKA 2012)
2.7.1 Horizontalni analyza

Horizontéalni analyza ukazuje, jak se polozka v ti¢etnim vykaze ménila v Case, také lze pouZit
termin analyza Casovych fad. Vystupem byva vétSinou trend sledovaného ukazatele.
(KALOUDA 2017). Vyjadieni mize nabyvat tfech zptsobu:

a) Absolutni zména, ktera stanovuje rozdil dvou po sobé jdoucich let.

b) V procentech jako podil absolutni zmény na zvolené zakladné.

¢) Pomoci indext, kdy porovnavaji absolutni hodnoty ukazateld jednotlivych

obdobi. (OTRUSINOVA a KUBICKOVA 2011)
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2.7.2 Vertikalni analyza

Rozpracovava strukturu zvoleného ukazatele, resp. podilu slozky na celku. Vztahuje se
k jednomu obdobi. Jako zaklad se bere celkova suma ukazatele (100 %). Lze vyuzit také
porovnani jednotlivych podilu daného ukazatele v riznych letech. (OTRUSINOVA a
KUBICKOVA 2011)

2.8 Analyza pomérovych ukazateli

Financni stabilita vyjadiuje schopnost Ucetni jednotky (v naSem piipad€ obce) budovat
zdravy vztah mezi majetkem a jeho strukturou a uzivanymi zdroji a jejich strukturou.
Zjednodusené se jedna o aktiva a pasiva a snaha o jejich optimalni vztah. (PROKUPKOVA
a SVOBODA 2014)

2.8.1 Ukazatele rentabilit

ME¢ti schopnost subjektu vytvaret zisk, tzn. novych zdrojti pro subjekt. SlouZi jako ukazatel
celkové efektivnosti dané &innosti. (RUCKOVA 2019) Ozna¢uje schopnost dosahovat
konecnych efektu.

a) Rentabilita celkového kapitalu — ROA
Predstavuje zékladni méfitko finan¢ni vykonnosti. Pomé&fuje zisk s celkovymi aktivy, bez
ohledu na zdroj jejich financovani. Neni zavisla na struktufe kapitalu, rokové ani danoveé
sazbg. Odviji se od efektivni alokace kapitdlu do vynosného majetku a od hospodarného

vyuziti alokovaného kapitalu. (PESKOVA a JINDRICHOVSKA 2012)

b) Rentabilita vlastniho kapitalu — ROE
Vyjadiuje, jakym zplsobem subjekt zhodnocuje vlastni zdroje. Nevyhodou ROE je, ze

nevypovida o podminkach dosazeni zisku.

c) Rentabilita trzeb — ROS
Vyjadiuje schopnost subjektu generovat zisk pii dané urovni trzeb. (PESKOVA a
JINDRICHOVSKA 2012)

2.8.2 Ukazatele likvidity

Likvidita ukazuje na schopnost subjektu platit své kratkodobé zavazky. Aby byl subjekt
schopen platit své zavazky, musi mit ¢ast aktiv ve vysoce likvidni formé, tzn. ve formé, ktera

se da rychle pfeménit na penize. Umoznuji také srovnani v Case.
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1) Okamzita likvidita— likvidita I. Stupné
Je pomér mezi hotovosti (kratkodobym finan¢nim majetkem) a kratkodobymi zavazky.

(PESKOVA a JINDRICHOVSKA 2012)

2) Pohotova likvidita — likvidita II. Stupné
Je pomér mezi pohotovymi obéznymi aktivy a kratkodobymi zévazky, resp. vyjadiuje
schopnost kryt bézné potifeby a kratkodobé dluhy svymi pohleddvkami a penéznimi
prostiedky. (PESKOVA a JINDRICHOVSKA 2012)

3) Bézna likvidita — likvidita I1l. Stupné
Vyjadiuje kolikrat jsou kratkodobé zavazky firmy kryty obéznymi aktivy neboli kolikrat je
subjekt schopen uspokojit své kratkodobé vétitele, pokud by zménil sviij veskery obézny

majetek v daném okamziku na finanéni hotovost. (PESKOVA a JINDRICHOVSKA 2012)
2.8.3 Ukazatele zadluZenosti

ZadluZenost znacdi, jakou mirou ucetni jednotka financuje aktiva z cizich zdroji. V reélné
ekonomice témeét neexistuji extrémy, ze by jednotka pouzivala pouze vlastni zdroje nebo
pouze cizi zdroje. Financovani vyhradné z vlastnich zdroji by znamenalo snizeni vynosnosti
vlozeného kapitalu, naopak financovani vyhradné zcizich zdroji by znamenalo t&éZ§i
ziskavani prostiedki a neslo by vysoké riziko neschopnosti splacet dluhy. (RUCKOVA
2019)

Celkova zadluZenost
Neboli debt ratio, vyjadfuje zkolika procent jsou celkova aktiva financovana cizim

kapitalem. Je téz nazyvan jako ukazatel vétitelského rizika.

Koeficient samofinancovani
Nazyvany téz jako equity ratio, je doplitkovy ukazatel ke koeficientu vétitelského rizika.

Vyjadiuje, do jaké miry je subjekt financovan z vlastnich zdroja.

Urokové kryti
Urokové kryti je dilezité z hlediska zjisténi, do jaké miry jsou uroky kryté ziskem. Plati ¢im
vy$§i hodnota, tim je finanéni situace stabilngjsi. (MACE 2006)
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2.8.4 Autarkie

Otrusinova (2011) definuje jako ukazatel autarkie jako: ,,Miru, v niZ je municipalni firma

sobéstacna z hlediska pokryti nakladd hlavni ¢innosti z dosazenych vynosi.*

Ugetni jednotka by méla usilovat o to, aby vynosy z hlavni ¢innosti pievrsily naklady na

hlavni ¢innost.
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3 Vlastni prace

3.1 Mésto Rymarov

3.1.1 Obecné udaje

Nazev: Rymarov
Okres: Bruntal
Pravni postaveni: Mésto
Katastralni vyméra: 60,7 km2

Poloha: Rozhrani Hruhého a Nizkého Jeseniku v zapadni ¢asti Moravskoslezského kraje
vV nadmotské vysce 590 m.n.m.

(Pleska 2021b)

3.1.2 Organizacni struktura

Zastupitelstvo: 21 ¢leni (Pleskd 2020d)
Rada: 5 radnich

Starosta: Ing. Lud&k Simko
Mistostarostka: Ing. Lenka Vaviickova

(Pleskd 2020¢)

3.1.3 Obyvatelstvo

Pocet obyvatel: 8181 (k 31.12. 2019)
Tabulka 1: Vyvoj poctu obyvatel mezi roky 2015-2019 (k 31.12. daného roku)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2019/2015

Pocet obyvatel 8369 8345 8314 8247 8181 0,98

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajt Ceského statistického tfadu (CSU 2020)
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Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel za roky 2015-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulka 1.

Z Tabulka 1 a Graf 1 Ize vy¢ist klesajici trend poctu obyvatel ve mésté Rymarov. Je tomu
dano z divodu ptevazujici mortality nad natalitou a zaroven pievazujicim poctem lidi, ktefi
se odstéhovali z obce nad nové piistéhovalymi do obce v kazdém sledovaném roce. (CSU
2020)

3.1.4 Historie mésta

Historie mé&sta Rymarov je bohaté a saha az do obdobi pfed vice nez dvéma tisici let, kdy na
uzemi dneSniho Rymarovska pfisli Keltové za naleziSti zlata v okoli toku feky Moravice a
dalSich zlatonosnych tokl na Jesenicku. B&hem 6. stoleti zacali ptichazet Slované, ktefi
bohatli diky ¢etnym loZzisklim zlata, stfibra a dalSich kovti. Prvni trvalé osidleni se datuje do
poloviny 13. stoleti, kdy na uzemi dneSniho Rymatrova vznikla zemédélskd osada
Reymarstadt. Diky bohatym loziskim rud vznikla v osadé hut, kterd se rozristala a
zpracovavala 1 dalSi suroviny jako magnetovec nebo krevel. Hut' zaméstnavala vétSinu
obyvatel osady. Od konce 14. stoleti probihaly slozité mocenské konflikty a surové najezdy,
které poznamenévaly Gzemi a jeho obyvatelstvo po staleti. Na zacatku 18. stoleti ziskal
panstvi, do kterého spadalo Rymarovsko, ¢eskorakousky rod Harrachti. Harrachové zacali s
obnovou zpustoSenych lesii a zalozili vyznamnou platenickou manufakturu na zpracovani
Inu. Pro nové pfichozi pracovniky také nechali postavit vsi Harrachov, RiZovou,

Ferdinandov a osadu Nové pole.
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V roce 1790 kvili nedopatteni vznikl rozséhly pozar, ktery zachvatil vSechny domy
a mésto se na jeho opravu muselo zadluzit. Déle se zakladali podniky na zpracovani Inu a
baviny a huté byly schopny, diky bohatym loziskiim, stale produkovat kovy, které se dale
zpracovavaly. Od 60. let 19. stoleti zacal vznikat koZzed¢lni primysl, vyroba koberct,
dievozpracujici zavody a dalsi. Mésto bohatlo a mohlo si dovolit zakladat kulturni zafizeni,
Skoly, knihovnu, muzeum aj. organizace. 8. fijna 1938 obsadila Rymarov némecka armada
a okres se stal celkem Velkonémecké fiSe. 7. kvétna 1945 jej ,,osvobodila®“ sovétska armada,
bohuzel poté nasledovala vina nestastnych sebevrazd a amrti. TéhoZ roku mésto opét zacali
lidé osidlovat, nejcastéji Moravané a zacaly opravovat infrastrukturu mésta. Pievrat roku
1948 mél za nasledek odsun Némct z ¢eského uzemi, tim doSlo k dalsimu ndhlému
vylidnéni. Pfi tvofeni novych kraji v roce 2001 se mésto rozhodovalo, zdali bude soucasti
Olomouckého nebo Moravskoslezského kraje. V referendu obyvatelé rozhodli, Ze Rymatov

bude soucasti okresu Bruntdl, a tak se stal soucasti Moravskoslezského kraje. (Pleskd 2020a)
3.2 Financni analyza mésta
3.2.1 Prijmy mésta

Obec ziskava prostiedky ve formé piijma, které plynou pierozdélenim ze statniho rozpoctu,
rozpoc¢tu vyssich uzemnich samosprav, z vlastni podnikatelské ¢innosti, které se ¢leni piijmy
na danové, nedanové, kapitalové a ptijaté dotace a transfery.

Graf 2: Priimérna struktura prijmii rozpoctu mésta Rymarov

Primérna struktura prijmi
botace s TOZPOCTU

ptevody

17%

Kapitalové
1%

Danové

Nedanové 57%

25%

H Danové ®Nedanové ®Kapitalové Dotace a pievody

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze zavéreénych ucti mésta Rymarov za roky 2015-2019. (Rymarov
2020c)
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Lze fici, ze vy$si, nez polovicni ¢ast celkovych pfijmu zaujimaji danové prijmy (57 %), které
jsou tvotené zejména dani z dané z DPH — sdilenou (pferozdéluje stat ze statniho rozpoctu
do rozpoctu tizemnich samosprav), dani z piijmu pravnickych osob, dani z ptijmu fyzickych
osob, dail z nemovitosti, ale také z mistnich a spravnich poplatki. Druhou nejpocetnéjsi
skupinou jsou nedanové piijmy, které prispivaji 25 % do celkového rozpoctu. Dilezité je
zminit, ze téméf celé nedanové piijmy plynou z pronjjmu, zejména pak z pronajmu
nemovitosti od Bytermu. Byterm je pfispévkova organizace, ktera zajist'uje spravu bytového
a nebytového fundu mésta Rymarov. Stard se o udrzbu, opravy, adaptaci, rekonstrukci a
modernizaci bytovych a nebytovych prostor, o zajisténi bytové a nebytové agendy minéno
pfijimani a vyfizovani zadosti o pfid€leni, vyménu, podndjem nebo ptrechod najmu
nemovitosti ve vlastnictvi mésta. Celkoveé ma ve sprave 1258 bytii a 147 nebytovych prostor

Vv katastralnim izemi Rymarov, JanuSov, Edrovice a Stranské. (Rymatov 2020a)

3.2.2 Celkové prijmy

Tabulka 2: Struktura prijmii obce (v tis. K¢)

Druh pfijmu 2015 2016 2017 2018 2019
Datiové 116 523,50| 123 196,73 131 321,43 | 142 498,87 | 151 365,15
Nedanové 52 046,68 52 727,27 61510,01| 61199,85| 60833,91
Kapitélové 1422,21 1178,71 801,55 321310 2289,58
Dotace a prevody 34 876,83 46 602,65 23 648,57| 37640,88| 54674,99
Celkem 204 869,22 | 223 705,36 217 281,55 | 244 552,70 269 163,63

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze zavére¢nych uéti mésta Rymatov. (Rymatov 2020c¢)

Graf 3: Vyvoj celkovych prijmii
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulka 2.

Celkové piijmy mésta Rymarov za roky 2015-2017 se po celou dobu pohybuji nad hranici
200 000 000 K¢ a maji dlouhodobé rostouci trend. Pouze v roce 2017 doslo k relativné

rozvojovych dotaci.
3.2.3 Plnéni prijmi

Tabulka 3: Pinént prijmii rozpoctu (v tis. K¢.)

Typ piijmu 2015 2016 2017 2018 2019

Schvalené piijmy | 189 963,96| 213536,81| 201016,24| 22019543 261 641,39
Skute¢né piijmy 204 869| 223705,36| 217 281,55| 244552,70| 269 163,63
Plnéni pijmi 108 % 105 % 108 % 111 % 103 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat ze zavérecnych U¢td mésta Rymarov. (Rymarov 2020c)

Graf 4: Plnéni prijmii rozpoctu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulka 3.

Ukazatelem plnéni rozpoctu zjistujeme schopnost obce realné planovat své piijmy a zjistime
ho pomérem schvalenych piijmid a skutecnych piijmi. Ve vSech sledovanych letech
skutecné ptijmy prevySovaly schvalené piijmy. Rozdil funguje jako polehc¢ujici okolnost pro
obec, ktera v takové situaci ziskala vice prostiedkl, nez s kolika planovala. Tento jev je vice
7adouci nez jev opaény, kdy by doslo k nenaplnéni schvalenych piijmia. Radek ,,PInéni
ptijma‘ ukazuje z kolika procent byl naplnén plan ptijmt. 100 % znamena ze plan byl cely

naplnén a procenta navic vyjadiuji o kolik skute¢ni ptijmy prevysily plan. Z tabulky 3 lze
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vidét, Ze v roce 2018 byl skuteény piijem vyssio 11 %, coz je nejvice ze sledovaného obdobi.

V nasledujicim roce byl skute¢ny piijem pouze o 3 % vyssi nez plan.
3.2.4 Stabilita prijmu

Tabulka 4: Stabilita prijmii obce

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Stabilita pf{jmu 0,993 0,995 0,996 0,987 0,991
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulka 2.

Pokud ddme do poméru bézné piijmy ku celkovym pfijmiim, dostaneme procentualni
vyjadfeni, jakou ¢ast celkovych ptijmu zaujimaji bézné. Ukazatel vyvozuje, do jaké miry se
obec muzZe spolehnout na stabilitu pfijmi a s jakou jistotou miiZze planovat rozpocet. Rozpéti
se pohybuje v intervalu <0,1>. Hodnota bliZici se 1 vyjadiuje vyssi stabilitu piijmi, naopak
hodnota bliz§i 0 znamend, Ze je obec vice zavisla na kapitalovych piijmech, které maji
nahodily charakter, a tak stabilita pfijmt neni jista a neda se s ni planovat. Hodnota ukazatele
se drzi u 99 %. Lze tedy konstatovat, Ze se obec nespoléhd na kapitalové piijmy a ma

vysokou Sanci na redlné odhadnuti pfijmi pfi planovani rozpoctu.
3.2.5 Celkové prijmy na 1 obyvatele

Tabulka 5: Celkové prijmy prepoctené na jednoho obyvatele (v K¢.)
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2019/2015
Pfijmy na jednoho obyvatele |24479,53|26807,11|26134,42|29653,53 | 32901,07 1,34

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z Tabulka 1 a dat ze zavérecnych Gctu obce za roky 2015-
2019.

Je zde patrna souvislost s trendem klesani poctu obyvatel a zaroven rostoucim trendem
celkovych piijmi, coz vlastné znamend, Ze na mén¢ obyvatel ptipada vice piijmu.
Z uvedeného vyplyva, ze tempo ristu piijmil pfepoctenych na jednoho obyvatele bude vyssi,
neZ tempo rastu celkovych piijmi.

3.2.6 Danové piijmy na obyvatele

Tabulka 6: Darnové prijmy na 1 obyvatele (v K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Danové piijmy na obyvatele | 13923,23| 14762,94| 15795,22| 17278,87| 18502,04

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z Tabulka 1 a Tabulka 2.
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Z Tabulka 6 je patrné, ze danové piijmy na obyvatele rostou a vykazuji stabilné rostouci
tendenci. Podle dostupnych dat Ministerstva financi ¢inily primérné daové piijmy obci na
obyvatele roku 2015 - 14 799 K&, 2016 — 15 998 K&, 2017 — 17 340 K&. (MFCR 2018).
Vroce 2015 byly danové pfijmy na obyvatele v Rymaiové niz$i, nez je primeér
V Moravskoslezském kraji. To se v dalSich letech méni a v letech 2016 a 2017 se jiz pohybuji
nad primérem kraje. Na zaklad¢ vyrazného rastu v dalSich letech lze predpokladat, ze i
nadale zlstavaji danové piijmy Rymarova nad primérem kraje.

Danové piijmy obec vice méné nemuize ovlivnit. Chyba! Nenalezen zdroj odkaz.
jiz prozradil, Ze dafiové ptijmy tvoti vice nez polovinu celkovych piijmi rozpoctu a tim tvoti
vyznamny a stabilni pfijem pro obec. Z logiky véci vyplyva, Ze rostouci tendence je Zadouci.
Existuji 1 zplisoby, jak mlze obec ovlivnit vyvoj danovych pfijmi, a to pfes dai z pfijmu
fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob a dani z ptfidané hodnoty. Obec miiZe
vytvaret pobidky nebo vetejné zakdzky a snazit se o vytvofeni podminek vhodnych pro
podnikani.

3.2.7 Vydaje

Vydaje obce smétuji k zajisténi vefejnych statkil pro obyvatele obce. Vydaje také clenime
na béZné neboli provozni, které nemaji investi¢ni charakter a kapitalové, ty maji investi¢ni
charakter. Dle odvétvového tfidéni se vydaje d€li na zemédélské a lesni hospodateni,

primysl, obchod a sluzby, sluzby pro obyvatelstvo, socialni véci, obranu a bezpecnost a

Vv neposledni fad€ na vSeobecnou veiejnou spravu.
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Graf 5: Priumeérna struktura vydajii rozpoctu
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze zavéreénych uctlh mésta Rymafov za roky 2015-2019. (Rymaiov

2020c)

Nejvétsi polozkou vydaji (vice nez polovina celkovych vydaji) jsou sluzby pro
obyvatelstvo. Spada pod né bydleni, na které mésto vydava finan¢ni prostredky prispévkové
organizaci Byterm, a to na provoz, opravu, idrzbu a dalsi prace spojené se spravou bytovych
a nebytovych prostor. Mésto také provozuje dalsi piispévkové organizace, jako napf.
Me¢stskou knihovnu Rymarov a Méstské muzeum Rymarov, kterym piispiva na provoz a
udrzbu. Dulezité je zminit vydaje na Skolstvi, jelikoz mésto zfizuje jednu zakladni a jednu
matefskou Skolu a také podporuje zakladni uméleckou skolu a stfedisko volného Casu.

Druhym nejvétSim segmentem vydajl, které zaujimaji ctvrtinu vydajii z rozpoctu jsou
vydaje na vSeobecnou vetejnou spravu, kde znacné ¢ast prostiedkl plyne na platy spravy a
odmény zastupitelstvu, dan z pfijmit mestského tradu a jiné finan¢ni vydaje. Dal§i neméné
vyznamnou oblasti je oblast primyslu, obchodu a sluzeb. M¢sto v poslednich letech
vyznamng¢ investuje do oprav a udrzby komunikaci a také se podili na budovani cyklostezek
k rekrea¢nimu vyuziti obyvatel a turistd. V ramci vodniho hospodatstvi mésto investuje do
rekonstrukce kanaliza¢ni infrastruktury a také zajist'uje provozni vydaje a udrzbu rybnikt a

vodnich nadrzi pro zabezpeceni biodiverzity okolni pfirody.
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3.2.8 Celkové vydaje

Tabulka 7: Celkové vydaje v jednotlivych letech (v tis. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2019/2015
Celkové vydaje | 213 051,02| 177 530,60 | 222 620,63 | 241936,16| 260 843,68 1,22

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze zavéreénych uéti mésta Rymaiov. (Rymarov 2020c)

Graf 6: Vyvoj celkovych vydajii
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Tabulka 7.

Celkové vydaje zaznamenaly sniZeni oproti pfedchozimu roku pouze v roce 2016, v dalSich
letech dochazi k pravidelnému navysSeni. Je to dano ristem vétSiny dil¢ich slozek vydaju.
Vyznamny trend ristu zaznamenava segment sluzby pro obyvatelstvo. Zaméfime-li se na
rostouci cast kiivky od roku 2016 do 2019, sledujeme narist vydaji o 65 000 000 K¢.
(72,6 %). V roce 2017 mésto provedlo rozsahlou investici do nemovitosti, a rozsifilo tak své
majetkové portfolio, a navic investovalo do =zatepleni jiz vlastnénych nemovitosti.
Nasledujici rok mésto vynaloZilo prostfedky na opravu kuchyné ZS, zejména stroji a
vzduchotechniky a vroce 2019 ptedélalo budovu skoly na stiedisko volného Casu a
knihovnu.

Vydaje na vSeobecnou vetejnou spravu se od roku 2016 do 2019 zvysily o téméf
14 000 000 K¢ (27,8 %). Zajimava je polozka odmény zastupitelstva a platy spravy, ktera
narostla v pribéhu 4 let o vice jak 6 000 000. Ne vSechny polozky vSak rostou, napi. segment

pramysl, obchod a sluzeb, byl vyssi vydaj pouze vroce 2015 na opravu autobusového
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nadrazi mésta Rymatov. Dal$i vyznamnéj$i polozkou je idrzba a opravy komunikaci, navic

po celou dobu sledovaného obdobi probiha také rekonstrukce kanalizac¢ni infrastruktury.

3.2.9 Plnéni vydaji

Tabulka 8: PInéni vydajii rozpoctu (v tis. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

Schvélené vydaje | 189 496,57 | 200403,50| 245798,24| 253 700,99 | 292 231,25
Skute¢né vydaje 213 051,02 177530,60| 222620,63| 241936,16| 260 843,68
Plnéni vydajt 89 % 113 % 110 % 105 % 112 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ze zavérecnych ucéti mésta. (Rymarov 2020c)

Graf 7: Plnéni vydajii rozpoctu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulka 8.

Podobné jako plnéni pfijmu, 1 ukazatel plnéni vydaji ndm hodnoti schopnost obce redlné
odhadnout vydaje rozpoctu. Ze sledového obdobi vystupuje rok 2015 jako jediny rok, ve
kterém byly skute¢né vydaje vyssi nez planované. Obec odhadla vydaje v daném roce pouze
z 89 %. Tento jev neni zadouci, protoZe pro rozpocet to znamena vydaje ,,navic* (oproti
schvéalenym vydajim), které obec musi néjakym zplUsobem zafinancovat. Dalsi roky
vykazuje obec nizsi skutecné vydaje, nez se kterymi pocitala. V takovém ptipadé vznika

jakasi pomyslna rezerva a je vyssi jistota zaplaceni vydaj.
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3.2.10 Celkové vydaje na obyvatele

Tabulka 9: Celkové vydaje prepoctené na jednoho obyvatele (v Kc)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 | 2019/2015
Vydaje na jednoho obyvatele | 25457,17 | 21273,89 | 26776,60 | 29336,26 | 31884,08 1,25
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulka 1 a Tabulka 7.

Pokud si ovsem dame do souvislosti klesajici trend poctu obyvatel a zaroven zvySovani
celkovych vydajt, musi byt tendence rustu vydaji na jednoho obyvatele vyssi, nez tendence
rustu celkovych vydaji. To nam také odhaluje bazicky index z tabulky vydaji na jednoho

obyvatele, jehoz hodnota je 1,25 oproti hodnoté bazického indexu 1,22 u celkovych vydaja.

3.2.11  Bézné vydaje na obyvatele

Tabulka 10: Bézné vydaje na jednoho obyvatele

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

BéZné vydaje (v tis. K¢) 134 066,32 | 143 342,67 | 149 618,16 | 160 892,14 | 160 892,14

BéZné vydaje na obyvatele (v K¢) 16019,40| 17177,07| 17995,93| 19509,17| 19666,56

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat ze zav&recnych Gcth mésta a Tabulka 1. (Rymaiov 2020c)

Nemiuzeme zhodnotit kvalitu sluZzeb poskytovanych obci, ale pomoci ukazatele 1ze nastinit
vyvoj vydajii, které nejsou zatizené narazovymi kapitalovymi vydaji. Z tabulky je patrna
stala tendence riistu béznych vydaji.

3.2.12  Saldo rozpoctu

Tabulka 11: Prehled prijmii, vydajii a salda rozpoctii za roky 2015-2019 (v tis. Ké)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

Celkové ptijmy 204 869,22 | 223 705,36 | 217 281,55|244 552,70 | 269 163,63
Saldo financovani 12 423,88 | -9157,55 31670,51| 45237,79| 39 843,10
Celkové vydaje 213 051,02| 177 530,60 | 222 620,63|241 936,16 | 260 843,68
Saldo pfijmi a vydaji -8181,81| 46174,76 -5339,08| 2616,54| 8319,95
Celkové saldo 4 242,08 37017,20 26 331,43 | 47 854,33| 48 163,05

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji ze zaveérecnych ucti. (Rymarov 2020c¢)

V Tabulka 11 jsou vyobrazeny celkové ptijmy, celkové vydaje i saldo financovani. Saldo
financovani nam muiize zna¢né zménit vysledek celkového salda, proto ho musime zahrnout

do vypocti. Zahrnuje piebytek hospodafeni minulého roku spole¢né se splatky uvéri a
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pujcek a ,,reverse charge®, neboli pieneseni danové povinnosti z dodavatele na odbératele,
které se fidi podle zakona ¢. 235/2004 Sh. o dani z ptidané hodnoty.
Zménu zpusobenou saldem financovani na celkovém saldu lze zpozorovat

z nasledujicich grafu salda pfijmu a vydaju a grafu celkového salda.
Graf 8: Saldo prijmii a vydaju
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢é hodnot v Tabulka 11.

Saldo pfijmul a vydaji neovlivnéné prebytkem hospodatfeni z minulych let ani vypotadanim

reverse charge je znacn¢ kolisavé. V roce 2015 a 2017 vydaje prevysily ptijmy a saldo bylo

MV

vice jak 46 000 000 K¢.
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Graf 9: Celkové saldo rozpoctu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé hodnot v Tabulka 11.

2018

2019

Po zohlednéni pfebytku rozpoctu z minulych let, splatky Gvéri a pijéek a vypotradani reverse

charge se graf vyrazné zménil. Hlavni zména oproti grafu 8 je, ze ani v jednom roce nedoslo

k zapornému saldu, to je pro zdravy hospodaisky rozvoj obce kli¢ové. Spojnice trendu nam

také ukazuje, Ze saldo ma kladny rist v ¢ase. Kladny trend je Zadouci, jelikoz prostiedky z

prebytku hospodateni zminulych let se mohou vyuZit na vyvaZovani piipadného

negativniho rozdilu celkovych piijmt a celkovych vydaji v dalSich letech nebo jako volny

penéZni prostfedek na investi¢ni aktivity.

3.2.13

Analyza rentability

Tabulka 12: Rentabilita celkového kapitalu. (v tis. K¢)

Rentabilita celkového kapitalu ROA

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
EBIT 50 104,69 49 832,83 61 421,62 65 286,73 76 592,79
aktiva 1255820,10| 127042556| 1315362,32| 1395969,27| 1469717,75
ROA 3,99 % 3,92 % 4,67 % 4,68 % 5,21 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé udaja z ucetni uzaveérky mésta Rymarov. (Rymarov 2020b)

Jedna-li se o produkéni silu ucetni jednotky, je Zddouci, aby hodnota byla stoupajici, coz

mésto Rymarov splituje. Rist zisku je dan citelnym navySenim vynost ze sdilenych dani a

poplatkii. Pfispiva 1 nartist vynosu zprondgjmu, a to diky rozsifujicim se aktivitim

prispévkové organizace Byterm
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Rentabilita vlastniho kapitalu ROE

Tabulka 13: Rentabilita viastniho kapitalu. (v tis. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Cisty zisk 40 537,62 39 528,94 50 984,73 54 447,04 64 403,15
Vlastni kapital | 1188 145,40 1212291,00| 1261798,16| 1311117,01| 1398 700,09
ROE 3,41 % 3,26 % 4,04 % 4,15 % 4,60 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z ucetni uzavérky mésta Rymarov. (Rymatov 2020b)

ROE je ukazatel, ktery vyjadiuje, jakou intenzitou se reprodukuje vlastni kapital ucetni
jednotky. Dle Ruckové (2019) by mél byt ukazatel vyssi nez urokova mira bezrizikovych
cennych papiri (statnich cennych papirt), které byly ve sledovanych letech 2015-2019
postupné 0,49 %, 0,53 %, 1,5 %, 2,01 % a 1,51 %. Ve vSech sledovanych letech je ukazatel
ROE vys8i nez urok bezrizikovych cennych papiri. (Kurzy.cz, online 2021)

3.2.14 Likvidita
Okamzita likvidita

Tabulka 14: OkamZzita likvidita (v tis. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
KFM 758590 4146550 32068,27| 53854,78| 54693,31
PP 0 0 0 0 0
KZ 17642,60| 20120,21| 19846,80| 3079195| 2634725
Likvidita I. stupné 0,43 2,06 1,62 1,75 2,08

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji z Rozvahy mésta Rymatov.

Likvidita I. Stupné je nejvyssi likvidita a dle Kaloudy (2017) se doporuc¢ena hodnota
pohybuje v rozmezi od 0,2-0,4. Knapkova (2017) uvadi rozmezi 0,2-0,5. Ve sledovanych
odpovida doporu¢enym hodnotam autori. Nejvyssi byla zaznamenana v roce 2019, jejiz
hodnota ¢inila 2,08, coz je vice nez Ctyfnasobek maximalni doporucené hodnoty. U
municipalnich organizaci to ov§em neni nic neobvyklého. Rozdily vznikaji v relaci s ptijmy
jednotlivych transfert. Vysoka likvidita je dana tim, Ze obec drzi vysokou sumu penéznich

prostiedkll na uctech.
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Pohotova likvidita

Tabulka 15: Pohotova likvidita (v tis. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
KFM 7 585,90 41 465,50 32 068,27 53 854,78 54 693,31
PP 0 0 0 0 0
KP 38 460,50 13 192,26 17 587,66 19 478,91 29 072,16
Kz 17 642,60 20 120,21 19 846,80 30 791,95 26 347,25
Likvidita II. stupné 2,61 2,72 2,50 2,38 3,18

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Rozvahy mésta Rymarov.

Ruckova (2019) uvadi doporucenou hodnotu pohotové likvidity 1 az 1,5. Ukazatel se
stabilné pohybuje ve vyssich hodnotach nez doporucenych. V poslednim sledovaném roce
dosahl dokonce hodnoty 3,18. Prili§ mnoho pohotovych prostiedkil ptinasi maly nebo zadny

urok, na druhou stranu je ucetni jednotka velice schopna splatit své kratkodobé zadvazky.
Bézna likvidita

Tabulka 16. Bézna likvidita (v tis. K¢&)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
OA 46 055,17 54664,40| 50342,10| 73554,63| 83960,54
KZ 17 642,60 20120,21| 19846,80| 3079195 26347,25
Likvidita III. stupné 261,0 % 2717 % 253,7 % 238,9 % 318,7 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad€ dat z Rozvahy mésta Rymarov.

Likvidita Il. stupné zahrnuje celkova obézna aktiva jako prostfedek plnéni kratkodobych
zavazkl a piili§ ne nelis$i od Likvidity II. stupné, protoZe obec vaZze sva obéZnd aktiva
prevazné na uctech (kratkodoby finan¢ni majetek), a ve formé kratkodobych pohledavek.
Doporucené hodnota dle Otrusinové (2011) se pohybuje v rozmezi 150-250 %. Bézna
likvidita je jednim zukazateli SIMU, ktery sleduje ministerstvo financi u meéfeni
hospodateni obci (nazyva ji celkova likvidita). Pro béznou (nebo celkovou) likviditu u obci
plati, Ze by hodnota neméla byt klesnout do rozmezi <0,1>. (MFCR 2012).

Miuizeme fict, ze se bézna likvidita pohybuje okolo horni doporucené hranice, aZ na rok
2019, kdy se hodnota vySplhala az na 318,7 %. Vyssi celkova likvidita psobi jako pojistka

pro plnéni kratkodobych zavazki i pfi nenadalych vykyvech v penéznich tocich.
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Ukazatele finan¢ni struktury

Tabulka 17: Celkova zadluzenost a samofinancovani (v tis. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Vlastni kapital 1188 145,40|1212291,00|1261798,16| 1311117,01|1 398 700,09
Cizi zdroje 67 674,71 58 134,57 53 564,16 84 852,26 71017,66
Aktiva celkem 1255820,10 1270 425,56 | 1315 362,32 | 1395969,27 (1469 717,75
Celkova zadluzenost 54 % 4,6 % 4,1 % 6,1 % 4,8 %
Koeficient samofinancovani 94,6 % 95,4 % 95,9 % 93,9 % 95,2 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad€ dat z Rozvahy mésta Rymarov.

Tabulka 17 nam vyobrazuje ukazatele zadluzenosti. Celkova zadluZenost (nebo téz

koeficient vétitelského rizika) vyjadiuje podil cizich zdroji k aktivim, kdezto koeficient

samofinancovani vyjadiuje podil vlastnich zdroji a celkovym pasivam. Ukazatele jsou

navzajem dopliiyjici a dohromady by mély dat 100 %. OvSem pro tizemni samospravu neni

z4douci mit vyssi zadluzenost, protoZe by nutnost platit vysoké uroky oslabila hospodatskou

situaci obce do dalSich let. Hodnoty celkové zadluZenosti dlouhodobé¢ osciluji okolo 5 %.

V porovnani s maximalni hodnotou, kterou uvadi Ministerstvo financi, a ktera ¢ini 30 % se
9

jedna o nizké zadluZeni. Ukazatel celkové zadluZenosti a koeficient samofinancovani jsou

navzajem dopliujici.

3.2.15

Ukazatel dluhové sluzby

Tabulka 18. Ukazatel dluhové sluzby (v tis. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Darové prijmy 116 523,50 123 196,73 | 131 321,43 | 142 498,87 | 151 365,15
Nedanové piijmy 52 046,71 52727,29| 61510,03| 61199,87| 60 833,94
Ptijaté dotace 12 460,10 12 586,30 | 13425,40| 14248,80| 16 123,80
Uroky 687,95 208,6 191,89 490,34 1031,32
Splatky jistiny a dluhopisi 52 046,77 13193,64| 5093,64| 6093,64| 8093,64
Splatky leasingu 69,95 81,4 81,4 81,4 53,6
Dluhova zakladna 181 030,31 | 188510,32 | 206 256,86 | 217 947,54 | 228 322,89
Vydaje na dluhovou sluzbu 52 804,67 13483,64| 5366,93| 666538 917856
Dluhova sluzba 29,17 % 7,15 % 2,60 % 3,06 % 4,02 %
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ udaji ze zavérecnych uctii mésta Rymarov. (Rymarov
2020c)
Dluhova sluzba obce je schopnost hradit své dluhy z béznych prostiedkl. ,,Na zdkladé
usneseni vlady CR bude Ministerstvem financi provadén monitoring hospodateni obci
pomoci Sestnécti informativnich a dvou monitorujicich ukazateld. Cilem monitoringu je vést
obce k v&tsi obezietnosti pii hospodafeni se svéfenymi vefejnymi prostfedky.“ (MFCR
2012). Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelti (zkracen¢ SIMU) je nasledujici:

Informativni ukazatele: pocet obyvatel obce, piijem celkem (po konsolidaci),
uroky, uhrazené splatky dluhopist a ptijéenych prostiedkii, dluhova sluzba celkem, ukazatel
dluhové sluzby (v %), aktiva celkem, cizi zdroje, Stav na bankovnich uétech celkem, uvéry
a komunalni dluhopisy, piijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy, zadluzenost
celkem, podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %), 8-leté saldo, 0b&ézna aktiva, kratkodobé
zavazky

Monitorujici ukazatele: podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %), celkova
(b&éznd) likvidita

Dle Ministerstva financi by nemél ukazatel dluhové sluzby dlouhodobé¢ piekrocit
hodnotu 30 %, znacilo by to ohroZeni platebni schopnosti obce splacet dluhy. Jak 1ze vidét
z Tabulka 18, ukazatel se po celou dobu sledovaného obdobi pohybuje pod hranici 30 %.
V roce 2015 byl ukazatel nejvyssi a dosahoval 29,17 %. Divodem je vysoka splatka avéru

od Ceské spofitelny na financovani akci roku 2012-2013.

3.2.16  Autarkie

Tabulka 19: Autarkie mésta Rymarov

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Vynosy z hlavni ¢innosti | 60 694,25 65 288,37 | 65308,55| 67 941,55| 73939,33
Néklady na hlavni ¢innost | 92 148,97 | 97 661,18 | 96 876,92 | 108 796,04 | 114 017,97
Autarkie 0,66 0,67 0,67 0,62 0,65

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji z Vykazu zisku a ztrat mésta Rymarov. (Rymarov
2020b)

Autarkie nam vyjadiuje miru sob&sta¢nosti municipality z hlediska hrazeni nakladu hlavni

¢innosti z dosazenych vynost z hlavni ¢innosti. Dle Pekové (2004) Rada Evropy povazuje
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za vhodnou hodnotu 50 %. Ukazatel se pohybuje kolem 0,65, to znamena, ze municipalita

je sobéstacnd pro kryti nakladl z hlavni ¢innosti z vynost z hlavni ¢innosti z 65 %.
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4 Shrnuti

Analyza ekonomiky meésta se opira o financni ukazatele, na zdkladé kterych se hodnoti
finanéni zdravi obce. Graf 1 ukazuje vyvoj poctu obyvatel jasné ukazuje na dlouhodobé
klesajici tendenci kvili vys$Simu poctu vystéhovalych nad pfist€éhovalymi a vyssi umrtnosti
nez porodnosti. Tato informace nam miize pfispét pro uceleni kontextu dalSich udaju.

Nedilnou soucasti finan¢ni analyzy meésta je analyza piijma a vydaji. Primérna
struktura pfijmi nam odhalila proporcionalni sloZzeni druht piijmu, ve kterém pfipadla
nejvetsi cast (az 57 %) na danové prijmy. Charakteristické pro dafové piijmy je, Ze jsou
pravidelné, plynouci ze statniho rozpodtu, a obec je neméa moznost vyznamné ovlivnit. Cim
vyssi podil danovych pfijmi obec ziskava, tim jistéji miize planovat hospodareni, na druhou
stranu pii vysoké zavislosti na penéznich prostfedcich ze statniho rozpoctu mé obec tendenci
neefektivné hospodaftit se€ svymi piijmy. Druhym vyznamnym zdrojem piijmu pro obec jsou
nedanové piijmy. Obec realizuje piijmy z prondjmu nemovitosti. Celkem mésto vlastni 1258
bytovych a 147 nebytovych prostor, které spravuje pres piispévkovou organizaci Byterm.

Celkové pfijmy mésta se zvysily v porovnani roku 2015 s 2019 o 64 000 000 K¢&. Lze
tedy fict, Ze obec je schopna generovat piijmy. K mirnému poklesu oproti roku predchozimu
doslo pouze v roce 2017 a to kviili snizenému Cerpani rozvojovych dotaci. Celkové je trend
rostouci. Schopnost obce realné odhadnout vysi piijmu je dileZitym aspektem pro finanéni
hospodateni mésta. V kazdém sledovaném roce byly skute¢né piijmy vyssi nez schvélené, a
to postupné o 8 %, 5 %, 8 %, 11 % a 3 %.

Celkové piijmy na obyvatele rostou intenzivnéji v porovnani s ristem celkovych
pfijm1, je tomu dano kombinaci rastové tendenci celkovych pfijmt a klesajici tendence
poctu obyvatel. Vhodné je také porovnat danové piijmy na obyvatele v jednotlivych letech,
protoze ptredstavuji stabilni pfijem, se kterym vedeni mésta mize pocitat a 1épe odhadnou
vysi piijml do dalSich let. Danové pfijmy na obyvatele vykazuji dlouhodobé rostouci
tendenci. V roce 2015 dosahovaly danové pfijmy na obyvatele nizSich hodnot, nez byl
primér v Moravskoslezském kraji. Dalsi roky byly hodnoty pro Rymatov vyssi nez primér
danovych pfijmi na obyvatele v kraji.

Druhou dulezitou slozkou analyzy jsou vydaje mésta. Struktura primérnych vydaja
odhalila, Ze nejvétsi Cast celkovych vydaja plynou na sluzby pro obyvatelstvo. Jedna se

hlavné o provoz, opravu, udrzbu a dal$i prace spojené se spravou nemovitosti, které mésto
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vlastni a spravuje pies organizaci Byterm. M¢sto také vydava financni prostfedky na provoz
dalsich ptispévkovych organizaci jako je Meéstskd knihovna Rymarov nebo Méestské
muzeum Rymarov a pfispévky na provoz mistnim Skolskym zafizenim.

Celkové vydaje obce klesly pouze zroku 2015 na rok 2016 a v dalSich letech
vykazovaly rustovou tendenci. Celkovy pokles byl dan vyraznéjsim poklesem vydaji na
sluzby pro obyvatele 0 20 000 000 K¢ a vydaji na priimysl, obchod, sluzby o 15 000 000 K¢.
Celkovy nartst vydaji pocitany od roku, kdy zacaly vydaje rtst (2016), je o 65 000 000 K¢.
Vydaje mésta rostou kvili investiénim c¢innostem obce, napt. do oprav a budovéni
komunikaci, rekonstrukce vnittnich prostor skolskych zatizeni 1 kviili vykupu pozemkl do
vlastnictvi mésta. PInéni vydaji ukazalo schopnost obce realn¢ odhadnout vysi vydaji. Rok
2015 byl jedinym rokem, kdy skute¢né vydaje byly vyssi nez planované a to o 11 %.
V dalSich letech byly skutecné vydaje nizsi nez planované, to je pozitivni okolnost pro
hospodateni. Vydaje pfepoctené na jednoho obyvatele maji také rostouci tendenci. OvSem
pokud porovname tendenci rustu piijmt (1,34) a rustu vydaju (1,25), vidime, ze piijmy
rostou rychleji nez vydaje. To je pro obec zadouci. Pro doplnéni obrazu finan¢niho
hospodateni z hlediska vydaji byla sestavena Tabulka 10 béznych vydajt na obyvatele. Ta
zachycuje rist béZnych neboli provoznich vydaji.

Na saldo rozpoctu se mizeme divat z n¢kolika thli. Pokud bychom brali v potaz
saldo celkovych ptijmi a celkovych vydaji, tzn. nezapocitavali bychom saldo financovani
z minulych let, potom by rok 2015 a 2017 vykazovaly zaporné saldo, resp. vydaje by
prevysily pfijmy. Takovy jev neni Zadouci. Pro zobrazeni celkového salda musime zapocitat
1 saldo financovéni. Saldo financovani se skladd z ptebytku hospodafeni minulych let,
splatky avért a pujcek a reverse charge. Diky saldu financovani, které bylo kladné z roku
2014 se negativni saldo celkovych ptijmu a celkovych vydajti v roce 2015 vyvazilo a nabylo
kladnych hodnot. Stejna situace se opakovala v roce 2017 kdy saldo financovani z roku 2016
bylo dostacujici na to, aby celkové saldo roku 2017 bylo kladné. Celkové saldo vykazuje
stoupajici tendenci, to je jev Zadouci, protoze prostiedky z prebytku hospodaieni mohou byt
vyuzity do dalSich let.

Schopnost ucetni jednotky vytvéfet zisk se méfi pomoci ukazatelii rentability.
Rentabilita celkového kapitalu méfi, jakou rychlosti se celkovy kapital reprodukuje.
Ukazatele jsou maximalizacni, to znamena, Ze je zadouci, aby ukazatel v letech stoupal, coz

obec spliyje. V roce 2019 piesahla rentabilita celkového kapitalu 5 %. Rentabilita vlastniho
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kapitalu je niz$i, neZ rentabilita celkového kapitalu. Dle Ruckové (2019) by mél byt ukazatel
ROE vyssi, nez trokova mira bezrizikovych cennych papiri, tuto podminku obec spliuje.

Likvidita ukazuje na solventnost ucetni jednotky, resp. schopnost dostit svym
kratkodobym zavazkim. Okamzita likvidita vyjadiuje schopnost splatit zavazky
z nejlikvidnéjsich zdroju. Doporuéené hodnoty se pohybuji v rozmezi 0,2-0,5. Obec spliuje
ukazatel pouze v roce 2015. Dalsi roky stoupa hodnota nad 1,5. Uskali u vysoké okamzité
likvidity je, ze pfili§ mnoho rychle likvidnich prostfedkd neni rentabilnich, a tak Gcéetni
jednotka ptichdzi o potencialni vynosy. Na druhou stranu zarucuje platebni schopnost. Bézna
likvidita je jeden z ukazateli, ktery vyuziva Ministerstvo financi pro kontrolu hospodafena
obci. Stanovuje, ze by se ukazatel bézné likvidity nemél pohybovat v rozmezi <0,1>.
Ukazatel neklesl ani v jednom sledovaném roce do zminéné meze; pohybuje se okolo 2,5,
coz je dle Otrusinové (2011) horni doporucena hranice.

Ukazatele zadluZenosti jsou dalsi dilezitou soucasti pro analyzu finan¢niho zdravi
obce. Dalsim z ukazatell pro kontrolu hospodaiena obci Ministerstva financi je podil cizich
zdrojl na aktivech neboli celkova zadluZenost. Ministerstvo uvadi, Ze ukazatel nesmi byt
vy$§i nez 25 %. Pokud bude celkova zadluZenost vyssi nez 25 % a zaroven bézna likvidita
bude v intervalu <0,1>, pak bude obec oslovena dopisem ministra financi a pozadovano
zdtivodnéni situace a stanovisko zastupitelstva. Celkovéa zadluzenost se drzi na nizkych
hodnotach okolo 5 %. Dopliikkovym ukazatelem je koeficient samofinancovani, ktery ma dat
dohromady s celkovou zadluzenosti piiblizné 100 %. samofinancovani se pohybuje okolo
95 %. Ukazatel dluhové sluzby je také soucasti ukazateli Ministerstva financi a zkouma
miru zadluzeni. Dlouhodobé by nemél ptesahnout 30 %. Nejvyssi hodnoty dosahl ukazatel
dluhové sluzby v roce 2015, kdy se dosahoval 29,17 %. Je to mu dano piijatymi novymi
uvéry na financovani akci 2015 a refinancovani ptedeslych ptjcek. Dalsi roky se ukazatel
pohybuje v jednotkach procent.

Poslednim ukazatelem je autarkie, ktera odhali miru sobésta¢nosti obce z hlediska
hrazeni nakladi hlavni ¢innosti z dosazenych vynost z hlavni ¢innosti. Ukazatel se pohybuje
okolo 65 % a je tak nad optimélni hodnotou dle Rady Evropy, ktera &ini 50 %. Cim vyssi

hodnota autarkie, tim méné¢ je obec zavisla na vnéj$im okoli.
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5 Zavér a doporuceni

Ukolem municipality je peGovat o rozvoj obce a blaho obyvatel zabezpedenim veiejnych
statkll v dostatecné mife a kvalité.

V praci byly nejdiive vymezeny zakladni pojmy vefejné spravy a nastinénim uskali
hospodafeni a sestavovani rozpoctu spolecné s definovanymi ukazateli, které¢ se mohou
pouzit na zjisténi stavu hospodareni obce. Nasledné byla konkrétni data ziskana z Gcetnich
vykazli mésta za roky 2015-2019 (Rozvaha, Vykaz zisku a ztrat) i ze zavérecnych ucti mésta
zanalyzovéna a konzultovana s doporu¢enymi hodnotami autorti.

Celkova hospodarska situace Rymatfova je velice dobra. Celkové piijmy obce
dlouhodobé rostou, stejné tak jako celkové piijmy na obyvatele. Celkové vydaje sice taky
rostou, ale tempo ristu pfijmu je vyssi nez tempo rustu vydaji. Obec je taky dobie schopna
odhadnout pfijmy a vydaje a dokaze hospodafit s prebytkem na konci roku. Obec se
vyznamné nezadluzuje a dokaze dostat svym zavazkim. Ve vSech sledovanych letech také

obec splituje vybrané ukazatele SIMU podle Ministerstva financi.

Vhledem ke klesajicimu poctu obyvatel a starnuti populace by byl vhodny rozvoj obce pro
ptilakani mladych lidi k usazeni ve mésté, coz povede ke stabilizaci obyvatelstva. Dilezitym
aspektem atraktivnosti obce je mimo jiné stav mistni pozemni komunikace. Pro opravu
komunikaci miiZze obec vyuzit dota¢niho programu Ministerstva pro mistni rozvoj — Podpora
arozvoj obci s 3001 — 10 000 obyvateli. V ramci dotace se jedna o dotaé¢ni titul 117D8220A
- Podpora obnovy mistnich komunikaci (MMR, online 2021). V ramci dota¢niho titulu je
poskytovana dotace do 60 % skute¢n¢ vynalozenych ndkladii akce a horni limit dotace ¢ini
5000 000 K¢ na jednu akei.

Konkrétni projekt by mohl byt oprava komunikace Julia Sedlaka - spojka mezi ul.
Sadova a Jelinkova jejiz naklady jsou odhadnuty na 2 767 000 K¢ (Mé&sto Rymarov, online
2021). Z dotacniho programu by meésto ziskalo 1 660 200 K¢ a zbytek 1 106 800 K¢ by
mésto financovalo z vlastnich prostiedki. To by nemél byt problém, jelikoz mésto drzi

zna¢né obnosy na ucétech. (v roce 2019 drzelo 54 693 310 K¢).
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Zakon ¢. 36/1960 Sb. o tzemnim ¢lenéni statu
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Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji

Zakon ¢. 157/2000 Sb. o piechodu n&kterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky
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Zakon 128/2000 Sb. o obcich

Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoc¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla)
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