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Uloha ob¢anskych sdruzeni z pohledu ochrany zaji o Zivotni prostredi

The exercise of civil associations in a view of ptecting of interest in environment

Souhrn

Prace je zadfena na viejnost a zejména nacast olkani v obianskych
sdruzenich, a tofpdevSim vdch, ktera si kladou za cil ochranu a zlepSeni aibot
prostedi. \Enuje se zakaim umo#ujicim zalozit obanské sdruzeni a zakiom, které

dovoluji olanskym sdruzenimcast i ochrarg prirody.
Summary

The work is aimed at the public and especiallthatparticipation of citizens in
civic associations, especially in those which aim pgrotect and improve the
environment. It pays to the laws allowing to estdbkivic associations and the laws
allowing to civic associations the attendance intigigation of in the protection of
nature.
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8.1 Vzor pisemného vyjéeni k oznameni (dokumentaci, posudku) &&nv procesu



1. Uvod

Stav Zivotniho progedi je velice aktualni téma, a to v celétswvém nefitku. Ke
stavu Zivotniho progdi se vyjatliji ¢i prou swtoznami i méd znami odbornici,
provadji se rozléné pazkumy a vyzkumygini zawry a navrhy na opgni, o kterych
se nevi pesr¢, do jaké miry budoudinna, konaji se mezinarodni i doméaci odborné
konference, uzaviraji se dohody a pakty, jejichéneije zlepSeni stavajiciho stavu, resp.
zajiseni trvale udrzitelného Zivota.

Ke zlepSovani stavu Zivotniho priedi gispiva také viejnost. Velkou roli v ni
hraji neziskové nestatni organizadenych forem. NejasgjSi a nejjednodussi formu
piedstavuji obanska sdruzeni. Jsou proto takécasty nejvice vyuzivana. ¥adk
piipadi ovSem v negativni poloze, to znamena, Z&anb se pokouseji prostnictvim
ob¢anského sdruzeni napejaky projekt pozastavit, zastavit apodesto jde o ufity
prvek demokracie, wdomeni si toho, Ze jako dfan mam pravo doéei promluvit.

VEtSi pozornost otadzce zapojovanitejeosti a obanskych organizaci do
rozhodovacich procésv EU wnuje Evropska unie od konce 90. let. Zakladem pro
U¢ast veéejnosti na @ni v EU se stal princip partnerstvi are@mé konzultace. East
verejnosti je dnes zmovana i viad evropskych dokumefyt které reguluji oblasti
zdanliw vyhrazené odborniin.

Evropska komise vyZzaduje také &ddnskych stat EU, aby do fipravy tiznych
strategickych dokument(jednd se ouzné narodni ali plany, narodni programové
dokumenty - tedy dokumenty, které narodni statyeddss predkladaji Evropské komisi
- nagiklad Narodni rozvojovy plan, Narodni@k plan zamstnanosti, Narodni &hi
plan pro rozvoj ekologického zeulstvi, atd.) byla zapojena i kejnost. ast
vefejnosti je poZzadovana mj. v regionalni a koheztitipe (strukturalni fondy) — zde
se uplatiuje princip partnerstvi v politikach, které jsolkkempetenci EU (zeguglstvi)

a také v &ch politickych oblastech, které jsou v kompetermindcich vlad, ale kde je
uplatiovana ,metoda oté¢ené koordinace", tj. kde jsou sp&i& na evropské drovni
stanoveny cile pro jednotlivdenské zeré (socialni oblast).

Pred druhou sstovou valkou bylaCeskoslovenska republika velmi mladym
statem, ale s vysfpu primyslovou vyrobou, na které byl postaven degpekonomiky

zent. Demokratické politické uspadani statu vSak trvaloripS kratce na to, aby



mechanismy demokracie ve spwolesti dostaténé zakotvily a byly pijaty obéany za
své. To také nepochybBmvlivnilo jak politicky, tak hospoddky vyvoj statu po valce.

Pred rokem 1990 bylo Zivotni prdseti vCeské republice ve velmi Spatném
stavu. Nejtransparenj§im dokladem fistupu minulého rezimu k zZivotnimu priesdi
je stav Krusnych hor, kde byl prakticky zcela¢am lesni porost a teprve v poslednich
letech dochazi ke zlepSeni, prakticky totoZné ed@use projevila také v Jizerskych
horach a obdobna situace nastala i v KrkonoSiav. 8tzdusi v seveteskych nistech
¢i v Ostra¥ se podepsal nackolikanasobn ¢asgjSi nemocnosti tamnich obyvatel
v porovnani se zbytkem republiky. Takto by se da@stupovat dalSimi a dalSimi
piiklady nezajmu a ignorance vladnouci garnitury izedi a rozvoj zdravého Zivotniho
prostedi a naopak zajmu o co n&jSi exploataci bez ohledu na to, co to bude stat,
méieno nejen peaizi. Oktanska angazovanost ve smyslu zlepSeni situaceigkakt
nebyla pipus€na, naopak byla postihovana a trestana.

Od té doby se potito diky Siroké podpte veejnosti, a to jak odborné, tak
laické @imét ty, ktei jsou odpo¥dni za stav Zivotniho prdasedi v naSem stét aby
vzali vazre varovani a podle toho rozhodovali. ZlepSeni sikupge fedevSim dano
preorientovdnim narodniho hosptstai z odetvi t¢Zkého pémyslu k odétvim
SetrrgjSim k Zivotnimu progedi. Nicmég stale existuji tlaky podnikatelskych lobby,
kterym je blizSi vlastni ziskipd zdravym Zivotnim prastdim, prospchem a rozvojem
celé spolénosti, resp. je tento proSh a rozvoj spoknosti nezajima. Tady by potom
méla nastoupit pré&vspol&nost, aby dala jagmajevo svoje priority a celospdknské
cile, kterym se z4jem jednotliranusi podidit. Své, v negativnim slova smyslu, také
vykonava klientelismus a kortpi prostedi ve spolénosti.

Na zlepSeni stavu nadeho Zivotniho prextitma nepochylkinvliv i vstup Ceské
republiky do Evropské unie r&devsim jsou zde dan&’ité pravidla chovantlenskych
stati unie, tedy srrnice, které jeieba dodrzovat a napvat a pokud to gktery ¢len
nedini, nastupuji sankce. NaSe mnoho let zanedbavaspoléstvi se hodnoti vysi
hrubého doméciho produktu vztazenou k dosahovangrinnéru v Evropské uni.
Muzeme proto na zakladvypracovanych projektéerpat penize z evropskych fand
ale i spolupracovat nagshraninich projektech a mit z nich prag a vyuzivat i dalSi

dotaini programy Evropské unie.



2. Cil a metodika

Cilem prace je zjistit, jaké dopadyu#e mit ¢innost olkanskych sdruzeni

v oblasti ochrany Zivotniho prdetli a zajidtni trvale udrzitelného rozvoje, ale

piedevsim jak se mohou &mé aktivig a (Einn¢ zCastnit tohoto procesu a objasnit a

popsat, jak a pkozakladat obanska sdruzeni.

Pti zpracovani této prace byl zvolen nasledujici post

a)

b)

c)

d)

Shromazdni podkladi k praci (odborné publikace, zakony, vyhlasky,
internet),

studium odborné literatury a r&denéni problematiky do blok
odpovidajicich osnay

zpracovani teoretick&isti prace formou kompilace na#ana dané téma a
dale formou literarni reSerSe s odkazy na platrréurp Upravu,

zawrecnacast - shrnuti vysledkprace



3. Pravni Uprava problematiky ob¢anskych sdruzeni

3.1 Pravni uprava ol#anskych sdruzeni

Dne 27. bezna 1990 byl ffjat zakon¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani @imi, ve
znéni pozdijSich zngén dophkau, ktery upravuje materii tykajici se édnskych sdruzeni
a dalSich spolk Tento zakon nabyldinnosti 1. k¥tna 1990. Sdruzovani &éni dle
tohoto zakona iedstavuje jednu z nejjednodusSich forentaoiské angazovanosti a
organizovanosti a je vyznamnym prvkem ve vigvA demokratické alanské
spolg&nosti. Olgané ¢asto ollanské sdruzeni (tento institut) vyuZivaji k proseaard
svych prav, z4jm, ale nap. i k organizovanému vyuZzZivani volnéitasu. Obanské
sdruzeni je nestatni, neziskovou organizaci, srswbjektivitou, s vliastnifizenim a
odpowdnosti. Obanské sdruzeni sdruzujedcalny, kt€¢i maji stejné nazoryi zajmy.
Jednéd se odglove, nebo také Iz&ci zajmové, spojeni @ani, ktefi maji stejné cile.
Obcanské sdruzeni je zaloZzeno na principu dobrovadlndstto sdruzeni apolitické, i
kdyz v rekterych gipadech se fG¥e stat, Zze ma i politické cile. V Praze kufadu
vyviji cinnost olktanské sdruzeni Prazské matkyadou pozitivnich vysledk své
¢innosti. Toto sdruzeni n&pzorganizovalo na &kterych prazskych Skolach projekt
Bezp&n¢ do Skoly, kdy Zaci ozravali mista své cesty do Skoly, kde se neciti
bezpeéné. Na zaklad takto vzniklych map zmapovanych mist jednaly matky
s pislusnymi néstskymicastmi o opdaenich, ktera by stav zlepSila &ad pripadi se
to i poddilo.*

Nejcastji se oktanské sdruzeni zaklada za pozitivnim cilem. Tinmjeéno
zaloZeni sdruzeni s cilengao vytvaet, udrzovat, opraviti zrekonstruovat pamatku
atd. VCeské republice je takovychto organizaci nésporla nej¥tsi, a nejen atanska
sdruzeni, ale i dalSi neziskové nestatni organjzgoel sdruzeny v Zeleném kruhu,
ktery je Asociaci ekologickych organizaci. Asociase vyjaduje k aktualnim
udélostem s akcentem na Zivotni predt, jako byl nap nastupteského pedsednictvi

v Rad EU, kdy Zeleny kruh fedstavil vlastni priority ekologickych organizaci

! Kuzvart, P., Pazderka, S.: Pravo na informacevatitim prostedi



s dopadem na zivotni prosti, v jinych pipadech formuluje své vize, stanoviska,
pozadavkyi navrhy.

Obecrt by se daldici, Ze dva hlavniivody, pra@ se oldané sdruzuji a vytvaji
obc¢anské sdruzeni je snaha aipba &co ovlivnit, vybudovat, seberealizovat se apod.
nebo jde o uiitou formu reakce nagmkou skuténost, kterou se citi byt ohrozeni a
nesouhlasi s ni. Vyhodou neziskovych nestatnicharozgci, tedy i otanskych
sdruzeni, je také mnohendtsi prostor pro ziskavaniznych grani, dotaci apod. na
podporu sve&innosti, a to jak od statu, tak od nadaci, mezithdich institucici od

soukromych darc
Zakon o sdruzovani oktani obsahuje 22 paragrafi a nevztahuje se :

* na sdruzovéani atlan v politickych stranach a politickych hnutich
* kvydele¢nécinnosti k zajis¢ni fadného vykonu éitych povolani

» v cirkvich a ndbozenskych spéhestech.

K zaloZeni obanského sdruzeni je nutné ustanovifpgavny vybor, ktery je
tvoren minimalg ttemi osobami, ficemz minimal® jedné z nich musi byt vice nez 18
let. Dale je nutné uveést a stanovit, kdéleni sdruzeni starSi 18 let je zm@ocem
sdruZeni oprawmym jednat jejich jménem. ZaloZit &nské sdruzeni @eské
republice niZe i cizinec. Nutnosti je také sepsani stanov.

Stanovy musi obsahovat :

* Nazev sdruzeni

» Sidlo

» Cil jeho¢innosti

 Organy sdruzeni, Zigob jejich ustavovani, ¢gni orgad a funkcionéi
opravrénych jednat jménem sdruzeni

» Ustanoveni o organizaich jednotkach, pokud budodizeny a pokud budou
jednat svym jménem

e Zasady hospodani



Ze stanov také vyplyvaji prava a povinnodgna sdruzeni. Nikdo nesmi byt
nucen klenstvi ve sdruzeni &lenovi musi byt umozmo ze sdruZeni vystoupit.

Nikomu také nesmi byt éansky na Ujmu, Ze jenem uéitého sdruzeni.

Pripravny vybor podava navrh na registraciatského sdruzeni na Ministerstvo
vnitraCR.

Navrh na registraci ze zakona musi obsahovat :

a) podpisyclend piipravného vyboru,

b) jména, pijmeni, data narozeni a bydtdtchto osob,

c) ozna&eni toho¢lena vyboru, ktery je @en jako zmocénec pro jednani jménem
vyboru,

d) text stanov ve dvou vyhotovenich.

V piipac, Ze by ndl ndvrh na registracidaké chybyci vady, je ministerstvo vnitra
povinno do pti dni upozornit pipravny vybor. V pipac, Ze je vSe v p@dku, zahaji
fizeni.

Ministerstvo vnitra muaze také odmitnout navrh na registraci, a to v pipadech
kdy:

* se jedna o politickou stranti politické hnuti nebo by byl&innost sdruzeni
spojena s &akou vydle¢nou ¢innosti; také v fipac, Ze by Slo o nabozenskou
spole&nostci cirkev, mize ministerstvo vnitra odmitnout navrh na registrac

* nebo jde o sdruzeni nedovolen&igem?z to, ktera sdruzeni jsou nedovolend, Ize
nalézt v § 4 zdkona 83/1990 Sb.

Ze zakona nejsou dovolena sdruzeni:

a) jejichz cilem je popirat nebo omezovat osobni,tiglth nebo jina prava ¢bm
pro jejich narodnost, pohlavi, rasujivod, politické nebo jiné smysleni,
nabozZenské vyznani a socialni postaveni, doarat nenavist a nesnasenlivost
z tchto chvodi, podporovat nasili, anebo jinak porusovat Ustazékony;

b) ktera sleduji dosahovani svychicipisoby, které jsou v rozporu s Ustavou a
z&kony;



C) ozbrojend nebo s ozbrojenymi sloZzkami; za takovanspovaZzuji sdruzeni,
jejichz ¢lenové drzi nebo uZivaji islné zbras pro sportovni &ly nebo

k vykonu prava myslivosti,

» také v gipad, Ze by sdruzeni vykonavalo funkci statnich oifgamokud by

zvlastni z&kon nestanovil jinakfipadré by sdruzenifidilo statni organy.
Sdruzeni také nesmi ukladat povinnostiasim, ktei nejsoucleny sdruzeni.

O odmitnuti registrace Ministerstvo vnitra rozhaduwjo 10 dni ode dne podani
registrace. Proti tomuto rozhodnuti Ize podat opyaprostedek, a to do 60 dnod
zahdjenkizeni k NejvySSimu soudu republiky.

»,Pokud nebylo zmoeénci pfipravného vyboru do 40 dnod zahajenirizeni
doruceno rozhodnuti Ministerstva vnitra o odmitnuti stgice, sdruzeni vznikne
dnem nasledujicim po uplynuti tétaityy tento den je dnem registrace. Na Zadost
zmocrnce pripravného vyboru mu ministerstvo zaSle jedno vyeotb stanov, na
némz vyznai den registrace?

Pokud je vSe v pgadku, ministerstvo do 10 drod zahajenfizeni provede registraci.
V této lhit¢ ministerstvo vnitra zaSle zmao#ti jedno vyhotoveni stanov, na&mz
vyzn&i den registrace, kterym je den odeslani. O regisge nevydava rozhodnuti ve
spravnimiizeni.

,Ministerstvo vnitraCeské republiky vede evidenci v3ech existujicichzsdi a

jejich organizanich jednotek, které jsou oprény jednat svym jméném

Zmeny ve stanovach se musi oznamit ministerstvu vifitesemst) do 15 di

od provedeni z&n ve dvojim pisemném vyhotoveni provedenyckrzm
Sdruzeni zanika d¥ma zpasoby, a to:

e dobrovolnym rozpughim nebo sloéenim s jinym sdruzenim

e pravomocnym rozhodnutim ministerstva vnitra o ré&tni sdruzeni

V piipact zaniku sdruzeni se provadi majetkové goldni.

2 78kone.83/1990 Sb. § 8 odst. 5
3 zakong. 83/1990 Sb. § 9 odst. 2
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Z uvedeného ighledu je #ejmé, Ze zalozeni dbhnského sdruZeni neni slozitou
zalezitosti, je rychlé, administrati&njednoduché, ke sdruzeni nerfelta velkého

mnoZstvi obani a v neposledriadt needstavuje prakticky Zzadné finari naklady.

Je zajimavé srovnat, jak na sv@nnost a uUsgsnost pohlizeji neziskoveé
organizace po 20. letech svéhispbeni Weské spolénosti. Zp@atku s entuziasmem
zakladana sdruzenirad pripadi jiz neexistuji. Na p&atku 90. let seigdpokladalo, Zze
tyto neziskové organizace pevmakotvi v usptadani¢eskoslovenské a poslézeské
obc¢anské spolnosti, etabluji se a ziskaji své pravidelné sponaomecenase, budou,
mimo jiné, finakné podporovany obcemi, protoze jim vyznampomahaji v praci
s olkany, tak jako je to obvyklé v zavedenych demokehciiK tomu v3ak eské
republice nedoslo gada oldanskych sdruzeni zanikla, tzv. ,spi“, tfegtala vykonavat

svoji ¢innost nebo bojuje orpziti.

3.2 Vymezeni pojma ochrana prirody a zivotni prostiredi

Co si vlastg predstavit, nebo co znamena a co v3e zahrnuje poEmrama
piirody.

»,Ochrana girody je snahou po realizaci zasaceliného hospoda&ni s hmotami
a silami piirody se zetelem k padebam a zajmm i pokoleni budoucich a k zachovani
obrazu pokud mozZno neporuSené&qdy Zivé i nezivé zigodu véejného blahd. Tuto
definici zformuloval vyznamnyesky girodowdec Rudolf Maximowu, ktery se stal
v Ceskoslovensku zakladatelem oboru ochratieogly. V letech 1922 — 1948upobil
jako generalni konzervator, coz byla pozice nejin@Jredstavitele statni ochrany
piirody. Z této definice vyplyvaji zakladni princimchrany Zivotniho prostdi, a to:
udrzitelny hospodéky rozvoj, zachovaniifpody pro budouci generace a ochrana

prirody ve véejném zajmu.

Z pravniho hlediska je pojem Zivotni pr@sti definovan takto. Zjvotni
prostedi je vSe, co vytv¥aprirozené podminky existence organiswietre c¢loveka a je
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predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho sloZzkani Fména ovzdusi, voda, horniny,
pida, organismy, ekosystémy a enetdie

Tato definice zahrnuje jak konkrétni aet slozek zivotniho pra®di, tak i
obecné hledisko.

Jednim z cfl prace je ujasnit si principy a udpdat postupy a fitdéni
jednotlivych kroki pro udrzeni dosud zachovaného zdravéhd@iséého Zzivotniho
prostedi, a to konkréthjedné malé vesnice a jejiho okoli Gaskomoravské vysms.

Zivot na venko¥ je bytostg spjat s pistupem Kk Zivotnimu progdyi,

k zentdélstvi a k leam. Nic na tom nerni ani skuténost, Zerada malych vesnic byla
pricleréna k WwtSim nEstim a sama nejsou finam sokéstatnd. V disledku
snadrjSiho ziskani zagstnani, dopravy do zasstnani a snadjsiho bydleni mnoho
mladych lidi odchazi natrvalo z vesnic dést To ovSem neznamena, Ze se tato situace
nemusi v budoucnu &p meénit, zejména v souvislosti s rozvojem infornéch
technologii, pesycenosti ruchem &stskych aglomeraci a navratemfirpds. Cinnost

lidi na venko¥ ovliviiuje existenci celé spairosti a proto by spotaost néla vytvaet

pro venkov odpovidajici podminky.

Napr. byvaly ministr Zivotniho progtdi a stavajici senator, profesor Bell
Moldan uvadi dv z dilezitych priorit v ochra#& Zivotniho progiedi: ¢eskou krajinu,
ktera je naSim spalaym dedictvim, a udrzitelny rozvoj, ktery adaziuje, Ze je iteba
zachovat satasné hodnotyifrodni a kulturni nejménna sodasné arovni. Jedna se o
provazani hospodského rozvoje, socialni spravedinosti a starostivalitu Zivota

S p&i o prirodu a pirodni zdroje.

Demokraticky stat k tomu, aby di@fungoval, patbuje Zivou a aktivni dast
svych olgani na sprav véci verejnych. Svobodné volby, pravo na informace, svoboda
projevu, to jsou zakladni podminky demokracie. dgmtoces také znamena, Ze vedle
prava na informace a svobodu projevu stat aktpadporuje dialog a&ni informaci.

Pouhd deklarace a existence demokratickych struktteské spolénosti
nest&i, neznamena, Z&eskd demokracie funguje. Aby se mohla rozvinout ve

skute&nou demokracii, jereba, aby doslo ke komunikagchto struktur s otany. Bez

4 §2 Z&kona:. 17/1992 Sb., o Zivotnim préstli, ve zini zakona:.123/1998 Sb.
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takovéhoto vztahu se &mé k vladnoucim strukturdm stavi s ineglou a ztraceji
pocit, Ze jde i o jejich &. Kvalita rozhodovani se zvySuje v okamziku, kdyené
organy s obany diskutuji a davaji jim prostor pro vyjagani jejich nazar. ZkusSenosti

a znalosti obanm jsou velmi uziténym zdrojem a proto je Zadouci brat napady a
argumenty otan vazre.

Ziva demokracie je v zasadikolem pro vSechny. @ané musi investovahs a
zajimat se o stav¢ei kolem sebe, byt ochotni vyhledavat aiebavat informace,
formulovat a vyjatbvat své nazory. Ale také se oprostit od sobeck@osazovani
svych osobnich zajina projevit ochotu alespiadrochu pracovat pro dobro spétesti.
Volené organy musi byt ochotny naslouchatigimdm obani, predvidat a planovat
dopedu, komunikovat se svymi obyvateli, diskutovatwgch predstavach a planech.
Takovy postoj vyZzaduje transparentnost, znal@st & gipravenost odpovidat za sva
rozhodnuti a jejich realizaci. OvSem pokud, jakimgnou hodnotu, alané neprojevu;ji
zajem o to, co se kolem nickjd a aktivié negispivaji ke kultivaci a rozhodovani o
verejnych zalezitostech, pouha existence demokraticlsfruktur nestd k tomu, aby
demokracie fakticky fungovala.

Nikdo nepochybuje o tom, Zéeskéa republika po roce 1989 buduje demokracii a
je demokratickym statem. ZkuSenosti a znalostéaob jsou gFinosnym zdrojem
informaci pro rozhodovani. Stale se postugrysSuje urové vzdlani, propojeni se
swtem, technické podminky pro ziskavani informacikyDzapojeni obani do
demokratickych procésse také zvySuje jejich vliv na viastni Zivotni pudky.

Neziskové nestatni organizace jsou vyznamnym prvkpin vytvareni
demokratické otanské spolkosti. Oltané se mohou timto @pobem aktiva podilet
na spra¥ véci vaejnych. Existuji i dalSi pravni formy neziskovycitganizaci. Jsou to
nagiklad nadace a nadlai fondy, ®&elova zdizeni cirkvi ¢i obecrg prosgsné
spol&nosti. Oviem ne&pstjsi pravni formou nestatni neziskové organizacgeské
republice, a vlasthprakticky v celé sedni a vychodni Evr@p jsou pra¥ obianska
sdruzeni. Pravni definice cdnského sdruzeni je obsazena v zdkorn83/1990 Sbh. o

sdruzovani okan, v platném z#ni, jak bylo jiz vySe uvedeno.
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3.3 Zakon¢. 123/1998 Sh., o pravu na informace o zivotnim

prostiredi

Na tento zakon existuji dvazané uhly pohledu. Na stragedné se diky tomuto
zakonu niize veéejnost — jak sami afané, tak i obanska sdruzeni - |épe zapojovat do
snah za zachovabi zlepSeni Zivotniho prosdi a podilet se&Si mirou na spraweéci
verejnych, coz je jev pozitivni. Na str&aruhé panuje obava z mozného zneuziti, a to
k obchodnim delim.

Jednac¢éast zdkona o pravu na informace o Zivotnim peolt a je to &ejme
nejdilezit&jSi cast zakona, upravuje moznévddy, kuvili kterym Ize prolomit obchodni
tajemstvi nebo naopak na sttamlruhé dvody vedouci k odepni poskytnuti

informace.

Pred vydanim tohoto zakona bylo pravo na informacavotnim prostedi a
jeho stavu sice zageno, a to v Listity zakladnich prav a svobodl.(35 odst. 2 — pravo
na Wasné a uplné informace o stavu Zivotniho peaj. | kdyZz bylo toto pravo
zarweno, nebylo nikde upraveno, usledkuc¢eho bylo obtizné se krnto informacim

dostat.

Nez byl zadkon o pravu na informace o Zivotnim gt ijat v roce 1998
v Ceské republice, byl jiz hofnvyuzivan v zemich Evropské unie, kde sed&sp
oswdcil. OvSsem jen FKdkakdy najdeme pravo na informace o Zivotnim peost
zakotvené v Ustavach evropskych &tavyjimku tvoii kromé CR jes& Norsko a
Slovensko. Toto Ustavni pravo evidertrsouvisi s pravem na informace /s tyka

jen stavu Zivotniho progdi a stavu firodnich zdro“.>

Za vznikem tohoto zakona stoji znamy ekologicky vpia Petr Kuzvart
z Ateliéru pro Zivotni progedi, o.s., ktery jej vytvd@ z norem jednotlivych evropskych
zemi. V¢ervenci roku 1997 byl zakon o pravu na informacéivotnim prostedi
piedlozen Poslanecké @novre. PredloZili jej poslanci Jaroslav Bastd$SD), Vaclav
Grulich (CSSD) a Libor Ambrozek (KDUW:SL). Vlada vyjadila v srpnu nesouhlas

® Gerloch, A. — Hebejk, J. — Zoubek, V.: Ustavni systéimské republiky, Prospektrum, 3. vyd., Praha
1999
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s timto zakonem. Do druhéltteni se zdkon o pravu na informace o Zivotnim pedst
dostal az v prosinci, a to o pouhych par tlagawrecné hlasovani se konalo
v Poslanecké smovre 17. dubna 1998, pro schvaleni zakona zvedlo rékposland
(pro byly poslanecké kluby¢SSD, KDUCSL, KSCM, ODA) ze 137 pitomnych
posland. Proti se postavily poslanecké kluby ODS, US, $BR:. Senatem prosel
z&kon o pravu na informace o Zivotnim predt bez wtSich problém. Po podepsani

prezidentem republiky vstoupil zakon v platnosetvence 1998.

,Zakon o pravu na informace o Zivotnim predi sjednocuje az dosud

roztFiStenou a nejednotnou Upravu prava na tyto informacetrouSenou vade

slozkovych zakaii.®

Jednim z velice wezitych gedpoklad, bez kterého by nemohl tento zakon

vibec vzniknout je princip Wejnosti spravy.

Zakon upravuije:
podminky vykonu prava nacasné a Uplné informace o stavu zivotniho peolta
piirodnich zdraj, jimiz disponuji organy statni spravy a organymmé samospravy a
jimi ziizené fizené nebo pasené pravnické osoby:
» Pristup véejnosti k informacim o stavu o Zivotniho presi a girodnich zdrog,
jez maji tyto organy k dispozici, a stanovi zaklgoomdminky, za nichz jsou takové

informace zpistupiovany.’

To, co zakon upravuje a jaky ma éel vychazi z :

Listiny zakladnich prav a svobod.(35 odst.2),

dale také ze s#nnice Rady Evropskych spa@kenstvic. 90/313/EHS ze &ervna 1990 o
volném gistupu k informacim o Zivotnim prdeti. Cilem srrnice je ,zajistit volny
pristup kinformacim o Zivotnim préstli, jimiz disponuji ¥ady, a jejich Sieni a

stanovit zakladnifedpoklady, za nichZ se maji takové informacésapiovat“®

® Kuzvart, P. — Pazderka, S.: Pravo na informaceatrim prostedi, 2. vydani, Brno, Ekologicky pravni
servis, 2000

7 §1 zakona. 123/1998 Sb., v platném &mi

8 Kuzvart, P. — Pazderka, S.: Pravo na informadeatriim prostedi, 2. vydani, Brno, Ekologicky pravni
servis, 2000
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Aarhusk& konvence — je to ,Umluva éigtupu k informacim, dasti veéejnosti
na rozhodovani a ffstupu k pravni ochra&n v zalezitostech Zivotniho prastli“.

Podepséana byla v r. 1998.

Zakon o pravu na informacesychazi z principu publicity spravy a dava vsem
obcanim pravni narok na fstup k informacim kroéntéch, které jsou zakonem
taxativre vyloweny. Opé@na koncepce vychazi naopak z principu diskrétrapstivy a
poskytuje obaruim pravni narok na fistup k informacim jen tehdy , stanovi-li tak
pravni pedpis, pop. povoleni pistupu ponechava na volné Uvaze spravwioitel:.

V totalitnich reZzimech sefpozere uplatiuje princip druhy*®

,Obecr plati, Ze se zdkon vztahuje pouze na organy nygoime a na Uzemni
samospravu. Povinnost 7ptupiovat informace podle tohoto zékona tudiz nemaji
soudy, zakonodarné organy ani organy uvedené vhiéwé a Sesté Ustavy'NIB,
NKU)* 1

Poskytovani informaci o Zivotnim preéstli soudy, zakonodarnymi orgargNB a

NKU je upraveno ve zvlastnickrgmpisech.

» 1ento zakon tedy upravujeistup véejnosti k informacim o Zivotnim preésdli
shromaZ’'ovanych a zpracovavanych naadech veéejné spravy a na jimiizenych,
ziizenych nebo peéienych pravnickych osobach (Ustavy, vyzkumné Usiiastjtuce,

agentury atd9)**

Pojem véejnost byl vymezen jako jedna vice fyzickych nebo pravnickych

osob.

Co se rozumi pojmem zivotni préetdi? Ve smyslu §2 zalkC. 17/1992 Sb. Se jim
rozumi vSe, co vytvaprirozené podminky existence organismdetre cloveka a je
predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho sloZzkani Fména ovzdusi, voda, horniny,

pida, organismy, ekosystémy a enetdfe

° Hendrych, D. Et al.: Spravni pravo. Obec¢aét. 2. vyd., Praha, C H. Beck 1996, str. 317

9 Kuzvart, P. — Pazderka, S.: Pravo na informaceatriim prostedi, 2. vydani, Brno, Ekologicky
pravni servis, 2000

" Kuzvart, P. — Pazderka, S.: Pravo na informaceatriim prostedi, 2. vydani, Brno, Ekologicky
pravni servis, 2000

2 Kuzvart, P. — Pazderka, S.: Pravo na informadeatriim prostedi, 2. vydani, Brno, Ekologicky
pravni servis, 2000
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Paragraf 2 zakona¢. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim pstitedi

Vymezeni pojmi

Pro &ely tohoto zakona se rozumi

a) informacemi o stavu zivotniho prestli a pirodnich zdraj (dale jen ,informace®)

informace v pisemné, obrazové nebo zvukové &ma nosiich vypaetni techniky

nebo v jiné technicky proveditelné foémez vypovidaji zejména o:

1.

2.

stavu a vyvoji Zivotniho prosdi, o gicinach a dsledcich tohoto stavu,

piipravovanychcinnostech, které by mohly vést ke @m stavu Zivotniho
prostedi, a informace o op@&ich, jez podnikajirady odpo¥dné za ochranu
Zivotniho prostedi nebo jiné osobyippiedchazeni nebo napkaposkozeni
Zivotniho prostedi,

stavu vody, ovzdusi,goly, Zivych organisrin a ekosystériy dale informace o
vlivech ¢innosti na Zivotni prostdi, o latkach, hluku a #ni do Zivotniho

prostedi emitovanych a oidledcich &chto emisi,

vyuzivani girodnich zdraj a jeho dsledcich na Zivotni prastdi a rovez
udaje nezbytné pro vyhodnocovatii¢m a disledki tohoto vyuzivani a jeho

vlivii na Zivé organismy a spdéleost,
vlivech staveb¢innosti, technologii a vyrolikna Zivotni prosedi,

spravnichtizenich ve ¥cech Zivotniho prosedi, posuzovani vlivna Zivotni
prostedi, peticich a stiznostech &lito wcech a jejich viizeni a rovaz

informace obsazené v pisemnostech tykajicich s&gwdhrargnych sogdasti

piirody a dalSich sasti Zivotniho progedi chrasnych podle zvldsStnich
predpigi,

ekonomickych a finatmich analyzdch pouzitych v rozhodovani w&cech

Zivotniho progiedi, pokud byly ptizeny z véejnych prostedki,

mezinarodnich, statnich, regionalnich a mistnichtesgiich a programech,
akénich planech apod., jichZ $geska republika dastni a zpravach o jejich

plnénti,
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9. mezinarodnich z&vazcich tykajicich se Zivotnihaspedi a o plani zavazk
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiZ (&ska republika vazana,

10. zdrojich informaci o stavu Zivotniho priesdi a pirodnich zdroj;*®

Zadost o poskytnuti informace:
Z této Zadosti musi byt jasné kdo ji podakho se Zadost tyka.
Zadatel svou Zadost o poskytnuti informace o Zivotprostedi nemusi nikterak

odavodiovat.

Zadost Ize podat jakoukoli technicky proveditelnouformou:

e (stre
e pisemnt
 faxem

* telefonicky

e i jinou technicky proveditelnou formou

V piipac, Ze Zadatel poda zadost organu, ktery danou ifoirmedisponuje, je
povinen tuto skutost sdlit Zadateli, a to maximaindo 15 dii od doby, kdy byla

Zadost obdrzena. \fipadt proveditelnosti naseénuje Zadatele ke spravnému organu.

Prislusny organ, ktery obdrzel Zadost, mugiistppnit informaci nejpozii do
30 dm od obdrzeni Zadosti. \fipact zvlastnich okolnosti je mozné tutouth
prodlouzit na maximak 60 dni. OvSem organ ma povinnostiippd prodlouzeni

Ihaty informovat zadatele.

V souwtasné dob existuje informani agentura pro Zivotni prasti (CENIA),
kterda ma za €Yy hlavni Okol poskytovani a zajiti pristupu k informacim z oblasti

Zivotniho progiedi. Tato agentura bude vice rozvedena na nadétigdhegtrankach.

Kazdy ma pravo nahliZet do listin afmvat si z nich vypisy nebo opisy. Kazdy
ma& roviez pravo, je-li to provozh mozné, na pidzeni kopii listin. Informace se

¥ zékon¢. 123/1998 Sb.,8 2
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poskytuji bezplat®y ale organy poskytujici informaci mohou pozZadowvethradu

nakladi spojenych s pézenim kopieti postovné apod’

V tomto zakog je také zakotvenappvinnost podporovat o&w, vychovu a

vzcblavani Siroké veejnosti v oblasti ochrany ZzZivotniho présti se zvlastnim

zan¥renim na vychovueti a mladeze. Na tomto Ukolu spolupracuji Ministers

Zivotniho prostedi s Ministerstvem Skolstvi, mladeZeélavychovy a dalSimi G&dnimi

organy.*

Obecrg Zadosti nemusi byt vyho¥no v nékolika pripadech, a to pokud je

V rozporu s predpisy:

o skut€nostech utajovanych ve statnim zajmu

- ,Utajovana skuinost je takova skuteost, se kterou by neoprane
nakladani mohlo zgsobit Gjmu zajmm Ceské republiky nebo za&jm, k jejichz
ochrare se Ceska republika zavazala, nebo by mohlo byt pro Bdpmy
nevyhodné, a ktera je uvedena v seznamu utajovahyc@nostf, *°

o ochrag osobnosti, o ochr&n osobnich ¢i individualnich udaj

- osobnimi udaji se myslijakékoliv informace vztahujici se k identifikované
nebo identifikovatelné fyzické ogphdentifikovatelnd osoba je kazda osoba,
jejiz totoznost mW¥e byt pimo ¢ nepimo zjiStna, zejména za pouZziti
identifikachiho c¢isla nebo jednoh@i vice znak nebo projex specifikovanych
pro jeji fyzickou, fyziologickou, duSevni, ekondmic kulturni nebo socialni
totoznost *’

- pojem osobni Udaj Ize spojovat jen s osobou kgric
0 ochrag dusevniho vlastnictvi

o ochra® obchodniho tajemstvi

- je na wli podnikatele, které informace obchodniho chanakiveejni ¢i utaji

DalSi divody, kdy nelze Zadosti vyhétjsou uvedeny v § 8 zakokal23/1998 Sb.

4 zékone. 123/1998 Sb. §10 odst. 2

1> zékon 123/1998 Sb. §13 odst. 2

% Kuzvart, P. — Pazderka, S.: Pravo na informaceatrim prostedi, 2. vydani, Brno, Ekologicky
pravni servis, 2000

7&1. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/EC ze2drik0.1995
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3.4 Wastenstvi olfanského sdruzeni v Fizenich podle
zvlastnich pravnich predpisi upravujicich Fizeni ve ¥cech

zivotniho prostredi

Na ustanoveni § 27 odst. 3 zakan®00/2004 Sb., spraviiad, ktery upravuje
spravnitizeni ged organy statni spravy, navazigela specialnich Upravastenstvi ve
zvlastnich pravnichipdpisech, zejména v oblasti prava Zivotniho peodst Nekteré z
téchto redpisi umo#iuji Ucast ve spravnichiizenich gkterym pravnickym osobam
(neastji obcanskym sdruzenim), jejich@nnost s pednmetem €chto fizeni souvisi.
ProtoZze vSak neexistuje jednotna Uprava této méZzpas celou oblast prava ochrany
Zivotniho prostedi a protoZe zaroxienckteré Gady nemaji flisny zjem obanskym
sdruzenim jejich &€ast ve spravnichizenich usnatbvat, vznikaji v souvislosti s

Gpravou této oblasti pa¥mé ¢asto problematické situace a spory.
3.5 Zakoné¢. 114/1992 Sh., o ochranpiirody a krajiny

Z hlediska dasti veéejnosti (oldanskych sdruzeni) ve spravniéizenich je
nejvyznamgjsSim a nejastji uzivanym gedpisem zakort. 114/1992 Sb., o ochran
piirody a krajiny. Podle 8§ 70 tohoto zakondza oltanské sdruzeni, jehoz hlavnim
cilem podle stanov je ochranémpdy a krajiny (nebo jeho mistmpiisluSna jednotka,
kterd ma pravni subjektivitu), poZadat kterykolirgé@n statni spravy, aby jirgdem
informoval o vSech zasazich a jim zahajovanyzlnich, pi nichz mohou byt déeny
zajmy ochrany firody a krajiny. V praxi byvaji vzhledem k ra#dni kompetenci mezi
jednotlivé spravni organy nigstjSimi adresaty takovychto zZadosti ptené obecni
Grady obci s rozgnou msobnosti, stavebnitady, krajské fady a spravy narodnich

parkii a chragnych krajinnych oblasti.

Podle Upravy &inné od 28. 4. 2004 (zakot. 218/2004 Sb.) je Zadost podle §
70 odst. 2 zdkona¢. 114/1992 Sb. platna 1 rok a musi byt miséna wécné
specifikovana. Neni tedy mozné podavat zcela obecné ,generaindfogti (coz byla
béZné praxe fed citovanou novelou) a jeil@zité evidovat datum podani zadosti. Jako

.vécna specifikace* by #o post&it vymezeni typu spravnickizeni, o ktera ma
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sdruzeni zajem (kii obsaho¥ - nap. tizeni o kaceni igvin, fizeni tykajici se
dopravnich staveb - nebo podlgstusnych ustanoveni pravnickegpisi). Jako mistni
specifikace pak n&fklad uzemi obcei chrarené krajinné oblasti (nebo jejickast),

piipadre i ,cely obvod mistni fisluSnosti spravniho organu®.

Na zaklad podané Zzadosti jsou spravni organy povinny sdiueuly
informovat o tom, Ze nagti navrh¢i z vlastniho podétu zahajuji spravniizeni, které
by mohlo ovlivnit zajmy ochranyifrody a krajiny (nejedna se tedy pouzéineni,
vedena podle samotného zakohall4/1992 Sb.). Pokud se chce sdruZépéni
Gcastnit, musi to fisluSnému spravnimu organu pisénoznamit do 8 dinod data, kdy

bylo informovano o zahéjetizeni.

K naplreni ,informacni povinnosti“ spravniho organu &tapokud je informace
o zahjenkizeni zvéejréna na tedni desce fiislusného spravniho organu a &asre

zpasobem umaoiujicim dalkovy pistup, tedy na internetu.

V tomto pipact se musi okanské sdruzeni déizeni gihlasit do 8 did od

zveejreéni informace naiedni desce.

Ucastnikemiizeni se podle zakona o och¥atirody a krajiny (konkrété jde o

871 odst. 3) stavaji i obce, jestlizersaeni tyka jejich uzemniho obvodu.
3.6 Zakon¢. 254/2001 Sb., vodni zakon

Ucastenstvi ¥izenich také upravuje zakan 254/2001 Sb., o vodach. | podle
tohoto zakona jsoucastnikyiizeni o jim upravenychéeech (tzv. vodopravniizeni)
obce, v jejichz Uzemnim obvoduu#e rozhodnutim vodopravnihofaglu dojit k
ovlivnéni vodnich porérti nebo Zivotniho prostdi (§ 115 odst. 3). Dale se podle § 115
odst. 6 a 7 zakonaie stat Gastnikem vodopravnihiozeni oldanské sdruzeni, jehoz
cilem je podle jeho stanov ochrana Zivotniho peast pokud pozada vodopraviiad o
poskytovani informaci o zahajovagthtotizeni a do 8 dinod obdrzeni informace se
do tizeni gihlasi. Také v tomto ifjpadt musi byt Zadost sdruzeni ,co déegnitu a

mistaiizeni specifikovana“. Rozdil oproti Uprawucasti olganskych sdruzeni v zdkonu
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¢. 114/1992 Sh. sgiva v tom, Ze podle § 115 vodniho zékona se sdfudehou
Gc¢astnit vylwné fizeni vedenych podle tohoto zakona, zatimco § kKOreao ochrak

piirody se vztahuje i na dalSi typigeni, nap. podle stavebniho zakona.

3.7 Zakon¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon

Zakon¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavelyadu (stavebni zakon)
upravuje gkolik typt spravnichiizeni a dalSich postipsouvisejicich se stavebdii
jinou obdobnouginnosti, které mohou mitétsi ¢i mensSi vliv na ochranu Zivotniho

prostedi. Jde konkrétno:

« Uzemnitizeni,

+ zjednoduSené Uzemfizeni,
« Uzemni souhlas,

« ohlaseni,

« stavebntizeni,

« zkracené stavebiiizeni,

« 0znameni o uzivani stavby,
« kolaud&ni souhlas,

« odstraiovani staveb.

Z hlediska ochrany Zzivotniho préstli, Zivotnich podminekii kulturnich

pamatek maji neftSi vyznanmizeni zemni a stavebni.
Stavebni zékon v § 85 stanovi,d@@stniky Uzemnihorizenijsou:

. Zadatel,
« o0bec,

+ vlastnik pozemku,
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« 0soby, jejichz vlastnické nebo jin&oné pravo k sousednim stavbam anebo
sousednim pozenikn a stavbdm na nichithe byt Gzemnim rozhodnutiniiipno
dotteno,

« ten, komu toto postavenitipnava zvlastni zakon ( setiadime i okanska
sdruzeni)

« spole&enstvi vlastnik bytovych jednotek.

Paragraf 85 zakona vyslovrz Uzemnihatizeni vylwuje najemce byt a nebytovych

prostor.

Stavebni zakon také vymezuje okrubiastnilki stavebnihotizeni, a to v 8§ 109.

Ucastniky stavebnihokizenitedy jsou:

» stavebnik,

» vlastnik stavby, na které ma byt provedenarzamn

» vlastnik pozemku, kde se provadi&nm,

» vlastnik stavby na pozemku, kde se provadiran

» vlastnik sousedniho pozemku,

* ten, kdo méa sousednimu pozemku pravo odpovidajériému bemenu,

* spol&enstvi vliastnik

Naopak § 109 odst. 2 zakona Wiije ze stavebnihtizeni, stejs jako § 85, najemce
byt a nebytovych prostor.

Dotcenym vlastnikem sousednich pozém& sousednich staveb neni pouze
vlastnik, jenz ma spataou hranici s pozemkem, na kterém se tinjesci povoluje
stavba. Od &innosti nalezu Ustavniho soudu (publikovaného po86/2000 Sb.) je
nezpochybnitelné, Zze okruktastniki musi stavebnirad vymezit vzdy individuakpro
konkrétnitizeni s ohledem na charakter Zéma jeho mozny dopad na vlastnicka prava
SirSiho okruhu déenych vlastnik. Navic stavebni zakon jako jednu z podminek pro
vedeni zjednoduSeného Uzemnifaeni speciakavyzaduje souhlas d&gnych vlastnik
pozemki, ktefi maji spolénou hranici s pozemkem, ktery jgednmetem Uzemniho

fizeni (895 odst. 1 pism. d). Je proto logické dovar, ze sousednimi pozemky se
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rozumi také pozemky vzdalkgai, jez bezprogedre nehranti s pozemky, na nichz se

stavba umituje, @ip. povoluje.

Samostatnym problémem nového stavebniho zakonaasekpodobré ukaze
umig’ovani a povolovani staveb mimo tr&di spravnitizeni. Tak Ize nap umistit
stavbu Uzemnim souhlasem (896), povolit stavbu Sbld (8§ 104 a nasl.) nebo
certifikatem autorizovaného inspektora (8 117). Amd postupy nejsou sice vyjmuty z
rezimu obecného procesnihte@pisu — spravnihtadu, nicméa prostor pro uplatni
namitek, pip. opravnych progedki je dotenym osobdm zgaé zuzovan. V d&chto
piipadech totiz stavebni fad neoznamuje zahdjentizeni, ¢imz se sniZuje
informovanost datnych osob a vysledkertizeni ¢asto neni vydani formalniho
rozhodnuti, ale konstitutivni akt povoleni nastdikci necinnosti Gfadu. Nicmeén
material nepochybd o rozhodnuti jde, nelise timto aktem zakladaji,&mi nebo rusi
prava nebo povinnosti. Je-li vydano rozhodnutilamby také existovat moZznost
odvolani. Podle 8§ 81 spravnih@du totiz nize (astnik proti rozhodnuti podat
odvolani, pokud zakon nestanovi jinak. Stavebniomak pipadech dchto akfi
odvolani nevylduje. Proto zastdvame nazor, Ze odvolani je mairdgkonce nutné k
tomu, aby dastnik vyerpal vSechny opravné preéstiky. Lze vSak &ekavat, Ze fady

budou tato odvolani pausélmamitat jako negypustna.

Uzemnihotizeni se mohou rovi (castnit olkanska sdruzeni, a to za spin
podminek, uvedenych v § 70 zakahal14/1992 Sb., o ochramrirody a krajiny (viz
vySe), nebo podminek podle 8 23 odst. 9 zakord®0/2001 Sb., o posuzovani Wina
Zivotni prostedi. Z hlediska stavebniho zakona jde totiz ifpauly, kdy u&itému
subjektu piznava postavenicastnika zvlastni zakon (stavebni zakon v této stosti
v poznamce podarou vyslovi odkazuje na § 70 zakotal14/1992 Sb.).

Stavebni zakon a spravnirad upravuje kromé uvedenych ¥izeni rovnéz
postup pro vydavani tzemw planovaci dokumentace ( UPD). Ta se vydava jako
tzv. opatieni obecné povahy podle spravnihiadu. Uzemr planovaci dokumentace,
kterou tvdi Zasady uzemniho rozvoje, Uzemni plan obce a a&gyblan, je podkladem
pro vydani tzemniho rozhodnuti. \fipadt existence platného Uzemniho planu tedy
nelze vydat zemni rozhodnuti, které byin@ovolovalo umisini stavby nefipustné z
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hlediska uzemniho planu. V takovérfigad® nesmi byt vydano rozhodnuti o ungst
stavby nebo musi byt provedenaéma Uzemniho planu. Pokud obec neméa dzemni
plan, nelze umistit stavbu mimo zasta® Uzemi obce (8 18 odst. 5 ve spojeni s § 2

odst. 1 pism. d).

Kazdy miZze podat fipominku k Uzemé planovaci dokumentaci ve ttach
stanovenych stavebnim zakonem. Namitky, o kteryetsinbyt rozhodnuto a jejichz
odavodreni se stava seasti odivodnsni UPD, mohou podle typu UPD podavat
zastupce J@jnosti, obec a doéeni vlastnici. Institut zastupce fegnosti (8 23
stavebniho zakona) dodité miry posiluje dast véejnosti. Zastupce wejnosti totiz
muze na zaklag vécre shodnych fipominek uiitého pa@tu obiani uplatnit namitku
proti UPD. Mezi ,ipominkou* uplat@énou olgany a ,namitkou* uplaténou timto
zastupcem je iftom zasadni rozdil, neBopiipominka se pouze vyhodnocuje v
odavodreni rozhodnuti UPD, kdeZto o namitce je nutno rozicad a proti rozhodnuti
se lze odvolat. Zastupcem reghosti mize byt i pravnickd osoba, napoktanske

sdruzeni.

Stavebni zakon upravuje je&Stzv. Politiku GUzemniho rozvoje (v podstat
celostatni tzemni plan), kterou nepovazuje za UZgrt@movaci dokumentaci, nicm&n
stanovi, Ze jeji obsah je zavazny pro ostatniigedé UPD. K politice fakticky nelze

vznést namitky, ale pouzéipominkovat ve Ifté 90 dru.

3.8 CENIA

Jedné se o zkratku pteskou informani agenturu pro Zivotni prasdi Zizenou
Ministerstvem Zivotniho proisdi.

Po vzniku Ministerstva zivotniho praetli vlednu 1990 bylo vyt¥eno
Centrum ekologickych informaci (CEl), jehoz hlavnirkolem bylo vytvéet Jednotny
informasni systém o Zivotnim prastdi vCeské republice. Jeho hlavéinnosti bylo

vytvareni R@enky Zivotniho progedi.
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CEI fungovalo 2 roky, poté v roce 1992 byltetvareno naCesky ekologicky Gstav
(CEU), pavodni Ukol #stal, tj. vytvdet jednotny informéni systém o Zivotnim
prostedi vCeské republiceCEU byl jest obohacen o dalsi tkoly, a to:
» ekologicka vychova a osta
» dobrovolné nastroje ochrany Zivotniho predt
» ekonomika Zivotniho prostdi
e posuzovani vlii na zZivotni prosedi
» ekologicka rizika a dalSi problemy

V roce 2005 Ministerstvo Zivotniho pristli rozhodlo o femsné CEU na
statni pispévkovou organizaci spadajici pod Ministerstvo Zivietnprostedi. Zatimco
hlavnim tkolem jak CEIl, takGEU bylo vytv&eni jednotného inforngaiho systému o
Zivotnim prostedi, ma agentura CENIA hlavni Ukol poskytovani pSiani péistupu
k informacim z oblasti Zivotniho prasti vdem otanim Ceské republiky v souladu

s platnym zakonera 123/1998 SB., o pravu na informace o Zivotninsfpeali.

V roce 2005 Ministerstvo zivotniho présti dale ustanovilo agenturu CENIA

jako provozovatele Centralni ohlaSovny Ministerstixetniho prostedi.

Centralni ohlaSovna plni d# zakladni funkce

a) je komunik&nim rozhranim mezi ohlaSovateli, tedy subjektyréteusi ze
zakona plnit ohlaSovaci povinnost, ktera se tykiasibzivotniho prosedi
(jedna se o zed#dlstvi ¢i pramysl) a o¥tovateli hlaSeni. Qirovateli jsou
instituce ¢i organy statni spravy, které jsou gteny kontrolou danych
adaji (krajske dady, obce, magistraty, apod.),

b) je také informanim systémem, disponuje hlaSenimi od ohlaSowatel
eviduje je, vytvéi databdzi a néasledrtato hlaSeni poskytujetigluSnym

overovatetim.

Nyni, kdy se stale vice vyuZivaji a zapojuji infetmi technologie do wejné
spravy, lze posilat hldSeni v elektronické padolb gisluSnou elektronickou adresu.
Timto zpisobem se tento proces podavani hlaSeni nejen \médaodusuje, ale také

caso\ zkracuje. Tudiz Ize mluvit o zefektitmi celého procesu.
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3.9 EIA

Zkratka EIA je vCeské republice diné pouzivana. Vychazi z anglickych slov
-Enviromental Impact Assessment"“.éstire tato zkratka znameng@osuzovani vlivia
na Zivotni prostiredi“. Pomoci EIA se hodnoti podavané projekty. Prodds #ouzi
k prowteni, jaky bude mit dany projekt ¥ipad jeho realizace a provozu dopad na

Zivotni prostedi a véejné zdravi.

Proces EIA je \Ceské republiceupraven zakonem & 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivi na zivotni prostiredi, v platném z#ni. V piiloze ¢. 1 tohoto zéakona
je stanoveno, pro jaké projekty je povinng, abySjyroprocesem EIA ( ndp

komunikace, vyrobni haly atd.).

EIA se provadi vzdy ffed zapoetim realizace daného projektu. Na zaklad
zawru procesu EIA rozhodujetislusny dad ( mize to byt nap stavebni tad) o
umiseni stavby, tedy o realiza¢i zamitnuti projektu. Neni mozné, ab¥ad rozhodl,

aniz by byl vyhotoven zév.

Kazdy olgan ma moznost sefimo podilet na spolurozhodovani o budoucim
vyuziti uzemi. Pokud je projekt v procesu EIA, nmaZdéy moznost ziskavat o projektu
informace a zarovevyjadit vlastni nazor, obavy,ifpominky ohleds dopadu daného
projektu na zivotni prostdi.

Ucast véejnosti je zde pouze konzultativni, kdy kazdy mavprse v zakonem
stanovené lit¢ vyjadit k jednotlivym dokumentm vypracovanym v rdmci procesu
EIA — oznameni, dokumentace, posuddietms U¢asti na véejném projednani.

Zakon o EIA zarowe obsahuje ustanoveni umigici (¢ast véejnosti ve
spravnichiizenich, které na proces EIA navazuji. Ve svém S@&. 9 stanovi, ze
mistre prislusna jednotka @anského sdruzeni nebo ob&cpros@sSné spolénosti,
jejimz predmeétem ¢innosti je ochrana wejnych zajni, nebo obec déena zamrem, se

stdva dastnikemfizeni o povoleni za#nu, posuzovaného v procesu EIA, podle
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zvlaStnich pravnich fpdpisi (nagiklad podle stavebniho z&kona) za s$pin

nésledujicich podminek:

+ obec nebo alanské sdruzeni podaly ve stanovengétélhpisemné vyjaiekni
alespa k jednomu z podklad které jsou v rdmci procesu EIA Ze@govany (k
oznameni o zaanu, dokumentaci nebo posudku),

« prislusny ,Gad EIA" ve svém stanovisku uvedl, Ze toto vy zcela nebo
z¢asti do svého stanoviska zahrnul,

« spravni iad rozhodujici v navazujicitizeni nerozhodl, Ze v&iné zajmy, které

obc¢anské sdruzeni hdji, nejsou v navazuijitimeni doteny.

Podminkou @asti sdruZeni v navazujicidgizenich je fitom splréni vSech iti
uvedenych podminek. Jeeimé, Ze pouze spini prvni z nich zalezi na aktivit

sdruzeni. Ostatni jsou zavislé na rozhodntislgsného organu.

Aby (¢ast olgani v procesu EIA byla co nejvice efektivni, je jmiita zamiit svou

éinnost na:

» dodrzovani zdkonem stanovenychtlk pisemnému vyjdeni

» zapojit se do EIA od saméhodadku

» své gfipominky formulovat jaskia jednoznéné

» pridat se a spojit s lidmi, kiezastavaji stejny postoj, nazor
Pokud se &astni EIA ,obéanské sdruzeni®, existuje SirSi moznost byt dastnikem
p¥i dalSim schvalovani projektu.

Informace o fpravovanych projektech, které jsou v procesu EiR& kiskat
sledovanim podanych a projednavanych dokumentaovedsténim zangrim na
odborech Uzemniho planovani, resp. stavebni@dech ( nespornou vyhodou je
predstih). Informace o zahdjeni Uzemnihi@eni poskytuje ndap stavebni fad.
Spolehlivy a aktuélni zdroj o probihajicich procdsdIA Ize nalézt na internetové

adresewww.ceu.cz.
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Jaké strany vstupuji do procesu EIA:

= Oznamovatel- pravnick&i fyzicka osoba, ktera hodla realizovat projekt

= Zpracovatel dokumentace — jednd se o odbornika, ktery je drzitelem
autorizace dle zakona ( zpracovani dokumentace vaada hradi
oznamovatel)

= Zpracovatel posudku — hodnoti jak kvalitu, tak Uplnost dokumentace, je
vybiran gislusnym iiadem pro posuzovani

» PFislusny (rad pro posuzovani— ministerstvo Zivotniho prastdi nebo
krajsky Gad

= Dotéené spravni Fady — seznam pro konkrétni EIA sestavujgsjusny
Gfad pro posuzovani

= Dotéené Uzemni samospravné celky Uzemi krajeti obce, které by bylo
realizaci projektu ovlivéno

= Verejnost — do EIA se mze zapojit kazda fyzicka i pravnickd osoba,
nezavisle na mistbydlis€, dale nevladni neziskové organizace, tedy i

ob¢anska sdruzeni, nezavisle na ihgtsobnosti

Proces EIA se da sumarizovatdieviti krok i:
1) Oznameni — je zahajovacim krokem procesu EIA, oznamovatalaage

oznameni aigda ho pislusnému tadu k posouzeni.

2) ZjiStovaci rizeni — prislusny dad pro posuzovani rozeSle oznameni vSem
dottenym Gadim, samospravnym celkn, ty maji za ukol zvejnit oznameni.
Kazdy ma pravo se k oznameni pisémmyjadit, a to do 20 di od zveejreni
oznameni.

3) Zavér zjiStovaciho rizeni — se zpracovava na zakkadznameni a kdmu
prijatych vyjadeni a pipominek. V zavru se stanovi, zda je nutné projekt dale
posuzovat podle zakona a v jakém rozsahu.c&il za¥ru je i vypaadani
vSech doSlychifjpominek.
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4)

5)

6)
7

8)

9)

Zpracovani dokumentace— je to dokumentace o posuzovaném projektu, jaké
bude mit vlivy na Zivotni prostdi a véejné zdravi. Dokumentaci zpracovava
odbornik.

Vyjadieni k dokumentaci — pislusny dad rozeSle dokumentaci vSem
dottenym Uzem#& samospravnym cellkn k vyjaddeni a zvéejni informaci, kdy

a kde je mozné do dokumentace nahlizet. Pisemrégkeyj k dokumentaci
muze zaslat kazdy veiité do 30 dii od zveéejreni. Vyjadeni jsou podkladem
pro zpracovani posudku.

Posudek- slouZi pro zaji&hi kontroly kvality a Uplnosti dokumentace.

Verejné projednani — informace o vi@jném projednavani musi byt egena
minimalné 5 dni Fedem. Zde naposledy vifehu EIA se niZze kazdy vyjatit

k projektu, a to jako jednotlivedi pravnicka osoba, tedy i ¢danské sdruzeni.
Projednavé se jak dokumentace, tak posudek. ¥sfada pipominky kEhem
verejného projednani slouzi jako podklad ke zpracozawirecného stanoviska.
Zavérecné stanovisko— stanovisko se @prozesila vSem dégnym Uzemnim
samospravnym cefikn.

Zohlednéni procesu EIA v dalSich povolovacichizenich— bez zasrecného
stanoviska procesu EIA nelze projekt schvalit. Nahé stras schvalujici
organ, ktery rozhoduje ofipeti projektu, nemusi brat zéwy EIA v potaz — své

rozhodnuti musi Zdsodnit.

3.10 SEA

Procesu EIA je&tpredchazi SEA ( Strategic Environmantal Assessméatina

se 0 posuzovani vliv koncepci na zivotni prasdi. SEA je povinnd pro plany,
programy na celostatni, regionalni a obecni UrdS&iA umoiuje zohlednit dopady na
Zivotni prostedi jiz @i zpracovani plain na budouci vyuZziti Gzemi. Tedyide, nez jsou
navrhovany konkrétni projekty. Napméa — li obec platny izemni plan, ve kterém jsou
navrhovany zrény, které by mohly mit dopad do Zivotniho piesi, jsou tyto
navrhované zrny pii jejich paizovani zéazeny do projednani v rezimu SEA, aby byla

dostatén¢ posouzena z pohledu Zivotniho ptedi opraveinost jejich péizeni. Pokud
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se i projednavani SEA prokaze, Ze navrhovan&rmanby néla negativni vliv na
Zivotni prostedi, rektery z tzv. datenych orgaf statni spravy ( n&porgan Zivotniho
prostedi, dopravy, hygienicka stanice, lta&y sbor apod. ) da negativni stanovisko
k navrhované zen¢, zména se nepiddi. Projednavani SEA je tedyildzitym prvkem

ochrany Zivotniho prostdi.

3. 11 Zapojeni véejnosti do rozhodovacich proces EU

3.11.1 Pravni zaklad pro @ast verejnosti v EU, historicky vyvoj

Zapojeni veéejnosti do rozhodovani atiptup k informacim seoprvé staly
sowasti evropského prava v roce 1990kdy byla gijata Smérnice o pristupu k
informacim o Zivotnim prostiedi (nyni plati nova S#rnice 2003/4/ES). Také v
dalSich wkolika snernicich z 90. let tykajicich sergdevsim Zivotniho prasdi byl
zakotven pozadavek na zapojeniepeosti - nap ve Smérnici o EIA, Smérnici o
SEA, Ramcové srirnici o vodach ¢i Smérnici o IPPC. Vyznamné pak bylo ipeti
Aarhuské Umluvy. Ustanoveni siic musi mit ve svém pravu zakotveny také

vSechnylenské zem EU.
Spolupréaci s nevladnimi organizacemi #aje Maastrichtska smlouvaz roku 1992.

Na konci 90. let zahgjila Evropska komiséiskuse o zlepSeni vztah s

vei‘ejnosti a nevladnimi organizacemi

V roce 1997 Evropskd komise schvalila dokumenPodpora role
dobrovolnickych organizaci a nadaci v Evrop (Promoting the role of voluntary

organisations and foundations in Europe).

V roce 1998byla gijata Aarhuska imluva - Umluva Evropské hospodiské komise
OSN o pristupu k informacim, Ucasti verejnosti na rozhodovéani a pistupu k
pravni ochrané v otazkach Zzivotniho prostedi, kterou jménem Elpodepsala i
Evropska komise
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Aarhuskd Umluva bylafpata za @elem zlepSeni informovanosti i&gnosti.
Podle Aarhuské umluvy mé kazdy pravo ziskat infana stavu Zivotniho prasdi a
jeho dopadu na lidské zdravitaiaz je gitom kladen na aktivniifistup véejné spravy v

poskytovani informaci, a to v uZivatelsky srozuiniée a gistupné form, s

maximalnim vyuZzitim novych inforn¢aich technologii. Neni stanoven postup pro

zapojovani viejnosti,ale jako minimum je vyZzadovan@&iané oznamovani,fpérené
poskytovani paebnych informaci a zavedeni vhodnych postpg zapojeni vi@jnosti
do rozhodovani a pro zohledii jejich gipominek. Umluva také zajiije verejnosti

soudni ochranuipodefieni prava na informace a prava ffast na rozhodovary.

Na zaklad€ podpisu Aarhuské umluvy pak byly pFijaty nékteré nove ¢i
novelizované snirnice. Vedle vySe zmigné Snérnice¢. 2003/4 o pistupu véejnosti k
informacim o Zivotnim progdi to byla Srrnice 2003/35/EC o dasti veéejnosti (fi
tvorbe riznych pléii a prograni, které se vztahuji k Zivotnimu préesti. Tato srérnice
dophuje a uvadi do souladu s Aarhuskou Umluvou obléastiiveejnosti a pistupu k
pravni ochra& ve Snérnici 85/337 o hodnoceni vlivu projekina zivotni prosedi
(EIA) a ve Sngrnici 96/61 o integrované kontrole zfi&eéni zpisobené prmmyslovymi
zaizenimi (IPPC).

3.11.2 Principy zapojovani véejnosti

Obecné principy zapojovani #egnosti je mozné shrnout do hgdkteré
vychazeji zAarhuské Uumluvy a z dokumenty,VSeobecné principy a minimalni

standardy pro konzultace Komise se zainteresovanynsiranami*.

Principy:
Definuji prostedi, ve kterém konzultace probihaji. Jsowspolulkast (participace),

otevirenost a odpo¥dnost, efektivnost a souvislost (konzistence)
Minimalni standardy:

« Jasnost obsahu diskuse a vSech material

'8 http://www.ucastverejnosti.cz/cz/
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« Definovani cilovych skupinipd zahjenim konzultace a zajift Ze tyto maji
prilezitost se vyjatit.

« Zvefejreéni a publikace - komunikai kanaly by nily vychazet z patb vSech
zainteresovanych skupin.

+ Stanovengasového limitu konzultace. (Alesfp® tydn pro zaslani pisemnych
piipominek, véejné projednani oznamit alesp®l dni pedem.)

« Potvrzeni pijeti piipominek a zptna vazba.

Na evropské urovni je participativni demokracie kimaci tzv. socialniho a
obc¢anského dialogu. Tyto dva druhy dialogu zapojufiastskou spoknost a poskytu;ji

ji prilezitost ovlivnit rozhodovani.
3.11.3 Evropsky socialni a oéansky dialog

Participativni demokracie umtidje lidem a organizované &dnské spoknosti,
aby se formala (vice ¢i mérg) Castnili a ovlivnili viadni aktivity. V porovnani s
volbami, které se konaji jednou Zas (= zastupitelska demokracie), tak méamiska
spol&nost permanentni kontrolu nad svymi zvolenymi zadstuFormy @asti se
vyuzivaji v fiznych stupnich procéstvoricich politiku. Prvnim krokem je dast i
sestaveni politického programu pomoctejeych konzultaci nebo ¥gnych slySeni, i
kdyz zavazna rozhodnuti jsowingna volenymi organy. DalSim krokem j€ast na
implementaci a hodnoceni dogiagolitik. Takova diskuse fZe gispét ke vzniku
novych myslenek, G¥e poskytnout odborné znalosti a sladit nazory aphtznych
aktef.

3. 11.4 Wast varejnosti na rozhodovani v EU

VEtSi pozornost otdzce zapojovaniiejaosti a obanskych organizaci do
rozhodovacich procésv EU wnuje Evropska unie od konce 90. let. Zakladem pro
Ucast véejnosti na dni v EU se staprincip partnerstvi averejné konzultace Ucast
verejnosti je dnes zmovana i viadk evropskych dokumeay které reguluji oblasti

zdanliw vyhrazené odborniin.
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Evropska komise vyZaduje také &ddnskych stat EU, aby do fipravy tiznych
strategickych dokumeft(jednd se ouzné narodni ali plany, narodni programové
dokumenty - tedy dokumenty, které narodni statyeaks predkladaji Evropské komisi
- nagiklad Narodni rozvojovy plan atd.) byla zapojensetiejnost. (sast véejnosti je
pozadovana i v dalSich oblastech. (regiondlni koheolitika — Strukturdini fondy,
Fond soudrznosti - atd.)
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4. Obfanskeé sdruzeni jako partner mistni samospravy

Pro giklad spoluprace afanskych sdruzeni aildu néstskéc¢asti Praha 12
poslouzi projekt, ktery se uskutél v roce 2003.
Projekt se tykal vybudovani nené stezky v Mothnské rokli. Zcela i@sré byl tento
projekt nazvan Rartnerstvi pro stezku — Zassho na Modanskou rokli. Tento
projekt neni jednorazovy, ale ma dlouhodoby charakt
Predkladatelem tohoto projektu byla ZOBOP Koniklec. Hlavnim aktérem, ktery se
Gcastnil projektu byla rstskacast Praha 12.

4.1 DalSi &astnici projektu

4.1.1 ZOCSOP Koniklec

Celym nazvem Zakladni organizaCeského svazu ochrangiirody Koniklec
je obtanskym sdruzenim, které se hlavaabyva praci saimi a praktickou ochranou
prirody.

Koniklec je sodasti oltanského sdruzetiesky svaz ochrafgorirody (dale jen
CSOP), jehozéleny spojuje zajem v oblasti ochranyirpdy a Zivotniho progedi.
Cinnost CSOP je velice rozmanita, zahrnuje¢pé prirodni cenna Gzemi, prové&u
piirodowdnych pfizkumi a mapovani, zachovani druhového bohatstvi ¢iibd a
rostlin na uUzemiCeské republiky, prace stini a mladezi, vz&lavani a ossta
vefejnosti, rozhodovani ve spravnitizenich, ochrana kulturnich pamatek ai&OP
¢itd okolo 9 00&lend. Sdruzeni v minulém roce oslavilo jiz 30. Wirgvého vzniku.

CSOP se odlisuje odstsiny podobs ekologicky zanstenych organizaci tim, Ze
svoucinnost provozuje zejména préastinictvim zakladnich organizaci a dobrovoinik
Zakladnich organizaci (ZO) je Geské republice okolo 350. ZO maji vlastni pravni

subjektivitu a vlastni statutarni organy.
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4.1.2 Stromy, sdruzeni pro Zivotni progtedi

Toto sdruzeni je neziskovou organizaci, kterd d®\za ochranou ifirody a
krajiny a kultivaci Zivotniho prosdi na komunalni drovni. Svo&innost provadi

piedevsim vytvéenim Gznych projeki, do kterych se iize zapojit i véejnost.

4.1.3 Proxima sociale

Obcanské sdruzeni, jehoZz hlavnim smyslémnosti je zvySit kvalitu Zivota
ob¢ani a pomoci jim peklenout nefiznivé Zivotni situace. Svotinnost zandtuje
predevsim na Prahu 11, 12, 3.

Pomoc poskytuje zejména :

mladistvym pachatém trestnécinnosti, kté¢i se dostali do obtizné Zivotni
situace

e matkam s &mi, které ztratily domov,

* nezandstnanym

* neorganizovanymdalem a mladezi,

» obh¢anim, ktei potrebuji socidld pravni poradenstvi.

4.1.4 Ok¥anské sdruzeni Pro lidi

Vznik projektu souvisi se zajmem ZEBOP Koniklec, kterd mapovala lokality
pro svoucinnost. Z jejiho zkoumani vySla vitré mestskacast Praha 12, konkrétn
dominanta mistskécasti v podob prirodni pamatky Mothnska rokle. Zkoumana oblast
se ukazala jako velmi vhodna proupgwharakteristicky krajinny raz a lokalizaci.
Modranska rokle jeifrodre i turisticky zajimava lokalita ovliwijici zn&nou ¢ast zde
Zijicich Prazafh. Dale se pod#do rozvinout spolupraci s #stskou casti a dalSimi
ob¢anskymi sdruzenimi. Poté doslo k podrgBim jednanim a dalSimu rozpracovani
projektu. V neposlednfadé prispéla k realizaci projektu skutaost, Ze do té doby

neexistovala zadna koordinovana skupina, ktergehy lglodanskou rokli zajimala, coz

9 Viz. http://www.proximasociale.cz/
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se na této lokaktznan¢ projevilo. Za BZnou spravu lokality odpovida odbor ochrany
prostedi Magistratu hl.m. Prahy.

4.2 Popis a cile projektu

Jednim z hlavnich cil projektu byla pibéZzna adrzba a u0klid lokality a
prilehlého okoli. Projekt se realizoval, mimo jin& spolupraci s alanskym sdruzenim

Pro lidi, které organizovalo dvakratore velké uklidy.
Realizaci projektu doslo k:

a) Upraveni pistupovych zén do Madnské rokle, na kterych se Znau neérou
podepsatas

b) Zrekonstruovani¢i vystaviE odpainkovych mist na &kterych vhodnych
mistech

c) Kontrolovani, zda se dodrzujfgrlpisy o ochranprirody

d) Vybudovani zn&ni a natiné stesky Mothnskou rokli

e) Vytvoreni cyklostezky a nasledné propojeni s celoprazekykhostezkami

f) DalSim ditim aktivitam, které vzeSly z komunikace mezi jedingii subjekty
a veejnosti

g) Instalaci vySSich lagek pro seniory, ki@ jsou pohybo¥ omezeni
M¢éstska cast Praha 12 vtomto projektu vystupovala jako milasponzor projektu,
dalSimi sponzory byli azni podnikatelé a podnikatelské spwolesti podporujici

rozlicné akce konajici se na Uzemidstskécasti.

Predpokladanym vysledkem bylo viditelné zlepSeni thilwo prostedi, ale i
oziveni Modanské rokle¢imz by se mil zvySovat zdjem o lokalitu obeg&n
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4.3 Finosy

1. Enviromentalni
- mapovani a likvidaceernych skladek
- zvySeni biodiverzity, oprava inveriéa
- monitorovani zn&steni vody z okolnich sidel
- mirréni negativnich prvi turismu
2. Ekonomické
- zvySeni atraktivity mista
- ziskani finatinich prostedki ze zdrofi mimo rozp@et mestskécasti
3. Socialni
- ekovychovné programy praiil zakladnich Skol a zapojentipealizaci projektu
- vzdjemna spoluprace subjéks podobnou, ale iiznorodoucinnosti i zapojeni
jednotlivai z blizkého i vzdalef)Siho okoli

- zpristupreéni lokality i seniofim s horSi pohyblivosti

V dobé vzniku tohoto projektu probihala véstskécésti paralelni aktivita pod
nazvem ,Partnerstvi pro Prahu 12“, kter&lanza cil sjednotit postup neziskovych
organizaci prozatim v socialnim sektoru a dalecgSiovat. Tato skuinost znéné

pomohla k realizaci projektu.

S odstupentasu Ize konstatovat, Ze celkovy stav Naske rokle se znateéln
zlepsil. Uklidy perfekta funguiji a je to na lokaBtvidst. Tento projekt se u vejnosti
setkal s velmi pozitivnim ohlasem, nyni je zdjenModianskou rokli mezi ofany
daleko ¥tSi nez ped z&atkem projektu. Projekt tedy spinitekavani. Je nepochybn
dobrym gikladem spoluprace ¢banskych sdruzeni sd&stskoucasti. ,Partnerstvi pro
Prahu 12" se dale romta a dnes obsahuje i dalSi neziskové organizaee¢ lse
predevsim zajimaji o Zivotni présti a ochranuifrody.

Dalsim dobrym fikladem spoluprace je kazdoéro jarni uklid provadny
v Modianské rokli, pipadré v jinych lokalitach Prahy 12. Dochazi také k parstvi

mestské ¢asti s neziskovymi organizacemi v projektech v stldivotniho prosedi,
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kde podminky pro podani zadosti o grant takovénpestvi vyZaduji a jereéba
konstatovat, Ze ¥act pripadi jde o uspsné ziskani finamich prostedki, namétkou
Ize jmenovat projekt Nelenime v zeleni, kdy byléese Kamyk vybudovanofiiste
s @irodnimi prvky pro dti riznych &kovych kategorii, spoluprace na organizaci a

programu na kazdotai osla¥ Dne Zend, projekt Uprav okoli Zakladni Skoly

v Pisnické ulici atd.
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5. Ob¢anské sdruzeni ,, Spolénost Vlasenice —
Drbohlavy*

5.1 Spolénost Vlasenice — Drbohlavy

Prvotnim impulsem ke vzniku tohoto sdruzeni bylavebnitizeni ohleda
vystavby rodinného domu a wjnpiilehlé wtrné elektrarny. V dah kdy se vedlo
GUzemni fizeni je& Spol€&nost Vlasenice — Drbohlavy (dale jen Spolest)
neexistovala. Nejprve se jednotlivi @mée @astnili Uzemnihotizeni individualg,
nezavisle na s@b K jejich pripominkam proti instalaci&rné elektrarny stavebniad
vedoucitizeni nikterak nefthlédl a nevzal v potaz ani ndzor hygigqi v tom smyslu,
Ze hlknost otéejici se vrtule &jmé sice nepesadhne povolenou vysi, nicnén
pravdspodobré bude obizujicim prvkem pro své okoli. Uzemtiizeni skogilo ve
prosgch investora, tedy Uzemni rozhodnuti bylo vydanesemn v dob, kdy investor
chtél zahdjit stavebniiizeni, jiZ Spolénost existovala aifhlasila se na stavebnintaak
za (astnikatizeni. Investor od svého stavebniho #anodstoupil a do dneSniho dne
nebylo se stavbou zageto, i kdyZ nelze samégim¢ prokazat, Ze se tak stalo na

zaklad ucasti Spolénosti viizeni.

Vznik Spol&nosti je spojen s negativni politikou, kterou zeatlu zastavala.
Spol&nost se fihlasila na stavebnimiad:, aby byla v pipad dalSich stavebnich
fizeni na Uzemi Vlasenice - Drbohlav obeslana.

Postupeméasu v3ak zsmla politika Spolénosti nabirat pozitivni sén. Clenové
Spole&nosti z&ali premyslet, jak by se @anské sdruzeni dalo vyuzit ku présipu
vesnice.

Jednou z aktivit se stala udrzba zéleve vesnici. Vroce 2005 se stala

Spolgnost sodasti MAS Sipka.

5.2 MAS Sipka

MAS Sipka — Peltimovsko spravnym stmem! (MAS je zkratkou pro mistni
akeni skupinu) je obanské sdruzeni, které si dalo za cil zlepSit kyaifitvota

v Pellfimovském mikroregionu. Bylo zaloZzeno v roce 2004/ sowasné dob cita
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MAS Sipka 15¢leni. Davodem vzniku byla snaha uvaZem citlivé rozaslovat
prostedky z rozpétu EU, snéfované na rozvoj venkovského prostoru.

MAS Sipka nabizi pomoc, a to jak orgamiag tak metodickou mikroregionu,
podnikatelskym subjekin, neziskovym organizacim, obcim nebdispivkovym
organizacim fisobicim na tzemi mikroregionu P#&thovsko.

Doposud Spokiost participovala na ziskani finarich prostedki na zkrasleni
vesnice, zejména na sekani trauy kpmunikacich a vysazeni &n a dalSi zeleh
V souwasné dob Spol€nost Vlasenice — Drbohlavyipravuje projekt, ktery si klade za
cil vybudovat ve vesnici mistriisticku odpadnich vod, konkrétnde o kdenovou
Cisticku odpadnich vod. O zému jiz jednali zastupci Spalaosti se starostou dsta
Pelfimov a se zagrem ho seznamili. V létse zastupci Spalaosti chystaji pedlozit
projekt zastupim MAS Sipka a starostovi #ata Pellimov. Zatim projekt vazne na
majetkopravnich vztazich ohletiipozemk, na kterych by rla cisticka vzniknout.
Spol&nost ma i dalSi plany na zlepSeni pfedt ve vesnici a organizuje i kultwrn

spole&enské akce.

41



6. Zaver

Ob¢anska sdruzeni jsou hejwyuzivanym atributem demokratické spmiesti.
SdruZeni, kteraysobi ve sfée ochrany Zivotniho prastdi zakladaji okané, ktéi jsou
si vdomi dilezitosti zachovani a zlepSenfinody a chji se aktivié podilet svou
¢innosti na ochranzivotniho prostedi.

Vysledki vyplyvajicich z¢innosti olganskych sdruzenitgobicich v oblasti
ochrany Zivotniho prostdi je celarada. V zasadje Ize rozdlit do dvou skupin, s
pozitivnimi a negativnimi dopady.

Pozitivni dopady se daji charakterizovat jakostsva ¢innost, vytvdeni réceho
nového, a to jak hmotného tak nematerialniho. Kéimkr maze jit o vzdlavaci
programy ohled# prirody, dklid okoli, vytvéeni nadnych stezek, ale i prosazovani
zdravych Zivotnich podminek,agobeni na podnikatelské firmy, jejicinnost by
mohla negativé ovliviiovat Zivotni prosedi apod.

Je v8ak nutné vzit v Gvahu i dopady negativni,ékiee spdit predevsim v
¢innosti olkanskych sdruzeni, kterd se zapojuji do spraviizéni s cilem zamezit
vystavlg riznych staveb, aniz by &a konkrétni dvody, pra@ stavig zabranit. Hlavni
pohnutkou vstupu do spravniltizeni je, ze okanim, ktei sdruzeni zalozili, stavba
jednoduse vadi. \&thto pgipadech macinnost takovych otanskych sdruzeni
destruktivni charakter. TakutkZitého nastroje ochrany Zivotniho piesti, jako je
moznost #izeni okkanského sdruzeni na ochranu Zivotniho peo$t by lidé nerdli
zneuzivat k ochranvlastnich lokalnich zajim Potom se z pohledu Sirokéigmmosti
ob¢anska sdruzeni stavaji ébtjicim prvkem, ktery jen nesmyslredrzuje zejména
rozvoj v Uzemi a naprosto se ztra¢elg ktery n&l zakonodarce na mysli. Takovéato
¢innost také snizuje kredit ¢bnskych sdruzeni obetnPra¥ ochrana Zzivotniho
prostedi je jednim ze zakladnich pilizachovani udrziteIného rozvoje a proto je také

chrarén nejvy3sim zakonem statu - Ustavou.
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7. Seznam pouzitych zdraj

Milan Céap, Bedich Sad#, Miroslav Hegenbart: Slovnik stavebniho prava

Jiti BlaZek: Stavebni zdkon s komeietd@ a provagcimi vyhlaskami

Milan Kind, Tomas Blazek: Uvod do prava zZivotnihogtedi

JUDr. Vojtch Stejskal, PH.D. : Uvod do pravni Gpravy ochraatiyody a pée o
biologickou rozmanitost

Ing. Vladyka Petr: Projekt Partnerstvi pro stezkieesteno na Moganskou rokli
Kuzvart, P., Pazderka, S.: Pravo na informace otiimn prostedi

Gerloch, A. — Hebejk, J. — Zoubek, V.: Ustavni systéimské republiky

Z&kon¢. 123/1998 Sbh., o pravu na informace o Zivotninspedi

Zakon 83/1990 Sb., o sdruzovantah

Zakong¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim praedi, ve z#ini zakona.123/1998 Sb.
Zakong. 114/1992 Sh., o ochraptirody a krajiny

Zakong¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a staveliaén
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8 Prilohy

8.1 Vzor pisemného vyjadeni k oznameni (dokumentaci,

posudku) zanéru v procesu EIA

Krajsky ttad Jih@eského kraje

Odbor zivotni progedi, zemdglstvi a lesnictvi
U Zimniho stadionu 1952/2

370 76Ceské Budjovice

Podatel: jméno, adresa (Yipac pravnické osoby — napobianského sdruzeni:
nazev,
sidlo, £o)
Voo dne ..o,
Véc: vyjadeni k oznameni (dokumentaci, posudku) &amxxx"

Dne 9.3.2009 bylo narédni desce Krajskéhdadu Jihdeského kraje zvwejnéno

oznameni k zammu ,xxx“. Na zaklad ustanoveni 8§ 7 odst. 6 (resp. § 8 odst. Bipgut
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dokumentace a § 9 odst. 8 tigadt posudku) zadkon&. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivii na Zivotni prosedi, ve z@ni pozdjSich gedpisi (dale jen ,zakon EIA"),
podavam timto v zakonnédté k oznameni zamu (k dokumentaci, posudku) ,xxx"

(dale jen ,zamr") nasledujici

nesouhlasné vyjédni

Podle pilohy ¢. 1 zakona EIA zasr spada do kategorie 1.1.8 (Kafilerie nebo
veterinarni asawai Ustavy), pisluSnym orgadnem k posouzeni zémje Krajsky dad

Jihateského kraje.

Jsem vlastnik .....
Jsem oban obce .....
Jsme obanské sdruzeni, jehoz hlavnim poslanim je ochram@dy a krajiny, a

zabyvame se ochranou Zivotniho pfedt v nasi obci ......

Oznameni (dokumentace, posudek) ma nasledujicitalp:

Vzhledem ke shora uvedenym nedostatkoznameni (dokumentace, posudku) jsem
pieswdéeny, Ze neni mozné k zé&m ,xxx“ vydat souhlasné stanovisko a zim

realizovat.

Jméno, pijmeni

podpis
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