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Verejné podpory v ramci EU — pravni a ekonomické

souvislosti
Abstrakt

Prace obsahuje souhrn informace o veifejné podpore jako procesu. Zjistila jsem, Ze
vetejnd podpora je téma velmi obsahla, zdrojem informace jsou, napiiklad, zdkony a
vyjadieni soudil. Zaméfila jsem se V praci na poskytovani podpory. V prvni kapitole
zamé&fenou na teoretické vymezeni vefejné podpory jsem se pokusila naleznout definici. Lze
ale fict, Ze zadna piima definice neexistuje a vymezeni tohoto pojmu se zaklada na urceni
znakl, které musi byt hromadné splnény. Vefejna podpora musi byt poskytnuta organem
vetejné spravy, podnik jeji aplikaci ziska konkrétni vySe prospéchu. Poskytnutim vetejné
podpory vSak Casto dochéazi k naruSeni zdravé konkurence. Kvili témto znakl je obecné
poskytovani vetejné podpory v trznim hospodaistvi zakazano. Nicméné vefejnd podpora ma

mnoho vyhod, které jsou popsany v praktické ¢asti bakalarské prace.

Klicova slova: Poskytovani vefejné podpory, hospodaiska soutéz, poskytovatele vetejné

podpory, Evropska komise.



Public Aid in the EU - legal and economic context

Abstract

The undergraduate thesis contains a summary of information on public support as a
process. | have found that public support is a very broad topic, the sources of information
are, for example, laws and statements of the courts. | have focused on the provision of aid.
In the first chapter | tried to determine the theoretical definition of public aid. Although, it
can be said that there is no direct definition and the determination of the term is based on the
identification of features that must be fulfilled collectively. Public aid must be granted by a
public authority, the undertaking receives a specific amount of benefit through its
application. Furthermore, the granting of public aid often distorts healthy competition.
Because of these characteristics, the granting of public aid is generally prohibited in a market
economy. Besides, public aid has many advantages, which are described in the practical part

of the bachelor thesis.

Keywords: provision of public aid, competition, public aid providers, European

Commission.
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1 Uvod

Vyhaslé hospodafstvi, které ziistalo v Ceské republice a i dal$ich zemi vychodniho
bloku, oteviralo moznosti rozvijet trh v duchu pokroku zdpadnich zemi. Aby se tak udalo,
bylo vsak tieba vétsich investic pro vybudovani infrastruktury, ale i napt. do vzdélavani.
Neni divu, ze se veiejna podpora tehdy stala velmi diskutovanym tématem. Se vstupem
Ceska do EU tyto diskuse nabiraly jesté v&tsi miru. Obecné je vefejna podpora zakazana,
jelikoz jeji negativni i¢inky mohou mit disledek na pokiiveni podnikatelského prostiedi. V
urcitych piipadech vsak jejich negativni dopady kompenzuji ¢i dokonce pievySuji ty
pozitivni pozitivnimi. A ve své praci bude bran zietel spiSe na ty druhé a bude se tedy zabyvat
moznostmi poskytnuti vetejné podpory v prostoru Evropského hospodaistvi.

Vzdy mé zajimalo, v jakém rozsahu podpora Evropské Unie vlastné probihd, a zda
se jedna o slozity proces. Proto jsem svou praci pojala jako takovy vyzkum mozZnosti, jak
vetejnou podporu od EU Cerpat. Chtéla jsem se dozvédét, zda je moznosti vice a jaké maji
SVa pro a proti.

Nejdiive jsem sebe i ¢tenafe mé prace potfebovala seznamit s pojmy a uvést do
problematiky. Prvni kapitola je tedy vénovana definovani pojmu vetejné podpory. Dilezitou
soucasti je potom definovani vyjimek, za jakych miize byt vetejna podpora poskytnuta. Musi
mit vefejnd podpora pouze podobu finan¢ni injekce? I tuto otdzku si v prvni kapitole
zodpovime.

Mimo teoreticky rdmec problematiky vetfejné podpory jsou neoddélitelnou soucésti
samoziejmé i dotéené instituce. V Ceské republice je dohled svéfen Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale ,,UOHS*). Ta viak je podiizena nafizenim Evropské Komise
(déale pouze ,,Komise*). Jaké maji ob¢ instituce role a pravomoci v poskytovani vetejné
podpory? Jsou do procesu zainteresovany i dalsi instituce? Odpovédi na tyto otazky budu
hledat v druhé kapitole.

Ve teti kapitole se pak na vefejnou podporu podivam vice do hloubky a popiSu nutné
kroky a pravidla, které je nutné pii vyfizovani dodrzet. Také mé& zajima, jaké misto ma
vefejna podpora pii mimotradnych udalostech. Jednou z takovych to udalosti byla totiz v
nedavné dobé pandemie COVIDU — 19, ktera nejen nas potrapila zejména v roce 2020.

V ctvrté kapitole si informace ziskané prizkumem dostupnych informaci

vyhodnotim a na jejich zdklad¢ si uréim doporuceni, které by proces zadosti vefejné

podpory mohl usnadnit.



2 Zakladni aspekty verejné podpory

Podnikéni na volném trhu na izemnim celku Evropské unie (dale jen ,,EU*) je zalozeno
na trznim hospodarstvi. Laicky lze tento pojem vysvétlit jako soutézni hru, kdy se kazdy ze
zucastnénych subjektli snazi na tomto trhu uspét, a ,,utrhnout” na ném co nejvétsi podil. Ale,
jak vime, ne vzdy ma kazdy hra¢ (subjekt, podnik) stejné vychozi podminky. Zejména pak ti

velci hraci se snazi vytlacit ty malé, a ovladnout odvétvi, popft. cely trh.

2.1 Verejna podpora a pravni dprava

Stat m4, nastésti, pro ty mensi, moznost vySe popsané chovani ¢astecné ovlivnit. A to
pfedev§im diky vefejnym rozpoctim, kterymi redistribuuje finanéni prostiedky. Kdyz pak
odvodime redistribu¢ni funkci statu, mizeme obecné fici, ze je jejim cilem piesmérovat
bohatstvi, ale 1 finan¢ni toky, od bohatSich regionti nebo subjekti do chudsich (Vancurova,
Lachova, 2014). Tuto redistribuci stat realizuje prostfednictvim vybéru dani, které¢ diky dalSim
nastrojiim ptrerozdéluje ,,pottebnym®. Zda a jaky maji tyto zasahy efektivitu lze jen obtizné
posoudit, jelikoz nejsme schopni zméfit uzitek vSech dotcenych subjektl. K zisahtim
z vefejného sektoru prevazuji v literatufe negativni postoje. Napiiklad Pekova a Pilny (2002)
uvadi, Ze ,,ve vefejném sektoru se projevuji tendence k maximalizaci vstupii k minimalizaci
vystupt®. Také Rothbard (2005) ma ke statnim zasahtim skepticky nazor. Poukazuje na fakt,
ze pii statnim prerozdélovani vzdy nastava situace, kdy jedni ziskavaji, ale je to na ukor
druhych.

Na stran¢ druhé stoji autofi, ktefi se s vySe uvedenymi ndzory neztotoziuji a statni
zasahy vnimaji spisSe pozitivné. Pfikladem mohou byt napt. autorky Jankti a MikuSova (2012),
které upozoriuji na opak, a to Ze stat t€mito zdsahy ma mimo jiné i funkci stabiliza¢ni. K jejimu
naplnéni mu dle autorek poméaha antimonopolni a soutézni pravo. Diky nému maji vSichni
ucastnici ,,soutéZze* na trhu rovnocenné podminky a nikdo se tak nemuze stat piijjemcem
neopravnéné konkurencni vyhody. Pficemz tyto pravidla nejsou platnd pouze pro podniky ¢i
podnikatele, ale 1 pro jednotlivé staty.

V tomto bod¢ se dostavame k vysvétleni pojmu ,,vetejné podpory*“. Mnoho autorti, mezi
nimi napt. i Kincl (2012), ale i Slaménova (2012) upozoriiuji, Ze samotny pojem, ktery je bézné
pouzivan ve vnitrostatni legislativé — vefejna podpora, zcela neodpovida anglické pojmu ,,state

(13991

aid“, jenz uvadi ptedpis evropského prava. Doslovny pieklad by znél ,,statni podpora® ¢i ,,statni
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pomoc*. Nicmén¢ pro pouziti je pojem ,,veiejnd podpora*“ mnohem vhodnéjsi, je totiz mnohem

Legislativa vefejné podpory je primarné zakotvena v pravu EU. Jeji nafizeni vSak
vyznamné zasahuji i do pravnich radi Clenskych stat. Dilezita jsou stanovena pravidla, ktera
jsou soucasti systému, jenz chrani soutéz na vnitinim trhu. Ma tedy za cil zajistit podnikajicim
subjektlim ze strany statu rovné zachazeni. (Kincl, 2012)

Zavedeni vefejné podpory do pravni upravy se jiz fesilo pii sepisovani Rimské smlouvy,
tedy Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi, v roce 1957 (¢lanek 87).
Dnes jej upravuje ¢l. 107 Smlouvy o fungovani EU (dale pouze ,,SFEU*), kde hned prvni
odstavec fesi vetfejnou podporu. Popisuje ji jako podporu, ,, ktera je poskytovana ze stdtnich
prostredkii, narusuje nebo hrozi narusenim hospodarské soutéze, zvyhodnuje urcité podniky
nebo urcitda odvétvi vyroby a ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty. Clanek dale hovoii o
neslucitelnosti s vnitinim trhem, pokud vSak Smlouvy nestanovi jinak. Poskytnuti takové

podpory je tak tedy zakazano.

2.2 Znaky verejné podpory

Dle vyse uvedeného vymezeni veiejné podpory je patrné, ze se vyznacuje uréitym
souborem znaki. Ty jsou pfimo odvozené z vySe uvedeného ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Jako
neslucitelné s vnitinim trhem lze oznacit ty podpory, které kumulativné vykazuji vSechny
nasledujici podminky (znaky):

e je pficitatelné organu vetejné spravy;

e ziskani vyhody pro podnik nebo odvétvi podnikani,
e naruSeni soutéze;

e ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty.

I ptesto nelze brat vyse uvedené jako fakt. Pojem vetejné podpory je totiZ ve skutecnosti
velmi Siroky a neustale se v béhu asu vyviji. Jak tvrdi Kincl (2017) posledni slovo Vv poskytnuti
vetejné podpory zavisi predev§sim na rozhodovaci praxi Evropské komise, ale také soudit EU
(Soud I. stupné a Evropsky soudni dvtr).

Jako prvni defini¢ni znak 1ze oznacit fakt, Ze opatieni je pficitatelné organu vetejné
spravy. Jak pozd¢ji vysvétlim, vstupuje totiz do procesu jako poskytovatel podpory, a to pfimo
nebo nepiimo - stat nebo ze statnich prostfedkl. Pficemz orgdnem vetejné spravy neni pouze
centralni vlada, ale i jednotky regionélni, izemni ¢i mistni samospravy a jimi ziizené subjekty.
(UOHS, 2008) Na podminky CR lze tedy instituci statu ztotoZnit s pojmem ,,veiejna sprava®.
Potencionalnimi poskytovateli vefejné podpory jsou pak dle Kincla (2005) tzemni samospravy.
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Druhou z moznosti, kdy se statu dotyka vefejna podpora, je v ptipad¢, kdy je poskytnuta
ze statnich (vetejnych) prostfedkti. Ty Slaménova (2012, s. 27) definovala jako ,,prosttedky
ruznych statnich fonda, préavnickych osob pod piimou ¢i nepiimou kontrolou statu nebo
samospravnych korporaci, ale i prostfedky soukromych pravnickych osob, které byly povéreny
redistribuci vefejnych prostiedkd“. Narodni rozvojova banka (2022) uvedenou definici
vetejnych prostiedkl k ucelu vetejné podpory zlehcuje. VSeobecné pro tyto ucely povazuje
prostiedky rozpoétu EU, statniho rozpoc¢tu, statnich fondd, rozpocty kraji a obci. Z obou je
vsak patrné, ze pro naplnéni tohoto znaku je podstatné na jedné strané postaveni mezi jednanim
statu a jeho prosttedky a podporou na strané druhé.

Z textu je patrné, vetejnd podpora nemusi byt ve vSech ptipadech vzdy poskytnuta
staitem samotnym. Stdt mad v tomto pfipadé 1 moZnost urcit soukromého ¢i vetejného
zprostiedkovatele. Jako ptiklad Ize uvést svéteni spravy prostiedki statniho programu podpory
soukromé bance. (UHOS, 2022)

Jako druhym znak lze oznacit ziskani vyhody pro podnik nebo odvétvi podnikéni.
Nejdiive je nutné upozornit na fakt, ze podnikem se v souvislosti s vefejnou podporou rozum
jakykoliv subjekt, jenz na trhu nabizi vyrobky nebo sluzby, a to bez ohledu na zvolenou pravni
formu a zptisob financovani. Jako podnik tak mize byt v této souvislosti oznacen i neziskovy
subjekt ¢i subjekt, ktery spada pod vetejnou spravu. Nemusi se tak vyhradné jednat o osoby
samostatné vydélecné ¢inné, obchodni spolecnosti ¢i svobodna povolani, ale naptiklad i o
ptispévkové organizace, sportovni kluby, obcanské sdruZeni, univerzity nebo dokonce i nadace.
(Kincl, 2017)

Diky ziskani finan¢nich prostfedki z vefejné podpory, mtize podnik ziskat vyhodu, jenz
by za b&znych podminek nemél. (UHOS,2022) Jinak fe¢eno s podnikem &i dokonce odvétvim
dochazi k selektivnimu zachédzeni. Pfi€¢emzZ v praxi miZe mit selektivita hned nékolik podob.
Napftiklad Kincl (2017) uvadi ptipady, kdy vyhoda podnikiim vznikla diky pravnim kritériim,
které byly dany opatienimi ¢i faktickym nastavenim podminek nebo piekazek
k ziskani podpory. Jedna se tak naptiklad o zvyhodnéni podniki prosttednictvim dafiovych tlev
pfi investicich nad urcitou hodnotu nebo z diskre¢ni pravomoci vetejnych instituci, ale také
napiiklad splnéni regionalni vazby podpory k ur¢itému Gzemi.

K naplnéni tfetiho, ale 1 ¢tvrtého znaku, tedy k naruSeni soutéZe a ovlivnéni obchodu
mezi Clenskymi staty potencionalné dochazi uz v okamziku, kdy podnik vykonava
ekonomickou aktivitu a G¢astni se trhu, na némz se obchoduje mezi ¢lenskymi staty. V tomto
ptipad¢ je bezpochyby, Ze vetejna podpora mize hospodaiskou soutéz narusit. Jednoduse se

tak mtze stat v piipad¢, kdy pfijemci podpory umozni rozsifit Cinnost. Timto na tomto trhu
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ziskéa vétsi podil €i si na ném udrzuje siln€jsi postaveni. Pro ostatni podniky se pak vSak vstup

Aby se jednalo o vefejnou podporu, musi byt tyto vyse uvedené Ctyfi znaky naplnény
kumulativné. Takovato vefejna podpora je obecné zakazana. Posouzeni, zda se jedna ¢i nejedna
o verejnou podporu, mize byt v nékterych ptipadech slozité. Nize na obrazku uvadim schéma,
které zobrazuje cestu, kdy pomoci jednoduchych otazek 1ze vyhodnotit, zda se jedné o vefejnou
podporu.

Pokud je jisté, ze jsou opravdu kumulativné naplnény vsSechny Ctyii znaky, a tedy se
jedné o vefejnou podporu, nemusi se jednat o protipravni jednani. Pravni uprava dovoluje
Vv opodstatnénych ptipadech tuto podporu vyuzit. Musi vSak spadat do nékteré z vyjimek (které
si blize popiSeme dale v textu) nebo projde schvalenim Evropské komise v rdmci procesu

notifikace, kterou také blize rozeberu dale v textu.

Obrazek 1 Vyhodnoceni znaki opatieni o naplnéni verejné podpory

1) je/bude ptimo ¢&i nepiimo poskytnuto
z vetejného rozpoctu a mize byt pficitatelné statu

l ano

2) zvyhodiiuje urcity podnik/ odvétvi — je selektivni o vefejnou podporu se nejedna

i ano

3) miiZe narusit/ narusuje soutéz o0 vefejnou podporu se nejedna
na vnitinim trhu EU
l ano

4) maze ovlivnit obchod na trhu mezi ¢lenskymi

staty EU
l ano

Jedna se o vefejnou podporu

——p 0 vefejnou podporu se nejedna

ne

ne

ne

o vetejnou podporu se nejedna

ne

Zdroj: UHOS. Vefejna podpora. [online]. 2012-2022 [cit. 2022-10-28]. Dostupné z:
https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html
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2.3 Vyjimky veFejné podpory

Ptestoze SFEU vetejnou podporu zakazuje, dava legislativa EU moznost vyuzit celou
Skalu vyjimek, diky nimz je mozné vefejné podpory vyuzit. Je vSak nutné si pfedem
rozhodnout, kterd z vyjimek ma byt pouzita a nastavit jeji financovani dle danych podminek.
UHOS (2022) jmenuje obecné tii skupiny vyjimek:
e Dblokové vyjimky;
e podpora de minimis;

e sluzby v obecném hospodaiském zajmu.

2.3.1 Blokové vyjimky

Jako prvni moZnosti, na jejimz zéklad¢ lze vefejnou podporu poskytnout, je vyuziti
nékteré z blokovych vyjimek. Jedna se o pravni titul, jenz je v poskytovani vefejné podpory
jeden z nejvyuzivangjsich. Aktualnd dle UHOS (2022) je vice nez 90 % vSech opatieni
poskytnuto pravé na zakladé blokové vyjimky.

Jejich pouziti ma vSak sva pravidla. Jejich ptehled je stanoven Natizenim Komise
€. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014. Diky tomuto Nafizeni Ize v souladu s ¢lanky 107 a 108
SFEU prohlasit uréité kategorie podpory za slugitelné s vnitinim trhem. Clanek 107 v odstavci
2 a 3 jsou jmenovany tyto konkrétni vyjimky, které jsou:

e socialni povahy, které jsou poskytované individudlnim spotiebitelim bez
diskriminace plynouci z ptivodu vyrobkd;

e vyhrazené k nahradé¢ Skod, které zplsobily pfirodni pohromy nebo jiné
mimoradné udalosti;

e poskytované do hospodatstvi urcitych oblasti Spolkové republiky Némecko pro

e vynaloZeny na pomoc hospodaiskému rozvoji v oblastech s mimotadné nizkou
Zivotni trovni €1 vysokou nezaméstnanosti;

e vynalozeny na uskutecnéni vyznamného projektu spole¢ného evropského zajmu
¢1 na napravu vazné poruchy v hospodaistvi nékterého z ¢lenskych stati;

e vynaloZeny na rozvoj urcitych hospodaiskych ¢innosti nebo oblasti;

e poskytované na pomoc kultute a zachovani kulturniho dédictvi;

e dalsi kategorie, o nichz rozhodne Rada na navrh Komise.



vvvvvv

lze oznacit vyhnuti se procesu notifikace. Nicméné€ i v tomto pfipadé je nutné splnit urcité
formalni podminky. Pfedev§im pak informacni povinnosti vici Komisi. Jedna se vSak
o relativné jednoduchy administrativni zdznam. Nutn¢ je vSak striktn¢ dodrzet dané podminky.
V ptipadé, kdy Komise zjisti nedostatky, je opravnéna poskytovani podpory pozastavit Ci
Vv krajnim pfipad¢ dokonce pozadovat navraceni.

Aplikovatelnost blokovych vyjimek zahrnuje Sirokou $kalu oblasti. Zasazené kategorie
lze vymezit jednak odvétvoveé (zemédé€lstvi, kultura) nebo horizontalné (vyzkum a vyvoj,

podnikani malych a stfednich firem, ochrana zivotniho prostfedi a dalsi).

2.3.2 Podpora de minimis

Dalsi vyjimkou vefejné podpory je jeji poskytnuti v rezimu de minimis. JiZ nazev
napovida, Ze se jedna o podporu malého rozsahu. Je tedy predpoklad, Ze nebude mit tendenci
hospodaiskou soutéz ani zahrani¢ni trh ovlivnit. Dle Slaménové (2012) ji tedy Ize bez obav
vyjmout z aplika¢ni plisobnosti ¢l. 107 SFEU. Autorka déle také upozortiuje na fakt, Ze obdobné
Komise nahliZi i na podpory, jez byly poskytnuty v ramci lokdlniho ¢i dokonce urcitého
mistniho trhu. (Slaménova, 2012)

Oproti blokovym podminkam pravni opora veiejné podpory v rezimu de minimis
nespadd pouze SFEU, ale opird se i o Natizeni Komise 1407/2013. V ném je mimo jiné
stanoven
1 limit podpory, tak aby mohla byt poskytnuta v tomto rezimu. Ten upravuje odst. 3 tohoto
Natizeni, a to ve vysi 200 000 EUR pro jeden podnik. Podporu pak muize podnik obdrzet
Vv kterémkoliv tfiletém obdobi.

PficemZ i zde jsou vyjimky, kdy naptiklad odst. 5 upravuje odvétvi silni¢ni nékladni
dopravy a snizuje maximalni ¢astku podpory na 100 000 EUR. Avsak dle Natizeni Komise €.
360/2012 l1ze poskytnout vefejnou podporu v tomto rezimu az do vyse 500 000 EUR. V tomto
ptipad¢€ vSak musi jit o sluzby obecného hospodarského zajmu. A je nutné posoudit ¢i pii jejim
poskytnuti opravdu nedochazi k naruSeni hospodaiské soutéze nebo ovlivnéni obchodu mezi
¢lenskymi staty.

Kapitolou ,,samo o sobé¢“ je poskytovani vetejné podpory v rezimu de minimis do
zemédé€lstvi a rybolovu, jejichz pravni Upravou se zabyvaji zvlastni nafizeni. V piipadé, Ze
podpora spada do zemé&d¢lstvi, pravidla pro poskytnuti se opiraji o Nafizeni Komise 1408/2013.
Priméarnim pravidlem je, Ze podpora nesmi piekrocit ¢astku 20 000 EUR, v opa¢ném piipade

jiz nehovofime o podpotre malé¢ho rozsahu a je nutné ji notifikovat pfed Komisi. U rybolovu je

10



stézejni Natizeni Komise ¢. 717/2014. a dle pravidel obsazenych v ném ji Ize poskytnout az do
vyse 30 000 EUR. Navic vSak u obou, tedy jak pro zemédélstvi, tak i rybolov jsou Komisi

nastaveny narodni stropy.

2.3.3 Sluzby v obecném hospodaiském zajmu

V predeslé kapitole jsem se jiz zminila o sluzbach v obecném hospodaiském zajmu.
V souvislosti s vefejnou podporou je najdeme pod zkratkou SGEI, z anglického Services of
General Economic Interest. V podstaté se jedna o dalsi moznost, jak poskytnout vefejnou
podporu dle ¢l. 107 SFEU a zaroven se vyhnout zdlouhavému procesu notifikace.
Charakteristické pro tyto sluzby je pravé to, zZe bez vetejné podpory by je nebylo mozné
realizovat. Takto poskytované sluzby neptinaseji dostateény zisk, nejsou tak dosti atraktivni
pro soukromy sektor. Coz potvrzuji ve své publikaci i autorky Jankd a MikuSova (2012).
Autorky dale upozorniuji na problém, ktery vyvstdva s vybérem sluzby, na niz lze vefejnou
podporu tohoto rezimu aplikovat. Neexistuje totiz piesny vycet moznych sluzeb
a pravidla pro jejich urCeni nejsou piili§ jasnd. Zminku o vymezeni sluzeb obecného
hospodarského zajmu nenajdeme ani v SFEU, ale ani v sekundarnim pravu EU. I piesto je
UHOS (2022) zafazuje do samotné kapitoly vyjimek.

Vyjasnéni se chopila az Komise (2011, s.3), jez tyto sluzby popsala jako ,,hospodaiské
aktivity, jez ptindseji vysledky v celkovém vefejném zajmu a jez by na trhu nebyly bez
vefejného zasahu vykonavany (nebo by byly vykonavany za odlisnych podminek, pokud jde o
kvalitu, bezpe€nost, dostupnost, rovné zachdzeni ¢i univerzalni piistup)*.

Neni to vsak tak, ze by vySe uvedené vymezeni pfedstavovala pouze jedinou zminku
o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu v pravni upravé. Pravidla pro jeji poskytnuti

najdeme naptiklad v téchto predpisech EU:

e Sdéleni Komise o pouziti pravidel EU v oblasti statni podpory na vyrovnavaci
platbu ud€lenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu;

e Natizeni Komise (EU) ¢. 360/2012, o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani EU na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby
obecného hospodaiského zajmu;

e Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢1. 106 odst. 2 Smlouvy

o fungovani EU na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek
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vetejné sluzby udélené urcitym podniklim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodaiského zajmu;
e Sdeéleni Komise — Ramec EU pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby

za zavazek vetejné sluzby.

2.4  Druhy verejné podpory

Vefejnou podpora miize mit rtizné podoby. V literatufe se bohuzel nesetkdme
s ucelenym vycétem druht, a to pfedevsim z diivodu, ze mnozstvi podpor, které¢ vykazuji vyse
uvedené znaky, miize byt nespocet. Mizeme vSak uvést ty nejbéznéjsi, které jsou uplatihovany

v Ceské republice nejéast&ji. Kincl ve své publikaci (2012, s. 49) zmifiuji tyto:

e piimé dotace;

e statni zaruky i dalsi vefejné zaruky;
e privatizace za zvyhodnénou cenu;
e danové ulevy;

e zvyhodnéné Gvéry a kapitalové vstupy.

Asi nejvice popularni a bézné v éteru skloiiovanou vetejnou podporou lze oznacit
ptimou dotaci. Ve zkratce ji 1ze vymezit jako pfimou finan¢ni podporu s konkrétnim tcelem,
za predem danych pravidel. Jak uvadi Kincl (2012) dle charakteru mohou mit mnoho dalSich
ptivlastki, jako napf. investicni, strategické, provozni, ucelové, nebo naopak neucelové apod.
Déle se mohou ¢lenit také dle odvétvi podpory, pak se mluvi o pfimou dotaci pro napf. sport,
malé a stfedni podnikani, vyzkum a vyvoj, $kolstvi apod. V CR mohou byt p¥imé dotace
poskytnuty az do 100 % wuznatelnych nakladd. Tato finan¢ni podpora se poskytuje
prostfednictvim zejména narodnich prostfedki, prostiedkil strukturdlnich fondt EU, popf.
jinych fondt (Norské fondy).

Méné pouzivangé, ale jisté v nékterych ptipadech velmi potfebné, jsou statni zaruky, ale
1jiné vetejné zaruky. Diilezité jsou pro podniky, které potiebuji zazadat o vétsi uvery, diky nim
mohou vypadat ,,bonitnéji“, a tedy i divéryhodngji. Mohou pomoci zejména rizikovym
projekttim tzv. start-upiim, které diky témto zarukAm mohou snadngji ziskat financovani. V.CR
vét§inu zaruk poskytuje Ministerstvo primyslu a obchodu, a to prostiednictvim Ceskomoravské

zarucni a rozvojové banky.
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Efektivnim nastrojem vetejné podpory pro piilakdni novych investorti do urcitého
regionu miiZze byt privatizace majetku za zvyhodnénou cenu. Je jisté, Zze prevod pozemkl do
vlastnictvi miize byt atraktivni pobidkou pro fadu podnikatelti, napt. pro vybudovani
pramyslové zony, ktera zajisti zvySeni ekonomické tirovné regionu, potazmo zamestnanost. Do
této skupiny pobidek lze zatadit nejen prodej pozemkd, ale i budov, Casté v ptipadech tzv.
brownfieldd, zajisténi izemnich plant a stavebnich povoleni apod. Pfi jejim poskytnuti je nutné
dodrzet pravidla, které Komise uklada ve svém Natizeni
¢. 2000/C 71/07, o pouziti clanki 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zaruk.
Jednou z hlavnich je usporadani fadného a transparentniho vybérového fizeni pro moznou ucast
i dalsich subjektt, dilezité také je, aby kupni cena byla stanovena na zakladé znaleckého
posudku.

Dals$i mozZnosti vefejné podpory mize byt i poskytnuti danové tlevy. Pfi¢emz danovou
ulevou se v této souvislosti rozumi odpusténi od finan¢niho plnéni vici statu, tedy placeni dani.
Pro nékteré podniky to mlze predstavovat velkou usporou. Pravidla pro poskytovani vetejné
podpory, které se tykaji pfimého zdanéni, jsou zakotvena ve Sdéleni Evropské komise €. 98/C
384/03.

CR tuto moznost vefejné podpory zakotvila v zakoné &. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, ve znéni pozdéjsich piedpist. Dle novely tohoto zakona v roce 2012, by pro vstup
novych investorti do Ceska mohla mimo jiné presvéd¢it i tleva na dani z pfijmu pravnickych
osob, a to az po dobu deseti let od jejiho udeleni. (Kincl, 2012)

Timto typem vefejné podpory se snazi v CR stat podpofit vyzkum a vyvoj v podnicich.
Od roku 2005 je totiz mozné si vynaloZené financni prostiedky na vyzkum a vyvoj uplatnit jako
datiovy odpocet od zakladu dané z ptijmu. Pro podniky, které se chtéji na trhu udrZet a své
vyrobky ¢i sluzby vyvijet, to mliZze byt velka uspora na jejich nakladech. Prekvapujici je, Ze
tento nastroj piestava byt postupné v CR atraktivni. TotiZ jak lze vidét na grafu nize, do roku
2015, kdy obliba dosahla vrcholu, jej vyuzilo 1306 podnikt. Od té doby zajem bohuzel klesa.
Avsak 1 kdyz klesa pocet podniki, které¢ poskytnutou podporu vyuzivaji, vynalozené ¢astky

rostou. (CSU, 2022)
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Graf 1 Vefejna podpora vyzkumu a vyvoje v soukromych podnicich CR

Nepfima veiejna podpora VaV prostiednictvim daiovych ilev v soukromych
podnicich v Cesku
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Zdroj dat: C5U podie administratinich dat GFR

Zdroj: CSU. Nepiima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje. [online]. 2022 [cit. 2022-11-09].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/neprima-verejna-podpora-vyzkumu-a-vyvoje

Trendem ze zapadnich zemi se i v CR zaGind zvySovat obliba poskytovani
zvyhodnénych Gvért. Opravnénym z4jemcim je poskytuje Narodni rozvojova banka a. s., ktera
muze nabidnout napf. mens$i urokové sazby ¢i zvyhodnéné doby splatnosti, aj. Zpravidla
zvyhodnéné uvéry dosahuji netrznich a vyrazné lepSich podminek oproti produktim
komer¢nich bank. Jejim cilem je predev§im se podilet na udrZitelném hospodarském
a socidlnim rozvoji. Zvyhodnéné Uvéry sméfuje piedev§sim do oblasti malého a stfedniho

podnikani, rozvoje infrastruktury a dalsich sektorti ekonomiky. (NRB,2022)

Nelze opomenout kapitdlové vstupy, které do CR také dle vzoru EU postupné stoupaji
na oblibé. Pro jeji aplikaci vznikaji nové investi¢ni fondy, které maji za kol pomdahat
s rozvojem zejména tzv. start-upam, ale popf. i jingm projektim, které mohou byt pro CR
i strategické. Rysy této podpory lze vSak spatfovat i v minulosti. Kdy existovaly tzv. PPP
projekty. Ty méli za tkol zajistit vefejnou sluZzbu nebo vetejnou infrastrukturu. Dle Kincla
(2012) zvyhodnéni u této podpory je ve financovani daného projektu vefejnym sektorem.
Podnik tak ke svému rozvoji nemusi fesit vstup dal§iho investora. Také podminky stdtu mohou
byt pro né vyrazné vyhodnéjsi, nez kdyby projekt financoval z jiného fondu rizikového
kapitalu.

K ptiladkéani pfimych zahrani¢nich investic jsou neopomenutelnym nastrojem investi¢ni

pobidky. Stejné tak, jak tomu bylo u privatizace za zvyhodné€nou cenu, 1 investi¢ni pobidky
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maji pro region velky vyznam. Pfilivem novych investori se v regionu nejen snizuje
nezaméstnanost, ddva moznost vzniku ¢i rozvoji subdodavatelskym firmam, ale také zvySuje
jeho atraktivitu a mnoho dalSiho. VéEtSinou se jedna o investice mifené do primyslového
sektoru, ovSem tyto pobidky mohou sméfovat i k jinym podnikatelskym aktivitdm, jako napf.
call centra, datova centra apod.

Pravni ramec v CR je zakotven piedeviim v zakon& & 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, ve znéni pozd¢jsich predpist. Na rozdil od ostatnich druhii vefejnych podpor maji
investi¢ni ve vétsiné piipadit narokové. Tedy pokud podnik splni dané podminky pro danou
investici, poskytovatel ji ud€li. Investi¢ni pobidku Ize tedy chapat jako balicek opatieni, které
maji motivovat k pfilivu investic do vybranych regionti. Mize se jednat napt. o danové ulevy
nebo piimé dotace na nova pracovni mista. Musi byt v8ak splnén ptedpoklad aplikovatelné

blokové vyjimky.
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3 Role instituci ohledné verejné podpory

v CR

Problematika vefejné podpory v CR zacala byt aktudlni od prechodu na trzni
hospodaistvi. Nicméné na svém vyznamu vzrostla 1. kvétna 2004, kdy se CR oficialné stala
&lenskym statem EU. V tento den, mimo jiné, také viak vznikl CR zévazek disledné dodrzovat
jednotné pravo platné pro Clenské staty. Tato pravidla musely byt zaneseny i do ¢eské pravni
upravy. Nejinak tomu bylo v piipadé vefejné podpory. Tou se zabyva piedevS§im zakon ¢.
215/2004 Sb., o tprave nekterych vztahti v oblasti vefejné podpory a o zméné zédkona o podpote
vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich predpist. Tento zakon piedevsim odkazuje na vymezeni
vetejné¢ podpory, které je obsahem ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Dale se zabyva vymezenim
vnitrostatnich vztahil v oblasti vetfejné podpory, v této souvislosti neopomiji vysvétleni pojma
jako je poskytovatel ¢i piijemce. Poskytovatelem vefejné podpory dle § 2 pismena c) tohoto
vyse uvedeného zakona se rozumi subjekt, ktery, ,,rozhoduje o poskytnuti vetejné podpory*.
Tedy v piipadg, kdy o poskytnuti vefejné podpory rozhoduje vlada CR, je poskytovatelem
ministerstvo ¢i jiny Ustfedni spravni ufad, ktery poskytnuti vetejné podpory navrhne, a ptedlozi
ji pro schvaleni vladé CR. Naopak pifjemcem veiejné podpory dle stejného §, aviak pismena
e), je ,.fyzicka nebo pravnicka osoba, v jejiz prospéch bylo o poskytnuti verejné podpory
rozhodnuto “.

V neposledni fadé zde najdeme i vymezeni postaveni a kompetence Ufadu v oblasti
vetejné podpory, upozornéni na jednozna¢nou odpoveédnost poskytovatele za vefejnou podporu

a mnoho dals$iho.

3.1 Postaveni Uradu pro ochranu hospodarské soutéze

Dle vyse uvedeného zakona se nejdilezitdjsi instituci v ramci vefejné podpory stal Uiad
pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS®). Ten az do roku 2004 mél i rozhodovaci
pravomoc pro ochranu hospodaiské soutéze, ta vSak postupné ptesla na Komisi. V soucasné
dob& lze fici, 22 UOHS je centralnim koordinaénim, poradenskym, konzultaénim a
monitorovacim organem v oblasti vetfejné podpory. Koordina¢ni ¢innost vykonava témeét ve
vSech oblastech vetfejné podpory, tedy mimo zemédélstvi a rybolovu, kterou ma na starosti
Ministerstvo zemé&délstvi. Pro lepsi prehled rozdéleni gesci uvadim tabulku nize, ve které jsou

mimo jiné uvedeny i stropy, zmifiované jiz v prvni kapitole.
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Tabulka 1 Rozdéleni minimis do gesce Ministerstva zemé&délstvi a Uradu

Narizeni Strop Narodni strop
Gesce Ministerstva zemédélstvi

Natizeni Komise (EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. 20 000 EUR 61 865 750
prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o EUR
fungovani Evropské unie na podporu de minimis v

odvétvi zemédelstvi

Natizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 ze dne 27. ¢ervna | 30 000 EUR 3020 000 EUR
2014 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o

fungovani Evropské unie na podporu de minimis v

odvétvi rybolovu a akvakultury

Gesce Uradu

Natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. 200 000 EUR a | Neni stanoven
prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o | 100 000 EUR v

fungovani Evropské unie na podporu de minimis — odvétvi silniéni

ostatni odvétvi dopravy

Natizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna | 500 000 EUR Neni stanoven

2012 o pouziti ¢lankid 107 a 108 Smlouvy o
fungovani EU na podporu de minimis udilenou
podnikiim poskytujicim sluzby obecného
hospodaiského zajmu

Zdroj: MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Podpora de minimis. [online]. © 2009-2022 [cit.
2022-11-10]. Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/verejna-podpora-a-de-
minimis/podpora-de-minimis/

Je nutné doplnit, Ze vySe limitu podpory minimis se vztahuje k subjektu a rozhodnému
obdobi. Za rozhodné obdobi se v této souvislosti povazuji tfi po sobé nasledujicim ucetni
obdobi (soucasné a dvé predchazejici), a to dle zdkona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni
pozd¢jSich predpisli. Zavysi vSak na UcCetni praxi piijemce, zda se ucetni obdobi shoduje s
kalendainim ¢i hospodarskym rokem. Pokud piijemce své aktivity vytvari ve vice odvétvich,
nesmi pro n¢j poskytnutd podpora za rozhodné obdobi ptesahnout 200 000 EUR. V piipadé
podnikii vykonavajici sluzby obecného hospodaiského zajmu je to pak 500 000 EUR.
(Ministerstvo zemédélstvi, 2022)

Pro poskytovatele se stava UOHS partnerem je§té pied ozndmenim veiejné podpory
Komisi (Skoli, vydava doporucujici stanoviska, zajistuje neformélni komunikaci s Komisi,
pfipravuje programy podpory a notifikaéni formuléfe), v pribéhu fizeni pred Komisi
koordinuje komunikaci mezi Komisi a poskytovatelem. Kdy fizeni pfed Komisi se nemusi vzdy
tykat pouze oznameni verejné podpory, ale napft. i v ptipadech protipravni vefejné podpory ¢i
jejiho zneuziti. Také vydava stanoviska k podanim poskytovatele, které poskytovatel u€ini pred
zahajenim fizeni pfed Komisi, ale i v priib&hu fizeni.
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UOHS ma také diileZitou roli v piipadé vedeni evidence poskytnutych vefejnych podpor
na uzemi CR. Kdy viichni poskytovatelé maji povinnost kazdy kalendaini rok s terminem do
30. dubna UOHS podat informace o poskytnutych vetejnych podporach. Komisi nasledné i o
nich predkladd vyro¢ni zpravu. Podstatnou zmeénou v této souvislosti bylo vytvofeni
centralniho registru, vedeného pravé UOHS. Ten zavedla v roce 2008 novela zakona 0 tipravé
nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zmén¢ zdkona o podpoie vyzkumu a vyvoje
215/2004 Sb. Do této doby byla evidence vedena oddéleng, tedy zvlast evidence UOHS a
zvlast Ministerstva zemed€lstvi, a byla chaotickd. Diky této novele se pravidla sjednotila. Od
1. ledna 2010 ji vede jiz pouze UOHS, ale Ministerstvo zem&délstvi se podili na fungovani.
(Sebestikova in UHOS, 2008) Avsak obsah a rozsah zadavanych tdajt, ale také postup pfi
jejich zapisu je stanoven vyhlaskou €. 298 ze dne 15. Cervna 2020, o obsahu a rozsahu udaji,
které je poskytovatel podpory malého rozsahu povinen zaznamendvat do centralniho registru
podpor malého rozsahu, a o postupu pfi jejich zaznamenavani. (Ministerstvo zemédélstvi,
2022)

Jesté si dovolim v souvislosti S registrem zminit je$té jednu novelu zakona, kdy se do
zakona 215/2004 Sb. o Gpravé nékterych vztahil v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona o
podpoie vyzkumu a vyvoje zavedli zmény dle Natizeni Komise ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna
2014. V souladu s ¢lanky 107 a 108 SFEU se totiz nové prohlasili ur€ité kategorie vetejné
podpory za slucitelné s vnitinim trhem. Byly rozSifeny kategorie blokovych vyjimek, coz
umoznilo vyjmout z oznamovaci povinnosti vice opatfeni podpory. Zjednoduseni téchto
pravidel odstartovalo nartist zd4jmu o veiejnou podporu. Jak ukazuje graf nize UOHS v roce
2015 diky rozSifeni pusobnosti zaznamenalo 188 ozndmeni. Do roku 2015 uvadi data
notifikace, prenotifikace a oznameni rezimu de minimis v souhrnu, kdy v roce 2014 jich bylo
dohromady 70, rok pied tim pouhych 48. Lze tedy fici, Ze rok 2015 se stal milnikem pro Cerpani

podpory V rezimu de minimis.

Graf 2 Vyvoj po¢tu oznameni dle blokovych vyjimek 2015-2021
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Zdroj: vlastni prace na zédkladé Vyroénich zprav UOHS

Ale vratme se zpét k ¢innostem UOHS, kter je opravnéna také poskytovateltim vydat
stanovisko k podani podpory malého rozsahu jesté pfed jejim poskytnutim. Kdy se jedna
predevsim o stanovisko, zda se o podporu malého rozsahu jedné a zda jsou naplnény podminky
pro jeji poskytnuti. Vramci podpor poskytnutych vrezimu de minimis dale UOHS
pfezkoumava, zda poskytovatel splnil povinnosti dle § 3a odst. 4, zikona
¢. 215/2004 Sb. o upravé nekterych vztahli v oblasti vefejné podpory a o zméné zédkona o
podpoie vyzkumu a vyvoje. tedy zda podporu malého rozsahu do péti dnii od jejiho poskytnuti
zaznamenal do centralniho registru, také akt poskytnuti podpory malého rozsahu musi
obsahovat nazev pfimo pouzitelného predpisu.

Mimo vyse uvedené nelze opomenout kontrolu nad plnénim pravomocnych rozhodnuti
v ramci vetejné podpory a zastupovani pii ptipraveé a projednavani pravnich ptedpist EU, které

se dotykaji problematiky vefejné podpory. (UOHS, 2022)

3.2 Postaveni Evropské Komise

Pfi vymezovéni roli a postaveni instituci pii poskytovani vetfejné podpory nelze
opomenout Komisi. Vzdyt' jiz z textu prvni kapitoly je jasné, Ze hraje v této problematice
klicovou roli. Jedna se totiz o organ, ktery posuzuje, zda pozadavky na opatieni vefejné podpory
jsou opravdu slucitelna s vnitinim trhem. Tento akt posuzovani si lze ptfedstavit jako obdobu

jakéhokoliv spravniho fizeni.

19



Na pusobnost a pravomoci Komise v souvislosti s vefejnou podporou se zaméiuje
samotnd SFEU, a to v ¢l. 108. Kdy za podstatny se povazuje piedevsim odstavec 2 smlouvy.
Komisi je v ném piisouzené pravo natidit, aby stat zrusil ¢i upravil takovou podporu, ktera neni
dle ¢l. 107 SFEU. V piipadé, kdy se dotycny stat tomuto rozhodnuti odmitne podrobit, mtize
Komise ptedat k fesSeni Soudnimu dvoru EU. Odstrasujicim ptikladem miize byt Irsko. Jehoz
ptiklad ve své publikaci uvadi Wishalde (2012). Aby do své zemé prildkali zahrani¢ni
investory, kteti by v Irsku zaloZili svou vyrobu, nabizeli desetileté danové prazdniny. Na ¢emz
byly tratné mistni podniky. Danové prazdniny museli byt zruSeny. Misto toho se zavedly nizké,
ale korporatni dané pro vSechny.

Jak jsem jiz uvedla v prvni kapitole vefejna podpora je obecné zakazand. Na jeji
poskytnuti vSak plati obecné vyjimky, které rozebira kapitola 1.3. Komisi je vSak pfif¢ené pravo
rozhodnout i o dalSich vyjimkach, kdy o této moZnosti informuje ¢l. 108 odst. 2 SFEU. Musi
vsak byt v souladu ustanoveni ¢l. 107 (mimofadné okolnosti) nebo nafizeni uvedenych v ¢l.
109 SFEU. Vyjimku vSak mtze Komise ud¢lit i jinym kategoriim podpor, a to na zaklad¢
¢lanku 107 odst. 3 pism. e), musi je vSak schvalit Rada EU. Lze tedy prohlasit, Ze Komise ma
Sirokou diskre¢ni pravomoc. Nicméné musi byt uvazliva, vzdy do svého rozhodovani musi
zahrnout komplexni ekonomické a socidlni faktory. Nesmi ohrozit pravni jistotu dotCenych
subjektt. Aby se pri svém rozhodovani vyhnula problémim
s pfipadnym soudnim pfezkumem, vydava pravidla (rdmce, sdéleni, pokyny), kterd uplatituje
V procesu rozhodovani.

I pfes to, Ze na planovanou vetejnou podporu nelze aplikovat zddnou ze zminénych
vyjimek, miize stat Komisi o ni pozadat. Musi vS§ak podstoupit proces tzv. ,,notifikace®, ktery
detailné rozeberu v nasledujici kapitole. Je nutné v§ak zduraznit, ze o planovaném opatieni
musi byt Komise v€asné€ informovana, tato povinnost je zanesena v ¢l. 108 SFEU. Zaroven vSak
musi mit Komise i prostor k rozhodnuti, zda je slu€itelné s vnitinim trhem dle ¢l. 107. Do doby
nez vyda Evropska komise konecné rozhodnuti, nesmi byt dané opatteni provadéno. Timto se

preventivné piedchéazi napravam nedovoleného pokiiveni trhu.

3.3 DalSi instituce dotéené procesem poskytovanim veiejné podpory

Jak se mize z predeslého textu zdat, v procesu vetejné podpory jsou diilezité pouze dvé
instituce, na poli evropském — Komise, na mistnim poli — UOHS. Neni tomu vsak, v procesu je
zainteresovana celd fada dalSich instituci. DileZité jsou také soudy, které ¢asto mivaji posledni
slovo. Pravni systémy ¢lenskych stati musi byt v souladu s t€émi evropskymi. To potvrzuje i

rozsudek Soudniho dvora EU C-284/12, 2013, odst. 31. Kde se uvadi, ze kontrola systému
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vetejné¢ podpory EU spada jak do plsobnosti Komise, tak i vnitrostatnich soudii. Hlavnim
ukolem vnitrostatnich soudt je chranit prava jednotlivet, v tomto piipadé konkurentd piijemct
podpory. Mohou naptiklad vydat okamzity zdkaz na poskytovani podpory, jez nebyla
notifikovana. V piipad¢, kdy panuje podezieni, Ze se jednd o podporu, ktera je neslucitelna
S vnitinim trhem a nebyla notifikovana, neni Komise opravnéna nafidit jeji vraceni c¢i
pozastaveni do doby, nez uzavie posouzeni a neshledd rozpor. AvSak podnik, ktery se citi
poskozen, nemusi ¢ekat na verdikt Komise. Miize se obratit na vnitrostatni soud, ktery v ptipadé
podezieni na poruSeni prava muze tuto podporu zastavit vicemén¢ okamzite.

V ramci celé¢ EU nelze opomenout ani roli Rady EU, tu jsem jiz zminila u role Komise,
ale ptipominam ¢l. 109 SFEU, ktery upravuje vztahy mezi Komisi a Radou EU v ramci
poskytovani vefejné podpory. Upozoriiuje na to, Ze Rada EU je opravnéna ve vyjimecnych
ptipadech zasdhnout do pravomoci Komise a vymezit druhy vetejné podpory, které jsou vynaty
z ¢lanku 108 odst. 3.

Co se ty¢e organti v CR, které jsou s poskytovani vefejné podpory zainteresovany mimo
samotny UOHS a soudy, dovolim si zminit jesté dvé v této souvislosti stéZejni instituce, a to
Nérodni organ pro koordinaci (NOK) a Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). O NOKu Ize
nejvice slyset ve spojitosti S programy, které jsou spolufinancovany ze strukturalnich fond EU.
Predstavuje totiz pro né centralni metodicky a koordina¢ni organ. Hlavnim cilem NOK je
nastaveni systému &erpani téchto fondi, tak aby byla CR schopna efektivné vycerpat celou
ptidélenou alokaci. K tomu by méli ptispét jeji nasledujici ¢innosti: (DotaceEU.cz, 2022)

e metodicka ¢innost pro funkéni implementacni prostiedi (nastaveni jednotnych
minimalnich standardl a pravidel zejména pro oblasti monitorovani, vybéru a
hodnoceni projektd, vydaja, fizeni rizik apod.);

e monitorovani a vyhodnocovéani vysledk;

e informovani Komise o realizaci programt, konzultace nastalych problémi a
rizik;

e zabezpeCeni jednotného informacniho systému na vSech vSech urovnich
administrativniho a finan¢niho fizeni;

e zabezpeceni jednotné a jasné informac¢ni kampané o erpani prostiedkt z fondu
EU v CR a koordinace aktivit fidicich organil v této oblasti;

e koordinace predbéznych podminek pro nésledujici programové obdobi;

e rozvoj a posilovani strategického tizeni a planovani;
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e podpora rozvoje institucionalnich a administrativnich kapacit, ale i znalosti a
dovednosti pracovniki;

e zajiStuje dohled nad dodrzovanim pravidel, které jsou stanoveny pfislusnymi
evropskymi a ndrodnimi predpisy;

e zpracovani vyroc¢nich a dalSich zprav, které predkladd Komisi;

e spolupracuje s ostatnimi partnerskymi organy, zejména pak s Ministerstvem

financi, ale 1 ostatnimi subjekty implementacni struktury.

V jeho Cinnostech je NOK podfizen Ministerstvu pro mistni rozvoj, které ma taktéz ve
véci poskytovani vefejné podpory nemalou roli. Vystupuje jako metodicky a koordinacni organ
politiky hospodarské a socialni soudrznosti. Operacni programy, které zastfesuje, spadaji do

oblasti regionalniho rozvoje, bytové politiky a cestovniho ruchu.
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4 Pravidla pro vyrizovani

Problematiky pravidel poskytovani vefejné podpory jsem se jiz dotkla v ptedchozich
kapitolech. Nyni se na n¢ podivam detailnéji. Jiz v prvni kapitole jsem se zabyvala vyjimkami
z vetejné podpory. V piipad¢, kdy nelze verejnou podporu poskytnout na jejich zédklad€, musi
stat o jeji schvaleni pozadat Komisi, tzn. podstoupit notifika¢ni proces. Jak jiz vime informacéni
povinnost ke Komisi o zaméru poskytnout novou, popf. upravit existujici vefejnou podporu,
uvadi ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Provadéci pravidla k uvedenému ¢lanku 108 jsou upravena v
Natizeni ¢. 2015/1589. Mimo jiné upozoriiuje, aby poskytovatelé jako nova opatieni, tak i
zmény v podporach realizovali teprve v okamziku, kdy od Komise obdrzi kladné rozhodnuti.
V opacném piipadé¢ se poskytovatel dopousti k poskytnuti protipravni (nezakonné podpory) a

vystavuje se tak riziku zastaveni podpory.

4.1 Forma a obsah notifikace

Proces notifikace vetejné podpory je obdoba spravniho fizeni. Kazdé takové fizeni ma
své pravidla. Aby byla z4dost vefejné podpory pied Komisi projednana, musi je Zadatel
akceptovat. Sjednocené je nalezneme v Natizeni €. 794/2004, kterym se provadi procesni fizeni
notifikaci a vyro¢nich zprav. Avsak ktomu, aby mohla Komise rozhodnout
o notifikaci, je nezbytné, aby méla vSechny potfebné informace. O tom jaké zavysi na druhu
planované vetejné podpory. Aby se proces urychlil a sjednotil a Komise tak mohla rozhodnout
VvV co nejkratSim Case, vydala pro jednotlivé kategorie vetejné podpory zavazné notifikacni
formulare, které elektronicky ,stahnout v pfiloze k Nafizeni ¢. 2015/2282, ale i na
internetovych strankach Komise. Publikovany jsou ve vSech jazycich ¢lenskych stati EU.
Povinnost notifikovat planovanou vetejnou podporu piislusi poskytovateli. Pficemz rozhodnuti
sice vydava Komise, nicméné komunikaci zprostiedkovava UOHS.

Dle ¢l. 4 vySe uveden¢ho Natizeni €. 2015/1589 ma Komise na rozhodovani
o notifikovaném zdmeéru poskytovani vefejné podpory lhitu dva meésice, ta zacina bézet den
nasledujici po dni obdrzeni. Zadosti o notifikaci jsou pfijimany pouze na ptislusném formulafi,
Vv pfipadé, kdy dany formulaf neni vyplnén spravnym zplsobem, mize je Komise vratit jako
netplné a vyzadat si jejich doplnéni a Gpravu. Standardni lhiita pro rozhodnuti, se timto
prodluzuje. (UHOS, 2022)

Jaké informace jsou ve formulafich pozadovany? Dle Natizeni ¢. 2015/2282 je nutné

k Zadosti o vetejnou podporu vyplnit notifikaénich formulaf, ktery je specifikovany dle typu
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vetejné¢ podpory, ale i obecny notifikacni formuldf vydany Komisi. Obecny notifikacni

formulat k vyplnéni pozaduje tyto informace a prohlaseni:

typ oznameni (pfedbézné, zjednodusené, dle ¢l. 108 odst. 3 SFEU, opatieni ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU);

identifikace poskytovatele podpory;

piijemce podpory;

vnitrostatni pravni zaklad,

identifikace podpory, cil a doba trvani;

slucitelnost podpory;

nastroj podpory, vySe podpory, intenzita podpory a zpiisob financovani;
prohlaseni o zptisobu hodnoceni;

prohlaseni o podavani zprav a monitorovani;

dalsi.

V ramci obecného listu je také nutné vybrat piisluSny doplitkovy informacni list, ktery

je nejdulezitési Casti celé zadosti. Dopliikkovy list obsahuje specifické udaje dle typu vetrejné

podpory a nema jednotné polozky, proto existuje hned n¢kolik variant. Jak jiz bylo feceno,

vSechny je najdeme v ¢asti I11. Nafizeni ¢. 2015/2282, ale i na internetovych strankach Komise.

Na vybér jsou nasledujici dopliikové informacni listy:

K regionalni podpote (investi¢ni, provozni, jednotliva);

K podpote vyzkumu, vyvoje a inovacim;

k podpofe na zachranu a restrukturalizaci podnik v obtiZich;

k podpoie audiovizuélnich dé¢l;

k podpoie Sirokopasmovych siti;

k podpoie v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky;

k podpofte rizikového financovani;

k podpoie odvétvi dopravy (investiéni ¢i provozni podpora letiStim, podpora
leteckym spolec¢nostem na zahajeni ¢innosti; podpora socialni povahy, podpora
pro namotni dopravu);

pro oznameni planu hodnoceni;

k podpote v odvétvich zeméd€lstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech;

k podpote v odvétvi rybolovu a akvakultury;

dalsi dle pfislusného ustanoveni SFEU.
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4.2 Prenotifikace

Moderni doba sebou piinasi zrychlené procesy, kdy je nutné pohotové reagovat. I
Komise se snazi své postupy modernizovat, aby clenskym statim umoznila zrychlit a
zjednodusit proces zadosti vetejné podpory. Nicméné je nutné zachovat prostor pro ovéfent,
zda poskytnutim nedojde k naru$eni trhu nenavratnym zpasobem. Aby bylo v notifikaci
rozhodnuto, co nejdiive je ze strany poskytovatele tfeba dodat vSechny potfebné informace vcas
a spravnym zpiisobem. Dopomoci jim v tom mlize Kodex nejlepSich postupii vefejné podpory,
ktery v roce 2018 uvedla Evropska komisatka pro hospodarskou soutéz Margrethe Vestager.
Veéfila, ze timto se neurychli pouze notifikace, zefektivnéni se
a urychli také kontrola vefejné podpory a vSeobecné zajisti rychlejsi a lepsi spolupraci mezi
¢lenskymi staty a Komisi.
zadosti a komunikaci. Kodex nejlepSich mize jednoduse poskytnout jakysi navod, jak
postupovat v oblasti vefejné podpory. Poskytovatel zde mize nalézt odpovédi v jednotlivych
krocich,  které ¢ini Komise s cilem  zvySit rychlost, transparentnost
a piedvidatelnost postupti. Jako piiklad slozitgjsiho piipadu vefejné podpory v CR lze uvést
vyjednavéni o vefejné podpore pro Ceskou postu Ministerstvem vnitra v roce 2017. Hlavnim
vyjednavadem v této véci byl naméstek predsedy UOHS Petr Sokolsky. Ten mimo jiné
upozornil na fakt, Ze do tohoto pocinu nefesil s Komisi nikdo vefejnou podporu pro firmu s
celospolecenskym dosahem. ,,Specifické bylo ftizeni hned v néckolika ohledech. Jednak
pfedmétem podpory — jedna se o sluzby, které maji celospolecensky dosah. Piipady tohoto typu
vyzaduje Evropska komise v téchto ptipadech nejdiive tzv. prenotifikaci®. (Riha, 2018)

Sokolsky se zmifiuje o tzv. prenotifikaci, kterou Riha (2018), popsal jako ,,fazi jednani
s Evropskou komisi pfed podanim formalni z4dosti o posouzeni podpory®. Jedna se tedy
0 proces, ktery je podobny notifikaci, av§ak jeho vysledkem neni vydani rozhodnuti ze strany
Komise, ale neformalni pfedbéZné hodnoceni. Hodnoceni Komise tedy neptedstavuje oficialni
stanovisko Komise, ale pouze neformalni doporuceni pro poskytovatele vetejné podpory, zejm.
co se ty&e ,,pfipravenosti k notifikaci. (UOHS, 2022)

Dle vyse uvedeného kodexu (2018) ma prenotifikace hned tii vyhody:
e Komise a poskytovatel projednaji informace, které jsou nutné k notifikaci, coz
vede k lepSim a Gplnéjsim zaddostem. Coz zrychluje rozhodnuti Komise, tedy do

2 mésici od data oznameni;

25



e pii prenotifikaci mohou byt projednany pravni a ekonomické aspekty
navrhovaného opatfeni neformalnim a divérnym zptsobem;

¢ Komise posoudi, zda ptipad nesplni pozadavky pro zjednoduseny postup.

Lze tedy shrnout, ze prenotifikace slouzi predevsim k ovéfeni nazoru Komise, zda je
zvoleny postup feseni a piiprava dan¢ho opatfeni z pohledu vetejné podpory spravny, aby byl
v souladu s predpisy pro vefejnou podporu a Komise mohla v nasledné notifikaci,
kdy se poskytnuti vefejné podpory dotkne vice subjektii a hrozi naruseni vnitrostatni
rovnovahy.

Jak mizeme vidét i v grafu niZe, tyto projekty zaberou ve své ptipraveé vice ¢asu a tak
jejich Cetnost neni tak velkd, obvykle se vejde do 10 podani. Skokovy byl pouze rok 2021, coz
lze pfipsat koronavirové krizi, ktera otfasla snad vSemi evropskymi trhy. Budeme se ji dale

zabyvat v dalsi kapitole této prace.

Graf 3 Vyvoj poctu Prenotifikaci 2015-2021
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Zdroj: vlastni prace na zékladé vyroénich zprav UOHS

Pro srovnani uvadim dalsi graf, ktery sumarizuje prenotifikace, notifikace, ale i
ozndmeni o blokovych vyjimkach. Jak lze vidét samoziejmé blokové vyjimky vedou. Jedna se
totiZ o nastroj, ktery pokud je aplikovatelny dle danych pravidel, je i velmi rychle pouzitelny.
Jedna se vSak vétSinou o malé projekty. Oproti tomu velké projekty potiebuji na ptipravu sviij

Cas, jejich Cetnost proto neni tak velka.
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Graf 4 Notifikace, prenotifikace, oznameni dle narizeni Komise (EU)
¢. 651/2014 2015-2021
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Zdroj: vlastni prace na zékladé vyroénich zprav UOHS

4.3 Predbézné posouzeni Komise

Zadost o notifikaci mdme hotovou a pfes UOHS & Ministerstvo zemé&délstvi byla
dorucena Komisi. Komise je povinna piedloZzenou notifikaci vefejné podpory se zabyvat
neprodlené. V ramci procesu piedbézného posouzeni proces rozhodnuti by dle €l. 4 odst. 5
procesniho nafizeni nem¢l trvat déle neZ dva mésice. Kdy tato lhiita zacind béZet nasledujici
den po dni, kdy obdrzi uplné ozndmeni prostfednictvim elektronického systému Komise. AvSak
tady pozor! Za uplné se oznameni povazuje pouze v ptipade, kdy Komise nepozada o dalsi
informace. Lhita pro vyzadani dodate¢nych informaci je pravé dva mésice od obdrzeni zadosti
&i od obdrzeni pted tim pozadovanych dodate¢nych informaci. Podle UOHS (2022) je praxe
takovd, ze dodatecné informace Komise vyZaduje v naprosté vétSiné piipadl, coZ ma za
nasledek prodlouzeni fizeni. Je tedy nutné brat v potaz delsi dobu k vyfizeni, uvadi se cca 6-9
meésict, popt. 1 vice. Teprve \ okamziku, kdy ma Komise
k dispozici jiz vSechny potiebné informace je ozndmeni povazovano za tplné. Lhiita dva mésice
pro rozhodnuti se tedy pocitad aZ od obdrzeni poslednich vyzadanych dopliujicich informaci.

Toto rozhodnuti ma nékterou z t€chto uvedenych podob (MMR, 2018):

e nepiedstavuje veiejnou podporu;
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e oznamované opatieni predstavuje vefejnou podporu, avsak dle zjisténi Komise
neexistuji zadné pochybnosti o jeho slucitelnosti s vnitinim trhem, pfijima
,»rozhodnuti nevznasSet namitky*;

e opatfeni predstavuje vefejnou podporu a zaroven existuji pochybnosti o
slucitelnosti s vnitinim trhem, pfijima ,,rozhodnuti zahgjit formalni vySetiovaci

fizeni®.

Pokud Komise vyda rozhodnuti, které uvadi prvni a druhy bod vyse, je notifika¢ni
proces ukoncen a stat mize nasledné zah4jit realizaci vefejné podpory. Avsak v ptipade, kdy

Komise rozhodne o zahdjeni formalniho Setfeni, proces notifikace zdaleka jesté nekonci.

4.4 Formalni vySetfovaci Fizeni

Jak jsem zminila v ptfedeslé podkapitole, v ptipad¢, kdy Komise v procesu predbézného
posouzeni dojde k rozhodnuti, Zze opatfeni disponuje piekazkami slucitelnosti s principy
vnitiniho trhu, je zahdjeno formalni vysetfovaci fizeni. Proces notifikace pro takovéto opatieni
zdaleka nekonci, a je nutné jesté vyckat, nez Komise v této véci rozhodne. V ramci formélniho
vySetfovaciho fizeni je pak zajiSténo komplexni posouzeni daného piipadu, zkoumaji se
predevsim sporné zalezitosti spolecné s prislusnym ¢lenskym statem, ale i vyslechnutim nazort
vSech dotéenych stran. Proces je ukoncen, pokud Komise dojde k jednomu z nasledujicich
rozhodnuti, které se nabizi v ¢l. 9 procesniho natizeni Komise:

e | nejedna se o verejnou podporu“ (po vhodné Upravé opatfeni nepiedstavuje
vetejnou podporu);

o kladné rozhodnuti* (pochybnosti o slucitelnosti oznamovaného opatieni s
principy vnitiniho trhu byly vhodnou tpravou jiz odstranéna, podpora je tedy
slucitelna s principy vnitiniho trhu);

e, podminené rozhodnuti* (kladné rozhodnuti je doplnéno podminkami, za nichz
1ze podporu povazovat za slucitelnou s principy vnitiniho trhu, avSak soucasné
stanovi povinnosti, které dovoli monitorovat, zda je rozhodnuti provadéno);

e zdporné rozhodnuti“ (oznamované opatieni neni slucitelné s principy vnitiniho

trhu a nesmi byt tedy realizovano).

Dle toho samého ¢l. ma Komise na rozhodnuti v procesu formalniho Setfeni lhitu 18
mésici od zahajeni. Nicméné pokud si to piipad vyzaduje a dotéeny Clensky stat se

s Komisi spolecné dohodnou, mize byt tato lhiita prodlouzena.
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45 Zmény existujici podpory a zjednoduSeny oznamovaci postup

Jelikoz dochézi k neustadlému vyvoji, je obCas nutné i podminky opatieni vetfejné
podpory, jez byla jiz Komisi schvalena pozménit. V praxi nic neobvyklého. Jen je nutné dbat
na slucitelnost s vnitinim trhem. Proto, v situacich, kdy by mohly zmény ovlivnit tyto principy,
je musi Komise nejdiive schvalit. Z toho vyplyva, ze zmény, jeZ maji pouze Cisté formalni ¢i
administrativni povahu, tedy nemaji vliv na posouzeni slucitelnosti daného opatteni s vnitinim
trhem, nemusi poskytovatel opétovné predkladat Komisi k posouzeni.

V piipadé, kdy se jednd o zmény, které¢ zminuje provadeci nafizeni €. 794/2004 v ¢l. 4
odst. 2, je mozné pro vydani rozhodnuti Komise zvolit tzv. zjednodu$ené oznameni. Clanek
uvadi nasledujici typy zmén:

e zvySeni plvodniho rozpoctu o vice nez 20 % (podily do této hranice totiz
Komise nepovazuje jako zménu);

e prodlouzeni doby poskytovani stavajiciho opatfeni (programu podpory) az o Sest
let, at’ se zvySenym ¢i bez zvySeni rozpoctu;

e zpiisnéni kritérii k uplatnéni povoleného opatteni, sniZzeni miry podpory ¢i

sniZeni zpusobilych vydaji.

V ptipadé, Ze zména spada do kategorie, v které je mozné pouzit zjednoduSeny postup,
musi poskytovatel ucinit pouze dva kroky. A to vyplnit formulaf pro zjednoduSené oznament,
ktery je dostupny v Ptiloze II Nafizeni Komise ¢. 794/2004, dale pak ptedlozit vyro¢ni zpravu
za predchozi kalendaini rok. (MMR, 2018)

| v tomto pfipad¢ vSak musi vyckat na rozhodnuti Komise, ktera mé na to lhiitu jeden
mésic. Ta je vSak pouze orientacni, praxe uvadi, Ze se vétSinou protdhne na dva az pét mésici.
Mize se ale také stat, Ze Komise dospé&je k rozhodnuti, Ze zmény opatieni jsou tak velké, Ze na
né¢ nelze aplikovat zjednoduSeny postup a je nutné podstoupit nové fizeni notifikace.
(dotaceeu.cz, 2022)

4.6 Covid programy a jejich notifikace

Krizovy stav, ktery nastal v roce 2019, kdy celym svétem otiasala pandemie Covid-19,
si vyzadal zésahy statu. Vladni opatieni, ktera méla zamezit Sifeni viru, se dotkla mnoha
podniki. Pro zvladnuti situace bylo potieba zasahti statti k udrzeni hospodartstvi. K tomu byly

mimo jiné vyuzity také nastroje vetejné podpory. Proto povazuji za nutné se o nich tady zminit.
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Aby dot¢ené podniky mohly Cerpat finan¢ni prostiedky verfejné podpory, musely

samoziejm¢ kumulativné naplnit jeji defini¢ni znaky (viz kapitola 1.2). Dale bylo nutné pro

poskytnuti podpory zvolit vhodnou vyjimku z jinak obecného zdkazu poskytovani vefejné

podpory. V této souvislosti se nabizi tyto vyjimky (UOHS, 2022):

docasny ramec pro opatfeni statni podpory na podporu hospodatstvi pfi
stavajicim $ifeni koronavirové nakazy COVID-19;

podpora urc¢end k nahradé skod zptisobenych mimotadnymi udalostmi;
zachrana a restrukturalizace nefinan¢nich podnikl v obtizich;

podpora de minimis;

obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER).

Docasn¢ zaviené dvete mnoha podniki at’ uz z podmétu nafizeni je uzaviit ¢i nartistem

zaméstnancl v karantén¢ ovlivnilo jejich ¢innost natolik, ze se dostavali do vyrobni ¢i finanéni

krize. Tyto problémy, jak vime, mély dopad na celé hospodaistvi dotcenych zemi. K zachrané

a obnové jim mohla pomoci podpora poskytovana dle ¢l. 107 odst. 3 pismen b) a ¢) SFEU.

Tedy podpora, ktera mohla byt poskytnuta dle Docasného ramce. Vyzadovala

vsak notifikaci Komise, ktera vydala rozhodnuti, zda bude poskytnuta. Z tohoto opatieni bylo

mozno do 30. éerna 2022 Zadat o nasledujici typy veiejné podpory (UOHS, 2019):

omezené finan¢ni Castky (pfimé granty, danové a platebni vyhody, vratné
zalohy, zaruky, uvéry a kapital do 2.3 mil. EUR);

zaruky za investi¢ni vEry a iveéry na pracovni kapital (maximalni doba podpory
— 6 let);

subvencované urokové sazby pro investi¢ni Uvéry a uvéry na pracovni kapital
(poskytované na omezenou dobu 6 let, snizena sazba musela dosahovat alespon
vyse sazby IBOR ¢i zékladni sazby uveiejnénou Komisi);

zaruky a uvéry, které byly poskytnuty prostiednictvim uvérovych ¢i jinych
finan¢nich instituci;

kratkodobé pojisténi vyvoznich véra (do 31.biezna 2022);

podpora na vyzkum a vyvoj zaméteny na boj proti COVID-19;

investi¢ni podpora na infrastrukturu pro testovani a rozsifovani vyroby (pfimé
granty, vratné zalohy nebo danové zvyhodnéni, mozna zaruka k pokryti ztrat);
investi¢ni podpora pro vyrobu produktti uréenych na boj s COVID-19 (pfimé

granty, vratné zalohy nebo danové zvyhodnéni, mozna zaruka K pokryti ztrat);

30



e odklad dani a/nebo piispévki na socialni zabezpecenti,

e nahrazeni mzdovych néklad na zaméstnance (pouze zaméstnanci, ktefi by byli
jinak propusSténi ¢i osoby samostatné vydélecné ¢inné jez museli
pozastavit/omezit obchodni ¢innosti, ndhrada do vyse 80 % hrubého mési¢niho
platu/ primérného mési¢niho piijmu ekvivalentniho mzd¢);

e rekapitalizacni opatfeni (pro nefinancni podniky, ve formé (hybridnich)
kapitalovych nastroji);

e podpora na nepokryté fixni ndklady (pfimé granty, danova a platebni
zvyhodnéni, vratné zalohy, zaruky, uvéry a kapital, a to max. do 70 %; pro
mikropodniky a malé podniky 90 %);

e investi¢ni podpora udrzitelného oziveni (piimé granty, danové ulevy nebo
odklad plateb dani, subvencovanych urokovych sazeb Gvérua ¢i zaruk);

e podpora solventnosti (vetfejné zaruky ¢i podobna opatieni pro ucelové investi¢ni

fondy jako pobidka k investicim do kone¢nych piijemcti).

Rok 2020 byl pro koronavirovou Krizi nejvice zatézovy. Piibyvalo nemocnych, dveie
podnik se zaviraly, chybél material 1 zdravi pracovnici. Nastroje veiejné podpory pro dotovani
hospodateni byly podnikiim otevieny. Ty, jak ukazuje graf nize, vefejnou podporu pln¢ vyuzily.
Lze podle néj zhodnotit, jaké opatieni dle docasného ramce byly vyuZivany vice, ¢i ktera méné.

Jak 1ze vidét nejvétsi zajem byl o omezené ¢astky podpory. Ve ¢tyfech programech byly
feSeny zaruky. Toto neni piekvapujici, jelikoZ bylo nutné okamzité¢ hasit nastaly problém.

Ekonomika stala, bylo nutné ji dotovat, aby se mohla opét po skonceni krize znovu rozjet.
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Graf 5 Prenotifikace a notifikace dle doéasného ramce v roce 2020

B omezené ¢astky podpory

M zaruky za Gvéry
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produktd urcenych na boj s
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na socialni zabezpeceni

Zdroj: Zdroj: UOHS. Vyroéni zprava 2020. [online]. 2020 [cit. 2022-11-23]. Dostupné z:
file:///C:/Users/asus/Downloads/Vy-roc-ni-zpra-va-2020-web-%20(1).pdf

Dalsi moznosti, kdy za téchto okolnosti mohla byt vetfejna podpora poskytnuta, je dle
vyjimky obsazené v ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU, tedy jako podpory ur¢enou k nahradé skod
zptisobenych piirodnimi pohromami ¢i jinymi mimofadnymi udalostmi. AvSak toto opatieni
podpory musel poskytovatel nejdiive notifikovat Komisi. V tomto rezimu byly schvaleny hned
dva programy, a to Kompenza¢ni schéma pro neziskové sportovni organizace souvisejici s
COVID 19 (Rozhodnuti EK ¢. SA.57614 CZ) a COVID-19: Kompenzace S$kody
provozovatelim Zelezni¢ni osobni dopravy (Rozhodnuti EK ¢. SA.62375). V ptipad¢ prvniho
rozhodnuti mély jit finan¢ni prostfedky do ndmi zndmého programu COVID — SPORT
s rozpoctem 1 miliardy korun, druhy program na zachranu Zelezni¢ni dopravy mél rozpocet 800
milionu korun.

Mimo opatieni dle docasného ramce a podpory uréené k nadhrad¢ Skod zpiisobenych
pfirodnimi pohromami ¢i jinymi mimofddnymi udélostmi tu byla jesté dalSi moZnost vétsi
podpory, a to podpory, které maji usnadnit rozvoj ur¢itych hospodatskych ¢innosti nebo
hospodatskych oblasti. Tuto podporu Ize poskytnout dle vyjimek obsazenych v ¢1. 107 odst. 3
pism. ¢) SFEU. Je nutné ji vSak taktéZ pted poskytnutim notifikovat pfed Komisi.
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Zavérem kapitoly bych si dovolila uvést jesté graf, kde jsou porovnany Notifikace,
prenotifikace, ozndmeni dle nafizeni Komise ¢. 651/2014 v roce 2020 a 2021. Kde Ize vidét
hned nékolik jevl: kdy lze z n¢j odvodit, Ze v roce 2020 fesil stat predevsim jak rychle uhasit
koronavirovou Krizi, oproti tomu v roce 2021 lze jiz vsak hovofit o vetejné podpote k obnové

hospodaistvi, kdy stat predkladal k projednani projekty vétsiho rozsahu.

Graf 6 Notifikace, prenotifikace, oznameni dle narizeni Komise (EU)
¢. 651/2014 v roce 2020 a 2021
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Zdroj: vlastni prace na zékladé Vyroénich zprav UOHS

4.7 Protipravni (nezakonna) vefejna podpora

Bohuzel obcas se stane, ze pii poskytnuti vetejné podpory nejdou dodrzena pravidla.
Podpora je vtom to piipadé Cerpana neopravnéné a mluvime o protipravni ¢i nezakonné
podpoie. Takto poskytnutd podpora je v rozporu s ¢lankem 108 odst. 3 SFEU. Muze jit
napiiklad o podporu, ktera byla poskytnuta bez oznameni a nasledného schvaleni Komise nebo
podporu, jez nepodléha zddné z vyjimek oznamovaci povinnosti. Pokud se o takto poskytnuté
podpofe Komise dozvi, zahdji fizeni, které je obdobné jako u notifikace. Nejprve dojde
Kk pfedbéznému piezkoumani a v piipadé potieby pokracuje formalnim vysetfovacim fizenim.
Pti pfedbézném prezkoumani Komise zkoumd informace, které ma k dispozici, nehledé¢ na
jejich zdroj. Muze jit napiiklad o tisk ¢i stiznost konkurenta piijemce podpory. V tomto ptipadé
Ji v rozhodovani neomezuji zadné lhity, Setfeni tak muze trvat i nékolik let. Avsak nez Komise
ptijme konecné rozhodnuti, miize vydat , ptikaz k pozastaveni podpory*.
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Mohou nastat i krajni ptipady, kdy Komise shledd, Ze byly prokazany urcita kritéria,
muze dokonce sdhnout k vydani ,,ptikazu k navraceni podpory®. Ptijemce takové podpory je
potom povinen podporu vratit. AvSak pozor ,,pfikaz k navraceni podpory* nelze zaméiovat s
,rozhodnutim o navraceni podpory*. Totiz ,,pfikaz k navraceni podpory*, neni v praxi bézny,
Komise jej mize vydat jesté pred posouzenim celého piipadu, avSak musi byt splnéna urcita
kritéria. Naopak ,,rozhodnuti o navraceni podpory* je standardni postih v piipadé, kdy Komise
rozhodne, Ze se opravdu jedna o nezakonnou statni podporu.

Prvni stupen stejné jako u notifikace kon¢i vydanim rozhodnuti nebo je podan rozklad
a posunuto ke spravnimu fizeni, tedy na druhy stupen. Pficemz rozhodnuti v prvnim stupni
miiZe byt jeden ze tfi (UOHS, 2021):

e neshled4dno pochybeni;
e uloZeno napravné opatieni a pokuta;

e uloZena pokuta.

V praxi vétSina piipadu kon¢i jiz u prvniho stupné, coz dokldda i graf nize. Ten
zobrazuje pomér mezi zahdjenymi spravnimi fizeni a vydanymi rozhodnuti v I. stupni. Razantné
vy¢éniva pouze rok 2014. To mohlo byt do urcité miry zptisobené i tim, Ze v tomto roce, jak uz
bylo zminéno vyse, doslo k vydani Kodexu nejlepsich postupii veiejné podpory. Slo
a jakousi snahu modernizovat poskytovani vefejné podpory a snahou sjednotit procesy. Novée
byla zavedena i povinnost programy podpory vyhodnocovat, zda jsou naplnéna urcita kritéria.

K tomuto uc¢elu Komise vydala Spole€nou metodiku pro hodnoceni statni podpory.
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Graf 6 Predbézna rizeni 2011-2021
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Zdroj: UHOS. Vyroéni zprava 2021. [online]. 2021 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z:
file://IC:/Users/asus/Downloads/Vyrocni-zprava-2021_web%20(4).pdf

Pokud Komise rozhodne o navraceni podpory, musi dle ¢l. 108 odst. 2 SFEU dotceny
stat nejen vratit ¢astku Cerpani, ale 1 iroky dle irokové sazby, kterou stanovuje Komise. Tento
urok je mu pocitan od data, kdy mohl podporu ¢erpat az do rozhodnuti Komise o jejim vraceni.
Pti vraceni podpory musi byt dodrZzeny postupy stanovené zakony dotceného ¢lenského statu.
V piipadé¢ ¢eského prava proces vraceni verejné podpory upravuje v § 7 zakon ¢. 215/2004 Sb.,
o upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona o podpofe vyzkumu a
vyvoje, ve znéni pozd¢jsich predpist. V ném se mimo jiné potvrzuje, ze v ptipadé, kdy Komise
rozhodne o navraceni vetejné podpory, je piijemce povinen tuto podporu vratit. Poskytovatel
podpory je povinen piijemce neprodlen¢ po vydani takového to rozhodnuti Komise vyzvat
K jejimu vraceni. A pokud tak pfijemce neucini, potom ji musi poskytovatel odebrat dle
zvlastniho predpisu. V pripad¢, kdy neni mozné uplatnit tento postup, mize poskytovatel podat
zalobu na pfijemce u soudu.

Komise si obvykle vyzada informace, zda je rozhodnuti o navraceni podpory naplnéno.
VétsSinou tak €ini dva mésice od jeho vydani. Pokud dojde k prodleni v plnéni tohoto

rozhodnuti, mize Komise ptfedat se Komise obratit v této zalezitosti pfimo na Soudni dvir EU.
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5 Doporuceni

Proces notifikace vefejné podpory musi podstoupit poskytovatel, komunikace vSak
probihé prostiednictvim UOHS. Je proto dobré kontaktovat UOHS jiz v dobé p¥iprav veiejné
podpory. Je jisté, Ze vhodnou konzultaci maze diky zkusenostem UOHS piedejit ptipadnych
nedostatkti nebo napraveni nesouladu s pravidly poskytnuti vefejné podpory. Vyse v textu jsme
si fekli, Ze Komise mé na rozhodnuti dva mésice. Avsak s kazdou pozadovanou dodatecnou
informaci se proces zdelSuje o dalsi dva mésice. Zpravidla se tak stava, ze nez dojde
k rozhodnuti Komise, uplyne Sest az devét mésicu. Je tedy nutno v planovani pocitat s ¢asovou
rezervou a s notifikaci moc neotalet.

Také jsem se zminila o tom, ze formuléie lze predkladat v jakémkoliv jazyce ¢lenskych
statli, tedy i v Cestiné. Nicméné, obecné se doporucuje tyto listiny piedkladat v jazyce
anglickém, a to z toho divodu, Ze Setfime na Case, ktery je nutny pro preklad.
pracovat na upravach predkladané vetejné podpory a pomoci zkusenosti a znalosti Komise tuto
podporu poskytnout vsouladu spravidly, tak aby se nedotkla n&jakého subjektu
a neslo tak k poskytnuti protipravni podpory.

Je jisté, Ze proces notifikace je zdlouhavy a naro¢ny. Proto je dobré se pfed podanim
zadosti o notifikaci presvédcit, zda podpora nespada do nékteré z vyjimek, které vyplyvaji z
¢lanku 107, odst. 1 SFEU. Dovolim si je tady jesté jednou zopakovat. Dle tohoto ¢lanku se tedy
jedna o vyjimky:

e blokové;

e pro financovani sluzeb obecného hospodatského zdjmu;

e pro podporu de minimis;

e 7z rozhodnuti Komise po provedené notifikaci daného opatieni.

Pokud chce poskytovatel vyuzit jednu z vySe uvedenych vyjimek, musi si predem
rozmyslet a napldnovat, kterd vyjimka aplikuje. Totiz kazdd z vyjimek ma sva specifika
a nemusi byt pro zamys$lenou vefejnou podporu vhodna ¢i vibec pouzitelna. V praxi je
u nékterych zamyslenych podpor dokonce moznost aplikovat 1 vice vyjimek, napft.

u nékterych operacnich programt Ize piijemcim dat moznost vybéru na poskytnuti
podpory bud’ dle blokovych vyjimek nebo v rezimu de minimis. Pfi volbé vyjimky, ktera bude
vhodnéjsi, je nutné brat v tivahu limity vécného a finanéniho rozsahu, ale také administrativni
zatéz. Zietel musi brat také na to, Ze podpora v reZimu de minimis ma maximalni povolenou

vysi podpory. Poskytnuta vySe se do tohoto limitu s¢itd. Obecné se tak doporucuje podporu
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V tomto rezimu vyuzivat az jako posledni moznost. Nasledujici schéma, které najdeme na
obrazku nize, muze byt jakymsi navodem pro rozhodovani

o aplikaci ptislusnych vyjimek v ramci opera¢niho programu.

Obrazek 2 Schéma pro aplikaci blokové vyjimky

ne
Zahrnuje prislusna ¢ast OP veiejnou podporu? Neni tfeba aplikovat rezim vyjimky pro
—»  vefejnou podporu.
ano l
ano

Lze danou ¢ast OP oSetfit jako program vef. Dana ¢ast OP musi byt nastavena dle
podpory v rezimu blokovych vyjimek? —®  podminek blok. vyjimek + ozndmeni Komisi

.

Lze podpory v dané ¢asti OP poskytovat jako ano U jedntl. projektt musi existovat povéteni
soucast vyrovnavaci platby na SOHZ? »  objednatele k SOHZ + dalsi podminky SOHZ
.
Je podpora takového objemu, Ze je vhodné and | Nastaveni podminek pro notifikaci + formélni
danou ¢ast OP notifikovat Komisi? —»  splnéni notifikace
ne l
Lze podpory v dané ¢asti OP poskytnout dle ano Podpory musi byt zaznamenany do rejstiiku +

vyjimky rezimu minimis? splnéni dalSich podminek dle nafizeni

Zdroj: MMR CR. Metodické doporuéeni pro oblast vefejné podpory. [online]. Publikovano
zati 2018. [cit. 2022-11-22]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/a3fdbcee-45a7-
440e-a891-dc21381b2b04/MD-verejna-podpora_v2.pdf.aspx?ext=.pdf

No co v§ak nesmi poskytovatel podpory zapomenout je povinnost kazdoroéné UOHS
informovat o poskytnuté a poskytované vetejné podpote i dalSich skutecnostech ptesné tak, jak
mu to ukldda § 5 zdkona ¢. 215/2004 Sb. Podle néj tak musi ucinit vzdy do 30. dubna.
Informace, které¢ je nutné predlozit, stanovuje predpis EU dle poskytnuté podpory. Informace
je poskytovatel povinen UOHS zaslat i v piipadé, Ze v daném roce nevyplatil v rdmci oznamené
vefejné podpory zadné prostiedky.

V ptipad€é podpory reZimu de minimis poskytovatel nesmi opomenout zaznamenat
udaje do centralniho registru v zdkonné 1hité. Zakon €. 215/2004 Sb. stanovuje poskytovateli
povinnost zaznamenat podporu malého rozsahu do 5 pracovnich dnd od jejiho poskytnuti,

pfi¢emz je nutné vzit v potaz, Ze okamzikem poskytnuti podpory se rozumi moment, kdy na
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pfedmétnou podporu vznikne pravni narok, napt. den nabyti ucinnosti smlouvy. Pokud
poskytovatel tuto povinnost nesplni hrozi mu pokuta az do vyse 100 000 K¢.
5.1 SWOT analyza notifikované verejné podpory

V textu vySe najdeme pozitiva, ale 1 negative vetejné podpory. Nyni si je dovolim
shrnout a analyzovat diky SWOT analyze, kterd ma ptehledné identifikovat a shrnout slabé a
silné stranky, ptileZitosti a hrozby. Podivame se tak, timto pohledem na ptipad notifikované

vetejné podpory, podpory dle rezimu blokovych vyjimek a podpory v rezimu de minimis.

Tabulka 2 SWOT analyza v pripadé notifikované verejné podpory

Interni analyza

S: Silné stranky W: Slabé stranky
e  Mimo pozemni dopravu lze aplikovat ve e Casova
vSech odvétvich; a informacni
= e Neomezena vyse podpory; narocnost.
_;é e Rocni platba az 15 milionit EUR;
Z::: e Lze poskytnout na provoz i
S infrastrukturu.
e Dobudovani infrastruktury; e NaruSeni fungovani
§ e ZajiSténi lepSich podminek poskytovani vnitiniho trhu;
% 2 sluzeb; e Uplatnéni nakladd,
\g g e Motivace pro rozvoj  mensiho které s podporou
5 il podnikani. nesouvisi.

Zdroj|: vlastni prace

V prvni tabulce jsem provedla analyzu vefejnou podporu, kterd vyZaduje notifikaci.
Vidime spoustu kladii na levé strané tabulky. Nejvétsi slabina je ¢asova a informacéni naroc¢nost.
Je tedy na poskytovateli, zda na realizaci daného projektu specha a zda je ochotny podstoupit

naro¢ny proces notifikace.
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Tabulka 3 SWOT analyza vei'ejné podpory poskytnuté v reZimu de minimis

Interni analyza

Omezena podpora — podpora
malého rozsahu;

Pro vétsi okruh zadatelq.

Nutnost zvetejilovat udaje o
ucetnich obdobich pfijemcil,
propojenych podnicich, dfive
cerpanych podporéch,
podporach na stejné zpusobilé
vydaje apod.;

Pii nedodrzeni postupt hrozi

S: Silné stranky W: Slabé stranky
e jednoduchost; o
= e rychld aplikace bez
Q
35 administrativni zatéze; .
e e rozvoj drobného podnikani.
5
<
S .
~ e Zneuziti podpory; o
=
< o v N7 W
= e Pokfiveni trhu v odvétvi ¢i
*:-'i celého vnitiniho trhu.
3
>
o)
N
e [
I
~

Zdroj: vlastni prace

vysoké sankce az 100 000 K¢.

Druha tabulka pohliZi na vefejnou podporu poskytovanou v rezimu de minimis, tedy na

podporu malého rozsahu. I kdyZ se jedné o jednoduchy nastroj a ziskani vetejné podpory neni

zde tak obtizné, je podpora limitovand. Nicméné v rdmci rozvoje drobného podnikani mé urcité

své misto a zvySuje konkurenceschopnost podnikii, a tedy 1 moznost zvySeni efektivniho

hospodateni v ramci dotéeného odvétvi. Na druhé strang, zde realné hrozi poktiveni trhu, kdy

poskytnutim podpory mtize trh/ odvétvi pokiivit a podnik, ktery obdrzel podporu, mize tak

ziskat absolutni vyhodu, coz pro konkurenci miiZze byt likvida¢ni.

39



Tabulka 4 SWOT analyza verejné podpory v rezimu blokové vyjimky

=
wn
o
=
>N
(D)
)
il
W
o
<
N
)
—
<
§ >
— o]
N
s o
B =
= T
[l ..
M-

Interni analyza

S: Silné stranky

Administrativné méné
naro¢ny nastroj;

pouzitelny pro  vétSinu
operacnich programi;
jednoznacéné stanovena
pravidla i podminky.
odpovédnost za splnéni
podminek je pouze na

poskytovateli.

W: Slabé stranky

Zdroj: vlastni prace

Omezeni pouziti vyjimky, bez
dodatecné notifikace nelze ménit

limity ¢i podminky.

zneuZziti podpory;
zastaveni vyplaceni v piipade
podezieni na  protipravni

podporu.

Na konec jsem zhodnotila vefejnou podporu poskytnutou v reZimu blokové vyjimky.

Z pohledu piijemce i poskytovatele se jednd o nejjednodussi nastroj ze tfech uvedenych, je

nutné se vSak vejit do limitu. Problémem miiZze byt odpovédnost, kterd je ve vEétsi mife na

poskytovateli podpory, ktery musi ohlidat splnéni podminek, tak aby nedoSlo ke zneuziti

podpory.
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6 Zavér

Obsahem prace byla vefejnd podpora jako proces a jeho souvislosti. Zjistila jsem, Ze
vetejnd podpora je téma velmi Siroké. Zaméfila jsem se tedy na elementarni poskytovani
podpory. V prvni kapitole zaméfenou na teoretické vymezeni vetejné podpory jsem se pokusila
naleznout definici vefejné podpory. Nicméné jsem zjistila, ze zddna pfimé definice neexistuje
a vymezeni tohoto pojmu se zakldda na vymezeni znak, které musi byt kumulativné splnény.
Vefejna podpora musi byt poskytnuta orgdnem vetejné spravy, podnik nebo dokonce jeji
aplikaci ziska urcitou vyhodu. Poskytnutim vetejné podpory vSak dochazi k naruseni soutéze a
ovlivituje obchod mezi ¢lenskymi staty. Kvili témto znakim, hlavné tedy kvili poslednim
zminovanym dvéma znakim je obecné poskytovani vetejné podpory Vv trznim hospodaistvi
zakazano.

Nicméné EU chcee podnikatelsky, ale 1 vetejny sektor podpofit a v ptipadech, kdy shleda
Komise, Ze podpora je slucitelnd s trhem, tedy, Ze klady pfesahuji nad negativy a neohrozi
konkurenty ¢i jiné subjekty podporu poskytne. Ptijemce vSak musi splnit n€kolik podminek.
Veftejnou podporu lze poskytnout n¢kolika zpisoby. Jednim ze zpisobu je dle souladu nekteré
z blokovych vyjimek obsazenych v ¢lanku 107 odst. 1 SFEU. Vyjimku lze také aplikovat na
sluzby obecného hospodaiského zajmu, které by bez vefejné podpory nebyly pro soukromy
sektor atraktivni. Na opatfeni malého rozsahu lze uplatnit podporu v reZimu de minimis.
V ptipadé, kdy zamyslenou vefejnou podporu nelze poskytnout dle uvedenych predpisti, musi
o ni rozhodnout Komise. Poskytovatel tak musi absolvovat proces notifikace. Pokud se jedna o
pfed zahdjenim notifikace, a to v procesu prenotifikace. VeSkera komunikace mezi Komisi a
poskytovatelem podpory se uskuteGiiuje prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze.

Abych zhodnotila vefejné podpory dle mozZnosti jejich poskytnuti, shrnula jsem
informace, které jsem v prib¢hu psani prvnich tfech kapitol zjistila do SWOT analyz. Ta
potvrdila, Ze pro poskytovatele je nejlepSi, kdy mize na zamysSlenou podporu aplikovat
nekterou z blokovych vyjimek. Je zde totiz absolutné nejmensi administrativni zatéz. Nicméné
musi byt naplnény podminky sluzby dle vyse uvedeného ¢lanku. U podpory malého rozsahu
poskytnutou dle rezimu de minimis neni administrativni zatéz ptili§ velka. Hrozi zde vSak
zneuziti této podpory a hrozi tak jeji odejmuti, poptipad¢ vraceni. Notifikovana vefejna podpora

vV

se miZe zdat nejslozit€jsi. Dle mého nézoru se vSak vramci podpory jedna
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o smysluplny zdmér. Kdy diky ni mohou byt realizovany velké projekty, které mohou dat
ptilezitost jak soukromy, ale i vefejny sektor dale rozvijet.

V tvodu prace jsem si kladla hned nékolik otazek. Jednou z nich bylo i to, zda se
Vv ptipad¢ vetejné podpory vzdy jedna o néjaky zplsob finan¢ni pomoci. Odpovéd’ zni ano,
vzdy jde o n€jakou podobu finanéni injekce. Avsak nemusi se vzdy jednat o tzv. pfimou dotaci,
ale muze jit napt. i o danové ulevy, zvyhodnéné uvéry c¢i kapitdlové vstupy. Zvlastnimi
poskytnutymi nastroji mohou byt, ale také napf. statni zaruky i1 dalSi vefejné zaruky nebo
privatizace za zvyhodnénou cenu.

V druhé kapitole jsem se zabyvala rolemi a pravomoci dotcenych instituci. V procesu
poskytovani vetejné podpory se mize zdat, ze jsou dilezité pouze dv¢ instituce, a to na poli
evropském — Komise, na mistnim poli — UOHS. Neni tomu viak, v procesu je zainteresovana
cela fada dalSich instituci. Dulezité jsou také napt. soudy, které ¢asto mivaji posledni slovo. I
kdyz lze fici, ze Komise ma v rozhodovani o poskytnuti podpory rozsédhlou diskre¢ni pravomoc.
V ptipadech, kdy je vSak poskytnuti blokové vyjimky ¢i vyjimku na sluzbu obecného
hospodatského charakteru sporné, musi se obrétit ke schvaleni piimo na Radu EU. V CR
s ufadem v radmci poskytovani vefejné podpory uzce spolupracuji i Narodni organ pro
koordinaci a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Tteti kapitola byla pak vénovana krokiim v ptipad¢ vyfizovani podpory. Jak jiz vime,
Jednotlivé kroky jsou rtizné dle reZimu, ve kterém je poskytnuta. Zatim co, dle vyjimek
a rezimu de minimis se jedna o zanedbatelné administrativni kroky, v procesu notifikace se
jedna viceméné o spravni fizeni, které mize mit dvé faze. Pokud jsou v predbézném fizeni
podany vSechny informace pro rozhodnuti Komise, je o opatfeni rozhodnuto, hned v této fazi.
Pokud vSak méa Komise pochybnosti o slucitelnosti s vnitinim trhem vstupuje fizeni do dalsi
faze, a to formalni Setfeni, kde se opatieni studuje detailnéji. Obdobny postup Komise uplatiiuje
1 na ptipady, kdy je podezieni, Ze byla podpora poskytnuta neopravnéné.

Diky této praci jsem si uvédomila, jak dtlezitou roli mize mit vefejnd podpora pfi
mimofadnych uddlostech. Tim byla 1 koronavirova krize, ktera nas postihla zejména v roce
2020. Zajem o vetejnou podporu ze strany statu bezpochyby vzrostlo. Zejména se jednalo o
ptimé dotace, které melo hospodartstvi udrzet. Diky tomuto pohledu vétim, Ze vetejna podpora

ma svilj vyznam a jinak neudrZitelné situace se diky ni mohou vyfesit.
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