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Analyza hospodareni rozpocétové odliSnych municipalit

Analysis of budgetary management of the different municipalities

Souhrn

Diplomova prace se tykd problematiky srovnani hospodateni dvou rozpoctoveé odlisSnych
municipalit. Jsou zvoleny dvé municipality ve Zlinském kraji, mésto Zlin a obec Tecovice,
kde probéhla analyza hospodateni v letech 2011-2015. Prace je rozdélena na dvé hlavni
Casti, na teoretickou a analytickou. V prvni ¢asti je nejprve popsana Uzemni samosprava
a obec charakterizovéna jako zakladni tizemné spravni jednotka. V dalsi kapitole je rozebran
rozpocet a rozpoctova soustava. Nakonec jsou podrobné popsany piijmy a vydaje rozpoctu
a nastinéno financovani obci a kraja z prostiedkt EU. Prakticka ¢ast nejprve charakterizuje
municipality z hlediska historického, socialné ekonomického a demografického. Dalsi
kapitola je vénovana analyze hospodateni, kde je srovnani planovanych a skutecnych piijmu
a vydaji, jejich ptehled a struktura. Nésleduje komparace pfijmi a vydaji, kterd je pro tuto
Cast stéZejni. VSe je doplnéno o monitoring hospodaieni, kde jsou rozebrany vybrané
monitorujici ukazatele. Posledni ¢ast prace je vénovana anketé, ktera je zaméfena na zjisténi
nazorl a informovanosti ob¢anli ohledné¢ hospodareni jejich obce a mésta. Na zaklade
provedenych analyz, rozbort a ankety jsou ve tieti ¢asti stanoveny navrhy, které povedou ke
zlepseni hospodareni jednotlivych municipalit.

Summary

This thesis concerns the issue of comparison of budget management two different
municipalities. Two municipalities with different budgets in the Zlin region have been
chosen, Zlin town and village Tecovice which was analyzed in 2011-2015. The thesis is
divided into two main parts, the theoretical and analytical. The first part describes the first
local government and the municipality is characterized as the basic territorial administrative
unit. The budget and the fiscal systém is analyzed in the next chapter. Finally, the income
and expenditure budget are detailed and the funding of municipalities and regions from EU
funds are outlined. The second part describes the municipalities of historical, socio-
economic and demographic. Another chapter is devoted to analysis of the economy, which
is a comparison of planned and actual revenues and expenditures, overview and structure. A
comparison of income and expenditure follows, which is crucial for this part. Everything is
supplemented by inspection of the finances of municipalities, where we analyze selected
monitoring indicators. The last part is devoted to the survey, which is aimed at identifying
the views and inform citizens about the management of their municipalities. Based on the
analyzes, surveys and analyzes are in the third set of proposals that will improve the
performance of individual municipalities.

Kli¢ova slova: rozpocet, hospodafteni, ptijmy, vydaje, dotace, Uzemni samosprava, obec,
mésto

Keywords: budget, economy, revenues, costs, subsidy, territorial self-government, village,
city
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1 Uvod

Vefejna sprava je sprava vetejnych véci v ramci spolecnosti organizované do podoby statu.
Jde piedevsim o vykon vefejné moci ve staté, kterou disponuje sdm stat (statni sprava) a dale

subjekty povétfené jejim vykonem (samosprava — obce a kraje).

Nejvyssi tfad statni spravy Ceské republiky je vlada CR, nasledovana ministerstvy, jinymi
ustfednimi organy statni spravy a dal$imi statnimi Gfady, které vykonavaji statni spravu
svymi mistné a vécné kompetentnimi jednotkami na celém tzemi statu. Vykon statni spravy
muze byt na zdklad¢ zadkona pfenesen na obce ¢i kraje. Obce a kraje vedle této tzv. statni
spravy v pienesené pusobnosti vykonavaji téz vetejnou spravu ve vlastni pusobnosti

— Samospravu.

Samosprava je zpusob fizeni urCitého celku, kdy dany subjekt o alesponn nékterych svych
zaleZitostech rozhoduje sam, autonomnim zptsobem. Uzemni samosprava je prostorové
vymezeny funkéni celek, ktery sam rozhoduje o svych zdlezitostech. Piikladem uzemni
samospravy v Ceské republice jsou pravé obce jako zakladni izemni samospravné celky
a kraje jako vyssi uzemni samospravné celky. Jejich prdvo na samospravu je zakotveno
v Ustavé a dale je podrobnéji vymezeno zejména v zakoné &. 128/2000 Sb., o obcich
a v zékoné €. 129/2000 Sb., o krajich. Samospravné celky vytvateji vlastni organy, jejichz
prostiednictvim je vykon samospravy uskute¢iiovan. Jsou jimi zastupitelstvo obce, rada

obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy.

Aby bylo mozZné zajistit plnéni fady tkoll spadajicich do kompetence mésta ¢i obce, véetné
zaopatfeni vSestranného rozvoje Uizemi, je potfeba zabezpecit jejich dostate¢né financovani.
K tomuto ucelu slouzi uzemni rozpocet. Zakladni vychodiska pravni Gpravy pro rozpocty
obci jsou zakotvena v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich predpist.
Rozpocet pro obce je tim samym, ¢im je statni rozpocet pro stat, tedy vyznamny ekonomicky
nastroj politiky. Sestavovani a schvalovani rozpoctu obce patii mezi vyznamné rozhodovani

V samostatné puisobnosti obce.

Rozpocet je tvoren piijmy a vydaji a je finan¢nim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti
uzemniho samospravného celku. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendarnim. Rozpocet
se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvélen jako ptebytkovy, jestlize n€které

ptijmy daného roku jsou ureny k vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou-li uréeny



ke splaceni jistiny uvérti z predchozich let. Rozpocet miize byt schvalen jako schodkovy jen
Vv ptipadé, Ze schodek bude mozné uhradit finanénimi prostfedky z minulych let, nebo
smluvné zabezpecenou ptjckou ¢i uvérem. Po skonceni kalendainiho roku se udaje o ro¢nim
hospodareni tzemniho samospravného celku obci souhrnné zpracovavaji do zavéreéného
ucétu. V zavére¢ném uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmui a vydaju v plném
¢lenéni podle rozpoctové skladby, tdaje o hospodareni s majetkem a o dalSich finan¢nich
operacich, véetné¢ tvorby a pouziti penéznich fondi. Soucasti zadvérecného uctu je také
vyuctovani finan¢nich vztaht ke statnimu rozpoctu, rozpoctiim kraji, obci, statnim fondam,

Narodnimu fondu a jinym rozpoc¢tim a k hospodateni dalSich osob.

Hospodareni izemnich samospravnych celkt je velice aktualni téma, které se tyka kazdého
Z nas, jelikoz kazdy jsme obCanem nékteré obce ¢i mésta. Kazdy obCan by mél védét, jak
jeho obec hospodaii a na co vynaklada finanéni prostedky. Z téchto diivodu je zvolené téma
diplomové prace ,,Analyza hospodaieni rozpo¢tové odlisnych municipalit.” Pro zkoumani
byly zvoleny dvé velikostné odli§né municipality. Mésto Zlin, ve kterém autor této prace

zije a nedaleka obec Tecovice.
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2 Cil a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni a porovnani hospodaieni dvou odlisSnych
municipalit v ur¢itém casovém obdobi. V tomto piipadé se jedna o mésto Zlin a obec
TeCovice, které jsou hodnoceny v letech 2011-2015. Dil¢im cilem je uvést ndvrhy

na zlepSeni hospodareni téchto dvou municipalit.

Naplnéni téchto cili je zajiSteno piedevSim prostfednictvim srovnani rozpocti
se zaveéreCnymi ucty, analyzy piijmi a vydajii a pomoci dostupného monitoringu obci. Na
zakladé¢ provedenych analyz a vzeslych srovnani jsou navrzeny zmény, které by mohly vést

ke zlep$eni hospodaieni obci v nasledujicich letech.

Specifickym cilem diplomové prace je vyhodnoceni ankety, ktera ma za ukol zjistit
povédomi obCanti o hospodafeni, jejich ndzory na soucasny stav a popfipadé navrhy

na zlepSeni hospodateni obce, ¢i Zivota v ni.

2.2 Metodika prace

Diplomova prace je rozdélena do dvou €asti. Prvni z nich je ¢ast teoretickd, nasleduje ¢ast
prakticka. Teoreticka ¢ast je zaloZena na literarni reSersi a sekundarnim sbéru dat. Data jsou
Cerpana predevsim z odborné literatury, ktera je doplnéna internetovymi zdroji a pravnimi
predpisy. Kompletni seznam zdroju literarni reSerSe je uveden v kapitole ¢. 7. V teoretické
Casti se Casto uplatiiuje legislativni tiprava. Také odborna literatura, ze které je ¢erpano, je
na legislativni upravé zaloZena. Nejcasté]i se zde vyskytuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

ve znéni pozdéjsich predpist.

Prakticka ¢ast je rozdé€lena na nékolik ¢asti. Ve viech ¢astech jsou zjisténé tidaje zpracovany
do prehlednych tabulek a grafti pro lepsi znazornéni. Prvni ¢ast obsahuje charakteristiku
jednotlivych municipalit. V ni je nejprve obec charakterizovana a popsana z hlediska
geografického, poté je struéné popsana jeji historie. Déle jsou zde uvedeny jednotlive organy
municipalit. Také se v této ¢asti objevuje kratky pohled na sportovni a kulturni moznosti
v obci a zajimava mista, kde vzkvétd cestovni ruch. V neposledni fad¢ je v této kapitole
pohled na demografickou a socidlni strukturu, nezaméstnanost a trh prace vybranych

municipalit.
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Dalsi ¢ast této kapitoly se zabyva analyzou hospodateni jednotlivych municipalit. Zde je jiz
hlavni informacni sloZzkou pro analyzu portal Monitor, ktery spravuje Ministerstvo financi.
Na tomto webu jsou vSechny potiebné interni dokumenty municipalit. Jedna se predevsim
o rozpoCty a zavéreéné ucty, a to za celé sledované obdobi 2011-2015. Nejprve je uveden
ptehled piijmu a vydaji, jejich struktura a také srovnani planovanych rozpocta se skute¢nym

stavem na konci roku.

V nasledujicich kapitolach je provedena komparace ptijmi a vydaji. Kazdy druh piijma
1 vydaja je pfepocéten na 1 obyvatele, aby bylo mozné srovnani. Také je v téchto kapitolach
nastinéna struktura jednotlivych druht pfijmt a vydaji. V dalsi kapitole praktické ¢asti je
monitoring obci, ktery ukazuje hlavné podil cizich zdroju k celkovym aktiviim a celkovou

likviditu vybranych municipalit za celé sledované obdobi.

V posledni kapitole praktické ¢asti je zpracovana anketa, ktera je dulezita pro zjisténi
primérnich dat. Anketa je nesystematicky prizkum nazori dotazem u obvykle malé skupiny
respondentli. Anketa se fadi mezi metody empirického vyzkumu, konkrétné se jednd
o explorativni metodu. Ankety se v tomto ptipadé ucastni 100 obyvatel Zlina a 50 obyvatel

Tecovic. Tento vybérovy vzorek obcant je zcela ndhodny.

Na zaklad¢ ziskanych poznatki z teoreticke ¢asti a vysledki z praktické ¢asti prace jsou na

zaver stanoveny navrhy na zlepSeni hospodaieni mésta Zlina a obce Tecovice.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Veftejna sprava

Struktura vetejné spravy je v kazdé zemi odlisna, piesto 1ze vymezit urcité rysy spolecné pro

vSechny zem¢.

Na vetejnou spravu lze pohlizet ze dvou hledisek:
1) Z hlediska toho, zda vefejnou spravu vykonava stat svymi organy jakozto statni
spravu, Ci stat prenechava urcity okruh zalezitosti na nestatni vefejnopravni
korporace, aby je spravovaly na samospravném principu.

2) Z hlediska geografického (zda se jedna o ustfedni, izemni, pfipadné mistni spravu).

Podle prvniho kritéria 1ze vefejnou spravu chépat jako systém, ktery je tvofen dvéma
subsystémy: statni sprava a vefejna samosprava. Statni spravu vykondva stat
prostfednictvim ur¢enych instituci. Miize ji vykonavat bud’ piimo, nebo zprostiedkovang.
Vefejna samosprava byva oznacovana jako vysledek delegovani spravy na nestatni subjekty.

Samosprava je tedy vyrazem decentralizace a demokracie. (Provaznikova, 2015)

Obrézek 1 Schéma vefejné spravy

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova skupina

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Provaznikova, 2015)

Podle druhého kritéria je jako Gzemni vefejna sprava oznacovana ta Cast vetejné spravy,
kterd je vykondvana v ramci piislusnych tizemnich administrativnich jednotek, na které je
stat rozd€len. Na zakladé tohoto vymezeni je mozné konstatovat, Ze Gzemni vetejnou spravu

tvofi ty instituce, které nemaji charakter Gstfednich organii. Je nutné rozliSovat, zda se jedna
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0 Uzemni orgdny vetejné spravy se vSeobecnou pusobnosti a specializovanou plsobnosti

a dale samospravy a statni spravy. (Provaznikova, 2015)

3.2 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava pro§la dlouhym historickym vyvojem. Pfelomové obdobi vyvoje
uzemni samospravy nastalo kolem roku 1990, na pfelomu nového tisicileti pak doslo
K vyznamné fazi vyvoje reformy vefejné spravy a k mnoha legislativnim zménam, které
zdsadné ovlivnily podobu, fungovani i postaveni tGzemnich samosprav v CR. Ceska
republika neni velkomé&stsky stat, vétsi ¢ast lidi zde Zije ve stiedné velkych a malych sidlech,
coz je dusledkem specifického vyvoje sidelni struktury ¢eského statu. Soucasna podoba nasi
sidelni struktury mé kotfeny v obdobi rané¢ho a pozd¢jsiho stiedovéku, kdy byla podiizovana

mocenskym, strategickym a ekonomickym cilim panovnika. (Kadetabkova a Pekova, 2012)

Samospravou se V nejobecnéj§im smyslu rozumi predev§im samostatné spravovani
zalezitosti, které se bezprostiedné dotykaji obyvatel. Samosprava tvofi vedle statni spravy
jednu ze dvou vétvi vetejné spravy, a to oblast nezavislou a statni sprave nepodtizenou, ktera
je vykonava subjekty od statu odliSnymi. V obecné teorii je samosprava rozlisovana

na uzemni a zajmovou. (Klima, 2009), (Kadetdbkova a Pekova, 2012)

Ustavni zaklad samospravy

Podle tstavy CR jsou obce zakladnimi izemnimi samospravnymi celky. Vy$§imi izemnimi
samospravnymi celky jsou kraje. Kazda &ast izemi CR musi piisluset do nékteré obce,
pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Obce a kraje jsou izemnim spoleenstvim obc¢and,
kterd maji pravo na samospravu. Obec je vzdy soucasti nékterého kraje. Uzemni
samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek

a hospodaii podle vlastniho rozpoétu. (Novotny, 2007)

3.3 Obec

Vyznamnou jednotkou ve vefejné spravé jsou obce. Ve smyslu pravni Gpravy je obec v CR
chdpana jako zakladni Uzemné spravni celek a soucasné také zakladni samospravné
spolecenstvi obcantl, ktefi Ziji na ur¢itém Uzemi. Znaky urcujici obec jako samospravné
spole€enstvi jsou Uzemni zéklad, osobni zaklad a vykon samospravy. Dale je to také
skute¢nost, ze obce maji svij vlastni majetek, s nimz hospodafi, coz jim umoznuje jejich

samostatné postaveni. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
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3.3.1 Charakteristika obce a z&kladni druhy obci
Obec je verejnopravni tizemni korporaci a pfi realizaci svych pravomoci podléhd povaze
vefejného Gfadu. Tvoii ji obyvatelstvo, které spole¢né uziva vymezené tzemi a které ma

V Gstaveé zakotvené pravo na samospravu. (Kadetabkova a Pekova, 2012)

Charakteristické znaky:

vlastni Uzemi

- Obcané

- Spravovani svych zalezitosti samostatné

- vystupovani v pravnich vztazich svym jménem
- péce o vSestranny rozvoj uzemi

- hospodateni podle vlastniho rozpoctu

(Kadetabkova a Pekova, 2012)

Své ¢innosti obce vykonavaji samostatné, nebo prenesené. U pienesené Cinnosti se jedna
o vykon statni spravy, kterou stat realizuje nepiimo prostiednictvim obci a jejich organd.

(Frystenska, 2010)

Obce v CR se vyznaCuji vysokou rozmanitosti, tomu odpovidaji odligna ¢lenéni obci

do mnoha kategorii podle nejrizné&jSich kritérii a hledisek.

Obec a sidlo — obec je zakladni izemné spravni jednotka s vymezenym obvodem, ktera
se sklada z jednoho nebo vice sidel. Sidlo je zakladni jednotkou osidleni a jedna se o kazdé
obydlen¢ misto vcetné piisluSnych ploch, které jsou jeho obyvatelstvem bezprostiedné
vyuzivany. Sidlo nema pravni subjektivitu. Obec je vZdy sidlo, zatimco sidlo nemusi byt
vzdy obci. Dvé zdkladni kategorie sidel jsou méstska a venkovska. Méstska sidla maji
nezemédelsky charakter a uspokojuji ekonomické, socidlni a kulturni potfeby vysokého
poctu obyvatel. Venkovska sidla maji naopak zemédé€lsky charakter a nizkou hustotu
zalidnéni. Sidla venkovského typu jsou samota, viska a vesnice.

(Kadetabkova a Pekova, 2012)

Obec muze nabyvat riznych Grovni. Za ptedpokladu splnéni urcitych podminek mize byt
prohldSena za méstys, mésto, piipadné statutdrni mésto. Zvlastni postaveni ma pak hlavni

mésto Praha. Méstys predstavuje pfechod mezi obci a méstem. Jedna se o historicky typ
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obce, ktera se od vsi liSila tim, ze ji bylo ud€leno pravo pofadat vyroc¢ni a dobyt¢i trhy. Pro
mesto v naSem platném pravu neexistuje konkrétni definice. Zadkon o obcich stanovil, ze
obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi predseda Poslaneckeé
snémovny po vyjadieni vlady. Mésto miize vzniknout také izemni zménou — slou¢enim obce

S méstem ¢i rozdélenim mésta. (Kadetabkova a Pekova, 2012)

Mgsto je specifickym typem sidla, které je vyvojoveé mladsi, ale zato dynamic¢téjsi z hlediska
vyvoje jednotlivych funkci. Zakladnim kritériem byva vyuZzivano statisticko-velikostni
kritérium, napft. velikost populace, hustota zalidnéni a podobné. Podle mezinarodni definice
OSN jsou mésty takova sidla, kde zije vice nez 10 000 obyvatel. Vymezeni sidelnich struktur
jednotlivych zemi je v8ak velmi specifické a kazdy stat to ma definovano v narodni
legislativé. (Kaderabkova a Pekova, 2012)

Kritéria pro vymezovani méstskych sidel:
- pocet obyvatel
- relativni velikost sidla
- hustota obyvatelstva
- druhy ekonomickych, socialnich, kulturnich, politickych a spravnich aktivit
- hustota a kompaktnost vystavby
- socialni a profesni struktura obyvatel a mnoho dalSich znakt

(Kadetabkova a Pekova, 2012)

3.3.2 Obcané obce

Clenskou zékladnu tvoii ob&ané obce, ktefi maji ve spravnim Gzemi obce trvaly pobyt,
ptipadné spliuji dal§i podminky. Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim obanem
CR a je ve spravnim obvodé obce nahlasena k trvalému pobytu bez ohledu na vék. Ob&anstvi
obce vznik4 narozenim a zanikd smrti. Obcan obce, ktery doséhl véku 18 let ma pravo volit
a byt volen do zastupitelstva obce a hlasovat v mistnim referendu.

(Novotny, 2007), (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Cestné ob&anstvi miize obec udélit fyzickym osobam, které se vyznamnou mérou zaslouzily
zejména 0 rozvoj obce. Cestny ob&an obce ma pravo vyjadiovat na zasedani zastupitelstva
obce sva stanoviska v souladu s jednacim fadem zastupitelstva obce. Cestné ob&anstvi

udé€luje a odebira zastupitelstvo obce. (Novotny, 2007)
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3.3.3 Orgéany obce a mésta

Za organy obce jsou oznacovany v zakoné stanovené organy, které maji pravomoc v ramci
obce. Obec je samostatné spravovana jejim zastupitelstvem. Dal$imi organy obce jsou rada
obce, starosta, obecni Gfad a zvlastni organy obce. U mésta je to podobné. Statutarni mésto
je spravovano zastupitelstvem a jeho dal$i organy jsou rada mésta, primator, magistrat

a zvlastni organy. (Novotny, 2007)

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce tvoii Clenové zastupitelstva zvoleni ve vSeobecnych, rovnych a ptimych
volbach tajnym hlasovanim. Pocet ¢lent zastupitelstva stanovi na kazdé volebni obdobi pied
vyhlaSenim voleb zastupitelstvo obce. V prubéhu volebniho obdobi nelze pocet Clenii
zastupitelstva ménit, pokud nedojde k vyhlageni novych voleb. Clen zastupitelstva nemiize
byt odvolan, miize mu pouze zaniknout mandat, a to jen ze zdkona stanovenych divodi.
Zastupitelstvo se schazi k zasedani podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.

Zasedani zastupitelstva jsou vefejna a fidi ho zpravidla starosta obce. (Novotny, 2007)

Clen zastupitelstva vykonava sviij mandat osobné a v souladu se svym slibem a neni pii tom
véazan zadnymi piikazy. Clen zastupitelstva by se mél p¥i rozhodovani fidit Ustavou a zakony
Ceské republiky a také zajmy obce a jejich ob¢ani. Vykon této funkce je povazovan

za vykon vetejné funkce. (Novotny, 2007)

Rada obce

Za vykon rady odpovida zastupitelstvo. Rada obce je vykonnym orgdnem obce v samostatné
pusobnosti. V oblasti pifenesené pusobnosti piislusi radé rozhodovat tehdy, stanovi-li tak
zakon. Radu tvofi starosta, mistostarosta a dals$i ¢lenové. Pocet ¢lenti rady obce musi byt
lichy a zasedat v ni musi nejméné 5 a nejvice 11 ¢lent. Rada se schazi dle potieb. Schiize

jsou nevetejné. (Novotny, 2007)

Starosta

Zastupuje obec navenek a je jejim organem. Ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva
obce nebo rady obce, miize starosta provést aZ po jejich predchozim schvéleni, v opacném
pfipadé¢ jsou tyto tkony od pocatku neplatné. Starosta je volen zastupitelstvem. Za vykon

své funkce je zastupitelstvu odpovédny. (Novotny, 2007)
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Obecni urad

Obecni utad je také orgdnem obce. Tvofi jej starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho uradu
a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Gfadu. V Gele stoji starosta. Ukoly zaméstnavatele
plni tajemnik. Rada obce muze zfidit pro jednotlivé tiseky ¢innosti obecniho uradu odbory
a oddéleni. Obecni ufad v samostatné ptisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo
obce nebo rada obce a pomaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti. V pfenesené plisobnosti
vykonava statni spravu s vyjimkou véci, které patii do ptisobnosti zastupitelstva nebo rady
¢1 zvlastnich organii. Rozhoduje té€Z o poskytovani informaci zadateli.

(Novotny, 2007), (Zakon &. 314/2002 Sb.)

Povéreny obecni uiad — urad, ktery mimo pifenesenou pusobnost ur¢enou pro vsechny
obecni ufady, vykonava v rozsahu svéfeném mu zvlaStnimi zdkony dalSi pienesenou
plsobnost. Obce s povéfenym obecnim Gfadem stanovi zvlastni zdkon.

(Novotny, 2007), (Zakon &. 314/2002 Sb.)

Obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti — Uifad, ktery vedle své pienesené piisobnosti
a vedle pfenesené plsobnosti stanovené pro povéieny obecni ufad vykondva dalsi

pfenesenou pilisobnost v rozsahu stanoveném zvlaStnimi zakony. Obce s rozsifenou

pusobnosti ur¢uje zvlastni zékon. (Novotny, 2007), (Zakon ¢. 314/2002 Sb.)

Tajemnik obecniho ufadu — neni samostatnym organem obce, je soucasti obecniho Gfadu.
Funkce tajemnika se zfizuje v obcCi S povéfenym obecnim Gfadem a v obci S rozsifenou
pusobnosti. V ostatnich obcich se funkce tajemnika mitize také zfidit. Tajemnik je jmenovan
a odvolavan starostou obce po predchozim souhlasu feditele krajského uradu.

(Novotny, 2007)

Dalsi organy
Organem obce je také zvlastni organ ziizeny podle zvlastniho zdkona. Zfizuje jej starosta
pro vykon ptenesené plisobnosti. Starosta pak také jmenuje a odvolava jejich Cleny.

(Novotny, 2007)
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Obrézek 2 Orgéany obce
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Zdroj: http://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/35-hlavni-organy-obce-a-jejich-po/

3.3.4 Pusobnost obce

Co konkrétné patii, do které kategorie, je velmi tézké urcit zejména proto, Ze od roku 1945
do roku 1990 obce nemély své vlastni organy a nespravovaly se samy. Pravni piedpisy z této
doby neznaji pojem samostatné plisobnosti obce, nebot’ v§e bylo Cinnosti statu. Teprve
v novych pravnich ptedpisech se mezi samostatnou a prenesenou pusobnosti zacalo opét
rozliSovat. Aby se dalo 1épe odlisit postaveni obce, bylo do zdkona o obcich vloZeno
ustanoveni, ze hovorti-li libovolny zédkon o plsobnosti obce nebo jejich organt a netika
pritom vyslovné, Ze jde o plisobnost pfenesenou, povazuje se tato plisobnost za pisobnost

samostatnou. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.), (Mates a OlSova, 2006)

Samostatna piisobnost

Do samostatné plsobnosti obce patii zalezitosti, které¢ jsou v zajmu obce a obc¢ani obce,
pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o prenesenou plsobnost organti
obce nebo o plsobnost, kterd je zvlastnim zakonem svéfena spravnim tfadiim jako vykon
statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné piisobnosti obce sveri zakon. Pii vykonu
samostatné pusobnosti se obce fidi zdkonem (pfi vydavani obecné zadvaznych vyhlasek),
Vv ostatnich zaleZitostech téz jinymi pravnimi piedpisy vydanymi na zékladé zakona.

(Zakon €. 128/2000 Sb.)
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Prenesena piisobnost
Pfenesend piisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je
a) V zakladnim rozsahu svéfeném obci vykonavana organy obce urenymi timto nebo
jinym zédkonem nebo na zaklad¢ tohoto zakona (v tomto pfipad¢ je tizemi obce
spravnim obvodem),
b) v rozsahu povéieného obecniho ufadu vykonavana timto uradem,

€) V rozsahu obecniho Gfadu obce s rozsifenou puisobnosti vykonavana timto tfadem.

Pti vykonu pfenesené piisobnosti se organy obce fidi

a) pfi vydavani natizeni obce zakony a jinymi pravnimi piedpisy,

b) v ostatnich pfipadech téz usnesenimi vlady a smérnicemi ustiednich spravnich Grada,
dale také opatfenimi pfislusnych organii vetejné spravy pfiijatymi pii kontrole
vykonu pienesené pusobnosti podle tohoto zdkona.

(Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

3.4 Rozpocet a rozpoctova soustava

Predpokladem uspéSného fungovani kazd¢ vladni urovné vcetné uzemni samospravy
a dulezitym finanénim néstrojem k zabezpeceni ukoll a ¢innosti na jednotlivych urovnich
je pfislusny vetejny rozpocet. V SirSich souvislostech pak mizeme mluvit o soustaveé
vetejnych rozpoctd. Vefejné rozpoCty a ostatni mimorozpoctové penézni fondy tvori

rozpoctovou soustavu. (Pekova, 2008)

Pod pojmem rozpoctova soustava se rozumi:

- Soustava penéznich fondd, z nichz nejdulezitejsi jsou vefejné rozpocty.

- Soustava rozpoctovych vztahl uvnitf rozpoctové soustav.

- Soustava organil a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti vefejnych rozpocta
a mimorozpoctovych fondd. Zajist'uji jejich plnéni.

(Pekova, 2008)
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Obrézek 3 Postaveni rozpo¢tové soustavy ve finanéni soustaveé

| Finance |
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Uzemni rozpoéty - Ukelové fondy
Obci a mést | I Wyisich stupid dzemni |

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Pekové, 2008)

Rozpoctové zasady

V rozpoctovém hospodareni se nejCastéji uplatiiuji rozpoctoveé zasady:
- z4sada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani

- zasada realnosti a pravdivosti

- zasada Uplnosti a jednotnosti

- zésada dlouhodobé vyrovnanosti

- zasada efektivnosti, hospodarnosti a i¢innosti

- z&sada publicity

(Pekova, 2008)
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3.4.1 Rozpocet izemnich samospravnych celkll

V ramci soustavy vetejnych rozpoctli jsou na urovni Uzemnich samospravnych celkil
sestavovany rozpodty obce, nebo kraje. Rika se jim izemni rozpodty a jsou oznatovany jako
decentralizované penézni fondy. Jsou v nich soustfed’ovany jak ptijmy, které obec nebo kraj
ziskéd na zdklad¢ jejich prerozdéleni v rozpoctové soustavé, tak piijmy generované jejich
vlastni ¢innosti. Uzemni rozpodet je vytvaien, rozdélovan a pouZivan stejné jako ostatni
vetejné rozpocty v rozpoctové soustavé. Vyuziva se u n€j nenavratného, neekvivalentniho
a nedobrovolného zpiisobu financovani, ktery je vSak typicky pro vSechny vefejné rozpocty.

(Provaznikova, 2015)

Rozpocet miize byt chapan jako nastroj obecni politiky, ktery dava do souladu planované
pfijmy a vydaje obce. Béhem rozpoctového obdobi vSak bézné¢ dochazi k Casovému
nesouladu mezi vyvojem piijmi a vyvojem vydaju, jelikoz rozpocet je tokova veli¢ina.

(Provaznikova, 2015)

Rozpocet jako bilance — z tohoto hlediska je rozpocet bilanci, kterd bilancuje piijmy
a vydaje za rozpoctové obdobi shodné s rozpoctovym obdobim celé soustavy vetejnych
rozpodti v dané zemi. V CR je rozpoétové obdobi shodné s kalendainim rokem, neni to viak

pravidlem ve v8ech zemich. (Provaznikové, 2015)

Hospodareni je mozZzné charakterizovat takto:

F1+P-V=F2

*kde F1 — stav penéznich prostiedkl v rozpoétu na pocatku rozpo¢tového obdobi
P — pfijmy
V - vydaje
F2 — stav penéZnich prostfedkii v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi

(Provaznikova, 2015)

Rozpocet jako finanéni plan — m¢l by zajistit solventnost obce a to tak, ze pfipousti pouze
ty vydaje obce, které jsou kryty piijmy (které Ize realné ocekavat), existujicimi rezervami,

pijckami (které lze ziskat a splatit). (Provaznikova, 2015)

Pii planovani piijma a vydaji hraje roli tzv. rozpo€tové omezeni. Vyjadifuje, Ze snaha

uzemnich celkli vytvofit dostatecny objem zdrojii na pfijmové strané rozpoctu je Casto
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v konfliktu s financovanim ur€itych zamért a cilii na vydajové strané. Vzhledem k tomu,
ze obce a kraje nejsou financné sobéstacné a maji vice ¢i méné omezené pravomoci
Vv ovliviiovani pfijml, je nutné o piijmech uvazovat jako o rozpoctovém omezeni.

(Provaznikova, 2015)

Obrézek 4 Objektivizace vztahu pfijmu a vydaji v tzemni samospravé
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plant a proces
rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Provaznikova, 2015)

Rozpocet jako nastroj prosazovani cili municipalni a regionalni politiky — k dal$im
funkcim rozpocta lze zaradit:
- stanoveni priorit v ramci lokalnich vefejnych statkd a sluzeb, které obce poskytuje
- alokace zdrojii mezi riizné ¢innosti obce
- rozhodnuti o Grovni zdanéni a vysi poplatk v ramci existujicich zakonnych norem
- poskytnuti uplné informace o finan¢ni situaci a o planech obce

(Provaznikové, 2015)

Z vyse uvedenych funkci vyplyvaji i tfi roviny rozpoctu:

- rozhodovaci — rozhodovani o tom, ¢eho chce izemni celek dosahnout

- fidici — alokace zdroji mezi jednotlivé organiza¢ni jednotky obce

- kontrolni — legalizace toho, kolik finanénich prostredka uzemni celek ziska a vyda
(Provaznikova, 2015)

3.4.2 Struktura Gzemniho rozpoctu

Struktura piijmt a vydaji rozpoctl obci a kraju se liSi. Zatimco u obci jsou rozhodujicim

druhem rozpoctovych pfijmi danoveé piijmy, u kraji jsou to dotace.
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Rozpocet obce a kraje obsahuje:

- pfijmy a vydaje, které¢ maji vztah k ¢innosti samospravy

- finan¢ni vztahy k regionalnimu vefejnému sektoru

- finané¢ni vztahy k podnikatelskym subjektim

- finan¢ni vztahy k rozpocétové soustave (tj. ke statnimu rozpoctu a ke statnim fondam,

zejména prostiednictvim dotaci)

- finan¢ni vztahy mezi rozpo¢tem obce a rozpoctem kraje

- finané¢ni vztahy k ostatnim obcim

- finan¢ni vztahy mezi kraji

- finan¢ni vztahy k ostatnim subjektim (napt. k bankovnimu sektoru)
(Provaznikova, 2015)

Ve vétsin€ zemi se rozpocet zpravidla sestavuje ve dvojim prifezu. A to bézny a kapitalovy
rozpocet. Oddéleni bézného hospodaieni od investicniho umoziuje piehledné analyzovat,
na co jsou vynakladany danové i nedanové piijmy, umoznuje také analyzovat nutnost
vyuzivani navratnych piijmi na financovani investic a inosnou vysi dluhové sluzby.

(Provaznikova, 2015)

BéZny rozpocet — bilance béznych piijmi a béznych vydaji, z nichz se vétsina kazdoro¢né
opakuje. Vztahuji se k danému rozpo¢tovému roku. Béznymi ptijmy se financuji provozni

potieby prostiednictvim béznych vydaji. (Provaznikova, 2015)

Kapitalovy rozpocet — ptijmy, které se vztahuji na financovani investi¢nich potieb, které
presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Tyto pfijmy a vydaje jsou zpravidla
jednorazové a neopakovatelné. Tento rozpoCet by mél slouzit ke kumulaci zdroju
na ziskavani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje na investi¢ni projekty jsou velkeé.
(Provaznikové, 2015)

Pti rozdé€lovani vydaji mezi bézny a kapitalovy rozpocet existuji ,,Sedé* oblasti. Naptiklad
stroje a zafizeni se stfednédobou zivotnosti 1ze zatadit do obou rozpocti. Dalsi ,,Sedou*
oblasti je dluhova sluzba. Uroky z dluhu jsou vzdy soudasti bézného rozpoétu. Splatky
jistiny dluhu vsak Ize evidovat jak v ramci bézného rozpoctu, tak v ramci kapitalového

rozpoctu. (Provaznikova, 2015)
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3.4.3 Rozpoctovy proces

Souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné Kk tizeni hospodafeni izemniho samospravného celku

v daném rozpodtovém obdobi. V CR se rozpolet sestavuje na jeden kalendaini rok.

Rozpoctovy proces je ovSem delsi, zpravidla 1,5 az 2 roky.

Jednotlivé faze rozpocétového procesu jde rozdélit do téchto etap:

a) analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi

b) sestaveni navrhu rozpoctu

c) projednavani a schvaleni

d) Kontrola plnéni rozpoc¢tu

e) piehled o skute¢ném plnéni rozpo¢tu — zavérecny ucet

f) néslednd kontrola

g) aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu

(Provaznikova, 2015)

Obrézek 5 Faze rozpo¢tového procesu
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Zdroj: vlastni zpracovani podle (Provaznikova, 2015)
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3.4.4 Rozpoctovy vyhled

Do roku 2000 Gzemni samospravné celky v CR nebyly povinné sestavovat stiednédobou ani
dlouhodobou rozpoctovou prognozu. To zménil zédkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ktery obcim i krajiim uklada od roku 2001 povinnost sestavovat kromé ro¢niho

rozpoctu i rozpoctovy vyhled. (Provaznikova, 2015), (Zakon ¢. 250/2000 Sh.)

,» Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem vuzemniho samospravného celku slouzicim pro
strednedobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zaklade
uzavirenych vztahii a prijatych zavazkii zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery

se sestavuje rocni rozpocet . (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 9, odst. 3)

Rozpoctovy vyhled je nastrojem, ktery by méla vyuzivat i ta nejmensi obec. Slouzi pro
sttednédobé financni planovani. Kazdy uzemni samospravny celek jej sestavuje alespoii
ve Ctyfech zakladnich ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky
a celkové zavazky. Zejména vétsi obce a mésta si mohou svilj vyhled sestavovat mnohem
podrobnéji. Sestaveni vyhledu umoziiuje obcim uvazovat o svych finan¢nich zdrojich
a potiebach v delSim casovém horizontu nez jeden kalendaini rok, coz je dulezité pro
planovani investi¢nich potieb a analyzu moZnosti vyuzivani navratnych finan¢nich

prostiedk pro jejich financovani. (Provaznikové, 2015)

3.4.5 Rozpoctova skladba

Zavazné tiidi piijmy a vydaje vefejnych rozpodti. Rika se ji také rozpodtova klasifikace.
Je to systematické, jednotné a piehledné tfidéni, které umoznuje:
- Zabezpecit jednotnost a piehlednost rozpocti a mimorozpoctovych fondl
V rozpoc¢tove soustave.
- Ptehledné zjistit potfebné analytické informace o vyvoji piijmu a vydaju.
- Agregovat a sumarizovat pfijmy a vydaje za celou rozpo¢tovou soustavu.
- Presnégji analyzovat hospodateni a kryti schodku ptisluSného vefejného rozpoctu.

(Pekova, 2008)

Rozpoctova skladba v CR upravuje zplsob tfidéni vSech penéznich operaci vetejnych
rozpoctl a mimorozpoctovych fondi statu, obci i krajii. Nevztahuje se na operace souvisejici
s podnikatelskou ¢innosti subjekti izemni samospravy a na piispévkové organizace.

(Pekova, 2008)
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3.4.6 Mimorozpoctové fondy

V pravomoci zastupitelstva obce, nebo kraje je zfizovat také mimorozpoctové penézni
fondy. Tyto fondy mohou byt Gcelové, nebo neucelové. Castdji jsou ziizovany ucelové
fondy, které sleduji pfimou vazbu na financovani urcitych potieb. (napi. na opravy pamatek).
Obec nebo kraj muze zpravidla poskytovat dotace do mimorozpoctovych fondt. Pravidla
hospodateni nedovoluji prevést financni prosttedky mezi ucelovymi fondy be&hem
rozpoc¢tového obdobi, a tak se stavd, ze v jednom fondu financni prostiedky piebyvaji,
zatimco v jiném schazeji. Vyhodou mimorozpoc¢tovych fondi je fakt, Ze naspoiené finan¢ni
prostfedky na konci rozpo¢tového obdobi nepropadaji a 1ze je pievést do nasledujiciho roku.
(Provaznikové, 2015)

Specifickym fondem, ktery ma vétsina mést a kraju je fond rezerv a rozvoje. V tomto fondu
muze obec vytvaret prostfedky na financovani investic, ptipadné jej vyuzit na financovani
schodku rozpoctu obce, ptipadné na financovani neplanovanych potieb.

(Provaznikové, 2015)

3.5 Pfijmy rozpoctu

Piijmy Gzemnich rozpoctii zavazné tfidi platna rozpoctova skladba. Obecné se povazuje
za vhodné, aby piijmy rozpocth obci 1 vySSich stupiili izemni samospravy byly
- dostatecné vynosné (aby umoznily dosahnout pfiméfené miry finan¢ni sobéstacnosti
jednotlivych ¢lanki uzemni samospravy,
- do urdité miry zavislé na aktivité obce ¢i regionu (aby je uzemni samosprava mohla
sama ovlivnit),
- rovnomérné rozlozeny (jak z hlediska ¢asového, tak z hlediska prostorového),
- planovatelé (nejen v kratkodobém, ale i ve sttednédobém a dlouhodobém ¢asovém
horizontu),
- administrativné nendrocné (aby ndklady na spravu a vybér dani a poplatkli byly
minimalni).

(Pekova, 2004)

vvvvvv

regiondlniho vetfejného sektoru. Predstavuji finan¢ni vztahy tvorby uzemnich rozpocth

na principu nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Tvofi nejvetsi ¢ast piijmu
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uzemnich rozpoctl. V bézném rozpoctovém hospodareni jsou zpravidla rozpoctovym

omezenim. (Pekovd, 2004)

3.5.1 Vlastni ptijmy

BéZné prijmy tizemniho rozpo¢tu mohou byt ¢lenény podle charakteru:
a) danové, nenavratné piijmy (predstavuji nejveétsi skupinu béznych piijmi)

b) nedanové (tzn. vSechny ostatni piijmy)

Dale mohou byt ¢lenény podle pivodu:
a) piijmy vlastni — mistni dang, svétené dan¢, sdilené dang, spravni poplatky za tikony,
vlastni nedanové ptijmy, uzivatelské poplatky
b) piijmy z pferozdélovacich procesi — nenavratné transfery, navratné transfery
(kratkodobé a pteklenovaci uvéry)

(Pekova, 2004)

Kapitalové piijmy mohou byt také ¢lenény:
a) piijmy vlastni - Z prodeje majetku, cennych papiri, z majetkovych podila
b) piijmy z pterozdélovacich procesi — nendvratné transfery (dotace, napf. ucelové
kapitalové dotace ze statniho rozpoctu), ndvratné transfery (stfednédobé
a dlouhodobé Gvéry)
(Pekova, 2004)

Danové prijmy
Nejvyznamnéj$i skupinou piijml tvofi ve vétSin€ vyspélych zemi dafové piijmy.

Rozpoctova pravidla vymezuji tzv. danové uréeni. (Pekova, 2004)

V zasad¢ 1ze definovat dva zékladni pfistupy k daflovému urceni:

- Pro niZsi vladni arovné existuje samostatny danovy zéklad.

- Existuje spoleény danovy zéklad, v jehoZ rdmci maji niz8i vladni Grovné moZnost
stanovit ptirazky ke statnim danim, nebo dostavat urcité procento z vynosu tzv.
sdilenych dani.

(Provaznikova, 2015)
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Danové ptijmy obci ¢i regiontt mohou mit formu lokélnich (obecnich, regionalnich) dani,
formu sdilenych dani, svéfenych dani nebo dani vybiranych vedle ustfednich dani, které

predstavuji jen urc¢ité modifikace dvou zakladnich pfistupti. (Provaznikova, 2015)

Piima kontrola nad danovymi piijmy obci ¢i regioni ptipada v Uvahu u vlastnich obecnich
¢i regiondlnich dani, u kterych obec samostatné rozhoduje o danové zdkladné, sazbach
a osvobozeni od dan¢. Kritéria, ktera by méla spliiovat lokalni dan nelze uplatiiovat na jeden

druh dané, je nutné podle nich posuzovat cely systém lokalnich dani. (Provaznikova, 2015)

Svérené dané

Redukovanéjsi formou lokalnich dani z hlediska pravomoci obci piedstavuji svéiené dané.
Na zaklad¢ zakona je urceno, které dan¢ vybirané celostatné plynou do rozpoctu obcei. Vybér
a sprava dané je nejCastéji provadéna centralné. Danovy zéklad a sazby dani mohou obce
ovlivnit jen malo. P¥ikladem této dané v Ceské republice u obci je dafi z nemovitosti a &ast

dané z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti. (Provaznikova, 2015)

Sdilené dané

V ptipad€ sdilenych dani stit i Gzemni samospravy sdileji stejnou danovou zakladnu.
Konstrukce dan¢ je stanovena celostatné na zaklad¢ ptislusnych danovych zakonu a obce
nemaji moznost ji ovlivnit. Na zaklad¢ zdkona je pfedem stanoveny podil samosprav
na celostatné vybiranych danich, ktery je jejich pfijmem. Existuji dva zplsoby piidélovani
sdilenych dani. Prvnim je derivacni typ, kdy se stanovené procento z celkového ziskaného
objemu stanovené dané rozdéli niz§im urovnim podle vynosu této dané v daném Uzemi.
Druhym zptsobem je nederivaéni typ, kdy se stanovené procento z celkového ziskaného
pfijmu stanovené dan& rozdéli podle podtu obyvatelstva nebo jiného kritéria. V Ceské
republice se jedna o dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ¢ast dané z piijmi
fyzickych osob ze samostatné vydéleéné Cinnosti a podnikéani, dai z ptijmt pravnickych

osob, dan z pfidané hodnoty. (Provaznikova, 2015)

Municipalni dané, mistni poplatky

Vedle téchto typd dani mohou Uzemni samospravy vybirat dalsi vlastni mistni nebo
regiondlni dané ¢i poplatky. Jde zejména o poplatky pii pievodu nemovitosti, dédické
poplatky, turisticke taxy, poplatky za psy, za reklamu, za vozidla, z prodeje tabaku

aalkoholu, z hracich automati ¢i s poplatky za vydavani povoleni a opravnéni nebo poplatky
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Z trznich mist. Podil téchto mistnich dani se v rdmci vlastnich ptfijmil izemnich samosprav

lisi. Zpravidla je spiSe mensi. (Provaznikova, 2015)

Ve zdanovani a danovém urceni plati urCité principy, které zobecnil R. Musgrave.
Progresivni dan¢ diichodového typu by mély byt centralizovany, aby nevyvolaly nezddouci
migrace mezi riznymi oblastmi. Zpravidla jsou vyuzivany k redistribuci, ale plni také funkci
vestavéného stabilizatoru a slouzi jako nastroj makroekonomické politiky statu. Nizsi
spravni oblasti by se mély vyhnout danim s vysoce mobilnim zdkladem, coz zplsobuje
nestabilitu daitového vynosu. Dané vybirané z nerovnomérné rozlozené danové zakladny
by mély byt vybirany ustfedni vladou. Centralizovan by mél byt i vynos nepfimych
spotiebnich dani, zejména pokud zplisob vybéru a konstrukce dané brani urcit, kde danovy
vynos vznikd. Mistni dan¢€ a poplatky mohou byt decentralizovany az na nejnizsi irover.

(Provaznikova, 2015), (R. Musgrave a B. Musgrave, 1994)

Nedanové prijmy

U téchto piijml je moZnost jejich ovlivnéni zemnimi samospravami vyrazné vEtsi. Patii
sem piijmy obci a regiont z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky, pfijmy z vlastni
spravni Cinnosti, pokuty, pfipadné pfijmy z mimorozpoctovych fondid, ze sdruzovani

finan¢nich prostiedku, ze sbirek a dart. (Provaznikova, 2015)

Prijmy z vlastniho podnikani
Tradi¢ni piijem rozpo¢tl obci a regionu. Do této skupiny patii zisky z municipalnich
podnikti, podily na zisku podniki s majetkovym vkladem obci nebo regionti, piijmy

z pronajmu majetku, ptijmy z obchodovani s cennymi papiry. (Provaznikova, 2015)

UZivatelské poplatky

Jsou zaloZeny na zasad¢ prospéchu a uzitku ze spotieby statku. Zpravidla se jedna o smiSené
vetejné statky. Mohou mit charakter regionalni, lokalni, individudlni. Pf{jmy z poplatki jsou
to pravé ony, které poskytuji vétsinu sluzeb pro obCany. Vyuzivaji se za dodavky pitné vody
(vodné), za cisténi odpadnich vod (sto¢né), za svoz a likvidaci komunalniho odpadu,
za sportovni, kulturni a rekreacni sluzby, za uzivani hromadné dopravy, za vyuZivani
skladek, za hibitovni sluzby apod. Podil uZivatelskych poplatkii na celkovych piijmech

neptesahuje zpravidla 10 procent. (Provaznikovd, 2015)
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Pfijmy z vlastni spravni ¢innosti

Vétsinou se jedna o poplatky za spravni ukony, které izemni samospravny celek vykonava
Vv ramci své nebo pienesené pusobnosti. Jde napiiklad o vystaveni dokladt — vydavani
licenci k provozu vozidla, povoleni stavby, povoleni nosit zbraf, ovéfovani pravosti dokladt
apod. Jejich vyse a ostatni nalezitosti jsou vétSinou stanoveny zdkonem, tudiz jednotky

Uzemni samospréavy je mohou ovliviiovat jen velmi mélo. (Provaznikovd, 2015)

Ostatni prijmy
Mezi tyto piijmy lze zatradit vSechny ostatni ptijmy nedanového charakteru, které plynou

do tizemnich rozpoétu. (Provaznikova, 2015)

Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy pochazeji z prodeje vetejného majetku, jako jsou naptiklad nemovitosti,
fixni kapital nebo zasoby. Zahrnuji také pfijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku.
Do kapitalovych piijmt se zahrnuji i dary od nevetejného sektoru. Tyto dary v penézni
podobé jsou kapitdlovymi piijmy vetejného rozpoctu, zatimco nepenézni dary sice také
zvySuji vetejny kapital, ale nejsou piijmem vetejného rozpoctu. Kapitdlové piijmy jsou
jednorazové a vétSinou se pravidelné neopakuji. Pouzivaji se k financovani dlouhodobych
potieb pii pofizovani investic, z nichz budou mit prospéch i budouci generace. Kapitalové
piijmy tvoii jen velmi malou ¢ast celkovych piijml obce nebo regionu.

(Hamernikova a Kubatova, 2004)

3.5.2 Penézni transfery a dotace

Mezi jednotlivymi Grovnémi vefejné spravy a jednotlivymi Clanky rozpoctové soustavy
je nutnd existence téchto transfert. V prvni fad€ zmirnuje vertikalni fiskalni nerovnovahy.
Stat si vétSinou ponechava dané s velkou dafiovou zakladnou, elasticitou a velkym vynosem,
zatimco Uzemnim samospravam pienechava nedostatecné danové piijmy, které vétSinou
nevytvori dostate¢né zdroje na pokryti jejich vydajii. Prostiednictvim dotaci je tedy tieba
zabezpecit rovnovahu uzemnich rozpocti. Jde tedy o velikost spole¢né Castky urcené

k rozdéleni mezi prislusné Grovné vetejné spravy. (Provaznikova, 2015)

DalSim ukolem transferi je zabezpeceni horizontdlni fiskalni rovnovéhy. Dotace
je poskytovana proto, aby obyvatelstvu v riznych obcich ¢i regionech, které plati dané

se stejnymi sazbami, byly obce a regiony schopny poskytovat podobnou skladbu statki
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a sluzeb daného standardu. Distribuce je zalozena na rovnosti vystupii — stejné vysi vydaji
na obyvatele (napft. v pfipadech, kdy existuji rozdilné naklady na sluzby v Uzemi). Podobné
také obce Ci regiony s rozdilnou dafiovou kapacitou ale stejnymi dainiovymi sazbami, by mély
mit stejné piijmy na obyvatele, aby mohly zabezpecit stejnou uroven sluzeb. Distribuce
je zaloZena na rovnosti vstupti — naptiklad pfi rozdilné fiskalni kapacité. V obou ptipadech

jde o realizaci aloka¢ni dimenze systému dotaci. (Provaznikova, 2015)

Dalsim diivodem transferti a dotaci je existence a internalizace externalit mezi jednotlivymi
samospravnymi jednotkami. Jestlize dochazi k pielévani uzitku z poskytovani lokalniho
statku mimo obec tak, Ze z né¢j maji prospéch i ob¢ané jiné obce, aniz by prispéli k uhradé
nakladl na statek, maji obce poskytujici statek tendenci pouzit na tyto statky méné
finanénich prostfedki. Prostiednictvim dotaci Ize tyto problémy omezit.

(Provaznikova, 2015)

Kompenzace specidlniho bfemene (napf. rozdily v ekologickych podminkéch) je dal$im
divodem pro poskytovani transfer. Mohou byt poskytnuty také za ucelem vyrovnani
nerovnomérného ekonomického rozvoje mezi riznymi regiony a oblastmi v zemi, tak aby
byl zabezpecen stabilni vyvoj z makroekonomickeho hlediska. Prosttednictvim dotaci byva
také kontrolovano hospodateni izemni samospravy ze strany Ustiedni vlady.

(Provaznikové, 2015)

Kombinace vSech uvedenych diivodli pro poskytovani dotaci 1ze vyjadiit ohodnocenim
mistnich vydajovych potfeb pomoci kritérii ¢i jednotného vzorce, ktery vyjadiuje hledisko
potiebnosti a vysi finan¢nich prostfedkl. Pokud jsou ukazatele a kritéria dobfe stanovena,

je mozné jimi docilit vyrovnani nerovnosti v Uzemnim prifezu. (Provaznikova, 2015)

3.6 Vydaje rozpoctu

Ptedstavuji vztahy rozdéleni a uziti vefejnych rozpocti a mimorozpoctovych fonda
V rozpoctové soustaveé. Prostfednictvim nich se financuji netrzni Cinnosti statu a izemni
samospravy V souvislosti s decentralizaci nékterych funkci stitu na tizemni samospravy.
Jednotlivé Cinnosti jsou vykonavany prostfednictvim organizaci, které stit a Uzemni
samospravy zfizuji. Vetejné vydaje jsou casti HDP, kterd je spotiebovana kolektivné

na zakladé vetejné volby. (Pekovéa, 2008)
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Hlavni problémy:
- Stanoveni objemu vefejnych vydaji
- struktura vefejnych vydaji (na co budou vynalozeny)
- nalezeni zdroju financovani vefejnych vydaja
- efektivnost verejnych vydajt
- posouzeni efektd vetejnych vydaji
(Pekova, 2008)

Objem vydaji uzemnich rozpoctii neustdle roste. To je odrazem zvySené autonomie
a odpovédnosti uzemni samospravy za zabezpeCovani a financovani vetejného sektoru

na svém Uzemi. (Provaznikova, 2015)

Ve vsech statech je uzemni samosprava odpovédnd za fyzické Uizemni planovéni, péci
o vefejné zdravi, parky a volnd prostranstvi, rekrea¢ni vybaveni (sportovni zafizeni,

knihovny, muzea), vetejnou dopravu a socialni sluzby. (Provaznikova, 2015)

Rozsah vydajii izemnich samosprav ovliviiuje rozpoc¢tové omezeni ze strany piijmil a rozsah
odpovédnosti 1 pravomoci obecni a regiondlni Urovné za zabezpeceni vefejnych statkil

a sluzeb. (Provaznikova, 2015)

3.6.1 Funkce verejnych vydaji

Veftejné vydaje plni 3 hlavni funkce:
- alokac¢ni
- redistribucni
- stabilizacni

(Pekova, 2008)

Tyto funkce jsou v rizné mife decentralizovany na niz$i vladni trovné. Aloka¢ni funkci
se rozumi zabezpecCovani vetejnych statkli pro obyvatelstvo. Patii sem naptiklad vydaje
na nakup zbozi a sluzeb. Redistribuéni funkci je financovat redistribuéni ¢innosti statu,
vV mens$i mife pak izemni samospravy. Hlavnimi nastroji redistribuce jsou zejména vydaje
statniho rozpo€tu — penézni transfery. Prostfednictvim penéZnich transferti se zmirfuji
nerovnosti v dichodech a majetku. Penézni transfery jsou bud’ ucelové, nebo neucelové

dotace. Mezi redistribu¢ni vydaje patii také dotace v ramci rozpoCtové soustavy, zejména
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potom dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctl jednotlivych ¢lankii izemni samospravy.
Stabiliza¢ni funkci vefejnych vydajii je financovani stabiliza¢nich a regulacnich netrznich
¢innosti statu. Tato oblast ¢innosti se zabezpecCuje hlavné pomoci stabilizanich vydaja
statniho rozpoctu. Stat se jimi snazi ovlivnit ekonomiku (piedevSim hospodaisky ruast
a zaméstnanost). V men$i mife jsou stabilizacni vydaje zastoupeny také v rozpoctech

Uzemnich samosprav. (Pekové, 2008)

3.6.2 Clenéni vydaji

Z casového hlediska jsou vydaje ¢lenény na:
- bézné

- kapitalove

Bézné vydaje

Z téchto vydaji se financuji bézné, kazdy rok opakujici se potieby v rozpoctovém roce
na jednotlivych vladnich trovnich. Jejich velka ¢ast ma charakter tzv. narokovanych
mandatornich vydaja, které je nutné zabezpelit, protoze jsou podlozeny zékonnymi
upravami nebo smlouvami. Mandatornimi vydaji jsou hlavné nékteré druhy penéznich

transfert, ale mohou to byt také nékteré alokaéni vydaje. (Pekova, 2008)

Kapitalové vydaje

Slouzi k financovani dlouhodobych potieb, které presahuji jedno rozpoctové obdobi. Jsou
zpravidla jednorazové. Tyto vydaje jsou vynakladany financovani konkrétni investice
ve vefejném sektoru. Dale jsou také pouzivany na splaceni investi€niho uvéru nebo

na splaceni ptij¢ek z emise sttednédobych a dlouhodobych cennych papirt. (Pekova, 2008)

Dale je mozné ¢lenit vydaje na:
- nenavratné

- navratné

Toto ¢lenéni vydajii je vyznamné. Rozhodujici ¢ast vetejnych vydaji v rozpoctove soustave
ma charakter nenavratnych a neekvivalentnich vydaji. Nenavratnymi vydaji se ve velké
mife financuji netrzni ¢innosti statu a jednotlivych ¢lankli uzemni samospravy. Za urcitych

podminek miiZe ovSem jit o ndvratné vydaje. Napiiklad navratné poskytované plijcky mezi
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jednotlivymi penéznimi fondy v ramci rozpoctové soustavy nebo vydaje souvisejici

s financnim investovanim (nakup statnich dluhopisti uizemni samospravou). (Pekova, 2008)

3.7 Financovani obci a kraju z prostiedki Evropské Unie

Zakladnim cilem politiky Evropské integrace je postupné vyrovnavani ekonomické tirovné
zemi EU a rozvoj regioni. To povede k posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti.
Zé&kladnim nastrojem regionalni politiky se staly strukturalni fondy, které se snazi
vyrovnavat rozdily v rozvoji jednotlivych regionti EU. Zasadnim fondem, ktery ma velky
vyznam pro EU je Evropsky fond regionalniho rozvoje, ktery byl zalozen jiz v roce 1975.
(Patizkova, 2008)

Hlavnim tkolem strukturdlnich fondu je financovani rozvojovych akci v ¢lenskych statech
EU. Podminkou pro poskytnuti takovéto dotace je to, ze finan¢ni prostiedky musi byt uréeny
na narodni ¢i regiondlni organy zodpovédné za fizeni rozvojovych programi a ptimo pro
predlozené a odsouhlasené projekty. Z téchto prostfedkii jsou financovany ptedevsim
pteshrani¢ni spoluprace, ekonomické konverze uhelnych regiont a regiont s hutnickym
¢1 zbrojnim primyslem, ekonomické diversifikace tizemi zaméfenych na textilni a odévni
prumysl, rozvoj malého a sttedniho podnikani v problémovych regionech apod.

(Patizkova, 2008)

Dale zde figuruje také kohezni Fond soudrznosti, ktery poskytuje prostfedky hospodatsky
slabsSim zemim (pfedev§im na financovani projektl v oblasti Zzivotniho prostiedi

a transevropskych dopravnich siti). (Patizkova, 2008)

Realizace programli zavisi na zapojeni regionalnich subjektl. Dilezitd je pfiprava
odpovidajicich kvalitnich projekti. (Patizkova, 2008)
3.7.1 Hlavni cile strukturalni a regionalni politiky

Zakladnim cilem je snizeni diferenci mezi hospodaiskymi rozdily jednotlivych oblasti.
Evropska regionalni politika je politikou solidarity. Vice neZ tfetina rozpoctu EU

je vénovana na sniZeni rozdili v rozvoji jednotlivych regionti. (Patizkova, 2008)
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Regionalni politika pfi financovani jednotlivych projektl vychézi z téchto sedmi principt:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

Princip koncentrace — prostiedky jsou vyuzivany pouze k realizaci projektl, tyto
prostiedky jsou také soustied’ovany do regiont s nejvétsimi problémy.

Princip partnerstvi — navazani velmi uzké spoluprace mezi organy na vSech trovnich.
Princip programovéani — prostfedky jsou programové vkladany do viceletych a vice
oborovych programt.

Princip doplnkovosti — prostiedky fondi maji pouze doplilovat investice
vynakladané jednotlivymi staty.

Princip monitorovani a vyhodnocovani — pted schvalenim projektu musi byt
podrobné vyhodnoceny jeho dopady.

Princip solidarity — zasada spole¢né podpory vyspélejSich zemi ve prospéch zemi
méné vyspéelych.

Princip subsidiarity — je zékladnim principem, na némz je zaloZzena cela evropska
integrace. Znamena nutnost realizovat jednotlivé akce na co nejnizs§i urovni
rozhodovani a v ramci regionalni politiky se tento princip uplatiiuje pii vybéru

projekti k realizaci a jejich nasledné kontrole narodnimi organy.

(Patizkova, 2008)

3.7.2 Fondy Evropského spolecenstvi na podporu regionalniho rozvoje

Mezi hlavni fondy strukturalni politiky EU patfi:

1)
2)
3)
4)
5)

Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropsky socialni fond

Evropsky zeméd¢€lsky podptirny a zaru¢ni fond
Evropsky fond rybolovu

Kohezni fond (fond soudrznosti)

(Patizkova, 2008)

Konkrétni sprava jednotlivych fondii je pfenechana Clenskym statiim, je tedy podstatné

decentralizovana. Kazdy stat musi vypracovat obecny dokument, ve kterém stanovi priority

sve strukturalni politiky, respektive stanovi prioritné podporované oblasti. Tento dokument

je nasledné schvalen Bruselem. (Patizkova, 2008)
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3.7.3 Cerpéni finanénich prostiedki z fondi EU

Klicem k Cerpani dotaci jsou kvalitné zpracované projekty. V ramci strukturalnich fondu
maji prednost projekty, které zahrnuji rozvoj tizemi jako celku. Uspé&$né projekty musi
obsahovat srozumitelné formulovany cil a jako celkovy souhrn takovych projektii ptispivaji

k celkovému cili na arovni regionu. (Patizkova, 2008)

Pii piipravé projektu je prvnim tkolem vytipovani cilové skupiny. Déle pak probiha
vyhledavani partnerQi, analyza problému a cilti, vybér strategie, formulovani ukazatelt,
specifikace jednotek, kvantity a zdroji financovéani. Je nutné respektovat Sestilety
programovaci cyklus pro pldnovani alokaci strukturdlnich fondii EU. Pro ziskani podpory
je potteba splnit obecna kritéria projektu, vypracovat ptihlasku a projektovou dokumentaci
v pozadovaném rozsahu a kvalité. Dokumentaci pak v fadném terminu odevzdat.

(Parizkova, 2008)
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4 Analyticka cast

V diplomové praci je srovnavano hospodaieni dvou rozdilnych méstskych samosprav. Pro
uplnost je tieba znat zékladni informace, organy obce, demografickou strukturu,
hospodatskou ¢innost, historii a dalsi fakta. V této diplomové praci je porovnano

hospodateni obce Tecovice a mésta Zlina.

4.1 Charakteristika vybranych obci
4.1.1 Mg¢sto Zlin

Me¢sto Zlin se nachéazi na vychodé¢ Moravy v malebném udoli feky Dfevnice na ploSe vice
nez 100 kilometri ¢tverecnich. Rozprostira se zde krajské mésto, kde zije ptiblizne 75 tisic
obyvatel. Ve zlinské aglomeraci zije ptes 100 tisic obyvatel. Mésto se nachazi na rozhrani
Hostynskych a Vizovickych vrchti. Nadmoiska vyska Zlina je 230 metrti nad mofem. Okoli
meésta je tvotfeno pahorkovitym a kopcovitym terénem. Mésto svou polohou zasahuje do tfi
narodopisnych oblasti — Valasska, Hané a Slovacka. Svym charakterem ma vSak nejblize

k Valassku. Na obrazku €. 6 je znak mésta. (Anonym, 2016)

Obrazek 6 Znak Zlina

Zdroj: https://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Zlin_-_znak.svg

Historie

Prvni pisemna zminka o Zlin€, jako feudalnim panstvi se datuje do roku 1322. Mé&sto proslo
bez velké Ghony valkami v 15. stoleti a postupné vzkvétalo. Pozd&ji se stalo jednim
z nejvyznamnéjsich center jihovychodni Moravy. V roce 1779 byla na okraji Zlina

postavena manufaktura na vyrobu platna. (Anonym, 2014)

v

Nejslavngjsi éra mésta se ovSem zacala psat az v roce 1894, kdy ve Zliné zalozil svij

obuvnicky podnik Tomas Bata. Po okolnich stranich vystavil velké mnozstvi typickych
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cervenych cihlovych domki, do kterych nastéhoval své zaméstnance. V centru meésta
vyrostly pro tu dobu velmi moderni vyskové budovy, které nemély tehdy ve stiedni Evropé
obdoby. Déle byly vystavény Skoly, nemocnice nebo zlinské filmové ateliéry. Napiiklad
Hotel Moskva v centru mésta spolu s budovou Trznice s Velkym kinem tvoii jeden
z unikatnich funkcionalistickych komplext. Zlin se razem proménil v centrum obchodu,
podnikani a kultury celé Ceské republiky. Funkcionalistickd architektura ve spojeni

se spoustou zelené v centru tvoii krasné prostiedi mésta. (Anonym, 2014), (Anonym, 2017)

V roce 2001 byla ve Zliné zalozena samostatnd vysoka Skola — Univerzita Toméase Bati.
Kromé toho zde sidli fada vyznamnych ufadi a instituci a také Bat'ova krajska nemocnice.
V roce 2001 také vznikla na vychodé Zlina nova prumyslova zona, kterou rychle plni doméci

i zahrani¢ni investofi. (Anonym, 2014)

Cestovni ruch, kultura, sport
Ve Zlinég se potfada fada kulturnich i sportovnich uddlosti. Patii k nim prestizni automobilova
soutéz Barum rally, Mezinarodni festival filmd pro déti a mladez, divadelni festival

Setkani-Stretnutie, mezinarodni folklorni festival Zlinské besedovani a dalsi.

(Anonym, 2014)

Mg¢ésto ma mnoho kulturnich instituci, fadi se sem M¢stské divadlo Zlin, Filharmonie
Bohuslava Martinu, Statni galerie Zlin, Muzeum jihovychodni Moravy nebo alternativni
Mala scéna. Vyznamnym mistem v okoli Zlina je mistni Zoo a zdmek. Tato Zoo je druha
nejnavitévovangjsi v Ceské republice a mnozi o ni ikaji, Ze je to pravé ta nejhez&i. Neustéle
renovovana a prosperujici Zoo je vyhleddvanym turistickym cilem z blizkého i dalekého

okoli Zlina. Zoo ro¢né navstivi pies 600 tisic navstévnik. (Anonym, 2014)

Mezi dal$i zajimava mista, které 1ze pfi navstévé Zlina navstivit je napiiklad obuvnické
muzeum, kancelaf J. A. Bati ve vytahu 21. budovy nebo vila J. A. Bati. Vétsina pamatek zde
souvisi s Bat'ovskou érou a funkcionalistickou architekturou a mésto je na svého nejvétsiho
podnikatele nalezit¢ pysné. K né€kolika mdélo dochovanym pamatkdm stiedoveéke
architektury v oblasti Zlina patfi hrad Malenovice, ktery lezi 6 km od centra Zlina.
V samotném centru mésta stoji budova zamku, v némz ma své sidlo Muzeum jihovychodni

Moravy. (Anonym, 2014)
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Sportovni nadSenci mohou vyuzit naptiklad tenisovy aredl na VrSave, golfové hfisté
v Kostelci u Zlina, Mé&stské 1azng, Zimni stadion Lud’ka Cajky nebo lyZaisky svah, ktery je
od centra mésta vzdalen jen 15 minut chlize. Zlin ma velmi kvalitné zbudované cyklostezky
a nabizi Siroké vyziti pro ptiznivce cyklistiky, béhu nebo in-line brusli. Pro prochazky mutize
slouzit tzv. Stezka zdravi, ktera se nachazi na rozlehlych svazich Tlusté hory. Ve Zlin¢ pak
pusobi dva velké sportovni kluby, a to fotbalovy Fastav Zlin a hokejovy PSG Zlin. Na jejich
zapasy chodi pocetné zastupy pfiznivct. Dale zde pusobi napiiklad basketbalovy,

hazenkaisky, lyzatsky nebo rugby klub. (Anonym, 2014)

Organy mésta

Zastupitelstvo mésta Zlina a jeho vybory

Zastupitelstvo mésta je nejvySSim orgdnem samospravy mésta. M4 pravomoci schvalovat
program rozvoje meésta, rozpocet mesta a rozpoctova opatieni. Vydava obecné zdvazné
vyhlasky ve vécech samostatné pilisobnosti. Zastupitelstvo mtize ud€lovat ¢estné obCanstvi
meésta a ceny mésta Zlina. Schazi se dle potieby, nejpozdé€ji vsak jedenkrat za 3 mésice.
Zastupitelstvo m& dohromady 41 ¢lent. Zasedani jsou ze zakona vefejna, jednani fidi
primator. V zastupitelstvu je momentaln¢ 18 ¢lentit STAN (Starostové a nezavisli), 8 ¢lend
ANO, 5 ¢lentt CSSD, 6 ¢lentt KDU-CSL a Z21 — Spoleéné pro Zlin, 3 ¢lenové KSCM

a 1 ¢len bez stranické prislusnosti. (Magistrat mésta Zlina, 2017)

Rada mésta Zlina a jeji komise

Rada mésta je vykonnym orgénem statutarniho mésta Zlina v oblasti samostatné ptisobnosti
a za jeji vykon odpovidd zastupitelstvo mésta Zlina. Rada méa 11 ¢lent. Je tvofena
primatorem, jeho ndméstky a dalSimi ¢leny. Rada mésta muze vydavat nafizeni meésta
ve vécech prenesené pulsobnosti. Zabezpecuje hospodareni mésta podle schvaleného
rozpoctu, podle potieby zfizuje jako iniciativni a poradni organy komise a kontroluje jejich
¢innost. Schvaluje organizacni fad Magistratu mésta Zlina a schazi se dle potieby, zpravidla
dvakrat do mésice. Jeji jednani jsou ze zdkona o obcich nevefejna. Primatorem mésta Zlin
je Miroslav Adamek, jeho naméstci jsou Ondiej Bétak, RNDr. Bedfich Landsfeld,
Ing. et. Ing. Jifi Korec, Mgr. Patrik Kamas a Bc. Katefina Francova. Zbytek tvofi ostatni

¢lenové Rady. (Magistrat mésta Zlina, 2017)
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Primétor

Primatorem mésta Zlin je MUDr. Miroslav Adamek, ktery je v zastupitelstvu za STAN.
Zastupuje mésto navenek a koordinuje ¢innost v zasadnich otazkach. Organizuje vzajemné
zahrani¢ni styky, zajiStuje spolecenskou, politickou a oficialni reprezentaci mésta, jedna
se zahrani¢nimi navstévami atd. Dale svolava a vétSinou fidi zasedani zastupitelstva a schlize

rady. Primator je za své ¢innosti odpoveédny zastupitelstvu. (Magistrat mésta Zlina, 2017)

Magistrat mésta Zlina

Magistrat mésta je jednim z jeho orgént. Hlavni sidlo je na ndmésti Miru v centru mésta.
Zde je zfizena i podatelna, kde mize obCan podat zadost, stiznost, navrh, podnét ¢i jiné
dozadani. Rozhodnuti pak obdrzi u odboru, ktery toto rozhodnuti vyda. Nekteré dalsi odbory
jsou také na ndmeésti Miru, ale v jiné administrativni budové, déle pak v ulici Zarami a na
tfidé Tomase Bati. Déle taky v ulicich L. Vachy, Santraziny a na nam. T. G. Masaryka sidli
odbor kulturni centrum. Magistrat zifizuje tyto odbory. Naptiklad odbor pravni, obéansko-
spravnich agend, ekonomiky, informatiky, vnitini spravy, zivnostensky, skolstvi, kultury,

meéstské zelené nebo zivotniho prostedi a zeméd¢€lstvi. (Magistrat mésta Zlina, 2017)

Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Zlin je vymezen uzemim obci:

Bohuslavice u Zlina, Bfeznice, Bfeztivky, Dobrkovice, Doubravy, Drzkova, Frystak,
HostiSova, Hiiviniv Ujezd, Hvozdna, Kanovice, Karlovice, Kasava, Kelniky, Lhota, Lipa,
Lukov, Lukovecek, Machova, Myslo€ovice, Ostrata, Provodov, Rackova, Sazovice, Sarovy,
Tecovice, Velky Otechov, VIckova, Zlin, Zelechovice nad Dievnici.

(Magistrat mésta Zlina, 2017)

Socialni a demograficka struktura

V tabulce ¢. 1 je porovnani poctu obyvatel mésta Zlin v letech 2011-2015. Déle pak
zastoupeni pohlavi a ptirtstek (ubytek) v jednotlivych letech. Zlin se fadi na 12. misto
v Ceské republice podle poétu obyvatel. Z tabulky lze vyé&ist, Ze pocet obyvatel postupné
stale mirn€ klesa 1 ptes pfirtstek v roce 2015. Za sledované obdobi pocet obyvatel ve Zlin¢
klesl témet o 500, pfitom jesté na pielomu tisicileti mélo mésto pies 80 000 obyvatel. Pocet
Zen vyrazng prevySuje pocet opacného pohlavi, ve sledovaném obdobi vzdy o vice nez

3 tisice.
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Tabulka 1 Vyvoj poctu obyvatel v letech 2011-2015 (Zlin)

2011 2012 2013 2014 2015
Pocet obyvatel (celkem) 75 660 75555 75278 75112 75171
Muzi 36 224 36 177 36 003 35901 35912
Zeny 39436 39378 39275 39211 39 259
Prirtistek/tibytek obyvatel 191 -105 =277 -166 59

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Czso, 2017)

V tabulce €. 2 je vyznadena vekova struktura obyvatel Zlina k 31. 12. 2015. V produktivnim
véku (15-59 let) je 57 % obyvatel Zlina. V dichodovém véku (65 a vice let) je 21 % obyvatel.
Déti ve veku do 14 let je 15 % a v preddichodovém véku (60-64 let) je 7 % obcantd. VEtsi
podil lidi preddichodového a dichodového veéku tvoii zeny, naopak u déti je vice zastoupeno

opacné pohlavi. V produktivnim véku je to pak mezi muzi a Zenami témeéf vyrovnané.

Tabulka 2 Vékova struktura obyvatel (Zlin)

Pocet bydlicich Pocet obyvatel ve véku
obyvatel k 31.12.2015 0-14 let 15-59 let 60-64 let 65 a vice let
Celkem 75171 10937 43126 5 441 15 667
Muzi 35912 5610 21556 2 487 6 249
Zeny 39 259 5327 21560 2954 9418

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Risy, 2016)

Trh prace a nezaméstnanost

K31. 12. 2015 byla mira registrované nezaméstnanosti ve Zliné 5,21 %, coZ je oproti
celorepublikovému priméru velmi dobré ¢&islo. V Ceské republice se dlouhodobé
nezaméstnanost snizuje. VEtSi nezaméstnanost je u Zen (5,40 %), u muzi je to 5,02 %.
Ve Zlin¢ bylo celkem 2 555 dosazitelnych uchazect o praci a 729 hlasenych volnych
pracovnich mist. Celkové bylo tedy pfiblizné 3,5 uchazeci na 1 volné pracovni misto.
(Risy, 2016)

4.1.2 Obec Teéovice

Obec Tecovice se nachazi jeden kilometr od Zlina v severozapadni ¢asti udoli feky

Dtevnice. V roce 1991 se obec odtrhla od mésta Zlin. TeCovice se rozprostiraji na necelych

42



7 kilometrech ¢&tvereénich. Zije zde pies 1300 obyvatel a nadmoiskd vyska obce
je 208 metrit nad mofem. Obec spada pod okres Zlin. Okoli obce je tvofeno mirné
kopcovitym terénem, lesy a dalSimi vesnicemi. Jizni ¢ast TeCovic se svazuje k fece Dievnici,

ktera zde vytvaii pomyslnou hranici obce. Na obrazku ¢. 7 je znak obce. (Anonym, 2014)

Obrézek 7 Znak Tedovic

Zdroj: http://regiony.penize.cz/4-d549649-tecovice

Historie

Jako rok vzniku obce se povazuje rok 1141, nebot’ z tohoto roku pochazi nejstarsi dochovana
pisemna zprava o tom, ze TecCovice patii do pierovského arcihdjenstvi. Kolem roku 1307
pak drzel panstvi Buni z TeCovic, ¢len mocného vladyckého rodu. V obci tehdy byla tvrz,
vedle které byl zbudovan kostel (pravdépodobné piedchiidce kostela sv. Jakuba Vétsiho).
Roku 1350 doslo ke spojeni tecovického a malenovského panstvi. TeCovice se upozadily

a n¢kolikrat zménily majitele, nékolikrat byly prodany a zdédény. (Obec Tecovice, 2014)

Na katastru obce stoji lipa stara 500-600 let, pfi silnici do Sazovic je kaplika z 18. stoleti.
Jiz kolem roku 1670 byla v obci skola a roku 1980 byla postavena mateiska Skola. Obyvatelé
Tecovic se vénovali zeméde€lstvi, chovu ovci, rybnikafstvi. V obci plisobilo mnozstvi
femeslnikl. V roce 1882 byl ziizen hasi¢sky sbor a v roce 1891 spolek myslivct. V roce
1938 byl v Tecovicich ztizen Sokol. V referendu vroce 1990 vyjadfili obané svou
nespokojenost, obzvlast’ s velmi §patnou infrastrukturou obce a od roku 1991 jsou Tecovice

samostatnou obci. (Anonym, 2014), (Obec Tecovice, 2014)

Cestovni ruch, kultura, sport
V Tedovicich se b&hem roku kona mnoho kulturnich a spolegenskych udalosti. Radu z nich
zastituji mistni spolky (Skauti, Z-dravé zeny), sbor dobrovolnych hasicli nebo fotbalovy

klub Tecovice. V 1ét€ jsou v obci porfadany “zabavy* a “tancovacky®, v zimé¢ vanocni
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jarmark nebo silvestrovsky vyslap. Déle je v obci kazdoro¢né koncem 1éta pofadana pout’.

------

dalsi sbory ze Sirokého okoli.

Nejvyznamnéjsi historickou stavbou je kostel sv. Jakuba V¢étSiho, ktery pochdzi nékdy
z doby kolem roku 1260. Je postaven v romanském slohu a barokné ptestavén. Nekdejsi
farni, nyni filidlni kostel necelych osm kilometri od centra Zlina je vyznamnou historickou
puvodnimi nasténnymi malbami. Tyto fresky vznikaly n¢kdy ve 14. stoleti. Podle odbornikt
se na jejich tvorbé podilelo vice umélct. Druhou vyznamnéjsi pamatkou je barokni kaplicka

z 18. stoleti, ktera stoji na navrsi nad obci. (Obec Tecovice, 2014)

Sportovci mohou vyuzit sportovniho aredlu v zapadni ¢asti obce u hospody Bivoj. Trénuje
zde také fotbalovy klub, ktery hraje krajskou fotbalovou ligu. Je zde jedno velké fotbalové
htisté, za nim pak tréninkové hiisté a v tésné blizkosti je k dispozici tenisovy kurt. Pfed
hospodou je také postaveno pddium, které slouzi kulturnim akcim. V aredlu zékladni Skoly
se nachazi sportovni centrum s bazénem, saunou a mini posilovnou. Kousek za obci se line
Hradistém. Z obce je tedy velmi snadné vyjizdét na krasné cyklovylety. Nedaleko od obce

se rozprostiraji lesy, které jsou vhodné k prochazkam ¢i houbareni.

Organy obce

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zékladni organ obce, ktery ji samostatné spravuje. Kdyz v obci Zije
500 — 3000 obyvatel, tak je pocet ¢lenti 7 az 15. V Tecovicich je v zastupitelstvu maximalni
pocet Clend, a to 15. Tvoii ho starosta, mistostarosta, rada obce a zastupitelé obce. Mezi
zastupitele obce patii jmenovité J. Vaclavek, V. Riha¢ek, Ing. J. Mozgva, P. Zouhar,
R. Hvézda, Ing. J. Mikes, P. Horacek, Ing. L. Ondik, V. Druzbik, MVDr. K. Vrlova.

(Obec Tecovice, 2014)

Rada obce
Obecni rada je vykonny orgdn obce v oblasti samostatné pusobnosti a za svij vykon
odpovidd =zastupitelstvu obce. Do jejich kompetenci patii zejména zabezpeCovani

hospodareni obce, schvalovani rozpoctu a zfizovani komisi a odborli obecniho ufadu.
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V Tecovicich radu obce tvoii Z. Jutikova, F. Zivalik, M. Poulickovd, P. Rapant
a Ing. J. Dolezal. (Obec Tecovice, 2014)

Starosta

Starosta je nazev funkce osoby zvolené do Cela obce, miize jim byt osoba starsi 36 let.
V Cesku je starosta jednodlennym organem, ktery obec zastupuje navenek. Osoba v Gele
statutarniho nebo hlavniho mésta v obdobném postaveni je oznacovéna jako primator.
Starostu voli zastupitelstvo obce, kterému se za vykon své funkce zodpovida. Zastupuje
ho jeden ¢i vice mistostarostii. Starostou obce TecCovice je Ing. Jaromir Dolezal.

Mistostarosta obce je Pavel Rapant. (Obec Tecovice, 2014)

Obecni uiad
Patii mezi organy obce. Neni ¢lenén na odbory. Obecni tifad sidli v samotném centru obce,
na adrese Tecovice 185. V obci jsou zastupitelstvem zvoleny vybory a komise. A to finan¢ni

vybor, kontrolni vybor, komise kulturni a medialni a komise socialni. (Obec Tecovice, 2014)

Sociélni a demograficka struktura

V tabulce ¢islo 3 je srovnani poc¢tu obyvatel v TeCovicich od roku 2011 do roku 2015.
Z tabulky lIze snadno vyc¢ist, ze pocet obyvatel se v jednotlivych letech pfili§ neménil,
v téchto sledovanych letech byl ustalen na cca 1315 obyvatelich. Z tohoto kratkého
casového horizontu nelze vycist, zda obyvatel v TeCovicich pfibyva, nebo naopak ubyva.
V roce 2004 byl vSak pocet obyvatel asi o 50 nizsi, coz ukazuje, Ze zde obyvatel postupné
pribyva. Pievazuji zde obyvatelé, kteti jsou muzského pohlavi, av§ak postupné se pocet Zen

a muzu Srovnava.

Tabulka 3 Vyvoj poc¢tu obyvatel v letech 2011-2015 (Tecovice)

2011 2012 2013 2014 2015
Pocet obyvatel (celkem) 1317 1313 1317 1313 1318
Muzi 682 680 680 673 676
Zeny 635 633 637 640 642
Prirastek/Ubytek obyvatel -7 -4 4 -4 5

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Czso, 2017)
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V tabulce ¢. 4 je vyznaCena ve€kova struktura obyvatel TeCovic k 31. 12. 2015.
V produktivnim véku je v této obci pies 62 % obyvatel. V Tecovicich je 17 % obyvatel
v diichodovém véku a 6 % v preddiichodovém veéku. Déle zde zije 15 % déti. Ve vE€kovych
skupinach do 64 let pfevazuji vzdy muzi, jen u obyvatel piesahujicich 65 let zivota je vice

zen.

Tabulka 4 Vékova struktura obyvatel (TeCovice)

Podet bydlicich Pocet obyvatel ve véku
obyvatel k 31.12.2015 0-14 let 15-59 let 60-64 let 65 a vice let
Celkem 1318 194 826 76 222
Muzi 676 102 437 41 96
Zeny 642 92 389 35 126

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Risy, 2016)

Trh prace a nezaméstnanost

V roce 2015 byla v Tec¢ovicich nezaméstnanost 3,76 %. Coz je mén¢ nez celorepublikovy
prumér, a i méné nez nezaméstnanost ve mésté Zlin. Do velké miry tomu napomaha velky
pocet firem, které ptimo v obci plisobi. Nezaméstnanost je vetsi u Zen (3,97 %) nez u muzii
(3,57 %). V obci v roce 2015 bylo 34 dosazitelnych uchazec¢t o praci a pocet hlaSenych
volnych pracovnich mist byl 11. To znamena jedno volné pracovni misto na 3,1 uchazece.
(Risy, 2016)

4.2 Analyza hospodateni

Tato ¢ast je zaméfena na srovnani hospodafeni mésta Zlin a obce Tecovice v letech

2011-2015. Jsou v ni porovnany skuteéné piijmy a vydaje s planovanymi a jejich saldo

v jednotlivych sledovanych letech. Také je zde jejich zjednoduseny piehled a struktura.
4.2.1 Piehled piijmi a vydaji

V této kapitole je prehled skutecnych celkovych pfijml a vydajii v Tecovicich a Zlin¢

za sledované obdobi. Vse je pak pfepocteno na 1 obyvatele.
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Zlin
V tabulce €. 5 je piehled celkovych piijmt a vydaji mésta Zlin. Také je zde vyobrazen jejich
pfepocet na 1 obyvatele a celkové saldo pro roky 2011-2015. Data pro pocty obyvatel

v jednotlivych letech jsou ¢erpana z tabulky ¢. 1.

Tabulka 5 Prehled skute¢nych pfijmt a vydaji (Zlin)

(vKo) 2011 2012 2013 2014 2015
Ptijmy celkem 1570838512 | 1415048 618 | 1390748 522 | 1576246 223 | 1490 825119
Pfijmy na 1 obyvatele 20 762 18 729 18 475 20 985 19 832
Vydaje celkem 1522 447249 | 1274012 618 | 1454 228584 | 1566 353 989 | 1523 493 942
Vydaje na 1 obyvatele 20 122 16 862 19318 20854 20 267
Saldo 48 391 262 141 036 000 -63 480 062 9892 234 -32 668 823

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Vysledek hospodaieni byl za sledované obdobi ve Zlin¢ tiikrat plusovy a dvakrat minusovy.
To znamena, Ze ve tiech letech (2011, 2012, 2014) byly piijmy mésta vétsi nez jeho vydaje.
V roce 2013 a 2015 byly naopak vyssi vydaje. V poslednim sledovaném roce (2015) byly
vydaje o témét 33 mil. K& vyssi nez piijmy. Pfijmy se dlouhodobé pohybuji kolem hranice
1,50 mld. K¢. Nejnizsi byly v roce 2013, kdy klesly pod hranici 1,40 mld. K¢ a nejvyssi
naopak v roce 2014, kdy vystoupaly na cca 1,58 mld. K¢. V tomto roce byly ovSem nejvyssi
i vydaje, které dosahly bezméla 1,57 mld. K&. Pfijmy pfepoctené na 1 obyvatele mésta Zlin
se pohybovaly mezi 18 475 K¢ v roce 2013 a 20 985 K¢ v roce 2014. Vydaje prepoétené
na 1 obyvatele mésta byly nejnizsi v roce 2012 (16 862 K¢&), kdy celkové vydaje dosahovaly
a vydaju bylo v roce 2012 ptes 141 mil. K¢ v plusovych hodnotéch. Saldo za celé sledované
obdobi bylo kladné, konkrétné to bylo 103 mil. K¢&.

Tecovice

V tabulce ¢. 6 je prehled celkovych piijml a vydajii obce TecCovice. Déle je zde jejich
pfepocet na 1 obyvatele obce. V poslednim fadku tabulky je zobrazeno saldo piijmul a vydajii
Vv jednotlivych sledovanych letech. Data pro pocty obyvatel v letech 2011-2015 jsou Cerpana
z tabulky ¢. 3.
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Tabulka 6 Prehled skute¢nych piijmt a vydaju (Tecovice)

(v Kg) 2011 2012 2013 2014 2015
Pfijmy celkem 11 576 620 12 108 393 17 771 905 15322 851 32589 315
Pi{jmy na 1 obyvatele 8790 9222 13494 11670 24726
Vydaje celkem 11572 391 11 031 258 13 600 234 17 885 557 34183 742
Vydaje na 1 obyvatele 8 787 8 402 10 327 13 622 25936
Saldo 4229 1077 135 4171671 -2 562 706 -1 594 427

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Vysledek hospodaieni obce Tecovice byl v letech 2011-2013 vzdy kladny s tim, Ze postupné
tyto kladna ¢isla rostla. Nejvyssi rozdil mezi piijmy a vydaji obce byl v roce 2013, kdy byly
ptijmy o vice nez 4 mil. K¢ vyssi nez vydaje. V roce 2014 a 2015 se vysledek hospodateni
obce dostal do zapornych hodnot. Vydaje tedy pievySovaly ptijmy. V roce 2014 to bylo
o vice nez 2,5 mil. K¢. V roce 2015 to bylo piiblizné 1,6 mil. K&. V tomto roce byly pfijmy
i vydaje zdaleka nejvyssi. V porovnani s ostatnimi sledovanymi roky byly asi dvojnasobné
vys$§i. Promitly se sem obzvlast vyssi pfijaté transfery a s tim spojené kapitalové vydaje.

Celkové saldo obce Tecovice ve sledovaném obdobi bylo kladné, konkrétné 1,1 mil. K¢

Srovnani

Nejlépe se piijmy a vydaje dvou rozlicnych municipalit srovnavaji pomoci piepoctu
na 1 obyvatele. Kromé& posledniho roku, kdy se pfijmy i vydaje v Tecovicich skokové
zvysily, jsou pfijmy 1 vydaje po piepoctu na 1 obyvatele vyssi vZdy u mésta Zlin. V roce

2015 byly ptijmy i vydaje na 1 obyvatele v Tecovicich o cca 5 tis. K¢ vyssi nez ve Zling.

Zlin ma vétsi piijem na 1 obyvatele, ale také vétsi vydaj. Je to samoziejmé dané tim,
ze vydaje se odviji od piijmu. Procentni rozdil mezi ptijmy a vydaji byl nejvyssi v roce 2013
Vv obci Tecovice. Vydaje zde byly o cca 23,5 % niz8i nez piijmy. Ve Zlin¢ byl nejvéetsi
procentni rozdil mezi piijmy a vydaji vroce 2012, a to necelych 10 %. Naopak
nejvyrovnanéjsi saldo pfijmt a vydaji mély Tecovice v roce 2011, Zlin pak v roce 2014.
Celkoveé ma v priméru za celé sledované obdobi Zlin mensi procentni rozdily mezi pfijmy

a vydaji. Obé municipality maji celkové saldo za sledované obdobi piebytkové.
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4.2.2 Srovnani skutecnych a planovanych ptijmi a vydaji

V této kapitole jsou srovnany planované (schvalené) rozpocty se skuteCnym vysledkem

hospodareni mésta Zlin a obce Tecovice.

Zlin

V tabulce €. 7 je srovnani planovanych piijma, vydaji a jejich salda se skute¢nymi piijmy,

vydaji a jejich saldem. V3e je rozpracovano pro celé sledované obdobi.

Tabulka 7 Srovnani schvalenych rozpoc¢tt s vysledky hospodateni (Zlin)

(v K¢) 2011 2012 2013 2014 2015
Planované piijmy 1638315000 | 1221879000 | 1244821000 | 1252419000 | 1249 700 000
Planované vydaje 1584532000 | 1191295000 | 1218944000 | 1250922000 | 1249 313 000
Saldo (plan) 53 783 000 30 584 000 25877 000 1 497 000 387 000
Skute¢né piijmy 1570838512 | 1415048618 | 1390748522 | 1576 246 223 | 1490 825 119
Skute¢né vydaje 1522 447249 | 1274012618 | 1454228584 | 1566 353 989 | 1523 493 942
Saldo (skutecnost) 48 391 262 141 036 000 -63 480 062 9892 234 -32 668 823

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Rozpocet mésta Zlin byl ve sledovaném obdobi vzdy schvalovéan jako ptebytkovy. Tedy
kazdy rok mély byt pfijmy vyssi nez vydaje. V roce 2015 byl schvalen planovany rozpocet,
ktery mél byt témét vyrovnany. Ve skute¢nosti tomu bylo ovSem jinak a vydaje prevysily
piijmy o piiblizné€ 32,7 mil. K¢. Plan byl nejblize skutecnosti v roce 2011, kdy se skutecnost
lisila o 5,4 mil. K¢, coz v takto velkém rozpoctu neni mnoho. Planované ptijmy byly kromé
roku 2011 vzdy nizsi nez skute¢né. Planované vydaje byly kromé roku 2011 také vzdy nizsi
neZ skutecné vydaje. V roce 2013 byl schvalen piebytkovy rozpocet témét 26 mil. K¢, ale
skuteény vysledek hospodafeni mésta Zlin byl téméf 63,5 mil. K& v minusu (vydaje
prevysily pfijmy). Nejvétsi rozdil mezi planem a skutecnosti byl vSak v roce 2012, kdy bylo

skutecné saldo pfijml a vydaji o vice nez 110 mil. K¢ jiné neZ planované.
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Tecovice
V tabulce €. 8 je srovnani planovaného rozpoctu se skute¢nym vysledkem hospodaieni obce

Tecovice v letech 2011-2015.

Tabulka 8 Srovnani schvalenych rozpoc¢ta s vysledky hospodateni (TeCovice)

(v K¢) 2011 2012 2013 2014 2015

Planované piijmy 11 299 000 10 736 000 12 578 300 14 644 600 31128 300
Planované vydaje 11 191 000 10 319 000 12 738 300 18 789 600 32 710 300
Saldo (plan) 108 000 417 000 -160 000 -4 145 000 -1 582 000
Skutecné piijmy 11 576 620 12 108 393 17771 905 15322 851 32 589 315
Skutecné vydaje 11572 391 11 031 258 13 600 234 17 885 557 34 183 742
Saldo (skutecnost) 4 229 1077 135 4171671 -2 562 706 -1 594 427

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

V letech 2011 az 2013 byly pldnované piijmy a vydaje vzdy velmi podobn¢ vysoké. Nejblize
byl skutec¢nosti planovany rozpocet v prvnim sledovaném roce. Jak ptijmy, tak vydaje byly
velmi podobné skute¢nosti. Celkové saldo se lisilo jen o cca 100 tis. K¢&. Planovany rozpocet
byl v letech 2011 a 2012 piebytkovy, coz byla také kone¢na skutecnost. V roce 2013 mél
byt ovSem v rozpoctu schodek, ktery se ale nekonal. Naopak byl v tomto roce nejvyssi
prebytek. Zde se lisily hlavné planované a skute¢né piijmy, o vice nez 5 mil. K¢, coz
je v takto malém rozpoc¢tu hodné. V roce 2014 byly skute¢né piijmy vyssi a skuteéné vydaje
naopak nizsi, nez bylo planovano. Celkové saldo pfijmu a vydaji zdstalo sice v minusu, ale
ne v tak velkem, s jakym se pocitalo. V poslednim sledovaném roce byl naplanovan schodek
necelych 1,6 mil. K¢ a ten se nakonec s velmi podobnymi ¢isly (byl o cca 12 tis. K& vétsi)

stal také skute¢nosti.

Srovnani

Ve Zlin¢ byl rozpocet vzdy planovany jako piebytkovy, dvakrat (2013 a 2015) tomu tak
nebylo. V Tecovicich byl naopak rozpocet planovany i jako schodkovy, a to dokonce tiikrat.
Za celé sledované obdobi bylo ve Zliné skute¢né saldo piijmt a vydaja celkové asi
o 10 mil. K¢ niz$i nez planované. TeCovice mély za celé sledované obdobi skuteéné saldo

naopak o témét 6,5 mil. K¢ vyssi, nez byl pavodni plan.
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4.2.3 Struktura pfijmi a vydaji

V této kapitole je ukazana struktura pfijmi a vydaji meésta Zlin a obce Tecovice
ve sledovaném obdobi. Pfijmy jsou rozdéleny na danové, nedainové, kapitalové a na piijaté

transfery. Vydaje jsou rozdéleny na bézné a kapitalové.

Zlin
V tabulce ¢. 9 jsou zobrazeny piijmy, které jsou rozdéleny do 4 zakladnich tfid. Pro
piehlednost je zde uveden také celkovy pfijem. Vse je zpracované pro jednotlivé sledované

roky.

Tabulka 9 Struktura ptijmu (Zlin)

(vK&) 2011 2012 2013 2014 2015
Daiové 893450721 | 939917124 | 992812994 | 1018365683 | 1045223 435
Nedatiové 252420416 | 245156125 | 235643558 | 239816117 | 248624923
Kapitalové 56061824 | 63391551 | 30694318 | 76492668 | 31215277
Piijaté transfery 368905551 | 166583817 | 131597652 | 241571755 | 165761483
Piijmy celkem 1570838512 | 1415048618 | 1390 748522 | 1576 246 223 | 1490 825 119

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Nejveétsi podil na celkovych piijmech mély ve sledovaném obdobi vzdy ptijmy danové.
V primeéru to bylo 66 % z celkovych piijmi. Nejvétsi podil téchto piijmi byl dosazen v roce
2013, bylo to ptes 71 %. Vibec nejvyssi piijmy, z hlediska celkového objemu v K¢, byly
v roce 2015, kdy dosahly cca 1,05 mld. K¢. Nedanové piijmy tvofily ve sledovaném obdobi
vpriméru 17 % celkovych piijmi. Nejvyssi byly vroce 2011, celkové se vSak
v jednotlivych letech moc nelisily. Dlouhodobé se pohybuji okolo 245 mil. K¢. Kapitalové
pfijmy tvofily jen cca 3 % celkovych pfijml. Nejvice v roce 2014, kdy to bylo téméf
76,5 mil. K¢. Ptijaté transfery byly v priméru téméf 215 mil. K¢. Nejvice pak v roce 2011,
kdy to bylo necelych 369 mil. K¢ a nejméné v roce 2013 (131,6 mil. K&). V procentnim

vyjadieni byl jejich pramér 14 % z celkovych piijmu.

Na grafu niZe Ize vidét znazornéni podilu jednotlivych tfid na celkovych piijmech. Jedna se

o prumérné hodnoty za roky 2011-2015.
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Graf 1 Struktura ptijmu (Zlin)

Podil jednotlivych tfid na celkovych prijmech (v %)

14%
3%

17%

66%

Zdroj: vlastni zpracovani podle tabulky ¢. 9

Danové

Nedanové

Kapitalové

Ptijaté transfery

V tabulce €. 10 je zobrazena struktura vydaji ve sledovaném obdobi pro mésto Zlin. Pro

prehlednost jsou zde zobrazeny také celkové vydaje.

Tabulka 10 Struktura vydaji (Zlin)

(v K¢) 2011 2012 2013 2014 2015
Bézné 1334231947 | 1081101963 | 1084476397 | 1164 043660 | 1133124 938
Kapitalové 188 215 302 192 910 655 369 752 187 402 310 329 390 369 004
Vydaje celkem 1522 447249 | 1274012618 | 1454228584 | 1566 353 989 | 1523 493 942

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Ve mésté Zlin maji na tvorbé celkovych vydaji vEtsi podil vydaje béZzné. V priméru to bylo

79 %. Vibec nejvyssi podil mély tyto vydaje (z hlediska penézniho i procentniho) v roce

2011, kdy dosahly piiblizné 1,3 mld. K¢. To je bezmala 88 % celkovych vydaja. Kapitalove

vydaje pak v priméru tvotily zbylych 21 % z celkovych vydaju. Postupné se ve sledovaném

obdobi zvysovaly az do roku 2014, kdy jejich objem piesahl 400 mil. K¢ (26 % z celkovych

vydaju). V roce 2015 se kapitalové vydaje mirné snizily. Nejvétsi ¢ast kapitalovych vydaju

mifila na potizeni DHM. Tento vydaj také postupné ve zminovanych letech nartstal a s nim

v

naopak v roce 2012 (1,3 mld. K¢). V praméru byly celkové vydaje cca 1,5 mld. K¢.
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Na grafu nize je znazornén podil béznych a kapitalovych vydaji na vydajich celkovych.

Jedna se o primérné hodnoty za roky 2011-2015.

Graf 2 Struktura vydaji (Zlin)

Podil jednotlivych tiid na celkovych vydajich (v %)

= Bézné

= Kapitalové

Zdroj: vlastni zpracovani podle tabulky ¢. 10

Tecovice
V tabulce €. 11 jsou zobrazeny jednotlivé druhy piijmid obce v jednotlivych sledovanych

letech. Pro ptehlednost jsou zde doplnény také celkové piijmy.

Tabulka 11 Struktura piijmu (Tecovice)

Darniové 10 272 599 10 759 024 13 968 720 14 468 949 14 708 948
Nedatové 490 173 578 102 506 026 532572 458 337
Kapitalové = 2 400 452 016 15130 =
Pfijaté transfery 813 848 768 867 2845143 306 200 17 422 030
Ptijmy celkem 11 576 620 12 108 393 17 771 905 15 322 851 32589 315

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

V obci se na celkovych piijmech jednoznacné nejvice podilely ptfijmy danové. V priméru

Z ptiblizné 79 % (cca 13 mil. K¢). Bylo by to jeste vice, kdyby v roce 2015 netvotily datiové
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Mrwe

byly dokonce vyssi nez daitové piijmy. Tvotily vice nez 53 % z celkovych pifijmt obce. Tyto
ptijaté transfery byly pouzity hlavné na rekonstrukci htisté zakladni a matef'ské $koly, které
sidli v jednom objektu a na revitalizaci prostoru malého namésti pied mistnim obchodem
a stim spojenym odkupem budovy. | diky tomu byly druhou nejvétsi polozkou za celé
sledované obdobi pravé piijaté transfery, kdyZ v priméru tvotily témét 17 % z celkovych
piijmia. Dalsi polozkou jsou nedaiiové piijmy obce, které byly v priméru ve vysi cca
500 tis. K&, coz jsou asi 3 % z celkovych piijmi. Nejmensi polozkou pfijmil byly piijmy

kapitalove, které byly v praméru jen necelych 100 tis. K¢&.

Na grafu €. 3, ktery je nize, lze vidét podil jednotlivych tfid piijmt na ptijmech celkovych.

Jedna se o primérné hodnoty za sledované obdobi.

Graf 3 Struktura pfijma (TecCovice)

Podil jednotlivych tFid na celkovych prijmech (v %)

\ = Danové
= Nedanové

= Kapitalové

Prijaté transfery

Zdroj: vlastni zpracovani podle tabulky ¢. 11
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V tabulce ¢. 12 je zobrazena struktura vydaji obce. Pro piehlednost jsou zde uvedeny

i celkove vydaje v jednotlivych letech.

Tabulka 12 Struktura vydaji (Tecovice)

(v K¢) 2011 2012 2013 2014 2015

Bézné 9177672 9854 058 8973811 9 845 901 13544 234
Kapitalové 2394719 1177200 4626 423 8 039 656 20639 508
Vydaje celkem 11572 391 11031 258 13 600 234 17 885 557 34 183 742

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

VEtsi cast vydaju obce tvori vydaje bézné, které byly v praméru za sledované obdobi asi
10,3 mil. K¢ (66 %). Nejvyssi byly tyto vydaje v roce 2015, ale procentné paradoxné tvorily
nejmensi podil (necelych 40 %) celkovych vydajii. To zejména diky vysokym kapitalovym
vydajim, které byly v tomto roce vynaloZeny. Tyto vydaje souvisi s pfijatymi dotacemi
na rekonstrukci hiisté zakladni a matetské Skoly, revitalizaci a opravu malého namésti pied
obchodem a s nezbytnym odkupem blizké budovy a také na obnovu zemédélské krajiny.
Kapitalové vydaje v roce 2015 piesahly 20 mil. K¢ a na celkovych vydajich se podilely

Z vice nez 60 %.

V ostatnich sledovanych letech byly vzdy bézné vydaje vyssi nez kapitaloveé. Nejvetsi rozdil
mezi nimi byl v roce 2012, kdy bézné vydaje tvorily témét 90 % z celkovych vydajia. Naopak
nejmensi rozdil mezi béznymi a kapitalovymi vydaji byl v roce 2014. Kapitalové vydaje
celkové v priméru tvofily cca 34 % (7,4 mil. K¢) celkovych vydaju. Celkoveé vydaje byly za
roky 2011-2015 v praméru asi 17,7 mil. K¢.

Na grafu €. 4 niZe je mozno vidét podily jednotlivych tiid vydaji na celkovych vydajich.

Jedna se o primérné procentni hodnoty za celé sledované obdobi.
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Graf 4 Struktura vydaju (Tecovice)

Podil jednotlivych tiid na celkovych vydajich (v %)

= Bézné

= Kapitalové

Zdroj: vlastni zpracovani podle tabulky ¢. 12

4.3 Komparace piijmi

V této Casti diplomové prace jsou podrobné rozebrany piijmy mésta/obce. Podle druhového
Clenéni je kazdy druh piijma detailné zanalyzovan a popsan ve “vysvétlenich® pod

jednotlivymi tabulkami. Samoziejmé nechybi srovnani dvou odlisnych municipalit.

4.3.1 Danové piijmy

Zlin
V tabulce ¢. 13 jsou vypsany danové piijmy mésta Zlin v jednotlivych letech a jejich

prepocet na 1 obyvatele.

Tabulka 13 Danové piijmy za sledované obdobi (Zlin)

Danové piijmy (v K¢) 893 450 721 939917 124 992 812994 | 1018365683 | 1045223 435
Pocet obyvatel 75 660 75 555 75278 75112 75171
Prepocet na 1 obyvatele (v K<) 11 809 12 440 13189 13 558 13905

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)
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Tyto ptfijmy tvoii pramérné cca 66 % celkovych piijmi. Danové piijmy meésta Zlin v Case
rostou, pfesnéji feceno ve sledovaném obdobi rostly kazdym rokem. V priméru o cca 4 %,
coz je necelych 40 mil. K¢. Nejvyssi meziroéni narast téchto piijmi byl v roce 2013 a naopak
nejnizsi v roce nasledujicim. Po pfepoctu byly danové piijmy v praméru necelych 13 tis. K¢

na jednoho obyvatele mésta.

V tabulce €. 14 jsou danové piijmy rozepsany podrobnéji. Je zde zndzornéna jejich struktura

za roky 2011-2015.

Danové piijmy jsou Vv tabulce rozdéleny na:
- dang z ptijmu fyzickych osob
- dang z ptijmu pravnickych osob
- DPH
- dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

- dan z nemovitych véci

Mezi dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb patii poplatky a odvody v oblasti
zivotniho prostfedi, mistni poplatky z vybranych CcCinnosti a sluzeb, ostatni odvody

Z vybranych ¢innosti a sluzeb a spravni poplatky.

Tabulka 14 Struktura danovych piijmt (Zlin)

(v K¢) 2011 2012 2013 2014 2015

Dané z ptijmi fyzickych osob 198 328 436 215503 151 224 873 420 226 183 641 238 158 027

Dané¢ z pfijmu pravnickych

0s0b 209 002 773 215352 242 214 616 600 228 406 513 236 827 624

DPH 362 145 715 345 055 059 365394 473 382 459 868 378 045 181

Dané a poplatky z vybranych

o ; 9 78 055 537 112 596 380 135488 079 129 423 943 138 357 182
¢innosti a sluzeb

Daii z nemovitych véci 45918 261 51410 293 52 440 421 51891718 53 835 421

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Vzhledem K nepfiznivému celorepublikovému vyvoji vybéru dani inkasovalo mésto v roce
2012 o cca 2,6 mil. K& méné danovych piijmi ze sdilenych dani (dan¢ z ptijmu fyzickych
osob + dan¢ z ptijmi pravnickych osob + DPH) oproti upravenému rozpoc¢tu na rok 2012.
Meziro¢né byly tyto piijmy o téméf 6,5 mil. K¢ vyssi nez v roce 2011. Dan z nemovitosti

zaznamenala 5,5 mil. K¢ nardst oproti roku 2011, coz bylo zapfi€inéno zejména dobrou

57



platebni moralkou poplatniki. Celkova vyse dané z nemovitosti je dana koeficientem
vyhlaSovanym statutarnim méstem Zlinem prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky. Dané
a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb byly v roce 2012 o cca 34,5 mil. K¢ vyssi, coz
je dano zejména zavedenym piijmem poplatku za odvod z vyhernich hracich pfistroja

a jinych technickych hernich zafizeni, které veslo v platnost 1. 4. 2012,

V roce 2013 byly danové ptijmy ze sdilenych dani v meziro¢nim srovnani s rokem 2012
vyS$§i o témét 29 mil. K¢&. Dan z nemovitosti zaznamenala meziro¢ni nartst o cca 1 mil. K¢.
Dang¢ a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb byly v meziro¢nim srovnani vyssi o bezméla

23 mil. K¢.

V roce 2014 byly dafiové piijmy ze sdilenych dani v porovnani s rokem 2013 vyssi o cca
32 mil. K¢. Oproti tomu danl z nemovitych véci ve srovnani s pfedchozim rokem poklesla
o cca 0,5 mil. K¢&. Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb byly v meziro¢nim srovnani

nizsi o cca 6 mil. K¢, coZ je dano zruSenim poplatkt z VHP pro obce.

V roce 2015 byly danové piijmy ze sdilenych dani v meziro¢nim srovnani s rokem 2014
0 cca 16 mil. K& vys$i. U dané z nemovitych véci mésto inkasovalo v roce 2015 o cca
2 mil. K¢ vice nez v roce 2014. Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb byly v roce
2015 v meziro¢nim srovnani s rokem predeslym vyssi o téméf 9 mil. K¢. Dano zejména diky

znovuzavedeni poplatk z VHP.

Tecovice
V tabulce €. 15 jsou dainové piijmy obce Tecovice za sledované obdobi a jejich prepocet

na 1 obyvatele obce.

Tabulka 15 Danové ptijmy za sledované obdobi (Tecovice)

2011 2012 2013 2014 2015
Dariové ptijmy (v K¢) 10 272 599 10 759 024 13968 720 14 468 949 14 708 948
Pocet obyvatel 1317 1313 1317 1313 1318
Piepocet na 1 obyvatele (v K¢) 7800 8 194 10 606 11 020 11 160

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Danové piijmy tvofily u obce Tecovice v priméru 79 % z celkovych piijmia. Tyto pfijmy

kazdoro¢né rostly. NejvySs$i ndrlst byl zaznamenan v roce 2013, kdy danové piijmy
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meziron¢ vzrostly o téméf 30 %. Na konci sledovaného obdobi tak dosahovaly

14,7 mil. K¢. Po piepoctu na 1 obyvatele obce se piijmy postupné dostaly nad 10 tis. K¢&.

V této tabulce (€. 16) je znazornéna struktura danovych piijmi pro obec TeCovice

ve sledovaném obdobi.

Tabulka 16 Struktura danovych piijmu (Tecovice)

(v K&) 2011 2012 2013 2014 2015
Dané z pifjmi fyzickgch osob 2376 953 2758 263 4077 843 3222999 3662988
ODSZ‘Lé z ptijmi prévnickyjch 1847 764 2 055 486 2539975 3220 480 2 996 982
DPH 4 387 403 4150 883 5497 233 6 136 617 6 086 991
e & pejplbitay 2 b 579 992 585 252 619 807 654 621 653 710
¢innosti a sluzeb

Daii z nemovitych véci 1080 487 1209 140 1233 862 1234232 1308 277

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

V roce 2012 se sdilené dan¢ zvysSily oproti roku piedchozimu o cca 350 tis. K¢. Tyto dané
zahrnuji dan z pfijmi fyzickych osob, dan z pfijmi pravnickych osob a DPH. Dan¢
a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb meziro¢né vzrostly o cca 5 tis. K¢. Tato skupina
danovych pfijma tvofila vobci vcelém sledovaném obdobi nejmensi podil
na celkovych danovych pfijmech. Dail z nemovitych véci v tomto roce vzrostla o témét

129 tis. K¢.

V nésledujicim roce, tedy v roce 2013, sdilené dané opét vzrostly. A to o necelych

3,2 mil. K& Nejvétsi rast zaznamenaly dan€ z piijml fyzickych osob a DPH. Dané
a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb také vzrostly, a to nad hranici 600 tis. K¢. Dan
z nemovitych véci byla v tomto roce cca 1,2 mil. K&. V roce 2014 byl piijem z dan€ z piijmt
fyzickych osob o vice nez 850 tis. K¢ nizs§i nez v roce predchozim. Nejvyssi nartst byl
u dan¢ z ptijmi pravnickych osob, kdy pfijem z této sdilené¢ dané ptesahl 3,2 mil. K¢. V roce

2015 se u zadné skupiny danovych piijmt neobjevil velky rist ¢i pokles.

Srovnani
V roce 2013 zaznamenalo mésto Zlin i obec Tecovice nejvyssi nariist danovych piijmu.

Tento stav byl zapfi¢inén zejména naristem sdilenych dani, kdy v tomto roce doSlo

k novelizaci zakona ¢. 243/2000 Sb. Zménou zékona doslo k parametrickym zménam
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V nastaveni zakona. Doslo k celkovému posileni sdilenych dani ze statniho rozpoctu
postupnym prechodovym koeficientiim nedochazi ke skoklim na hranici poctu obyvatel.
Do koeficientu je nové zapocitavano kritérium poctu zakt v obci s vahou 7 % a nové take

doslo ke zastropovani kritéria rozlohy katastru obce na hodnotu 10 ha na obyvatele. /33/

Danové piijmy v pfepoctu na 1 obyvatele byly v priméru za celé sledované obdobi vyssi ve
mésté Zlin. Zde Cinily téméf 13 tis. K¢ na 1 obyvatele mésta, kdezto v Tecovicich to bylo
necelych 10 tis. K¢. Nejvétsi skupinou danovych ptijma v obou sledovanych municipalitach

jsou piijmy z DPH. U mésta i obce plati, Ze dafiové ptijmy jsou nejvetsi prijmovou ttidou.

4.3.2 Nedanové piijmy

Zlin
V tabulce ¢. 17 jsou nedanové piijmy mésta Zlin v letech 2011-2015 a jejich piepocet

na 1 obyvatele mésta.

Tabulka 17 Nedanové ptijmy za sledované obdobi (Zlin)

2011 2012 2013 2014 2015
Nedatové prijmy (v K<) 252 420 416 245156 125 235643 558 239 816 117 248 624 923
Pocet obyvatel 75 660 75 555 75278 75112 75171
Prepocet na 1 obyvatele (v K<) 3 336 3245 3130 3193 3307

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Nedanové piijmy tvotily necelych 17 % celkovych piijmi mésta. Od roku 2011 do roku
2013 mirn¢ klesaly, poté naopak mirn¢ rostly a jejich hodnota v roce 2011 a 2015 je velmi
podobna. Dlouhodobé se tedy udrzuji na pfiblizné stejné hranici s mirnym kolisanim.

Pfi pfepoctu na 1 obyvatele jsou nedanové piijmy mésta vV priméru vice nez 3 tis. K¢.

V dalsi tabulce (C. 18) jsou tyto pfijmy rozepsany podrobnéji, jsou zde rozdé€leny

do 4 hlavnich skupin.

Nedanové prijmy jsou v tabulce rozdeéleny na:
- pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkl organizaci s pfimym vztahem
- pfijaté sank¢ni platby a vratky transfert

- pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy
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- ptijaté splatky piijcenych prostiedka

Do prvni skupiny patii vySe vypsané plus pifijmy z prondgjmu majetku a piijmy z trokt
a realizace financniho majetku. Do tieti skupiny pak nélezi jeSté piijmy z vyuZzivani

vyhradnich prav k ptirodnim zdrojum.

Tabulka 18 Struktura nedanovych piijmu (Zlin)

(v K¢) 2011 2012 2013 2014 2015

Ptijmy z vlastni ¢innosti a
odvody ptebytkil organizaci s 204 895 644 209 481 209 203 589 075 206 130 564 198 663 344
pfimym vztahem

Ptijaté sankéni platby a vratky

- 16 234 019 8 015 064 8 972 079 10728 939 19 801 556
transfert
Pfijmy z prodeje
nekapitalového majetku a 24 706 594 19 946 001 18 229 292 19922 180 23 050 650
ostatni nedanové prijmy
Wit oAty piljosmen 6 584 160 7713851 4853112 3034 434 7109 373

prostiedkt

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Nejvice nedanovych piijma putovalo do méstského rozpoétu z vlastni ¢innosti a pomoci
odvodii pfebytkii organizaci s pfimym vztahem. Ostatni skupiny tvofily méné nez

20 % celkovych nedanovych piijmda.

Prvni skupina nedanovych ptijmi se v roce 2012 zvysila oproti roku 2011 o cca 4,5 mil. K¢.
V této skupiné zahrnuté piijmy z prondjmu majetku byly ve skute¢nosti prekroceny o témef
15,5 mil. K¢ oproti upravenému rozpoctu. Skute¢ny piijem z pronajimaneho majetku
se Vv priabéhu jednotlivych let ménil podle aktualné uzaviranych smluv a podle pribézné
realizovaného prodeje majetku. Prvni skupinu téchto ptijmt ovlivnily také piijmy z urokd,
které byly v roce 2012 vys$si nez v roce 2011, a to o 1,5 mil. K¢. Pfijmy za pfijaté sankéni
platby meziro¢né poklesly o cca 8 mil. K¢. Piijmy z prodeje nekapitadloveho majetku
a ostatni nedanové piijmy poklesly mezirocné¢ o témef 5 mil. K& Oproti upravenému
rozpoctu byly naopak vyssi o cca 6,3 mil. K¢, a to zejména diky piijatym nekapitalovym
pfispévkiim a nahraddm, které jsou tvofeny zejména piijmy ze zpétného odbéru
elektrozatizeni. Posledni skupina nedanovych piijmt se v roce 2012 zvysila o vice nez

1 mil. K¢.
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V roce 2013 se prvni skupina nedaniovych ptijmu snizila asi o 6 mil. K&. Druha skupina pak
o necely 1 mil. K& Mezi nejvyznamnéjsi polozky piijmil za piijaté sankeni platby patiily
pokuty vybrané oddélenim dopravnich piestupki a fidi¢skych prukazii a oddélenim evidence
motorovych vozidel. Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy
byly v roce 2013 asi o 1,7 mil. K¢ nizs§i nez v roce pfedchozim. Pfijaté splatky ptjcenych

prostiedkil pak klesly o téméf 3 mil. K¢.

Analogicky pak lze vysledovat tyto zmény i pro rok 2014 a 2015, kdy byly divody zmén
a hlavni napln jednotlivych skupin stale obdobné. Prvni skupina téchto pfijmi pokracovala
v kolisavém trendu, kdy se v roce 2014 zvysila o cca 2,5 mil. K¢ a v roce nasledujicim opét
Klesla, a to o témét 7,5 mil. K¢. Druha skupina zaznamenala postupny nartst o 11 mil. K¢.
Ve tieti skupin¢ tomu bylo obdobné¢, nardst o bezmala 5 mil. K¢&. Posledni skupina
nedanovych piijmu, po poklesu v roce 2014 o 1,8 mil. K&, v roce 2015 rostla o vice nez
4 mil. K¢. Mezi rokem 2013 a rokem 2015 byl tedy jasné patrny rist nedanovych piijmu

mésta.

Tecovice

V tabulce ¢. 19 jsou zobrazeny nedanové piijmy obce TeCovice a jejich prepocet

na 1 obyvatele.

Tabulka 19 Nedanové ptijmy za sledované obdobi (Tecovice)

2011 2012 2013 2014 2015
Nedanové ptijmy (v K¢) 490173 578 102 506 026 532572 458 337
Pocet obyvatel 1317 1313 1317 1313 1318
Piepocet na 1 obyvatele (v K¢) 372 440 384 406 348

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Tato tfida prijmu tvofila jen asi 3 % celkovych piijmt obce. Byla tak druhou nejmensi

skupinou piijmu. Jejich primérna hodnota za sledované obdobi byla lehce pies 500 tis. K¢&.

v

prepoctu na 1 obyvatele obce byla tato skupina piijmi na velmi nizké hodnoté, ktera Cinila

Vv priméru jen necelych 400 K¢.
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V tabulce ¢. 20 jsou podrobné roz¢lenény nedanové piijmy obce Tecovice do 4 hlavnich

skupin.

Tabulka 20 Struktura nedanovych piijmi (Tecovice)

(v K¢) 2011 2012 2013 2014 2015

Pfijmy z vlastni ¢innosti a

odvody ptebytkil organizaci s 314191 466 072 418 097 443183 366 174
pfimym vztahem

Ptijaté sank¢ni platby a vratky ) )

transferti

Pfijmy z prodeje

nekapitalového majetku a 175 982 112 030 87929 89 389 92 163

ostatni nedafniové piijmy

Prijaté splatky ptjcenych
prostiedka

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Obec Tecovice méla v celém sledovaném obdobi nedanové piijmy pouze z
- pfijmi z vlastni ¢innosti a odvody piebytkil organizaci S pfimym vztahem,

- prijma z prodeje nekapitadlového majetku a ostatni nedanové prijmy.

V prvnim sledovaném roce byla prvni jmenovana skupina nad Grovni 310 tis. K¢&. Pficemz
nejvetsi Cast této skupiny tvofily piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkid (napt. piijmy
ze Skolného). Druha skupina téchto pfijmi byla ve vysi necelych 180 tis. K¢&. Nejvetsi ¢ast
této skupiny tvofily prijaté nekapitalové piispévky a nahrady (130 tis. K¢). Prijaté
nekapitalové prispévky a ndhrady zahrnuji i1 vratky pfeplatku zaloh (zejména za odbér

elektfiny, vody, pary, plynu apod.), které se pIn¢ vztahuji k minulym rozpoctovym roktm.

V nasledujicich letech byla skladba obou skupin nedanovych pfijmt velmi podobna. Vzdy
ptevazovaly jiz popsané piijmy. Prvni skupina v roce 2012 vzrostla o vice nez 150 tis. K¢&.
Poté jeji vyse kolisala a v roce 2015 byla necelych 370 tis. K& Druhda skupina nedanovych
ptijmu klesala az do roku 2013, poté mirné vzrostla a v poslednim sledovaném roce byla cca
90 tis. K¢&.

Srovnani
Nejvetsi skupinou nedaniovych pfijmu jak u mésta Zlin, tak u obce Tecovice, jsou piijmy

z vlastni ¢innosti a odvody piebytkll organizaci s pfimym vztahem. Do této skupiny patii
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ptijmy z vlastni ¢innosti, pfijmy z pronajmu majetku, vynosy z finanéniho majetku a odvody
prebytkli organizaci s pfimym vztahem. Zatimco u mésta Zlin tvofily nedanové piijmy
v priméru 17 % piijmi celkovych, tak u obce Tecovice to byly pouhé 3 %. Zlin mé&l nejveétsi
nedanové prijmy v roce 2011, TecCovice v roce nasledujicim. Ob& municipality mély tuto
ttidu pfijma v Case vyrovnanou a zadné velké vykyvy zde nebyly. V pfepoctu na 1 obyvatele
u Zlina tvotily vzdy ptes 3 tis. K¢, u Tecovic to bylo pouze necelych 400 K¢. Zde je vidét
patrny rozdil. Zlin ma celkové vice nedanovych pfijmi. Zejména diky vysSSim piijmim
Z pronajmu majetku a také diky piijatym sank¢énim platbam a transferim, které Tecovice

nemaji.

4.3.3 Kapitalové piijmy

Zlin
V nasledujici tabulce (€. 21) jsou kapitalové piijmy mésta Zlin ve sledovaném obdobi, déle

pak jejich pfepocet na 1 obyvatele mésta.

Tabulka 21 Kapitalové piijmy za sledované obdobi (Zlin)

2011 2012 2013 2014 2015
Kapitaloveé prijmy (v K<) 56 061 824 63 391 551 30694 318 76 492 668 31215277
Pocet obyvatel 75 660 75 555 75278 75112 75171
Ptepocet na 1 obyvatele (v K<) 741 839 408 1018 415

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Kapitalové piijmy tvofily v praiméru 3,5 % z celkovych piijmid mésta Zlina. Jsou tedy
nejmensi piijmovou slozkou. Ve sledovaném obdobi se tyto pfijmy velmi ménily, mély
kolisavy trend. Nejvyssi byly v roce 2014 a naopak nejnizsi o rok diive. V priiméru byla
jejich hodnota 51,5 mil. K¢&. V pfepoétu na 1 obyvatele mésta to bylo primérné necelych
700 K¢.

V tabulce €. 22 jsou kapitalové piijmy rozdé€leny na:
- piijmy z prodeje dlouhodobého majetku

- Ostatni kapitalové piijmy
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Tabulka 22 Struktura kapitalovych pfijmu (Zlin)

(vK&) 2011 2012 2013 2014 2015
Piijmy z prodeje DM 55961524 | 63391551 | 30623228 | 76237088 | 31184965
Ostatni kapitalové pidjmy 100 000 60 000 255 580 30312
Piijmy z prodeje DFM 300 11 090

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Skupiny kapitalovych piijmu, které se nazyvaji ostatni kapitalové piijmy a pfijmy z prodeje
DFM, tvotily jen zanedbatelnd procenta celkovych kapitdlovych piijmi ve sledovaném
obdobi. V roce 2011 a 2012 byla nejvétsi skupina ,,piijmy z prodeje DM* jesté na podobné

arovni.

V roce 2013 byly ptijmy z prodeje DM vice nez dvojnasobné nizsi proti roku 2012. Byly
platba za pozemek od spolec¢nosti Zlaté jablko, a.s. Na zakladé kupni smlouvy méla byt
platba poukadzana do 45 dnti od podpisu, tim doslo k zaplaceni az v roce 2014. V roce 2013

byly pfijaty piijmy z prodanych akcii v celkové hodnoté pievysSujici 11 tis. K¢&.

V roce 2014 byly ptijmy z prodeje DM naopak nejvyssi ve sledovaném obdobi. Dosahovaly
vice neZ 76 mil. K¢&. Je to dano zejména piijmem za prodej pozemku firmé¢ FORMA TRADE
s.r.0. a prodejem byt v bytovém domé Druzstevni 4510 jednotlivym najemniktim. Také

byla pfijata platba za pozemek od spolecnosti Zlaté jablko, a.s.

V poslednim sledovaném roce poklesly kapitalové piijmy meziroéné o cca 45 mil. K¢.
Kapitalové pfijmy v tomto roce tvofil zejména piijem za prodej pozemku Univerzité Tomase

Bati a prodej bytl jednotlivym najemnikim.
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Tecovice

V tabulce €. 23 jsou kapitalové piijmy obce Tecovice a jejich piepocet na 1 obyvatele.

Tabulka 23 Kapitalové piijmy za sledované obdobi (Tecovice)

2011 2012 2013 2014 2015
Kapitalové piijmy (v K&) 2400 452 016 15130
Pocet obyvatel 1317 1313 1317 1313 1318
Prepocet na 1 obyvatele (v K<) 2 343 12

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Kapitalové piijmy byly ve sledovaném obdobi nejmensi slozkou celkovych piijma obce.
Tvotily jen necelé 1 % celkovych piijmi. V roce 2011 a 2015 obec dokonce zadné
kapitalové piijmy neméla. Nejvyssi byly tyto piijmy vroce 2013, kdy dosahovaly
450 tis. K¢. V ptepoctu na 1 obyvatele obce to bylo priimérné jen cca 70 K&.

V tabulce ¢. 24 jsou kapitalové piijmy TeCovic rozdéleny do jednotlivych tfid a podrobné

popsany.

Tabulka 24 Struktura kapitalovych piijma (Tecovice)

(vK&) 2011 2012 2013 2014 2015

PHjmy z prodeje DM - 2400 452016 15 130

Ostatni kapitalové prijmy

Ptijmy z prodeje DFM

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Obec méla ve sledovaném obdobi pouze piijmy z prodeje DM. Zadné jiné kapitalové piijmy
nevykazovala. V roce 2011 a 2015 Tecovice dokonce nemély zadné kapitalové piijmy.
V roce 2012 byly pfijmy z prodeje DM jen velmi malé. Jednalo se o pfijmy z prodeje
pozemkl. V nasledujicim roce byly tyto pfijmy vysSi, kdyz presahovaly
450 tis. K¢. Z velké ¢asti je opét tvorily ptijmy z prodeje pozemki, ke kterym se piidaly
ptijmy z prodeje ostatniho DHM. V roce 2014 byly ptijmy z prodeje DM opét velmi nizké,
konkrétné cca 15 tis. K¢.
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Srovnani

Kapitalové ptijmy jsou celkové vyssi ve Zling, jelikoz zde tvoti v praméru asi 3 % celkovych
piijmil, kdezto v Tecovicich je to pouze 1 %. V Tecovicich naptiklad v roce 2011 a 2015
zadné kapitalové ptijmy ani nebyly, ve Zlin¢ byly vzdy alespon 30 mil. K¢. Drtivou vétSinu
(u Tecovic 100 %) této tridy tvotily u obou municipalit ptijmy z prodeje DM. Pii pfepoctu
kapitalovych pfijmi na 1 obyvatele je Zlin na hodnoté necelych 700 K¢, Tecovice na 70 K¢.

4.3.4 Dotace

Zlin
V tabulce €. 25 jsou vycisleny celkové pfijaté dotace mésta Zlin. Dale je zde také jejich

pfepocet na 1 obyvatele mésta.

Tabulka 25 Piijaté dotace za sledované obdobi (Zlin)

2011 2012 2013 2014 2015
Pfijaté transfery (v K<) 368 905 551 166 583 817 131597 652 241571755 165 761 483
Pocet obyvatel 75 660 75 555 75278 75112 75171
Piepocet na 1 obyvatele (v K¢) 4 876 2 205 1748 3216 2 205

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Piijaté dotace tvotily ve sledovaném obdobi v priméru 14 % celkovych piijmt mésta Zlin.
Nejvice dotaci mésto piijalo v roce 2011, bylo to témét 369 mil. K¢. Naopak nejméné v roce
2013, kdy mésto pomoci dotaci piijalo necelych 132 mil. K¢. Z dostupnych ¢isel nelze urcit
zadny trend. V piepoctu na 1 obyvatele byly pfijaté transfery v priméru za celé sledované

obdobi necelé 3 tis. K¢&.
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V tabulce €. 25 jsou dotace rozdéleny podrobnéji a pod tabulkou je nasledné popsana jejich

struktura.

Tabulka 26 Struktura piijatych dotaci (Zlin)

(v K¢) 2011 2012 2013 2014 2015
Neinvesti¢ni pfijaté dotace od

P . 351119635 94 552 898 80 377 088 94 043 534 79 648 897
VR centralni Grovné
Neinvesticni prijaté dotace od | 4y 577451 | 17600026 | 5652764 7776 224 7698 928
VR tzemni urovné
Pievody z vlastnich fondi 353 479 172 257 75 600 75 861 9154
Nemvgsvt’lém prijaté dotace ze ) 269 767 ) ) )
zahranici
Investicni prijat€ dotace od VR | 5 g55 015 | 13287754 | 34556456 | 37502933 | 22088 985
centralni arovné
Investini prijaté dotace od VR | 14000099 | 26611114 | 10935744 | 102083202 | 56315519
GUzemni Grovné
Investi¢ni pfijaté dotace ze ) ) ) )
statnich finan¢énich aktiv 14000 000

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Nejvétsi polozkou ptijatych transfer byly (aZz na rok 2014) neinvesti¢ni piijaté dotace
od vefejnych rozpoétl centralni trovng. Uplné nejvyssi byly hned v roce 2011, kdy
dosahovaly vice nez 350 mil. K¢. Z toho zna¢na ¢ast byly dotace Ministerstva prace
a socidlnich véci na ptispévek na péci. Dalsi vyznamné sloZky této kategorie piijatych dotaci
byly napiiklad dotace na vykon sttni spravy, dotace Ministerstva prace a socialnich véci
na davky pomoci v hmotné nouzi nebo dotace Ministerstva skolstvi na projekt EU — penize

Skolam.

Druhou nejvétsi slozkou ptijatych transferi byly investi¢ni pfijaté dotace od vefejnych
rozpoc¢tl uzemni trovné, kdy v roce 2014 dosahovaly pies 100 mil. K¢. Tyto pfijaté transfery
tvorily zejména dotace od Regiondlni rady regionu soudrznosti Stf. Morava na projekty
ROP. V roce 2014 to bylo napiiklad na plosnou koordinaci MHD ve Zlin¢ nebo podchod

na nam. Prace.

Neinvesticni piijaté dotace od vetejnych rozpoctli uizemni urovné tvotily naptiklad dotace
na uméleckou ¢innost na Skolach, riizné soutéze na Skoldch, SDH a na dalsi spoustu projekta.
Investi¢ni piijaté dotace centralni tirovné tvofily napiiklad dotace na nové cyklostezky,

bezbariérové feSeni veiejnych mist nebo dotace na regeneraci panelovych sidlist’.
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Vroce 2012 plynuly do mésta také neinvestiCni piijaté transfery ze zahranici
(od mezinarodnich instituci). Patii sem pfijaté neinvesti¢ni transfery od mezinarodnich
instituci kromé Evropské Unie. V tomto roce zde byla jesté jedna skupina ptijatych transfert,

a to investicni piijaté dotace ze statnich finan¢nich aktiv ve vysi 14 mil. K¢.

Tecovice
V tabulce ¢. 27 jsou znazornény pfijaté transfery obce TeCovice ve sledovaném obdobi

a jejich pfepocet na 1 obyvatele obce.

Tabulka 27 Ptijaté dotace za sledované obdobi (Tecovice)

2011 2012 2013 2014 2015
Pfijaté transfery (v K<) 813 848 768 867 2845143 306 200 17 422 030
Pocet obyvatel 1317 1313 1317 1313 1318
Piepocet na 1 obyvatele (v K¢) 618 586 2160 233 13219

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Mrwe

Ptijaté transfery tvotily 17 % celkovych prijmt. Toto vyssi procento je zapti¢inéno velkymi
dotacemi v roce 2015. Do tohoto roku se pfijaté transfery obce nedostaly pies 3 mil. K¢&.
V poslednim sledovaném roce byly témét 17,5 mil. K¢. V pfepoctu na 1 obyvatele byly
v letech 2011-2014 v priméru 900 K¢. V roce 2015 to bylo vice nez 13 tis. K¢ pfijatych

transferi na 1 obyvatele.

V tabulce ¢. 28 jsou piijaté dotace obce Tecovice rozdéleny do jednotlivych kategorii

a nasledné podrobné popsany.

Tabulka 28 Struktura ptijatych dotaci (TeCovice)
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(v K¢) 2011 2012 2013 2014 2015
Neinvesticni prijat¢ dotaceod | 415 g 768 867 343 845 306 200 3888 607
VR centralni tirovné
Nein,vestiérlﬁr pfijatvé dotace od ) ) 25 000 ) 1337
VR tzemni Grovné
Prevody z vlastnich fondu - -

Neinvesticni prijaté dotace ze . )

zahranici

Inves'tiét,li'pfijatvé dotace od VR ) ) 2296 298 ) 9 040 565
centralni urovné

I’nvestif“:r’li pfijzvité dotace od VR ) ) 180 000 ) 4491 521
uzemni Grovné




Investi¢ni ptijaté dotace ze
statnich finan¢nich aktiv

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

V letech 2011, 2012 a 2014 byly v obci pfijaté transfery jen v podobé neinvesti¢nich
piijatych dotaci od VR ustfedni urovné. Tato skupina zahrnuje neinvesti¢ni pfijaté transfery
Z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu (nepatii sem dotace piijaté od organt statni
spravy) a neinvesticni ptijaté transfery ze statniho rozpocétu v ramci souhrnného dotacniho
vztahu. Tato skupina pfijatych dotaci méla nejvyssi hodnotu v roce 2015. V roce 2015
a 2013 plynuly do obce piijmy také z neinvesti¢nich ptijatych dotaci od VR tzemni trovng¢.

Déle z investi¢nich ptijatych dotaci od VR centralni i tzemni Grovng.

Neinvesti¢ni pfijaté dotace od VR izemni urovné zahrnuji transfery od obci a kraji a v obou
zminénych letech to byly jen velmi malé Castky. Investi¢ni ptijaté dotace od VR tustiedni
urovné zahrnuji ptijaté transfery ze statnich fondl a ostatni piijaté transfery ze statniho
rozpo¢tu. Tato skupina byla vyznamna jak v roce 2013, kdy dosahovala vyse bezmala
2,3 mil. K¢, tak v roce 2015, kdy byla jeji vyse dokonce pies 9 mil. K¢. Investi¢ni ptijaté
dotace od VR uzemni urovné zahrnuji pfijaté transfery od regionalnich rad. V roce 2013 to

bylo 180 tis. K&, v roce 2015 pak témét 4,5 mil. K¢

Srovnani

Ve Zlin¢ byly pravidelné (aZ na rok 2014) nejvétsi skupinou piijatych transfert neinvesticni
pfijaté dotace od VR centralni urovné. V Tecovicich byla tato skupina sice pifijiméana jako
jedina kazdy rok, ale celkové za sledované obdobi byly nejvétsi skupinou investicni piijaté
dotace od VR centralni urovné. Pfi pfepoctu na 1 obyvatele a po nasledném zprimérovani
hodnot na tom byly obé municipality podobné (i diky vysokym pfijatym transferim obci

Tecovice v roce 2015). Ve Zlin¢ to byly necelé 3 tis. K&, v TeCovicich lehce pies 3 tis. K¢&.

4.4  Komparace vydaji

V této casti diplomové prace jsou podrobné popsany jednotlivé druhy vydajt mésta ¢i obce.
Kazda slozka vydaju je zanalyzovana a nasledné popsana pod ptislusnou tabulkou. Nechybi

srovnani dvou doty¢nych municipalit.
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4.4.1 Beézné vydaje

Zlin

V nasledujici tabulce (€. 29) jsou vypsany celkové bézné vydaje mésta ve sledovaném

obdobi a jejich piepocet na 1 obyvatele.

Tabulka 29 Bézné vydaje ve sledovaném obdobi (Zlin)

2011 2012 2013 2014 2015
Bézné vydaje (v K¢&) 1334231947 | 1081101963 | 1084476397 | 1164043660 | 1133124938
Pocet obyvatel 75 660 75 555 75278 75112 75171
Prepocet na 1 obyvatele (v K<) 17 635 14 309 14 406 15 497 15074

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Bézné vydaje ve sledovaném obdobi tvortily primérné témer 80 % celkovych vydaji mésta.
V Case se mnoho neménily, pficemz nejvyssi byly v prvnim roce sledovani, a to cca
1,3 mld. K¢&. Nejvétsi mezirocni pokles nastal v roce 2012, kdy tyto vydaje klesly témet

0 20 %. Po piepoctu na 1 obyvatele mésta byly bézné vydaje v praméru cca 15 tis. K¢.

Pravidelné nejvétsi ¢ast béznych vydaji mésta plyne do sektoru dopravy, vzdélani a Skolské
sluzby, kultury, télovychovy, bydleni, ochrany Zivotniho prostfedi, bezpe€nosti a na izemni
samospravu a politické strany. Dle druhového ¢lenéni vydaji jsou nejvétsimi skupinami
béznych vydaji mésta neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje a dale také platy a podobné

souvisejici vydaje.

Tecovice
V tabulce ¢. 30 jsou béZné vydaje obce Tecovice v letech 2011-2015. Daéle také jejich

pfepocet na 1 obyvatele obce.

Tabulka 30 Bézné vydaje ve sledovaném obdobi (Tecovice)

2011 2012 2013 2014 2015
Bézné vydaje (v K¢) 9177672 9 854 058 8973811 9845 901 13 544 234
Pocet obyvatel 1317 1313 1317 1313 1318
Piepocet na 1 obyvatele (v K¢&) 6 969 7 505 6 814 7499 10276

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)
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Bézné vydaje obce tvorily ve sledovaném obdobi v praiméru 66 % z celkovych vydaji.
Od roku 2011 do roku 2014 byly vcelku stabilni, az v poslednim sledovaném roce
zaznamenaly vys$i narist na cca 13,5 mil. K¢. Po piepoctu na 1 obyvatele byly bézné vydaje

obce v priméru necelych 8 tis. K¢.

Nejvétsi skupinou béznych vydaju byly neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje. Do této
skupiny spadé naptiklad nakup materidlu, nakup sluzeb, opravy a udrzovani, ostatni nakupy.
V roce 2015 byly bézné vydaje vyssi zejména diky této skupiné (nakup ostatnich sluzeb).
Dalsi vyznamnou slozkou béznych vydaju obce byly neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim
subjektim a mezi penéznimi fondy téhoz subjektu (hlavné neinvesticni transfery
ptispévkovym a podobnym organizacim). Posledni vyznamnou skupinou béznych vydajt
byly platy a podobné souvisejici vydaje. Ty zahrnuji také odmény ¢leniim zastupitelstva

obce a ostatni osobni vydaje.

4.4.2 Kapitdlové vydaje

Zlin
V tabulce €. 31 jsou vypsany kapitdlové vydaje mésta a dale je zde jejich pfepocet

na 1 obyvatele.

Tabulka 31 Kapitalové vydaje ve sledovaném obdobi (Zlin)

2011 2012 2013 2014 2015
Kapitalové vydaje (v K¢&) 188 215 302 192 910 655 369 752 187 402 310 329 390 369 004
Pocet obyvatel 75 660 75 555 75278 75112 75171
Prepocet na 1 obyvatele (v K<) 2488 2553 4912 5 356 5193

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Kapitalové vydaje mésta Zlin byly v priméru necelych 21 % z celkovych vydaji. Byly tudiz
vicenasobné mensi slozkou nez vydaje bézné. AvSak nejvyssi byly v roce 2014, kdy piesahly
400 mil. K¢&. Nejnizsi v roce 2011. V tomto roce byly naopak nejvyssi bézné vydaje za celé
sledované obdobi. Lze také fici, ze kapitdlové (investicni) vydaje jsou mezirocné vice
proménlivé nez vydaje bézné. Prepocet na 1 obyvatele mésta déla v primeéru za sledované

obdobi asi 4 tis. K¢&.
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Nejvice kapitadlovych vydaji plyne do dopravy, vzdélani, télovychovy, ochrany zivotniho
prostfedi a do bydleni. Dle druhového ¢lenéni byly nejvétsimi kapitadlovymi vydaji Zlina

investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje. Nasleduji je investi¢ni transfery.

Tecovice
V tabulce ¢. 32 jsou kapitdlové vydaje obce ve sledovaném obdobi a jejich piepocet

na 1 obyvatele.

Tabulka 32 Kapitalové vydaje ve sledovaném obdobi (Tecovice)

2011 2012 2013 2014 2015
Kapitalové vydaje (v K¢&) 2394719 1177 200 4626 423 8 039 656 20639508
Pocet obyvatel 1317 1313 1317 1313 1318
Prepocet na 1 obyvatele (v K<) 1818 897 3513 6123 15660

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

V Tecovicich tvorily primérné kapitalové vydaje asi 34 % celkovych vydaja. Nejvyssi byly
v roce 2015, kdy dokonce piesahly vydaje béZné. To bylo zplsobeno hlavné vysokymi
pfijatymi transfery v tomto roce, se kterymi souvisi. Jejich piepocet na 1 obyvatele obce

VvV pruméru za celé sledované obdobi se 1 proto vysplhal na cca 5,5 tis. K¢&.

Kapitalové vydaje obce jsou z drtivé vétSiny investiéni nakupy a s nimi souvisejici vydaje.
Nejveétsi vydaje v této skupiné jdou na potizeni DHM, konkrétn€ na budovy, haly a stavby
(obzvlast v roce 2015). Cast t&chto vydaji jde také na pofizeni pozemki. V roce 2014
figurovala v kapitalovych vydajich jesté skupina investi¢nich transferd (investic¢ni transfery

zfizenym piispévkovym organizacim).

4.5 Monitoring hospodateni obci

., Ministerstvo financi, na zdkladé usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008 ¢. 1395
o monitoringu hospodareni obci a o zruSeni usneseni viady ze dne 14. dubna 2004 ¢. 346,
o Regulaci zadluzenosti obci a krajii pomoci ukazatele dluhové sluzby ve znéni usneseni
viady CR ze dne 29. zari 2010 ¢ 695 a ze dne 3. Fijna 2012 ¢ 722 kazdorocné provede
vypocet informativnich a monitorujicich ukazatelii (SIMU) za vSechny obce a jimi zrizené
prispévkové organizace a vyhodnoti vysledky vypoctu, pricemz bude vychdazet vidy z udaju

k 31. 12. prislusného roku (po zaverecnych zapisech) .
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(oddéleni 1202 - rozpoctové analyzy hospodateni uizemnich rozpoc¢tt, 2012)

., Ministerstvo financi kazdorocné provede, z predlozenych financnich a ucetnich vykazii,
vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelu (SIMU) za vSechny obce
a vyhodnoti vysledky vypoctu. Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude k 31. 12. daného
roku v intervalu <0.1> a zdroven podil cizich zdrojit k celkovym aktiviim vyssi nez 25 %,
budou osloveny dopisem ministra financi a pozadany o zdiivodnéni tohoto stavu
a o stanovisko zastupitelstva dané obce “.

(oddéleni 1202 - rozpo¢tové analyzy hospodateni uzemnich rozpo¢tt, 2012)

V tabulce €. 33 jsou piehledné zobrazeny vSechny ukazatele (informativni a monitorujici)

pro mésto Zlin za celé sledované obdobi. Monitorujici ukazatele jsou v tabulce zvyraznény

tmavsi barvou pozadi.

Tabulka 33 Monitoring hospodaieni mésta Zlin
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Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet obyvatel obce 75 660 75 555 75 278 75112 75171
Ptijem celkem
(00 Konsolidaci) 1570838512 | 1415248618 | 1390 748522 | 1576 246 223 | 1490 825 119
Uroky 13197 730 6 395 141 5 544 974 5803 242 6 356 030
linrrzems ikl oy o 353775340 | 79 338410 45 875 900 45 247 960 65 175 626
a pujcenych prostiedki
Dluhové sluzba celkem 366973071 | 85733552 51 420 874 51051 202 71531 656
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 23,36 6,06 3,70 3,24 4,80
Aktiva celkem 11 398 435 902 | 13 830 414 888 | 13 875 669 601 | 14 335 647 582 | 14 719 086 980
Cizi zdroje 1028930917 | 1050005624 | 801734128 | 901232088 | 984451071
Séflze‘rﬁ rmlagnIieln e 431829266 | 482504489 | 536649438 | 576891334 | 674330963
Uvéry a komundlni dluhopisy | 374621419 | 296831419 | 396856295 | 422843026 | 538035 347
PNFV a ostatni dluhy 5 453 897 1979 486 863 586 375626 0
Zadluzenost celkem 380075316 | 298810906 | 397719881 | 423218652 | 538035347
Podl’_llzadluienosti na cizich 36,94 2846 49,61 46,96 54,65
zdrojich (v %)
8-lete saldo (v roce 2011 - cizi 13 634 117470522 | -69228650 | 170714774 | 65252871
zdroje na 1 obyvatele)
Obé&na aktiva 1017563490 | 1123056602 | 863483708 | 945899936 | 999 137 530




Kratkodobé zavazky 576 629 082 679 644 102 303 115 382 344 896 095 314 042 416
Podil cizich zdroju

k celkovym aktivim (v %) B s S 828 &/
Celkova likvidita 1,76 1,65 2,85 2,74 3,18

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Informativni ukazatele jsou znazornény v tabulce a nejsou podrobnéji rozebirany. Prvni
monitorujici ukazatel podilu cizich zdroju k celkovym aktivim by nemél presahovat 25 %.
Zlin mé tento ukazatel nejvyssi hned v prvnim sledovaném roce, kdy €inil 9 %. V dalsich
letech se jiz nedostal ani ptes 8 %. Primérna hodnota tohoto ukazatele byla 7 %. Podil cizich
zdroju k celkovym aktivim mél tedy Zlin v pofadku. Druhy monitorujici ukazatel je celkova
likvidita. Celkova likvidita stanovuje pomér, kterym je obec schopna kryt své kratkodobé
zavazky. Porovndvaji se predevSim prostfedky na bankovnich uctech a hotovost
s kratkodobymi zavazky. Problémem je likvidita, ktera vykazuje hodnoty v intervalu <0,1>.
Ve Zlin¢ byla celkova likvidita vzdy vétsi nez 1, tudiz je vSe v potadku. Nejnizsi byla v roce
2012 (1,65) a naopak nejvyssi v roce 2015 (3,18). Naptiklad v roce 2015 to znamena, Ze
kratkodobé likvidni prostfedky (bankovni ucty, hotovost) kryji kratkodobé zéavazky

vice nez tiikrat. V praméru za sledované obdobi byla celkova likvidita 2,44.

Tabulka 34 Monitoring hospodateni obce TeCovice

Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet obyvatel obce 1317 1313 1317 1313 1318
Pifjem celkem 11576620 | 12108393 | 17771905 | 15322851 | 32589315
(po konsolidaci)
Uroky 55 188 15293 3832 640 2745
LR (L7 T Y 1 463 860 500 000 500 000 186 837 0
a pujcenych prostiedki
Dluhova sluzba celkem 1519 048 515 293 503 832 187 477 2745
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 13,12 4,26 2,83 1,22 0,01
Aktiva celkem 125623788 | 163388718 | 172191545 | 189694833 | 208351607
Cizi zdroje 2175 647 2330 540 1583 441 1675 874 4913514
Sy i (bl el (it 817 228 1592 421 4969 936 2 645 862 3758 377
celkem
Uvéry a komunalni dluhopisy 1186 837 686 837 186 837 0 3000 000
PNFV a ostatni dluhy 0 0 0 0 0
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ZadluZenost celkem 1186 837 686 837 186 837 0 3000 000
Podi.l'zadluienosti na cizich 54,55 29,47 11,80 0,00 61,06
zdrojich (v %)

&ilete saldo (virace 2011 S cizi 1643 6722015 | -3268014 778 070 1962 074
zdroje na 1 obyvatele)

Obézna aktiva 1184 585 4 594 588 6 237 568 7 645 536 5573 947
Kratkodobé zavazky 988 810 1643703 1 396 604 1675874 4913514
Podil cizich zdroju

k celkovgm aktivim (v %) 1,73 1,43 0,92 0,88 2,36
Celkova likvidita 1,20 2,80 4,47 4,56 1,13

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Monitor, 2016)

Podil cizich zdroju k celkovym aktivim byl v Tecovicich velmi nizky. Jen jednou (v roce
2015) se dostal ptes 2 %. V letech 2013 a 2014 byl tento ukazatel dokonce nizsi nez 1 %.
V priméru byl podil cizich zdroji k celkovym aktiviim ve sledovaném obdobi necelé 1,5 %.
Druhy monitorujici ukazatel, celkova likvidita, byl vzdy vyssi nez 1. To znamena, Ze je vSe
v poradku. Ovsem v roce 2011 a 2015 tento ukazatel piili§ vysoky nebyl (1,20 a 1,13)
V ostatnich letech to bylo o poznani lepsi, nejvyssi byla celkova likvidita v roce 2014 (4,56).

V primeéru byl tento ukazatel ve sledovaném obdobi 2,83.

46 Anketa

Pro co nejpresnéjsi zhodnoceni hospodateni municipalit ve sledovaném obdobi je potieba
vychazet také z primarnich dat (z vnéjsiho prostfedi), které mohou byt ziskany mnoha
zpiisoby. Dotazovani je jeden ze zpiisobll, jak zjistit ndzor ob¢anli daného mésta ¢i obce.
K této diplomové praci byla provedena anonymni anketa, ktera spada pravé do kategorie

dotazovani. Anketa byla provedena v rimci mésta Zlin a obce Tecovice.

4.6.1 Cil Setfeni

Cilem ankety bylo zjistit, jak4 je informovanost obéanil o hospodateni mésta/obce. Dale pak,

jaka je jejich spokojenost s zivotem v tomto mé&sté/obci.

4.6.2 Metoda Setieni

Sbér dat byl proveden pomoci strukturovaného dotazniku (Ptiloha 1), ve kterém je obsazeno
celkove 15 otazek. Prvni 14 otazek je uzavienych, posledni otazka je oteviena. V 1 otazce

mohli obyvatelé obci volit vice moznosti. V ostatnich méli zvolit praveé jednu odpovéd.
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Cilovou skupinou Setfeni byli obyvatelé mésta Zlina a obce Tecovice. Ve mésté bylo
dotazovano 100 obc¢and, v obci pouze 50. Vybér respondentti byl zcela ndhodny, a proto
tento dotaznik nevytvaii reprezentativni vybérovy soubor a nelze jej tedy zobecnovat na cely

zakladni soubor ob¢anu mésta a obce.

Distribuce této ankety mezi obCany prob&hla pomoci socialnich siti, elektronické posty ,
a osobniho dotazovani. Sbér dat byl proveden v obdobi od 5. tnora do 12. bfezna 2017.
Nasledné byla zjisténa data zpracovana pomoci programu Microsoft Excel a vyhodnocena

v této diplomové préci.

4.6.3 Vyhodnoceni ankety

Ugastnikim ankety bylo polozeno celkem 15 otéazek. Prvnich 5 otazek se snazi respondenta
nejprve identifikovat. Z hlediska jeho pohlavi, véku, vzdélani, spoleenského statusu a délky
pobytu Vv obci. Dalsi otazky sméfuji ke zkoumani spokojenosti ob¢ant se zivotem v obci,
nazoru na vybavenost obce, zajmu o hospodaieni. Déle je v anketé zjistovano, kde obcané
hledaji informace ohledné hospodateni obce, zda se icastni vefejného zasedani a jestli maji
pfedstavu o struktufe rozpoctu. V posledni ¢asti ankety jsou otdzky ohledné ptidélovani
financi kultufe a sportu, Cerpani dotaci a celkové spokojenosti obcant s hospodatenim obce
¢i mésta. Posledni oteviena otazka dava kazdému respondentovi Sanci napsat dalsi podnéty,

népady nebo vytky k této problematice.

Graf 5 Pohlavi (Zlin) Graf 6 Pohlavi (Tecovice)

Jaké je vaSe pohlavi? Jaké je vase pohlavi?

= Muz = Muz

= Zena = Zena

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)
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Prvni otazka identifikuje respondenty z hlediska pohlavi. V obou sledovanych
municipalitdch odpovidalo vice zen a pomér obou pohlavi je velmi podobny. Ve Zling bylo
dotdzdno 59 Zen (59 %) a 41 muzl (41 %). Jelikoz ve mésté Zlin bylo dotazovano 100
respondentti, procentni hodnota se vzdy rovna poctu jednotlivych odpovédi. V TeCovicich

byl pomér muzli a Zen nepatrné vyrovnangjsi. Odpovidalo 29 zen (58 %) a 21 muza (42 %).

Graf 7 Veék (Zlin) Graf 8 Vék (Tecovice)
Kolik je vam let? Kolik je vam let?
‘5% Do 18 let ‘ 8% Do 18 let
18%
C 19 - 26 let S0 20% 19 - 26 let
27 - 40 let 27 - 40 let
17% 55% 41 - 60 let 41 - 60 let
= 61 let a vice 36% = 61 leta vice

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)

Druha otazka rozdéluje tdzané do vékovych kategorii. V obou sledovanych municipalitach
byly anketou zasahnuty vSechny kategorie. Ve Zlin¢ odpovidalo nejvice lidi ve véku
od 12-26 let, tato kategorie tvofila vice nez polovinu respondenti (konkrétné 55 %). Druhou
nejpocetnéjsi skupinou byli dospéli ve véku od 41 do 60 let (18 %), nejméné odpoveédi pak
bylo od nejmladsi kategorie do 18 let, a také od nejstarsi kategorie od 61 let (u obou pouze
5 %). V Tecovicich byla situace diametralné odlisna, kdy byli nejvice zastoupeni obyvatelé
ve veéku 27-40 let (36 %). Druhou nejvétsi skupinou dotazanych v obci byli obcané vékove
kategorie 41-60 let (30 %). Nejmensi skupinu pak opét tvorili respondenti star$i 61 let (6 %).

Celkové byly veékové kategorie zastoupeny vice vyrovnané v Tecovicich.
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Graf 9 Vzdélani (Zlin) Graf 10 Vzdélani (Tecovice)

Jaké je vaSe nejvyssi

Jaké je vase nejvyssi
i dosazené vzdélani?

dosazené vzdélani?

= Zakladni

= Stiedoskolské bez
maturity

= Stredoskolskeé s

= Stiedoskolské bez
maturity
= Stredoskolskeé s
maturitou
4%

= Zakladni

maturitou

Vyssi odborné Vyssi odborné
= Vysokoskolské = Vysokoskolské

(Bc) (Bc.)

= Vysokoskolské
(Ing., Mgr.,...)

= Vysokoskolské
(Ing., Mgr.,...)

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)

Tteti otazka identifikuje dotazované podle nejvyssiho dosazeného vzdélani. Jak ve Zling, tak
v Tecovicich bylo nejvice respondentt, kteti méli dokonéenou stiedni Skolu s maturitou.
Ve Zlin¢ byla druha nejvétsi skupina dotdzanych s vysokoskolskym titulem Bc. (24 %).
Oproti tomu v Tecovicich to byli stfedoskolaci bez maturity (18 %). Ostatni druhy
dosazeného vzdelani mély ve Zlin€ zastoupeni do 10 %, v Tecovicich bylo dohromady 15
respondentt s vysokoskolskym titulem (7 z nich mélo titul Bc., 8 pak dokon¢ilo navazujici
studium). Nejméné dotazovanych mélo ve Zliné zékladni vzdélani (4 %) a v TecCovicich

vy$si odborné vzdelani (4 %).

Graf 11 Spolecensky status (Zlin) Graf 12 Spolecensky status (Tecovice)

Jaky je vas spolecensky Jaky je vas spolecensky
status? status?

= Student/ka = Student/ka

= Zaméstnany/a = Zaméstnany/a

= Nezamé&stnany/a

osvC

= Duichodce/dtichodkyné

= Jiny

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)
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Dalsi otdzka v anketé byla zaméfena na zjisténi aktudlniho spolecenského postaveni
respondentli. V obou municipalitich bylo nejvice dotazovanych zaméstndno, ve Zlin¢
to bylo 43 % ze vSech dotazovanych, v Tecovicich dokonce 58 %. I druha nejzastoupené;si
kategorie byla u téchto municipalit stejnd, byli to studenti, ktefi ve Zlin¢ tvotili 38 %
respondentll a v TecCovicich 24 %. Ostatni kategorie byly zastoupeny o poznani méné,
celkove nejméné odpovédi bylo od nezaméstnanych a od kategorie ,,jiny*, kam muize patfit
naptiklad invalidni diichodce. Rozd¢leni respondentti bylo z tohoto hlediska ve mésté i1 obci

podobné, zasadnéji se lisily pouze dvé jiz zminované nejvice zastoupené kategorie.

Graf 13 Délka pobytu (Zlin) Graf 14 Délka pobytu (Tecovice)
Jak dlouho ve mésté Jak dlouho v obci
bydlite? bydlite?

N e
= 1-5 let 10% = 1-5 let
6-15 let 18% " 6-15 let
22% 16-25 let ’ 16-25 let
26-40 let 26-40 let
50% 3 %
= 41 let a vice 38% = 41 let a vice

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)

Pat4 otazka byla zaméfena na celkovou délku pobytu respondentl této ankety ve Zliné
a TecCovicich. V obou obcich byly zastoupeny vSechny zvolen¢ kategorie. Ve Zlin¢ byla
nejvétsi skupina respondentl, kteii ve mésté Zziji 16-25 let (50 % dotazovanych),
Vv Tecovicich to bylo obdobné s tim, ze tato kategorie dosahla 38 %. Ptes 20 % méla ve Zlin¢
jeste kategorie 26-40 let a v TeCovicich 6-15 let. Naopak nejmensi zastoupeni méla ve Zliné
kategorie 1-5 let, ktera mifila na ob¢any, ktefi se do mésta piist€hovali nedavno. Dosahla jen
4 %. V Tecovicich bylo zastoupeni respondentl v jednotlivych kategoriich rovnomeérné;ji

rozdéleno a nejmensi se pak staly kategorie 1-5 let a 41 let a vice (obé€ dosahly 10 %).
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Graf 15 Spokojenost se Zivotem (Zlin) Graf 16 Spokojenost se zivotem (Tecovice)

Jaka je vase spokojenost Jaka je vase spokojenost
se Zivotem ve meésté? se Zivotem v obci?
7% spokojeny/a = Velmi
27% = Spise 28% spokojeny/a
spokojeny/a = Spise
Spise spokojeny/a
63% nespokojeny/a 68% Spige
Velmi nespokojeny/a
nespokojeny/a

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)

V poradi Sesta otdzka se snazi najit odpovéd na to, jakd je spokojenost respondentl
se zivotem v obci, respektive mésté. Ve mésté byly obsaZzeny vSechny zvolené kategorie,
v Tecovicich z 50 respondentii nikdo neodpovédél, Zze by byl se zivotem v obci velmi
nespokojeny, coz se jevi jako pozitivni fakt. Nejvice odpovédi ve Zlin€ 1 Tecovicich bylo
,»Spise spokojeny/a“ (ve Zling 63 %, v TeCovicich dokonce 68 %). Velmi spokojenych bylo
ve Zlin¢ 28 % ze vSech respondentli, v Tecovicich to bylo jen o néco méné (27 %).
Pozitivnich reakci na spokojenost se zivotem bylo v obou municipalitich mnohem vice nez
negativnich, ve Zlin¢ to bylo 90 % a v TeCovicich celych 96 %. Jen 3 respondenti
se vyjadtili, Ze jsou velmi nespokojeni se zivotem ve Zlin€é. Tato otdzka ukazuje obé
sledované municipality ve velmi dobrém svétle a vyzniva z ni, ze lidé Zijici v nich jsou

prevazné spokojeni.
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Graf 17 Vybavenost mésta (Zlin)

Jak byste zhodnotil/a
vybavenost mésta?

1
= Velmi dobra

3%
30% Dobra

Primér
Spatna

53% :
= Velmi Spatnd

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)

V dalsi otazce méli respondenti hodnotit vybavenost jejich obce ¢i mésta. Ve Zlin€ byly opét
obsazeny odpovédi ve vSech kategoriich, jelikoz 1 dotazovany se vyjadiil, Ze vybavenost
meésta je na velmi Spatné trovni. V obou municipalitdch nejvice respondenti odpovidalo,
Ze je vybavenost na dobré urovni (ve Zlin€ to bylo 53 % a v Tecovicich 56 %). Druhou
nejvetsi kategorii byly odpovédi, které fikaly, Zze vybavenost je prumérnd (Zlin 30 %,
Tecovice 36 %). Jako Spatnou hodnotilo vybavenost ve Zling€ jen 3 % respondentl
a v Tec€ovicich jen 2 %. Naopak jako velmi dobrou hodnotilo ve Zlin€ 13 % dotazovanych,
v Tecovicich 6 %. Celkové se respondenti drzeli zkratka a extrémy na obou stranach pfilis

nevolili, 1ze tudiz usoudit, Ze vybavenost obou municipalit je dobra, jinymi slovy lehce

nadprimérna.
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Graf 19 Zajem o hospodafeni (Zlin) Graf 20 Zajem o hospodaieni (Tecovice)

Zajimate se o Zajimate se 0
hospodareni mésta? hospodareni obce?

= Ano, velmi = Ano, velmi
= Ano, trochu

= Ne

= Ano, trochu
= Ne

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)

Osma otazka oslovuje respondenty za ucelem zjiSténi z4jmu o hospodareni municipality,
ve které ziji. V této otazce méli dotazovani pouze 3 moznosti odpovédi. Jak ve Zling, tak
v Tecovicich nejvice respondentt (63 %, potazmo 64 %) odpovédelo, ze se o hospodareni
zajimaji, ale jen trochu. Detailnéji se o hospodateni ve Zlin¢ zajimaji pouze 4 respondenti,
v TeCovicich jsou to také 4 (coz je vtomto piipadé 8 % ze vSech respondentl).
O hospodaieni se viibec nezajima 33 % dotazovanych ve Zlin¢ a 28 % dotazovanych
v TecCovicich. Celkové rozlozeni odpovédi respondenti je u této otdzky u obou municipalit

dost podobne.
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Graf 21 Zdroje informaci (Zlin) Graf 22 Zdroje informaci (Tecovice)

Odkud Cerpate informace
o hospodareni obce?

Odkud cerpate informace
0 hospodareni mésta?

27

4 43 24

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)

Dalsi otazka ankety byla jako jedind s moznosti vice odpovédi. Respondenti volili
ze 7 moznosti a zaznacit jich mohli, kolik uznali za vhodné. Obyvatelé obou municipalit
na prvni pohled Cerpaji informace o hospodaieni z podobnych zdrojt. Nejcastéji uvadény
zdroj byly internetové stranky Gfadu (v piipad€ Zlina 43 odpovédi, v Tecovicich 27). Déle
dotazovani podobné Casto zaskrtavali moZnost ,,mistni periodika®. Ve Zlin¢ pak tfeti
nejcastéjsi odpoveédi bylo, ze informace o hospodafeni mésta respondent necerpa (25krat),
v Tecovicich to byla moznost ,,ufedni deska“ (13krat). Na dal$Sim mist¢ si tyto dvé odpovédi
municipality pouze ptehodily. Nejmensi pocet odpoveédi byl ve Zliné u moznosti ,,zasedani
zastupitelstva® a ,,mistni rozhlas“ (ob€ byly zvoleny 7krat). V Telovicich to byl

zdroj mistniho rozhlasu (4krat) a také 4 respondenti volili ,,dal$i moznosti®.
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Graf 23 Veftejné zasedani (Zlin)

Ucastnite se verejného
zasedani?

= Ano, pravidelné
= Ano, ob¢as

= Ne

Graf 24 Vetejné zasedani (TecCovice)

Ucastnite se vefejného
zasedani?

= Ano, pravidelné
= Ano, obc¢as

= Ne

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)

V otazce ¢. 10 je zkoumano, zda se respondenti Gcastni vefejného zasedani zastupitelstva.
Ve Zlin¢ i Tecovicich vétsina dotazovanych odpovidala zaporné a uvadéla, ze se vefejného
zasedani neucastni (ve Zlin¢ 93 %, v TecCovicich 82 %). Obcas se vefejného zasedani
ve Zlin€ ucastni 6 % dotazovanych, v TeCovicich je to vice, konkrétné 12 %. Pravidelné
se Ulastni ve Zlingé pouze 1 % respondenttl a v TeCovicich 6 %. Ucast respondenti

na vefejném zasedani je tedy v obou municipalitach ocekavané veelku mala.

Graf 25 Struktura rozpoétu (Zlin) Graf 26 Struktura rozpoétu (Tecovice)

Mate predstavu o
strukture rozpoctu?

Mate predstavu o
strukture rozpoctu?

= Ano = Ano
= Ano, trochu

= Ne

= Ano, trochu
= Ne

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)

Otazka €. 11 zjist'uje piedstavu dotazovanych o struktuie rozpo¢tu. Zde se odpovédi v obou

obcich lisily. Ve Zlin¢€ respondenti nejc¢astéji odpovidali, ze pfedstavu o struktuie rozpoctu
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vibec nemaji (64 %). N&jakou predstavu ma 31 % dotazovanych a tiplnou 5 %. V Tecovicich
byla nejcastéj$i odpoveéd’ ,,ano, trochu® (54 %), dalsich 38 % respondenti odpovéedélo,
7e predstavu o struktufe rozpo&tu obce nemaji. Uplny piehled o této problematice mélo jen

8 % dotazovanych.

Graf 27 Kultura a sport (Zlin) Graf 28 Kultura a sport (Tecovice)
Dava mésto dostatek financi na Déava obec dostatek financi na
kulturu a sport? kulturu a sport?

= Ano = Ano
= Ne = Ne
‘ - -

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)

Dalsi otazka ankety se zaméfuje na financovani kultury a sportu ve sledovanych
municipalitach. Ve Zlin¢€ 43 % respondentti odpovédelo, ze mésto na kulturu a sport dostatek
financi dava, dalsich 30 % dotazovanych se v této problematice dle jejich odpovédi nevyzna.
Ze dava mésto na kulturu a sport malo financi, odpovédélo 27 % respondenti. V Tecovicich
bylo kladnych odpovédi 56 %, neznalych problematiky bylo 16 % dotazovanych a 28 % jich
odpovédélo, Ze obec kulturu a sport nepodporuje dostate¢né. V obou municipalitach
prevazuji odpovédi ,,ano®, ale s tim, ze nemala ¢ast dotazovanych odpovédéla naopak ,,ne®.

Z tohoto pohledu se tedy nazory respondentt k této otazce velmi rozchazi.
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Graf 29 Vyuziti dotaci (Zlin) Graf 30 Vyuziti dotaci (TecCovice)

Jak vyuzZiva mésto dotace? Jak vyuziva obec dotace?

= Velmi dobre
= Velmi dobre

= Dobie
> = Dobie
= Spatné =
= Spatné
Velmi $patné
= Nevim
= Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)

Tato otdzka zjist'uje, zda jsou v municipalitaich optimalné vyuzivany dotace. Spousta
dotazovanych odpovédéla, ze se v této problematice vibec nevyznd pomoci odpoveédi
»hevim®“. Ve Zlin¢ to byla dokonce nejcastéjsi odpovéd (42 %), v Tecovicich druha
nejcastéjsi (36 %). Ve Zlin€ se naslo 39 % respondentd, ktefi si mysli, Ze mésto vyuziva
dotace dobie, v Tecovicich to bylo jeste vice (42 %). Dalsich 16 % dotazovanych z Tecovic
si mysli, Ze obec vyuziva dotace velmi dobfie, ve Zling to byly pouhé 2 %. Naopak v obci
odpovédélo jen 6 % dotazovanych, Ze jsou dotace vyuzivany Spatné. Ve Zlin€ tuto mozZnost
odpovédi zvolilo 14 % respondentt a dalsi 3 % si dokonce mysli, Ze mésto dotace vyuZziva
velmi $patné. Tato odpoveéd’ se v TeCovicich neobjevila ani jednou. Celkové bylo ve Zliné
jen 41 % kladnych odpovédi, v TeCovicich to bylo 58 %. Z toho lze usoudit, Ze s vyuzivanim

dotaci jsou vice spokojeni respondenti z Tecovic.
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Graf 31 Spokojenost s hospodat. (Zlin) Graf 32 Spokojenost s hospodat. (Tecovice)
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Zdroj: vlastni zpracovani (oba grafy)

Posledni otdzka s vice moznostmi odpovédi byla ohledné spokojenosti s hospodafenim
meésta a obce. Ve Zlin€ 1 TeCovicich bylo nejvice odpovédi ,,spiSe ano* (69 %, respektive
70 %). V Tecovicich odpovédélo 22 % dotazovanych, Ze je plné€ spokojeno s hospodafenim
obce, ve Zling to byly jiz jen 4 %. Pouze 8 % respondentii v Tecovicich vyjadfilo nazor,
ze s hospodafenim obce je spiSe nespokojeno. Ve Zlin¢ mélo tento nazor 24 % vsech
respondentll a navic dalsi 3 % odpovédéli, Zze s hospodafenim nejsou vitbec spokojeni.
Celkové mélo mésto Zlin v této otazce 73 % kladnych odpovédi, obec Tecovice pak 92 %.
Z této otazky tudiz vyplyva, ze osloveni respondenti jsou s hospodafenim vice spokojeni

Vv obci Tecovice.

Posledni 15 otazka davala respondentiim moZnost vyjadiit své dal$i nazory, napady, naméty
nebo vytky Kk této tématice. Tato otazka nebyla obecné pfili§ vyuzivana. Ve Zliné ji ze 100

respondentt vyuzilo 8, v TeCovicich z 50 respondentti pouze 3.

Ve Zlin¢ si jeden respondent stéZoval na Spatnou investici do podchodu u namésti Prace
Vv centru mésta. Dalsi pfidal ndzor, ze jsou dotace vyuzivany Spatné hlavné na neustéle
opravy hlavniho tahu Zlinem, ktery ani opravovat nepotiebuje a ostatni cesty, které
by si opravu jiz zaslouzily, se jesté nedockaly. Dalsi stiznosti jsou na drahé vodné ve Zliné
a na nedostatek parkovacich mist na Jiznich Svazich, u polikliniky a u méstského divadla.
Stiznost byla také na vodovody, na kterych dle dotazovaného ptislo mésto téméf o vSechny

dotace a vice jak 2 mld. K¢. Jeden respondent oznacil Zlin jako skvélé misto pro zivot
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mladych, rodin i seniord. Posledni zminka byla o tom, Ze periferie mésta byly dfive
vV nevyhod¢. Avsak respondent z Malenovic si v§iml, ze v poslednich letech se néco zménilo.
Jako piiklad dava revitalizaci nadmésti v Malenovicich, opravu zdejSich chodnik,
vybudovani cyklotrasy, nové silnice atd. Ptfidava, Ze Malenovice jsou v posledni dobé
vyhledavanou lokalitou k bydleni, je vSak tfeba vyfesit komplex Belveder, ktery chatra

a neslouzi svému ucelu. Respondent dodava, Ze je zde se zivotem velmi spokojeny.

V Tecovicich si jeden respondent sté¢Zzoval na chybu v dotazniku, kterd se zde vSak
neobjevila. Slo jen o §patné pochopeni otazky. Dalsi pfipominka byla ohledné toho, Ze v obci
chybi sportovni hfisté pro vétsi déti (venkovni posilovna apod.). Dalsi respondent si stézoval,

Ze v obci neni dostatek parkovacich mist.
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5 Zhodnoceni vysledkt

V této kapitole diplomové prace jsou zhodnoceny vysledky komparace piijmt a vydaja
a dal$ich analyz hospodafeni obou municipalit za sledované obdobi 2011-2015. Také jsou
zde vysledky ankety, do které piispivaly jak obyvatelé Zlina, tak obyvatelé Tecovic.

Nakonec jsou piedlozeny navrhy, které by mohly obcim pomoci do budoucna.

5.1 Mésto Zlin

Prvni zasadni analyzou v praktické ¢asti diplomové prace je analyza hospodafeni mésta, kde
je nejprve vypsan jasny piehled skuteénych piijmu a vydaju a jejich pfepocet na 1 obyvatele
pro srovnani s druhou municipalitou. Zlin mél celkové konsolidované piijmy za sledované
obdobi 7 443 706 993 K¢&. Jejich ptepocet na 1 obyvatele byl kromé roku 2015 vzdy vyssi
nez u TeCovic. Celkoveé skutecné vydaje byly 7 340 536 383 K¢. Piepocet na 1 obyvatele
byl opét az na posledni sledovany rok vzdy vyssi nez u Tecovic. Ptijmy za celé sledované
obdobi prevysily vydaje o vice nez 100 mil. K¢. Dalsi ¢ast analyzy hospodareni mésta tvori
srovnani planovanych piijmid a vydajii s t€émi skuteCnymi na konci roku. Mésto Zlin
schvalovalo vzdy piebytkovy rozpocet, i kdyz se v priitbéhu sledovanych let tento prebytek
snizoval a v roce 2015 byl schvélen téméf vyrovnany rozpocet. Skute¢nost byla ovSem jina.
Rozpocet byl prebytkovy vroce 2011, 2012 a 2014. Prebytek rozpocétu se pouzival
na splaceni uvért a byl vkladan na bankovni ucet. V letech 2013 a 2015 byly vydaje vyssi
malymi pfijatymi transfery, které byly viibec nejnizsi za celé sledované obdobi. A take oproti
schvalenému rozpoctu vysokymi kapitdlovymi vydaji. Obzvlast velky objem téchto vydaji
Sel na ¢innost matetfskych a zékladnich $kol a dale na divadelni ¢innost a na ochranu druhi

a stanovist’, kam patii napt. podpora zoologickych zahrad. V roce 2015 byl odli$ny skutecny

wrwe

Nejvétsi podil na celkovych piijmech mély ve sledovaném obdobi piijmy daniové (v priméru
66 %). Dalsi vétsi slozku pfijmu tvofily pfijaté transfery (14 %) a nedanové piijmy (17 %),
kapitalové piijmy jsou pak pouze doplitkovou slozkou pfijmu. Od struktury piijmi se odviji
také struktura vydaji mésta. VEtSinovymi jsou vydaje bézné, které¢ v priméru tvoii 79 %
celkovych vydaji, kapitdlové vydaje mésta pak tvoii jen 21 %. Danlové piijmy V prabéhu
sledovaného obdobi mezirocné vzdy rostly. Z velké casti je tvoii dané z ptijma, zisku

a kapitalovych vynost a také dan z ptidané hodnoty, které v priubéhu let zaznamenaly
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ve spojitosti se zvySovanim celkovych danovych piijmu také nartst. Nejveétsi nartst vSak
za sledované obdobi zaznamenaly dané¢ a poplatky z vybranych c¢innosti, kam spadaji
odvody z vyhernich hracich pfistroji, které v roce 2011 jesté nebyly vybirany (ucinnost
od 1. dubna 2012). Nedanové piijmy mésta jsou z velké Casti tvofeny piijmy z vlastni
¢innosti a odvody ptebytki organizaci s pfimym vztahem, které zahrnuji i pfijmy z prondjmu
ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti (prondjem méstskych bytl). Dalsi polozkou piijmi jsou
piijaté transfery. Mésto Zlin pfijimalo ve sledovaném obdobi investi¢ni i neinvesti¢ni dotace,
pricemz az na rok 2014 byly neinvesti¢ni transfery vzdy vyssi. V roce 2011 byly neinvesti¢ni
transfery obzvlast vysoké, a to hlavné diky t€émto transferim pfijatym ze statniho rozpoctu.
Posledni slozkou piijmu jsou piijmy kapitalové. Ty byly ve sledovaném obdobi ve Zlin¢
nejmensi slozkou celkovych piijmu. Tvofily je zejména piijmy z prodeje ostatnich

nemovitosti a jejich ¢asti (prodej méstskych byt najemnikiim) a piijmy z prodeje pozemka.

Bézné vydaje tvori vétSinu celkovych vydaji mésta. Tyto vydaje do velké miry tvoftily
neinvestiéni ndkupy a souvisejici vydaje (teplo, plyn, voda, ndjemné, opravy a udrzovani
atd.). Dalsi velkou slozkou béznych vydaji jsou napft. platy zaméstnanclim nebo neinvesti¢ni
ptispévky ziizenym piispévkovym organizacim (zakladni Skoly, matetské Skoly, divadelni
¢innost atd.). Kapitalové vydaje mésta tvoii investiéni ndkupy a souvisejici vydaje,
do kterych patii také nadkup budov, hal a staveb. Tyto polozky tvoifi nejvétsi Gast
kapitalovych vydaji. Dals§i soucasti kapitdlovych vydajii jsou investicni transfery
a investicni pujéené prostiedky. Mnoho kapitalovych vydaji souvisi s neustalym

zlepSovanim Zivotni Girovné mésta.

Urovei hospodaieni je nutné posuzovat v ndvaznosti na vychozi situaci majetkové struktury
obce. Toto je mozné vyjadfit pomoci ukazatele zadluZenosti a ukazatele celkové likvidity.
Ukazatel zadluzenosti v celém sledovaném obdobi nedosahuje kritické hranice 25 %
a je vpruméru jen 7 %. Celkova likvidita se také nepohybuje v kritickém intervalu

od 0 do 1. Jeji priimérnd hodnota je cca 2,5.

Tyto uspokojivé vysledky podporuje také anketa mezi respondenty piimo z mésta Zlin. Tato
anketa dopadla dobfe. Obcané jsou se zivotem ve mésté ve vétSin€ piipadi spokojeni.
Vybavenost obce hodnoti jako lehce nadprimérnou a také si mysli, ze mésto dava dostatek
financi na kulturu a sport. Déale uvadéji, Ze mésto vyuziva dobie dotace a celkové jsou

s hospodatenim spiSe spokojeni. Jediné vytky méli respondenti na nedostate¢ny pocet
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parkovacich mist, drahé vodné (jedno z nejdrazsich v CR) a na $patné opravovani vedlejsich

cest ve méste.

Na zakladé provedenych rozborti a analyz Ize fici, Ze nebyly nalezeny vyraznéjsi problémy
Vv hospodafeni mésta Zlin. Mésto by mélo tuto piiznivou situaci nadale udrzovat. Obecné
je mozné meéstu doporucit, aby se snazilo dosahovat ptebytku provozniho (b&zného)
rozpoctu. S ptijmovou (dafovou) strankou mésta se neda prilis pracovat, jelikoz sdilené dané
jsou Vv rukou zékona. Jediné, co muze mésto ovlivnit, jsou dané a poplatky a dan
z nemovitosti. Mozné je navySeni poplatki, kdy u né€kterych mésto dava ob¢aniim ulevy,
i kdyz by nemuselo (mistni poplatek ze psi). Toto bych vSak nedoporucoval, jelikoz
poplatky a s nimi spojené tlevy jsou dle mého nazoru stanoveny idealné. ZlepSeni v této
¢asti danovych piijmu jiz nastalo v roce 2012, kdy vesel v platnost novy zakon a mésto miize

vybirat vyssi poplatky za provozovani vyhernich hracich pfistroja.

Meésto by mélo také dostatecné vyuzivat ptijaté transfery z narodnich a evropskych fondi
pro financovani svych investi¢nich aktivit. Diky témto transferim miize mésto zrealizovat
zameéry, které by si bez nich nemohlo viibec dovolit. Mésto by mélo zvazovat, které¢ investice
bude pomoci téchto transferi pokryvat, aby nefinancovalo nevhodné projekty. Doporucoval
bych jesté zvysit investiéni aktivity a zlepsit ¢erpani finan¢nich prostfedkt z narodnich
a evropskych fondu. Dale by se mésto mélo snazit drzet provozni (bézné) vydaje na podobné

stabilni Grovni.

Celkové je potieba hospodafeni mésta ve sledovaném obdobi hodnotit velmi pozitivné.
Rozpoctové tfizeni mésta je provadéno svédomité, a proto také nedochédzi k zadnym vEétSim

vykyvim v hospodateni.

5.2 Obec TecCovice

Tecovice hospodaftily ve sledovaném obdobi s celkovymi konsolidovanymi piijmy ve vysi
56 779 769 K¢. Prepocet pfijmt na 1 obyvatele byl ve sledovaném obdobi bez zapocteni
roku 2015 v praméru necelych 11 tis. K¢, ve zminovaném roce 2015 to bylo téméf
25 tis. K&. Celkové skute¢né vydaje byly za sledované obdobi 54 089 440 K¢. Jejich
prepocet na 1 obyvatele obce byl v praiméru (opét bez roku 2015) lehce pies 10 tis. K¢.
V roce 2015 vykazoval tento jednoduchy piepocet hodnotu témét 26 tis. KE. Tento prepocet

pfijml a vydajii na 1 obyvatele byl vzdy niz§i nez ve Zlin€, pouze rok 2015 je vyjimkou.
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Vysoky a ve sledovaném obdobi ojedinély stav pfijma a vydaju v Tecovicich byl v tomto
roce zapii¢inén velkym piijmem transfert a s nimi spojenymi kapitdlovymi vydaji. Tyto
piijaté transfery byly pouzity také na revitalizaci prostoru malého namésti pred mistnim
obchodem a s tim spojenym odkupem budovy. Celkové saldo za sledované obdobi bylo
stejn€ jako u Zlina kladné. Ptijmy ve sledovaném obdobi pievysily vydaje asi o 1,1 mil. K¢.
Dalsim krokem bylo srovnani planovaného rozpoctu a skuteéného stavu na konci roku. Obec
v roce 2011 a 2012 planovala rozpocet jesté jako prebytkovy, v nésledujicich letech uz jako
schodkovy. V roce 2014 v tomto planu pfevySovaly vydaje piijmy o vice nez 4 mil. K¢.
Ve skute¢nosti byl na konci roku piebytkovy stav v roce 2011, 2012 a také v roce 2013, kdy
to jiz v planu nebylo. V roce 2011 se skute¢né piijmy i vydaje dokonce velmi blizily t¢ém
planovanym. Ve zminovaném roce 2013 byl piebytek zplisoben hlavné vysokymi piijmy,
které planovany nebyly (o vice jak 5 mil. K& vys$§i nez planované). Obzvlast’ ostatni
investi¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu byly vyssi, nez se planovalo. Patfi sem dotace
napt. od ministerstev zeméd¢lstvi, kultury, zivotniho prostiedi, pro mistni rozvoj apod.

V roce 2014 a 2015 byl jiz vysledek hospodateni obce shodny s planem (schodek).

V dalsich kapitolach nasledovala komparace piijmi a vydaji obce. NejvéEtsi cast piijmi tvoii
v priméru za sledované obdobi piijmy danové (79 %), dalsi vyznamnou polozkou jsou
pijjaté transfery (17 %), které jsou ovSem na této vysi hlavné diky roku 2015. Nedanové
pfijmy tvoii jen asi 3 % celkovych pifijml obce a kapitalové pak jen zanedbatelnou Cast
(1 %). Hlavni slozkou vydaju jsou vydaje bézné, které ve sledovaném obdobi tvofily
v priméru 66 % celkovych vydaji. Kapitalové vydaje tvotily zbylych 34 %. Danové piijmy
obce meziro¢né vzdy rostly, nejvice v roce 2013. Dané a poplatky se ve sledovaném obdobi
lehce zvysily, podobné na tom byla také dan znemovitych véci. Nejvétsi zvySeni
zaznamenaly ale dané z pfijmu, zisku a kapitdlovych vynosti a DPH. Mohly také za jiz
zminovany vétsi narast celkovych datovych pfijmi v roce 2013. Tyto dané jsou dany
zakonem. V roce 2013 se zvySovaly sazby DPH. Dalsi ¢asti pfijmu jsou piijaté transfery,
které byly na vysoké urovni obzvlast' v poslednim sledovaném roce. Diivody tohoto
vysokého cerpani dotaci jsou uvedeny v pfedchozim odstavci. Dalsi slozky se na celkové
tvorbé pfiymi jiZ tolik nepodileji. Prvni z nich jsou pfijmy nedaiové. Tyto piijmy byly
Vv celém sledovaném obdobi velmi podobné, pohybovaly se kolem 500 tis. K¢&/rok. Tvorily
je zejména piijmy z prondjmu majetku, prondjmu nemovitosti (bytt) a ptijmy z poskytovani

sluzeb a vyrobkl. Posledni slozkou pifjmi jsou piijmy kapitalové, které v obci tvofily jen
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necelé 1 % celkovych ptijmi. Tyto piijmy byly dvakrat nulové (2011 a 2015), dvakrat
zanedbatelné (2012 a 2014) a jen v roce 2013 dosahovaly asi 450 tis. K¢., a to zejména diky

prodeji pozemku obce.

Stejné jako u mésta Zlina jsou v TecCovicich vyssi bézné vydaje. Tyto vydaje byly nejvyssi
Zivelnych pohrom. Kapitalové vydaje byly nejvyssi také v roce 2015, a to zejmeéna diky
vysokym piijatym transferiim, se kterymi tizce souvisi. Kromé¢ jiz zminiované revitalizace
prostoru malého namésti v centru obce, byla v tomto roce pouzita velka ¢ast zvySenych
kapitalovych vydaji na ¢innost zakladnich a mateiskych $kol (rekonstrukce hiisté mistni
zakladni a matetské $koly) a na vodni dila v zemédélské krajiné (zvodnény poldr a obnova
moktadu).

V dalsi ¢asti diplomové prace byly zpracovany nékteré monitorujici ukazatele. Z téch jsou
dalezité obzvlast ,,podil cizich zdroji k celkovym aktivim® a ,,celkova likvidita“. Prvni
z nich by nemél piesahnout 25 %, coz se Tecovicim v celém sledovaném obdobi s jistotou
dafilo. Hodnota tohoto ukazatele byla nejvyssi v roce 2015 (2,36 %). Celkova likvidita by
se nem¢la dostat do intervalu mezi nulou a jednou. V obci byla ve sledovaném obdobi vzdy
vys8i, tudiz bylo vSe v potfddku. Z tohoto hlediska je na tom obec dobie a Zadné zasadni

pochybeni nebylo nalezeno.

Pozitivni vysledky ptedchozich analyz a rozbori jsou podpofeny také anketou, ktera byla
v Tecovicich realizovana pomoci 50 respondentil z této obce. Drtiva vétSina dotazovanych
je se zivotem v obci spokojena. Vybavenost obce hodnoti jako lehce nadprimérnou, coz
je nutno brat velmi pozitivng, jelikoZ se jedna o malou obec a respondenti ji pak lehce mohou
srovnavat s vétsimi mésty, kde je vSechno pochopitelné dostupngjsi. Vice nez dvé tretiny
respondentli vypoveédely, ze se zajimaji o hospodateni obce a necelych 20 % dotazovanych
se dokonce alesponi obCas ucCastni vefejného zasedani. NejcastéjSim zdrojem cerpani
informaci o hospodateni obce jsou internetové stranky Gfadu a mistni periodika. Vice jak
polovina dotazovanych ma piehled o struktuie rozpoctu a také si mysli, ze obec dava
dostatek financi na kulturu a sport. Na otazku ohledné vyuzivani dotaci respondenti
odpovidali vétsinou také kladné, Casto se také objevovala odpoveéd’ ,,nevim®. Celych 70 %
dotazovanych vypovédelo, ze je celkové s hospodafenim obce spiSe spokojeno, dalSich

22 % jich v dotazniku zaznacilo, Ze jsou s hospodafenim plné spokojeni. Jediné drobné
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vytky byly k poctu parkovacich mist v obci a chybé&jici hfisté pro dospivajici (venkovni

posilovna apod.).

Na zéklad¢ vSech provedenych analyz a rozbort je tfeba, stejn€ jako u Zlina, konstatovat,
7e nebyly nalezeny zadné vyraznéj$i problémy nebo nedostatky. Obec v poslednim
sledovaném roce ziskala velky objem finan¢nich transferd, diky kterym mohla uskutec¢nit
napiiklad rekonstrukci hiisté zakladni a matetské Skoly, obnovu malého namésti, nebo
kultivaci zemé&d¢lské krajiny. V tomto trendu by méla obec urcité pokracovat i do budoucna.
Dale se snazit o Cerpani dotaci z narodnich fondi a z fond EU, jelikoz je to velmi diilezité
pro dal$i rozvoj obce a udrzeni spokojenosti obéan, ktefi v ni ziji. V obci Zije také pomérné
velké procento mladych lidi, je tfeba myslet také na n¢ a snazit se je zde udrzet. Napiiklad
bych zde doporucil vybudovat venkovni posilovnu pro dospivajici, kterd je v dnesni dobé

tak moderni. Dotace na takovy projekt nejsou tézké sehnat. Je tieba tedy vybirat spravné

a ucelné projekty, které maji né¢jaké konkrétni opodstatnéni.

Tecovice musi udrzovat piijmovou stranku rozpoctu i pomoci vhodné zvolenych mistnich
poplatki, které si miize sama obec ve vyhlaSce stanovit. Jednd se naptiklad o vyhlasky
,O mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komundlnich odpadt®, ,,O mistnim poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi‘ nebo ,,O mistnim poplatku ze psti“. Dalsim doporuc¢enim je udrzovat bézné
vydaje na stabilni Grovni, pfi¢emz tieba v poslednim sledovaném roce se to nepovedlo (vyssi
vydaje na ochranu krajiny a pfirody). Dale by se obec mohla zamé&fit na svou lepsi propagaci
a zkusit ptilakat néjaké turisty, nebo obcany okolnich obci. Kulturnich akei je v Te¢ovicich
béhem roku spousta, ale Zadna nedosahuje takoveého ohlasu, ktery by poptipadé ptinesl
néjaké financéni prostfedky do obecniho rozpoctu. V neposledni fadé by méla obec
zapracovat na zlepSeni webovych stranek, které jsou jiz dost zastaralé a v nckterych
piipadech také neptrehledné. Celkové vSak i u obce 1ze hospodateni hodnotit zcela pozitivné,

kdy nebyly shledany Zadné zasadni chyby.
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6 Zavér

Tématem diplomové prace byla analyza hospodafeni rozpoctové odlisnych municipalit.
Hlavnim cilem prace tedy bylo zhodnoceni hospodafeni dvou vybranych municipalit
a nasledné predloZeni navrhi na zlep$eni hospodafeni téchto municipalit v budoucnu. Pro
hodnoceni hospodafeni bylo vybrano obdobi od roku 2011 do roku 2015. Jako dvé
rozpoctové odliSné municipality bylo vybrano mésto Zlin a nedaleko vzdalena obec
Tecovice. Obec 1 mésto lezi ve Zlinském kraji, obec ma cca 1300 obyvatel a mésto cca
75000, coz jasn¢ dokazuje, ze vybrané municipality jsou z tohoto pohledu dostatecné
odlis$né. V literarni reSersi byly informace ¢erpany hlavné z odborné literatury doplnéné
0 internetové zdroje. V analytické ¢asti bylo ¢erpano predev$im z vykazli o hospodaieni,

které jsou vetfejné dostupné na informacnim portalu Ministerstva financi.

V prvni kapitole analytické Casti je rozebrana struktura pfijmd a vydaji municipalit
a srovnan skute¢ny stav s pldnovanym rozpoctem. M¢sto schvalovalo vzdy ptebytkovy
rozpocet, obec jen prvni dva sledované roky. Od roku 2013 jiz schvalovala rozpocet
schodkovy. Skute¢nost byla trochu odli$na, kdy byl ve Zlin¢ v roce 2013 a 2015 na konci
roku vykazan schodek celkového salda. V Tecovicich se skute¢nost lisila pouze v roce 2015,
kdy byl skute¢ny stav nakonec v plusovych hodnotach. Jsou-li vSak zaznamenany zaporné
hodnoty, nemohou byt ihned hodnoceny jako Spatné hospodateni. Je nutné je posuzovat
Vv dlouhodobém horizontu vSech ¢innosti obce ¢i mésta. Skutecné zaporné saldo je vétSinou
vykézano ve spojeni s vy$§imi vydaji na investi¢ni projekty, které nasledné vedou k rozvoji
obce. Velkou cast téchto prostiedkli tvofi prijaté dotace ze strukturdlnich fondt EU. Pro
vSechny municipality je tato polozka piijmua velmi diilezitd a mély by se na ziskavani dotaci
jak z narodnich fondu, tak z jiz zminénych strukturalnich fondi EU velmi soustiedit. Tyto
pfijaté dotace ale nemohou stoprocentné pokryt vydaje na projekt. Obec tedy musi
disponovat také svymi finanénimi prostfedky na béznych uctech, ¢i cizimi ve formé ptjcky

nebo uveéru. Municipalita se tedy musi spolupodilet na financovani téchto projekta.

Struktura financovani se odviji od skladby piijmi a vydaji. Ta je ovlivnéna veSkerymi
¢innostmi obce €1 mesta. Nejveétsi ¢ast piijmi tvoii piijmy danové, nezbytnou soucasti jsou
jiz zminované piijaté transfery. Dopliuji je nedaiiové a kapitdlové piijmy. Vydaje obce
1 mésta jsou tvoreny hlavné béznymi (provoznimi) vydaji, ty dopliuji kapitalové vydaje,

které jsou pouZzivany na investicni akce a souviseji s piijatymi transfery.
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Nelze posuzovat hospodateni municipalit pouze na zdklad¢ tzv. tvrdych dat vyplyvajicich
z ucetnich vykaza, ale také pomoci tzv. mékkych tdaju, které byly ziskany diky anonymni
anketé mezi respondenty vyhradné z obou sledovanych municipalit. Tato anketa dopadla
Vv obou municipalitdich nadmiru dobfe. Respondenti jsou vétSinou v TeCovicich a Zlin¢
se zivotem spokojeni, pochvaluji si také ob¢anskou vybavenost a konstatuji, ze mésto i obec
dava dostatek financi na kulturu a sport. Také si mysli, ze obé municipality vcelku dobie
hospodati se svymi ziskanymi dotacemi a celkové hodnoti hospodaieni jako dobré. Jediné
nedostatky shledavaji hlavné¢ ve Zliné v nedostatku parkovacich mist a drahého vodného.
V Tecovicich vypovédéli, ze by obec mohla zfidit hfist¢ pro dospivajici déti, kterych

je v obci veelku dost a pohyb venku je pro né dilezity.

Pro podnik je nejdilezitéjsi spokojeny zédkaznik, pro obce je to spokojeny obcan. Veskera
sva rozhodnuti by tedy obce mély provadét s ptihlédnutim na potteby obcanil. Zlinu
i TeCovicim se to v posledni dobé velmi daii a obCané jsou zde stale spokojenéjsi. Je tieba
tento trend udrzet i v nasledujicich letech a v§e sméfovat k tomu, aby byli obyvatelé v obci

radi a neodchdzeli jinam. A to neni vilbec samoziejmost, ani lehky ukol.
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11 Seznam zkratek

DHM - dlouhodoby hmotny majetek

DFM — dlouhodoby finan¢ni majetek

DM - dlouhodoby majetek

DPH — dai z ptidané hodnoty

EU — Evropska Unie

PFNV — pfijaté finan¢ni navratné vypomoci
VHP — vyherni hraci pfistroj

VR — vefejny rozpocet
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12 Piilohy

Priloha 1 Dotaznik

1.

Jaké je vaSe pohlavi?
a) Muz
b) Zena

Kolik je vam let?
a) Do 18 let
b) 19-26 let
c) 27-40 let
d) 41-60 let

e) 61 letavice

Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
a) Zéakladni

b) Stfedoskolské bez maturity

c) Stiedoskolské s maturitou

d) Vyssi odborné

e) Vysokoskolské (Bc.)

f) Vysokoskolské (Ing., Mgr.,...)

Jaky je vas spoleCensky status?
a) Student/ka

b) Zaméstnany/a

€) Nezaméstnany/a

d) osvC

e) Duchodce/dichodkyné

f) Ostatni

Jak dlouho ve mésté/obci bydlite?
a) 1-5let

b) 6-15 let

c) 16-25 let

d) 26-40 let
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10.

e) 41 letavice

Jaka je vaSe spokojenost se zivotem ve mésté/obci?
a) Velmi spokojeny/a

b) Spise spokojeny/a

C) SpiSe nespokojeny/a

d) Velmi nespokojeny/a

Jak byste zhodnotil/a vybavenost mésta/obce?
a) Velmi dobra

b) Dobra

€) Pramér

d) Spatna

e) Velmi $patna

Zajimate se o hospodafeni mésta/obce?
a) Ano, velmi

b) Ano, trochu

c) Ne

Otéazka — odkud ¢erpate informace o hospodafeni mésta?
a) Utedni deska

b) Zasedani zastupitelstva

c) Mistni rozhlas

d) Mistni periodika

e) Internetové stranky Gfadu

f) Dalsi moznosti

g) Informace o hospodateni mésta/obce necerpam

Ugastnite se vefejného zasedani?
a) Ano, pravidelné

b) Ano, obcas

c) Ne
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11. Méte ptedstavu o struktufe rozpoctu?
a) Ano
b) Ano, trochu
c) Ne

12. Dava mésto/obec dostatek financi na kulturu a sport?
a) Ano
b) Ne

c) Nevim

13. Jak vyuziva mésto/obec dotace?
a) Velmi dobie
b) Dobie
¢) Spatnd
d) Velmi $patné

e) Nevim

14. Jste spokojen/a s hospodaienim mésta/obce?
a) Ano
b) Spise ano
c) SpiSe ne
d) Ne, vibec

15. Pokud maéte n¢jaké ndméty, ndpady nebo vytky, napiste je sem.
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