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Uvod

Radni¢ni tisky vychazeji periodicky ve znaéném mnozstvi vytiskl Citajici az
desitky ¢i stovky tisic kust, jsou bezplatné distribuovany do postovnich schranek obcant,
a tudiz disponuji zna¢nym vlivem na vefejnost. Zkoumana problematika je podstatna také
z hlediska informacni vyvazenosti, jelikoz vydavatelé jsou ve vétSiné ptipadti obecni a
méstské samospravy, které mandatli nabyvaji demokratickymi volbami. Obecné se
predpoklada, ze radnicni tisk je ¢ten primarné populaci v dichodovém véku, a to zejména
kviili bezplatné distribuci. Samospravy jsou si védomy vlivu radni¢nich tiskl na volebni
chovani, a proto se uchyluji k nerovné prezentaci volenych zastupcti, pficemz zvyhodiuji
zastupce vladnoucich koalic. Cilem prace je obsahova analyza vybranych radni¢nich

tiskii v ¢ase v kontextu prezentace politikti méstskych rad a opozice.

Autofi (Kamenik & Kuzilek, 2015a, s. 4; Transparency International Slovensko,
2021) v dasledku oznacuji radniéni tisky za ,,hldsné trouby™. Proto vyzyvaji (Osvaldova,
2001; Kamenik & Kuzilek, 2015b), aby radnic¢ni tisk poskytoval informace pro svobodné
utvafeni nazori obCani o chodu mistni samospravy, zvySoval moznost obcant
participovat na chodu mistni samospravy, poskytoval rovnocenny prostor vSem

politickym stranam a hnutim a potiral cenzuru pfi tvorbé& jejich obsahu.

Nekteti autofi (Oziveni, 2010) hovotili o radni¢nim tisku jakoZto o
vetejnopravnich médiich. Pro ovéfeni platnosti této teze si stanovili hypotézu, ze prave
radni¢ni tisk by mél napliovat naroky kladené na vetejnopravni média, jelikoZ vydavatelé
Cerpaji prostiedky na publikacni Cinnost z vetejnych financi. Waschkova Cisatova (2015)
odkazuje na Zavattarovou (2010), kdyZ rozporuje stanovenou hypotézu studie (Oziventi,
2010) s odtivodnénim, Ze radni¢ni tisky jsou namisto toho jen marketingovym nastrojem

radnice pro ziskavani publicity.

Spojeni média s radnici vyvolava zdani davéryhodnosti. Ctenost radni¢niho tisku
obCany je povazovana za vysokou, autofi (Kamenik & Kuzilek, 2015) ji odhaduji
v hodnotach mezi 40 % az 60 % populace. Exaktni méfeni jevu je z hlediska socialnich
véd nesnadné. Skuteény stav vydavani radniéniho tisku v Ceské republice je od
teoretického vymezeni odlisny. Kontroverze pti publikovani radni¢niho tisku vyvolava
obsahové zneuzivani pro potieby sebestiedného PR, jelikoz pravé public relations

napomahaji obcim 1 krajim zlepSovat komunikaci s vefejnosti. Radni¢ni tisky se stylizuji



casto do role apolitickych médii, coz vede k jednostranné prezentaci informaci (OlSova,

2005; Svatosova, 2006a; Kamenik & Kuzilek, 2015).

Dle S$iroce piijimaného teoretického ramce plyne konsensus, Ze média disponuji
schopnosti ovliviiovat spolecenské vnimani skutenosti. Vybér témat pro zpravodajstvi,
jejich prezentace v urcitém potadi a opakovani dané ¢asové souslednosti postupné vede
cilovou skupinu k nabyti dojmu, Ze se jedna o skute¢ny stav. Média jsou schopna ovlivnit
zpusob mysleni i interpretacni schopnosti piijemct, které v diasledku pisobeni mohou byt
pod vlivem ptedkladaného interpretacniho ramce (Visiovsky, Obertova, & Balaz, 2016).
Vlastni ¢innosti se média podileji na vytvareni imaga (Pacl, 1997, s. 83) o referovaném
fenoménu, a to zejména tam, kde chybi piijemciim piima zkuSenost a posouzeni. Podileji
se na vytvafeni stereotypniho vnimani zaloZeném na ustalenych hodnoticich vzorcich,

davajici diiraz na emocionalitu a iracionalitu (Pacl, 1997).

Existence svobodnych médii a plurality nazort je nezbytna pro fungovani liberalni
demokracie, kdy svobodna média poskytuji obcantim s riznymi ideovymi postoji piesné
informace. Paradoxem je, ze hlavnim cilem médii a jejich vlastnikid je generovani zisku
ve finan¢ni, nebo jiné podobé (Murphy, 1998; McQuail, 1999; Baker, 2006; O’Neill &
O’Connor, 2008). Pluralismus médii spocivd v ustanoveni svobodného prostiedi
s mnozstvim odlisSnych a nezavislych hlast, odliSujicich se politickych nézori a
reprezentaci (Doyle, 2002). Zaroven plati, Ze pluralismus médii zvySuje soutézivost médii
0 pozornost ¢tenaru a divaku. Proto vede média ke zvySovani vlastni atraktivity s cilem

maximalizace ziska (Aldridge, 2007). Obcané souznici s demokracii ocekavaji a potiebuji

diverzitu i pluralitu medialniho obsahu a medialnich zdroji (Doyle, 2002).

Nejen média obecné, ale specificky lokalni média zastavaji dilezitou roli
v Zivotech lidi. Lokaln¢ orientovana spolecnost efektivné pfijima informace z lokalnich
médii, které pfedstavuji vyznamny komunikaéni néstroj, jimZz lze formovat vefejné
minéni (Aldridge, 2003; Kamenik & Kuzilek, 2015a). Dé&je se tak, protoze pro vétSinu
spole€nosti je kaZdodenni Zivot stile lokalni, a to navzdory globalizaci spojené
s rozvojem dostupného cestovani, mezinarodni mobility osob, kapitalu a zbozi. Dojizdéni
do prace probiha pfevazné v ramci vnitrozemi, a nikoliv pteshrani¢ng. Taktéz souvislé a
dlouhodobé cestovani bez stalého ,,domova“ je stale spiSe vyjimecné (Aldridge, 2007).
Pti bliz§im pohledu je rovina lokédlnich médii velmi ,,clenénd, pestra a spolecensky

prinejmensim stejné vyznamna jako rovina celostatni** (Pacl, 1997, s. 8).



Meédia lokalniho zamé&feni disponuji schopnosti podrobné pokryt mistni udalosti.
Poskytuji nové zpravy i inzerci lokalniho charakteru, ¢imz ¢tenarim usnadiuji vhled do
mistniho déni. Proto plati, ze lokalni média, vcetn¢ lokalniho tisku, se podileji na
konstrukci lokality (Negrine & Eyre, 1998). Lokalni tisk je povazovan za jeden
Z mechanismt lokalniho vladnuti, kterym se snazi vladnouci subjekty podnécovat zajem

obcanti o participaci v oblasti (Fung, 2002; Pierre & Peters, 2005; Sirianni, 2009).

Po roce 1989, resp. 1993 se v Ceské republice vyzkum lokalniho tisku, a zejména
radni¢nich tiskovin stal opomijeny. Vyzkumnou linii 1 nadale zastavali slovensti
vyzkumnici (Tuser, 1998, 1999, 2016, 2017; Brecka, 1998, aj.). Analyzu lokalniho tisku
v Ceskoslovensku pred rokem 1989 zpracovala az mad’arska politolozka Agnes Gulyas
(1999, 2003). Oproti tomu, zdjem o problematiku v Cesku byl piilezitostny. To vie
navzdory zduraznéni dilezitosti lokalnich novin pro spolec¢nost (viz. Aldridge 2007).
Predmétem vyzkumt byly piikladem analyza lokalnich sd€lovacich prostredki v
regionech (Pacl, 1997), nebo vlastnictvi lokalnich médii (Smid, 2004). Z nedavné doby
se problematice radni¢niho tisku vénuji Waschkova Cisafova individualné (2012, 2013,
2015, 2016, 2020) nebo ve spolupraci s dalsimi autory (2015, 2018), a dale také Fleissner
a Miiller (2016) a Soukop a Hurtikova (2020). Téma lokalniho tisku bylo zpracovano i
v nékolika vysokoskolskych kvalifika¢nich pracich, pfikladem bakaldiska prace
Stanislava Kamenského (2013), ktery vytvofil medidlni mapu periodik Olomouckého
kraje. Publicistické texty 0 problematice vydava neziskova organizace Oziveni, ktera
aktivitami dlouhodobé pfispiva k rozsifovani poznani 0 fenoménu (Oziveni, 2010;
Kuzilek, 2006; Kamenik & Kuzilek, 2015a; Kamenik & Kuzilek, 2015b; SvatoSova
2006a).

Zahrani¢ni zpracovani problematiky lokalnich médii je rozsahlé. Dilezité jsou
prace od Aldridge (2007), Franklin a Murphy (1998a, 1998b, 2006), Pauly a Eckert
(2002), Firmstone a Coleman (2014), Gurun a Butler (2012), Harrison (1998) nebo
Zavattaro (2010). Aldridge i Franklin a Murphy se zabyvaji komplexni analyzou
lokalnich médii. Firmstone, Coleman a Harrison zkoumaji konstrukci reality z pozice
lokdlnich vlad. Autofi Pauly a Eckert se zabyvali vymezenim mytu ,lokalnosti
v zurnalistice. Zavattaro a Gurun a Butler zkoumaji vystupy radni¢nich tiskt z hlediska
vyvazenosti a nestrannosti obsahu. Z divodu zastoupeni radni¢nich tiskt prevazné

v Ceské republice neni problematika anglicky psanou literaturou piili§ zpracovana.



Vyjimku predstavuje Franklin (1991), ktery se v praci okrajové problematice vénuje

s ohledem na kontext Spojeného kralovstvi.

S prihlédnutim k trovni zpracovani problematiky v ¢eském akademickém
prostiedi bude ptistoupeno ke zpracovani cross-section time-series analyzy rozsahlejsiho
charakteru. Prace bude uzivat terminové oznaleni radnicni tisk, radnicni zpravodayj,
ptipadné radnicni periodikum pro referovani o periodickém tisku radnic. V praci budou
analyzovany radni¢ni tisky na trovni krajskych mést po dobu tiech volebnich obdobi, a
to za 1éta 2006 az 2010, 2010 az 2014 a 2014 az 2018. Z divodu nenaplnéni kritérii bylo
Z analyzy vytazeno Hlavni mésto Praha, jelikoZ na Grovni celého tzemnéspravniho celku
nevychézi radniéni tisk. Dal3i dva ptipady mést, Ceské Budg&jovice a Hradec Kralové,

vydavaly radni¢ni tisk pouze po ¢ast sledovaného obdobi.

Na zaklad¢ uvedenych piedpokladi si prace poklada obecnou vyzkumnou otazku
— jakK informuji vybrané radnicni zpravodaje o déni spojeném s vladnoucimi a opozicnimi
politickymi subjekty? Magisterskéa diplomova prace si dale poklada specifické vyzkumné
otazky — Jaka jsou slozeni redakcnich rad vybranych radnicnich zpravodajui? Disponuji
zastupitelé nehledé na politické prislusnosti prostorem K vyjadreni v rozsahu daném tzv.

Okrentovym zdakonem?



1. Radniéni tisk v ¢eském kontextu

Waschkova Cisafova (2012) ptedklada terminové rozdé€leni lokalnich tiskovin.
Hovofi o novinach zdarma, radnicnich a krajskych zpravodajich, mistnich novinach
(zaméfené na obec, okres, ¢i jinou oblast s riiznou periodicitou a obsahem) a o okresnich
a krajskych prilohdach celostdtnich denikii. TuSer (in Waschkova Cisafova, 2013, s. 18)
vymezuje pusobnost radni¢niho tisku v ramci lokality, ktera podle n¢j sestava ze

subsystému obec a mésto, které pak vétvi dale.

Pro ucely této prace je nezbytné piesné vymezit termin, jimz se bude oznacovat
radni¢ni tisk. Vychozim zdrojem je zékon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi
vydavani periodického tisku a o zméné nékterych dal§ich zakont, znadmy téz coby
Htiskovy zakon®. V Casti vénované radniénimu informacnimu tisku, § 4a zdkona, se
hovoii o periodickém tisku izemniho samospravného celku. Na zéklad¢ této skute¢nosti
bude diplomova prace ze zakonného terminu vychazet, avSsak bude pfistoupeno ke
zkraceni legislativniho terminu do terminového oznaceni radnicni tisk. Terminem je
myslen periodicky tisk vydavany obecnimi samospravami, ktery informuje o mistnich
zalezitostech za finance z vefejnych rozpoc¢tl a nad nimz mé autoritu vetejnd sprava statni

spravy.

1.1. Legislativni vymezeni a regulace radni¢niho tisku

Pro fungovani radni¢ni tiskii je zcela urcujici legislativni vymezeni plisobnosti.
Cinnost radni¢nich tiskdi je primarné ukotvena v Ustavé Ceské republiky (Ustavni zakon
&. 1/1993) a Listing zékladnich prav a svobod (Ustavni zakon ¢&. 2/1993). Pravni normy
se explicitné radni¢nimu tisku nevénuji, ale upravuji v kontextu tématu napft. svobodu
slova, pravo na soukromi a jeho ochranu nebo tizemni samospravu. Listina hovofi
v &lanku 17 (Ustavni zdkon &. 2/1993) o zaru¢eném pravu na svobodu projevu a piistupu
k informacim. Pozdg&ji, v ¢lanku 22 (Ustavni zakon &. 2/1993: 3), pojednava o zakonné
upravé ,,vSech politickych prav a svobod*, jejichz ,,vyklad a pouZivani musi umoznovat
a ochranovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spolecnosti. Svoboda
projevu neni neohranicitelna, jelikoz odstavec ctvrty ¢lanku 17 uvadi, ze definici svobody
projevu stanovi Ustavni zékon. Ohrani¢enim svobody projevu vSak nemuzZe byt cenzura,
coz ukladé odstavec tfeti téhoz ¢lanku. Svoboda projevu musi respektovat ustanoveni
v ¢lanku 10 Listiny (Ustavni zékon &. 2/1993), kde jsou uvedena prava na zachovéni

lidské diistojnosti, cti, poveésti a ochrany jména, a zdroven jsou stanoveny ochrany pied



nepovolenymi zasahy do soukromého a rodinného zivota a pred nepovolenym
shromazd’ovanim, zvefejiovanim a zneuzivanim udaji o své osobé. Na zminéné ¢lanky
jsou vyznamové navazany teze v ¢lanku 9 odstavci druhém a tfetim Ustavy (1993: 2) kde
je dano, ze ,,zména podstatnych nalezZitosti demokratického pravniho statu je
nepripustna®, a dale, ze ,,vykladem pravmich norem nelze opravnit odstranéni nebo

ohrozeni zdkladii demokratického statu “.

Existence radni¢nich tiskl se odviji od platnosti ¢lanku 10 Ustavy, v némz je
zakotvena pasaz o ratifikovanych mezinarodnich smlouvach a jejich dopadu na
legislativu. V navaznosti na zminény clanek je v Evropské charté mistni samospravy
(Sdéleni €. 181/1999 Sb.) specifikovan princip subsidiarity, jenz udava pienos plisobnosti
na niz$i troven rozhodovani, je-li to mozné. Uvedena formulace odpovida i skutecnému
stavu radniCnich tiskt, jelikoz pokryti specifické lokalni oblasti je nejspolehlivéji
vykonavano pravé médii lokdlni samospravy. Ustava v Hlavé sedmé o Uzemni
samospravé (Ustava 1993: 11) uvadi, Ze uzemni samospravné celky ,, mohou mit viastni

“

majetek a hospodari dle viastniho rozpoctu .

Z hlediska zékona o obcich (zékon ¢. 128/2000 Sb.) a ekvivalentnim zakonu o
hlavnim mésté Praze (zédkon ¢. 131/2000 Sb.) vyplyva moznost informovat o zasedani
zastupitelstva obce zplsobem, ktery je z lokalniho hlediska bézny. SvatoSova (2006a)
vybizi, aby pravé zdkony o obcich a o hlavnim mésté Praze obsahovaly zakladni
legislativni ukotveni pro vydavani radnicnich tiskt. Tiskovy zakon (zakon ¢. 46/2000
Sh.) radni¢ni tisky vymezuje slovy, ze se jedna o média, jez musi vychazet alespon
dvakrat rocné pod stejnym nazvem, se stejnym obsahovym zaméfenim a v jednotném
grafickém stylu. Legislativa uklada vydavateli povinnost poskytovat v§em zastupitelim
rovnocenny prostor K pfednesu vlastnich nazori a stanovisek, avSak vydavatel
neodpovida za jejich pravdivost (§ 4a, § 5). V ptipadé¢ uvetejnéni sdéleni, jeZ se dotyka
fyzické ¢i pravnické osoby, je tdZ osoba opravnéna pozadovat od vydavatele odpovéd’,
pro¢ tak ucinil (§ 10). Vydavatel je dale povinen uvetejnit dopliujici sdéleni, pokud byl
k tomu vyzvan ¢lenem zastupitelstva izemné spravniho celku, a dale jsou-li splnény dalsi
zakonné podminky (§ 11 az § 15). Zakon téZ uklada vydavateliim povinnost dorucit na
jejich naklady ptedepsané pocty vytiskli zakonem stanovenym institucim (§ 9). Svatosova
(2006b) 1 Slovakova (2012) konstatuji k radnicnimu tisku, Ze napliiuje znaky pro
periodicky tisk definované tiskovym zakonem v § 3, ale od ostatnich médii se odliSuje

mistnim vlivem a financovanim z vefejnych rozpocti. Burton a Jirdk (2001) rozdéluji

10



legislativni ukotveni radni¢nich tiskii do tfech skupin — viastni medialni legislativa,
zakony upravujict nekteré aspekty médii, a zakony, jez ve svych dusledcich se nekterého

aspektu chovani médii dotykaji.

1.2 Fungovani radni¢niho tisku

Vefejna sprava obci a mést zajistuje ,,sprdavu verejnych zaleZitosti, a to ve
verejném zdjmu, a pritom disponuje vykonnou moci* (Svatosova, 2006, s. 2). Jednou ze
zakladnich uloh vefejné spravy je informovat vefejnost o svém pulsobeni. Moznym
nastrojem pro vedeni pribézné komunikace s obCany je vydavani radni¢niho tisku.
(Jezkova et al., 2017) Medialni produkty vetfejné spravy lze rozlisit na jednorazove
zvetejnéné a opakované zverejiiované celky, popf. soucasti téchto celkd. Dulezitymi
normativnimi znaky zpravodajsky zaméfenych radni¢nich produkti jsou dosazeni
vyvazenosti a zamezeni predpojatosti (Kupka, 2004; Jirdk & Kopplova, 2009).
Zpravodajstvi ma primarné¢ funkci informacni a definicni, a ztéchto diavodi se

predpokladé neutralnost vyznéni (Osvaldova, 2001).

Radni¢ni tisk je povaZovan za ,, nedilnou soucast politické komunikace s obcany “
(Soukop & Hurtikova, 2020, s. 87). Tato média jsou soucasti sit¢ univerzalnich periodik
pro Sirokou vefejnost, kterd je lokdlniho obsahového zaméteni. Pravé radnicni tisk
disponuje nejvyssi mirou divéry u obcantl, coz je dano obsahovym zaméfenim na
problémy blizké lidem, informovanim o chodu samospravy a bezplatnou distribuci
(TuSer, 1999). Prednosti mimometropolitnich médii je prav€é davérnd znalost
regionalniho prostfedi (Pécl, 1997). Dulezitymi funkcemi lokalniho a radni¢niho tisku je
schopnost informovat, orientovat a integrovat, a to v nejvét§im rozsahu. Mén¢ zdarné
zvlada tyto schopnosti regionalni i celostatni tisk (Tuser, 2010). Radnicemi jsou tisky
vyuzivany téz k vedeni informacnich kampani K projektim hrazenych z vefejnych
rozpoc¢tl. (Kamenik, 2016) Podobné vymezeni piedkladda Waschkova Cisatova (2016),
ktera uvadi, ze tento tisk kromé integrace obyvatel téZ napomaha rozvoji participace v
oblasti. Vzestup popularity tohoto typu médii reprezentuje moznosti pro vyrazny rozvoj
Vv oblasti lokélniho tisku, zejména pro vytvateni vét§iho pluralismu v rdmci vlastnictvi a
organizace médii, dale v ziskavani novych pracovnikii a novindi, a také ve vétsi
nazorové diferenciaci napfi¢ celym medialnim obsahem (Franklin & Murphy, 1991).
Negativni kritiku smétuje Waschkova Cisafova (2015) k nedostatecnému legislativnimu
vymezeni problematiky radni¢niho tisku, protoze neni legislativou chapan za nastroje

obecnich samosprav pro tvorbu PR, ale za souc¢ést lokalnich médii.

11



Piesny podet tituld radni¢niho tisku v Ceské republice je evidovan
prostfednictvim databaze Ministerstva kultury Ceské republiky (2021). Pocatedni
datovani je zaznamenano roku 1955, avSak vétSina titulli v evidenci je az od devadesatych
let minulého stoleti. Na zéklad¢ dostupnych dat vyplyva, ze k 30. 03. 2022 vychazelo na
tizemi Ceské republiky 2950 titult radni¢nich tiskd. Dalsich 351 titult ukon¢ilo k onomu
datu publikacni ¢innost (MK CR, 2021). Analyticky vyzkum Asociace modernd
komunikujicich obc¢anti a starostii se zabyval urovni zpracovani radni¢nich zpravodaju
napfi¢ velikostnimi kategoriemi obci. Periodika dle analyzy vétSinové nevychézeji
Vv obcich s méné dvéma sty obyvateli. Kategorie obci s vice obyvateli jiz vydavaji kratké
zpravodaje bez profesionalni upravy, obvykle s rozsahem dvou az Ctyt stran na cislo.
Vyrazné zastoupeni radni¢nich zpravodaji je zastoupeno az v kategorii obci od 500 do
tisice obyvatel. V této kategorii byly jiz zaznamenany profesionaln€ vyddvané zpravodaje
s distribuci prostfednictvim externiho subjektu. Asociace v analyze upfesiuje, Ze
s narustajici velikosti obce se zvySuje kvalita zpravodaje, distribuce i mnozstvi nakladu

(Venturova, 2022).

Tituly privatnich lokalnich médii jsou oproti radni¢nimu tisku méné Cetné.
Analyzu privatnich lokalnich médii zpracovaly Waschkova Cisafova (2013) a Zavattaro
(2010). Prvné uvedena autorka identifikovala v kontextu Ceské republiky celkem 132
tituld privatnich lokalnich novin, zc¢ehoz bylo 73 denikli vydavano spole¢nym
vydavatelem. Pocet téchto titulti lokalnich médii dlouhodobé klesa, coz Waschkova
Cisatova (2021) dokladda na webovych strankach projektu Lokdlnik, kde v
pétiletych intervalech mapuje &etnost lokalnich médii v Ceské republice (Waschkova

Cisafova & Metykova, 2015; Waschkova Cisafova, 2021).

Ukotveni radni¢niho tisku vychézi ze tfech zakonti — zdkonu o obcich, zékonu o
krajich a zdkonu o hlavnim mésté Praze (Waschkova Cisatrova, 2015). Nejznatelnéji byly
zmény ve vztahu médii a politiky pozorovatelné na celostatni urovni, kde doslo ke
zménam nastaveni statniho vlastnictvi médii, dale téZ k zaniku, ¢i transformaci statnich
televiznich a rozhlasovych stanic a jinych subjekti (CTK) ve vefejnopravni média.
V disledku téchto zmén, a zejména kvili tzv. televizni krizi z roku 2000, doslo ke vzniku
kontrolnich Rad u vefejnopravnich médii (Smid, 2004; Waschkova Cisafova &
Metykova, 2015). K této skute¢nosti odkazuje Syndikat novinait Ceské republiky (2006)

a vyzyva k zajisténi nezavislosti radni¢niho tisku na radnicich, k vytvofeni redakénich
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rad a k vefejnému vybérovému fizeni za ucelem vybéru vydavatelskych domi. Neduhy,

které vydavani radni¢nich tiskli provazi budou piiblizeny pozdéji.

Ttidnik obsahového zaméieni periodického tisku vydany Ministerstvem kultury
CR (2021) uznava kategorii radniénich tiski za soucast T¥idniku, a to s oznaenim obecni
zpravodaje. Jejich vznik byl dusledkem postupného rozvoje mistnich volenych
samosprav v zapadnich zemich ve druhé poloviné dvacatého stoleti. Posilené samospravy
se zasadily o vznik tiskovych odborti pii ufadech statni spravy (Harrison 1998).
Neziskova organizace Oteviena spolecnost (2021b) za klady radni¢nich tiski povazuje
obohaceni vetejné diskuse, vétsi zapojeni obCant do vefejného déni a napomocnost pro

rizné zivotni situace.

Typologicka charakteristika periodika ovliviiuje jeho obsahovou strukturu. Jedna
se o ¢lenéni stran, rubrik nebo graficky vzhled jako jednota obsahu a formy. Radni¢ni tisk
se ve vztahu ktzemi zabyva tématy ekonomickymi, spolecenskymi, kulturnimi,
sportovnimi, zdzitkovymi, a také uvefejiovanim uziteCnych informaci (tj. programy,
vyznamenani, jubilea, umrti, aj.). Proporcionalita ¢lenéni na rubriky a uzite¢né informace
vychazi z typologickych znakd periodicity, obsahu a tUzemi. ,,Radnicni tiskovy
subsystém *“ (TuSer, 2017, s. 52) se fadi do kategorie lokalnich médii. Vyznacuje se riznou
periodicitou (od tydenikli po ob¢asniky) i riznym formatem a rozsahem (od tabloidi po
tzv. berlinské noviny). Spoleénym znakem subsystému v Ceské republice i na Slovensku
je bezplatnost. Zakladnim zénrem je zpravodajstvi, které ma nejcastéji podobu kratkych
zprav, oznamenti, roz§ifenych zprav, zpravodajskych rozhovort nebo reporti. Publicistika
se v radni¢nim tisku pfili§ nevyskytuje (Tuser, 2017). Oproti privatnimu lokalnimu tisku
dokaZe radnicni tisk lépe reportovat lokalni politické déni, a to z divodu pifimého
napojeni na radnici. RovnéZ 1 ob¢h a sofistikovanost obsahu a stylu radni¢niho tisku

byvaji na vysoké urovni (Franklin & Murphy, 1991).

Diivody vzestupu radnic¢nich tiskl jsou v nezajmu privatnich lokalnich médii a
vefejnopravnich médii jak o akce potfadané lokalnim politickym vedenim, tak o lokalni
politické déni (Kamenik & Kuzilek, 2015a; Waschkova Cisatova, 2015). Dalsim
divodem vzestupu radnic¢nich tiskil je snaha o vyvaZovani negativniho a kritické¢ho
zpravodajstvi celostatnich a ostatnich lokdlnich médii. Radni¢ni tisk je téz zdatny
Vv poskytovani uzitecnych informaci ke kazdodennimu zZivotu v lokalité (Franklin &

Murphy, 1991; McLeod et al., 1999; McNair, 2009; Berzinger citovan in Tuser, 2017).
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Vyzkum radni¢nich tiskli je soustfedén pfevazné do oblasti postsocialistické
Evropy. Dalsi vyzkumna ¢innost byla zaznamenana v kontextu Spojeného kralovstvi diky
praci autorti Franklin a Murphy (1991). Autofi uvadi, Ze radni¢ni tisky byly vydavany
prevazné v labouristicky ovladany samospravach. Vydavani periodik zpisobovalo silnou
negativni kritiku, jelikoz zptisoby vydavani byly povazovany za nepfipustné z hlediska
zasahti do svobodné a objektivni zurnalistiky. Autofi (Franklin & Murphy, 1991, s. 93)

hodnoti stav britskych radni¢nich tiska slovy o soucasti stranické propagandy.

Stfedoevropské lokalni samospravy se uchyluji k monopolizaci medidlni sféry,
kdy radnice rGznych velikosti, po¢inaje malymi obcemi, publikuji radni¢ni tisky
orientované na obecni zdlezitosti. Pfipady méné lidnatych obecnich samosprav jsou
problematické, jelikoz tamni radni¢ni tisk obvykle neceli komunikacné-medidlni
alternativé v podobé privatnich lokalnich médii. Studie autord (Waschkova Cisatova,
Macek, Mackova, & Skafupova, 2015) identifikovala, Ze se jedna o mésta s péti az
dvaceti tisici obyvateli. Radni¢ni tisky jsou navic jedinym typem tiSténych médii, které
jsou financovany statem, resp. obcemi. Exkluzivita informaci a financovéni z vetejného
rozpoctu spole¢né vytvaii soubor, jemuz je obtizné konkurovat. (Siikosd & Bajomi-Lazar
citovan in Waschkova Cisatova, 2015, s. 63). Problematiku navic ovliviiuje silna
politizace obsahu ve prospéch lokalnich vlad (Jezkova et al., 2017). Dochazi tak k vedeni
permanentni kampané ze strany vedeni radni¢nich samosprav, coZ pokiivuje volebni
vysledky v dotéenych volebnich obvodech (Siikkosd & Bajomi-Lazar citovan in
Waschkova Cisarova, 2015, s. 63). Pro snazsi chod obecnich tiskovin byl neziskovou
organizaci Oteviena spolecnost (2021a) formulovan Kodex dobrého radnicniho
periodika sestavajici z desiti bodu. Autofi (Soukop & Hurtikova, 2020) uvadgji, ze pro
napliiovani ulohy radni¢niho tisku je zapotiebi zajistit jejich informacni vyvazZenost.
Radniéni tisk je povazovan za ,, klicovy obcansky infrastrukturni prvek, ktery zrcadli i
formuje mistni politickou kulturu, a ktery ma potencial posilovat aspekty obcanské
spolecnosti na mistni urovni* (Fleissner & Miiller, 2016, s. 116). Za ptedpokladu, ze
radni¢ni tisk poskytuje prostor pro polemiku a opozi¢ni a obcanské nazorové vyjadieni,
je mozné, aby se médium stalo uc¢innym kontrolnim mechanismem nad spravou obce a

korupci (Kamenik & Kuzilek, 2015a; Kuzilek, 2011; Bruns & Himmler, 2011).

14



Transparency International Slovensko (in Nemcéekova, 2017) v hodnotici zprave
zroku 2017 uvedla, ze vétSina z 83 radnicnich tiskli na Slovensku slouzi spiSe pro
propagaci primatort a starostti nez pro informovani ob¢anti o mistnim déni. S negativni

kritikou fungovani periodik souhlasi 1 novinafi, ktefi v nich pisobi. (Nemcekova, 2017)

Vyzkum autorit (Fleissner & Miiller, 2016) se vyjadiuje k otdzce vyvazenosti,
nestrannosti a férovosti radni¢nich tiskovin. Autofi uvadi, ze navzdory tvrzeni o hlasnych
troubach (Kamenik & Kuzilek, 2015a) jsou k nalezeni obce a tamni radni¢ni tiskoviny,
které se snazi o prosazovani kvalitngjsiho pfistupu k vyddvani (analyza radni¢niho
tisku Cernosic, Semil a Hradku nad Nisou). Podobny piiklad uvadi i Syndikat
slovenskych novinafti, kdyz zminuje pifipad mésta Ruzomberok a tamniho
Ruzomberskéeho hlasu. Tvorbu radni¢niho tisku zadalo politické vedeni mésta externimu
subjektu, jez nepodléha bezprostiedni kontrole redak¢ni rady, jiz by ustanovila radnice, a

u niz by vystavalo riziko politizace (Nemcekova, 2017).

Souhrnny trend je vSak nepfiznivy. Pouze v nékterych piipadech nastala
sebekritika ve zhodnoceni stavu radni¢niho tisku, za piiklad 1ze uvést ustecké Méstské
noviny a prvni povolebni vydani z dubna 2015. Autor uvodniku (Dadug, 2015) odkazuje
na vystup nevladni neziskové organizace OZziveni (2014), kterd v rdmci projektu Hlasné
trouby analyticky zhodnotila referovani radniénich tiski nap#i¢ Ceskou republikou. Autor
(Dadu¢, 2015) uvadi zaméry napravit neutéSeny stav periodika, ktery plsobil jako
propagacni nastroj byvalého vedeni mésta, a nikoliv coby férové a objektivni médium pro
informovani ob&anti. Radni¢ni tisky by tak mély byt transparentni, a tim identifikovatelné
podle zakladnich typologickych znaki (Tuser, 1999). Dalsi autofi piSou (Kamenik &
Kuzilek, 2015a; Waschkova Cisatova, 2015), Ze tato periodika vyvolavaji zdéani
serioznosti kvili jejich spojeni s mistnim vedenim radnice, ptipadné také 1 politické
opozice. Redukce tlloh radni¢nich tiskovin vyhradné na informacni a kontrolni funkci by
vedla k rezignaci na dalsi funkce, které jsou z hlediska liberalni demokratické spole¢nosti
klicové — poskytovani vefejného prostoru pro ob¢anskou participaci, dialog, polemiku
konkurenénich argumenti (McQuail, 1999; Kamenik & Kuzilek, 2015a; Fleissner &
Miiller, 2016).
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Analyza vysledkt studie (Oziveni, 2010) zjistila, Ze zkoumany vzorek radni¢nich
tiskll trpél cenzurou opozi¢nich postoji, hromadnym neuvadénim autorstvi u ¢lankt a
sttety zajmu redaktort 1 redak¢nich rad. Z uvedenych divodi byli nuceni autofi studie
odmitnout stanovenou hypotézu, ze radnicni tisk napliluje naroky na média vefejné
sluzby. Za hlavni nedostatky legislativniho ukotveni autoii povazuji mezery v zakonech
o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze. Autofi studie (Oziveni, 2010) revidovali sviij
predpoklad, ze radni¢ni tisk je mozné povazovat za soucCast veiejnopravnich médii, a
naopak je podle Waschkové Cisatové (2015) vhodné jej oznalovat za radnicni
propagacni média S cilem adresné politické reklamy a marketingu. Souhrnné ro¢ni vydaje
za publikovani a distribuci vSech celostatnich vydani dosahuji stovek milionti korun.
Argumenty pro odmitnuti pivodniho oznaCeni jsou absence kontrolnich organl a
vlastnich internich pravidel. OdliSujicim jevem radni¢niho tisku od vetfejnopravnich
médii je 1 poskytovani reklamnich prostor komerénim subjektim navzdory financovani
z vetejného rozpoctu (Waschkova Cisafova, 2015). Autorka (Waschkova Cisafova, 2012,
2015) mimo to rozliSuje téz radnicni tisk a lokalni médium. Za radni¢ni tisk jsou
povazovana tiSténa periodicka média, kterd jsou vyddvana obcemi, mésty, méstskymi
¢astmi nebo kraji. Lokalni média jsou typem médii pravidelné vychazejicich v obcich,

méstech, méstskych ¢astech nebo krajich, jejichz vlastnik je privatni.

Fungovani a publikaéni ¢innost radniéniho tisku i dal§ich médii v Ceské republice
jsou upravovany Etickym kodexem Syndikatu novinaia (2006), a to navzdory
skutecnosti, ze vétSinoveé nepovazuje tituly radni¢niho tisku za novinaiské produkty.
Syndikat novinait (2006) argumentuje matenim vetejnosti a zaménovanim propagacnich
materidlll za zpravodajskd média. Bez radni¢niho tisku (a socidlnich médii) by byly
moznosti radnic informovat obCany omezené, procez by se musely samospravy spoléhat
na tradi¢ni formy komunikace, tj. noviny a televizni a rozhlasové stanice (Graham &
Avery, 2013). Zakladni podminkou pro piijeti uchazece do Syndikatu je minimalné ro¢ni
prace v médiich, z niz musi Cerpat pfevdznou vétSinu svych piijmi. Stanovy Syndikétu
jsou v ohledu na vymezeni nezdvislosti novindre, ¢lena nedostate¢né, ponévadz situaci

tohoto ptipadu nepostihuji (Poticek, 2004).
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Fleissner a Miiller (2016) vybizeji k ipravam fungovani radni¢nich tiskt, ac
soucasné upozoriiuji, aby nedoslo k obsahovému nahrazeni zpravodajstvi prostorem pro
diskusi a polemiku, ktery by mél byt dodan jen jako doplnék. Dopliuji, Ze v ramci inosné
miry politizace radni¢niho tisku by se mély vzajemné vyvazovat komentaie starosty a
vsech zastupiteld napfic¢ politickym spektrem. Dle autorti (Fleissner & Miiller, 2016) by
m¢l starosta své puisobeni omezit jen na nezbytnou miru, tj. podstatna sdéleni, komentaie
a odpovédi na dotazy, zatimco pro ucely politického marketingu by mél spolecné

s radnimi zastupiteli volit média, kterd nejsou financovana z veiejnych rozpoctu.

Masek (2011) si klade otazku, jak zapojit obCany s pozadavky na demokratickou
otevienost a férovou rovnost piistupu do médii pii zohlednéni institucionalizace a
profesionality médii. RozSifeni pfistupu obcani do médii klade néroky na novinafe a
obCany. Je nezbytné, aby se obCané nedozadovali ptistupu agresivnimi, piipadné
posetilymi zplisoby. Soubézné je na novinaie je vyvijen tlak, aby prostor pro obcany
nem¢l charakter pfimych vstupli. Ob¢anské ptispévky by mély namisto toho byt novinafi
interpretovany, a nasledné¢ zakomponovany do ,, kazdodenni zité zkusenosti* (Masek,

2011, s. 9).

1.3 Lokalni a regionalni tisk v CSSR a b&éhem tranzice k

demokracii

Ke kompletnimu objasnéni radni¢nich tiskli je podstatné vymezit téz historicky
kontext a vyvoj, jimz tisky prosly. Na rozdil od jinych vychodoevropskych zemi preckal
radniéni tisk v Ceské republice pfechod z postsocialismu, ktery byl provazen procesem
privatizace statem vlastnénych médii (Waschkova Cisafova, 2015; Mecfal, 2020). Za
komunistické éry méla tisténa média primarné ulohu propagandistickou a edukacni. Délo
se tak na ukor jinych medidlnich funkci, zejména zdbavné a komerc¢ni. S pfechodem
k demokracii ustoupila z médii propagandisticka tloha a byla nahrazena svobodou
projevu a pluralitou nazort. Zavedeny byly zakonné a ustavni pojistky pro ochranu
nezévislosti médii, povoleni privatniho vlastnictvi médii, a také zdkazy rtiznych forem

kontroly (Gulyas, 2003).
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V obdobi vlady Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC) mohla fungovat a
vydavat pouze média, které byla KSC ochotna tolerovat a podporovat. Ugast statu na
chodu médii byla uplatiiovana nejvyssi moznou mirou. Lokélni a regionalni noviny byly
vydavany okresnimi a krajskymi vybory komunistické strany a krajskymi narodnimi
vybory. Celostatni deniky mohly vydavat pouze politické strany (KSC a Rudé pravo,
Ceskoslovenska strana lidova a Lidova demokracie, aj.), ,,dobrovolné spolecenské
organizace* (Socialisticky svaz mladeze a Mlada fronta, Revolu¢ni odborové hnuti a
Préce, aj.) nebo statni organy (Ministerstvo zeméd¢lstvi a Zeméd¢€lské noviny). Statni
zasahy urcovaly postaveni novinovych titulll na trhu, a to prostfednictvim mnozstvi
dodaného papiru, stanovenim vyse nakladu centrdln¢ planovanou ekonomikou a také
diraznym doporucenim povinného odbéru novin stranickymi orgdny. Mediélni kontrolu
nad tiskem vykonaval ptivodné Urad pro tisk a informace, ktery se po roce 1969 rozdlil
na &eskou a slovenskou &ast, nez byl po roce 1980 opét spojen do federalni podoby (Smid,
2004; Waschkova Cisafova, 2013). Pred rokem 1989 byl v CSSR stabilni systém
medidlnich tituldi, jelikoZ poCty a pfisluSnost udaval stat. Vydavani tituld podléhalo
administrativnimu ¢lenéni zem¢ — kazda ze dvou federalnich republik se sklddala z kraji,
a nasledné z okresti. Hlavni mésto m¢la kazda z federaci, a také i kazdy kraj a okres.
Pokud doznalo administrativni ¢lenéni statu zmén, dotklo se to i pfisluSnych lokdlnich a

regionalnich novin (H4jek, 1979; Giorgi citovan in Waschkova Cisatova, 2013: 80).

Hlavni zménou na trovni statu bylo zavedeni pluralitniho politického systému a
trzni ekonomiky. Postkomunistickd strukturdlni transformace zahrnovala téZ zmény
v tisténych médiich, které se tykaly produkce, organizace, managementu, distribuce a
odbytu. Spoleénym znakem tisténych médii v postkomunistické Evropé byl dopad
nezdravych ekonomickych podminek na fungovani dotéenych zemi (Gulyas, 1999). Po
dvé desetileti pted prechodem k demokracii nebyl pozorovatelny pfichod Zadnych
novych trendi do systému lokalnich a regionalnich médii (TuSer, 1998). V této
souvislosti hovoii Culik (2004) o destrukci médii, kterd probéhla v sedmdesatych a
osmdesatych letech, coz negativné ovliviiovalo rozvoj médii v devadesatych letech.
Navzdory tomu je mozné rok 1990 povazovat za masivni zménu, jelikoz byla povolena

svoboda projevu, a také se rozvijely formy prezentace informaci (Tuser, 1998).
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Podstatnou zménou byla novelizace zakona €. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a
o ostatnich hromadnych informacnich prostredcich, ve znéni pozd¢jsich predpist z roku
1990 a zruseni Vyhlasky ministerstva skolstvi a kultury ¢. 140/1964 Sb., o povinnych a
pracovnich vytiscich. (zakon ¢. 46/2000 Sb.) Ve slovenské Casti federativniho statu byl
téhoz roku pfijat dodatek k tiskovému zakonu. Uvedenymi pravnimi normami bylo
upravovano vydavani periodického tisku v dobé vlady shlavni ulohou KSC. Pied
novelizaci zakona mohly noviny a jiny periodicky tisk publikovat jen politické, statni,
kulturni, védecké a priimyslové organizace a instituce. Novelizace a dodatek k pravnim
normam umoznily publikaci novin a dal$ich zurnalti soukromymi subjekty. Na uvedené
zmény reagovala spole¢nost pozitivné, jelikoz zacal vyrazné rust pocet vydavanych

medidlni titulti. Nasledny rozpad CSFR riist poétu periodik jesté posilil (Tuser, 1998).

S pfechodem K trzni ekonomice byly vSechny média najednou vystaveny
obchodnim tlakiim ve zdrojich, vyvojovych strategiich nebo ve vedoucich ulohach. V
prvni poloviné devadesatych let fungovala vétSina médii ve zdédéném komunistickém
ramci, pficemz jejich expanze se zaCala odehrdvat az od druhé poloviny devadesatych let

minulého stoleti (Gulyas, 1999).

Média v transformaci z post-komunistickych médii prosla tfemi procesy —
demokratizacnim, marketizacnim a komercionalizacnim. Demokratiza¢ni zmény
zahrnovaly zménu politickych funkci médii a pfikroCeni k pluralitnim a svobodnym
médiim. Pouze radni¢ni média si navzdory procesu demokratické tranzice uchovaly
marketizace, spocCivala v ustanoveni trzniho principu a instituci v sektoru.
Komercionalizace odkazuje na proces, kdy se komer¢éni a komoditni role dostaly do
poptedi. Porovnani tloh tisténych médii (viz. Gulyas, 2003: 83) v obdobi komunismu a
postkomunismu vykazuje znacné odliSnosti, a to ve zptsobu fizeni médii, v roli a zpiisobu
zapojeni statu, ve funkcich a jednani tiskovych spole¢nosti a také v kontrole médii
(Gulyés, 1999, 2003). Kontextualni komparace transformacnich procest
Vv postkomunistickych zemich je cilem praci dalSich autort (viz. Jakubowicz, & Siikosd,

2008).
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Klicovym disledkem strukturdlni transformace lokéalniho a regionalniho tisku
v Ceské republice jsou zmény ve vlastnictvi médii, jez mohou vyustit v monopol na trhu.
V téchto podminkéch podiizuji vlastnici vydavatelstvi chod medialnich titulti snaze ziskat
nad nimi nejvyssi moznou miru kontroly a maximalizovat zisk. Waschkova Cisafova
(2013) soudi, ze dusledkem téchto situaci, racionalizace a centralizace organizacni
soustavy a vyroby medialniho obsahu, je postupné vymizeni charakteristik lokalnich
médii, za néz povazuje lokalnost a regionalnost. Ve vysledku takové jednani znamena, ze
médium podléha centralizovanému rozhodovani, tudiz se na jeho chodu se podileji lidé

se slabou vazbou na lokalitu (Waschkova Cisafova, 2013).

1.4 Stav radni¢niho tisku v Ceské republice

V disledku ubyvajiciho poctu lokalnich médii se radni¢ni tisky stavaji jedinym
informa¢nim zdrojem orientovanym na lokalni Grovni, a to navic s minimalnim dohledem
a velkymi pocty distribuovanych vytiskll (Trunkatova & Svobodova, 2020a). Radni¢ni
tisky je Casto uvadény nazvy zpravodaj, listy, noviny. (Kamenik & Kuzilek, 2015a)
Objevuji se také variace na mistni nazvy, piikladem ,,Sestka“ (Praha 6), i nevsedni
pojmenovani, ptikladem ,,Hobulet™ (zkr. méstskych casti HoleSovice, Bubene¢, Letna
tvotici dohromady méstsky obvod Praha 7), Jezkovy o¢i (Jihlava), Lilie (Litomysl) nebo
Zloun (Louny) (MK CR, 2021a). Periodika jsou vétsinové vydavana v ti§téné podobé.
Vétsinoveé se vyznacuji bezplatnou distribuci k obéaniim (Mecfal, 2020; Soukop &
Hurtikova, 2020). Distribuce periodik probihéd obvykle komplexné po celém tizemi obce,
kdy wvytisk titulu je dorucen do posStovni schranky kazdé domdcnosti. Odbornym
terminem se tyto praktiky oznacuji coby ,,deliver unsolicited*, neboli , nevyzadané
dodani . Taktéz se k distribuci titulti uziva jejich umisténi do vefejnych kost, odkud si
mohou Ctenafi vytisk ze své vile vzit a odnést (Aldridge, 2007, s. 28). Skeny tisténych
titull byvaji obvykle uloZeny na internetovych strankach obce, avSak takto dostupné
databaze nebyvaji kompletni, jelikoZ byvaji datovany nanejvys od data o rozhodnuti o
online zvefejiiovani. Soukromi vydavatelé médii povazuji ¢asto radniéni tisk za neférovy
zpusob komunikace s ob¢any, ktery je poskozuje. Diivody jsou financovani z vefejnych
rozpoctl, absence nezavislych kontrolnich organti a piijimani externi reklamni inzerce

(Mgcfal, 2020; Soukop & Hurtikova, 2020).

20



Zakonem (zdkon ¢. 46/2000 Sb., § 9) stanovend podminka uréuje povinnost
dorucit pfedepsané mnozstvi kazdého z wvytiskl titulu vybranym institucim, které
dorudend vydani radniénich tisk®i nadale uchovaji. Narodni knihovna CR disponuje
narokem na dva vytisky titulu pro archivaci a uskladnéni. Moravska zemska knihovna ma
rovnéz zdkonem stanoveny narok na archivaci a uskladnéni jednoho kusu kazdého
z titulti. Tituly maji byt také povinné dorucovany do dalSich Sesti instituci, pficemz do
kazdé putuje titul po jednom vytisku (zakon ¢. 46/2000 Sb., § 9). Autorem prace
provedené ovéfeni dostupnosti titulii vSak zjistilo, Ze navzdory zminénému legislativnimu

ukotveni nejsou databaze uvedenych institucich uplné.

Agentura Median provedla roku 2014 pro Fakultu socialnich studii Masarykovy
univerzity reprezentativni vyzkumné Setfeni na tirovni Ceské republiky za pouziti metody
CAPI. Lokélni zpravodajstvi (autofi hovoii o okresnich, méstskych a obecnich
informacich) zajima piiblizné¢ jednu tietinu konzument zpravodajstvi. Zastoupeni je
podobné jako u pfijemci regionalniho zpravodajstvi, které referuje o krajskych tématech.
Pokud respondenti vyjadfili o lokalni zpravodajstvi zajem, pfijimali jej nejéastéji
prostfednictvim masovych médii, vétSinové pres lokdlni noviny. Podle vysledki
vyzkumu roste pocet konzumentd lokanich zprav s vékem. Ve vékové skupiné 18-29 let
cetlo lokdlni zpravy prostrednictvim tist€énych novin pouze 10 % dotdzanych, avsak podil
této proménné ve vékové skupiné€ 70 let a vice byl jiz skoro tietinovy. Pocet konzumentl
lokalnich zprav rovnéz roste 1 s velikosti obce, v niz obyvatel¢ ziji (Waschkova Cisatova,

Macek, Mackova & Skatupova, 2015).

Radniéni tisk, stejn€ jako dalsi lokaIné orientovand média, ma blizko k terénni
praci. Z toho je potiebné, aby dochéazelo k navazovani vztahti s informovanymi obCany z
obci, jelikoz samy nedokazou pokryt informace ze vSech oblasti teritoria. Tato média jsou
pravdépodobné typem s nejsilngjSim vztahem ke ¢tenafi (TuSer, 1999; Waschkova
Cisafova, 2012).

Na zakladé¢ analyzy KuZzilka (2006) z neziskové organizace OZiveni se velka Cast
radni¢nich tiskovin stylizovala do apolitického pojeti. Autofi vyzkumu upozoriiuji, Ze tzv.
apoliticnost slouzi coby nastroj k zakryvani cenzury a odmitani alternativnich nazora ke
stanoviskiim vedeni mésta. V tiscich, kde neni tato stylizace pfitomna, je moZzné nalézt

vetsi pluralitu nazort.
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S ptisobenim lokalné zamétenych radnicnich tisk se poji také dalSi negativni
diisledky. Cuiik a Burgr (2012) upozoriuji, Ze profese je nachylngjsi ke stfetu z4jmi nez
prace v celostatnim médiu, a to kvlili osobnim vazbam v regionu. Stret zajmi je tudiz pro
radnicni tisk rizikem. Kamensky (2013) uvadi, ze ¢lenové samospravy ¢i pracovnici
obecnich ufradi pfispivaji do médii vyrazné castéji nez profesiondlni novinafi.
Nemcekova (2017) ve vyzkumu orientovaném na slovenské radni¢ni tiskoviny uvadi
vyjadfeni redaktorG radnicnich periodik, jelikoz vyjadiuji skepsi nad férovym
informovanim ¢tendit. Dlvodem je trend, kdy ve funkci $éfredaktora plisobi starosta
obce a Cleny redakéni rady vydévajici pokyny k zakladni orientaci média jsou ¢lenové

lokalniho zastupitelského organu. (Nemcekova, 2017)

O nebezpeci stietu zajmi pii vydavani radni¢niho tisku pojednévaji také Kamenik
a Kuzilek (2015b). V ceskych podminkach jej déli na osobni a systémovy. Osobni stet
zajmu nastava pii pfimém vlivu ¢lena vedeni samospravy obce na podobu periodika.
Podle autort (Kamenik & Kuzilek, 2015b) je osobni stiet zajmi neteSitelny pro vydavani
radni¢nich médii, jelikoz nelze uspokojivé zajistit dohled nad jeho neporuSovanim.
Systémovy stfet zajmt ve vztahu k vydavani radni¢niho tisku se vyskytuje pfi sestavovani
obsahu radni¢niho tisku, ponévadz rada obce disponuje v tomto bod¢ rozhodovacimi
pravomocemi. Systémovy stfet z4jml muze také vést k neplacené propagaci lokalnich
podnikatelskych subjektti nebo k jednostranné dlouhodobé vedené volebni kampani
zvyhodnujici vladni subjekty (Mecfal, 2020). Nabizenym feSenim pro eliminaci
systémového stfetu zajmi je piijeti stanoviska radou mésta o vydavani radni¢niho

periodika, a to nejlépe zkraje volebniho obdobi (Kamenik & Kuzilek, 2015b).

Cilem negativnich zasahli do fungovani periodika je budovani pozitivniho obrazu
mistnich vladnoucich elit, a zaroven potlaceni alternativnich nazor na ptisobeni mistni
samospravy (SvatoSova, 2006a; Kamenik & Kuzilek, 2015a, 2015b). Pokud opozice
disponuje prostorem k vyjadfeni, jsou jeji piispévky publikovany ve specifickém oddilu.
Obvykle ve vyhrazeném oddilu opozi¢ni strany nedisponuji volnym prostorem
k vyjadfeni, jelikoz se radnice snazi vyjadfeni piedem korigovat polozenim anketni
otazky, na niz dava opozicnim ptedstavitelim prostor reagovat (Trunkatova &
Svobodova, 2020a, 2020b). Snaha moderovat publikované vystupy se projevuje také
Vv obsahovych sekcich vénovanych dopisim obcanti. VétSina radnicnich tiskil tuto
kategorii ptehlizi, pficemz zbyvajici periodika vétSinoveé publikuji pouze s radnici

souzng&jici stanoviska, ackoliv je pro tuto obsahovou sekci typické, ze dopisy vice pisi
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kriti€ti obcané. Taktéz bylo zjiSténo, Ze periodika publikuji kritické nazory na
"podfadnych® obsahovych mistech. (Kuzilek, 2006). Pristup do zpravodajstvi radni¢nich
tiski nebyva opozici umoznén, ackoliv by povoleni pfistupu mohlo pisobit pozitivné
k nardstu objektivity zpravodajstvi. Kontroverzni je podle autorek rovnéz pocinani
radni¢nich tiskl, které umoznuji publikovani tzv. poskozujici plochy, jejimz obsahem je
napadajici a dehonestujici vyjadieni sméfujici vaci alternativnim, nebo opozi¢nim
nazorum a jejich nositelim. (Trunkatova & Svobodova, 2020a, 2020b). Vyzkumy
(Harrison, 1998; SvatoSova, 2006a; Kamenik & Kuzilek, 2015a, 2015b; Jezkova et al.,
2017) predkladaji i jiné navrhy pro zlepsSeni stavu radni¢nich tiski, ptikladem zavedeni
zastoupeni opozicnich ¢i nezavislych subjektl v redakénich radéch po vzoru kontrolnich
vyborl a stanoveni ptesnych pravidel pro vydavani radni¢nich tiskd, jelikoz obvyklymi
¢leny redakcnich rad byvaji zaméstnanci tiskovych odbort, ptipadné samotni ¢lenové
rady mésta. Kolektiv autort (Jezkova et al., 2017) nabada, aby tucast opozi¢nich
zastupiteld ¢i nominantd opozi¢nich uskupeni v redakénich radach byla garantovana,
¢imz by informovani zpravodaje bylo vystaveno kritickému prvku. Tieti doporu¢ovanou
variantou je slozeni redakéni rady z neclenll zastupitelstva, kteti se v mistnim kontextu

tési vetejné autorité, a zaroven disponuji uréitym vztahem ke sdélovacim prostredkiim.

Nedostatecné dodrzovani zdsad novinaiské prace vytykaji radniénim tiskim
Vv analyze autorky (Trunkatovd & Svobodova, 2020b) z neziskové organizace OZiveni.
Problematické je neuvadéni autorstvi u jednotlivych ¢lanktl, coz znemoziuje ¢tenariim
identifikovat, kdo informaci sdéluje. Taktéz tiskovinam vytykaji nedostate¢né odd¢leni
zpravodajské a nazorové sekce. Analytické Setfeni Kuzilka (2006) zjistilo, Ze Castymi
autory Vv radni¢nich tiscich, ktefi rovnéZz podporuji stanoviska radnice, jsou koali¢ni

politici a ufednicti vedouci odbort.

SvatoSova (2006a) dale v kontextu radni¢niho tisku zminuje ekonomickou stranku
problematiky radni¢nich tiski. Marketingovy vyznam radni¢niho tisku je vymezen
mozZnosti oslovit inzerci celou populaci, nebo reklamu konkrétné zacilit podle
charakteristik dotéeného regionu. Obchodni vyznam tisku spocivd v riziku zadavani
zakéazek pro vydavani periodika klientelistickym subjektiim, a s tim spojeny outsourcing

obecnich financi.
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DalSim problematickym jevem je zneuzivéani radni¢niho tisku coby néstroje pro
budovani pozitivnich public relations (Svatosova, 2006a; Oziveni, 2010). Skrze PR se
obce, resp. jeji predstavitelé zasazuji o vytvafeni svého nekritického pozitivniho
medialniho obrazu. Aspektem medialniho PR je mj. koncept jednotného vizualniho stylu,
ktery pfispiva k snadnéjsi identifikaci a odliSeni média od konkurence (OlSovéa, 2005).
Nevyvazenost obsahu radnic¢nich tiskd je predmétem kritiky i od neziskové organizace
Oziveni (2010) kdy dochazi systematicky k zavaznému zneuZzivani radni¢nich tiska za
ucelem pozitivni sebeprezentace vladnoucich politikli pifed voli¢i-obCany. Analyza

(Trunkatova & Svobodova, 2020b) prezentace politikt v tisku zahrnovala identifikovani

miry zminek a fotografii o nich.

Kontrolni ¢innost nad vydavanim radnic¢nich tiska nélezi volenym ptedstavitelim
obce, avSak dohled je nesnadny. Oziveni (2010) identifikuje problematické aspekty
legislativniho vymezeni v této oblasti, a to konkrétné nevymezeni vymahatelnosti osobni
odpovédnosti vetejnych funkcionaii za zplisobené Skody, nevymezeni vymahatelnosti
hospodéarného zachazeni s obecnim movitym a nemovitym majetkem, nebo nevymezeni
vymahatelnosti poskytovani dozadovanych informaci zastupitelim. Regulace uvadéné
Vv navrhu maji vést ke zvySeni objektivity, vyvazenosti a pluralismu nazora (Oziveni,
2010; Vrana, 2012). V disledku toho vyslovuji pozadavek ke zpiesnéni legislativniho
ukotveni dal§i autofi. Piikladem, Kamenik a Kuzilek (2015b) oznacuji za zdvazné
zneuzivani radnicnich tiskil k pozitivni sebeprezentaci vladnoucich politikt pfed volici-
obcany. Vydavani radni¢nich tiski je upravovano zakonem o obcich (zakon ¢. 128/2000
Sb.). VétSinové jsou kompetence svéfeny radé mésta, zatimco zastupitelstvo disponuje
jen omezenymi moznostmi dohledu, tj. omezeni finan¢nich prostfedkti pro vydavani
radni¢nich tiskovin, uplatiiovani prava na tvorbu obsahu obecnich tiskovin (zdkon ¢.
46/2000 Sb., § 4a; zakon ¢. 128/2000 Sb., § 84). Z divodl uvedenych v tomto odstavci
nabada kolektiv autort (Jezkova et al., 2017), aby vydavatelé radni¢nich tiski stanovili
exaktni pravidla pro jejich vydavavani. Konkrétn€ zminuji vetejné deklarovani ucelu
periodika, vymezeni obecnych okruhii informaci, které periodikum bude uvadét, uvedeni

parametrii obsahu, a také stanoveni zavaznych postupii pro vznik periodika.
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SvatoSova (2006b) navrhuje Upravy pravniho fadu spocivajici ve specifickém
vymezeni radni¢nich tiskidi coby médii, jejichz povaha je blizka pojmu ,,vetejna sluzba®.
Stejné doporuceni predklada také neziskova organizace Oziveni (2010), ktera naléha na
formulovéni dodatku pro tiskovy zakon (zékon ¢. 46/2000 Sb.), v némz ma byt uveden
termin verejnopravni periodicky tisk. SvatoSova (2006b) i Kamenik a Kuzilek (2015b)
také prosazuji upravu tiskového zédkona o zavedeni povinnosti ustanovit kontrolni organ
po vzoru Rad vefejnopravnich médii a piijeti legislativniho vymezeni pro zajisténi
vyvazenosti obsahu a pravdivosti a objektivity informaci. SvatoSova (2006b) doporucuje
také vymezit radnicni tisky v zdkonech o obcich a o hlavnim mést¢ Praze, Kamenik a
Kuzilek (2015b) navic i zdkon¢ o krajich. Pasaz o rovném ptistupu kandidujicich subjektii
do radni¢niho tisku k pfedvolebni prezentaci by podle autorky (SvatoSova, 2006b) méla
byt zaclenéna v zdkon€ o volbach v €asti o volbach do zastupitelstev obci. Autoti (Soukop
& Hurtikova, 2020) davaji doporuceni, aby radni¢ni tisky vytvaiel vyvazenou politickou
komunikaci mezi zastupci samosprav a vetrejnosti. Taktéz by mély podporovat svobodnou
soutéz politickych stran a prezentovat v pravdivé mife podil na vefejné sprave.
V disledku financovani radni¢niho tisku z vefejnych rozpocti by periodika meéla
vykonavat primarné sluzbu obaniim obce, a tudiz jim poskytovat prostor pro diskusi i

kladeni dotaza.

Také dalSi doporuceni ke zlepSeni stavu radni¢nich tiskli vydava neziskova
organizace Oziveni (2010), jez v ramci antikorup¢ni strategie nabada k ptidani dodatkt
k zakoniim o obcich (zakon ¢. 128/2000 Sb.), o krajich (zakon ¢. 129/2000 Sb.) a o
hlavnim mésté Praze (zdkon ¢. 131/2000 Sb.). Analyza vysledkii vyzkumu (Oziveni,
2010) zjistila, ze vyssi pluralita ndzorti a svobodnéjsi volebni soutéz se vyskytuje pokud
opozice zasedd v redak¢ni radé, dale pokud radni¢ni periodikum vychazi v menSich
obcich (pod 20 000 obyvatel), kde je zaroven nizsi pocet rocnich vydani; zda je radni¢ni
periodikum vedeno coby polemické médium, a nikoliv ,,apolitické®, také pokud je pocet
zminek o starostovi i pocet jeho fotografii primérny nebo podprimérny periodikum
poskytuje informace o budoucich rozhodnutich samospravy, ¢lanky nejsou anonymni a

periodikum nevydava ufad.
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Zaveéry studie neziskové organizace Oziveni (2010) byly schvaleny za soucast
Strategie viady v boji proti korupci z obdobi let 2011 a 2012 (2011). Jednalo se o plnéni
bodu 1.6 Zavedeni opatieni proti zneuzivani radnicnich periodik (Utad vlady CR, 2011,
S. 18), které se stalo namétem pro novelizaci tiskového zakona z roku 2013 (zakon ¢.
305/2013 Sb.). Vladni navrh pro novelizaci tiskového zakona (Snémovni tisk 603/0,
2012a), jenz byl projednavan v Poslanecké snémovné od 36. schiize PS v roce 2012 po
57. schtizi PS vroce 2013 (stenoprotokol 36. schiize PSP CR, bod 31., 2012b;
stenoprotokol 57. schiize PSP CR, bod 8., 2013), se v navrzich odli§oval oproti navrhtim
neziskové organizace Oziveni. Primarnim cilem byla naprava stavu v otazce poskytovani
prostoru K vyjadieni politickym subjektim v radni¢nich tiscich. Pfidanou podminkou,
aby se Uprava zdkona na radni¢ni tisky vztahovala, byla nutnost vydavéani periodika
izemnim samospravnym celkem, organizaci spadajici pod ptisobnost USC, nebo externi
organizaci na zaklad¢ platné smlouvy (Slovakova, 2012; Kuzilek, 2013). Novela udava,
ze kazdy zastupitel mtize podat navrh na své vyjadreni. V ptipad¢ zamitnuti ndvrhu miize
zastupitel pozéadat o zdiivodnéni zamitavého stanoviska. Nejzaz§i moznosti je zaddost o
prezkoumani ptipadu soudem (Knaifl, 2012; MK CR 2013). Vrana (2012) upozoriiuje na
nedostatecné vymezeni plsobnosti legislativni normy, jelikoz se novela vénuje pouze
tisténému radni¢nimu tisku, a nikoliv jiz mediim na elektronickych platforméach, tj.
internetu nebo televiznimu a rozhlasovému vysilani. Autofi (Jezkova et al., 2017)
pfisuzuji na periodikiim tzemné spravnich celkii oznaceni vefejnopravni média, a to na
zdklad¢ znéni novelizace tiskového zdkona z roku 2013, kterd jim uklada povinnost

objektivné a vyvazeng informovat o lokdlnim déni.

Kuzilek (2013) navrhuje, aby byl politicky obsah v radni¢nich tiscich rozdélen
pomérné podle zastoupeni politickych subjekt v zastupitelstvu. Stejné tak by z tohoto
hlediska mély byt zohlednény Siroce zastoupené postoje vetejnosti. I ve spole¢né praci
Kamenik a Kuzilek (2015a) kritizuji dot€enou novelizaci tiskového zédkona a prohlasuji,
ze jeji dopad je nedostatecny. Uvadi, Ze novela fesi problém cenzury a neobjektivity
pouze CasteCné. Dale dodavaji, ze nizkd nazorova pluralita obsahu souvisi se stfetem
z4jmu politického vedeni obecnich samosprav pii organizaénim a obsahovém zajiSténi
vydavani periodik. Dusledky stietu z4jmi byly pozorovany i pfi ustanovovani redakénich

rad a schvalovani ptispévka do periodik.
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Snahou o napravu stavu radni¢nich tiskli byla novelizace tiskového zédkona (zakon
¢. 183/2017 Sb.), avsak vysledn¢ upravuje pouze znéni paragrafu o pokutich. Noveé
pravni norma hovoii o ptestupcich (§ 17), nicméné nezavadi nové sankce, jen pozménuje

vymezeni sankci za pochybeni v oblasti distribuce tisku.

Reakci na neutéSeny stav publikovani radni¢nich tiskd je vydavéani opozici
financovaného tisku. Zaznamenany jsou ptipady Karlovych Vart (Karlovarsky Zurnal)
nebo Ostravy (Leco). Negativni kritiku fungovani radni¢niho tisku vyslovil také Senat
Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich v piipadu napadeni vysledki voleb do
Zastupitelstva mésta Strakonice zroku 2018. Kritizovdno bylo mj. pokiivovani
objektivity a zamezeni piistupu opozi¢nich subjektt k prezentaci v radniénim tisku, coz
vyustilo ve zneplatnéni lokdlnich zastupitelskych voleb (52 A 16/2018-195, 52 A
16/2018-310).

Negativni kritiku k praxi vydavani radni¢nich tiski vyslovuje také neziskova
organizace Oteviena spolecnost (2021a). Vybizi k odliSeni redakcnich rad a redakci.
Redakéni rady by mély byt ustanovovany vyborem zastupitelstva, a nikoliv vedenim
obce. Skladat by se mély dohromady ze zastupitelti a ob¢ant a spolec¢né by mély vytvaret
zakladni pravidla pro vydavani radni¢nich tiskli. Redakce radni¢nich tiski by mély byt
sloZzeny z novinafd, dobrovolnikd, zastupitell, Gfedniki, nebo externich dodavateli. Na
zaklad¢ platnych pravidel pro vydavani obecnich periodik by mély nezavisle zpracovavat
jednotliva vydani. Doporucuji také zajistit dostatek prostoru pro alternativni vyjadieni a
zvysit aktivitu redakce v ziskdvani alternativnich postojl. Zapracovani nedostatkl
tiskového zakona predkladanych v odbornych pracich neni pfedmétem ani dalSich
novelizaci (zakon €. 261/2021 Sb.; zakon €. 277/2019 Sb.). Ostatni uvedené pravni normy

taktéz nedoznaly k datu odevzdani prace navrhovanych zmén.
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2. Meédia a politicka komunikace

Sifeni informaci vyznamn& ovliviiuji masova média. Luhmann (2000) za n&
povazuje ,,vSechny instituce spolecnosti, které pouzivaji kopirovacich technologii za
ucelem Sireni komunikace* (p. 2). Mysleny tim jsou nejen tisténa média vydavana ve
velkych nakladech, ale i vSechny ostatni druhy fotografickych a elektronickych produktt
vzniklych rozsahlym kopirovanim, a to vcetné rozhlasového a televizniho vysilani. Do
vymezeni problematiky masovych médii vstupuje dalsi prvek, jelikoz ,, nesmi jakkoliv
dochdzet kinterakci mezi sdelovatelem a prijemcem* (Luhmann, 2000, s. 2).
Masmedialni tituly vychézi z ptfedpokladu o vSeobecné piijatelnosti, a proto je jejich
program standardizovany a diferenciovany. Necili na jednotlivce, ale na v§echny skupiny

spole¢nosti (Luhmann, 2000).

Politicka komunikace je rozsahlé a riznorodd oblast zabyvajici se zpiisoby, které
uzivaji komunikac¢ni média (tj. technologie, instituce, profese a praktiky) v procesech
interakce mezi politickymi organizacemi, politickymi institucemi a obCany V ramci
politického systému. Jednoduché formy politické komunikace existovaly od dob vzniku
statd a médii, av§ak vzestup je ptimo spojovan az S prelomem devatenactého a dvacatého
stoleti, kdy se rozvijela demokraticka politika, masova komunika¢ni média a techniky pro
spravu verejného minéni. V téze dobé se tesila popularité psychologie davli v modernich,
urbann¢ industrialnich spole¢nostech (McNair, 2011; McNair et al., 2017). Vyznamnou
praci doby zamétenou na problematiku politické komunikace byla publikace Waltera

Lippmanna Public Opinion (1922).

Dilezitost politické komunikace vzrista, protoze se spole¢nost stava vétsi a

vvvvvv

vvvvvv

komunikace, nejsiln€jsi roli zastavaji v liberalnich demokraciich. V téchto systémech se
jedna o kombinaci masovych volebnich prav a nezavislych médii, coZ €ini interakci mezi
politickymi reprezentanty a obcCany pfimo navazanou na vykon moci (McNair, 2011,

McNair et al., 2017).
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Zpravy nejsou o tom, co se dé€je, ale o tom, co bylo nékym sdé€leno, ze se stalo,
nebo stane (Sigal, 1986). Média kontroluji informacni tok a jsou zpisobila za vybér a
prezentovani zprav (Waisbord, 2000; Schudson, 2003; Stromback & Nord, 2006).
V souvislosti s médii v liberalnich spole¢nostech byva piipominano, ze slouzi coby
vitalni prvek pro ujiSténi volict o jejich pfesném informovéani. Média se zasluhuji o

kultivaci vetejného prostoru, a téZ o podporu demokracie.

Do vztahu média-politika zasahuje koncept spinu a s tim spojena idea tzv. spin
doctoringu. Macnamara (2014) povazuje za osoby spjaté se spin doctoringem tiskové
mluv¢i, medialni poradce a PR konzultanty. V anglosaské spole¢nosti ma termin podle
autora (Macnamara, 2014) vysoce pejorativni vyznéni, jelikoz zasahy spin doktord do
vetejné prezentace politiky vyznivaji podobné jako proces primyslového zpracovani
libovolnych materiald, kdy je k ziskani vysledného vyrobku zapotiebi sofistikovanych a
utajenych metod vyroby, které nemusi byt laické vefejnosti zfejmé. Autofi (McNair et al.,
2017) uvadi, Ze vzestup spinu ma piimy dusledek v oslabovani zurnalistiky. Rozpor mezi
zurnalistikou a PR je v tloze kontrolni role médii a cilem PR o $ifeni pozitivniho obrazu
o vybranych subjektech. Macnamara (2014) na adresu public relations uvadi, ze se jedna
0,,slepé misto “ (p. XI1) socialnich studii. Problematika neni dosate¢n¢ probadana, tudiz
chybi v adekvatnim mnozstvi zpracovany akademicky vyzkum v oblastech funkci, roli a
vlivu public relations. Termin je mozné povazovat za ,, destnik *“ pro kteroukoliv agendu,
jiz je tfeba sdélit riznym cilovym skupindm, a to v libovolné davkovaném mnozstvi

(Michaelson & Stacks, 2014, s. 4).

Spin doctoring nahlizi spole¢né s politickym PR na volice jakozto na cilové
konzumenty, ktefi si v trznim prostiedi vybiraji mezi dostupnymi produkty. Ob¢ ¢innosti
se zasazuji o vylepSovani politického marketingu a budovani ,,znac¢ky*. P¥ijemci médii Si
obvykle nejsou védomi, kdy pfijimaji PR, a kdy zurnalisticky vystup (Macnamara, 2014;
McNair et al., 2017). Rozliseni mezi marketingovou inzerci a PR predklada Macnamara
(2014, s. XII), kdyz uvadi, Ze marketingova inzerce byva transparentni, tzn. byva
zjistitelna identita zadavatele a zpracovatele, zatimco u PR tomu tak neni. Macnamara se
vymezuje proti pluvodnimu uznavanému tvrzeni od Packarda (2007), ktery
marketingovou inzerci a public relations od sebe vzajemné nerozlisuje. Autor (Packard,
2007) uz v puvodnim vydani prace z roku 1957 uvadi souhrnné terminové oznacéeni the
hidden persuaders. Terminologicky pojem je uzivan ve smyslu (Packard, 2007)

,znacného usili, které je uskutecriovano, casto s pusobivym uspéchem, jimz jsou
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ovliviiovany nase nevédoma prani, nase kupni rozhodnuti a nase myslenkové pochody

(...)" (p. 31). Burton (2007) v t¢émze kontextu hovoii o fenoménu neviditelného PR.

A4

cey

zijici v nesvobod¢ a nedemokracii. Divodem jsou svobodné volby a moznost, ze
manipulator nebude voli¢i do zastupitelského sboru zvolen, pokud voli¢e dostate¢né

nepiesvedEi o své kandidature.

2.1 Formovani procesu politické komunikace
Zamgéfteni Se na proces politické komunikace znamena ignorovani SirSiho vyuziti
public relations (O’Neill & O’Connor, 2008). Dalsi autor, Schudson (2003), v témze
kontextu hovoii o ,, parajournalists (p. 3), ktefi pfedstavuji konkurenci pro novinova
média. Vyznamové¢ se jedna o odborniky orientované na spravu public relations, PR
poradce, spin doktory a tiskova odd¢leni statnich instituci, korporatnich a neziskovych

subjektt.

Proces formovani politické komunikace zalezi na interakci dvou typu instituci,
politické a medidlni. Interakénim pifedpokladem je jejich nezavisld zékladna ve
spole¢nosti. Sila politickych instituci spoéiva v artikulaci zajma volic¢t a v mobilizaci
spoleCnosti za ucelem politickych akci. Medialni silu lze vnimat coby strukturalni,
psychologickou, ¢i normativni. Strukturalni vnimani medidlni sily se zaklada na
schopnosti poskytnout politickym €initelim publikum, kterého co do velikosti a sloZeni
nedokaZou jinymi zptisoby dosdhnout. Psychologické vniméani mediélni sily vychézi z
kredibility médii a divéry v né€ ze strany spolenosti. Normativni pojeti medialni sily
spoc¢iva v respektu ke svobod¢ projevu a v ustanoveni organti a instituci ochranujicich

obcany pted vznikem politického utlaku (Blumler & Gurevitch, 2001).

Vznik politické komunikace a seridozniho zpravodajstvi vychazi zruznych
faktordi. Prvni vlivnou studii ptedlozili Galtung a Ruge (In Harcup & O°Neill, 2001)
vroce 1963, kterd predkladd dvanact faktord urcujicich podobu zpravodajstvi, tj.
frekvence, relevance, nejednoznacnost, vhodnost, konsonance, necekanost, kontinuita,

kompozice, duraz na dualezité staty, vlivné osoby, personifikaci a negativni udalosti.

Informacni tok vznikajici v disledku plsobeni médii (a také politické
komunikace) je pro mnozstvi obCanli zasadni, aby dokazali zdstat informovani 0
politickém a vefejném déni. Navzdory vS§eobecné moznosti participace v politice toho

veétSina obCanil nevyuziva, stejné tak se jen minimum z obCanii setkdvd se svymi
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volenymi politickymi zastupci. Z téchto divodi nejsou kontakt a zkusenost s politikou a
vetejnym dénim piimé a osobni, nybrz jen pouze zprostiedkované (Becker & Dunwoody,
1982; Cushion, 2019).

Snahou médii ma byt vyvazit vyznéni zpravodajstvi tak, aby nestranilo ani
nekfivdilo kterékoliv ze stran. Zpravodajstvi se v§ak nedad povazovat za reprezentativni

shrnuti udalosti, jelikoz je individudlné posuzovana relevantnost sdéleni. Pfedvolebni

vvvvvv

2.2 Spolefenské vnimani politické komunikace

Porozuméni problematice vnimani podnéti je pro média podstatné z hlediska
konstrukce zpravodajstvi i marketingu. Tuchman (1978) a VanSlyke Turk (1986)
konstatuji, Zze obraz reality vidény vefejnosti v masovych mediich neni totozny s
opravdovou realitou. Nejedna se ani o presny obraz udalosti, osob, mist a problémii.
Medidlni obraz zpravodajstvi je reflexi vlastni medidlni konstrukce reality, vV niz jsou
zvyraznény jen ur¢ité predméty a atributy. Manoff (1986) piedklada podobny vyklad,
kdyz piSe, ze ,,usudky o zpravach jsou vidy do urcité miry usudkem o skutecnosti* (p.
197). Obdobnym zpusobem se vyjadfuje i Luhmann (2000) a prohlasuje, ze jakékoliv
informace a fakta o dnesni spole¢nosti, které lidé znaji, se k nim dostavaji prosttednictvim

masovych médii.

Z t&chto divodi jsou zfejmymi hlavnimi schopnostmi médii ve vztahu k politické
komunikaci stanoveni agendy a priming, jak uvadi autoti (McCombs & Shaw, 1972;
lyengar & Kinder, 1987; Merritt & McCombs, 2004). Lippmann (1922) hovoiil o
zpravodajskych médiich coby o tvlircich obrazi reality v hlavach lidi. Vefejné minéni a
informovanost podléha vlivu médii, které urcuji, o ¢em a jak budou informovat. Dalsi
kroky v komunikaénim procesu, porozuméni a perspektiva zprdv, jSou taktéz uréovany
médii. Nelze hovofit, Ze by tyto schopnosti byly jedinymi determinanty vefejné agendy,
jelikoz je rozdil mezi mirou dulezitosti zprav ur€ovanou médii a relevanci zprav pro
spolecnost. Nekteré politické subjekty se mohou snazit zménit nezavislou medialni
agendu na politickou, jejiz sméfovani by udavali politi¢ti piedstavitelé (Merritt &
McCombs, 2004) V kontextu zkoumani radni¢nich tiski se jedna o podstatné informace

pro bliz§i porozuméni problematice.
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3. Lokalni média a politicka komunikace

K vymezeni problematiky je vhodné piejit od tizce zamétenych radni¢nich tiskl
k nadfazené kategorii lokalnich médii. Lokalni a regionalni média se obsahové zaméiuji
na zalezitosti lokalniho, resp. regionalniho charakteru. Tato média oproti dalSim
konkurenénim medialnim typim pozivaji vyraznou loajalitu ¢tenart, ktefi se vétSinové
zaméfuji na lokélni a regiondlni témata, a to nehledé na poctu dalSich dostupnych
tiskovin. Vyhodou lokalnich médii oproti vétsi konkurenci je schopnost rychlého presunu
na nedaleké misto déni. Zameéteni na lokalni oblast zvétSuje medidlni prostor, ktery
mohou lokalni udalosti vénovat, a tudiz zprava mlze nabyvat vyssi kvality. Lokalni
média proto poskytuji kvalitativné dobré¢ a kvantitativné obsahlé zpravodajstvi, kterda maji
osobity vyznam pro politicko-spole¢enskou orientaci a aktivizaci obyvatel lokéalniho ¢i

regionalniho tizemi (McNair, 2009; Berzinger citovan in Tuser, 2017).

Autoti (Pauly & Eckert, 2002) hovoti o primarnich charakteristikach lokalnich
médii, za néz udavaji blizkost ke Ctenati a schopnost utvaiet lokalni nebo regionalni
identitu. Uvedené vlastnosti souhrnné oznacuji nazyvaji ,, mytem o , lokalnosti***, anglicky
., the myth of ,the local *** (Pauly & Eckert, 2002, s. 311). Definuji jej coby ,, viru, Ze noviny
Jjsou pravdive, ryzi, redlné a autentické*, kdyz hodnoti odpovédnost k mistni komunité
(Pauly & Eckert, 2002, s. 310). Lokalni média by méla zajistit nezavislé a kritické
zhodnoceni lokélnich zaleZitosti, pfimé&t lokalni politické elity k zodpovédnosti smérem
K ob¢aniim, a poskytnout prostor obfaniim pro vyjadfeni nazord na lokalni témata
(Franklin, 2006). Napomahaji obaniim vnimat informace o lokalnich zalezitostech a
zjisStovat zpisoby, jakymi participovat na lokalni politické urovni (McLeod et al., 1999).
TuSer (2017) pfipomina psychologickou zakonitost, kdy ¢im je udalost pro adresata
blizsi, tim se zvySuje zdjem o zpravy o ni. Uvedené predpoklady plati i pro lokalni a

regiondlni tisk, ackoliv se prezentuje pouze v nizkych nakladech.

Autoti (Waschkové Cisatfova, Macek, & Mackové, 2018) uvadi, Ze koncept mytu
0 ,lokalnosti* je spiSe teoreticky konstrukt nez skutecnost. Pauly a Eckert (2002)
pfipominaji, Ze ani novinafska sdruZeni, ani akademicti pracovnici nepovazuji
odpovédnost k mistni komunité za jeden ze znaka profesionalni zurnalistiky. S odkazem
na teoretické poznatky dodavaji (Pauly & Eckert, 2002), Ze neni pfesné zndmo novinaiim
ani ¢tenafim, co €ini noviny Jlokdlni. 1 proto nemusi Ctenafi dostavat noviny, které by
chtéli. Vyzkumy rovnéZ potvrdily, Ze ptidani relace s lokalnimi zpravami do novinového
vydani nezvysi ¢tenost titulu.
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Blizkost ke ¢tenaii neni typickym znakem jen pro radni¢ni tisk, nybrz pro vSechny
lokalné orientovana média. V disledku blizkého vztahu jsou schopny lokalni média
podpoftit vefejny zivot a maji potencial oslovit obCany, jenz se o politiku nezajimaji a jsou
spolecensky atomizovani (Moy et al., 2004). Dtlezitost lokéalnich novin pro lokalni
komunitu, a opacné, je pozorovatelna na stranach vénovanych dopisim od ¢étenait.
Prolinaji se zde bézné diskuze oblanti s moderovanymi debatami. Sekce Ctenaiskych
dopist slouzi coby indikator pfistupu novin k tinosnosti debat z hlediska legitimity a
férovosti. Obsahova sekce nevypovida vérné o spolecnosti v lokalité, nybrz vypovida
pouze o ¢tenafich novinového titulu. Podle autord (Richardson & Franklin, 2004) lokalni

novinové tituly slouzi komunité, a zdroven z ni profituji.

Barnett (2009) publikoval konceptualni rimec zaméteny na lokalni Zurnalistiku a
jeji prinos pro obyvatele. Identifikoval Ctyfi funkce lokalnich tiskGi — informujici,
reprezentativni, aktivizacni, dohlizejici. Informujici funkce tisku se vztahuje
k poskytovani relevantnich zprav ¢tenaitim. Poskytovani prostoru k vyjadieni i malym
skupindm je soucasti reprezentativni funkce. Dalsi funkce, aktivizacni, se zasazuje o
identifikaci aktualnich podstatnych zélezitosti a o rozsifeni povédomi o ni napfi¢ ctenafi.
Z vyctu posledni funkce, dohlizeci, se vymezuje sledovanim aktudlniho déni a

upozoriiovanim na piekraCovadni morélnich a pravnich hodnot. Autofi (Kamenik &

Kuzilek, 2015a) uvadéji dalsi funkci lokalniho tisku, a to integracni.

Pozitivné vnimaji blizkost lokalnich médii a obyvateli lokality téZ zajemci 0
inzerci, jelikoZ je geograficky vymezena cilova skupina téchto titultt (Aldridge, 2007).
Blizkost k obyvatelim souvisi také se schopnost podilet se na integraci obyvatel.
Realizované vyzkumné Setfeni (Stamm et al., 1997) testovalo hypotézu o piinosu
lokalniho tisku na integraci obyvatel v lokalni komunité, pfi¢emz méfenim byl
identifikovan pozitivni dopad lokalnich médii na integraci obyvatel. Lokalni média je
mozné dale teoreticky zkoumat. Soustfedi se na to mj. Brecka (1998), ktery média tohoto
vymezuje typu jejich geografickym ukotvenim s dirazem, ze izemi, na némz vychazi

mohou byt riznych velikosti.

Z vyzkumi orientovanych na lokalni média vyplyva, ze lidé odebirajici
predplatné lokalniho tisku vice divéfuji okolni komunité, ¢astéji participuji na mistnim
spoleCenském a vefejném Zzivoté, tiCastni se volebniho hlasovani nebo disponuji vyssim

socialnim kapitdlem neZ lidé nesledujici lokalni média. Demografické charakteristiky
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ptredplatitelt lokélniho tisku zahrnuji spiSe starousedl¢ obyvatelstvo starSiho véku,
obyvatele s vyssimi pfijmy, a také obéany vlastnici dim (Viswanath et al., 1990; McLeod
et al., 1999; Filla & Johnson 2010). Lokalni média mohou profitovat z pocitu komunity,

ze celostatni média 0 né nejevi zajem (Dickens, Couldry, & Foutopoulou, 2015).

Analyza kvantitativni dat sesbiranych pro vyzkum kolektivu autorit (Waschkova
Cisafova, Macek, & Mackova, 2018) zjistila, Ze medialni piijemci v Cesku se vyznaduji
odliSnymi charakteristikami oproti spolecnostem v zapadni Evropé. Rozdily byly
zaznamenany pii zjistovani zajmu o lokalni politiku, kdy byly naméteny nizsi hodnoty,
a dale pfi dotazovani na hlavni kandl pro piijem lokalnich zprav, kterym v ceském
kontextu je tisk. Souhrnnym vystupem vyzkumu je zjisténi, Zze vramci narodni
spole¢nosti jsou lokalni média 1 lokalni zpravy vnimany a ptijimény, avSak cilova skupina
prijemcii neni monolitni a sestdva z riznych nazorovych skupin. Proto autofi vyzkumu

shledavaji mytus o ,,Jlokalnosti“ za obtizn¢ zobecnitelné vyobrazeni lokalnich médii.

Dulezitost lokalniho tisku vnimaji kromé& obcanti i vladnouci politické
reprezentace, a to za i¢elem komunikovani postoji a aktivit smérem k vetejnosti (Ilyengar
& Kinder, 1987). Lokalni instituce a organizace proto disponuji vefejnymi
komunikac¢nimi strategiemi zaklddajicimi se na tradicnim, vysoce kontrolovaném
komunika¢nim systému lokalnich médii (Medina & Diaz, 2016). Na lokalni Grovni
mohou média snaze ovlivilovat vefejné minéni neZ v ptipadé celostatni urovné. Lokalni
média téz disponuji pfimym vlivem na volebni vysledek. Kontroverzni byvaji ptedevsim
ptedvolebnim obdobi, kdy agenda lokélnich politickych stran mize ovliviiovat obsahové
schéma lokélnich novin. Namisto poskytovani prostoru pro diskusi ob¢anti a voli¢i nad
politickymi tématy mohou lokalni noviny sklouzavat k pfejimani agendy lokalnich
politickych stran. Autor (Franklin, 2004) hovoii o debat¢ dvou komunit, novinaii a
¢tenafd, které spolu nediskutuji. V ¢eském kontextu do problematiky navic vstupuji
radnicemi vydavana vlastni periodika prezentujici se coby zpravodaje radnic o déni

Vv lokalité.

Vyzkumné Setteni (Schaffner, 2006) ve vztahu k politikiim znaci, Ze prezentace v
lokdlnim tisku ptinasi politikiim vice medidlni pozornosti nez v ptipadé jinych typl
médii, tudiz mohou voli¢i spiSe ziskat presvédceni, Ze svou praci pro volebni obvod
vykonavé dobte a pravdépodobnéji ziskaji jejich volebni hlas. Dal§imi vyzkumy autofi

(Stein & Fleischmann, 1987; Lieske, 1989; Krebs, 1998; Trounstine, 2011; Visinovsky,
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Obertova & Balaz, 2016) argument potvrzuji a dodédvaji, Ze i regiondlni média jsou
schopny ovliviiovat vefejné minéni. Vyzkumy potvrzuji efekt inkumbence, kdy lokalni
politici obhajujici mandat maji vétsi Sance na obhajeni mandatu ve volbach nez
konkurence. Pro udrzeni diavéry vefejnosti v médium je dilezité zachovani kredibility,
jejiz naruseni by mohlo vyplyvat z nevyvazenosti zpravodajstvi a inklinace k ur¢itym
S poklesem kredibility klesa efektivita nastroje politické komunikace. Aldridge (2007)
dopliuje, ze uspésné lokalni noviny znaji a intuitivné rozumi svym ¢tenafum, coz je
zalozeno na znalosti lokalniho vladnuti, studia dopisti adresovanych editorim a

zkusenostech ziskanych z osobniho kontaktu s rezidenty v lokalité.

Pted celospolecenskym rozsifenim internetu byval lokdlni tisk vyhradnim typem
médii pro poskytovani a distribuci lokalné orientované inzerce (Becker & Dunwoody,
1982; McNair, 2009). Uspé&snost v oslovovani voli¢t je vy$§i u nerozhodnutych osob.
Jevu piispiva i nizs$i povédomi volict o fungovani lokélni politiky nez v ptipadé celostatni
urovng, avsak s ohledem na sociodemografickou pfislusnost osob (McCombs, 1967;
Hain, 1975; Lieske, 1989; Gierzynski & Breux, 1993). Vliv lokalnich médii na volebni
vysledek je silngjsi v husté zalidnénych méstskych oblastech (Fleischmann & Stein,
1998).

Zavattaro (2010) vnima obce za subjekty zamétfené na PR a marketingové aktivity.
V kategorizaci predklada sest metafor, jimiz vyjadiuje zpasoby, jakymi radnice vytvaii
socialni realitu. D&je se tak prostfednictvim béznych ¢i nenaro¢nych taktik (branding,
budovani vztahi s médii, vlastni publikacni €innosti) nebo uzitim taktik, jeZ radnice
vetejného uméni, stavba udrzitelného prostiedi). Dle autorky (Zavattaro, 2010) je mozné
povazovat ty obce, které¢ adaptuji vSech Sest zplisobil za subjekty orientované na PR a
marketing. Adaptace probiha prostfednictvim modelu vladnuti o uvédoméni mésta coby
,obchodovatelné komodity”. Komodity jsou prodavany na zékladé¢ svého veiejného

obrazu, coz obce orientované na PR a marketing pfijimaji.
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3.1 Lokalni, nebo regionalni tisk?

TuSer (citovan in Waschkova Cisafova, 2013) se zabyval posouzenim tiskd z
hlediska tzemni pfislusnosti, tudiz zda jsou média lokalniho, nebo regionalniho
charakteru. Urceni probiha vyhodnocenim mista vydani, nazvu titulu, miry ptsobeni
V hranicich dané¢ho izemi, tj. zda ve vydani pfevazuji zpravy na trovni mestské, okresni,
nebo krajské. TuSer (citovan in Waschkova Cisaiova, 2013) dale hovoii o klicovych
prvcich lokalnich a regiondlnich tiskt, jimiz jsou v prvé fad¢ vyhradni informovani o
lokalnich a regionalnich zalezitostech. Az dale v obsahu byvaji umistény informace

celostatniho ¢i zahrani¢niho charakteru.

Autorka (Waschkova Cisafova, 2013) uvadi, ze mezi ¢eskymi a slovenskymi
odborniky neexistuje konsensus v otazce, jestli vzajemn¢ rozliSovat terminy lokalni a
regiondlni média. V Ceské tradici zurnalistiky oba pojmy casto splyvaji v termin
regiondlni tisk. Pro terminové rozliSeni je potfebné vychézet z geografického rozdéleni
uzemi narodné-medialniho systému. Tuser (in Waschkova Cisafova, 2013) vymezuje
pusobnost lokality a regionu nasledovné. Lokalita sestava ze subsystému obec a mésto,
region se sklada ze subsystému okres, oblast a kraj. Subsystémy pak vétvi dale. Literatura
neni v této otazce jednotna. Mezi autory dodrzujici rozliSeni jsou mj. Aldridge (2003),
Tuser (1998, 2010, 2011, 2017), Macek et al. (2015), nebo Waschkova Cisafova (2015,
2016, 2018). Opacné, nekteti autofi zcela rezignuji na diferenciaci termind lokdlni a

regiondlni média a vyznamove je slucuji, prikladem Brecka (1998).

Brecka (1998) argumentuje, 7e v podminkach Ceské republiky neni snadné
vymezeni regionu ani lokality, a to z divodu promén zakladni jednotky statni spravy
(okresni ufady, krajské Grady). Pravni odborna literatura (Skulova, 2000; Potésil, 2007)
dodava, Ze reformy probihaly s cilem pfibliZeni a vytvateni pfedpokladli pro systémové
propojeni s tzv. evropskym spravnim prostorem, jez predstavuje spravni systém Evropskeé
unie a systém jednotlivych ¢lenskych zemi, a také z divodu slucitelnosti se standardy

evropského spravniho prava.
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3.2 Krize lokalnich médii a vzestup konkurence

Lokalni tisk byl vzdy nejsilnéjsi v odlehlych oblastech od velkych mést, kde je
stav populace stabilni a obyvatelstvo s izemim siln¢ souzni (Engel, 2009). Tuser (2017)
i Waschkova Cisafova (2012) hovofili o pozorovatelném procesu lokalizace médii, pii
némz dochazelo k posilovani lokalnich médii, vzniku novych titulii a orientaci na lokalni
obsah. Celostatni média byla také soucasti procesu lokalizace, jelikoz zacaly vznikat
lokalni mutace coby piilohy k celostatnim vydani. Pozdéji (Waschkova Cisatova, 2016)
vsak jiz uvadi, ze dochazi k obsahové delokalizaci coby nasledku vyvoje v lokalni
zurnalistice. Delokalizace lokalnich médii je chapana jakozto hlavni disledek soudobych
globalnich trendi vedoucich k vét§i komercionalizaci médii, na niZ mé vliv sblizovani
obsahli médii napti¢ medidlnimi tituly, které maji obvykle spole¢né vlastniky. Dochazi
pak k produkci lokalni Zurnalistiky bez jakéhokoliv vztahu ke konkrétni mistni oblasti ¢i

komunité (Murphy, 1998; Pauly & Eckert, 2002; Aldridge, 2007).

Kuzilek, Petrdkova a Svatosovéa (2006) vybizeji v souvislosti se situaci v Ceské
republice k zapojeni soukromych subjektt do vydavani lokalné zaméfenych tiskovin, a
to za ucelem potlaceni vlivu radnic¢nich tiskli a zvySeni objektivity informaci v disledku
nariistu vzajemné konkurence. Problematicky se jevi aspekt vidiny ekonomického profitu
pro zapojeni soukromych vydavateld lokalniho tisku. Situaci nepiispiva omezeni cilové
skupiny ¢tenaii na presné danou lokalitu, tudiz neni mozné za standardnich okolnosti
zvySovat tistény naklad. (Aldridge, 2007). Uvedené divody mohou zapii¢inovat

neatraktivitu pro ptsobeni podnikatelskych subjektli v této oblasti.
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4. Analyza radnic¢nich tiski na urovni krajskych mést

v Ceské republice

V tivodu magisterské diplomové prace byl zminén cil préce, tj. obsahové analyza
vybranych radni¢nich tiskovin v ¢ase v kontextu prezentace politikii méstskych rad.
Vychodiskem pro stanoveni cile je predpoklad, ze pti dostateCném prostoru pro polemiku
a opozi¢ni a obCanské vyjadieni, muze radni¢ni tisk slouzit coby kontrolni mechanismus
pfed nehospodarnosti obce a korupénim jednanim. Naplnéni funkce radni¢niho tisku
posiluje transparentnost, otevienost a odpovédnost vladnuti samosprav (Bruins &
Himmler 2011; Kuzilek 2011; Kamenik — Kuzilek 2015a). Autofi projektu (Oziveni,
2010) kontruji, ze cenzura aplikovdna v radni¢nim tisku nabyva masivnich rozméru,
pricemz tato ,,média funguji jako do sebe uzavieny systém fizeni vefejné komunikace,
ktery se samostatnym nebo kritickym zapojenim obcanii pfili§ nepocita™ (Masek, 2011,
s. 8).

Tabulka ¢. 1

Krajska mésta vyvdavajici radniéni tisk — deskriptivni statistika

Meésto | | Pertodikum | 2006-2010|| ||2010-2014 || ||2014-2018
Brno Brnénsky metropolitan vychazel vychazel vychazel
Ceské Budéjovice Noviny Eeskobudgjovické radnice vychazel  wvychazel dor 2013
Hradec Kralové Radnice vychazel odr. 2012 vychazel
Jihlava Noviny jihlavske radnice vychazel vychazel vychazel
Karlovy Vary Karlovarské radniéni listy vychazel vychazel vychazel
Liberec Liberecky zpravodaj vychazel vychazel vychazel
Olomouc Olomoucke listy vychazel vychazel vychazel
Ostrava Ostravska radnice vychazel vychazel vychazel
Pardubice Radni¢ni zpravodaj mésta Pardubic  vychazel vychazel vychazel
Plzen Radniéni listy vychazel vychazel vychazel
Usti nad Labem Meéstskée noviny vychazel vychazel vychazel
Zlin Magazin Zlin vychazel vychazel vychazel

Zdroj: radnicni tisky, zpracovani: viastni

Pro ucely vyzkumu byly ziskdny a zpracovany data pochézejici z vybranych
radniénich tiskovin v Ceské republice. Kritéria vybéru byla stanovena uzce. Vyzkum je
omezen na analyzovani radni¢nich tiska krajskych mést, a to za volebni obdobi 2006 az
2010,2010az2014 22014 az 2018 (vice v Tabulce €. 1). Za pocatek zkoumaného obdobi
byl zvolen rok 2006, resp. obdobi od podzimnich voleb, jelikoZz se jedna u vétSiny

.....
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internetovych strankach. Konec zkoumani pfipadé na rok 2018, jelikoz k datu dokonceni

prace jednd o posledni zcela uzaviené volebni obdobi.

Analyza radni¢nich tiskli se souhrnné zabyva dvanacti piipady, které jsou
sledovany v ¢ase. Do analyzy neni zahrnuto Hlavni mésto Praha, ponévadz na celém
svém Uzemi obecni zpravodaj nevydava, ¢ini tak pouze jednotlivé méstské ¢asti. Nékteré
piipady mést zahrnuté do analyzy vydavaly radni¢ni zpravodaj pouze po ¢ast sledované¢ho

obdobi (Ceské Budgjovice do roku 2013, Hradec Kralové od roku 2012).

Uzké vymezeni zkoumanych tituld umoZiiuje hlubsi analyzu dat zaméfenou na sledovani
postupného vyvoje (zde je zkoumdni zaméfeno na roky 2006 az 2018). Podobné ke
zkoumani pfistoupil Soukop a Hurtikova (2020) a Fleissner a Miiller (2016). Opacny
ptistup k vymezeni zkoumani zvolili autofi (Oziveni, 2010), kteti srovnavali vice nez sto
tuzemskych tituld v Giseku péti vydani. Ackoliv jejich vymezeni umoziovalo ,,celostatni*

wrwe

nemoznost sledovani zmeén v del$im ¢asovém horizontu.

4.1 Metodologie vyzkumné studie

Data byla ziskana ve formatu .pdf prostfednictvim archivii na internetovych
strankach jednotlivych mést. Nasledovalo vykopirovani dat a ptevedeni do .txt souborti
z diivodu zmenSeni jejich velikosti a vynéti fotografii a jinych obrazovych a grafickych
prvkl. Ziskana data byla ukldddna do individudlnich souborti (N = 1585) za ucelem
kontroly spravnosti a uplnosti vytézenych dat. Za limitujici faktor pro adekvéatni
interpretaci dat je potfebné uvést netplnou dostupnost primarnich dat. V nékolika malo
ptipadech nebyla k ziskani potiebna data v elektronické podobé. V dusledku toho byly

dotcené ptipady vyfazeny z analyzy.

Pro zpracovani textovych dat je vyuzit software Sketch Engine. Textové soubory
byly ve snaze o vétsi relevanci vysledkl analyzy transformovany z individudlnich
souboril do soubort spojenych, které shlukovaly piipady konkrétniho titulu radni¢niho
tisku za celé volebni obdobi (N = 34). Kvantifikovana data byla zaznamenavana do
datovych soubort. K vizualizaci dat do grafu a tabulek byl pouzit program RStudio
pracujici se skriptovacim jazykem R. Pfi vizualizaci dat byly vyuzity zejména balicky
stargazer a ggplot2 s navazujicim balickem ggpubr. Jelikoz data maji povahu

populacnich dat, je v magisterské diplomové praci upusSténo od statistické inference a
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pfislusnych statistickych metod. Vizualizovana data budou tudiz analyzovéana

deskriptivnim zptsobem.

Datova analyza texti se zabyva kompletni obsahovou skladbou jednotlivych
vydani, tudiz texty necleni na ¢asti vénujici se déni na radnici, ani na texty s politickym
¢i nepolitickym sdéleni, jak Cinily jiné vyzkumy (napiiklad Kuzilek, 2006; Soukop &
Hurtikova, 2020). Navzdory rozsahlému zabéru vyzkumu nema prace snahu
generalizovat vysledky, jelikoz by takovéto zavéry byly nepfesné a zavadéjici. Vysledky
prace maji za cil piispét K rozsifeni védéni o problemati¢nosti vydavani radnic¢nich tiskt

v Ceské republice, a podnitit p¥ipadné dalsi zkoumani tématiky.

V navaznosti na teoreticky ramec zaméfeny na radniéni tisky v kontextu Ceské
republiky byly formulovany hypotézy navazujici na jiz uvedené vyzkumné otazky.
Dulezité jsou mj. prace autorit Oziveni (2010), Kuzilek (2011), Kamenik a Kuzilek
(2015a), nebo Soukop a Hurtikova (2020).

Hi: Slozeni redakénich rad radni¢nich tiskti sestava z ¢lent nevykonavajicich

¢innosti, které by mohly vést ke konfliktu z4jmu.

Jelikoz radni¢ni tisky disponuji znaénym vyznamem, a to jak z divodu
financovani z vefejnych rozpoctl, tak i kvuli velkym mnozstevnim nakladtim, v nichz
periodicky vychazeji, je vhodné pozadovat, aby napliiovaly kritéria pro férové a
spravedlivé informovani definované Etickym kodexem Syndikatu novinata CR. V
dokumentu je explicitné uveden pozadavek ,,na vysokou profesionalitu v Zurnalistice®,
spo€ivajici mj. ve vylouceni vSech ¢innosti, které by ,, mohly kompromitovat nebo vést ke
konfliktu zdjmi* (Syndikat novinari CR, 1999: 1). Orientace alternativni a nulové
hypotézy na redakéni rady je odlivodnéna autorem préace kvili vyznamu redakénich rad
v procesu vydavani periodik, v némzZ jim ptipada pravomoc vymezit obsahové smétovani

periodika.

Hz2: Koali¢ni a opozi¢ni zastupitelé disponuji v radni¢nich tiscich pfiméfenym
prostorem k prezentaci, ktery odpovida poméru rozdéleni mandati v zastupitelstvu s

toleranci nejvyse 15 %.

Kritérium zastoupeni koali¢nich 1 opozi¢nich zastupiteli vychdzi z tzv. Okrentova
zakona formulovaném ombudsmanem deniku The New York Times Danielem Okrentem.

PoZadavek neformalniho ustanoveni spoc¢iva v dodrZzovani vyvazeného informovani, kdy
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by mély dostat prostor vSechny nazorové strany. Rozdéleni nemusi byt striktné
rovnocenng, jelikoz ,, snaha o rovnovahu miize vést k nerovnovaze, ponévadz i skutecnost
Jje nékdy takova * (Pearlman, 2012). Eticky kodex Ceského rozhlasu pozaduje vyvaZzenost
v celku jimi vysilaného pofadu, aviak nikoliv jen v ¢asti. Kritérium vniméa CRo tak, aby
nebyla ,,jednostranné zvyhodnovaina zadna politicka strana nebo hnuti, popripadé jejich
nazory“ (Kodex Ceského rozhlasu, 2022). Magisterska diplomové prace vychazi pii
vymezeni tolerance odchylky poskytnutého prostoru k prezentaci od mandatového zisku

ze zastupitelskych voleb z prace autorti Soukop a Hurtikova (2020).

4.2 Analyza zkoumaného souboru

Jednotlivé ptipady zahrnuté ve vyzkumné Casti prace se charakterové odlisuji.
Vydavatelem radni¢nich tiskii byly vétSinové magistraty mést. Identifikovano bylo
n¢kolik odliSujicich se ptipadl, avSak i ty vzajemné vykazovaly odliSnosti ve schématu.
Z analyzy charakteristik pfipadl obsazenych ve vyzkumu vyplyva, ze periodika
Brnénsky metropolitan, Karlovarské radni¢ni listy a Noviny jihlavské radnice byla
vydavana soukromym subjektem. V piipadé mésta Brna byla v prub&hu volebniho obdobi
2006 az 2010 uzaviena smlouva S vydavatelem Jihomoravska hospodaiska agentura,
s.r.o. Mésto Karlovy Vary uzavfelo na volebni 2010 az 2014 smlouvu se spole¢nosti
Strategic Consulting s.r.o za Ucelem vydavani radni¢niho tisku. Jiz v pfedchozim
volebnim obdobi probihala spoluprace Magistratu mésta se spolecnosti na vydavani
periodika. Radnic¢ni tisk v Jihlavé vydavala po tii sledovana volebni obdobi spole¢nost
PAROLA spol., s.r.o. Pozorovanym specifikem u dal$ich periodik byla spoluprace na
vydavani mezi méstem a soukromym subjektem. Jednd se mj. o jiZ zminény piipad
Karlovarskych radni¢nich listti. Dale 1ze do kategorie periodik zatadit tituly Olomoucké
listy, i na jehoz vydavani se spolupodilela spole¢nost Strategic Consulting s.r.o., a
Radni¢ni zpravodaj mésta Pardubic vydavany spole¢né méstem a spole¢nosti VLTAVE-
LABE-PRESS, a.s. Spole¢nym znakem vsech zkoumanych tituli radni¢nich tiskd byla

distribuce zdarma.
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Tabulka ¢. 2

Soukromi vydavatelé radni¢niho tisku - deskriptivni statistika
Mésto Periodikum || Vydavatel | | Volebni obdobi | |
Bmo Brnénsky metropolitan Jihomoravska hospodafskd agentura, sro. 2006-2010
Karlovy Vary Karlovarské radniéni listy Statut. mésto Karlovy Vary se Strategic Consulting s.ro. 2006-2010
Karlovy Vary Karlovarské radniéni listy Strategic Consulting s.ro. 2010-2014
Jihlava Noviny jihlavské radnice PAROLA spol. s1.0. 2006-2010
Jihlava Noviny jihlavské radnice PAROLA spol. s.10. 2010-2014
Jihlava Nowviny jihlavske radnice PAROLA spol. s.1.0. 2014-2018
Olomouc Olomoucke listy Statut. mésto Olomouc s VLTAVA-LABE-PRESS 2006-2010
Pardubice  Radni¢ni zpravodaj mésta Pardubic  Statut. mésto Pardubice s VLTAVA-LABE-PRESS 2006-2010
Pardubice  Radni¢ni zpravodaj mésta Pardubic  Statut. mésto Pardubice s VLTAVA-LABE-PRESS 2010-2014
Pardubice  Radni¢ni zpravodaj mésta Pardubic  Statut. mésto Pardubice s VLTAVA-LABE-PRESS 2014-2018

Zdroj: radnicni tisky; zpracovani: viastni

Periodicita radni¢nich tiskti mela obvykle pravidelny charakter. Nejcastéji média
vychazela mési¢n€, mnohdy doplnéna o dvoj¢isli v prib&hu letnich mésicti ¢ervence a
srpna. Pouze vV ptipadech periodik Radnice mésta Hradec Kralové, plzenskych
Radnicnich lista a usteckych Méstskych novin méla periodicita jinou ¢etnost. Periodika
vychazela tydné (Radnice mésta Hradec Kralové s vyjimkou mésict Cervenec a srpen,
kdy pouze mési¢n¢), dvojmeésiéné (tstecké Méstské noviny v letech 2006 az 2010; az do
r. 2012 Radni¢ni listy s vyjimkou mésici Cervenec a srpen, kdy probihala redakéni

prestavka) a jako obcasnik (Gstecké Méstské noviny Vv letech 2010 az 2014).

Strankovy rozsah zkoumanych radni¢nich tiskli napfic¢ tituly se liSil. Nejkratsi
strankové rozsahy vykazovaly periodika Radnice mésta Hradce Kralové, které vychazelo
Vv rozsahu minimalné tfech stran na ¢islo, a Noviny ¢eskobudéjovické radnice s rozsahem
priblizné€ Ctyt az Sesti stran na ¢islo. Opacéné, nejdelsi strdnkovy rozsah byl identifikovan
v piipadech Karlovarskych radni¢nich listd, Magazinu Zlin, Novin jihlavské radnice a
Olomouckych listh, které vychéazely o délce presahujici tficet stran. MnoZzstvi vydavaného
nakladu radni¢nich tiskdi variovalo i Vv pribéhu volebnich obdobi, kvuli ¢emuz bylo

upusténo od zdmeru pozorovat jejich charakteristiky.

Analyza radnicnich tiska zjistila, Ze n€které redakce radnicnich tisk nedbaly na
fadné uvadéni autorstvi u jednotlivych ¢lankl. Jev byl pozorovan pi. u usteckych
Meéstskych novin ve volebnim obdobi 2010 az 2014. V ramci vyzkumu bylo téz
zaznamenano, ze politicka vedeni zkoumanych meést vétSinoveé ovliviiovala obsahové
skladby jednotlivych periodik vlastnim pravidelnym pfispivanim, ¢imz se dostavaly do
stfetu zajmu. Vyjimku predstavuje periodikum Radnice mésta Hradec Kralové, které ve

sledovaném obdobi neposkytovalo jakykoliv piimy prostor k piispivani politickych
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predstavitelli. VétSina zkoumanych piipadti davala politickym predstavitelim mést
k dispozici minimaln¢ editorial. Periodika i dale v obsahu poskytovaly prostor
k vyjadieni vladnoucich politikti. VétsSinove autofi-politici u ¢lankd neuvadéli stranickou
ptislusnost, vyjimku piedstavoval Brnénsky metropolitan, kde byla stranicka piislusnost
uvadéna V ptipadé ,primatorova“ editorialu a prispévki dalSich koali¢nich politikd.
Politickd sebepropagace vedeni mést probihala vyjma vlastnich textl také na zakladé
fotografii z vykonu funkce, z ¢ehoZz mohli ¢tenafi nabyt zavadéjici dojem o uspésné

spravé méstskych zalezitosti.

Ptistup opozi¢nich zastupitelii k publikovéani ¢lankd byl nepomérny v porovnéni
S ptedstaviteli koali¢nich stran. V pfipadé, Ze opozice dostala prostor k publikovani, byly
jejich ¢lanky sméfovany do vlastni sekce (pf. Gstecké Méstské noviny a rubrika Hyde
Park), pifipadné¢ byl prostor k vyjadfeni moderovan redakci periodika za ucelem
limitovani prostoru k mozné negativni kritice. Pouze vyjimecné zastoupeni opozi¢nich
ptfedstavitelll v radni¢nich tiscich bylo pozorovano v ptipadech Novin ¢eskobudéjovické
radnice, Ostravské radnice, Olomouckych listli, Radnice mésta Hradec Kralové nebo
plzenskych Radni¢nich listd. Tato problematika je predmétem zkouméni a bude ji

vénovan prostor i pozdé&ji.

Sebekritické zhodnoceni nepomérného favorizovani méstskych radnich pied
opozici bylo pozorovano pouze v piipadech Ceskych Budgjovic a Usti nad Labem.
Noviny ¢eskobudéjovické radnice ptiznavaji nevhodné pojeti radni¢niho tisku, pficemz
odkazuji na praci neziskovych organizaci zabyvajicich se problematikou. Uvedena
sebekritika v kombinaci s dalsimi faktory vedla na konci roku 2013 k rozhodnuti rady
mésta o zruSeni Ceskobudéjovického radni¢niho tisku. Dal§im ptipadem jsou ustecké
Megstské noviny, kdy zkraje volebniho obdobi 2014-2018 byla vyslovena sebekritika
s odkazem na analyzu neziskové organizace OZiveni z.S. a byl dan pfislib napravy stavu.

Brzka obména sloZeni radni¢ni koalice v8ak realizaci nadpravy znemoznila.
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4.3 Vysledky vyzkumu
Hi: SloZeni redakénich rad radnicnich tiski sestava z ¢lenii nevykonavajicich

¢innosti, které by mohly vést ke konfliktu zajmii.

Prostfednictvim hypotézy H: je analyzovana problematika slozeni redak¢nich rad.
Redak¢ni rady jsou identifikovany u vétSiny ze zkoumanych radni¢nich tiskd.
K neustanoveni redakénich rad doslo v pfipadech periodik Ostravska radnice (redakéni
rada neustanovena po celé zkoumané obdobi) a tsteckych Méstskych novin (bez redakéni
rady ve volebnim obdobi 2010 az 2014). Neobvyklé pojeti ustanoveni redakéni rady je
pozorovano v piipadé¢ Novin ¢eskobud¢jovické radnice (obdobi 2006 az 2013), vV nichz
kazdy z ptispévki, ktery byl urcen k publikovani, musel schvalit primator s blizkym
kolegiem. Formaln¢ vSak redak¢ni rada nebyla ustanovena. Apoliticky charakter redakéni
rady je shledan pouze v ptipad¢ titulu Radni¢ni zpravodaj mésta Pardubic, a to mezi roky

2010 az 2018.

Tabulka ¢. 3

Slozeni redakénich rad radniénich tiska — deskriptivni statistika

Mésto Periodikum | 2006-2010 |2010-2014 | 2014-2018
Bmo Bmeénsk{ metropolitan mix mix mux
Ceské Budéjovice Noviny Eeskobudéjovické radnice bez staleho slozeni bez stalého slozeni
Hradec Kralové Radnice - mix mix
Jihlava Noviny jihlavské radnice DATA NEJSOU K DISPOZICI DATA NEJSOU K DISPOZICI mix
Karlovy Vary Karlovarske radméni listy mix mix mix
Liberec Liberecky zpravodaj mix mix mix
Olomoue Olomoucke listy DATA NEJSOU K DISPOZICI mix mix
Ostrava Ostravska radnice neexistovala neexistovala neexistovala
Pardubice Radni¢ni zpravodaj mésta Pardubice mix apoliticka apoliticka
Plzen Radniéni listy DATA NEJSOU K DISPOZICI DATA NEJSOU K DISPOZICI DATA NEJSOU K DISPOZICI
Usti nad Labem Mestske noviny DATA NEJSOU K DISPOZICI neexistovala DATA NEJSOU K DISPOZICI
Zlin Magazin Zlin mix mix mix

Zdroj: radnicni tisky, korespondence s magistraty mést; zpracovani: vlastni

Pfevazujicim charakteristickym rysem je slozeni kombinujici volené zastupitele a
ufedni zaméstnance (v Tabulce ¢. 3 oznaceno terminem ,,mix‘). Uvedena kategorie
sdruzuje nékolik schémat rozdéleni funkci v radé. Nejvyssi Cetnost je pozorovana ve
schématu zastoupeni vSech =zastupitelskych klubii v redakéni radé (Brnénsky
metropolitan v obdobi 2006 az 2018, Liberecky zpravodaj v obdobi 2010 az 2018,
Olomoucké listy v obdobi 2014 az 2018). Dalsi variantou je minoritni zastoupeni vladni
koalice doplnéné o vétSinu slozenou z ufednich zaméstnancti, a zaroven bez Clenstvi
opozice (kralovehradecka Radnice v letech 2012 az 2018, Liberecky zpravodaj v obdobi
2006 az 2010, Magazin Zlin v obdobi 2006 az 2018, Radni¢ni zpravodaj mésta Pardubice

v obdobi 2006 az 2010). Tieti pozorovanou moznosti je majoritni zastoupeni vladnouci
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koalice, které dopliuji zastupci jen nékterych opozi¢nich zastupitelskych klubt a tifednici
(Karlovarské radni¢ni listy v obdobi 2006 az 2018, Olomoucké listy v obdobi 2010 az
2014). Na zakladé¢ téchto skutecnosti je nezbytné konstatovat, Ze neni mozné hypotézu

H1 pfijmout.

Data nepodporuji hypotézu Hi.

H2: Koali¢ni a opozi¢ni zastupitelé disponuji v radni¢nich tiscich priméfenym
prostorem k prezentaci, ktery odpovida poméru rozdéleni mandatu v zastupitelstvu

s toleranci nejvyse 15 %.

Pfi analyze obsahu textl vybérového souboru bylo rozhodnuto o zaméfeni se na
pom¢ér zastoupeni ¢lend radni¢ni koalice a opozice pii publikovani ¢lanki. Divodem
pfistoupent k této orientaci jsou jiz dfive zpracované analyzy radni¢nich zpravodajt, které
predkladaji poznatky o nevyvaZzenosti obsahu a upozad’ovani opozi¢nich zastupitelii a
politickych skupin. Na zaklad¢ téchto aspektii byla stanovena alternativni a nulova

hypotéza.

Analyza magisterské diplomové prace vénuje pozornost zkoumani rozdili
Vv ¢etnostech slovnich terminti podporujicich ¢leny méstské rady i opozice. Vyzkum
povazuje za terminy vyjadiujici podporu vladnoucim politickym subjektim lemmata
primdto¥, naméstek, radni, rada mésta, vedeni mésta, radnice, koalice, reprezentace
mésta, sprava meésta, aj. Do skupiny téchto termini jsou zahrnuty jesté¢ zminky o
politickych stranach a hnutich, které jsou soucasti méstskych rad. Zaroven je z analyzy
vyfazeno lemma mésto, jelikoz ru¢ni vyhodnoceni kontextu ukazalo kategorizaci zminek
za nesnadnou a nejednozna¢nou. Nezahrnuti lemmatu v analyze je mozné povazovat za

jeden z limitt prace.
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Tabulka ¢. 4

Radnié¢ni tisky — deskriptivni statistika
Meésto Volebni obdobi | | Slovni terminy/obdobi | | N periodik | | Prim. N termint v periodiku | | Pol. pfisluinost primatora
Bro 2007-2010 1.178 43 274 CSSD
Brmo 2010-2014 748 44 17 CssD
Brno 2014-2018 1347 44 306 ANO 2011
Ceské Budéjovice 2006-2010 1.320 47 281 ODS
Ceské Budgjovice 2010-2013 1.275 36 354 ODS
Hradec Kralové 2012-2014 331 118 28 sALT
Hradec Kralové 2014-2018 426 168 25 HDK
Jihlava 2008-2010 785 24 32.7 0ODS
Jihlava 2010-2014 1.148 47 244 ODS
Jihlava 2014-2018 1.626 47 346 CSSD
Karlovy Vary 2006-2010 367 44 12.9 0ODS
Karlovy Vary 2010-2014 1.147 46 249 KOA
Karlovy Vary 2014-2018 353 48 11.5 KOA
Liberec 2006-2010 639 43 15.3 ODS
Liberec 2010-2014 1.252 42 29.8 CSSD
Liberec 2014-2018 2470 44 56.1 ANO 2011
Olomouc 2006-2010 1.295 48 27.0 CSSD
Olomouc 2010-2014 1582 48 33.0 CSSD
Olomouc 2014-2018 2,508 48 522 CSSD
Ostrava 2006-2010 909 45 202 CssD
Ostrava 2010-2014 1.282 43 298 CsSD
Ostrava 2014-2018 1.993 44 453 ANO 2011
Pardubice 2007-2010 677 41 16.5 ODS
Pardubice 2010-2014 1.244 44 283 SPP
Pardubice 2014-2018 1.330 44 30.2 ANO 2011
Plzen 2006-2010 252 20 12.6 ODS
Plzen 2010-2014 268 33 8.1 ODS
Plzen 2014-2018 160 40 4 CSSD
Usti nad Labem 2006-2010 822 22 374 0ODS
Usti nad Labem 2010-2014 829 14 58.2 CsSD
Usti nad Labem 2014-2018 261 22 11.9 ANO 2011
Zlin 2006-2010 1407 48 293 ODS
Zlin 2010-2014 1.977 48 41.2 STAN
Zlin 2014-2018 1476 48 30.8 STAN

Zdroj: radnicni tisky; zpracovani: viastni

Druhé kategorie, slovni terminy uvadéjici opozi¢ni subjekty, sestdva ze souctu
zminek o opozi¢nich politickych stranach a hnutich a lemmatu opozice. Divodem pro
nezafazeni lemmatu zastupitel do analyzy je naro¢nost vyhodnoceni, k jaké ze dvou
uvedenych kategorii nélezi, a taktéZ casty jev, kdy se uvedeny termin poji pravé
s n¢kterym z uvedenych lemmat. Vysledky této Casti jsou znazornény ve sloupcovém

grafu ¢. 1, a také v jiz uvedena tabulce ¢. 4.

Pti pohledu na Graf €. 1 je ziejmé, ze nejvétsich Cetnosti v absolutnich hodnotéach
dosahuji radni¢ni periodika z Liberce, Olomouce a Ostravy ve volebnich obdobi 2014 az
2018, a taktéz Magazin Zlin ve volebnim obdobi 2010 az 2014. Samotny datovy vystup
prezentovany V Grafu ¢. 1 neni pro usuzovani z dat dostateny, a proto je nezbytné
analyzovat dal$i charakteristické znaky vybranych radni¢nich tiskii v daném Casovém

obdobi.
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Graf & 1
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Autor: Be. Jakub Foldyna, KPES FF UP

Zdroj: radnicni tisky; zpracovani: viastni

Kontrola spravnosti ziskanych ¢etnosti je provadéna manualné skrze zhodnoceni
konkordanci (funkce Concordance). Na nadchazejicim ptikladu je vysvétlena ptipadna
nepiesnost vytéZenych dat, ktera by nastala, pokud by nebylo aplikovano ruéni
vyhodnoceni spravnosti nalezenych vysledkii. Toto mulze nastat, jestlize by se za
smérodatny vysledek povazovala absolutni cetnost urcit¢ho lemmatu zjiSténa pres
seznam slov (funkce Word List). Za ptiklad je pouzito lemma primdtor, které v ramci
radni¢nich tiskti nabyva nékolika riznych kontextovych vyznami. Lemma je pouzivano
pro oznaceni Celniho politického piedstavitele mésta, nebo téz naméstka primatora.
Analogicky ptiklad je mozné uvést u lemmatu vedeni, kdy muze vyznamové oznacovat
piedstavitele obce, nebo spolecnosti, stejné tak i jej lze aplikovat v souvislosti se

sportovni tématikou.
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Vyzkum déle zaznamendva data o periodicité¢ jednotlivych radni¢nich tiskil za
volebni obdobi. Ziskané hodnoty jsou uvedeny posléze analyzovany prostfednictvim
sloupcového grafu €. 2 a tabulky €. 4. Nejvyssi Cetnost vydani je pozorovatelnd v ptipadé
periodika z Hradce Kralové, coZ je ovlivnéno tydenni periodicitou média. Cetnosti vydani
ostatnich radni¢nich periodik jsou pomérné¢ homogenni, ackoliv jednotlivé Cetnosti se
napii¢ volebnimi obdobi Castokrat li§i. Castym diivodem zapiiGifiujicim nevydani
konkrétniho vydéni radniéniho tisku byly technické problémy. Beze zmény periodicity

za celé sledované obdobi jsou pouze periodika Magazin Zlin a Olomoucké listy.

Graf ¢. 2

Cetnost vydani radninich tiski za volebni obdobi
Cetnost dostupnych dat
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Zdroj: radnicni tisky, zpracovani: viastni
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Ziskana data se prace snazi komparovat. Za timto uc¢elem jsou data podrobena
dal$im operacim, a to zprimérovani Cetnosti slovnich termind podporujicich méstské
rady v radni¢nim tisku za jedno vydani. Pfesné hodnoty uvadi tabulka ¢. 4. K ilustraci
cetnosti je vytvofen sloupcovy graf €. 3. Nejvyssi Cetnost slovnich termint podporujicich
koali¢ni subjekty je pozorovatelna v ptipadé Usti nad Labem ve volebnim obdobi 2010
az 2014 (N = 59,2). Vysoké hodnoty jsou dany nizkym pocétem vydanych radni¢nich
zpravodaji (obcasnik) a relativné vysokym poctem absolutnich zminek o vedeni mésta.
Vyrazné hodnoty jsou naméteny taktéz v ptipadech periodik mést Liberec (2014-2018;
N = 56,1), Olomouc (2014-2018; N = 52,2) a Ostrava (2014-2018; N = 45,2). Opacné,
nejniz§i hodnoty vykazuje v obou sledovanych obdobi periodikum mésta Hradec
Kralové. Nejvétsi rozdil mezi volebnimi obdobi v Cetnosti zminek slovnich termint
zaznamenalo Usti nad Labem a tamni Méstské noviny mezi volebnimi obdobi 2010 az
2014 a 2014 az 2018. Zamér o kvalitativnim posunu byl obeznamen c¢tenartim i v jiz

zminovaném sebereflexnim ptispévku (viz. Dadu¢, 2015).

Graf ¢. 3
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Zdroj: radnicni tisky; zpracovani: viastni
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Porovnani ¢etnosti podpory koali¢nich subjektd, jak je uvedeno v grafu €. 3, neni
vypovidajici. Proto je vhodné uvést ptimé porovnani s ¢etnostmi pro opozicni subjekty,
coz znazoriuje nize umistény graf ¢. 4. Znazornéni dat v grafu ukazuje, Ze ¢etnost zminek
o terminech podporujicich strany v opozici je nejvétsi v Brn€ ve volebnim obdobi 2006
az 2010. Interpretace dat v této podob¢ je vsak problematicka a ne zcela jednoznacna,

proto je nezbytné je dale transformovat.

Graf & 4

Cetnost slovnich termin{i podporujicich méstské rady a opozici v radniénim tisku
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Zdroj: radnicni tisky; zpracovani: viastni
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Graf ¢. 5
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Zdroj: radnicni tisky; zpracovani: viastni

Presnd data o pomérech zastoupeni slovnich zminek pro koali¢ni a opozicni
subjekty vyjadiuje tabulka €. 5. Pro potfeby dalsi analyzy dat jsou ptevedeny hodnoty pro
opozi¢ni subjekty na spole¢ny zaklad (N = 1) a o totoznou procentni zménu se promenuje
i hodnota pro koali¢ni subjekty. Grafické znazornéni dat o pomérech slovnich zminek je

uvedeno v grafu ¢. 5, kde s narustajici ¢etnosti tmavne zvolena barva.

V porovnani s opozi¢nimi hodnotami na spolecném zakladu vykazuji nejvyssi
rozkroCeni mezi obéma stranami periodika mésta Ostravy ve volebnim obdobi 2006 az
2010 (N =303:1) a mésta Usti nad Labem v témZe volebnim obdobi (N = 274:1). Velmi
vysoké hodnoty pfi porovnani s opozici jsou pozorovatelné také v ptipadé periodik mést
Olomouc (volebni obdobi 2006 az 2010; N = 185:1), Zlin (volebni obdobi 2006 az 2010;
N = 175,9:1) a Pardubice (volebni obdobi 2006 az 2010; N = 169,3:1). Z uvedenych je

ptikladl je zfejmy spolecny znak, a to totozné volebni obdobi.
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Naopak, nejnizs$i rozdil v pomérech zastoupeni zminek vykazuje periodikum
mésta Usti nad Labem ,,M&stské noviny* Z volebniho obdobi 2014 az 2018, kdy v ramci
jednoho Ccisla ptfipadaly na jeden opozi¢ni termin pouze dva terminy na odkazujici na
vladnouci koalici. Pro lepsi interpretaci vysledkl analyzy byly vypocteny také poméry
rozlozeni mandati v rdmci méstskych zastupitelstev mezi koali¢ni a opozi¢ni subjekty.
Dalsi méstské periodika, napt. v Plzni (2010-2014) nebo v Brn¢ (2014-2018) taktéz maji
relativné nizky rozdil mezi terminy na podporu vladnoucich koalic a opozice, jak vyplyva
z grafu ¢. 5. Pfesné naméfeny pomér terminil v porovnani s pomérem rozdéleni mandata

Vv zastupitelstvu je vSak az prilis velky na to, aby velikost poméru byla akceptovatelna.

Tabulka ¢. 5

Komparace poméra slovnich termina a hlasu/mandati — deskriptivni statistika
Meésto Volebni obdobi | | Pomér termind na podporu koalice : opozice® | | Pomér mandatd koalice : opozice
Bmo 2006-2010 113:1 1.3:1
Brno 2010-2014 60:1 1.5:1
Bmo 2014-2018 40:1 13:1
Ceské Budéjovice 2006-2010 37.7:1 1.8:1
Ceské Budéjovice 2010-2014 472:1 12:1
Hradec Kralové 2010-2014 103:1 1.1:1
Hradec Kralové 2014-2018 104:1 1.5:1
Jihlava 2006-2010 56,1:1 1.8:1
Jihlava 2010-2014 675:1 16:1
Jihlava 2014-2018 214:1 13:1
Karlovy Vary 2006-2010 378:1 12:1
Karlovy Vary 2010-2014 255:1 1.1:1
Karlovy Vary 2014-2018 138:1 13:1
Liberec 2006-2010 549:1 1.2:1
Liberec 2010-2014 91:1 1.8:1
Liberec 2014-2018 204:1 19:1
Olomouc 2006-2010 1850:1 15:1
Olomouc 2010-2014 416:1 1.0:1
Olomouc 2014-2018 10.5:1 1.1:1
Ostrava 2006-2010 303.0:1 1.2:1
Ostrava 2010-2014 1165:1 15:1
Ostrava 2014-2018 148:1 13:1
Pardubice 2006-2010 169.3:1 16:1
Pardubice 2010-2014 622:1 1.5:1
Pardubice 2014-2018 141:1 13:1
Plzen 2006-2010 97:1 15:1
Plzen 2010-2014 34:1 15:1
Plzen 2014-2018 267:1 1.7:1
Usti nad Labem 2006-2010 2740:1 1.1:1
Usti nad Labem 2010-2014 3531 1.1:1
Usti nad Labem 2014-2018 20:1 15:1
Zlin 2006-2010 1759 :1 1.1:1
Zlin 2010-2014 138:1 16:1
Zlin 20142018 124:1 1.7:1

Zdroj: radnicni tisky; zpracovani: vlastni
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Jelikoz stanovena hypotéza Hz hovoti o toleranci 15 % mezi Cetnosti koali¢nich a
opozi¢nich termint, neni mozné ani v ptipad¢ zminovaného periodika ,,M¢éstské noviny*
uvést, ze by se hodnoty zminek dokazaly vejit do toleranéniho rozpéti (1,15:1). Nezbytné

je proto konstatovat, ze hypotézu Hz nelze piijmout.

Data nepodporuji hypotézu Ho.

Klastrovani na rovni volebniho obdobi umoznilo realizaci grafu korelac¢nich
koeficient (graf ¢. 6) za pouziti balicku corrplot. Matice korela¢nich koeficienti vychazi
z velkého objemu radnicnich tiski (N = 1585). Vysledky korelac¢nich koeficientii jsou
zabarveny bud’ modre (v pfipad¢ kladného vztahu) nebo Cervené (pii zaporném vztahu).
Dulezita proménna s oznacenim ,,Slova — koalice* predstavuje Slovni terminy odkazujici
na koali¢ni subjekty, které byly vytéZeny z radni¢nich periodik. Z analyzy vypoctenych
korelac¢nich koeficientll vyplyva, Ze statisticky signifikantni vztah poji tuto proménnou
S proménnou ,,ANO 2011 (N = 0,42), kterd odkazuje na primatory zkoumanych mést,
kteti byli zvoleni za politické¢ hnuti ANO 2011. Dalsi statisticky vyznamny vysledek je
vypocten v piipadé proménné ,,ODS*, kdy vysledny korela¢ni koeficient nabyvala
zaporné hodnoty (N = -0,27). Zjisténi tudiz udava, ze mésta s radni¢nimi periodiky, kde
koali¢ni subjekty. Korela¢ni koeficienty pro dal§i proménné zahrnuté v analyze (,,N
periodik®, ,,Muzi®, ,, VS vzdélanic, »Mgr. titul®, | Ing. titul“ a ,,CSSD« nabyvaji slabych
hodnot, a proto nejsou podrobné¢ zminovany. Korelaéni matice je ocisténa od

multikolinearity.
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5. Limity vyzkumu
Magisterska diplomova prace se potyka s né€kolika limity. Limitem prace je
nedostate¢na dostupnost dat v elektronické podobé, ktera negativné ovlivnila slozeni
finalniho datového souboru. V pfipadech mést Brno, Jihlava a Pardubice nebylo mozné
vyzkum zapocit od jednotného data po volbach do zastupitelstev obci roku 2006, jelikoz

archivy obci datuji elektronické podoby radnicnich tiskli od pozdé¢jsiho data.

Za dalsi limit prace je povazovano nezahrnuti slovnich termint ,mésto* a
,zastupitel“ do analyzy textt radni¢nich zpravodaju. V piipadé slova ,,mésto” tak je
z diivodu nejasného kontextudlniho vyznéni, v disledku ¢ehoz by bylo nesnadné a

problematické rozfazeni lemmat do kategorii s¢itajicich koali¢ni nebo opozi¢ni terminy.

Termin ,zastupitel“ je vyfazen zanalyzy zduvodu nezbytného ruéniho
vyhodnoceni piislusnosti ke kategorii a z toho plynouci naro¢nosti. Lemmata terminu
Jsou casto pojena se jménem zastupitele, coz pii uvazeni poctu volenych zastupct,
ptipadi mést a volebnich obdobi vytvafi obtiznou situaci. Mimo to je termin navazan na

lemma ,,opoziéni, které je jiz v analyze zahrnuto.

Limitujici byly jsou také nedostate¢né informace o sloZeni redakénich rad, které
se do analyzy podafilo shromazdit. Ne vzdy byly informace o persondlnim sloZeni
dostupné z tiraze periodika. Pro doplnéni informaci bylo nezbytné ptikrocit k rozeslani
zadosti formulovanych podle zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu. VétSina
adresatl zadosti vyhovéla a informace poskytla. Nékteré tidaje o slozeni redak¢nich rad
se jiz na magistratech nedochovaly (Usti nad Labem), nebo nebyly k dispozici v plném
rozsahu (Jihlava). Magistrat mésta Plzné vibec nereagoval na zadost o poskytnuti

informaci formulované podle ptislusného zakona. Nestalo se tak ani po urgenci.
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Zavér

Problematika vydavani radninich zpravodaji v Ceské republice disponuje
znaénym vyznamem, jelikoz jsou vydavany v desetitisicovych az statisicovych
nakladech, obvykle s mési¢ni periodicitou a bezplatnou distribuci obantim. Soubézné
jsou financovany z vefejnych rozpoctii izemnich samospravnich celki. Orientace se
neomezuje jen na obce, resp. mésta, ale tato periodika jsou vydavana i na krajské trovni.
Magisterska diplomova prace si davala za cil zpracovat obsahovou analyzu vybranych
radni¢nich tiski v ¢ase v kontextu prezentace politiki méstskych rad. Vyzkum odpovidal
na obecnou vyzkumnou otazku i na k ni pfidruzené specifické vyzkumné otazky. Jak
informuji vybrané radni¢ni zpravodaje o déni spojeném s vladnoucimi a opozi¢nimi

politickymi subjekty?

Podle vyse uvedenych skutecnosti by radni¢ni zpravodaje mély napliovat kritéria
platna pro vefejnopravni média, tudiz poskytovat spravedlivé zastoupeni vSem politickym
subjektim v zastupitelstvu. Za timto ucelem byl formulovan tzv. Okrentiv zakon
upravujici udélovani prostoru k vyjadieni v médiich zicastnénym stranam. Maji vSak
zastupitelé nehledé na politické pfislusnosti adekvatni prostor k vyjadieni? Podle téchto
teoretickych ptfedpokladii byla formulovana hypotéza ve znéni ,,koalicni a opozicni
zastupitelé disponuji v radnicnich tiscich primérenym prostorem k prezentaci, ktery

odpovida poméru rozdéleni mandatii v zastupitelstvu s toleranci nejvyse 15 % .

Podstatnym zjiSténim vyzkumu magisterské diplomové prace je, Ze pietrvavaji
nedostatky Vv publikovanych textech, v dusledku ¢ehoZz se nedafi dodrzovat onu
stanovenou toleranci. Vyzkum analyzoval slovni terminy, které odkazovaly bud’ na
radni¢ni koalici, nebo na zastupitelskou opozici a sc€ital jejich Cetnosti. Pro moznou
komparaci vysledkt byly hodnoty zjisténé pro opozi¢ni subjekty prevedeny na spole¢nou
hodnotu zikladu (N = 1). Stejnou pomérnou procentualni zménou byly dotfena 1
kategorie terminii odkazujicich na radni¢ni koalice. Hypotézou ovéfované rozloZeni
nejvySe o stavu 1,15:1 nebylo dosazeno ani v jediném piipade. Nejbliz§i rozlozeni
vykazaly Méstské noviny z Usti nad Labem, které ve volebnim obdobi 2014 az 2018 mély
pomér zminek 2:1. V mnohych pfipadech se vSak k hypotézou ovéfované hranici
periodika ani nepfiblizily. Pfipadem z opa¢ného spektra analyzy byly radnicni tiskoviny
z Ostravy, Olomouce, Pardubic, Zlin ¢i opét z Usti nad Labem, které v nékterych

volebnich obdobich zaznamenaly poméry zminek i1 v poméru nékolika set termint

56



ku jedné. Vysledky zkoumani hypotézy vedly k zavéru, Ze neni mozné pfijmout platnost

hypotézy.

Druhé hypotéza se zabyvala problematikou slozeni redak¢nich rad radni¢nich
periodik. Divodem je vyznam téchto instituci na chod a vyslednou podobu radni¢nich
médii. Cesky syndikat novinaiti v etickém kodexu pozaduje, aby novinaii dbali na
profesionalni vykonavani profese a vyhybali se Cinnostem, které by mohly byt

problematické z hlediska stietu zajmu.

Vyzkum sloZeni redak¢nich rad radni¢nich periodik zjistil, Ze vétSina Celi stietu
zajmu u Clent, pfipadné i predsedu, ktefi zasedaji v radé mésta i zastupitelstvu. Podle
vysledkll analyzy neni mozné ptijmout hypotézu, kterd zni ,,neni pravda, ze slozeni
redakcnich rad radnicnich tiskii sestdava z ¢lenii nevykondvajicich cinnosti, které by mohly
vest ke konfliktu zajmii “. Redakéni rady na zédklad€ analyzy byly jen vyjimecné apolitické.
Vétsinove byly rady slozena ze zastupct vladnich koalic, minimalné¢ byly zastoupeny jen
primatorem (Radni¢ni zpravodaj mésta Pardubice v obdobi 2006 az 2010, Liberecky
zpravodaj v tomtéz obdobi, Magazin Zlin v tomtéz obdobi). Maximalni feSeni zahrnovalo
vétsinu ¢lent redakeni rady slozené z primatora a naméstka (Olomoucké listy v obdobi
2010 az 2014, ptipadné také Karlovarské radnicni listy po celé sledované obdobi).
Nékteré zpravodaje mély redakéni radu neformalni (Noviny ¢eskobudéjovické radnice —
prispévek schvaloval primator, resp. kolegium primatora), ptipadné nebyla ustanovena

vibec (Ostravska radnice).

Celkové zhodnoceni vyzkumu poukazovalo na nedostatky ve vydavani radni¢nich
tiskti v dotCenych titulech. Analyza textovych dat zjistila obrovskou disproporci mezi
terminy odkazujicimi na koali¢ni a opozi¢ni subjekty. Vyslednd zjisténi vyzkumu jsou
podobna se zavéry dalSich praci orientujicich se na tuto problematiku. Hlavni
argumentacni trend zni, Ze dochazi k velkému pokfiveni vyznamu radni¢nich zpravodaji,
které slouzi jako ,,hldsné trouby “ (Kamenik & Kuzilek, 2015a, s. 4; Soukop & Hurtikova,
2020) radni¢nich koalic.

Data pro analyticky vyzkum byla ziskdna z .pdf souborti radni¢nich tiskl
uloZzenych v archivech na webovych strankach statutarnich meést. Nasledné byla
prostfednictvim vhodnych softwarti dale zpracovavéana. Dalsi vyzkum problematiky by
se mohl zaméfit na zkoumani zpravodaji na krajské urovni. Ze znamych poznatki

vyplyva, Ze se potykaji s obdobnymi nedostatky jako radnicni zpravodaje. Stejné tak by
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se mohl budouci vyzkum problematiky tykat pfimo i radni¢nich tiskd, a to se zaméfenim
na analyzu textu klastrovanych za jednotlivé roky, pfipadné¢ zahrnout do zébéru
analyzovanych pfipadt i dal$i velké izemni samospravné jednotky, které nenaplnily
kritéria vyzkumu, jelikoz se nejednalo o krajska mésta. Budouci vyzkum by mél odstranit

limity této prace, a tim vice precizovat vyzkumny design.
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Seznam zkratek
C. B. — Ceské Budgjovice
CSFR — Ceskoslovenska federativni republika
CRo — Cesky rozhlas
CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika
CTK — Ceska tiskova kancelat
H. Kralové — Hradec Kralové
KSC — Komunistick4 strana Ceskoslovenska
K. Vary — Karlovy Vary
PR — Public Relations
PSP CR — Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Usti n. L. — Usti nad Labem
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Anotace

Vliv lokalnich politickych reprezentaci na radnicni tisk: analyza radni¢nich

tiskovin v Ceské republice v obdobi let 2006 a% 2018

Magisterska diplomova prace se zamétuje na analyzu radni¢nich tiskl krajskych
meést V pribéhu tfech volebnich obdobi do zastupitelstev obci v letech 2006 az 2018.
Cilem prace je zhodnotit vyvazenost pfistupu K radni¢nim koalicim a opozi¢nim
politikim. Data jsou analyzovana prostiednictvim softwaru na analyzu textu. Vysledky
prace ukazuji vyraznou disproporci v obsahu poskytnutém radni¢nim koalicim, které jsou

timto zvyhodnény oproti opozi¢nim politiktim.
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Abstract

The Impact of Municipal Councils on Townhall Newspapers: The Analysis
of Townhall Newspapers in the Czech Republic During 2006 and 2018

The master thesis focuses on townhall newspapers of regional cities in Czech
Republic during three electoral terms of municipal boards since 2006 until 2018. The
main objective of the thesis is to analyse text balance of newspapers between local
governments and opposition politicians. Data analysis runs through text analysis
software. The result of the analysis shows distinct disproportion in newspaper’s content
provided to local governments who keep the advantage over the opposition politicians.
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