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Uloha a pisobeni Uradu pro ochranu hospodaiské

soutéze v CR

Abstrakt

Bakalafska prace se vénuje popisu ulohy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
v ramci CR, konkrétn& ptisobeni v jednotlivych oblastech, které spadaji do jeho kompetenci.
Pro kompletni tivod do tématu jsou v teoretické ¢asti popsany i trzni struktury, kterych se
hospodaiska souté tyka. Dale je zde popsana struéna historie Utadu a jeho organizaéni
struktura. Nechybi ani soupis pfislusné legislativy, a to jak unijni, tak narodni. Také jsou
vysvétleny vybrané klicové pojmy, jako je naptiklad relevantni trh, soutézitel, Leniency
program, atd.

V ramci vlastni prace je provedena analyza ¢innosti Utadu v obdobi let 2015 — 2018,
a to konkrétn¢ v oblasti zneuziti dominantniho postaveni, zakdzanych dohod vcetné bid
riggingu, spojovani soutézitelll a protisoutézniho jednani organt vetejné spravy. Pracuje se
zde castecné i s daty roku 2019. Rozebrany jsou vyznamné kauzy a je zde uveden napiiklad

1 ptehled vyuziti Leniency programu v jednotlivych letech.

Kliova slova: antimonopolni politika, bid rigging, dominantni postaveni,
hospodarska soutéz, konkurence, soutézitel, vefejné zakazky, vetejnd podpora, zakazané

dohody. Leniency program



The Role and Impact of the Office for the Protection of

Competition in the Czech republic

Abstract

The bachelor thesis is devoted to the description of the role of the Office for the
Protection of Competition in the Czech Republic, specifically the activities in individual
areas that fall within its competence. For a complete introduction to the topic, the theoretical
part also describes the market structures to which competition relates. Furthermore, a brief
history of the Office and its organizational structure are described. There is also a list of
relevant legislation, both EU and national. Also selected key concepts such as relevant
market, competitor, leniency program, etc. are explained.

Within the scope of my own work, the Office's activities in the period 2015 - 2018
are analyzed, namely in the area of abuse of dominant position, prohibited agreements,
including bid rigging, merger of competitors and anti-competitive behavior of public
authorities. Partially is worked with data from 2019. Important cases are analyzed and there
is also an overview of the use of the Leniency program in individual years.

Keywords: antitrust policy, bid rigging, dominant position, competition, competitor,

public procurement, state aid, prohibited agreements, Leniency program
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1 Uvod

Tato prace je zaméfena na ulohu Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale téz
,,Utad“ &i ,,UOHS*) v Ceské republice a jim vykonavané &innosti v jednotlivych oblastech
jeho pilisobeni.

Jak znazvu Utadu vyplyva, jeho hlavnim tikolem je chranit trzni prostiedni Ceské
republiky pted nezdkonnymi praktikami v oblasti hospodarské soutéze. Mize se jednat
o zneuzivani dominantniho postaveni firem, o uzavirani zakazanych dohod ¢i o nepovolené
slu¢ovani spolecnosti.

Déle ma urad jist¢ kompetence v oblasti vefejnych zakéazek, kde kontroluje, zda
nedochazi k manipulaci vybérového fizeni pfimo jeho ucastniky ¢i blizké konkurence, zda
je vybérové fizeni transparentni a nediskriminacni. Prioritou je v této oblasti odhalovat
piipady bid riggingu.

V neposledni fadé Utad pro ochranu hospodaiské dohlizi nad dodrzovanim legislativy
v oblasti vyznamné trzni sily v souvislosti s nakupem potravin, jejich dalSim prodejem a
souvisejicimi sluzbami. A jako posledni zminime ¢innost, kterou je koordinace a poradenstvi
pii poskytovani vetejné podpory.

V ramci Evropské unie je nositelem odpoveédnosti za spravné fungovani hospodaiské
soutéze Evropska komise, se kterou Ufad tizce spolupracuje.

O aktuélnosti tématu tykajiciho se hospodaiské soutéze svéd¢i mimo jiné fakt, Ze jak
pravo unijni, tak legislativa Ceské republiky se v této oblasti neustile vyviji. Existenéni
podminkou spravného fungovani trzni ekonomiky je efektivni fungovani hospodaiské
soutéze, které je prospésné nejen pro spotiebitele, ale obecné pro celou spolecnost.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze dostava od vefejnosti roéné stovky podnéti
k zahéjeni spravniho fizeni, a to jak v oblasti hospodaiské soutéze samotné, tak v oblasti
veiejnych zakazek. Tyto podnéty uiad provétuje, provadi neohldSend mistni ¢i sektorova
Setfeni a po zahdjeni spravniho fizeni vydava prvostupnova rozhodnuti. Pokud je proti
takovymto rozhodnutim podan rozklad, jsou dale tyto ptfipady feSeny ve druhém stupni

spravniho fizeni.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je popsat ilohu Ufadu pro ochranu hospodatské
soutéze, jeho puisobeni v ramci Ceské republiky a &innosti jim vykondvané v konkrétnich
oblastech. Dil¢im cilem je stru¢né piedstaveni trznich struktur, které mohou hospodatskou
soutdZ narusit a definice organt Evropské unie, s nimiz Ufad spolupracuje.

V ramci vlastni prace je cilem analyzovat &innost Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze v letech 2015 — 2018 v oblasti hospodaiské soutéze samotné. Casteéné je zde
pracovano i s daty z roku 2019.

Konkrétné se jedna o problematiku zneuzivani dominantniho postaveni, zakédzanych

dohod, slu¢ovani soutézitelti a protisoutézniho jednani organti vefejné spravy.
2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast bakalaiské prace bude zpracovana formou literarni reSerSe na zakladé
ziskanych dat a informaci z odbornych publikaci, legislativnich dokumenti, tiskovych a
vyroénich zprav Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Dale budou potiebné informace
ziskavany prostiednictvim internetovych stranek samotného Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, ale tieba i Evropské unie a Evropské komise. V této ¢asti bude definovan Utad jako
instituce sama o sob¢ a bude zminéna jeho stru¢nd historie. Déle pak bude definovédna
organizaéni struktura Utadu, jeho spoluprice na mezinarodni urovni, legislativni ramec a
konkrétni ¢innosti, které¢ vykonava. V neposledni fadé¢ zde najdeme stru¢ny popis trznich
struktur, které hospodafskou soutéz narusuji.

V ramci praktické ¢asti bude analyzovana &innost Utadu pro ochranu hospodaiské
souté¢ze v obdobi let 2015 — 2018, a to v oblasti hospodaiské soutéze. Zde bude nutné
nastudovat vyvoj vybranych kauz i v roce 2019 v piipadé, ze v predeslych letech podali
ucastnici konkrétniho fizeni rozklad. Zde budou vyuzivany pifedev§im informace
z vyrocnich zprav, konkrétnich rozhodnuti v ramci jednotlivych ptipada a tiskovych zprav
Utadu. Vsechny tyto zdroje maji elektronickou podobu a jsou dostupné na internetovych
strankach Ufadu. V této &asti prace bude vyuzZito statistickych metod, které budou

prezentovany ve formé tabulek a grafi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Ochrana hospodaiské soutdze byla v Ceské republice svéfena nejprve Ceskému
utadu pro hospodaiskou soutéz, ktery zahdjil svou ¢innost 1. Cervence 1991 v Brné a prevzal
tak ¢ast agendy od Federalniho ufadu pro hospodaiskou soutéz, ktery plisobil v této oblasti
do roku 1989 a sidlil v Bratislavé.!

Tento ufad nahradilo v roce 1992 Ministerstvo pro hospodaiskou soutéz, které
vykonéavalo svou ¢innost do roku 1996. Jednim zhlavnich divodi vzniku tohoto
ministerstva byla probihajici privatizace, jejiz otdzky fteSil §19 Zakona o ochrané
hospodaiské soutéze. Velkou vyhodou zde byl ptimy kontakt s vladou, ale nevyhodou byla
pochybna nezavislost instituce. 2

Proto dne 1. listopadu 1996 vznikl nyn&jsi Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

jako Ustedni organ statni spravy, ktery je zcela nezavisly ve své rozhodovaci ¢innosti.?
3.1.1 Organizacni struktura

V ¢ele Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze stoji predseda, ktery je jmenovan na
funkéni obdobi Sesti let prezidentem Ceské republiky, a to na navrh vlady. Osoba do této
funkce jmenovand nesmi byt clenem politické strany ¢i hnuti a post pfedsedy mize zastavat
maximalné po dvé funkéni obdobi. *

Souc¢asnym piedsedou je od 9. ¢ervence 2009 Ing. Petr Rafaj, ktery Utad vede jiz
druhé funkéni obdobi.

Utad sestava celkem zpéti sekci. Ty jsou pi¥imo podiizeny piedsedovi Utadu
spolecné s bezpeCnostnim feditelem, internim auditorem a poveéiencem pro ochranu
osobnich udaji. Jedna se o sekce hospodaiské soutéze, vetejnych zakazek, legislativy a

vetejné regulace, druhostupniového rozhodovani a vnéjsich vztahii a spravy Utadu.

L'UOHS. Historie, fakta, svédectvi. 2008, s. 86-89

2 Tamtéz

3 Tamtéz

+ UOHS. Historie tifadu [online]. [cit. 2019-10-08].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/o-uradu/historie-uradu.html
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Organizaéni strukturu znazorfiuje Obrazek 1. Cinnost vybranych sekci bude

podrobné rozepsana v ramci nasledujicich kapitol.

Obrdzek I: Organizaéni struktura UOHS
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Vétsina zaméstnanci ma vysokoSkolské vzdélani (86 %), a to pravniho nebo

ekonomického sméru. Ke konci roku 2018 zde bylo zaméstnano celkem 234 osob, z toho

69 % ve sluzebnim poméru.’

S UOHS. Vyrocni zprava 2018 [online]. [cit. 2019-12-06].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html
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3.2 Trini struktury narusujici hospodarskou soutéz

Politika ochrany hospodaiské soutéze se riznymi regulacemi snaZzi zajistit co nejlepsi
podminky pro fungovani trzniho mechanismu, pro které by samoziejmé bylo ideédlni
dokonale konkuren¢ni prosttedi neboli dokonaly trh. Ten vSak budeme v dnesni dob¢ tézko
hledat, ale nejvice se mu blizi monopolisticka konkurence. Naopak protikladem dokonalé
konkurence je monopol.

V nésledujici Tabulce 1 jsou rozliSené typy trznich struktur dle zékladnich vlastnosti,

ve kterych se odlisuji.

Tabulka 1: Typy trznich struktur

o o Dokonala Monopolisticka .
TrZzni struktura Kkonkurence Kkonkurence Oligopol Monopol
Pocet firem mnoho mnoho jen nékolik ouze iedna
(mensich) (mensich) (velkych) p J
. . , homogenni ¢i specificky,
Typ produktu homogenni diferencovany e e T Al
Bariéry vstupu zadné dilci ckonomické ekonomické, pravni
Vliv na cenu zadny dilei znacny absolutni
Mira zadna nizka vysoka 100 %
koncentrace
Dlouhodoby A Lo A Lo O Tk :
T nemuze byt nemuze byt muze byt je
Piiklad Zemvede.lstw maloobchod p001tac§, rozvody elektiiny,
(pSenice) automobily plynu

Zdroj: vlastni zpracovani dle: KLIKOVA, Ch., KOTLAN, I. a kol. Hospoddiskd politika. 2013,
s. 198; HOLMAN, R. Mikroekonomie. Stiedné pokrocily kurz. 2002, s. 330

3.2.1 Dokonala konkurence

Dokonaly trh je takovy, kde prodéavajici je zaroven pfijemcem ceny. Mize se jednat
naptiklad o trh s pSenici, kdy je trzni cena za tunu pSenice jednotné¢ ddna pro vSechny
obchodniky. Stejné tak se muze jednat o trh s akciemi, kdy je trzni cena za akcii v daném
moment¢ jasné dana a prodavajici ji musi akceptovat. Poptavka je zde dokonale elasticka,

protoZe za danou cenu je mozné prodat neomezené mnozstvi produktu.®

¢ HOLMAN, R. Mikroekonomie. Stiedné pokrocily kurz. 2002.
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3.2.2 Nedokonala konkurence

Na nedokonalém trhu je prodédvajici naopak tviircem své ceny, kterd se odviji
od poptavky. Ta ma v tomto piipad¢ klesajici charakter, protoze poptavané mnoZzstvi
se s rustem ceny zpravidla snizuje. A zde jiz zacCina konkurencni boj o zakaznika,
kdy obchodnici tasi veskeré své zbrané. V pozitivnim smyslu se jedna predevs§im o inovace,
které mohou zvysit kvalitu produktu, diferenciaci, kterd muize zpestiit dany sortiment,
reklamu (rozhodné ne klamavou) a podobné. ’

Ale zbrani miize byt 1 vytvareni kartelovych dohod, nekald soutéz, fize podnika
za ucelem ziskdni dominantni pozice na trhu, klamavé reklama a dalsi. Tyto ,,zbran&* jiz

mohou poskozovat spotiebitele, coz se neslucuje s cilem antimonopolni politiky.

3.2.2.1 Monopolistickd konkurence

Tento typ trzni struktury se nejvice blizi dokonalé konkurenci, ale je zde zésadni
rozdil. Produkt je diferencovany. Tato diferenciace vétSinou spociva ve vnimani
spotebitelt, a to na zaklad¢ odliSného designu ¢i baleni, vlivem plsobeni reklamy a
propagace nebo diky chovani a povésti prodejce (jak ptistupuje k zdkaznikovi, zda vykonava
dobrocinnost...). Kazdy zdkaznik ma jiné preference, at’ uz osobni, Casové, vécné Ci
prostorové. Jinak se jednd o produkty, které uspokojuji stejnou potiebu, ale pravé
diferenciace zde piisobi jako nastroj necenové konkurence.®

Pro monopolistickou konkurenci je dale charakteristicky velky pocet malych ¢i
sttednich firem v odvétvi, do kterého je viceméné volny vstup. Spotiebitelé jsou dobie
informovani o cendch a mohou si vybrat produkt, ktery preferuji, z ¢ehoz plyne urcité riziko
pro firmy, které nemaji zaruceny staly zdjem zakaznikd.

Firmy zde mohou dosahovat ekonomického zisku pouze v kratkém obdobi.
V dlouhém obdobi zisk klesa k nule pravé diky tomu, ze na trh mohou vstupovat nové firmy,
které chtéji také vykazovat zisk. Tim se ale trzni poptavka roztiisti, poptavka po produktech
jednotlivych firem snizi a jejich zisk ma tendenci postupné klesat. Samoziejmé miize dojit i
ke zvySeni nakladi, napiiklad pokud je k vyrobé potieba specifickych vyrobnich faktort,

kterych mlze byt v urcitém okamziku nedostatek.

THOLMAN, R. Mikroekonomie. Stedné pokrocily kurz. 2002.
$ JURECKA, V. a kol. Mikroekonomie.2018, s. 247
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3.2.2.2 Oligopol

Jedna se o trzni strukturu s malym poctem vétSinou velkych firem, mezi nimiz
existuje vzajemna zavislost v rozhodovani nejen o cenéch, ale napiiklad i o mnozstvi ¢i
kvalité produkce. Tato produkce miize byt homogenni ¢i diferenciovana.

Existuji bariéry vstupu novych firem do odvétvi, a to predevsim v podob¢ vysokych
vstupnich nakladii pti zalozeni nové firmy, patenti, dohod mezi existujicimi firmami a
spotiebitelskych preferenci k jiz zavedenym firmam. °

Kazda firma muze pusobit na zménu celkové nabidky i poptdvky v odvétvi,
a to zménou nabizeného mnozstvi ¢i ceny. Firmy rozmysli své kroky pfedem a odhaduji
naslednou reakci konkurenti, chovaji se strategicky. '

Toto strategické chovani lze zkoumat pomoci teorie her. Hra je v tomto piipadé
chéapéna jako konkuren¢ni situace, kde subjekty prosazuji svlj zajem, aniz by mohly ovlivnit
vysledek. RozliSujeme hry kooperativni, kdy se firmy snazi spolupracovat a hry
nekooperativni, kdy kazda firma jedna pouze ve vlastnim zajmu.!!

Typ oligopolniho trhu, kdy jsou dominantni dvé firmy, které maji vétSinovy podil
na odbytu, se nazyva duopol. RozliSujeme nékolik modelii duopolu dle typu konkurence a

reakce konkurenta na zménu mnozstvi (Q) ¢i ceny (P) nabizeného produktu (Tabulka 2):

Tabulka 2: Modely duopolu

KONKURENCE REAKCE konkurenta
na zménu Q/P
Model duopolu Odbytova | Cenova | Reaguje | Nereaguje
Cournotiv X .
Stackelbergiv X <
Bertrandav X .
Chamberlintiv X <
Sweezyho X <

Zdroj: vlastni zpracovani dle BRCAK, J., SEKERKA, B., SVOBODA, R. Mikroekonomie —

teorie a praxe. 2013, s. 197

9 BRCAK, J., SEKERKA, B., SVOBODA, R. Mikroekonomie — teorie a praxe. 2013, s. 189 - 191

10 Tamtéz

I JURECKA, V. a kol. Mikroekonomie. 2018, s. 242
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3.2.2.3 Monopol

Zakladni podminkou existence monopolu je existence takovych bariér vstupu
do odvétvi, které jiné firmy neptfekonaji, tudiz existuje pouze jeden prodavajici, ktery nema
konkurenci. Mlze se jednat o bariéry administrativni ¢i pravni, ekonomické, ale tieba i
ptirodni.

Mezi administrativni piekazky mizeme fadit patenty, udélovani licenci a koncesi
(napft. u zZivnosti nebo mistni licence slouzici jako regulator), dovozni cla ¢i jind opatieni
statu. Miizeme potom hovofit o0 monopolu administrativnim ¢i pravnim, ktery je v podstaté
vytvofeny stitem.'?

Mezi bariéry ekonomické mizeme tadit nasycenost trhu, na kterém by dalsi firma
neobstala. Dale vysoké naklady spojené se vstupem do odvétvi (napf. automobilovy
primysl). MiZze jit také o vysoké naklady spojené s ptekonanim vzdalenosti pii dovozu
zbozi, ¢imz v dané oblasti mize vzniknout prostorovy monopol.'?

Ptirodni bariéry piedstavuji nepiistupnost k potiebnému piirodnimu zdroji
(napt. dolovani diamanttl). Vznikaji tak monopoly pfirodni.'*

Dalsim zékladnim ptedpokladem vzniku monopolu je vyroba specifického a
nenahraditelného produktu, kdy monopol svou nabidkou pokryje celou trzni poptavku. Miize
tudiz rozhodovat jak o mnozstvi produkce, tak o cen¢, je cenovym tviircem.

Zisk muze monopol vykazovat jak v dlouhém, tak v kratkém obdobi. Diky
zminénym barierdm zisk v dlouhém obdobi nemé tendenci klesat k nule, jako tomu je

u monopolistické konkurence. Poptavka zlstava stale ptiblizné stejna.
3.2.2.4 Neefektivnost monopolu

Monopol, jehoz cilem je maximalizace zisku, se vici spole¢nosti mize chovat

neefektivné hned z nékolika davodu.'?

12 JURECKA, V. a kol. Mikroekonomie. 2018
13 Tamtéz
14 Tamtéz

15 Tamtéz
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Prvnim je, Ze produkuje mensi objem vystupu, nez by efektivni bylo, zpravidla
za vy$§i cenu. Hovoiime zde o ztrdté mrtvé vahy. Jednd se o souhrn ztraty piebytku

spotiebitele i vyrobce v diisledku neefektivniho objemu produkce monopolu.'®

Graf 1: Ztrata mrtvé vahy

P

MC

Pz ¢

Prebytek
wyrobce

Q1 Q: Q
Zdroj: vlastni zpracovani dle: JURECKA, V. a kol. Mikroekonomie.
2018, str. 219

V Grafu 1 je vyobrazena ztrdta mrtvé vahy modrou barvou. Je to plocha, ktera
predstavuje souhrn piebytkt jak vyrobct, tak spottebiteld, kterého by bylo dosazeno, kdyby
byl trh dokonalym (P2, Q2), ale v dtisledku monopolizace (P1, Q) je ztracen.!’

Druhym divodem pro neefektivnost monopolu je vyuzivani politickych,
administrativnich a jinych prostfedki, jehoz cilem je dosazeni ¢i udrzeni monopolniho
postaveni v nejriznéjSich oblastech. Mluvime zde o dobyvani renty, nejCastéji
prostiednictvim lobbingu. Ten viak vede k neraciondlni alokaci zdrojt.'®

Ttetim diivodem je neefektivnost plynouci z absence konkurence, ktera by vyrobce

motivovala k dokonalému vyuzivani svych zdroji, ke snizovani nakladf, k inovacim a

16 JURECKA, V. a kol. Mikroekonomie. 2018.
17 Tamtéz

18 Tamtéz
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celkovému zkvalitnéni nabidky. Dle amerického ekonoma Harveye Leibensteina se jedna

o tzv. X-neefektivnost.

3.2.2.5 Regulace monopolu

Cilem této regulace je snizit ptipadnou neefektivnost monopolu ¢i negativni dopad
na spotiebitele. Nejcastéjsi formou je cenovd regulace, kdy je statem regulovana prodejni
cena, a to vétSinou na trovni prumérnych ndklada, aby mél monopol nulovy ekonomicky
zisk.

Dalsi moznosti je uplatiiovdni antimonopolnich zikonii, které zajistuje pravé Urad
pro ochranu hospodaiské soutéze. Utad v ramci regulace monopolu napiiklad kontroluje a
schvaluje fize podnikd,' odhaluje uzavirani kartelovych dohod, sleduje, zda firmy
nezneuzivaji svého monopolniho ¢i dominantniho postaveni. O monopolni postaveni
se jedna tehdy, kdy na relevantnim trhu firma nema konkurenci. V dominantni pozici
je firma tehdy, kdy se na trhu mtze chovat svym zplisobem nezévisle na ostatnich, a to jak
firmach, tak spotiebitelich.?

A vréamci regulace zminime jeSt¢ prevzeti monopolu statem, kdy danou Cinnost

vykonava misto firmy vlada.

3.3 Antimonopolni politika v CR a EU

Antimonopolni politika se zaméfuje na regulaci protisoutézniho jednani, jedna
se 0 ochranu hospodaiské soutéze, kterd se tidi platnou legislativou narodni 1 v ramci
Evropské unie (dale téZ ,,EU*). Hlavnim organem spravujicim tuto oblast v CR je pravé
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, v ramci EU je to potom Evropska komise.

Evropskd komise méa vtomto smyslu pravomoc vySetfovaci a rozhodovaci.
Odvolacim organem vuci rozhodnutim komise je Soudni dvir EU. Dulezitym faktem je,

ze EU hlavni cil antimonopolni politiky nevidi v ochrané hospodarské soutéze samotné,

19 MANKIW, N. Gregory. Zdasady ekonomie. 2000, s.327
20 JURECKA, V. a kol. Mikroekonomie. 2018, s. 222
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ale v podpote stability, zvySovani zivotni urovné, v trvalém a udrzitelném ristu a

ve vytvoreni fungujiciho vnitiniho trhu.?!
3.3.1 Mezinarodni spoluprace v oblasti hospodarské soutéze

Pro efektivni prosazovani pravidel hospodaiské soutéZe je nezbytné, aby Uiad
spolupracoval s ostatnimi narodnimi soutéznimi ufady, s organizacemi, které fesi ptipady
na mezinarodni urovni a pfispivaji k vyméné nejen informaci, ale i zkuSenosti v ramci
antimonopolni politiky.

Evropska komise spolu s antimonopolnimi ufady c¢lenskych zemi zajistuje
dodrzovani ptedpisit EU v této oblasti, dohlizi nad tim, zda je soutéz rovna, spravedliva a
pfispiva tim k lepSimu fungovani evropskych trh. V Komisi za tuto agendu odpovida

piedeviim Generalni feditelstvi pro hospodafskou soutéz.??

3.3.1.1 Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

Cilem této organizace (dale téz ,,OECD®), ktera ma sidlo v Paftizi, je podporovat
ekonomicky 1 socialni riist a rozvoj ¢lenskych zemi. Zabyva se témér vSemi resorty,
azna kulturu a obranu. Doporuceni, kterda OECD vydava nejsou zavazna, nemd totiz
formalni nastroje pro jejich vynuceni.

Nejvyssim organem je Rada OECD, kterou tvofi zastupce Evropské komise a
velvyslanci kazdé z 36 ¢lenskych zemi. Dvakrat roéné zaseda Soutézni vybor OECD a tfikrat
rocn¢ pracovni skupiny pro spolupraci a prosazovani soutézniho prava. Téchto zasedani
se Gidastni i zastupci Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze CR.>

OECD dale zpracovava jednou za dva roky hospodarské prehledy, kterymi formuluje

konkrétni doporuéeni pro hospodéiskou politiku danych zemi.>

21 EU. Hospodarska souté? [online]. [cit. 2019-12-20].

Dostupné z: https://europa.cu/european-union/topics/competition_cs

22 UOHS. Mezindrodni spoluprdce [online]. [cit. 2020-01-20].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/mezinarodni-spoluprace.html

2 UOHS. Mezindrodni spoluprdice - OECD [online]. [cit. 2020-01-20].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/mezinarodni-spoluprace/oecd.html
24 Tamtéz

25 TamtéZ
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3.3.2 Vymezeni klicovych pojmii

Zde jsou vymezeny pojmy, které budou déle v praci vyuzivany a je potieba se s nimi

seznamit.

3.3.2.1 Relevantni trh

Pojem relevantni trh je stéZejni pro urceni trzniho podilu a nasledné posouzeni
protisoutézniho jednani. Musime totiz urcit v rdmci jakého trhu je dominantni postaveni
zneuzivano. Trh potom milzeme vymezit z pohledu geografického (urcité¢ Utzemi),
produktového (ur¢ity druh zbozi nebo sluzby) ¢i Casového (trvalé opakujici se dodavky
zboZi, napf. sezonni).

Dle zakona je ,,relevantnim trhem trh zboZzi, ktery je z hlediska jeho charakteristiky,
ceny a zamysleného pouziti shodny, porovnatelny nebo vzdjemné zastupitelny, a to na uzemi,
na némz jsou soutezni podminky dostatecné homogenni a zietelné odlisitelné od sousedicich
vizemi*.

Nutno dodat, Ze urceni relevantniho trhu je slozité a skoro vzdy vice méné

subjektivni.
3.3.2.2 Soutézitel

Subjekty, které mezi sebou soutézi o postaveni na trhu nazyvame soutéziteli nebo
také ucastniky hospodarské soutéze. Jsou jimi ,.fyzické a pravnické osoby, jejich sdruzeni,
sdruzeni techto sdruzeni a jiné seskupovani, a to i v pripade, Ze tato sdruzeni a seskupeni
nejsou pravnickymi osobami, pokud se ucastni hospodarské soutéze nebo ji mohou svou
Ginnosti ovliviiovat, i kdyz nejsou podnikateli**.*’

Zjednodusen¢ feceno tedy soutézitelem muze byt jakykoli ,,hra¢*, bez ohledu na svou

pravni formu, ¢i velikost, ale musi se ucastnit hospodatské soutéze nebo ji ovliviiovat.

26 ZAKON ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a zméné nékterych zakond, §2
27 ZAKON ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a zméné nékterych zakond, §2
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3.3.2.3 Dohody vertikalni a horizontalni

Dohody soutéziteli, ktefi pisobi na riznych urovnich trhu zbozi, jsou nazyvany
vertikalnimi dohodami. Nejcastéji se jedna o vztah mezi dodavateli a spottebiteli.

Dohody soutéziteli, kteti plisobi na stejnych trovnich trhu zbozi, jsou nazyvany
horizontalnimi nebo kartelovymi dohodami. Jedna se o vztahy mezi konkurenty, které maji
vétSinou za nasledek poSkozeni spotiebitelli. Nejcasteji se jedna o dohody o pfimém ci
nepfimém urceni ceny, o rozdé€leni trhu, ndkupnich zdrojii nebo zdkazniki, ¢i o omezeni
vyroby nebo odbytu zbozi.?

Za horizontalni dohody se povazuji i dohody smiSené, kdy soutézitelé plsobi

soucasné na stejné horizontalni Girovni a sou¢asné na rtizné vertikalni urovni trhu zbozi.?’

3.3.2.4 Leniency program

Tento program nabizi ucastniklim kartelovych dohod pomocnou ruku, jinak jim hrozi
za naruSeni hospodarské soutéze nemalé pokuty, az do vySe 10 % z Cistého obratu nebo trest
odnéti svobody pro fyzické osoby az na 8 let. Pokud z(i¢astnény soutézitel dany kartel Utadu
ohlasi jako prvni a poskytne potfebnou soucinnost, mize se postihu kompletné vyhnout a
ziskat tak plnou imunitu.

Pokud soutéZitel sam na Utad jako prvni nepfijde, ale poskytne informace a
podklady, které maji vyznamnou piidanou dikazni hodnotu, miize pozadat o sniZzeni pokuty

az 0 50 %.3°

2 UOHS. Leniency program — pravidla a vyhody nahlaseni kartelu [online]. [cit. 2019-12-20].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/zakazane-dohody-a-zneuziti-dominance/leniency-
program.html

29 ZAKON ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodai'ské soutéze a o zméné nékterych zakond, §5

30 UOHS. Leniency program — pravidla a vyhody nahldsent kartelu [online]. [cit. 2019-12-20].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/zakazane-dohody-a-zneuziti-dominance/leniency-

program.html
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3.3.2.5 Dominantni postaveni

Dle zakona cituji: ,, Dominantni postaveni na trhu ma soutézitel nebo spolecné vice
soutezitelii (spolecna dominance), kterym jejich trzni sila umozinuje chovat se ve znacné mire
nezavisle na jinych soutézitelich ci spotiebitelich. Dominantni postaveni nezaujimd
soutezitel nebo soutezitelé se spolecnou dominanci, kteri ve zkoumaném obdobi dosdhli
na trhu mensi nez 40 % trini podil. “!

Konkurence je mimo jiné zaloZena na snaze o dominantni postaveni na trhu, ovSem
zneuzivani takového postaveni je nezdkonné. MiZze se jednat napiiklad o nastaveni
nepfiméefené vysokych €i nizkych cen, ur€ovani nepfimétenych podminek ve smlouvach,
uplatnovani rozdilnych podminek obchodu vic¢i jednotlivym tucastnikiim trhu, vézané

obchody (smluvni vdzanost na odbér dalsiho zbozi) a podobné.*

3.3.2.6 Spojovani soutézitelli

Ke spojovani soutézitelit dochazi fizi dvou ¢i vice plivodné samostatné ptisobicich
soutézitelti. Nebo napiiklad akvizici, kdy jedna firma ziska kontrolu nad druhou, a to diky
nabyti uéastnickych cennych papirt ¢ obchodnich a ¢lenskych podild.

RozliSuji se fuze horizontélni, kdy dochazi ke spojeni firem se stejnym ¢i podobnym
druhem produkce a fize vertikalni, kdy se spojuji firmy na rtizném stupni vyrobniho
procesu. *

Miutzeme zminit i fize diagondlni, kdy spojujici se firmy nemaji spole¢né ani

horizontélni, ani vertikdlni vazby.*
3.3.3 Legislativa

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze je Ustfednim orgadnem statni spravy
zastteSujici oblasti ochrany hospodaiské soutéze, dozoru nad zaddvanim vetejnych zakazek,

kontroly vyznamné trzni sily a koordinaci a poradenstvi v oblasti vefejné podpory. Kazdou

31 ZAKON &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zakond, §10
2 JURECKA, V., a kol. Mikroekonomie. 2018, s. 223

33 ZAKON &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zakond, §12
3 KLIKOVA, Ch., KOTLAN, 1., a kol. Hospoddiskd politika. 2012, s. 202

35 Tamtéz
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ptedevsim ty, které byly vyuzity v rdmeci této prace.

Zakon &. 273/1996 Sb., o pusobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdze obecnd
vymezuje jeho zékladni poslani, pravomoci, pisobnost i zptisob volby ¢i odvolani
piedsedy.

Zakon €. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakont je
zékladni pravni piedpis pro tuto oblast (dale téz ,,Zakon o ochrané¢ hospodarské
soutéze®, ,,Zakon" ¢i ,,ZOHS*). Upravuje ochranu hospodaiské soutéze na trhu vyrobki
a sluzeb proti jejimu vylouceni, omezeni nebo jinému naruseni. Dale upravuje postup
pfi aplikaci ¢lanki 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle téz ,,Smlouvy
o EU*) a otazky soucCinnosti s Evropskou komisi a s organy ostatnich statii Evropské
unie pii postupu dle Natizeni Rady ¢. 1/2003, o provadéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy o EU a ¢. 139/2004, o kontrole spojovani
podniki.*®

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (dale téz ,,Zakon o ZVZ®) je
zdkladnim pro oblast vefejnych zakazek. Utad v této oblasti puisobi jako dozorce
nad transparentnim a rovnym piistupem zadavateli vii¢i uchazectim.

Zakon €. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich (dale téz ,,Zakon
o VSPC*) upravuje postup pii uzavirani smluv v oblasti dopravni obsluznosti.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,Spravni tad*‘) upravuje prubéh spravniho
fizeni.

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (dale jen ,,Kontrolni fad) upravuje postup kontrol
v oblasti vetejnych zakazek.

Zakon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji potravinaisky a zemédélskych
produktl a jejim zneuziti (dale jen ,,Zadkon o vyznamné trzni sile). Byl novelizovan
v roce 2016 a jeho plisobnost je popsana v kapitolach nize.

Oblast vefejné podpory je regulovana legislativou Evropské unie, v ramci prava Ceské
republiky je upravena zakonem ¢. 215/2004 Sb., o upravé nekterych vztahli v oblasti
veiejné podpory a o zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich

piedpist (dale jen ,,Zékon o vefejné podpoie*).

36 ZAKON ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodai'ské soutéze a o zméné nékterych zakond, §1
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e Oblast platebniho styku je upravena zakonem ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku (dale
téz ,,Zakon o platebnim styku‘) a je jim navazana na Natizeni Evropského parlamentu

a Rady EU &. 2015/751, o mezibankovnich poplatcich za karetni platebni transakce.>’

3.4 Poslani Gradu a vykonavané ¢innosti

Poslanim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe je predevsim zajisténi takového
fungovani trha, které respektuje pravidla hospodéiské soutéze a pifindsi prospéch
spotfebitelim. M¢l by byt vniman jako spravedlivy rozhod¢i v ramci vzniklych sporti a
nem¢l by dopustit poskozovani spotiebitelt zakdzanymi praktikami soutézitell. Da se fict,
ze by mél chranit slabsi pfed siln€j$imi a zajistit, aby vSechny spole¢nosti jednaly podle

stejnych pravidel.*8

3.4.1 Fungovani trhu v souladu s pravidly hospodarské soutéze

Tuto oblast zajiSt'uje predev§im sekce hospodaiské soutéze.

Hospodartska soutéz je soupetfeni podnikateli v rdmei trhu o zékazniky, ptirozené
za ucelem dosahovat co nejvyssi zisk. Tato soutéz je prospéSnd vSem. Pfinasi inovativni a
pestiejsi nabidku produktil za nizsi ceny, vyssi kvalitu a dostatek zboZi, omezuje vyrobni
néklady, zvy3uje ekonomicky blahobyt a zajistuje funkéni trzni prostredi. >

Povinnost neporuSovat hospodarskou soutéz je dana Zakonem a za jeji poruSeni
muZe byt, mimo jiné, udélena pokuta az do vyse 10 % z Cistého obratu firmy, nemluvé
o vzniklém poskozeni povésti, které ma vétsinou za nasledek ztratu znacné ¢asti klientd.*°

Tato sekce Utadu je slozena znasledujicich oddéleni a odbort, které zasahuji

proti praktikam, které narusuji hospodaiskou soutéz.

37 ZAKON ¢&. 284/2009 Sb., o platebnim styku. §135

38 UOHS. Historie, fakta, svédectvi. 2008, s. 8

39 UOHS. Abeceda hospoddiské soutéze [online]. [cit. 2019-12-20].
Dostupné z: https://abecedahs.uohs.cz/
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3.4.1.1 Oddéleni dominance a vertikalnich dohod

Jedna se o dvé odd¢leni, které¢ vykonavaji ¢innost a rozhoduji v oblasti zneuzivani
dominantniho postaveni a vertikalnich dohod narusujicich hospodarskou soutéz, a to jak dle
Zakona o ochrané hospodaiské soutéze, tak dle Smluv o EU.

Agenda je rozdélena na sektor vyrobni a sluzeb. Soustavnému monitoringu je
podrobena zejména oblast vyroby a dodavky elektiiny, plynu a tepla, protoze je jedna
ze stézejnich jak pro poskytovatele, tak pro spotfebitele. Dal§imi dilezitymi oblastmi jsou
napiiklad trhy spotiebniho zbozi, zeméd¢lstvi, potravin, zdravotnictvi, vody, nebo také
telekomunikace a bankovnictvi.*!

Dale byl oddéleni, zaméfenému na sektor sluzeb, Zakonem svéfen dozor nad organy
veiejné spravy, kdy nesméji pti vykonu vefejné moci bez ospravedlnitelnych diivodi narusit
hospodaiskou soutéz. Mlze se tak stat napiiklad zvyhodnénim urcitého soutézitele Ci
skupiny soutézitelll, vylou¢enim urcitého soutézitele ¢i skupiny soutézitelli z hospodaiské
soutéze ¢i vyloudenim soutéze na relevantnim trhu.*> Vétsinou se jedna o oblast loterijnich
vyhlasek mést a obci.

Dulezité je také zminit nutnost efektivni spoluprace oddéleni s odvétvovymi

regulatory, kterymi jsou zejména Energeticky regulaéni tifad a Cesky telekomunika&ni titad.
3.4.1.2 Oddé¢leni fuzi

Toto oddéleni posuzuje, jaké dopady ma spojovani soutézitelli na hospodaiskou
soutéz a zda v jeho dusledku nedochédzi k naruSeni trzni rovnovahy. Kontroluje plnéni
zavazki plynoucich zrozhodnuti Ufadu a zda k fizim nedochazi bez povoleni nebo
pied nabytim pravni moci rozhodnuti.*?

V ramci tohoto oddéleni je navdzdna uzka spolupriace s Evropskou komisi.
Ta prosetiuje veskeré fuze s vyznamem pro celé¢ Evropské spolecenstvi, pfi nichZz vznikne

spolecnost s rocnim celosvétovym a evropskym obratem, ktery piesahuje pfedem stanovené

4 UOHS. Hospoddiska soutéz [online]. [cit. 2019-12-20].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez.html

42 7 AKON ¢&. 143/2001 Sb., 0 ochran& hospodatské soutéZe a 0 zméné nékterych zékont, §19a
4 UOHS. ref. 41 [cit. 2019-12-20].
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limity dle Natizeni Rady ES €. 139/2004, o kontrole spojovani podnikil (konkrétné ¢lanek 1).
Pro zajimavost je zde jako jeden z limitd uveden celkovy celosvétovy obrat fuzujicich

podnik ve vysi 5000 milionti EUR.*
3.4.1.3 Odbor kartelt

Tento odbor se predevsim zaméfuje na odhalovani kartelovych dohod dle Zakona a
Smluv o EU, pficemz efektivné vyuziva Leniency programu. A dale kontroluje plnéni

povinnosti plynoucich soutézitelim z rozhodnuti Utadu.

3.4.1.4 Oddéleni platebniho styku

Vroce 2017 ziskal Ufad novou piisobnost v oblasti dozoru nad dodrzovanim
povinnosti ulozenych provozovatelim schémat platebnich karet a zpracovatelim platebnich
transakci, ktefi maji sidlo v CR. Tyto povinnosti vymezuje Natizeni Evropského parlamentu
a Rady EU ¢&. 2015/751, o mezibankovnich poplatcich za karetni platebni transakce. *°

Diky tomuto nafizeni vesla v platnost novela Zakona o platebnim styku a néasledné
bylo Utadem ziizeno nové Oddéleni platebniho styku, za tdelem plnéni povinnosti
plynoucich z vyse uvedeného natizeni. Toto oddéleni izce spolupracuje s Ceskou narodni

bankou, Ceskou obchodni inspekci ¢ Ministerstvem financi.*¢
3.4.2 Dohled dle Zakona o vyznamné trZni sile

Dohled nad dodrzovanim Zakona o vyznamné trzni sile je v kompetenci Utadu
od roku 2010, kdy vstoupil v platnost, konkrétné je vykonavan Odborem metodiky a
kontroly trzni sily v rdmci Sekce legislativy a vetejné regulace.

Zakon o vyznamné trzni sile upravuje ,.zpiisob posuzovani a zamezeni zneuZiti

vyznamné trzni sily v souvislosti s nakupem potravin za ucelem jejich dalsiho prodeje

# Natizeni Rady ES ¢. 139/2004, o kontrole spojovani podnikii
45 UOHS. Oddéleni platebniho styku [online]. [cit. 2019-12-23].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/oddeleni-platebniho-styku.html
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vramci CR nebo sluzbami s timto ndkupem ¢i prodejem potravin souvisejicim a dozor
nad dodrzovanim tohoto zakona %’

Tento zakon uvadi, Ze vyznamnou trzni silu mé naptiklad odbératel ¢i nakupni
aliance, jejiZ obrat za prodej potravin a sluzeb souvisejicich, v ramci CR, piesahne 5 miliard
korun ¢eskych za posledni ukon¢ené 12 mési¢ni Gidetni obdobi.*®

Cinnosti v ramci této agendy Utadu zahrnuji napiiklad provadéni Setfeni trhu a
vztahll mezi odbérateli a dodavateli, vydavani zprav o vysledcich Setfeni, vedeni spravnich
fizeni ¢i spolupraci v ramci pracovni skupiny FOOD pfti Evropské komisi, ktera se zabyva

situaci v oblasti potravin z pohledu soutézniho prava.*

3.4.3 Dohled nad zadavanim verejnych zakazek

Tuto oblast zajistuje Sekce verejnych zakazek.

Dohled nad dodrzovanim pravidel pro zadavani vefejnych zakazek vykonava Uiad
od roku 1995. Jednd se zejména o kontrolu postupli zadavateli dle Zakona o ZVZ ¢i
objednatelti dle Zakona o VSPC. Smyslem téchto ptedpisti je umoznit vybér nejvhodngjsi
nabidky pro realizaci vefejné zakazky, a to transparentnim zpiisobem a bez diskriminace
uchazeci.

Tato sekce ma celkem 11 oddéleni vefejnych zakdzek, usporadanych do 4 odbord,
které samostatné provadé¢ji jednotliva spravni fizeni, ve kterych rozhoduji, zda zadavatelé
vetejnych zakazek postupuji v souladu s prisluSnym zédkonem. Priibéh spravniho fizeni
samotného podléha Spravnimu fadu.>

V ramci této sekce vykonava svou c¢innost také Oddé€leni kontroly, monitoringu
vetejnych zakazek a bid riggingu, které vytvaii metodické postupy pro tuto sekci, odhaluje,

monitoruje a identifikuje ptipady bid riggingu a provadi kontroly dle Kontrolniho fadu.

47 ZAKON ¢&. 359/2009 Sb., 0 vyznamné trni sile pfi prodeji zem&dé&lskych a potravinaiskych produktil a jejim
zneuziti

8 Tamtéz

4 UOHS. Vyznamnd trzni sila [online]. [cit. 2019-12-28].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-sila.html

50 UOHS. Verejné zakdzky [online]. [cit. 2019-12-23].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html
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V roce 2016 byl zaveden poplatek 10.000 K¢ za podani podnétu vetejnosti v oblasti
dodrzovani zdkona o zadavani vetejnych zakazek. Tento poplatek byl v listopadu 2019

zrusen pro protiustavnost, aby nebyla omezena mira vetejné kontroly.

3.4.3.1 Bid Rigging

Bid rigging je oznaceni pro zakazané, kartelové dohody mezi soutéziteli pti podavani
nabidek do vybérovych fizeni v ramci konkrétnich vefejnych zakazek. Namisto soupeteni
o potenciondlniho klienta ucastnici vylouci vzdjemnou rivalitu dohodou a predurci tak
vysledek vybérového fizeni, a to v neprospéch odbératele. K tomuto je vyuzivano riznych
technik. °!

Mize se jednat o podavani tzv. krycich nabidek, tedy o pfedrazeni zdanlivé
hodnota plnéni zakazky. Tato forma dohod je nejpouzivangjsi.>

Dale muze jit o dohody o Ucasti omezené¢ho poctu uchazect, kdy dalsi mozni
uchaze¢i své nabidky bud’ nepiihlasi nebo je zvybérového fizeni zavCasu stdhnou,
tzv. utlumeni nabidek. DalSimi pouzivanymi technikami je systém rotace vitéznych
dodavatelti v ¢ase ¢i dohody o rozdéleni zakaznikl, naptiklad dle velikosti soutéZzitele.
Vyjimkou neni ani prosté finanéni plnéni od vitéze zakdzky pro porazené, vzijemné

subdodavani ¢&i preprodej zakazky.>?
3.4.4 Koordinace a poradenstvi v oblasti poskytovani verejné podpory

Tuto ¢innost zajistuje Oddéleni verejné podpory v ramci Sekce legislativy a vetejné
regulace. Jako koordina¢ni organ plsobi pro oblast vetejné podpory s vyjimkou zeméd¢lstvi
a rybolovu, které¢ ma v ptisobnosti Ministerstvo zemédélstvi.

Dle Smlouvy o EU se vefejnou podporou rozumi kazdéd podpora poskytnutéd

v jakékoli formé¢ statem nebo ze statnich prostiedki, kterd naruSuje nebo muze narusit

St UOHS. Formy bid riggingu [online]. [cit. 2019-12-23]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/osveta-a-transparentnost-verejnych-zadavatelu/zakazane-dohody-bid-rigging/formy-bid-
riggingu.html
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hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodiuje ur¢ité podniky, odvétvi podnikani ¢i ovliviiuje
obchod mezi ¢lenskymi staty.>*
U vefejné podpory se tedy zkoumaji 4 zékladni kritéria, jak vyplyvd zvyse
uvedeného:
e Zda je podpora poskytnuta statem ci z verejnych prostiedki
Statni podporou se rozumi piimo i nepfimo poskytnuté financovani ze statnich
prostiedki, a to statem ¢i zprostiedkujicim subjektem, dle svétenych pravomoci. Zakladnim
piedpokladem je v tomto piipadé ovlivnéni vefejnych rozpo&ti.>®
Za vetejné prostiedky jsou povazovany i fondy podléhajici kontrole organii vetejné
spravy.
e Zda zvyhodnuje urcité podniky ¢i odvetvi vyroby a je selektivni
Podnikem se mysli jakykoli subjekt vykonavajici hospodatrskou ¢innost nezavisle
na pravnim postaveni tohoto subjektu a zp@isobu jeho financovani.>®
Ekonomickou ¢innosti je na mysli nabizeni zboZi a sluzeb na trhu, kdy ptfipadna
neziskovost nehraje zasadni roli. Zvyhodnéni predstavuje stav, kdy podpora snizuje naklady,
které by jinak musely byt hrazeny z vlastniho rozpoétu podniku.®’
Selektivnim nazyvame opatieni v ptipad¢, Zze neni pouZzito vi€i vSem podnikim
na trhu stejné, nejedna se tedy o opatfeni obecné.”®
e Zda je ovlivnen obchod mezi ¢lenskymi staty EU
I mala ¢astka mtze ovlivnit trh mezi ¢lenskymi staty. Obecné¢ ale plati, Ze k ovlivnéni
obchodu nedochdzi u opatifeni plisobiciho pouze lokalné nebo pokud pfijemci pochazeji

pouze z jednoho statu EU. >°

e Zda hrozi naruseni nebo je narusena hospodadrska souteéz.

3 SMLOUVA o fungovani EU, ¢1. 107

55 UOHS. Definicni znaky verejné podpory [online]. [cit. 2020-01-23].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/definicni-znaky-verejne-podpory.html

56 NARIZENI KOMISE EU ¢&. 1407/2013, o pouziti &lanka 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU na podporu
de minimis, odst. 4

57 UOHS. ref. 55. [cit. 2020-01-23].
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Soutéz je narusena v momenté, kdy opatfeni zvyhodni postaveni piijemce podpory
pted konkurenci. Vefejna podpora je obecné zakazéna, jeji udéleni je v Evropské unii piisné
regulovano pravé proto, ze jeji neuvazené poskytovani muze mit za nésledek ohrozeni
hospodaiské soutéze.®

Poskytované vefejné podpory maji nejcastéji formu piimé dotace, statni zaruky,
datiovych tlev, privatizace za zvyhodnénou cenu, uvéri a pijcek ¢i promijeni plateb

socialniho a zdravotniho pojisténi.6!

3.4.4.1 Podpora de minimis

Jedna se o podporu malého rozsahu, kterou Evropsk4 komise vzhledem k jeji nizké
¢astce nepovazuje za verejnou podporu. Neméla by narusit hospodaiskou soutéz ani ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi staty EU.6?

Tato podpora miiZze mit charakter jak investi¢ni, tak provozni a mize byt poskytnuta
na jakykoli ucel. Je omezena limitem 200 000 EUR pro jeden podnik béhem 3 let. Nelze
ji poskytnout naptiklad v oblasti rybolovu a akvakultury (dle natizeni Rady ES ¢. 104/2000),
v oblasti prvovyroby zemédélskych produktii (dle Smlouvy o EU) nebo pokud by podminila
pouziti doméciho zboZzi na tikor zbozi dovazeného.®

V roce 2010 vznikl Centralni registr de minimis, ktery slouzi k evidenci téchto

poskytnutych podpor.
3.4.4.2 Obecné natizeni o blokovych vyjimkach

Natizeni Komise EU ¢. 651/2014 vymezuje kategorie podpory, které jsou slucitelné
s vnitfnim trhem EU a Ize je tedy relativné jednoduse poskytnout bez nutnosti prezkumu

Evropskou komisi. Jedna se naptiklad o nasledujici podpory:

% DotaceEU.cz. Verejnd podpora [online]. [cit. 2020-01-10].

Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Predbezne-
podminky/Verejna-podpora

1 UOHS. Definicni znaky verejné podpory [online]. [cit. 2020-01-23].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/definicni-znaky-verejne-podpory.html

62 JOHS. Podpora de minimis [online]. [cit. 2020-01-10].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/podpora-de-minimis.html
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e regiondlni,

e na ochranu zivotniho prostiedi,

e na podporu vyzkumu, vyvoje, inovaci a vzdélavani,

e na nabor a zaméstnavani pracovnikli znevyhodnénych ¢i se zdravotnim
postiZzenim,

¢ na nahradu Skod zpiisobenych nékterymi piirodnimi pohromami,

e kultury a zachovani kulturniho dédictvi,

e socialni podpora na dopravu obyvatel odlehlych regiond,

e na mistni infrastrukturu a dalsi...%

Toto Nafizeni komise pifesn¢ definuje tzv. tvrdd kritéria pro uréeni podnikl

v obtizich, kterym neumoziuje poskytovat vefejnou podporu.
3.4.4.3 Sluzby obecného hospodarského zajmu

Jsou to sluzby vétSinou zajiStované statem, kraji ¢i obcemi, a to v zajmu vetejnosti.
Pokud by tyto sluzby nebyly podporovany vetejnymi subjekty, ziejmé by na trhu nebyly
poskytovany bud’ vlibec nebo v nedostatecné kvalité ¢i mnoZzstvi a dochazelo by v oblasti
nabidky téchto sluzeb k trznimu selhani. Jedna se zejména o sluzby poskytované v oblasti
energetiky, prepravy cestujicich, postovnich sluzeb, odpadového a vodniho hospodaistvi,
zdravotni péce ¢i socialnich sluzeb.®

Maximalni castka podpory jednomu podniku poskytujicimu sluzby obecného
hospodaiského zajmu je stanovena na 500 000 EUR pro 3leté obdobi. To znamena, Ze je pro

tuto oblast navysen obecny limit podpor de minimis o 300 000 EUR.%¢

6 NARIZENI KOMISE EU ¢&. 651/2014, kterym se v souladu se Smlouvou o EU prohlasuji uréité kategorie
podpory za sluéitelné s vnitfnim trhem, Cl. 1

65 UOHS. Sluzby obecného hospoddiského zdjmu [online]. [cit. 2020-01-10].

Dostupné z: https: https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-sgei.html
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4 Vlastni prace

Tato &ast prace je zaméfena na rozbor ¢innosti Ufadu v oblasti hospodaiské soutéze
v obdobi 2015 —2018. Podrobn¢ bude zanalyzovana ¢innost v oblasti zneuziti dominantniho
postaveni, zakazanych dohod, spojovani soutéziteli a protisoutézniho jednani organii
vefejné spravy. V ptipadech, ve kterych rozhodnuti nenabylo pravni moci do konce roku
2018 (tzn. byl podan rozklad) a jsou v praci konkretizovany, bude uvedeny i aktudlni stav

v roce 2019.

4.1 Analyza ¢innosti UOHS v oblasti hospodaiské soutéze

V ramci ochrany hospodaiské soutéze se Utad zabyva odhalovanim zneuZivani
dominantniho postaveni a zakazanych dohod, kontrolou spojovani soutézitelii a jednani
organtl veiejné moci, které by mohlo znevyhodnit soutézitele.

Utad rozhoduje dvoustupiiové na zakladé Spravniho fadu a piijima podnéty ze strany
vetejnosti. Pocty obdrzenych podnéti v konkrétnich oblastech a letech jsou uvedeny

v Grafu 2.
Graf 2: Pocet obdrZenych podnéti v jednotlivych letech
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Proti rozhodnuti prvostupfiového orgdnu miize byt poddn rozklad k piedsedovi
Utadu, ktery spole¢né s rozkladovymi komisemi a poradnim organem plni tlohu druhé
instance. Ta mize rozklad bud’ zamitnout, zménit rozhodnuti prvostupiiové, zrusit spravni
fizeni Ci vratit rozhodnuti k pfepracovani prvnimu stupni.

Spravni fizeni nemusi byt vzdy ukonéeno udélenim sankce. Ugastnici fizeni mohou
v uréitych piipadech Utadu navrhnout zavazky, jejichz splnénim dojde k ,uzdraveni®
hospodarské soutéze.

Dale muze ucastnik fizeni ptistoupit na proceduru narovnani, kdy pfizna svou vinu a
vysledna pokuta mu je snizena o 20 %. V kombinaci s moznosti vyuziti programu Leniency

tak mize dojit ke snizeni pokuty celkem az o 70 % nebo k uplnému dosazeni imunity.
4.1.1 Oblast zneuziti dominantniho postaveni

Dominantni postaveni samo o sobé zakazané neni, soutéznim pravem je vSak
zakdzano jeho zneuziti. Za zneuziti dominance je povazovano napiiklad nastaveni
nepfiméfené vysokych cen, aplikovani odliSnych smluvnich podminek pro jednotlivé
odbératele bez udani objektivniho diivodu, vazani prodeje zbozi ¢i sluzeb na odbér jinych
produkti daného dodavatele nebo také doCasné nastaveni cen pod hranici nakladi, a to
za ucelem likvidace konkurence.

Kolik bylo zah4jeno spravnich fizeni a kolik rozhodnuti bylo vydéno ve zkoumaném
obdobi zndzornuje Graf 3.

Graf 3: Zahajena fizeni a vydana rozhodnuti — zneuZiti dominantniho postaveni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav UOHS
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V roce 2015 byla vydana dvé rozhodnuti a uloZena sankce ve vysi 2.199.000 K¢.

V roce 2016 sice uiad vydal tfi rozhodnuti, ale sankce nebyla uloZzena Zadna. Ve dvou
piipadech nebylo prokazano poruseni zékona a piipad tieti, ktery se tykal spole¢nosti CEZ,
a.s. (dale jen ,,CEZ*), byl vyfeseny rozhodnutim se zavazky. Jednalo se o kauzu, kdy podnét
podala spole¢nost Sokolovska uhelna, a.s. (dale jen ,,SU%). Utadem bylo néasledné zji§téno
uplatnovani rozdilnych cenovych podminek dodavek hnédého energetického uhli vici SU 1
jinym dodavateltim. CEZ zaroveii bez objektivnich diivodti odmital s SU jednat o nastaveni
korektnich cenovych podminek. Ufad v rozhodnuti uloZil spole¢nosti CEZ zavazek ve formé
uzavieni nové kupni smlouvy se spolecnosti SU.

V roce 2017 bylo Utadem vydano jedno rozhodnuti s pokutou 367.805.000 K¢& a
jedno rozhodnuti zavazkové. Udélena pokuta se tykala spolecnosti Ceské drahy, a.s. (déle
téz ,,CD*) za aplikaci podnakladovych cen v dalkové osobni Zelezniéni prepravé s cilem
vylou¢it konkurenty z trhu. Ceské drahy vak proti tomuto rozhodnuti podaly rozklad a ani
v roce 2019 nebyla tato kauza uzaviena.

Zavazkové rozhodnuti se tykalo spoleénosti Ceska posta, s. p., ktera svym smluvnim
zékaznikiim stanovovala jisté informacni povinnosti v ramci specifickych dohod. V ptipadé
nesplnéni t&chto informaénich povinnosti vznikal Ceské posté, s. p. narok na smluvni
pokuty. D4 se fict, Ze vykofistovala své obchodni partnery s védomim své trzni sily. Jako
jeden ze zavazkl k napravé tohoto chovani bylo uzavieni dodatkii ke vSem dotéenym
dohodam, ve kterych bylo upraveno znéni dané informacéni povinnosti.®’

V roce 2018 bylo vydano jedno rozhodnuti se sankci ve vysi 15.648.000 K& opét
pro CD. V tomto piipadé se jednalo o zneuZiti dominantniho postaveni uplatiovanim
rozdilnych podminek, pfi srovnatelném plnéni, vi¢i jednotlivym poskytovateltim
zelezni¢nich zasilatelskych sluzeb. Proti tomuto rozhodnuti sice byl podéan rozklad, ale jesté

v roce 2018 bylo rozhodnuti potvrzeno a nabylo pravni moci.

67 UOHS. Rozhodnuti ¢j. S0330/2016/DP [online]. [cit. 2020-02-20]. Dostupné  z:
https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/sbirky-rozhodnuti/detail-14930.html
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4.1.2 Oblast zakazanych dohod

Do této oblasti spadaji jak horizontalni dohody mezi pfimymi konkurenty, tak
vertikalni dohody mezi dodavateli a odbérateli. Mize jit naptiklad o urCovani cen, rozdéleni
trhu ¢i zakaznik, urovani kvot pro produkci. Déle sem také patii dohody typu bid rigging

mezi soutéziteli v rdmcei vefejnych zakazek, Graf 4: Leniency program — piijaté
jejichz odhalovani je pro Utad prioritou, Zadosti

. ., L . Leniency - prijaté zadosti
protoze maji negativni vliv na vefejné

2015 - 2018

rozpocCty. Vetejné zakdzky byvaji diky témto
dohodam nadhodnoceny az o 20 %.

Dle analyzy agentury Policy and
Regulatory Report, ktera poskytuje statistické

a analytické materialy pro oblast hospodarské

soutéze a poskytovani vetejné podpory, je
UOHS jeden z nejefektivnéjsich sout&znich Zdroj: Vlastni zpracovéni dle v§rocnich
ufadii v ramci boje proti dohodam typu bid zprav UOHS
rigging.

Dulezité je ptipomenout, Ze zasadni roli pii odhalovani zakdzanych dohod sehrava
Leniency program, ktery zajistuje Gc€astnikim kartelovych dohod pii nélezité spolupraci
snizeni pokuty ¢i beztrestnost. VyuZiti tohoto programu ve zkoumaném obdobi znazoriiuje

Graf 4.

Graf 5: Zahajena Fizeni a vydana rozhodnuti — zakazané dohody
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Dale miizeme z Grafu 5 na predeslé stran¢ vycist, kolik bylo v jednotlivych letech
zahajeno spravnich fizeni a kolik bylo vydano rozhodnuti.

V roce 2015 bylo vydano celkem pét rozhodnuti, z kterych byly Ctyfi rozhodnuti
sank¢ni. Celkova vyse udelenych pokut ¢inila rekordnich 2.071.995.000 K¢, a to diky sankci
udélené za bid riggingovy kartel stavebnich firem. Tato sankce byla nejvy3si v historii Utadu
a ¢inila 2.039.420.000 K¢.

Jednalo se o kauzu, kdy tucastnici, jejichz seznam je uveden v Tabulce 3, porusili
zékon tim, Ze koordinovali svou ti¢ast a nabidky ve vybérovych fizenich pro vice vetejnych
zakazek, tykajicich se oboru stavebnictvi (revitalizace navsi, vystavba rychlostni silnice,
rekonstrukce mistni komunikace). Celkovy objem téchto zakazek ptesahoval jednu miliardu
korun. Proti prvostupfiovému rozhodnuti byl firmami podan rozklad, diky némuz se celkova
vyse udélenych pokut snizila novym rozhodnutim z roku 2016 na 1.659.993.000 K¢.

Jako zajimavost lze uvést, Ze v ramci rozhodovani musel Ufad vymezit relevantni
trh, na kterém se projevovaly dopady jednani ti€astnikti fizeni. Vécné byl tento trh vymezen
jako trh inZenyrského stavitelstvi, geograficky jako tizemi Ceské republiky a ¢asové jako trh
trvaly neboli trh pravidelné se opakujicich doddvek. V Tabulce 3 jsou rozepsany vyse sankci

pro jednotlivé ucastniky tohoto ptipadu.

Tabulka 3: Piehled ucastniku a udélenych pokut — bid riggingovy kartel 2015

Utastnik Fizeni UloZena sankce v K¢ | Sankce po podani rozkladu v K¢

BERGER BOHEMIA a.s. 16 553 000 13 518 000
EUROVIA CS, a.s. 603 208 000 492 620 000
Lesostavby Tiebor a.s. 7 014 000 4208 000
M-SILNICE a.s. 56 405 000 46 064 000
Skanska a.s. 648 757 000 529 818 000
STRABAG a.s. 614 166 000 497 556 000
SWIETELSKY stavebni s.r.o. 93317 000 76 209 000
Celkem 2039 420 000 1 659 993 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav a ptisluiného rozhodnuti UOHS

V roce 2016 Utad vydal deset rozhodnuti o horizontalnich dohodach, kdy v Sesti

piipadech Slo o jednani ve vzajemné shod¢ a dva piipady feSily zakazané rozhodnuti
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sdruzeni soutézitelii. O vertikalnich dohodach byly vydany tfi rozhodnuti a u deviti ptipadt
bylo vyuZito procedury narovnani. Sankce byly ulozeny v souhrnné vysi 460.562.000 K¢&.

Jedna z nejvyssich pokut v tomto roce byla udélena spolecnostem Vodafone Czech
Republic a.s. a O2 Czech Republic a.s. v ihrnné vysi 99.085.000 K¢, a to za protisoutézni
dohody o propojeni siti. Touto kauzou se Utad zabyval opakovang jiz od roku 2003 diky
podanému rozkladu a soudnimu pifezkumu, a ani vroce 2019 stale nebylo vydano
pravomocné rozhodnuti.

Celkem sedm rozhodnuti bylo vyddno v této oblasti vroce 2017, ztoho v péti
ptipadech byla uloZena pokuta a bylo zaroven vyuzito procedury narovnani. Celkova vyse
sankeci tak ¢inila 13.892.000 K¢.

Prioritou bylo opét odhalovani zakazanych dohod mezi soutéziteli v rdmci vefejnych
zakazek neboli bid riggingu. Jednim z ptipadt byl bid rigging v oblasti stavebnich stroj,
kdy byla udélena pokuta 6.747.000 K¢ za uzavieni dohody o rozdéleni trhu a zdkaznika
prostiednictvim koordinace nabidek a Ucasti ve vybérovych fizenich. Toto spravni fizeni
bylo zahajeno na zaklad¢ Zadosti v Leniency programu od jednoho z ucastnikii. Tomuto
ucastnikovi €. 1 pokuta udélena nebyla, bylo od ni upusténo a druhy ucastnik ¢. 2 nasledné
také splnil podminky Leniency programu, na¢ez mu Ufadem byla sniZzena pokuta o 40 %.
Dale tento ucastnik ¢. 2 vyuzil procedury narovnani, diky které doslo k dal$imu snizeni
pokuty 0 20 %. Celkem mu tedy byla sniZena sankce o 60 % z ptivodnich 14.056.000 K¢
na zminénych 6.747.000 K¢.

Celkem jedenact rozhodnuti o horizontalnich dohodéch, z nichz v sedmi piipadech
§lo o bid rigging, vydal Utad v roce 2018. Dale byla vydana &tyfi rozhodnuti o vertikalnich
dohodach. Pokuty byly ulozeny v celkové vysi 181.992.200 K¢ a v osmi spravnich fizenich
bylo vyuzito procedury narovnani.

Nejvyssi zpokut vdaném roce byla udélena ucastnikiim kartelové dohody
o rozdéleni trhu v oblasti ndkladni Zelezni¢ni pfepravy a zasilatelstvi. Toto spravni fizeni
bylo zahajeno na zaklad€ Leniency Zadosti jednoho ze tfi ucastnikii, ktery byl diky splnéni
podminek Leniency programu od pokuty oc¢istén. DalSim z G€astnikl byla spole¢nost AWT
Cechofracht a.s., které byla uloZena pokuta ve vysi 4.592.908 K¢, ale diky vyuziti procedury
narovnani byla tato ¢astka sniZzena o 20 % na 3.674.000 K¢&. A tfetim ucastnikem byla
spolecnost Ceské drahy, a.s., které ufad vyméfil pokutu ve vysi 120.000.000 K&. Diky
splnéni podminek v rdmci programu Leniency a v proceduie narovnani, byla sankce snizena

celkem o 60 % na 48.000.000 K¢.
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Zajimavou kauzou roku 2018 je také protisoutézni jednani spole¢nosti Booking.com
v oblasti on-line rezervaci ubytovani, kdy vyzadovala od poskytovateli ubytovacich sluzeb
v ramci vSeobecnych obchodnich podminek paritu ceny (lepsi ceny nez pro konkurenci) a
paritu dostupnosti (dostupnost, ktera je stejn¢ vyhodnad jako dostupnost poskytnutéd
konkurenci). V tomto Fizeni byla Ufadem udélena pokuta ve vysi 8.336.000 K&, kdy byl
nasledné zminénym tcastnikem podan rozklad. Tento rozklad by v ramci druhostupniového

fizeni zamitnut, pokuta byla v roce 2019 potvrzena a nabyla pravni moci.
4.1.3 Oblast spojovani soutéZzitelu

Samotné spojovani soutéziteli je pro hospodaiskou soutéz piinosem, protoze
ptispiva k zefektiviiovani vyroby a nakladani se zdroji. Hospodatskou soutéz by ale mohla
narusit fuze, nasledkem které by vzniknul dominantni soutézitel na trhu. Pokud je takové
spojeni Utadem vyhodnoceno jako nezadouci, mize byt nasledné zakazano nebo vyzvano
k ptijeti zavazki, jejichZ splnénim by se soutézitelé zbavili protisoutézniho rizika.

Utad v této oblasti miize vést bud’ standardni nebo zjednodusené Fizeni. Pokud maji
fazujici soutézitelé na stejném relevantnim trhu spolecny podil do 15 % nebo na vertikalné
navazujicich trzich podil do 25 %, mohou poZadat o povoleni fize ve zjednoduseném fizeni.
To znamen4, ze rozhodnuti o povoleni spojeni bude vydano do 20 dni, ve standardnim tizeni
je to dni 30.

Graf 6: Zahajena Fizeni a vydana rozhodnuti — spojovani soutéZiteli
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav UOHS
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Z Grafu 6 lze vycist, kolik spravnich fizeni bylo zahdjeno v oblasti spojovani
soutéziteli za sledované obdobi a kolik bylo vydano rozhodnuti.

Odbor fuzi vroce 2015 zahdajil 33 spravnich fizeni, z nich 21 zjednoduSenych.
Rozhodnuti bylo vydano 31, z nich 20 ve zjednoduSeném fizeni. Ve dvou piipadech byly
ulozeny sankce v celkové vysi 9.010.000 K¢. Jednim z pfipad bylo spojeni soutézitell
ARMEX Oil, s. r. 0. a TRANSCAGO s. r. 0. (ob¢ spolecnosti se zabyvaji distribuci
pohonnych hmot a doplitkovymi sluzbami). K fazi doslo pied podanim névrhu na zahajeni
fizeni o jejim povoleni a pfed nabytim pravni moci rozhodnuti, kterym byla tato fuze
povolena. Pokuta byla udélena ve vysi 7.549.000 K¢&.

V roce 2016 bylo titadem vydano celkem 47 rozhodnuti, z toho bylo ve 30 ptipadech
vyuzito zjednoduSeného tizeni. Jedna fuze byla povolena po pfijeti zdvazka soutézitelem a
ulozena byla jedna sankce ve vysi 5.383.00 K¢ za uskute¢iiovani nepovolené¢ho spojeni.
Tato kauza se tykala spolecnosti Bohemia Energy entity, s.r.0., které se spojila se spolecnosti
Ceské energetické Centrum a.s. jesté pred samotnym podanim navrhu na povoleni této fuze
a pred vydanim rozhodnuti Ufadu, jimZ se uvedena fize povolila. Spole¢nost Bohemia
Energy vyuzila procedury narovnani za G¢elem sniZeni sankce.

V ramci roku 2017 bylo zahdjeno 39 fizeni, z nich 31 zjednoduSenych a vydano
38 rozhodnuti, z nich 30 ve zjednoduseném ¥izeni. Zadné povoleni fiize v tomto roce nebylo
se zavazky nebo nepovoleno.

Utad vydal 55 rozhodnuti v roce 2018, z nich 40 bylo ve zjednodu$eném Fizeni.
Zahajeno bylo 57 fizeni. Na zakladé zjednoduseného navrhu bylo naptiklad povoleno
spojeni sout&Zitelt KKCG AG (spoleénost ma sidlo ve Svycarsku, ale ptisobi na tizemi CR
v ramci obchodu s ropou a plynem, provozuje loterijni a sdzkové hry, poskytuje sluzby
telekomunikacni a informacénich technologii, dale provozuje cestovni kancelare atd...) a
Sazka Group a.s. (v CR piisobi zejména v oblasti provozovani loterii a sézkovych her, dale

poskytuje sluzby telekomunikacni, prodej vstupenek na kulturni a sportovni akce atd...).

Yw_ 7

4.1.4 Oblast protisoutéZniho jednani organi veiejné spravy

Diky novelizaci Zédkona o ochran¢ hospodaiské soutéZze nesmi dle §19a organy
vetejné spravy od roku 2012 podporou zvyhodnit urcitého soutézitele a jinak naruSovat

hospodatskou soutéz, jinak jim hrozi pokut az do vyse 10 milioni K¢.
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Utad poskytl institucim, kterych se tato novela tyka, dostate¢né dlouhé piechodné
obdobi, aby se mohly novému znéni zakona ptizpusobit.

Prvni pokuta v této oblasti byla vydana v roce 2016. Ptesto, Ze v tomto roce bylo
Utadem fe$eno piiblizné 50 podnétd, které se tykaly hlavng loterijnich vyhlasek mést a obci,
rozhodnuti bylo vydano pouze jedno. Tykalo se mésta Biliny a ulozena pokuta byla ve vysi
275.000 K¢. Mésto povolilo na svém uzemi na vybranych mistech provozovani sazkovych
a loterijnich her, vybér téchto mist vSak nebyl objektivni a nediskriminacni.

V roce 2017 byly v této oblasti vydany dvé rozhodnuti, opét v ramci loterijnich
vyhlaSek mést a obci a ulozené sankce €inily celkem 1.233.000 K¢. Statutarni mésto Décin
inkasovalo pokutu ve vysi 499.000 K¢ a statutarni mésto Karlovy Vary dostalo pokutu
734.000 K¢. V obou ptipadech byl podan rozklad.

Dalsi dvé obce byly pokutovany za protisoutézni loterijni vyhlasku v roce 2018 a
to v celkové vysi 400.000 K¢. Jednalo se o obec Nucice (73.000 K¢) a mésto Varnsdorf
(327.000 K¢&). Oba ucastnici se dopustili poruSeni §19a ZOHS obdobnym zptsobem, jako
ucastnici podobnych ptipadii v minulych letech.

Ptehled zahajenych fizeni a vydanych rozhodnuti v jednotlivych letech pro tuto
oblast je znazornén v Grafu 7.

Graf 7: Zahajena rizeni a vydana rozhodnuti — dle §19a ZOHS
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav UOHS
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5 Vysledky a diskuse

V praktické casti autorka zkoumala 4 zdkladni oblasti naruSovani hospodaiské
soutéze, konkrétn¢ zneuziti dominantniho postaveni, zakidzané dohody, spojovani
soutézitelll a dozor nad organy vetejné spravy. Oblast veiejnych zakézek je svym zpilisobem
zahrnuta v zakazanych dohodach, protoze zde je prioritou Utadu odhalovat bid riggingové
kartely.

V ramci analyzovaného obdobi let 2015 - 2018 bylo autorkou zjisténo, Ze vétSina
soutézitelli pristoupila na proces narovnani, ¢imz ptiznali svou vinu a vzdali se moznosti
podani rozkladu. Otazkou je, jestli k pfiznéni dochazi opodstatnéné nebo jestli ucastnikiim
jde pouze o snizeni sankce.

Nejvice podnéti od vefejnosti, celkem 515, obdrzel Utad v letech 2015 — 2018
v ramci zneuzivani dominantniho postaveni (jen v roce 2016 se jednalo o 293 podnéti).
V oblasti zakdzanych dohod to bylo 437 podnétti, v oblasti dozoru nad organy vetejné spravy
se jednalo o 145 podnétii a pro oblast fuzi pouze 11 podnétt.

Za zneuzivani dominantniho postaveni byly ve zkoumaném obdobi ud€leny sankce
v celkové hodnoté 385.652.000 K¢&. Nejvyssi pokuta ve vysi 367.805.000 K¢ padla v kauze
se spole¢nosti Ceské drahy, a.s., ktera aplikovala podnakladové ceny s cilem vyloudit
konkurenty z trhu. Proti rozhodnuti byl podan rozklad a ke konci roku 2019 tento ptipad
stale nebyl uzavien a rozhodnuti nenabylo pravni moci.

V oblasti zakazanych dohod byly v ramci analyzovaného obdobi udéleny sankce
v celkové hodnoté 2.728.441.200 K¢&. Spada sem zatim nejvyssi udélena pokuta v historii
Utadu ve vysi 2.039.420.000 K¢&. Byla udélena vroce 2015 za bid riggingovy Kkartel
stavebnich firem. UGastnici tohoto fizeni vSak podali rozklad a pokuta se novym
rozhodnutim, které nabylo pravni moci v roce 2016, snizila na 1.659.993.000 K¢.

Za spojovani soutézitelii byly v obdobi let 2015 — 2018 ud¢€leny pokuty v celkové
vysi 14.393.000 K¢. Nejvyssi sankce byly ulozeny v roce 2015 ve vysi 9.010.000 K¢, ale
je zajimavosti, ze naptiklad v letech 2017 a 2018 zadné sankce ulozené nebyly. Autorka
vypozorovala, Ze pokuty byly v této oblasti udélovany zejména za fuze, které se uskutecnily
pied samotnym rozhodnutim tfadu o jejich povoleni. Povazuje je tedy pouze za diikaz jakési
neposlusnosti firem a nepokory viici jasné danym pravidlam.

V ramci dozoru nad organy veiejné spravy byly ve sledovaném obdobi ulozeny

pokuty ve vysi 1.908.000 K¢&. Ve vsech pripadech byly ucastniky mésta ¢i obce a pokutovany
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byly za protisoutézni loterijni vyhlasky, které umoznily provozovani sazkovych a loterijnich
her pouze na ur€ity mistech. Tato mista v§ak nebyla vybrana objektivné a nediskriminacné,
jak by tomu m¢lo byt.

Utad k této oblasti vydal v roce 2014 stanovisko®. Dle n&j Ufad respektuje pravomoc
obci regulovat provoz loterii na svém uzemi, nesmi vSak nikoho zvyhodiovat.
Za problematickou neni povazovana situace, kdy se obce rozhodnou pro uplny zékaz
provozu loterii 1 kdyz tim dojde k naprostému vylouceni soutéze v dané oblasti, je to vSak
v mezich zédkona. Problematicka je situace, kdy se obec rozhodne provoz loterii na svém
uzemi omezit. Dochdzi pak ke zvyhodnovani soutéziteltl, kteti ve své ¢innosti mohou nadale
pokraGovat oproti tém, ktefi jsou nuceni ukonéit svou podnikatelskou &innost. Utad tedy
v ramci tohoto stanoviska vybizi ke stanoveni obecnych pravidel a kritérii pro provozovani
loterii. Tyto kritéria musi byt nediskriminacni a v souladu se zdkonem.

Jako zajimavé téma k diskuzi autorka shledava problém diavéryhodnosti samotného
Utadu. Pfedseda Ufadu, Ing. Rafaj, je spojovan s nékolika zavaznymi korupénimi kauzami
a policie mu v ramci podezieni z trestné ¢innosti pii1 vySetfovani zabavila hotovost piiblizné
v hodnoté 2.000.000 K¢, kdy nedokazal vysvétlit jeji ptivod.

Aktualnim a médii pomérné dost diskutovanym tématem je podezieni z korupce
predsedy Utadu v kauze tykajici se vybéru provozovatele mytného systému. Pan Ing. Rafaj
mél spolupracovat pii prosazovani firmy Kapsh ve vybérovém fizeni na supervizora
elektronického myta. Tato firma nakonec vybérové fizeni nevyhrala a podala Utadu podnét

k ptezkumu tohoto tendru.

88 UOHS. Stanovisko Ufadu pro ochranu hospoddiské soutéze k regulaci provozu loterii a jinych
podobnych her obcemi [online].(PDF). [cit. 2020-02-27]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-

soutez/metodiky-a-dokumenty.html
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6 Zaver

Jak je ztéto prace patrné, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ma v Ceské
republice nezastupitelnou funkci pfi regulaci a ochrané hospodaiské soutéze.

Utad v této podobé vznikl v roce 1996 a jeho ptisobnost definuje Zakon &. 273/1996
Sb., o piisobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Sidlo ma Utad v Brné a
momentalné je jeho pfedsedou Ing. Petr Rafaj, jemuz v roce 2021 uplyne druhé funkéni
obdobi a bude volen novy predseda.

Organizaéni struktura Utadu se, mimo jiné, sklada z péti sekei, které se jednotlivé
specializuji na oblast hospodarské soutéze, vetejnych zakazek, vetejné podpory a trzni sily,
druhostupiiového rozhodovéni a vnéjsich vztaht a spravy Uiadu samotného. Tyto sekce jsou
ptimo podtizeny piedsedovi Utadu.

Pokud bychom méli definovat trzni struktury, které mohou narusit hospodaiskou
soutéz, jedna se potom o monopoly, oligopoly a monopolistickou konkurenci.

Hlavnim organem, ktery spravuje antimonopolni politiku v ramci Evropské unie, je
Evropska komise. Déle také Soudni dviir EU, ktery plisobi jako odvolaci orgén, Generalni
teditelstvi pro hospodarskou soutéz ¢i Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj.
Se viemi témito institucemi Utad aktivné spolupracuje.
povazovat Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze a o zmeéné nekterych
zakont a ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

V ramci spravniho fizeni Utad provadi sektorova ¢i mistni Setieni, a to na zakladd
podnétti vlastnich ¢i od vefejnosti. Tyto Setfeni maji za kol zjistit, zda byl nebo nebyl
porusen Zakon, ptipadné zajistit ptislusné dikazy. Az poté miize byt zahdjeno spravni fizeni
s uGastniky dle Spravniho fadu. Ufad rozhoduje ve dvou stupnich, ale pouze v ptipadé
prvostupnového fizeni mize byt ucastnikem vyuZzito procedury narovnani a soucinnosti
v ramci Leniency programu. Tim ucastnik mize dosdhnout plné imunity nebo snizeni hrozici
sankce az o 70 %. Proti prvostupiiovému rozhodnuti je mozné podat rozklad a pfipad tak
postoupi do druhého stupné rozhodovani. Pokud ani potom ucastnik s rozhodnutim
nesouhlasi, mize pozadat o soudni prezkum rozhodnuti. Sankce mlze byt ud€lena az do
vyse 10 % z Cistého obratu soutéZitele, u fyzickych osob pak mizZe byt udélen trest odnéti

svobody az na 8§ let.
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