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Abstract

Ertlova, S. The influence of ageing population on sustainability of public finances,
Bachelor thesis. Brno: Mendel University in Brno, 2017

The Bachelor thesis deals with the influence of ageing population on sustainability
of public finances. The theoretical definition and economic impact of ageing popu-
lation is described in first part of the thesis. In addition, areas of public finances
related to ageing population are selected and characterized. Subsequently, these
relations are examined in the Czech Republic and Germany. A correlation analysis
is performed and carried out to determine the correlation between public reve-
nues and expenditures for ageing population. Subsequently, item of healthcare ex-
penditure is selected for modelling in a simple regression analysis. The dependen-
cy of ageing population and healthcare expenditure is quantifies in this analysis.

Keywords

Ageing population, public finances, the Czech Republic, Germany, healthcare ex-
penditure, correlation analysis, regression analysis

Abstrakt

Ertlovj, S. Vliv starnuti populace na udrzitelnost vetejnych financi. Bakalarska pra-
ce. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2017.

Bakalarska prace se zabyva vlivem starnuti populace na udrZitelnost verejnych
financi. V prvni ¢asti prace je teoretické vymezeni a ekonomické dopady starnuti
populace. Déle jsou vybrany a charakterizovany oblasti verejnych financi, které
souvisi se starnutim populace. Nasledné jsou souvislosti mezi starnutim populace a
jednotlivymi polozkami veiejnych financi zkoumany pro Ceskou republiku a Né-
mecko. Vramci srovnavani je provedena korelacni analyza pro zjiSténi korelaci
jednotlivych verejnych prijmil a vydajl na starnuti populace. Nasledné je vybrana
polozka celkovych vydajii na zdravotnictvi, ktera je modelovana spolu se starnutim
populace v jednoduché regresni analyze. Tato analyza kvantifikuje zavislost star-
nuti populace a celkovych vydaji na zdravotnictvi.

Klicova slova

Starnuti populace, verejné finance, Ceska republika, Némecko, vydaje na zdravot-
nictvi, korela¢ni analyza, jednoducha regresni analyza
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Uvod

Starnuti populace bude podle expertii nejvyznamné;jsi demografickou zménou
tohoto stoleti. PriCiny téchto zmén spocivaji ve velmi rychlém riistu podilu osob
vyssiho véku, prodluzovani délky Zivota a nizké Urovni porodnosti. Tyto skutec-
nosti jsou predikovany i do budoucna a populace bude tedy nadale demograficky
starnout. Za ¢tyticet let by podle odhadii Ceského statistického tfadu méla byt ka-
tegorie starnouci populace dvakrat vétsi neZ v soucasnosti. Riist demografického
starnuti populace je spjato s rostoucimi vydaji statu na sociadlni péci a na zdravot-
nictvi. Vlada by se méla snazit prostiednictvim vydaji zajistit starsim lidem moz-
nost Zit co nejdéle samostatné a v prostiedi, na které jsou zvykly. V diisledku toho
budou podporeny oSetrovatelské a zdravotni sluzby. Dale by méla byt rozsirena
vypomoc v domacnosti. Starnuti populace ma dopad i na jiné oblasti ekonomiky,
kterymi jsou napriklad daniové zatiZeni nebo zaméstnanost, tedy na trh prace. Tim,
ze se prodluzuje délka zZivota obyvatelstva, se zvySuje primérny vék zaméstnanci
a velmi Casto je tato situace doplnéna sniZenim produktivity prace. Je tedy pravdé-
podobné, Ze starsi lidé budou celit neptiznivym situacim v podobé nezaméstnanos-
ti. S timto rizikem by méli pocitat a predem se na néj piipravit. Podle rliznych sta-
tistik vSak zhruba pétina domacnosti nevyjde s penézi a obraci se na socialni insti-
tuce. Neni ale jednoduché, aby tyto instituce zvladly zaopatfit co nejsirsi verejnost.
K uskutecnéni vize zabezpeceni Siroké verejnosti by bylo potieba socialni sluzby
finan¢né posilit a také zvysit jejich kapacitu. Nasledkem je vytvareni tlaku na di-
chodovy systém, coZ zptlisobuje riist ekonomické zatéze systému dlichodového za-
bezpeceni. Mira zatizeni dlichodového systému zretelné stoupla v roce 2009, od
kterého je stav diichodového uctu kazdoroc¢né schodkovy. Pokud nebudou prove-
deny Zadné zmény ve fungovani systému, tak se podle predikci bude deficit neusta-
le zvySovat.
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1 Cil a metodika prace

Cilem této bakalarské prace je zhodnoceni vlivu starnuti populace na udrzitelnost
verejnych financi. Zhodnoceni se bude tykat vlivu starnuti populace na jednotlivé
oblasti veiejnych financi v Ceské republice a v Némecku. Cile bude dosaZeno napl-
nénim trech dil¢ich cild, které budou popsany v nasledujicich odstavcich.

Prvnim dil¢im cilem je vymezeni zakladnich pojmii starnuti populace a verej-
nych financi. Pro naplnéni tohoto dil¢iho cile bude slouZit treti a ctvrta kapitola. Ve
treti kapitole budou popsany zpisoby vzniku starnuti populace, dale budou
popsany oblasti, na které ma starnuti populace socialni nebo ekonomicky dopad.
Ve ctvrté kapitole bude popsana struktura vetejnych prijmt a verejnych vydaji.
V ramci jejich struktury budou vybrany oblasti verejnych financi, které jsou ovliv-
nény starnutim populace. Treti a ¢tvrta kapitola nam nasledné poslouZzi pro napl-
néni dalsiho dil¢iho cile, a to ke zhodnoceni vyvoje zakladnich ukazatell a vybra-
nych oblasti verejnych financi ve zkoumanych zemich.

Druhym dil¢im cilem bude naznaceni vyvoje zakladnich ukazatelli starnuti
populace a vybranych oblasti verejnych financi obou zkoumanych zemi. V pa-
té kapitole, ktera bude slouzit k naplnéni druhého dil¢iho cile, bude nejprve zhod-
nocena situace a zatizeni jednotlivych systémi statu. Nasledné budou vytvoreny
grafy pro prehlednost a znazornéni vyvoje vybranych oblasti verejnych financi a
zakladnich ukazatelfi. V grafech bude naznac¢en vyvoj pro Ceskou republiku a zaro-
ven i pro Némecko. Vyvoj bude zkouman podle dostupnosti dat minimalné pro de-
setiletd obdobi. Jednotlivé oblasti vefejnych financi budou dale slouzit jako pod-
klad pro naplnéni posledniho dil¢iho cile bakalarské prace.

Tretim dil¢im cilem prace bude kvantifikace zavislosti jednotlivych oblasti ve-
fejnych financi, pro které bylo provedeno srovnani vyvojii, na demografickém
starnuti populace. K naplnéni tohoto dil¢iho cile prace bude vyuzita korela¢ni ana-
lyza a jednoducha regresni analyza, které budou provedeny v ramci paté kapitoly.
V pripadé korela¢ni analyzy bude popsana tésnost zavislosti vybranych vydajt a
prijmi na starnuti populace. Tyto skute¢nosti budou umistény v korela¢ni matici,
zvlast pro Ceskou republiku a zvla$t pro Némecko. V ramci jednoduché regresni
analyzy bude provedena analyza dvou proménnych. Jednou proménnou bude star-
nuti populace a druha proménna bude zvolena na zakladé vysledka korelacni ana-
lyzy. Z korela¢ni analyzy bude vybrana proménnd, kterd bude vykazovat silnou
zavislost a jejiZ korela¢ni koeficient bude statisticky vyznamny.

V ramci naplnéni tretiho dil¢iho cile prace budou tedy pouzity dvé analyzy:
korela¢ni a jednoducha regresni. Tyto analyzy budou provedeny pomoci ekonome-
trického programu Gretl. Pro zpracovani budou vyuzita data z portalu
www.data.oecd.org za obdobi roku 1995 aZ do roku 2015. Korela¢ni analyza ndm
slouzi pouze pro posouzeni sméru a tésnosti zavislosti proménnych a neurcuje se u
ni, kterd proménna je zavisla a ktera je nezavisla. Zavislost dvou proménnych je
vyjadirena pomoci korelacniho koeficientu v hodnotach intervalu «-1;1>. Kde hod-
nota -1 a hodnoty ji blizké, vyjadruji negativni zavislost proménnych. Naopak hod-
noty pribliZujici se k hodnoté 1 a samotna hodnota 1 prokazuji pozitivni zavislost.


http://www.data.oecd.org/
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Pokud je hodnota korela¢niho koeficientu 0, znamena to, Ze jsou proménné na sobé
nezavislé. Interpretace hodnot korela¢niho koeficientu bude vyhodnocovana podle
nasledujici tabulky Tab. 1.

Tab. 1 Interpretace hodnot korela¢niho koeficientu

Hodnota korelace Interpretace souvislosti
0,01-03 Z4dna az nizk4

0,3-0,8 Nizka azZ stredni
0,8-0,99 Velmi silna

Zdroj: Kozisek, 2005

Konkrétni vysledky korelac¢nich koeficienti budou nasledné testovany pomoci
oboustranného t-testu priikaznosti parového koeficientu korelace. Jako kriticka
hodnota bude zvolena pétiprocentni hodnota, tedy @« = 0,05. Bude provedeno tes-
tovani nasledujicich hypotéz t-testu:
Hy: pyx =0
Hi:pyx #0
Zamitnuti nebo nezamitnuti nulové hypotézy bude provedeno pomoci Kritic-

kého oboru, ktery bude nasledujici: W, = (oo; ta(n — p)> U <tl_g(n —p); ) Kde
2 2

nezamitnuti hypotézy H, odpovida vyhodnoceni, Ze korela¢ni koeficient je statis-
ticky nevyznamny. V pripadé, Ze bude testova hypotéza H, zamitnuta, tak je kore-
la¢ni koeficient statisticky vyznamny. Korelace bude provadéna mezi vybranymi
oblastmi verejnych financi a stdrnutim populace. Starnuti populace je charakteri-
zovano indexem stari, které je konstruovano nasledovné:
__ pocet obyvatel ve véku 65 let a starsi 200
"~ potet obyvatel ve véku 0 — 14 let i

Vyhodou uziti ukazatele indexu stari namisto indexu zavislosti nebo indexu
ekonomického zatiZeni je skutecnost, Ze nemusime brat v ivahu nezaméstnanost
obyvatelstva v produktivnim véku, ktera by méla byt u ostatnich ukazatelli zvazo-
vana. (CSU,2017)
Druhou analyzou, ktera bude provedena, je jednoducha regresni analyza. Analyza
bude opét provedena pro CR i pro Némecko. Data, kterd budou v analyze pouZita,
budou cerpana z webového portadlu OECD za obdobi roku 1995 do roku 2015, pro
ktera jsou dostupna data jak pro Némecko, tak pro CR. Pro provedeni jednoduché

regresni analyzy bude dodrzen nasledujici postup (Adamec, 2016):

—

index star

1. Specifikace modelu

e Urceni zavislé a nezavislé proménné, pricemZ proménna X je nezavislou pro-
ménnou a Y je proménnou zavislou.
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e Upresnéni, jaka oCekdvame znaménka u odhadnutych parametrt,

e Zvoleni tvaru modelu

Kvantifikace modelu

e Odhad parametrii pomoci metody nejmensich ¢tverct (OLS metoda)
Z vyuziti OLS metody pro odhad parametrt plynou nasledujici vyhody:
Nestranné a nevychylené odhady,
- Maximalni vydatnost odhaddj,
- Konzistentnost odhaddg,
- Normalni rozdéleni odhadi.
V pripadé, Ze jsou poruSeny nékteré z klasickych predpokladd, tak neni tato
metoda pro odhady parametrli nejvhodnéjsi metodou.

Verifikace modelu

o Ekonomickd verifikace

- Ovéreni spravnosti znamének:

o Statisticka verifikace
- Otestovani statistické vyznamnosti parametri:
- Ovéreni spravnosti pouziti funkéni formy modelu pomoci adjustovaného
koeficientu determinace.
e Ekonometricka verifikace

V rdmci ekonometrické verifikace bude ovérovana skutecnost, zda byly nebo
nebyly poruseny klasické predpoklady modelu. Klasickymi predpoklady jsou:

L. Linearita regresniho modelu v parametrech, spravna specifikace mode-
lu a aditivni pripojeni chybového ¢lenu,

IL. Nulova stredni hodnota chybového ¢lenu,

[L Chybovy ¢len a vysvétlujici proménna jsou nekorelované,

V. Neexistence sériové korelace,

V. Homoskedasticita,

VL Neexistence perfektni multikolinearity (Adamec, 2016),
VII.  Normalni rozdéleni chybového Clenu.
Pro ovéreni téchto predpokladi budou pouzity tyto testy:

- LM test specifikace (Ctverce, logaritmy),

- RESET test (druhé mocniny, treti mocniny, druhé a treti mocniny),
- Whitetv test,

- Breuschtiv-Paganiv test,

- Chi-kvadrat test normality (Adamec, 2016).
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2 Starnuti populace

V této kapitole se budeme zabyvat charakteristikou starnuti populace. Cilem bude
vymezeni zakladnich demografickych charakteristik a identifikace spojeni starnuti
populace s oblastmi, na které ma starnuti populace dopady. V prvni podkapitole
bude popsana vékova struktura obyvatelstva. Nasledné budou zarazeny porodnost
s umrtnosti, ze kterych vyplyva vznik problému starnuti populace. Druha podkapi-
tola bude casti zabyvajici se socidlnimi a ekonomickymi dopady starnuti populace.
Vramci ni bude z diivodu vzbuzovani obav ze zpomaleni ekonomického vyvoje
zarazena podkapitola zamérena na trh prace. Dale bude z diivodu zvySovani poctu
poproduktivni slozky obyvatelstva vymezen systém zdravotni péce. Na ten je vyvi-
jen natlak nejen ze zvySovani poctu starsich osob, ale také z diivodu zvySovani na-
déje doziti. Posledni oblasti, ktera bude v ramci druhé podkapitoly uvedena, je sys-
tém dlichodového zabezpeceni. Kde bude vymezena problematika ohledné vypla-
ceni dlichodovych davek.

Nejprve se podivejme na to, kde vSude a jakou rychlosti se starnuti populace
nachazi. Tento demograficky jev se projevuje z vétsi ¢asti ve vyspélejsich zemich.
Piikladem jsou zemé Severni Ameriky, Evropy ale také napriklad Japonsko. Demo-
graficky jev starnuti populace je jevem, pri kterém se na urcitém uzemi méni véko-
va struktura obyvatelstva. (RabuSic, 1995) Zména vékové struktury obyvatel,
v pripadé demografického starnuti populace, spocivd ve zvySovani podilu osob
starSich 65 let a sniZovani podilu osob mladSich 15 let. Pomér demografického
starnuti populace se méfi tremi zptisoby. V této bakalarské prace bude pouzit uka-
zatel, ktery je nazyvan jako index stari. Ten je vyjadien jako pomér détské slozky
obyvatelstva a poproduktivni slozky obyvatelstva. Dal$imi zplisoby méreni starnu-
ti populace je priimérny vék populace, podil starych osob na celkové populaci, in-
dex celkového ekonomického zatiZeni a indexy zavislosti. (Tomes, 2005)

Podle zplisobu vzniku jevu starnuti populace se rozlisuji dva druhy starnuti
populace. V ptripadé, Ze demografické starnuti populace vznika poklesem tiimrtnos-
ti nebo prodluZzovanim délky doziti, tak se jedna o absolutni starnuti populace.
Druhym typem demografického starnuti populace je starnuti relativni, u kterého je
pric¢inou vzniku snizovani porodnosti. (Koschin,2005)

Starnuti populace je zptisobeno zménami zakladnich demografickych charak-
teristik. Konkrétni zmény souvisejici se starnutim populace budou popsany
v nasledujici podkapitole, ktera se bude vénovat stru¢né charakteristice demogra-
fickych charakteristik. Mezi zakladni demografické charakteristiky patii vékova
struktura obyvatelstva, imrtnost, porodnost, ale také zdravotni stav obyvatelstva.

2.1 Zakladni demografické charakteristiky

211 Vékova struktura obyvatelstva

Vékova struktura obyvatelstva je jedna ze zakladnich demografickych charak-
teristik. Vysledkem zmén ve vékové strukture, kterymi se dale budeme zabyvat, je
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vznik starnuti populace. Do vékové struktury se zaznamenava absolutni pocet
muZl a Zen vSech vékovych kategoriich. Nasledné jsou tyto hodnoty vyuZivany pro
demografické analyzy, ve kterych jsou zpracovavany bud’ v absolutnim vyjadrent,
nebo v hodnotach v relativnim vyjadreni. Relativni hodnoty jsou vyjadreny na 100
nebo 1000 obyvatel. Kvili objektivnosti analyz je diileZité, aby demografické ana-
lyzy byly provadény pro kazdé pohlavi zvlast. Tyto analyzy jsou nasledné pouZity
pro rizné demografické predikce.

Jednotlivé vékové kategorie, se kterymi je pracovano v ramci vékové struktu-
ry obyvatelstva, se vétSinou cleni do tri zakladnich skupin. Rozdéleni do jednotli-
vych skupin jsou rizna. Uvadéno je napiiklad biologické rozdéleni, které spociva v
rozdéleni na skupiny ve véku 0 - 14 let, 15 - 49 let a 50 let a starsi. V praci bude
pracovano s nasledujicim rozdélenim, které je klasifikovano podle ekonomické
aktivity. Prvni skupinou je détska slozka, ktera je sloZena z obyvatelstva ve véku 0
- 14 let. Druhou sloZkou je sloZka produktivniho obyvatelstva (obcas nazyvana
jako slozka ekonomicky aktivnich), do které je zarazena populace ve vékovém
rozmezi 15 azZ 64 let. Treti a zaroven posledni skupinou rozdélujici vékovou struk-
turu obyvatelstva je populace poproduktivni (slozka lidi v ddchodovém véku), do
které je zahrnuto obyvatelstvo ve véku 65 let a starsi. (Kurkin a kolektiv, 2016)
Slozka ekonomicky aktivnich je jako jedina slozkou produktivni a zbylé dvé slozky
jsou na sloZce produktivni zavislé.

Jak jiz bylo teceno, tak ¢asto dochazi ke zménam v jednotlivych vékovych ka-
tegoriich. Zmény vékové struktury obyvatel, které vedou ke starnuti populace, jsou
zplsobeny prodlouZzenim délky doZiti obyvatelstva. Tedy sniZenim intenzity imrt-
nosti. Tento dlivod zplsobujici starnuti populace je vniman pozitivné z toho davo-
du, Ze prodlouZeni Zivota obyvatel je zpiisobeno zlepSovanim Zivotniho prostiedi a
zdravym zplisobem Zivota. V ramci vékovych kategorii tedy dochazi ke zvySovani
podilu poproduktivni populace. To miiZe byt zaroven doprovazeno snizovanim
podilu kategorie produktivni. Dale miiZe byt starnuti populace zptisobeno zménou
v kategorii détské slozky. A to v dlisledku poklesu plodnosti, které snizuje podil
détské slozky v populaci. (Demografie, 2014)

2.1.2 Porodnost

V pripadé pric¢iny majici vliv na vznik a prohloubeni starnuti populace, je uvedena
porodnost. Jde tedy o pokles ukazatele porodnosti, ktery je z velké ¢asti zptisoben
chovanim mladé generace v produktivnim véku, ktera odklada rozhodnuti pocit
dité. Staty se ¢asto snazi tomuto problému predchazet nebo zabranit, a tak prichazi
s feSenim, které se snazi motivovat pary k poceti potomka. Zptisob, jakym se stat
snaZi pary motivovat, provadi v rdmci populac¢ni politiky, jejichZ funkci je ovliviio-
vat pocet a rozmisténi obyvatelstva. V pripadé snahy o zvySeni porodnosti stat po-
uziva pronatalitni politiku (snaha o zvySeni poctu poroda). NejcastéjSimi kroky,
které jsou vyuzZivany pro motivaci populace ve zvySovani porodnosti, jsou ulevy na
danich a naptiklad porodné. Cilem je tedy zabranéni sniZovani podilu détské sloz-
ky na celkové populaci. Je vSak potreba vnimat skute¢nost, Ze ne vzdy je poceti di-
téte zavislé pouze na motivaci a subjektivni volbé obyvatelstva. Nékteré pary pri-
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chazi o svobodné rozhodnuti z divodu zdravotnich problémi. Konkrétnim pro-
blémem, pro nemoznost svobodného rozhodnuti, je neplodnost. (Fucik, 2013) Pro-
blematika tykajici se plodnosti a neplodnosti je pozorovana na izemi rozvinutych a
rozvojovych zemich v riizném rozpéti. U méné rozvinutych zemi je pozorovana
vyssi mira plodnosti, kdeZto u rozvojovych zemi byva mira plodnosti niZsi. Zname-
na to tedy, Ze pricinou vzniku starnuti populace bude pokles plodnosti spiSe u roz-
vojovych zemi. Naopak v rozvinutych zemich bude pri¢inou spise zvySovani délky
doZiti. Nemusi to vSak byt pravidlem. (Krebs, 2005)

2.1.3  Umrtnost

V pripadé umrtnosti, ktera je demografickym ukazatelem poctu zemrelych li-
di, je soucasti jak umrti starsi, tak amrti mlads$i generace. V rdmci umrtnosti se
vSak budeme zabyvat priimérnou délkou Zivota, ktera ma rostouci tendenci. Hlav-
nim diivodem zvySovani véku doZiti je zlepSeni technologii a sluzeb v oblasti zdra-
votnictvi. Srostouci primérnou délkou Zzivota se zvySuje vyskyt problematiky
starnuti populace. (Krebs, 2005) Podle webového portalu Demografie se starnuti
populace stava celosvétovym problémem. Z ¢lanku Population Development in the
Czech Republic in 2015 vyplyva, Ze se priimérna délka doziti zvysila u muzi z 69,4
let na 72,2 let a u Zen z 77,2 let na 79,4 let. Zaroven se podle dat zvysil pocet po-
produktivni populace z 17,543 % na 18,076 %. Pro ilustraci je uveden desetilety
vyvoj primérné délky doziti bez ohledu na pohlavi a zaroven vyvoj poproduktivni
populace od roku 2005 do roku 2015. VSe je ilustrovdno v nasledujici tabulce
Tab. 2.

Tab. 2 Vyvoj véku doziti (v letech) a poctu poproduktivni populace (v %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Délka

doziti 69,02 | 69,34 | 69,64 | 69,92 | 70,22 | 70,48 | 70,76 | 70,99 | 71,24 | 71,47 | 71,68

Popro
duktiv
ni 728 |735 |741 |748 |755 |763 |773 |784 |796 |810 8,27
popula
ce

Zdroj: www.data.worldbank.org

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze se béhem deseti let zvysila délka dozZiti o 2,66
let. V diisledku toho také probihaji reformy ve zvySovani véku odchodu do dticho-
du.
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2.2 Socialni a ekonomické dopady starnuti populace

Starnuti populace ma dopad na ekonomiku i socialni politiku. V jednotlivych pod-
kapitolach budou popsany vlivy starnuti populace na oblasti zdravotni péce, du-
chodového zabezpeceni a na trh prace. Ve vSech téchto oblastech se s rostoucim
starnutim populace zvysuji obavy ze zatiZeni systémi. Jakym zplisobem ovliviiuje
starnuti populace verejné finance, bude dale specifikovano v ramci kapitoly verej-
nych financi a to konkrétné v podkapitole verejnych vydaji a podkapitole verej-
nych prijmi.

2.21 Systém zdravotni péce

Tématikou zdravotni péce a zdravotniho stavu obyvatelstva se setkdvame v odvét-
vi zdravotnictvi. Financovani odvétvi zdravotnictvi je realizovano prostrednictvim
zdravotnich pojistoven, prostiednictvim verejnych rozpoctli nebo primymi vydaji
domacnosti. Financovani vydaji na zdravotnictvi pomoci zdravotnich pojiStoven je
provadéno na zakladé trech zasad: solidarity, rovnosti a dostupnosti. VétSinou se
jedna o Uhradu vydaji bez spoluticasti obc¢ana. V disledku toho c¢asto byvaji vydaje
pojistoven vysoké. Aby vydaje pojiStoven nebyly tak vysoké a neprekracovaly je-
jich prijmy, které jsou vybrany na zdravotnim pojisténi, tak by byla nutna spolu-
ti¢ast na vydajich na zdravotni pé¢i obéana. (UZIS CR, 2017)

Riziko pro udrzitelnost financovani zdravotni péce predstavuje hlavné demo-
grafické starnuti populace. Konkrétné se jedna o pripad zvySovani véku doZiti a to
v pripadé, Ze nedojde ke zlepSeni zdravotniho stavu. Jde tedy o to, Ze se prodluzuje
doba, kdy jednotlivec vyZaduje a potiebuje zdravotni péci. Poptavka po zdravotni
péci vsak neni ojedinéla ani u mladych lidi. Zmirnéni dopadi starnuti populace na
vydaje na zdravotni péci je mozné pomoci prodluzovani pracovniho Zivota a zaro-
ven aktivnim stylem Zivota obyvatelstva. (European Commission, 2015)

V pripadé, Ze se prodluZuje délka doZiti a zdravotni stav jednotlivce se ne-
zhorsuje, tak starnuti populace neptisobi na vydaje na zdravotni péci hrozbou.
V takovém pripadé totiz obyvatelstvo nevyZaduje zvySenou péci. Vlastni korela¢ni
analyza, ktera bude identifikovat zavislost starnuti populace a poloZek vztahujicich
se k zdravotni péci, bude provedena v druhé ¢asti prace. Soucasné vydaje na zdra-
votnictvi v zavislosti na demografickych zménach se v CR pohybuji ve vysi 5,7 % k
HDP a predpoklada se vzrist na 7 % vroce 2060. V Némecku se predpoklada
vzrast ze 7,6 % na 8,4 % k HDP. (European Commission, 2015)

Rist vydajt vsak nelze vysvétlit vzristajici potiebou zdravotni péce. Pricina
miZe byt v naristu vydaji, ktery mizZe souviset s pokrokem v technologiich a vy-
zkumech, které jsou sice nakladnéjsi avSak ucinnéjsi. Z diivodu, Ze stat klade diiraz
na to, aby obyvatelstvo prikladalo vahu zdravotni prevenci, tak se predpoklada
snizeni nakladl statu na samotnou péci a 1é¢bu obyvatelstva. (European Commis-
sion, 2006)
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2.2.2  Duchodové zabezpeceni

V rdmci socialni politiky ma starnuti populace vliv na dlichodovy systém. Pro-
to je zde uvedena subkapitola ohledné této problematiky. Zplisob vynakladani ve-
fejnych financi na diichodové zabezpeceni je ve statech EU rtizné. Nicméné pro
vSechny staty EU je spole¢nym znakem to, Ze do financovani diichodového systému
je velkym podilem zaangaZzovan verejny sektor. Stat obvykle poskytuje minimalni
zaruCenou vySi dliichodu, kterou bude diichodctim vyplacet. Tyto minimaln{ ¢astky
jsou kryty z vybranych dani nebo vSeobecnych vladnich fondd. Vyse dichodi tedy
zavisi na vybranych danich, ale také na velkorysosti statu. Némecko do vypoctu
castek dichodu zaradilo takzvany prispévkovy faktor, ktery urcuje procentni saz-
bu prispévku na dliichodovy systém a faktor udrzitelnosti, ktery méni velikost vy-
placenych dichodi v zavislosti na o¢ekavanych demografickych zménach. Jedna se
tedy o prepocet poméru prispévatelli a dlichodcti. V Némecku tedy nemaji ze zako-
na stanovenou minimalni ¢astku vyplacenou na dichodech. (European Commissi-
on, 2015)

Rozhodujici ¢ast vydajli na penze tvori vydaje na diichody, jejichZ objem je
dan demografickym vyvojem i vy$$i mirou nezaméstnanosti u uchazect o praci v
pieddiichodovém véku. Ti ¢asto tuto situaci reSi odchodem do pied¢asného di-
chodu. Na dichodovych davkach probiha valorizace, ktera je aplikovana u vétsSiny
statd, jimiZ jsou i CR a Némecko. Tim bude zpiisoben nartst vyse diichodovych da-
vek. Rist celkovych vydaji budou ovliviiovat také zvysené platby statu do verejné-
ho zdravotniho pojisténi. (European Commission, 2015)

Verejné vydaje na penze statli EU v zavislosti na demografickém starnuti po-
pulace jsou riizné vysoké. V nékterych statech se predpoklada jejich budouci po-
kles a u nékterych spise jejich nartist. V Ceské republice se vyse téchto vydaji po-
hybuje zhruba okolo 9 % a do roku 2060 se predpoklada jejich nariist na 9,7 %
k HDP. V Némecku se predpoklada mirné vétsi vzriist a to z hodnoty 10 % na 12,7
% k HDP. Riist vydaji na penze v zavislosti na demografickém starnuti populace se
stat snazil zastavit v nedavnych reformach, které spocivaly ve zvySovani véku od-
chodu do dlichodu a také snizenim urcitych vyhod. To vSe probéhlo v zajmu udrzi-
telnosti dlichodového systému. (European Commission, 2015)

2.2.3 Trh prace

Dalsi oblasti, ktera je ovlivnéna demografickym starnutim populace, je trh prace.
Na trhu prace se stretava nabidka prace (domacnostmi) a poptadvka po praci
(firmami). Souvislost starnuti populace a trhu prace spociva v obavach nedosta-
tecného prilivu novych mladych lidi a také starnouci pracovni sily. Se starnouci
pracovni silou jsou spojeny obavy s moZnosti mensi produktivity, nizZs§imi ekono-
mickymi inovacemi a profesni a zaméstnaneckou mobilitou. (Demografie, 2014)
V ramci souvislosti starnuti populace a trhu prace se budeme zabyvat nezamést-
nanosti a dale také vysi mzdy, kterou za odvedenou praci domacnosti dostavaji.
VySe mezd tak ovliviiuje vysi odvedenych dani z ptijmu, které budou soucasti kore-
la¢ni analyzy v ramci ¢tvrté kapitoly prace. Populace v preddiichodovém véku patii
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do rizikové skupiny obyvatelstva, ktera je charakteristicka Castym vyskytem ne-
zameéstnanosti. Zejména tedy u lidi v preddiichodovém véku se zvysuji vydaje na
statni politiku zaméstnanost. At jiz vydaje na aktivni nebo pasivni ¢ast statni poli-
tiky zaméstnanosti. (Vaclavikova, 2009) Vydaji na statni politiku zaméstnanosti a
jejich ¢lenénim se budeme podrobnéji zabyvat v kapitole vefejnych vydaji

Dalsi Casti, ktera nas ohledné problematiky trhu prace bude zajimat, jak jiz by-
lo zminéno, je vySe mezd. VySe mezd je ovlivnéna mnoha faktory. Na trhu prace
napiiklad piisobi odborové organizace, které maji vliv na vysi mezd. Jsou to orga-
nizace, které lobbuji za zvySovani mezd, teda lobbuji ve prospéch zaméstnanct.
ZvysSovanim mezd se zaroven zvysuji prijmy statu. Konkrétné v podobé dlichodo-
vych dani, prispévki na socidlni zabezpeceni a zdravotniho pojisténi odvadéného
platci dani. Znamena to vsak také, Ze se budou zvySovat i vySe narokl na starobni
dlichody, které se vypocitavaji z predchozich vydélki obcana. Jednotlivé poloZky,
plynouci statu v souvislosti se zvySovanim mezd, budou pouZity v druhé casti pra-
ce pro korela¢ni analyzu. Kvalita a mnoZstvi odvedené prace uzce souvisi
s kvalifikaci a vzdélanosti zaméstnance. (Vaclavikova, 2009) V soucasné dobé mira
vzdélanosti obyvatelstva roste. Je to patrné i z nasledujici tabulky, ve které je vyob-
razen desetilety vyvoj miry vzdélanosti. Jedna se o vyvoj za obdobi od roku 2005
az do roku 2015.

Tab. 3 Vyvoj miry vzdélanosti v CR a v Némecku

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

.

CR 14,23 | 15,25 | 1547 | 17,67 | 20,24 | 22,63 | 25,12 | 27,83 | 29,20 | 29,89 | 31,01

Némecko | 22,49 | 21,98 | 22,62 | 23,92 | 25,66 | 26,13 | 27,67 | 28,96 | 30 28,42 | 29,59

Zdroj: www.data.oecd.org

V Tab. 3 jsou pouzita data pro nejvyssi ukoncené vzdélani pro skupinu obyvatel-
stva ve véku 25 az 34 let. Podle dat ze statistického portalu OECD jsou rostouci
hlavné soukromé vydaje na vzdélavani. Ve vetrejnych vydajich je vysSe vydaji stri-
dana ristem a naslednym poklesem, proto se neda urcit rostouci nebo Klesajici
trend. MnozZstvi vysokoSkolskych studentii se tedy podle uvedenych hodnot v
Tab. 3 zvySuje. Radi se tak mezi obyvatelstvo, které neni sou¢asti pracovniho trhu.
Zaroven vSak roste pocet obyvatelstva odchazejiciho do dlichodu. Tyto skute¢nosti
zpUsobuji obavy statu z nedostatku pracovnikii.

Z uvedené kapitoly vyplyva, Ze starnuti populace je zplisobeno zménami ve
vékové struktuie obyvatelstva. Dlivodem pro vznik starnuti populace je snizujici se
ukazatel porodnosti, ale také sniZovani ukazatele imrtnosti a s ni souvisejici ros-
touci ukazatel nadéje doziti. Starnuti populace ma dopady ekonomické a socialni.
Ekonomické dopady ma na trh prace, ze kterého plynou obavy z nedostatecného
mnozstvi a kvality lidského kapitalu. Dale ma starnuti populace ekonomické dopa-
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dy na systém zdravotni péce, kde se se zvySujici nadéji doziti zvySuji obavy ze zvy-
Sovani vydaji v této oblasti. Socidlni dopady ma starnuti populace na diichodové
zabezpeceni. Nejvétsi vydaje v ramci diichodového zabezpeceni tvori oblast vydajt
na penze. Némecko na rozdil od Ceské republiky zatadilo do vypoéti diichodovych
davek faktor udrzitelnosti, ktery méni jejich velikost v zavislosti na demografickém
starnuti populace. V Ceské republice je oproti tomu stanovena minimalni vyse vy-
placenych davek.
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3 Verejné finance

Tato kapitola je vénovana charakteristice verejnych financi. Je zde popsano, co ve-
fejné finance jsou, jaky maji vyznam, funkci, jejich vyuziti a jaka je jejich struktura.
Zacneme tedy jejich vyuZitim. Verejné finance jsou vyuZzivany ve vztazich, v nichz
jednim ze subjektii je stat. (Pekova, 2011) Setkdvame se s nimi tedy v souvislosti se
statnimi zasahy, a proto jsou povazovany za duleZzity nastroj vefejné politiky. Cilem
verejnych financi je ziskat finan¢ni prostiredky a nasledné je vyuZit k realizaci cilti
vefejné politiky. Nasledné je zkoumano, jestli financovani statnich zasahi pro-
strednictvim verejnych financi je efektivni nebo neefektivni. (Pekova, 2011) Zasa-
hy statu by vSak mély byt omezovany a mély by byt pripustné pouze ve dvou pri-
padech. Jedna se o pripady, kdy selZe trh anebo v ptripadé, potieby redistribuce.
V pripadé selhani trhu hovoiime o situacich, kdy existuje nedokonala konkurence,
externality, asymetri¢nost informaci a verejné statky.

Soustava verejnych rozpocti hospodari s verejnymi prijmy a verejnymi vydaji.
Jednotlivé slozKky vetejnych financi budou rozebrany v jednotlivych podkapitolach.
Vramci verejnych prijmia i verejnych vydaji je s financemi zachazeno pomoci
tiech principi. Prvnim principem je princip nendvratnosti, ktery spociva v tom, Ze
subjekt zaplati ¢astku na dani a nendleZi mu za to Zddna navratna c¢astka. Druhym
principem je princip neekvivalentnosti. Princip neekvivalentnosti spociva v tom, Ze
castka na dani hrazena subjektem nema konkrétni ticel. Neni tedy ziejmé, pro jaky
ucel bude platba vyuzita. Tretim a zaroven poslednim principem je princip nedob-
rovolnosti, ktery spociva v uzakonéni povinnosti platby. (Lajkepova, 2007)

Verejné finance plni tfi funkce: alokac¢ni, redistribu¢ni (prerozdélovaci) a sta-
biliza¢ni. Tyto tfi funkce vSak nemuseji fungovat zarover, ale mohou byt ve stretu.
Prvni funkci je funkce redistribuc¢ni, ktera spociva v prerozdélovani financ¢nich
prostiedkii mezi jednotlivé vékové Kkategorie. Prerozdélované vydaje jsou
z objemového hlediska vyznamné predevsim ve statnim rozpoctu. Diivodem jejich
prerozdélovani je dosaZeni spravedlnosti ve spolecnosti a zaroven zmirnéni ne-
rovnosti mezi jednotlivymi subjekty. Redistribu¢ni funkce verejnych financi se
rozdéluje na redistribuci primou, kterd je uskutecnovana pomoci adresnych fi-
nancnich transferd a redistribuci nepfimou, ktera je uskutec¢iiovana prostiednic-
tvim progresivnich dani. (Lajtkepova, 2007) Prerozdélovani financ¢nich prostiredki
je provadéno pomoci principu, jemuz se tika princip solidarity. Jedna se o solidari-
tu mezi jednotlivci, solidaritu spolkd, sdruzeni a dalsSich. S principem solidarity se
setkavame napriklad v ramci pojisténi socidlniho zabezpeceni, ve kterém se pre-
rozdéluji dichody jednotlivci. Cely princip v ramci dlichodového systému spociva
v tom, Ze lidé v produktivnim véku odvadi procentni sazbu ze svého diichodu na
socidlni a zdravotni pojiSténi. Toto odvadéné procento je zasilano na ucty prislus-
nych Okresnich sprav sociadlniho zabezpeceni a zdravotnich pojiStoven. Z téchto
financi jsou poté vyplaceny rtizné druhy davek. Nejvétsi polozkou vyplacenych da-
vek je vyplaceni starobnich diichodt. (Pekova, 2011)

Pomoci dalsi funkce, tedy funkce alokacni vznika statu pravomoc rozhodovat
o produkci verejnych statki. Cilem této funkce je dosazeni spravného pomeéru pro-
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dukce soukromych a verejnych statkii. V pripadé, Ze je pomér ve pro-
spéch verejnych statkili, dochazi k vytésniovacimu efektu, ktery zptisobuje neefek-
tivnost na trhu. (Lajtkepova, 2007) Posledni funkci je funkce stabiliza¢ni, v ramci
které se stat snazi o makroekonomickou rovnovahu, tedy o to, aby stat vykazoval
Zadouci tempo ekonomiky. Pro dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi, je vel-
kou hrozbou ofekavany demograficky vyvoj.

3.1 Statnirozpocet

Statni rozpocet je dilezitou soucasti verejnych financi. A vzhledem k tomu, Ze jsou
pomoci ného provadény transferové platby obyvatelstvu, které souvisi se statni
politikou zaméstnanosti a vyplatami diichodovych davek, tak bude zatazen jako
soucast této prace. Statni rozpocet se radi mezi verejné rozpocty, které zahrnuji
veSkeré rozpocCty na rtiznych drovnich. Mezi vefejné rozpocty tedy patii statni
rozpocet, rozpocCty regionil a rozpocty obci a mést. Dale mezi verejné rozpocty ra-
dime napriklad acelové fondy a mimorozpoctové fondy. Uvedené verejné rozpocty
jsou nejpodstatnéjsi. Pro vSechny uvedené rozpocty jsou uzakonény spolec¢né roz-
poctové zasady. Verejné rozpocty musi dodrZzovat zasadu kazdoroc¢niho sestavova-
ni a schvalovani rozpoctu, realnost, pravdivost, zasadu Uplnosti a jednotnosti roz-
poctu, zasadu publicity a zdsadu vyrovnanosti rozpoctu. (Krebs, 2005)

Statni rozpocet je zakladnim fiskalni nastrojem statu a jeho hlavni prioritou je
stabiliza¢ni funkce. V pripadé sestavovani statniho rozpoctu je zachazeno a rozho-
dovano o velkém obnosu financi, a proto by mélo byt rozhodovani o jeho strukture
objektivni. Statni rozpocet je vidy sestavovan na urcité obdobi a pti jeho sestavo-
vani mohou nastat tfi situace. V pripadé, Ze se verejné prijmy rovnaji verejnym
vydajlim, jedna se o vyrovnany rozpocet. Pokud jsou vetejné prijmy vyssi, nez ve-
rejné vydaje nazyva se rozpoctovy prebytek. Posledni variantou je stanoveni
vyssich verejnych vydaji neZ verejnych prijmd, tato situace se nazyva rozpocto-
vym schodkem. V pripadé sestavovani vyrovnaného rozpoctu tvori vefejné prijmy
takzvané rozpoCtové omezeni, jedna se tedy o urcity limit statntho rozpoctu.
(MFCR, 2014) DosaZeni vyrovnaného rozpoétu je velmi komplikované. Hlavné
v pripadech, kdy se stat néjakym zptsobem v rtiznych oblastech rozviji. Veskeré
vefejné prijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou spravovany na clearingovém centru
Ceské narodni banky. (Lajtkepova, 2007) V poslednich letech je v CR statni rozpo-
Cet deficitni, protoZe vydaje prevaZzuji nad ptijmy. To ma dopad jak na dluh statni,
tak na dluh verejny.

3.2 Verejné vydaje

Prvni ¢asti verejnych financi, ktera zde bude uvedena, jsou verejné vydaje. O verej-
nych vydajich se casto vedou diskuze na téma jejich struktury a vySe. Z verejnych
vydaja se financuji verejné pottreby, kterymi jsou netrzni ¢innosti statu a izemni
samospravy. Jejich vyse je proto zavisla na rozsahu statnich aktivit. Z toho dtvodu
je zadouci, aby ekonomové sdélovali politikim dostatecné informace, aby rozhod-



24 Vetejné finance

nuti politiki o statnich zasazich byly efektivni a ucCelné. Za rozsah statnich aktivit
se vSak nepovazuje pouze soucasny stav aktivity statu, ale do rozsahu se radi také
historicky vyvoj statni aktivity. (Lajtkepova, 2007)

Verejné vydaje se daji klasifikovat podle mnoha hledisek. NejpouZivanéjsi hle-
diskem vetejnych vydajt, je hledisko ¢asové. Podle kterého lze verejné vydaje roz-
Clenit na bézné a kapitalové vydaje. BéZné vydaje jsou takové, které se za urcity
Casovy usek opakuji. Velka vétSina téchto vydajl jsou mandatorni, tzn., Ze jsou ze
zakona povinné a nelze se jim vyhnout tim, Ze by se snizovaly. V soucasné dobé
dokonce tvori pies 50 procent celkovych vydaji statniho rozpoctu. Zbylou cast
béznych vydajl tvoii vydaje kvazimandatorni, které sice nejsou stanoveny ze za-
kona, ale jsou podloZeny smlouvami a je také nutné je plnit. Co se tyCe kapitalovych
vydajt, tak ty jsou vyuzivany na dcely dlouhodobé, které se bézné neopakuji. Daji
se tedy povaZovat za jednorazové. Dale je provadéno clenéni vefejnych vydaji
z hlediska mista a planovanosti. (Lajtkepova, 2007)

Verejné vydaje jsou nepretrzité rostouci. Pro vysvétleni rostouciho trendu je
mnoho divodl. Mezi diivody rostoucich verejnych vydaji fadime napiiklad rist
Zivotni urovné obyvatelstva, v ramci kterého se stat musi prizpiisobit potfebam
obyvatelstva a tedy vys$simi vydaji na jejich Zivotni troven. DalSim diivodem ros-
toucich vydajl je rist nezaméstnanosti. S rostouci nezaméstnanosti se zvysuji vy-
daje statu na podpory nezaméstnanosti. V pripadé technického a technologického
pokroku bude vysi verejnych vydaji ovliviiovat zvySena cena vstupii do odvétvi.
V neposledni fadé miize ke zvySovani vydaji vést snaha vyrovnat se vyspélym ze-
mim, anebo napriklad rist poctu obyvatel. (Pekova, 2011)

3.2.1 Verejné vydaje na zdravotnictvi

V soucasné dobé se mezi nejvétsi polozky vydaji radi vydaje na zajisténi kvality a
udrzitelnosti zdravotni péce. Utelem tohoto zajisténi je poskytnuti zdravotni péce,
lé¢eni v nemoci a rehabilitaci vSem, ktefi to potfebuji. Dale se mezi vydaje v oblasti
zdravotnictvi Fadi zvySovani péce o zdravi obyvatelstva a prodluZovani délky Zivo-
ta. Naklady na tyto zdravotnické vydaje stoupaji s rostoucim procentem starsich
lidi a vzhledem k predikcim vyvoje starnuti populace se stat obava jejich dalsiho
ristu. Ze zminovanych poskytovanych sluzeb v ramci zdravotnictvi tvori nejvétsi
polozku vydaje na 1é¢ebnou péci, ktera zahrnuje péci lizkovou, ambulantni, denni
a domaci. S ohledem na to, Ze se jedna o nejvyssi polozku v ramci vydajt, tak se stat
snazi tyto vydaje regulovat. Uspéch nachazi v oblasti vydajii vztahujicich se
k nemocnicim, naopak ve vydajich na léky se regulovat vydaje nedafi a tak jsou
vydaje na léky stale rostouci. (UZIS, 2017)

Jak jiz bylo zminéno v kapitole starnuti populace, tak financovani vydaji na
zdravotnictvi je realizovano tremi zptisoby. Pomoci soukromého sektoru, tedy do-
macnostmi, dale verejnymi zdravotnimi pojiStovnami a v posledni radé verejnych
sektorem. Verejné vydaje na zdravotnictvi tedy hradi verejné zdravotni pojiStovny.
Prostredky na financovani téchto vydaji ziskava z povinného pojistného, na které
je nahlizeno jako na ucelovy prispévek, anebo z danovych vynost. Na pojistovny
lze tedy nahliZet jako na zprostifedkovatele mezi pacientem a poskytovatelem
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zdravotni péce (Iékaii). Podle Ceského statistického uradu bylo v roce 2013 cel-
kem 76,8 % vydajl ve zdravotnictvi hrazeno verejnymi zdravotnimi pojistovnami
a podil 7,6 % byl hrazen z vefejnych vydaji. Podil vefejnych vydaji tak vykazuje
oproti roku 2012 vzrist o 14,6 %. Zpusoby, jakym pojistovny proplaceji poskyto-
vatelim zdravotni péce jejich naklady, jsou riizné. Poskytovatelé tedy mohou Cer-
pat prostfedky jako kapitacni platbu, platbu za vykon, platbu za diagnézu nebo
v pripadé 1iZkové péce jako platbu za oSetiovaci den.

3.2.2 Verejné vydaje na socialni zabezpeceni

Nejvétsi polozkou verejnych vydajli jsou vSak vydaje na socidlni zabezpeceni, mezi
které se radi podpora v nezaméstnanosti, dlichodové pojisténi, statni socialni pod-
pora, davky socidlni péce a ostatni socialni davky. Vydaje na socidlni zabezpeceni
tvorily za rok 2015 dokonce 42 % celkovych vydajt. V porovnani s rokem 1990 je
vysSe téchto vydaji vice nez 6 krat vyssi. Cilem vydajli na socidlni zabezpeceni je
podpora obcanlim v docasnych nebo trvalych sociadlnich udalostech poskytovana
statem, v situaci, kdy si subjekt nevystaci sam svépomoci. (Arnoldova, 2000) Nej-
vétsi polozkou socidlniho zabezpeceni, ktera je vyplacena, je polozka diichodi. Me-
zi tyto dlichody se fadi diichody starobni, pozistalostni a invalidni. ZvysSeni této
polozKky je zplsobeno rostoucim poctem poproduktivniho obyvatelstva a k tomu
zaroven zvysovanim penzi. Pro vyplatu davek z dlichodového pojisténi je vSak po-
tfeba splnit uréité podminky. O naroku na dtichod rozhoduje Ceska sprava social-
niho zabezpeceni. Diilezitou podminkou pro narok na dichod je splnéni urcité do-
by pojisténi. Potrebna doba pojisténi pro odchod do diichodu se od roku 2010 po-
stupné prodluZuje. Vroce 2017 je stanovena na 33 let. Nové vSak byla schvalena
hranice 35 let, ktera by se neméla néjakou dobu zvySovat. Pro naroky na pozista-
lostni dlichody a invalidni diichod jsou taktéz stanoveny podminky, které musi byt
splnény. (CSSZ, 2017)

Vzhledem k tomu, Ze polozka diichodi je nejvétsi polozkou téchto vydajt, tak

je adekvatni podrobnéji rozebrat fungovani a strukturu diichodového systému. Az
do konce roku 1995 byly pfijmy a vydaje na fungovani diichodového systému sou-
casti verejnych financi. Od 1. 1. 2016 vsak doslo k oddéleni diichodového systému
od verejnych financi a vznikl samostatny ucet statniho rozpoctu (,ddchodovy
ucet“), ktery eviduje ptijmy a vydaje na diichodové davky. Podle dat uvedenych na
webovych strankach ministerstva financi je diichodovy ucet od roku 2009 az do
soucasnosti kazdorocné deficitni. Tento deficit je dliisledkem vytvareni tlaku statu
na dichodovy systém. Tlak je vytvaren na stabilizaci téchto financi. Na deficit di-
chodového uctu ma primy dopad rast stiedni délky Zivota, ktery souvisi se starnu-
tim populace. Tim se komplikuje situace dlichodovych systémi, kdy budou muset
vyplacet diichod pojisténciim po del$i dobu. Podivejme se tedy na to, jak je diicho-
dovy systém konstruovan.
V Ceské republice je diichodovy systém Kkonstruovan dvéma pilifi. Prvni pilit je
statni diichodovy systém. Druhy pilit, kterym byl tvoren jako dlichodové spoieni,
vznikl 1. 1. 2013 a k 1. 1. 2016 byl zruSen. Tretim pilitem je doplikové penzijni
sporeni, které je prejmenovano z penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem.
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V Némecku funguje diichodovy systém od roku 1889. V soucasnosti je struk-
turovan do trech pilifd. Prvni pilitem je taktéz verejné dlichodové pojisténi, ktery
vyuziva PAYG. Druhym pilifem je pilif firemnich planu, ktery je pro firmy motivac-
ni skrze ziskani riznych dotaci a dafiovych tlev. Treti pilif je stejny jako pro CR,
jedna se tedy o prispévek na dopliitkové penzijni sporeni, které je zaloZeno na dob-
rovolnosti a je strukturovan jako fondovy. (HTG, 2017)

Dlichodovy neboli penzijni systém lze rozdélit podle riznych zplisobti. Podle
provozovatell (organizatort) se dlichodovy systém déli na diichodovy systém po-
skytovany verejnym sektorem a diichodovy systém poskytovany soukromym sek-
torem. Dalsim délenim, které je dileZité, je déleni podle zpisobu financovani, pod-
le kterého se dilichodovy systém déli na systém priibézného financovani, ktery se
nazyva jako Pay-As-You-Go (PAYG), fondovy zplsob financovani a kombinovany. U
kazdého z téchto systémi financovani jsou rtizna rizika, kterym Ize urcitym zptiso-
bem piedchazet. NejlepSim zpiisobem, jak rizika eliminovat je diverzifikace rizika
mezi oba systémy financovani. (European Commission, 2015)

PAYG systém spociva v pribézném financovani, které je mozno vysvétlit jako
podporu ekonomicky aktivnich obyvatel na diichodech obyvatelstva
v diichodovém véku. Jedna se o zplisob redistribuce, ktery je charakterizovan me-
zigeneracni solidaritou. Nejedna se tedy o vyplatu davek podle zasluhy. Diky témto
vlastnostem je suma vybranych prostredki primo zavisla na vysi mezd, miry za-
méstnanosti a demografickych predpokladech. NezaleZi vSak na tom, jak se vyviji
trh kapitadlovy. PAYG je spjat sprvnim pilifem dlichodového systému. Tedy
s pilifem, ktery je ze zakona povinny pro vSechny ucastniky trhu prace. Vybér a
vyplaceni financi zaji$tuje Ceska sprava socialniho zabezpeceni. Ceska sprava soci-
alniho zabezpecleni ziskd od obyvatelstva urcity obnos penéz, ktery je odvadén
v urcité procentni hodnoté z vydélku jednotlivce, popripadé z vymérovaciho za-
kladu. Z t&chto penéz, které Ceska sprava socialniho zabezpeéeni vybere, poté vy-
placi dichody. V piipadé, Ze by se demografické zmény nevyvijely podle projekce,
ktera predpoklada rist starnuti obyvatelstva, tak stat bude mit na financovani da-
chodtli prebytek finan¢nich prostiedki, o které jednotlivclim navysi jejich penze.
Konkrétné jsou vyplaceny starobni diichody, invalidni diichody a diichody poziista-
lostni (sirot¢i a vdovsky). Pro vypocet velikosti diichodl se vzdy vychazi ze za-
kladni a procentni vyméry, kde procentni vyméra je odvozena od prijmi, které si
vydélal sdm dlichodce v letech, kdy byl ekonomicky aktivnim obyvatelem. (Rytiio-
va, 2013)

Druhym zptlisobem financovani diichodového systému je financovani fondové.
Spociva v odvadéni urcité castky, kterou si jednotlivec dobrovolné spofi na dobu
dtichodového véku. Uast jednotlivcii na fondovém systému je podminéna tcasti
na vefejném dichodovém systému (PAYG), ktery je povinny pro vSechny, ktef{
vstupuji na pracovni trh. Fondovy systém tedy neni zaloZen na mezigeneracni soli-
darité a neni zavisly na aktudlnim vyvoji starnuti populace. Vyplaceni diichodu je
zde provadéno na zakladé zasluh. Tento systém tedy uci obyvatelstvo odpovédnos-
ti za svoje dlichody. Na rozdil od pribézného financovani vsak jednotlivec (klient)
nese rizika spojena s mirou inflace a zaleZi zde na vyvoji na kapitalovém trhu. Za-
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roven tento systém financovani snizuje zatéz verejnych financi na diichodového
systému. Na rozdil od PAYG systému je ale fondovy systém spjat s velkou adminis-
trativni naroc¢nosti. (Rytirova, 2013)

3.2.3 Verejné vydaje na statni politiku zaméstnanosti

Dalsi slozkou verejnych vydajd, kterda miize byt ovliviiovana demografickym star-
nutim populace, jsou vydaje na statni politiku zaméstnanosti. Vliv starnuti popula-
ce je zejména v souvislosti se ztratou zameéstnani v preddliichodovém véku a na-
sledné nemoZnosti nalezeni nového zaméstnani.

Statni politika zaméstnanost se €leni na aktivni a pasivni politiku zaméstna-
nosti, ze kterych zpravidla slozka vydajii na pasivni politiku nezaméstnanost tvoii
zhruba dvé tretiny vydaji z celkovych vydaji. Tyto vydaje jsou hrazeny ze statniho
rozpocCtu. Aktivni politika zaméstnanosti se soustfedi na vytvareni podminek pro
ziskani zaméstnani. Jedna se o rizné rekvalifikacni kurzy, preklenovaci prispévky,
verejné prospésné prace nebo prispévky na zapracovani. Pasivni politika zamést-
nanosti je konstruovana jako resSeni socialni situace nezaméstnanych, a to formou
poskytovani davek v nezaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti). Podpora
v nezameéstnanosti je vyplaceny pouze v podpirci dobé. Po uplynuti této doby jiz
obc¢an narok na vyplatu davek v nezaméstnanosti nema. V tom pripadé miize zacit
Cerpat davky, které jsou poskytovany ze socialniho zabezpeceni. Problematikou
statni politiky zaméstnanost se v ramci CR zabyva Ministerstvo prace a socialnich
véci, a v ramci regiond jsou to urady prace. (Vaclavikova, 2009)

3.3 Verejné prijmy

Druhou casti verejnych financi, které v praci vénovana tato podkapitola, jsou ve-
Fejné prijmy. Hlavnim tkolem verejnych piijma je kryti vefejnych vydaji. Verejné
prijmy tedy zabezpecuji funkce verejnych financi. Pokud chce stat sestavit vyrov-
nany rozpocet, tak v tom ptipadé tvori verejné prijmy takzvané rozpoctové ome-
zeni. Vice moZnosti o sestaveni statniho rozpoctu bylo uvedeno v podkapitole Stat-
ni rozpocet.

Verejné prijmy lze opét rozdélit z mnoha hledisek. Pro priklad zde uvedu par
rozdéleni. Nékteré prijmy jsou bud ndvratného charakteru (obligace, bankovni
uvéry) nebo charakteru nenavratného (dané, uzZivatelské poplatky). V pripadé, Ze
se jedna o prijmy navratné, tak stat musi tyto prijmy statniho rozpoctu zpétné vy-
platit, a to vCetné troku. Pokud se jedna o prijmy, které ptichazeji do statniho roz-
poctu nenavratné, tak stat nema povinnosti tyto prijmy zpétné vyplacet. Z hlediska
Casového se vefejné prijmy déli na dvé slozky, kterymi jsou bézné a kapitalové pii-
jmy. Dllezitym Clenénim béZnych prijmi je rozdéleni na danové a nedariové pri-
jmy. Danové prijmy jsou nejvétsi slozkou verejnych prijmi. A podle ministerstva
financi tvorily danové prijmy spolecné s prispévky na socialni zabezpeceni za rok
2016 zhruba 88 % celkovych prijml rozpoctu. S timto rozdélenim souvisi dalsi
¢lenéni verejnych vydaji, kterym je rozdéleni na prijmy fiskalni (plynouci do stat-
ntho rozpoctu) a prijmy parafiskdlni (plynoucich do rlznych fondi).
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S parafiskalnimi verejnymi prijmy se setkdvame v pripadé verejného zdravotniho
pojisténi a u socialniho zabezpeceni, kdy financovani této problematiky probiha
z Uctu oddéleného od statniho rozpoctu. (Pekova, 2011)

Dal$im ptikladem rozdéleni verejnych piijmi je ¢lenéni z hlediska tizemi, kte-
ré se Cleni na celostatni a municipalni. Dalsim diileZitym clenéni vefejnych prijmi
je Clenéni podle rozpoctového urceni. Podle tohoto Clenéni se prijmy rozdéluji na
prijmy nadnarodnich rozpocti, rozpoctu centralniho, statniho a ptijmy municipal-
nich rozpocti. DalSimi moznymi ¢lenénimi verejnych piijmi je rozdéleni casové
nebo rozdéleni z hlediska navratnosti. (Krebs, 2005)

3.3.1 Fiskalni prijmy

Danové prijmy

Jak jiz bylo zminéno, tak danové prijmy jsou nejvétsi slozkou verejnych prijmi.
Charakteristika téchto prijml vyplyva z jejich nazvu. Slovo daiové totiz znamena
zakonem stanovenou (povinnou) platbu. Obyvatelstvo, tedy platci dani, odvadi do
vefejnych rozpoctl finan¢ni prostiedky, které jim zakon uklada jako jejich povin-
nost. Témito platbami se obyvatelstvu snizuje disponibilni dlichod a to zaroven
zplsobuje zmény chovani subjekti na trzich. Je tim tedy ovlivnéna velikost spotie-
by, investic a ispor domacnosti. Do této kategorie piijmi se casto radi i povinny
piispévek na socidlni zabezpeceni, statni politiku zaméstnanosti a také povinné
zdravotni pojisténi. Pf{jmy z povinného zdravotniho pojisténi a prispévku na soci-
alni zabezpeceni vSak nespliuji jednu z vlastnosti dané, kterou je netcelovost. Tyto
piijmy jsou zde vSak zarazeny chybné, protoZe nejsou odvadény do statniho roz-
poctu, ale jsou odvadény do ucelovych fondu. Proto se fadi mezi piijmy parafiskal-
ni. (Lajtkepova, 2007)

Mezi danové prijmy statu se radi dané diichodové, majetkové, univerzalni a
selektivni. V zavislosti na starnuti populace budeme v bakalarské praci pracovat
s danémi dlichodovymi, univerzalnimi (dan z pridané hodnoty) a v rdmci selektiv-
nich dani s danémi spotiebnimi. Dlichodové dané se Fadi mezi pifimé dané, které se
plati z mezd poplatnikd. S rostoucimi mzdami tedy roste i ptijem statu z diichodo-
vych dani. Zaroveri se v zavislosti na zvySeni mezd zvysi spotieba subjektli a tim se
zvyS$i spotiebni dané a dan z pridané hodnoty, které jsou také prijmem statu. Je
vSak potireba upozornit na zménu mezi vybérem téchto dani. Rozdil spociva v tom,
ze zatimco dlichodova dan je odvadéna prostirednictvim platct dani, tak spottrebni
dan patii mezi dané nepfimé a vybira se cené produktu. (Cullis a Jones, 2009)
Nedanové prijmy
Mezi nedaniové prijmy plynouci do statniho rozpoctu lze zaradit tyto polozky: pri-
jmy zvlastni ¢innosti, soudni poplatky, prijaté sankcni platby, vratky transferd,
ptijmy z prodeje nekapitdlového majetku, prijaté splatky paj¢enych prostredkd,
prijaté penézité dary a prispévky. Za prijmy z vlastni ¢innosti statu lze povaZovat
prijmy z pronajmu, ale také prodeje vlastniho majetku. Dale tam také patfi prijmu
z vykonu statni spravy, které jsou prijmy ve formé poplatki a pokut. Dal$im neda-
novym piifjmem statniho rozpoctu jsou mistni poplatky, které jsou stanovovany
obcemi (poplatek za psa, komunalni odpad, za povoleni vjezdu). (Kukalova, 2015)
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3.3.2 Parafiskalni prijmy

Mezi parafiskalni jsou fazeny prijmy z verejného zdravotniho pojisténi a prijmy ze
socialniho pojisténi, tedy prispévky na socialni zabezpeceni. Tyto prijmy maji po-
dobu dané, avSak danémi nejsou. Tento fakt byl jiZ vysvétlen v ramci danovych
prijmi. Poplatniky téchto pfijmi jsou zaméstnanci, zaméstnavatelé a stat.
Verejné zdravotni pojiSténi

S pojmem verejné zdravotni pojiSténi se setkdvame v ramci verejného zdra-
votnictvi, jehoZ cilem je prevence nemoci, prodluzovani Zivota obyvatel, ale také
posilovani jeho zdravi. Verejnym zdravotni pojiSténi se zabyvaji zdravotni pojis-
tovny. V Ceské republice je soucasné sedm zdravotnich pojistoven. KaZda
z pojisStoven ma povinnost vytvaret a spravovat ucelové fondy. Tvoii naptiklad
fondy rezervni, provozni, socialni a zakladni fond zdravotniho pojiSténi. Pro naSe
ucely budeme pracovat se zakladnim fondem zdravotniho pojisténi. Do tohoto fon-
du plynou platby za pojistné, které nasledné kryji vydaje ¢innosti pojiStovny, ale
hlavné slouZzi pro uhradu zdravotni péce. Povinnost odvodu pojistného na zdra-
votni pojisténi maji vsichni ob&ané v CR, ale také cizinci s trvalym pobytem v CR,
popiipadé jsou v CR zaméstnani. Do ti¢elového fondu je odvadéna procentni ¢astka
z prijmu poplatnika. Za osoby, které nemaji prijem (déti, studenti, dlichodci, Zeny
na materské dovolené, nezaméstnani) odvadi pojistné stat. Poskytovana zdravotni
péce vSak neni na vysi odvadéného pojistného vazana. Kazdému je tedy poskytnuta
zdravotni péce podle potieby. V soucasné dobé jsou do fondu odvadény poplatniky
tyto procenta z prijml: zaméstnanci 4,5 %, zaméstnavateli 9 %, 0SVC 13,5 % a sta-
tem 13,5 %. Kazdy poplatnik odvadi ¢astku pojistného na tcet (do fondu) zdravot-
ni pojiStovny, ve které je registrovan. Kde kazdy clovék muiZe byt zaregistrovany
pouze u jedné zdravotni pojisStovny. Vramci systému zdravotnictvi dochazi na-
sledné k pierozdélovani téchto piijmu mezi pojistovny na zakladé principu solida-
rity. Toto prerozdélovani provadi spravce zvlastniho Uctu verejného zdravotniho
pojisténi. Timto spravcem je VSeobecna zdravotni pojistovna. (Dolansky, 2008)
Z verejného zdravotniho pojiSténi jsou poskytovany rizné druhy zdravotni péce.
Mezi zdravotni péce, které jsou poskytovany, patri: ambulantni péce (primarni
zdravotni péce, specializovang, zvlastni), pohotovostni a zdchranna sluzba, preven-
tivni péce, ustavni péce, 1éCebna a lazenska péce. Dale jsou z téchto piijmi hrazeny
vydaje na 1éky, odmény lékaitim a zdravotnické prosttedky. (UZIS, 2017)
Prispévky na socialni zabezpeceni
Dal$im prijmem, ktery lze povazovat za parafiskalni, je prijem z piispévkil na soci-
alni zabezpeceni. Za parafiskalni prijem lze vSak povazovat pouze Cast prispévku
na socialni zabezpeceni. Konkrétné se jedna o dichodové pojisténi. Diichodové
pojisténi je od 1. 1. 2016 oddéleno od statniho rozpoctu a je pro néj vytvoren
zvlastni Ucet. Tyto prijmy jsou nasledné vyuzity na kryti diichodt. V pripadé, Ze se
tyto prijmy nevycerpaji, tak s nimi neni mozno hospodarit v rdmci kryti jinych vy-
dajii. V ptipadé Ceské republiky vsak diichodovy uéet jiz od roku 2009 vykazuje
deficit diichodového uctu. Piispévek na socidlni zabezpeceni je prijem v podobé
pojistného, které je vybirano v ramci socidlniho pojisténi. Poplatniky pojistného
(prispévku) na socialni zabezpeceni jsou zaméstnavatele, zaméstnanci, osoby sa-
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mostatné vydéle¢né ¢inné a osoby dobrovolné ucastné diichodového pojiSténi (na-
priklad studenti, ktefi se soustavné pripravuji na budouci povolani). Prispévek na
socidlni zabezpeceni se sklada ze ti{ ¢asti. Je sloZzen z nemocenského pojisténi, di-
chodového pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. V pripadé nemo-
cenského pojisténi je pro OSVC, na rozdil od ostatnich poplatniki, piispévek dob-
rovolny. Pokud vSak osoby samostatné vydélecné ¢inné nebudou odvadét stanove-
né procento na nemocenské pojisténi, nebudou jim v pripadé pracovni neschop-
nosti vyplaceny penézité davky. Na rozdil od verejného zdravotniho pojisténi zde
plati maximalni vymérovaci zaklad, ze kterého se vypocitava vyse pojistného. Tato
vySe je kazdorocné aktualizovana. V soucasné dobé odvadi poplatnici tyto procenta
z vymérovaciho zakladu: zaméstnanec 6,5 %, zaméstnavatel 25 %, 0SVC 29,2 % a
osoby dobrovolné ucastné odvadi 28 %. (Kukalova, 2015)

Ze spojeni kapitol o verejnych financich a starnuti populace vyplyvaji nasledu-
jici fakta. Pomoci statniho rozpoctu jsou provadény transferové platby, ty souvisi
s vyplacenim davek, na které ma vliv starnuti populace. Nejvétsi poloZkou verej-
nych vydaji jsou vydaje na socidlni zabezpeceni, které tvorily za rok 2015 42 %
celkovych vydajli. Provazanost se starnutim populace je v ramci vyplaty dliichodo-
vych davek, které by mély rist s ohledem na prodluzovani délky nadéje doziti. Dal-
$i poloZkou verejnych vydajii, na které ma vliv starnuti populace jsou vydaje na
zdravotni péci. Vramci té jsou nejvyssimi vydaji vydaje na lécebnou péci, jejichz
soucasti jsou také vydaje na 1éky. Dalsi ¢asti verejnych vydaji jsou vydaje na statni
politiku zaméstnanost, piicemz dvé tretiny vydaji tvori pasivni politika zaméstna-
nosti. Vzhledem k tomu, Ze je starnouci populace soucasti rizikovych skupin, tak s
velkou pravdépodobnosti starnuti populace tuto poloZku ovliviiuje. Dale bylo uve-
deno, Ze danové prijmy spolecné s piispévky na socidlni zabezpeceni tvori nejvétsi
polozku verejnych piijma. Za rok 2016 tvorily dokonce 88 % celkovych prijmi
rozpoctu. Prijmy z ptrispévku na socidlni zabezpeceni spole¢né s vefejnym zdra-
votnim pojisténim nespliiuji podminku dané, kterou je neucelovost platby, proto se
nefadi do danovych prijmi. Zaroven nejsou odvadény do statniho rozpoctu, ale do
ucelovych fondt. Proto se Fadi mezi ptijmy parafiskdlni. Dlichodové a kumulativni
dané vSak podminky dani spliuji a fadi se mezi dafiové prijmy. U vSech uvedenych
poloZek budou nasledné zachyceny vyvoje a poté budou vyuzity pro kvantifikaci
zavislosti jednotlivych poloZek na starnuti populace.
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4 Zhodnoceni situace v CR a Némecku

4.1 Vékova struktura obyvatelstva

Pii vyhodnoceni situace v Ceské republice a v Némecku zaéneme zhodnocenim
stavu vékové struktury obyvatelstva. Vékovou strukturu miZeme rozdélit podle
riznych typa. Vékova struktura obyvatelstva se déli na tfi typy. Stacionarni, pro-
gresivni a regresivni. Tyto tfi typy vékové struktury (pyramidy) znazoriuji po-
mérny vztah mezi tfemi vékovymi kategoriemi. V CR a Némecku vykazuji regresiv-
ni typ vékové struktury obyvatelstva. Konkrétné tedy v obou statech prevazuje
slozky.

Podle populaéni projekce bude CR i Némecko v roce 2060 patfit mezi zemé
s nejvys$im poctem poproduktivni populace. Soucasné s nimi bude do této skupiny
pattit fada dalSich zemi jako Itdlie, Slovensko, Polsko a Rumunsko. Divodem této
skutecnosti vSak mliZou byt z pozice statu ovlivnény rodinnou a populac¢ni politi-
kou, kterad by podporila plodnost. (European Commission, 2015)
Pricinou jsou lakavé finan¢ni podminky, diky kterym ziskd rodina vyhody.
V projekci vsak vidime pouze to, Ze se situace s vysokou pravdépodobnosti bude
nadale zhorSovat a pocet bezdétnych rodin bude rostouci. V ramci vyhod, které
bude vyuZivat bezdétna rodina, budeme pracovat s pojmem solidarity, ktera je
principem fungovani socialni politiky. Princip solidarity spoc¢iva v ochoté vzajemné
pomoci v ramci néjaké skupiny. V opatném pripadé hovorime o terminu desolida-
rizace. Desolidarizace v souvislosti se zhodnocenim situace, nastava pravé
v ptipadé, Ze se rodiny rozhodnou pro mensi pocet déti nebo Zadné déti ve srovna-
ni s jinymi rodinami. V ptripadé nizZSiho poctu déti v domacnosti jsou naklady rodi-
ny nizsi, a tim rodina ziskava urcité financ¢ni zvyhodnéni. Znamena to totiz, Ze uset-
i na vydajich za déti, ale v jejich dlichodovém véku budou ziskavat penzi, na kte-
rou budou pracovat déti ostatnich. V Némecku jsou finan¢ni prostredky rodiny,
kterd nemd zadné déti desetkrat vyssi neZ disponibilni finan¢ni prostiedky rodiny
se tfremi détmi. (European Commission, 2015) Misto toho, aby stat podporoval ro-
diny s détmi, tak umoziuje bezdétnym rodinam vétsi flexibilitu se svym disponi-
bilnim dichodem. Ze svych prostredki si mohou odkladat vétsi ¢ast ispor na penzi
v penzijnim systému. (Keller, 2006)

4.2 ZatiZeni statniho systému

Posledni dobou se stale ¢astéji hovori o dopadech starnuti populace na zatiZe-
ni diichodového systému, které jsou rostouci. Starnuti populace ma vsak nejvétsi
dopad na naklady na zdravotni sluzby a dale na socialni sluzby a s tim souvisejicich
vysi vladnich vydaji. Mezi zemé EU s nejvysSim zatiZenim jednotlivych systémi
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patii také Ceska republika a Némecko, které jsou zkoumanymi zemémi v této praci.
Jedna se o situaci soucasnou, ale zarovern i o projekci do budoucna. Pro zhodnoceni
zatiZeni systému zdravotni péce byly vyzkoumany nasledujici skutecnosti. Dnesni
sazba na zdravotni pojisténi v CR je 13,5 %. P¥i takové vysi sazby jsou viak vydaje
zdravotnich pojistoven na zdravotni vylohy vyssi. Aby se prijmy a vydaje vyrovna-
ly, musela by se sazba do roku 2055 zvySit na 18 - 24 %. (European Commission,
2015)

Starnuti populace znac¢né ovliviiuje socialni zabezpeceni. V pripadé rozsirent
starnuti populace mize nastat pripad, kdy stat nebude moci dostat svym slibiim a
nebude schopen uhradit jednotlivé davky. Tento problém je zplisoben tim, Ze po-
mér starobnich dlichodl k zaméstnanym je rostouci. V soucasné dobé je tento po-
mér 2:1. V predikcich na rok 2040 je to jiz pouze 1:1. Tim bude zplisoben pokles
vyse starobnich dichodt. (Krebs, 2005) Populace v produktivnim véku v souc¢asné
dobé plati do penzijniho systému nejvice v celé historii. AvSak v diisledku starnuti
populace bude soucasna produktivni populace ve své penzi pobirat daleko nizsi
¢astku nez dlichodci v soucasné dobé. Stejna situace nastava v ramci zdravotniho
pojisténi, ve kterém produktivni populace neCerpa takové mnozstvi penéz jako
populace poproduktivni, ktera jizZ do zdravotnictvi neprispiva. (European Commis-
sion, 2015)

Vékova struktura obyvatelstva je jak v ptipadé Némecka tak i Ceské republiky
regresivniho typu. Prevazuje zde tedy poproduktivni populace a vyskyt détské
slozky je nizky. Némecko i Ceska republika se fadi mezi zemé s nejvyssim zatiZe-
nim systému. Nejvétsi dopady ma starnuti populace na zdravotni a socidlni systém.
V ramci socialniho systému je predikci pokles vyse dlichodii v zavislosti na poklesu
poctu produktivniho obyvatelstva na pocet diichodci. V soucasné dobé je pomér
2:1, v predikcich na rok 2040 je jiz 1:1.

4.3 Srovnani Ceské republiky a Némecka

V této podkapitole se budeme zabyvat vyvojem zdkladnich ukazatelli starnuti po-
pulace v Ceské republice a v Némecku. U kazdého ukazatele budou pouZita data od
roku 1980 do soucasnosti. Na konkrétnich datech bude vyobrazen vyvoj jednotli-
vych ukazateld v CR a Némecku a bude provedeno jejich porovnani. Rok 1980 je
zvolen z toho dlivodu, aby byly vidény zmény pii zméné politického rezimu.

Dale bude v podkapitole zachycen vyvoj vybranych oblasti verejnych financi
souvisejicich se starnutim populace. Také bude provedeno porovnani téchto vyvo-
jii v Ceské republice a v Némecku. Toto porovnani vyvoje bude vyobrazeno na gra-
fech. Z hlediska dostupnosti dat vS§ak nebudou pro grafy vyuzita data za stejna ca-
sova obdobi. VZdy vSak bude pracovano s daty za minimalné desetileté obdobi.
V prvni ¢asti prace byly uvedeny rizné oblasti verejnych financi, na které ma star-
nuti populace vliv. Na to navaZzeme a budeme vtéto Casti prace pracovat
s konkrétnimi daty dostupnymi ze statistickych webovych portala. Konkrétné bu-
deme pracovat s daty téchto prijmi a vydajt: celkové vydaje na zdravotnictvi, vy-
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daje na penze, vydaje na statni politiku zaméstnanosti, vydaje na 1éky, prispévek na
socialni zabezpeceni, piijmy z diichodovych a kumulativnich dani. Nasledovat bude
také zachyceni vyvoje starnuti populace v jednom grafu soubéZné s vyvojem oce-
kavané délky doziti.

4.3.1  Zakladni ukazatele starnuti populace

Tato podkapitola se bude vénovat zachyceni vyvoje zadkladnich ukazatell starnuti
populace. Vybranymi ukazateli jsou: stfedni délka Zivota, imrtnost a porodnost.
Zacneme ukazatelem stiredni délky Zivota. Ukazatel stiedni délky Zivota neboli na-
déje doziti pri narozeni udava primérny predpokladany vék doZiti. Jedna se tedy o
odhad primérného poctu let, kterého se miiZze osoba dozit za predpokladu, Ze se
nezméni stavajici umrtnostni poméry po zbytek jejiho Zivota. Tento ukazatel vyka-
zuje v Ceské republice i v Némecku, shodné rostouci trend. Vyvoj tohoto ukazatele
miiZeme vidét na Obr. 1. V grafu jsou pouzita data v rozmezi 1980 az 2015. Z grafu
je patrné, Ze rok 1989, ktery je charakteristicky sametovou revoluci, nema na tento
vyvoj zadny vliv a rist stredni délky Zivota je nepretrzité rostouci. Davodu
k rostoucimu trendu tohoto ukazatele je vice. Dlivody, které mohou zptlisobovat
rostouci trend stredni délky Zivota, jsou zlepsSujici se Zivotni a pracovni podminky,
socialni rozvoj, zdrava strava a pokroky v mediciné.
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Obr. 1 Vyvoj stiredni délky Zivota v Ceské republice a v Némecku
Zdroj: www.data.worldbank.org

Dal$im ukazatelem starnuti populace je ukazatel dmrtnosti. Pro tento ukazatel jsou
zpracovana data opét za obdobi od roku 1980 do roku 2015. Ve vétSiné sekundar-
nich dat se hodnoty ukazatele umrtnosti uvadi v promilich. Proto je i na Obr. 2
uveden graf v téchto jednotkach. Z grafu je patrné, Ze trend obou zemi je klesajici.
Ke klesajicimu trendu dochazi jiz od obdobi konce svétovych valek, ktera byla sou-
¢asti zivotl obyvatel obou zmifiovanych zemi. Vyrazné sniZeni ukazatele je pozo-
rovano v kojenecké umrtnosti, ktera klesla z 10 %o na 4 %o. Pokles imrtnosti je
zplUsoben predevsim vyraznymi pokroky v lékarském vyzkumu, tedy ve zdravot-
nictvi. Dale je tento pokles zpiisoben zlepsSujicimi se podminkami spolecnosti.
V zavislosti na téchto zlepSenich nastal pokles umrtnosti zptisobenych nemocemi,


http://www.data.worldbank.org/

34 Zhodnoceni situace v CR a Némecku

ale zaroven se zvysil pocet umrti prostfednictvim nehod. Tato skute¢nost vSak
v ukazateli imrtnosti neni viditelna.
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Obr. 2 Umrtnost v CR a v Némecku uvedené v %o
Zdroj: www.data.worldbank.org

Poslednim vybranym ukazatelem starnuti populace je ukazatel porodnosti. Porod-
nost v CR zacala po roce 1980 vykazovat klesajici trend. Pokles byl zpiisoben
z divodu pftijeti zdkona o umélém pieruseni téhotenstvi. Ze skutecnosti klesajiciho
trendu porodnosti plyne vznik (prohloubeni) starnuti populace. Po roce 1989 je
v CR i v Némecku zaznamenan velky pokles porodnosti, ktery byl zapti¢inén zmé-
nou chovani reprodukéniho obyvatelstva, které reagovalo na aktudlni socialni
zmény. Jejich reakci byl odklad poceti potomkli mladou generaci. Nasledné zacala
mira porodnosti v CR stagnovat a mirné vzriistat. K tomu mohla vést pronatalitni
politika, kterd podporuje riist porodnosti. Vyvoj porodnosti se také odviji od vzdé-
lanosti Zen. Plati pravidlo, Ze s vy$$im vzdélanim klesa pocet poceti. Vyvoj ukazate-
le porodnosti je vyobrazen na Obr. 3.
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Porodnost
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Obr. 3 Pocet Zivé narozenych déti na jednu Zenu

Zdroj: www.data.worldbank.org

4.3.2 Vybrané oblasti verejnych financi ovlivhéné starnutim populace

Od porovnani vybranych zakladnich ukazateli se presouvame k porovnavani
jednotlivych oblasti verejnych financi, na které ma starnuti populace vliv. Prvni
porovnani bude provedeno pro celkové vydaje na zdravotnictvi. Pro srovnani téch-
to vydajt byla pouzita data z obdobi od roku 1995 az do roku 2014, pro které byla
data pro obé zkoumané zemé dostupna. Z grafu na Obr. 4 je patrny mirné rostouci
trend. V roce 2008 si mizeme vSimnout skokového zvysSeni vydajli na zdravotnic-
tvi u obou zemi. V tomto roce se zvysily vydaje domacnosti na zdravotni péci. Kon-
krétnim navysenim vydajli domdacnosti na zdravotni péci bylo z dlivodu zavedeni
regulacnich poplatki. (poplatek za navstévu lékare, pobyt v lizkovych zarizenich,
poplatek za pohotovost a poplatek za recept). Kde nejvétsi polozku tvortily poplat-
ky za recept.
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Obr. 4 Vyvoj vydajl na zdravotnictvi (% k HDP)
Zdroj: www.data.worldbank.org

Dalsi casti verejnych financi, na ktery ma vliv starnuti populace je prispévek
na socialni zabezpeceni. Z teoretické ¢asti jiZ vime, Ze tento prispévek neplyne do
statniho rozpoctu, ale do mimorozpoctového fondu, ktery je oznacovan jako tzv.
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dlichodovy ucet. Pro porovnani vyvoje prispévki na socialni zabezpeceni byla vyu-
Zita data za desetileté obdobi od roku 1995 aZ do roku 2015. Tento vyvoj je vyob-
razen na Obr. 5, z kterého je z pocatku patrny rostouciho trend, poté se vsak trend
preménuje na klesajici. Zlom nastava po roce 2008. Miizeme si v§imnout, Ze v roce
1997 a nasledné i v roce 2003 je v obou zemich zaznamenan skokovy riist téchto
piispévkd. V roce 2011 byla v CR zavedena moZznost stanoveni si zvy$ené sazby na
nemocenské pojisténi zaméstnavatelem, ktera byla diivodem zvySeni hodnoty pii-
spévki na socialni zabezpeceni. Moznost zvoleni této sazby vsak od roku 2015 ne-
plati. Od roku 2013 vykazuji zemé odli$ny trend. V Ceské republice hodnoty pii-
spévkil klesaji a naopak v Némecku tyto hodnoty rostou. Pokles hodnot v CR je
zplUsoben nardstem odchodd do diichodového véku. Rostouci trend v Némecku
miiZe byt dlivodem zvySovani poCtu obyvatelstva.

Prispévek na socialni zabezpeceni
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Obr. 5 Vyvoj prispévki na socialni zabezpeceni (% k HDP)
Zdroj: www.data.oecd.org

Na Obr. 6 je porovnavan vyvoj vydajii na penze pro Ceskou republiku a Né-
mecko. Obdobi, které je vyobrazeno, je rok 1990 aZ rok 2010. Obdobi je zvoleno
podle dostupnosti dat obou zemi. V obou zemich jsou vydaje na penze rostouci.
Dlivodem nartstu téchto vydaji je nastaveni penzijnich systému téchto statt. Vy-
daje na penze jsou vyplaceny hlavné z priibézného systému a chybi zde teda zave-
dené povinné sporeni na diichod. Dalsim diivodem ristu téchto vydajt je zvysujici
se pocet poproduktivniho obyvatelstva a zaroven také rist vySe penzi v souvislosti
s inflaci. Do vydajli na penze se také zahrnuji vydaje na spravu socialniho systému.
Ty jsou taktéZ rostouci. Némecko dokonce patii mezi zemé s nejvySSimi statnimi
vydaji na penze.
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Vydaje na penze
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Obr. 6 Vyvoj vydajl na penze (% k HDP)
Zdroj: www.data.oecd.org

Dalsi porovnani bylo provedeno na vyvoji vydajli na statni politiku zaméstna-
nosti ve zkoumanych zemich za dvacetileté obdobi, které je od roku 1994 do roku
2014. Ceska republika nezaznamenava v jednotlivych letech vyrazné zmény ve vysi
téchto vydaji. To vSak nemizeme Fici o Némecku, kde se strida pokles vydaji
s jejich rastech. V konecném dtisledku vSak Némecko vykazuje klesajici trend. Vy-
razny pokles ve vydajich je ziejmy v roce 2004. S timto rokem je v Némecku spoje-
na zména relativnimu pristupu statni politiky zaméstnanosti k preventivnimu pfii-
stupu statni politiky zaméstnanosti. V Némecku $lo tak o snahu predchazeni neza-
méstnanosti. Vzavislosti na tom byla stanovena jednotnd davka
v nezameéstnanosti, ktera snizila celkové vydaje na davky v nezaméstnanosti, které
jsou soucasti statni politiky zaméstnanosti.

Pii porovnani vydaji na léky jsou pouzita data vydaji na 1éky vyjadienych
v procentech k celkovym vydaji na zdravi. Dostupnost dat spole¢nych pro obé ze-
mé je za obdobi roku 1994 az 2014. V ramci vyvoje vydajli na 1éky vykazuje Né-
mecko témér minimalni zmény. Trend tedy neni mozné urcit ani jako rostouci ani
jako klesajici. Podivame-li se na Ceskou republiku, tak zde se vyvoj od Némecka
odlisuje. Vydaje na 1éky s postupem casu v porovnani s celkovymi vydaji na zdravi
mirné klesaji. Kdybychom se vSak soustiedili na vydaje za 1éky obecné, tak ty rok
od roku vzristaji. Nejvyssi vydaje verejnych zdravotnich pojiStoven jsou vynakla-
dany na léky na recept. PriCemz vydaje na 1éky na recept tvoii dvé tretiny jejich
vydaji. Dlivodem ristu téchto vydaji neni zplisoben pouze zvySenou spotiebou
1€k, ale také zvySenymi cenami 1éciv.

Poslednimi oblastmi verejnych financi, které jsou zarazeny v ramci této kapi-
toly, jsou prijmy z dlichodovych a kumulativnich dani. Pfed okomentovanim tren-
du vyvoje vysSe prijmi statid z dichodovych dani je vhodné fici, co skutecné dtlicho-
dové dané obsahuji. Jak jiZ plyne z nazvu, tak se jednd o prijem vypocitavany
z dlichodu. Soucasti diichodovych dani jsou tedy dané z piijmu fyzickych i pravnic-
kych osob. Od roku 2014 jsou to vSak i prijmy z dani darovacich a dani dédickych.
Nyni piejdeme k porovnani vyvoje téchto piijmd v CR a v Némecku. Pro porovnan{
byla pouzita data od roku 1993 do roku 2013. V pripadé vyvoje diichodovych da-
nich v CR miZzeme odtivodnit mirné kolisani vyvoje téchto pifjmi v priibéhu celé-
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ho obdobi implementaci legislativy. Prudky narast legislativnich tprav byl zazna-
menan od roku 1992. Nasledné uZ probihaji pouze doladéni implementace legisla-
tivy a nejsou zaznamendany velké odliSnosti ve vyvoji. V Némecku je vSak vyvoj
mirné odlisSny. Trend piijmu z diichodovych dani je mirné rozkolisany. Dlouhodobé
se vSak vraci ke stejné prlimérné hodnoté. Pro porovnani vyvoje prijmu
z kumulativnich dani byla pouZita data z obdobi 1995 az 2015. Mezi kumulativni
dané se radi dan z pridané hodnoty a dané spotiebni. Vyvoj téchto vydaji se témér
pirekryva a jejich vyse je pro CR i pro Némecko velmi podobna.

4.3.3 Starnuti populace a o¢ekavana délka doziti

Na nasledujicim obrazku Obr. 7 mliZeme vidét vyvoj starnuti populace a zaro-
veh priibéh vyvoje ofekavané délky doziti v Ceské republice. Z grafu je patrné, Ze
s rostouci o¢ekavanou délkou doziti roste i procento starnouci populace. Vzhledem
k tomu, Ze demografické starnuti populace vznika prodluZzovanim ocekavané délky
doziti, tak je tento vyvoj logicky. Z grafu je také patrné, Ze oc¢ekavana délka doziti
ma vyssi sklon riistu oproti starnuti populace. V roce 2014 zac¢ina kiivka ocekava-
né délky doziti prertstat kirivku starnuti populace.

Vyvoj oCekdvané délky doziti a starnuti
populace v CR
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Obr.7 Vyvoj starnuti populace a o¢ekavané délky doziti v CR
Zdroj: www.data.worldbank.org

Dal$im grafem, ktery porovnava vyvoj starnuti populace a o¢ekdvanou délku doziti
je Obr. 8. Na tomto obrazku je vyvoj vyobrazen pro Némecko. Pro obé proménné
plati tatdZ skutecnost. A to tedy to, Ze s rostouci o¢ekavanou délkou doZiti roste i
procento starnuti populace. V roce 2007 mtizeme vidét skutecnost, kdy kiivka ocCe-
kavané délky doziti zacinda mirné preriistat krivku starnuti populace a
v nasledujicich letech ji lehce piekracuje.
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Vyvoj ocekdvané délky doziti a starnuti
populace v Némecku

1970 1980 1990 2000 2010 2020
82 25
80 20
78 15
76 10
74 5
72 0

1970 1980 1990 2000 2010 2020

@ Ocekdvana délka doziti @ Starnuti populace

Obr. 8 Vyvoj starnuti populace a ocekavané délky doziti v Némecku
Zdroj: www.data.worldbank.org

V ramci zachyceni vyvoje jednotlivych zakladnich ukazateld starnuti populace
bylo potvrzeno prohloubeni problematiky starnuti populace. Byl zaznamenan ros-
touci trend stifedni délky Zivota a zdroven klesajici trend ukazatele imrtnosti a
ukazatele porodnosti. Starnuti populace vznika tedy obéma zpilisoby mozZnosti
vzniku jevu. Ddle byly zachyceny vyvoje vybranych oblasti veiejnych financi. U vy-
dajii na zdravotnictvi byl zaznamenan skokovy narast vydaji vroce 2008
v diisledku na zavedeni regula¢nich poplatki. Odlisnost vyvoje trendu v CR a
v Némecku je u prispévki na socialni zabezpeceni spatiena od roku 2013.
V Némecku je rist zptisoben zvy$ujicim se poétem obyvatelstva a pokles v CR je
zplUsoben nariistem odchodi do diichodu. S logickou souvislosti mezi prispévky na
socialni zabezpeceni a vydaji na penzi je pfima iiméra. S rostoucimi prispévky tedy
rostou i vydaje na penze, coZ je potvrzeno i zachycenim vyvoje. VySe vydaji na
penze se mohou zvySovat také v diisledku inflace. Vydaje na 1éky k celkovym vyda-
jim na zdravi jsou témér konstantni. V pripadé vydajt na léky pocitanych na HDP
jsou v obou zemich tyto vydaje rostouci. Je to z dlivodii cen 1ékli potfebnych pro
lé¢bu na vaznych nemoci (onkologické a imunologické onemocnéni), které se vy-
skytuji stale Castéji. Grafy zachycujici vyvoj starnuti populace a ocekdvané délky
doziti potvrzuji skutecnost, Ze se starnuti populace prohlubuje s riistem ocekavané
délky doziti. Pro polozky vetejnych financi, pro které byl porovnan vyvoj, bude
v nasledujici podkapitole provedeno testovani sméru a tésnosti zavislosti na star-
nuti populace.

4.4 Relace starnuti populace a verejnych financi

V této podkapitole bude provedena korela¢ni analyza na zakladé dat celkovych
vydaji na zdravotnictvi (VZ), prispévku na socialni zabezpeceni (PSZ), vydaji na
penze (VP), vydajli na statni politiku zaméstnanosti (VSPZ), vydajt na 1éky (VL),
ptijmt z diichodovych dani (DD), kumulativnich dani, a to vSe v zavislosti na de-
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mografickém starnuti populace (SP). Tato data byla pouZita z webového portalu
OECD, a to jak pro Némecko, tak pro Ceskou republiku. Ze viech vyjmenovanych
dat byla, pomoci ekonometrického programu Gretl, pro jednotlivé zkoumané zemé
vytvorena korelacni matice, ktera urCuje tésnost a smér zavislosti jednotlivych
proménnych. Jednotlivé vysledky zavislosti vidime v Tab. 4 a v Tab. 6.

Po sestaveni korelac¢nich matic byl pro jednotlivé korelatni koeficienty prove-
den t-test, ktery prokazuje statistickou priikaznost nebo nepritikaznost koeficientu.
T-testy byly provadény na zakladé zvolené pétiprocentni kritické hodnoty (a =
0,05). Uvedené vysledky t-testii budou umistény v tabulce, ve které budou také
vyhodnoceny hypotézy o priikaznosti koeficient.

4.4.1 Korelace starnuti populace a veiejnych financi v CR

Jak jiz bylo receno v ivodu podkapitoly, tak nas z Tab. 4 zajima tésnost zavislosti
jednotlivych proménnych na starnuti populace. Z tabulky jsou viditelné nasledujici
vysledky. Vysledky jsou podloZeny vypocty testovacich statistik, které jsou zazna-
menany v nasledujici tabulce Tab. 5.
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Tab. 4 Korelaéni matice pro CR

VZ PSZ VDL VP VSPZ DD KD SPp
Vydaje ~ ma ), 0,2895 | -0,8126 | 0,8945 | 0,6587 | -0,7765 | 0,6633 | 0,9155
zdravotnictvi

Ptispévek na
socialni 0,2895 1 -0,3205 | 0,1963 | 0,0510 -0,0839 | -0,0418 | 0,3098
zabezpeceni

Vydaje naléky | -0,8126 | -0,3205 |1 -0,6789 | 0,9280 | -0,4595

0,9078 0,8829

gzgjie 13108945 |0,1963 |-0,9078 |1 0,6546 | -0,8448 | 05839 | 0,9441
Vydaje na

statni politiku | 0,6587 | 0,0510 | -0,6789 | 0,6546 | 1 -0,7087 | 0,1287 | 0,4843
zameéstnanosti

Duchodové - -

s 0,765 | -0,0839 | 09280 | 0,0 | -0,7087 |1 05018 | 0000
g:rrlré“lat“’m 0,6633 | -0,0418 | -0,4595 | 0,5839 | 0,1287 | -0,5018 | 1 0,7136
Starnuti 0,9155 | 0,3098 | -0,8829 | 0,9441 | 0,4843 | -0,8029 | 0,7136 | 1
populace

Zavislost vydajl na zdravotnictvi a starnuti populace vykazuje hodnotu korela¢ni-
ho koeficientu 0,9155, ktera prokazuje velmi silnou pozitivni zavislost. Pii testova-
ni vyznamnosti tohoto koeficientu byla prokazana vyznamnost tohoto koeficientu.
Znamena to tedy, Ze starnuti populace a celkové vydaje na zdravotnictvi se budou
vyvijet stejnym smérem. V piipadé riistu starnuti populace budou rist i celkové
vydaje na zdravotnictvi. Dalsi velmi silna pozitivni zavislost je zifejma mezi starnu-
tim populace a vydaji na penze, kdy hodnota korelacniho koeficientu dosahuje
hodnoty 0,9441 a taktéz se bliZ{ k hodnoté 1. Tyto proménné se stejné jako vydaje
na zdravotnictvi budou vyvijet stejnym smérem. V pripadeé riistu starnuti populace
budou riist i vydaje na penze a naopak pii poklesu starnuti populace budou vydaje
na penze klesat. Také v pripadé starnuti populace a vydaji na statni politiku za-
meéstnanosti je prokazana pozitivni zavislost. Jedna se vsak o stiedné silnou pozi-
tivni zavislost. Hodnota korela¢niho koeficientu u téchto vydaji dosahuje hodnoty
0,4843. Podle t-testu se v jak v piipadé vydajii na statni politiku zaméstnanosti, tak
v ptripadé vydaji na penze, povazuji za statisticky priikazné. Znamena to tedy, Ze
s rostouci hodnotou starnouci populace budou rist i vydaje na statni politiku za-
méstnanost, ne vSak takovou rychlosti. Stejny priibéh bude i v pripadé poklesu
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hodnoty starnuti populace. Podobné stfedné silnou pozitivni zavislost vykazuje
taky proménna prispévku na socialni zabezpeceni. Hodnota korela¢niho koeficien-
tu je 0,3098. A podle Tab. 5 je tento korela¢ni koeficient jako jediny pro CR statis-
ticky neprilikazny. Posledni pozitivni zavislosti, kterd byla na zakladé korelacni
analyzy Ceské republiky prokazana, je v piipadé korelaéniho koeficientu pro ku-
mulativni dané. Zavislost kumulativnich dani a starnuti populace je stredné silné
pozitivni. Hodnota tohoto korela¢niho koeficientu je ve vysi 0,7136. Podle t-testl
pro testovani statistické prlikaznosti korelacnich koeficientd byla prokazana sta-
tisticka vyznamnost. V pripadé nasi korelacni analyzy, jejiz vysledky jsou zazna-
mendny v Korelacni matici v Tab. 4, neni zaznamenan Zadny korela¢ni koeficient
tykajici se starnuti populace konvergujici knule. Proto muizeme fici, Ze se
vkorela¢ni analyze pro CR nevyskytuje nezavislost Kkorela¢nich koeficientt
s proménnou starnuti populace. Posledni formou, kterou korela¢ni koeficienty vy-
kazuji, je negativni zavislost. Silnou negativni zavislost vykazuji diichodové dané a
vydaje domacnosti za 1éKky. V zavislosti na vysledcich t-testii mizeme hovorit o
tom, Ze oba korela¢ni koeficienty jsou statisticky priikazné. Znamena to tedy, ze
v pripadé ristu starnuti populace nastane pokles vydaji domacnosti na léky a po-
kles diichodovych dani. V pripadé vydajl za 1éky je negativni zavislost zplisobena
tim, Ze stat od urcité castky seniorim vydaje na 1éky proplaci. Celkové vydaje na
léky k HDP vsak rostou.

Tab. 5 Vysledky t-testli pro jednotlivé zavislosti na starnuti populace v CR

Pr’o menna zavisla "3 | Testovaci statistika Vyhodnoceni hypotézy
starnuti populace

Vydaje na zdravotnictvi 9,92187 Hy: Z
Prlspeve}< ~ ma socialni 1.42009 Hy: N
zabezpeceni

Vydaje za 1éky -8,19547 Hy: Z
Vydaje na penze 12,4827 Hy: Z
Vyd;ije na statni  politiku 214293 Hy: 7
zaméstnanosti

Dtchodové dané -5,87192 Hy: Z
Kumulativni dané 4,44057 Hy: Z

Kriticky obor pro testovani oboustranné hypotézu je ve tvaru:
(—00; —2,093 > U < 2,093; ). V Tab. 5 je zaznamenano vyhodnoceni testovacich
hypotéz.
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4.4.2 Korelace starnuti populace a verejnych financi v Némecku

Stejné jako v pripadé korela¢ni analyzy Ceské republiky nés i v tomto piipadé bu-
dou z Tab. 6 zajimat hodnoty o sméru a tésnosti zavislosti jednotlivych promén-
nych na starnuti populace. Z tabulky jsou viditelné vysledky, které budou popsany
niZe. Vysledky jsou podloZeny vypocty testovacich statistik, které jsou zaznamena-
ny v nasledujici tabulce Tab. 7.

Tab. 6 Korela¢ni matice pro Némecko

VZ PSZ VL VP VSPZ DD KD SPp
Vydaje ~ ma |, -0,1487 | 0,4090 | -0,2397 | -0,7797 | 0,1453 | 0,5752 | 0,8921
zdravotnictvi
Piispévek na
socialni -0,1487 | 1 -0,7628 | 0,0783 | 0,4653 | 0,1797 | -0,1488 | -0,5302
zabezpeceni
Vydaje na léky | 0,4090 | -0,7628 | 1 0,3240 | -0,3728 | -0,3252 | 0,2482 | 0,5639
gzg;‘f Ml 02397 | 0,0783 | 03240 |1 0,6381 | -0,6740 | -0,1997 | -0,3692
Vydaje na
statni politiku | -0,7797 | 0,4653 | -0,3728 | 0,6381 | 1 -0,3972 | -0,5045 | -0,9205
zameéstnanosti
Duchodové
dant 0,1453 | 0,1797 | -0,3252 | -0,6740 | -0,3972 | 1 0,3766 | 0,0950
g:rrlré“lat“’m 05752 | -0,1488 | 0,2482 | -0,1997 | -0,5045 | 0,3766 | 1 0,5045
Starnuti 0,8921 | -0,5302 | 0,5639 | -0,3692 | -0,9205 | 0,0950 | 0,5045 |1
populace

Zavislost vydajl na zdravotnictvi a starnuti populace vykazuje hodnotu korela¢ni-
ho koeficientu 0,8921, ktera je povazovana za velmi silnou pozitivni zavislost. A to
na zakladé bliZici se hodnoty korela¢niho koeficientu k hodnoté 1. Pri testovani
vyznamnosti tohoto koeficientu byla prokazana statistickd vyznamnost. Znamena
to tedy, Ze zvySujici se hodnotou starnuti populace se budou zvySovat i vydaje na
zdravotnictvi a naopak se sniZujici se hodnotou starnuti populace budou vydaje na
zdravotnictvi klesat. DalS$i pozitivni zavislost je zfejma mezi starnutim populace a
vydaji na 1éky, kdy hodnota korela¢niho koeficientu dosahuje hodnoty 0,5639. Tato
hodnota leZi ve stfedu mezi nulou a jednickou a proto se jedna stiedné silnou pozi-
tivni zavislost. Ve skutecnosti tedy pokud bude starnuti populace rist, tak budou
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vydaje na léky taktéz riist, ale ne tak velkym tempem. P¥i klesajici hodnoté starnuti
populace budou vydaje na 1éky klesat, ne vSak stejné rychle. Také v piipadé starnu-
ti populace a kumulativnich dani je prokazana stfedné silna pozitivni zavislost.
Hodnota korela¢niho koeficientu u téchto vydaji dosahuje hodnoty 0,5045. Podle
t-testu se v jak v pripadé kumulativnich dani, tak v ptipadé vydaji na 1éky, povazuji
za statisticky prikazné. Posledni pozitivni zavislosti, kterd byla na zakladé kore-
la¢ni analyzy Némecka prokazana, je v pripadé korela¢niho koeficientu pro kumu-
lativni dané. Zavislost kumulativnich dani a starnuti populace je stredné silné pozi-
tivni. Hodnota tohoto korela¢niho koeficientu je ve vysi 0,5045. Podle t-testli pro
testovani statistické priikaznosti korelacnich koeficientli byla prokazana statistic-
k4 vyznamnost. V pfipadé korela¢ni analyzy pro Némecko se na rozdil od Ceské
republiky, vyskytuje korela¢ni koeficient, ktery vykazuje nezavislost proménnych.
Konkrétné se jedna o zavislost mezi diichodovymi danémi a starnutim populace.
Hodnota korela¢niho koeficientu je ve vysi 0,0950. Podle hodnoty t-testu, ktery je
umistén v Tab. 7 je korelacni koeficient statisticky nepriikazny. Znamena to tedy,
Ze nelze urcit, jakym smérem se budou vyvijet vydaje na 1éky pfti riistu nebo pokle-
su starnuti populace. Posledni formou, kterou korela¢ni koeficienty vykazuji, je
negativni zavislost. Velmi silnou negativni zavislost v pripadé Némecka vykazuji
vydaje na statni politiku zaméstnanosti s hodnotou korelatniho koeficientu -
0,9205. Tento korelacni koeficient je statisticky prikazny. Tedy v pripadé rostouci
hodnoty starnuti populace budou vydaje na statni politiku zaméstnanost klesat a
pri klesajici hodnoté starnuti populace budou vydaje na statni politiku zaméstna-
nosti rast. Stredné silna negativni zavislost je prokazdna v pripadé prispévku na
socidlni zabezpeceni a vydaji na penze. V pripadé prispévku na socidlni zabezpe-
Ceni prokazal t-test priikaznost korelac¢niho koeficientu. Naopak u korela¢niho koe-
ficientu vydaji na penze je potvrzena staticka priikaznost a koeficient povazujeme
za statisticky vyznamny.
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Tab. 7 Vysledky t-testl pro jednotlivé zavislosti na starnuti populace v Némecku
Pr’o menna zavisla "3 | Testovaci statistika Vyhodnoceni hypotézy
starnuti populace

Vydaje na zdravotnictvi 8,60381 Hy: Z
Prlspeve}< ~ na socialni 27255 Hy: Z
zabezpeceni

Vydaje za 1éky 2,97603 Hy:Z
Vydaje na penze -1,73173 Hy: N
Vydav]e na statni  politiku 10,2662 Hy: Z
zaméstnanosti

Ditchodové dané 0,416102 Hy: N
Kumulativni dané 2,54673 Hy: Z

Kriticky obor pro testovani oboustranné hypotézu je ve tvaru:
(—0;—=2,093 > U < 2,093; 00). Podle stanoveného kritického oboru bylo provede-
no vyhodnoceni jednotlivych t-testli o priikaznosti jednotlivych korelacnich koefi-
cientd.

Provedené korelace mliZeme shrnout nasledovné. Korela¢ni vztah mezi star-
nutim populace a vydaji na zdravotnictvi pro Némecko i Ceskou republiku vykazuji
silnou pozitivni zavislost. Z této skutecnosti budeme vychazet vjednoduché re-
gresni analyze, ktera bude provedena v nasledujici podkapitole. Dale byla u obou
zemi zjiSténa pozitivni zavislost kumulativnich dani a u socidlniho zabezpeceni.
V ptipadé diichodovych dani byla v CR zji$téna negativni zavislost na starnuti po-
pulace, v Némecku jsou vsak diichodové dané na starnuti populace nezavislé. Od-
lisnost v piipadé zavislosti byla zjisténa ve vydajich na 1éky. V Ceské republice byla
prokdzana negativni zavislost vydaji na léky na starnuti populace a v Némecku
naopak zavislost pozitivni.

4.5 Jednoducha regresni analyza

Tato podkapitola je vénovana jednoduché regresni analyze, ve které budou jako
proménné zvoleny starnuti populace a celkové vydaje statu na zdravotnictvi. Cilem
této kapitoly je kvantifikovat a pomoci modelu analyzovat, jakym zpisobem jsou
proménné na sobé zavislé a zaroven popsat a kvantifikovat tvar jejich zavislosti.
Konkrétné se tedy bude jednat o analyzu zavislost vySe vydajl na zdravotnictvi na
proménné starnuti populace. Proménna vydajli na zdravotnictvi je zvolena na za-




46 Zhodnoceni situace v CR a Némecku

kladé vysledki korela¢ni analyzy, ve které byla prokdzana silna pozitivni zavislost
proménné na starnuti populace a jeji staticka prikaznost. A to u obou zkoumanych
zemi. V nasledujicich podkapitolach bude provedena specifikace, kvantifikace, veri-
fikace ekonometrického modelu pro Ceskou republiku a pro Némecko.

4.5.1 Jednoducha regresni analyza CR

V prvni fazi jednoduché regresni analyzy je potreba specifikovat model. Soucasti
specifikace modelu je urceni, ktera ze zkoumanych proménnych bude zavisla a
ktera nezavisla. V nasem piipadé bude jako nezavisla (vysvétlujici) proménna zvo-
lena proménnda starnuti populace. Vydaje na zdravotnictvi tedy budou v modelu
zavislou proménnou, ktera je proménnou vysvétlovanou.

Po specifikaci proménnych prejdeme k volbé funkc¢ni formy. Pro spravnou
volbu funk¢ni formy a stanoveni ocekavané zavislosti proménnych je vhodné si
vyobrazit obé proménné na bodovém grafu. Ze shluku bodt na zobrazeného bodo-
vého grafu vyplyva, Ze se svelkou pravdépodobnosti bude jednat o jednu
z funk¢nich forem linearni funkéni formy, inverzni funkcéni formy, kvadratické
funk¢ni formy nebo formy linearné logaritmické. Pro konkrétni informace o jed-
notlivych funkcénich formach byla vytvorena Tab. 8 s hodnotami adjustovanych
koeficienti determinace a informacnich kritérii. O vhodné funkcni formé se rozho-
duje na zakladé nejvyssi hodnoty adjustovaného koeficientu determinace a zaro-
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poslouZi pro volbu funkéni formy.

Tab. 8 Porovnani jednotlivych funkénich forem
Adjustovany
Funk¢ni forma koeficient AIC BIC HQC
determinace
Linearni 0,829705 9,739947 11,82899 10,19332
Inverzni 0,824627 8,072222 9,961100 | 8,391895
Kvadraticka 0,821316 9,275685 12,100900 |9,755194

Na zakladé Tab. 8 bude zvolena linearni funk¢ni forma, kterda vykazuje nej-
vyss$i hodnotu adjustovaného koeficientu determinace. Podle hodnoty adjustova-
ného koeficientu ndm linearni funkéni forma vysvétluje 82,97 % modelu. Hodnoty
informacnich kritérii jsou relativné stejnych hodnot, u inverzni funkéni formy jsou
jednodussi funkéni formu. Linedrni funkéni forma je vyjadfena ve tvaru:

Yi= Bo+BXi ¢

Znamena to tedy, Ze v pripadé zvySovani hodnot starnuti populace bude tato
skutecnost doplnéna zvySovanim hodnot vydaji na zdravotnictvi a naopak pfi sni-
zovani hodnot starnuti populace budou hodnoty vydajt na zdravotnictvi klesat.

Dal$im krokem ke spravnému ekonometrickému modelovani je kvantifikace
modelu. Tato ¢ast spociva v odhadu jednotlivych parametri modelu pomoci meto-
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dy OLS. Konkrétni hodnoty pro odhad koeficientii pro CR jsou vyobrazeny
v nasledujici tabulce Tab. 9.

Tab. 9 Odhady koeficienti modelu

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
Bo 0,340953 0,688017 0,4956 0,6259
B 0,462419 0,0466061 9,922 5,97e-09

Dale je pro kontrolu vhodnosti vyuziti modelu nutné provést verifikaci, ktera se
sklada ze trech casti.

Nejprve bude provedena ekonomicka verifikace, ktera ovétuje, zda jsou od-
hadnuté koeficienty v souladu s ekonomickou teorii, ktera ma nasledujici podmin-
ky:

ﬁo >0a
0<p <1
Tyto podminky byly na zakladé odhadnutych hodnot koeficienti modelu splnény.
A ekonomicka teorie, ohledné ristu a poklesu hodnot proménnych, ktera byla te-
Cena ve specifikaci modelu, se potvrdila.

Dalsi nutnou verifikaci, kterou je potieba aplikovat k ovéreni spravnosti speci-
fikace modelu, je verifikace statisticka, kterd vyjadiuje procentni hodnotu, jakou
byla zavislost proménnych modelem vysvétlena. V naSem modelu vysvétlila in-
verzni funk¢ni forma 82,97 %. Tuto hodnotu muzete vidét v Tab. 9 jako hodnotu
adjustovaného koeficientu determinace. Jedna se o vysokou hodnotu, vzhledem
ktomu, Ze se hodnota adjustovaného koeficientu bliZi jedné, tak ndm zvolena
funk¢ni forma naznacuje vysokou kvalitu modelu. Zaroven se pomoci testovacich
statistik (t-testli) ovéruje prikaznost jednotlivych koeficientd.

Vypocty jednotlivych testovacich statistik koeficientl jsou nasledujici:

o 0,340953 0.4956
Po ™ 0,688017

o 0462419 00919
P17 0,0466061

Prikaznost Kkoeficientli lze také urcit na zakladé porovnani p-hodnot
s kritickou hodnotou, kterd je zvolena jako «a=0,05. V ptripadé S, je p-hodnota
0,6259 a u B; je vySe p-hodnoty 5,97e-09. Na zakladé téchto informaci se u koefi-
cientu ; zamita nevyznamnost a Koeficient je statisticky priikazny. U koeficientu
B, se vSak nevyznamnost nezamita a koeficient je statisticky nepriikazny.

Posledni casti verifikace je provedeni ekonometrické verifikace, ve které jsou
shrnuty vysledky ohledné specifikace modelu. Testy, které byly v rdmci ekonome-
trické verifikace provedeny, jsou shrnuty v tabulce Tab. 10.
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Tab.10  Verifikace modelu
Test statistika p-hodnota zaveér
L,M test specifikace 3.21603 0,07288 Modgl. je spravne
(Ctverce) specifikovan.
LM te;t specifikace 3.23957 0.0718796 Modgll je spravne
(logaritmy) specifikovan.
RESET test (2. a 3. 1.554700 0.24 Mod(.allje spravne
mocniny) specifikovan.
RESET test 2. 3.256177 0,0879 Mod(.aI.Je spravne
mocniny specifikovan.
RESET test 3. 3233460 0,0889 Mong.Je spravne
mocniny specifikovan.
Heteroskedasticita
Whitelyv test 1,236543 0,538875 chybového ¢lenu se
nevyskytuje.
Breusch-Paaaniv Heteroskedasticita
9 0,026323 0,871115 chybového ¢lenu se
test .
nevyskytuje.
Chl-kvgdrat test 5,106 0.07786 Chybc?vy/’ Clen vma ’
normality normalni rozdéleni.

Whiteliv test a Breusch-Paganiv test, které testuji heteroskedasticitu chybového
Clenu, nepoukazuji na vyskyt heteroskedasticity. Znamena to tedy, Ze chybovy clen
ma konstantni variaci. V LM testech a RESET testech, které slouzi k testovani
spravné specifikaci modelu, jsme dosli ve vSech ptipadech testovani ke shodnému
vysledku. Podle jednotlivych testli je model spravné specifikovan. Podle Chi-
kvadrat testu normality ma chybovy ¢len normalni rozdéleni, coZ je mozZné vidét na

Obr. 9.

Obr. 9 Chi-kvadrat test normality chybové ¢lenu

Zdroj: www.data.oecd.org

Vzhledem k vysledklim vsSech test(, které byly provedeny v ekonometrické verifi-
kaci, zjiStujeme, Ze model spliuje vSechny klasické predpoklady. Znamena to tedy,
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ze odhadu parametrii mizeme Fict, Ze je tzv. BUE. Odpovida tedy nejlepSimu nevy-
chylenému odhadu parametri vSech moZnych odhadii. Konkrétnéji hovotime o
tom, Ze OLS odhady parametrii nejsou ani nadhodnoceny ani podhodnoceny a jsou
tedy centrovany kolem skutecné stiedni hodnoty. Dalsi vlastnosti BUE modelu je
to, Ze rozptyl okolo skutecné hodnoty je minimalni. Miizeme také fici, Ze model je
konzistentni, coZ se vyznacuje tim, Ze vzdalenost skutecné hodnoty je libovolné
mala a konverguje k jednicce. Posledni vlastnosti odhadu je normalita rozdéleni.

Pro CR je tedy nejvhodnéjsi funkéni formou linearni funkéni forma, ktera vy-
svétluje 82,97 % modelu. Bylo zjisténo, Ze v piipadé, Ze hodnota starnuti populace
bude nulova, tak vydaje na zdravotnictvi budou ve vysi 0,340953 % k HDP. A
v pripadé, Ze se starnuti populace zvysi o jeden procentni bod, tak se vydaje na
zdravotnictvi zvysi o 0,462419 procentnich bodli k HDP. Tato skutecnost se da vy-
svétlit zplisobem, Ze vydaje na zdravotnictvi rostou s ocekavanou délkou doziti.
Populace tedy bude vyzZadovat a vyuzivat zdravotni sluzby po delsi dobu.

4.5.2 Jednoducha regresni analyza Némecko

Stejné jako u jednoduché regresni analyzy pro CR za¢neme i jednoduchou regresni
analyzu pro Némecko specifikaci modelu. Role vysvétlujici a vysvétlované pro-
ménné bude ponechana. Coz znamend, Ze nezavislou proménnou bude starnuti
populace a zavislou proménnou bude proménna vydajl na zdravotnictvi.

Po specifikaci proménnych opét prejdeme k volbé funké¢ni formy. Nejprve je
opét potieba si vyobrazit bodovy graf, podle kterého odhadneme ocekavanou
funkéni formu a zavislost proménnych. Z vyobrazeného bodového grafu opét vy-
plyvaji tfi moZnosti vyvoje zavislosti proménnych. Ze shluku bodii v bodovém gra-
fu budeme opét porovnavat tri typy funkc¢nich forem. Konkrétné budeme porovna-
vat linearni funkéni formu, inverzni funkéni formu a kvadratickou funkéni formu.
Pro porovnani nam poslouZi nasledujici tabulka, kde budou uvedeny hodnoty slou-
Zici pro volbu spravné funké¢ni formy.

Tab.11  Tabulka pro porovnani funkénich forem

Adjustovany
Funk¢ni forma koeficient AIC BIC HQC
determinace
Linearni 0,785005 3,606223 5,695268 | 4,059599
Inverzni 0,762861 5,664886 7,753931 |6,118263
Kvadraticka 0,777919 2,125885 4,959202 | 2,605395

Z uvedené tabulky Tab. 11 vyplyva jako nejvhodnéjsi funkéni forma pro spravné
vysvétleni modelu linedrni funkéni forma. Linearni funkéni forma vykazuje
z porovnavanych funkénich forem nejvyssi hodnotu adjustovaného koeficientu
determinace. Tato hodnota dosahuje 78,5 %. Touto hodnotou ndm model vysvétlu-
je zavislost proménnych. Pri porovnani informacnich kritérii jednotlivych funk¢-
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téjsi jakou hodnotou nam dana funkéni forma model popisuje. Proto bude pro mo-
delovani zvolena linearni funk¢ni forma.

PouZitim linearni funk¢ni formy predpokladame vztah, kdy pfi nulové hodno-
té starnuti populace ocekdvame kladné vydaje na zdravotnictvi. Pfi zvySenim star-
nuti populace o jednotku se vydaje na zdravotnictvi zvySi o méné nezZ jednotku.
Tato funk¢ni forma je vyjadiena ve tvaru:

Yi= Bo+ B1Xi+¢

DalSim krokem vedoucim ke spravnému ekonometrickému modelovani je
kvantifikace modelu podle zvolené funkéni formy. Tato ¢ast tedy obsahuje odhady
jednotlivych parametrii modelu pomoci OLS metody. Konkrétni hodnoty pro od-
had koeficienti pro Némecko budou opét vyobrazeny v nasledujici tabulce.

Tab.12  Odhady koeficientti modelu pro Némecko

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
Bo 6,12378 0,484483 12,64 1,07e-010
B1 0,224112 0,0260480 8,604 5,59e-08

V nasledujici ¢asti bude provedena ekonometricka verifikace, kde bude ovérena
vhodnost a pouzitelnost modelu.

V prvni ¢asti bude opét provedena ekonomicka verifikace, ktera bude ovéro-
vat, zda jsou ziskané odhady parametr v souladu s ekonomickou teorii. Ekono-
micka teorie byla vysvétlena ve specifikaci modelu. Podminky ekonomické verifi-
kace jsou nasledujici:

Bo >0
0<p; =1

Na zadkladé odhadl parametr(, které jsou uvedeny v Tab. 12 mlZeme vyhod-
notit ekonomickou verifikace nasledujicim zptisobem. Podminky pro jednotlivé
parametry byly splnény.

Dalsi casti verifikace, je provedeni statistické verifikace, ktera vyjadruje pro-
centni vyjadreni modelu. V modelu pro Némecko je linedrni funkéni formou vy-
svétleno 78,5 procenty. Tato hodnota je obsaZena v Tab. 11, kterd porovnava
vhodnost pouZiti jednotlivych funk¢ni forem. Dale je potreba ovérit statistickou
prikaznost jednotlivych koeficientli. Priikaznost koeficientli je moZno provést po-
moci t-testli nebo pomoci vyhodnoceni p-hodnoty a kritické hodnoty. Zde jsou
uvedeny vypocty t-statistik pro jednotlivé koeficienty:

6,12378
' = 0484483 ~ 140

0,224112

th = —— = 8,604
P17~ 0,0260480




Obsah 51

V ptipadé, ze bude prikaznost koeficientli stanovena na zakladé porovnani p-
hodnoty a kritické hodnoty (a=0,05), bude vyhodnoceni nasledujici. U parametru
Bo je p-hodnota rovna 1,07e-010 a u parametru f; je p-hodnota rovna hodnoté
5,59e-08. Na zakladé téchto informaci je zamitnuta nulova testovaci hypotéza o
nevyznamnosti koeficientl jak u parametru S, tak u parametru £;. Oba parametry
jsou tedy statisticky priikazné.

Nyni bude nasledovat verifikace ekonometricka, ktera bude ovérovat sprav-
nost specifikace modelu, vyskyt heteroskedasticity chybového ¢lenu a normalitu
chybového cClenu. VeSkeré testy, které byly v ramci ekonometrické verifikace pro-
vedeny, mizZeme vidét v Tab. 13.

Tab.13  Ekonometricka verifikace pro Némecko

Test statistika p-hodnota zavér
LVM test specifikace 0,88793 0,1432 Modgllje spravne
(Ctverce) specifikovan.
LM te;t specifikace 34,7112 0,1769 Mong.Je spravne
(logaritmy) specifikovan.
RESET test (2. a 3. 4.910846 0,0207 Modc.el. nen’l spravné
mocniny) specifikovan.
RESET test 2. 2355890 0,142 Modclellje spravne
mocniny specifikovan.
RESET test 3. 2.435564 0,136 Modgllje spravne
mocniny specifikovan.
Heteroskedasticita
Whitelv test 4,791891 0,091087 chybového ¢lenu se
nevyskytuje.
Breusch-Paaaniy Heteroskedasticita
9 3,647947 0,056138 chybového Clenu se
test .
nevyskytuje.
Chl—kvgdrat test 2.880 0,23698 Chybc’>vy’ ¢len vma ,
normality normalni rozdéleni.

Z tabulky je moZno vyhodnotit tyto informace. Model je na zakladé testli o sprav-
nosti specifikace spravné specifikovan. Jedinym testem, u kterého vysel test speci-
fikace zdporné je RESET test 2. a 3. mocniny. Je vSak jedinym testem z celkovych
péti testl, proto ho pro vyhodnoceni nebude brat v potaz. Testy vyhodnocujici vy-
skyt heteroskedasticity vyhodnotily, Ze se v modelu heteroskedasticita chybového
¢lenu nevyskytuje a tudiZ ma chybovy ¢len konstantni variaci (homoskedasticita).
Chi-kvadrat test normality vyhodnotil chybovy ¢len normalniho rozdéleni. Jedna se
tedy o klasicky normalni chybovy ¢len. Tato skutecnost je vyobrazena na Obr. 10.
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Obr.10  Normalita rezidui pro Némecko
Zdroj: www.data.oecd.org

JelikoZ jsou i u modelu pro Némecko splnény vSechny klasické predpoklady,
opét mizeme hovorit o OLS odhadech parametri jako o tom, Ze jsou BUE. Tedy Ze
jsou nejlepsi nevychylené odhady parametri ze vSech moznych odhadi.

Pro Némecko vysla jako nejvhodnéjsi funkcéni forma linearni primka, ktera
popisuje 78,5 % modelu. Konkrétné byly kvantifikovany tyto skutecnosti.
V pripadé, Ze starnuti populace bude nulové, tak vydaje na zdravotnictvi budou ve
vysi 6,12378 % k HDP a v pripadé zvySovani starnuti populace o jeden procentni
bod se vydaje na zdravotnictvi zvysi 0 0,224112 procentnich boda k HDP.
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5 Vliv starnuti populace na udrzitelnost
verejnych financi

V této Casti prace bude provedeno shrnuti vysledki, které byly ziskany. Na zakladé
shrnuti budou formulovana doporuceni a navrhy reSeni konkrétni situace zvlast
pro Némecko a zvlast pro Ceskou republiku.

Z uvedenych poznatki v predchozich kapitolach vyplyva, ze starnuti populace
vznika snizujici se porodnosti a snizovanim umrtnosti, které je doplnéno ristem
nadéje doziti. Projevuje se to zménami ve vékové strukture obyvatelstva. To ma
ekonomické dopady na trh prace a zdravotnictvi. V ramci zdravotnictvi jsou nej-
vyssimi vydaji vydaje na 1éCebnou péci a vydaje na 1éky. V pripadé dopadtli na trh
prace ovliviiuje starnouci populace vysi vydaji na statni politiku zaméstnanosti.
Dale ma socialni dopady na dfichodové zabezpeceni. Némecko i Ceska republika se
Fadi mezi zemé s nejvyssim zatiZzenim téchto systémi. Ohledné zmirnéni socidlnich
dopadi na systém zaradilo Némecko do vypoctl diichodovych davek faktor udrzi-
telnosti. Na rozdil od Ceské republiky tedy nema stanovenou minimalni ¢astku vy-
Se diichodu. Vramci socidlniho systému je predikci pokles vySe dlichodi
v zavislosti na poklesu poctu produktivniho obyvatelstva na pocet dlchodci.
V soucasné dobé je pomeér 2:1, v predikcich na rok 2040 je jiz 1:1.

Provedené korelace vramci Ceské republiky i Némecka vyhodnotily silnou
pozitivni zavislost celkovych vydaji na zdravotnictvi na starnuti populace. Tyto
vysledky byly ocekavané. ProtoZe srostoucim poctem starnouci populace bude
rist potreba poskytovani zdravotni péce, dale také jeji délka poskytovani. Rostou-
cim vydajim by se dalo zabranit v rdmci prevence, ktera by sniZovala potirebu vyu-
zivani zdravotnich sluzeb. Druhou shodnost v zavislosti vykazovaly diichodové
dané. Diichodové dané byly vyhodnoceny jako negativné zavislé na starnuti popu-
lace. Dalsi vysledky se v porovnani zemi odliSovaly. OdlisSnost byla zaznamendana
v pripadé vydaji na penze. Tato skutecnost byla na =zakladé poznatki
z predchazejicich kapitol téZ ocekavanou. Pficinou je zahrnuti prispévkového fak-
toru do vypoctu penzi v Némecku. V ptipadé vydaji na statni politiku zaméstna-
nost byla v CR z diivodu nizkého finanéniho zabezpeceni obyvatelstva prokazana
silna pozitivni zavislost. Naopak v Némecku jsou vydaje na statni politiku zamést-
nanosti na starnuti populace negativné zavislé. Je to v dlisledku toho, Ze se némec-
ky systém soustred'uje spiSe na financovani aktivni politiky zaméstnanosti. Dals{
odliSnost v zavislosti je ve vydajich na 1éky. Oc¢ekavané byly pozitivni zavislosti. To
se prokazalo v ramci Némecka. V CR je v$ak z divodu proplaceni vydaji na léky od
urcitého limitu zavislost negativni.

V ramci regresnich analyz obou zemich byla provedena kvantifikace zavislosti
starnuti populace a celkovych vydaji na zdravotnictvi. Pro zavislost vysla v obou
pripadech jako nejlepSi funkcni forma linearni primka. Mezi zavislosti starnuti po-
pulace a celkovymi vydaji na zdravotnictvi tedy existuje pfima timéra. Tato sku-
te¢nost byla vramci jednoduché regresni analyzy potvrzenim vysledkl korelac-
nich analyz. Vzhledem k odliSnosti vyvoji dal$ich zkoumanych sloZek vefejnych
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financi v CR a Némecku jsou FeSeni ohledné problematiky zvy$ovani vydaji na
zdravotnictvi odlina. V CR by bylo vhodné zajistit kompenzaci zvy$ujicich vydajt
na zdravotnictvi snizenim vydaji statu v ramci diichodového systému. V disledku
toho by bylo potifeba opétovné zavedeni dlichodového sporeni, které by slouzilo ke
kompenzaci sniZzenych diichodovych davek. V Némecku by mohlo byt reSeni pro
snizovani vydaji na zdravotnictvi zplisobeno zvySovanim vydajii na statni politiku
zaméstnanosti, které vykazuji silné negativni zavislost na starnuti populace. Zvy-
Sovani vydajl by se vSak muselo tykat pasivni politiky zaméstnanost, které by spo-
¢ivalo ve zvySovani podpor. Tato feSeni by byla dlisledkem sniZenf{ zatiZeni systé-
mu zdravotni péce.
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Zaver

Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo zhodnoceni vlivu starnuti populace na
udrzitelnost verejnych financi. K tomu bylo potfeba splnit jednotlivé dil¢i cile pra-
ce. A ke splnéni celkového cile se tedy postupné propracovat.

V ramci prvniho dil¢iho cile byly vymezeny zakladni pojmy a spojitosti starnu-
ti populace a socioekonomickych oblasti. Z treti kapitoly prace vyplyva, Ze tento
demograficky jev plisobi zejména na oblasti zdravotni péce, dlichodovy systém a
trh prace. Pricemz jednotlivé kategorie jsou ovliviiovany hlavné zptisobenym pro-
dluzovanim délky doziti. Dale byla prostudovana struktura jednotlivych poloZek
statniho rozpoctu a vybrany oblasti, které maji vazbu na tuto problematikou. Za
socialni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti. V pripadé verejnych pri-
jmi je duleZitost souvisejici s problematiku zejména v parafiskalnich prijmech,
mezi které jsou razeny prispévky na socialni zabezpeceni a verejné zdravotni po-
jiSténi.

K naplnéni druhého dil¢iho cile slouzily prvni tfi podkapitoly paté kapitoly.
V podkapitolach bylo provedeno zhodnoceni situace v Ceské republice a
v Némecku. Déle byl naznacen vyvoj zakladnich ukazatelli starnuti populace a vy-
voj vybranych oblasti verejnych financi. Vyvoje byly vyobrazeny na grafech, které
zachycovaly vyvoj obou zkoumanych zemi.

Po zjisténi oblasti souvisejicich s vlivem starnuti populace na verejné finance,
jsme se dostali k naplnéni tretiho dil¢iho cile, v némz byla provedena kvantitativni
analyza v podobé korelac¢ni a jednoduché regresni analyzy. V ramci korela¢ni ana-
lyzy byly zjiStény nejen sméry zavislosti proménnych, ale také jejich tésnosti. Vy-
raznd hodnota pozitivni zavislosti byla u obou zemi zjisténa v pripadé verejnych
vydaji na zdravotnictvi, proto byla tato proménna zvolena pro naslednou jedno-
duchou regresni analyzu. V ramci jednoduché regresni analyzy bylo cilem analyzo-
vat zplisob a tvar zavislosti starnuti populace a vydaji na zdravotnictvi.

Starnuti populace ma silny vliv na verejné finance. Kazdy stat ma vsak indivi-
dualni vyvojové trendy a je potieba je zkoumat oddélené. Ceska republika a N&-
mecko, které byly zkoumanymi zemémi této prace, se fadi mezi zemé s nejvice za-
tizenymi systémy. Pokud se fungovani systémi statli urcitym zplisobem nezméni,
tak bude vyse verejnych financi neudrZzitelna.
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