Ceska zemé&édélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Samosprava a verejny zivot v obci Hudlice

Jan OlSiak

© 2015 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Katedra humanitnich véd
Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Jan Ol3siak

Vefejna sprava a regionalni rozvoj

Mazewv prace

Samosprava a vefejny Zivot v obci Hudlice

Mazewv anglicky

Local Government and Public Life in the Municipality of Hudlice

Cile prace

Tématem diplomové prace je problematika vefejného Zivota a mistni samospravy v obdobi po roce
1989. Vyzkum bude zaméfen na vybranou obec Hudlice leZici ve Stredoceském kraji (okres Beroun).
Cilem prace bude v ramci zvoleného tématu:

1) Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani
mistni samospravy a vefejného Zivota.

2) Identifikovat aktéry vefejného Zivota a politického procesu v obci (mistni politické subjekty, zajmové
skupiny, obéanska sdruzeni, podnikatelske subjekty apod.).

3) Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy — role spolki a mistnich politickych
subjektd na vefejny Zivot, samospravu a rozvoj obce.

Metodika

Ve vyzkumu politického procesu na komunalni drovni rozhodovani se uplatiiuji dva hlavni pristupy. Prvni
upfednostrivje pohled shora a na koemunalni politiku pohlizi jake na nejniZii patro vefejného a politic-
kého Zivota. Nezohledriuje viak mistni specifika. Druhy pristup vychazi ze ziakladniho tvrzeni, Ze komu-
nalnich politik je tolik, kolik existuje obci. Jeho z3kladni metodou jsou vétiinou jednotlivé pfipadové
studie, na jejichz zakladé byvaji teprve opatrné konstruovana zobecnujici tvrzeni [Balik 2005: 166 167].
Pfi wypracovani prace bude vyuZit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohledfovat odlifnosti v obcich riz-
nych velikosti. Prace bude postavena jako pfipadova studie. Ke sbéru dat budou vyuZity zejména dvé
zakladni techniky studium dokumentd a dotazovani. Dale budou pouzZity daldi standardni metodologic-
ke postupy vyuzivané v politologii, pfedeviim komparace.
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Samosprava a verejny zivot v obci Hudlice

Local government and public life in the municipality of
Hudlice

Souhrn

Diplomova prace se zabyva vyvojem mistni samospravy a vefejnym zivotem v 0bci
Hudlice v obdobi po roce 1989. Prvni teoreticka Cast vymezuje zakladni pojmy a
charakteristiky tykajici se tohoto tématu, jako naptiklad obec, komunalni politika, obecni
rozpocet, nebo komundlni volby.

Prakticka ¢ast ma charakter piipadové studie a je zaméfena na charakteristiku obce
Hudlice zejména prostiednicvim zdkladnich demografickych a socioekonomickych
ukazateli. Déle nasleduje vymezeni lokalnich politickych subjektd, mistnich spolkli a
jejich plisobeni na vefejny zivot a samospravu obce. Prace se také zabyva zptehlednénim
vysledkli komunélnich voleb od roku 1994 do roku 2014 a v neposledni fad¢ se prace

zaméfuje na popsani vyznamnych investi¢nich akci.

Kli¢ova slova: Hudlice, mistni samosprava, rozvoj obce, obfanska participace, spolek,

mistni politicky subjekt, volebni strana, volby, povolebni koalice



Summary

This thesis deals with the development of local government and public life in the
village Hudlice in the period after 1989. The first theoretical part defines the basic
concepts and characteristics related to this topic, such as community, local politics,
municipal budget or municipal elections.

The practical part is a case study focuses on the characteristics of the village
Hudlice especially through the medium of basic demographic and socioeconomic
indicators. This is followed by the definition of local political parties, local associations
and their influence on public life and government municipalities. The work also deals with
clarifying the results of municipal elections from 1994 to 2014 and, finally, the paper

focuses on describing the major investment projects.

Keywords: Hudlice, local government, community development, civic participation,

association, local political entity, political party, election, coalition
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1 Uvod

Velice dualezitou zménu V dé&jindch znamenala zména statniho zfizeni
a znovuobnoveni Gzemni samospravy v roce 1990. Komunalni politika nds daleko vice
ovliviiuje, nez politika na statni Grovni. Obyvatelé obci si mohou v komunalnich volbach
piimo zvolit zastupce, ktefi se budou denné potykat s problémy konkrétnich spoluobcanti
a pfimo ¢i nepfimo ovliviiovat podminky pro zivot v obci. Oproti vrcholové politice
muzeme v té komundlni nalézt rizna specifika s ni spojend, jako tfeba absence politického

zafazeni.

Pravidelné¢ poradané svobodné volby poskytuji obéanim moznost volby mezi
jednotlivymi kandidatnimi listinami a kandidaty. Hlavnim ukolem voleb je zjistit aktualni
rozlozeni politickych sil v daném volebnim obvodu a také objevit aktualni pozadavky
a priority spolecnosti. Volby patii k zakladnim piliftim zastupitelské demokracie. Moc je
svétena tomu, kdo ziskal divéru vétSiny, tudiz je zadouci dosdhnout shody mezi moci
a oCekavanim obyvatel. K politickym predstavitelim na komunalni tirovni maji ob¢ané
blize nez k politikim plsobicim v ramci statni politiky. Vysokd volebni ucast

v komunalnich volbach dokazuje, Ze obanlim neni jejich budoucnost lhostejna.

Atraktivitu obce vyrazné ovlivituji vztahy mistnich zajmovych sdruzeni a spolkt
S mistni samospravou. Obce, kde tato spoluprace funguje, jsou zajimavé nejen pro stavajici
obyvatele, ale 1 pro pfipadné nové zdjemce o bydleni. Lidé pfi vybéru lokality, ve které

stravi zbytek svého zivota, pozorné porovnavaji rizné faktory a lokalni vztahy patii mezi

vvvvv
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2 Cil prace a metodika

Tématem diplomové prace je problematika vefejného zivota a mistni samospravy
Vv obdobi po roce 1989. Vyzkum se zaméiuje na vybranou obec Hudlice lezici ve
StiedoCeském kraji (okres Beroun). Jednim z hlavnich divodi pro¢ byla obec Hudlice
vybrana, je ten, Ze se jiz del$i dobu ocita uprostied sporu dvou tabort, ktery se vede o typ
odkanalizovani obce. Také uspéSnost Hudlic v ziskavani dotaci roste a je zajimavé
sledovat proménu této obce. Cilem prace je v ramci zvoleného tématu charakterizovat
hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovéni
mistni samospravy a vetejného zivota. Identifikovat aktéry vetejného Zivota a politického
procesu v obci (mistni politické subjekty, zdjmové skupiny, obcanska sdruzeni,
podnikatele apod.). Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy — role
spolkil a mistnich politickych subjektl na vetejny zivot, samospravu a rozvoj obce. Cilem
prace je také potvrzeni ¢i vyvraceni predpokladu, ze v obcich jsou polemiky (konflikty)
tvofeny SpiSe rozdilnymi vizemi rozvoje samotnych obci a osobnimi problémy, nez

ideologickou rozdilnosti obyvatel obce.

Ve vyzkumu politického procesu na komunélni Grovni rozhodovani se uplatiiuji
dva hlavni pfistupy. Prvni upfednostituje pohled shora a na komunalni politiku pohlizi jako
na nejnizsi patro vefejného a politického Zivota. Nezohlediiuje vSak mistni specifika.
Druhy pftistup vychazi ze zakladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik je tolik, kolik existuje
obci. Jeho zékladni metodou jsou vétSinou jednotlivé piipadové studie, na jejichz zaklade

’ .y v I votror 1
byvaji teprve opatrné konstruovana zobectiujici tvrzeni.

Pii vypracovani prace je vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlednovat
odlisnosti v obcich riznych velikosti. Prace je postavena jako pripadova studie. Ke sbéru
dat jsou vyuzity zejména dvé zakladni techniky: studium dokumentii a dotazovani.
Teoretickd Cast prace vznikd na zéklad¢ studia odborné literatury, vybranych webovych
stranek a zakonu. Praktick4 Cast pak vychdzi z teoretické Casti a jsou zde vyuzita data z
Ceského statistického ufadu, ze studia rozhodnuti zastupitelstva obce, obecniho rozpoétu a

mistniho ctvrtletniku. Vyznamnou roli ve vypracovani praktické ¢asti pak hraji polo

! BALIK, S., Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky, s. 166-167
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standardizované rozhovory, kdy vybrani zastupci mistni samospravy odpovidaji na
polozené otazky, které se tykaly chodu mistni samospravy, komunalnich voleb, minulych i

budoucich investic a také tieba mistnich politickych aktéri.
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3 Literarni reSerse

3.1 Obecni samosprava v CR a jeji organy

V roce 1990 doslo k velké zméné uzemni vetejné spravy. Doslo k pfechodu z
jednokolejného systému na dvojkolejny, coz znamend, ze veSkera vefejna sprava jiz
nebude vykonavéna jako statni sprava, ale bude delegovana na mistni samospravu.

Obecni samosprava je prostorové vymezeny funkcéni celek, ktery je usnesen
Kk tomu, rozhodovat o svych vlastnich zalezitostech. ,,Veskera vefejna moc, vykonavana
mimo moc zakonodarnou ¢i soudni, je provadéna jako tzv. vefejnd sprava. Vefejna sprava
se pak muze realizovat ve tiech podobéch: statni moc, samosprava a jiné vetrejnopravni

2
korporace.

3.1.1 Obec a jeji funkce

Obec je zakladni stavebni jednotkou vefejné spravy, jako Uzemné& samospravny
celek. Jinymi slovy je obec tizemni spoleCenstvi ob¢anli majici pravo na samospravu.

Pfirozena a pienesena plisobnost obci komplikuje vymezeni funkce obci. Pro plnéni
ptirozenych funkci vlastni obce mnoZstvi nastrojii pocinaje od usneseni zastupitelstva ¢i
rady, pfes uzavirdni smluv aZ po pravomoci v oblasti prava zahrnujici vydavani obecné
zavaznych vyhlasek v zélezitostech samostatné plisobnosti a ukladani sankci. Za pfirozené

funkce obce Stanislav Balik povazuje: 3

= “Politické — funkce, které davaji obci moznosti napiiklad vyhldSeni mistniho
referenda a provedeni jeho vysledkti, volba a ustavovani organt obci, vytvareni
partnerstvi s dalSimi obcemi, ud€lovani cCestného obcanstvi a rdznych cen,
pojmenovavani ulic a dalSich vefejnych prostranstvi;

* Ekonomické — obecné lze fici, Zze se tykaji hospodafeni obce. Jednd se o:
sestavovani rozpoctu, schvalovani zadvérecného uctu a hospodareni podle rozpoctu,
hospodafeni s majetkem, zfizovani penéznich fondl, =zakldddni a ruSeni

pravnickych osob a organizaénich slozek uzemnich samospravnych celkd,

2 Koudelka, Z., Samosprava, s. 100
8 Balik, S., Komunalni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky, s. 31
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rozhodovani o ucasti v nadacich a obchodnich spolenostech a poskytovani a
pfijimani dard;

= Socialni — funkce, které¢ se vztahuji ke vzdélani, zdravotnické péci, sportu a kulturni
oblasti. Napiiklad se jedna o: zakladani $kol (MS, ZS i SS), sportovist,
zdravotnickych zafizeni, kulturnich zatizeni a také zfizovani hibitovi,

» Ekologické — zahrnuji zajistovani Cistoty obce, svoz a likvidace odpadi, odvadéni a
¢isténi odpadnich vod;

=  Bezpecnostni — obec ma pravo ziizovat obecni policii;

* Infrastrukturni — jednd se o vyznamnou ¢ast, ktera zajistuje spravu, udrzbu a
provozovani zafizeni ziizenych k uspokojovani potteb obcanti. Jedna se naptiklad o
udrzbu komunikaci, vodovodu a kanalizace;

* Prognostické — plni funkci piipravnou k plnéni dalSich funkci, naptiklad jde o
schvalovani programu rozvoje obce, izemniho planu, regulacniho planu, pfijimani
koncep¢nich dokumentl v oblasti politického, ekonomického socialniho, pravniho

a organizac¢niho rozvoje v budoucnosti.”

3.1.2 Vymezeni obce

Obec se mlze vymezovat hned nékolika zplisoby. Jedna se napiiklad o uzemni
vymezeni, personalni vymezeni a také 0 symbolické vymezeni obce.

Mistnim vymezenim chapeme katastralni ohraniceni své plsobnosti. Toto
vymezeni se mize meénit a to napiiklad z diivodu vzniku nové obce. Nova obec muze
vzniknout odtrZzenim se od té plivodni, poptipad¢ od vice obci. Obec se muze také délit na
rizné mistni ¢asti. Toto rozdé€leni je dano historickym vyvojem a jedna se obvykle o osady,
samoty, ¢i byvalé samostatné obce. Pro tyto mistni ¢asti mize obec ziizovat také své
poradni organy.

Personalnim vymezenim chapeme vSechny obyvatele obce, jedna se tedy o fyzické
osoby se statnim obc¢anstvim Ceské republiky, které maji v obci hlasené trvalé bydlisté. Na
zéklad¢ zakona €. 128/200 Sb. o obcich, “miize byt za obyvatele obce povazovan 1 obCan z

jiného statu EU. VSichni tito obyvatelé maji pravo volit a byt voleni v komundlnich
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volbach. Maji pravo hlasovat v mistnim referendu a maji také pravo se vyjadiit na zasedani
zastupitelstva obce.”

Za symbolické vymezeni obce povazujeme vlajku, razitko, znak a za symbol
muzeme povazovat také samotny nazev obce. Za zvlastni symbol pak mizeme povazovat
také ceny, které obec miize udélovat obaniim za vyznamna védecka, umélecka ¢i jina dila

se vztahem k obci.

3.1.3 Pisobnost obce

“Plsobnost je oblast ¢innosti subjektd vefejné spravy v ramci Upravy urcitych
spolecenskych vztahil, na uréitém Gzemi, vici ur¢itému okruhu osob a v ur€itém case. V
ramci své pusobnosti realizuje subjekt vefejné spravy svou pravomoc, coZ je soubor

nastrojt k plnéni sv&fenych kol

Samostatna piisobnost obce

“K vykonu samostatné piisobnosti obce fadime takové ukony, které jsou v z4jmu
obce a obCanli obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny statu, krajim nebo pokud nejde
0 pfenesenou pusobnost organi obce™® Vieobecnd plati, ze veSkeré ukony spadajici do
samostatné pusobnosti obce jSOU vazany jen pravnim fadem a ne piikazy ostatnich stupni

vetejné spravy.

Pér ptikladii vykonu samostatné ptisobnosti obce, dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich: ’

» volit a odvolavat z fad ¢lent zastupitelstva obce starostu, mistostarostu a dalsi
¢leny rady obce,

= navrhovat zmény katastralnich izemi uvnitf obce a schvalovat tyto dohody,

= vydavat obecné zdvazné vyhlasky obce,

= schvalovat program rozvoje obce,

= schvalovat rozpocet obce, zdvérecny ucet obce a ucetni zavérku obce sestavenou k

rozvahovému dni.

* Zakon &. 128/2000 Sb., §16

% Koudelka, Z., Samosprava, s. 122

6 Balik, S., Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky, s. 64
" Zakon &. 128/2000 Sb., § 35
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Dle zvlastnich zdkonli mizeme do samostatné plisobnosti obce pocitat naptiklad
také: ®

= zfizovani a sprava predskolnich zafizeni, zédkladnich skol, zédkladnich uméleckych
Skol a zafizeni jim slouZicich,

» ochrana pted alkoholismem a dal§imi toxikomaniemi,

* mistni poplatky,

= vedeni obecni kroniky.

Pienesena ptisobnost obce

Stat je vykonavatelem vefejné moci, mizZe ale svym rozhodnutim ¢ast delegovat na
uzemni samospravu. Jinak feCeno stit vykondva statni spravu v pfenesené pusobnosti
prostiednictvim uredniki, ktefi jsou ale zaméstnanci obci ¢i kraja.

Obce s prenesenou pusobnosti roziazujeme do 3 stupiiti. Do L. stupné patii kazda
obec v CR, do II. stupné patii obce s povéifenym obecnim tiadem a do III. stupné patii
obce s rozsifenou puisobnosti.

“Obce s povéfenym obecnim ufadem provadéji stitni spravu nejen pro sveé
obyvatele, ale i pro obyvatele okolnich obci. VétSina téchto obci jsou mésta a néktera z
nich jsou zaroven i obecnimi ufady obci s rozsifenou plsobnosti. Povéteny obecni uiad
rozhoduje v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech a pravem stanovenych
povinnostech fyzickych a pravnickych osob.”®

Obec s rozsifenou plsobnosti, neboli obec III. stupné je jakymsi prostiednikem

prenesené¢ pusobnosti samospravy mezi krajskymi ufady a obecnimi ufady.

8 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., § 35
% Zakon &. 128/2000 Sb., § 64 — 66b
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Vécné vymezeni poskytuje zakon ¢. 128/2000 Sh. a mnoho specialnich zakond.

Obce II1. stupné prevazné vykonavaji tuto agendu:

e evidence obyvatel;

e vydavani cestovnich a osobnich dokladd, fidi¢skych prikazii, technickych prukazi;
e vydavani zivnostenského opravnéni;

e vyplata socidlnich davek;

e péce o staré a zdravotn¢ postizené;

e statni sprava na useku lesti, myslivosti a ochrana Zivotniho prostiedi

3.2 Organy obce

“Obec jakoZto vetejnopravni korporace miiZze navenek jednat jen prostfednictvim
svych organi, respektive funkcionari — fyzickych osob.”™® Z tohoto divodu je obec fizena
zastupitelstvem obce. Mezi dal$i organy obce patii starosta, rada obce, obecni ufad a

zahrnuji se zde také zvlastni organy obce.

3.2.1 Zastupitelstvo obce

“Zastupitelstvo obce je zdkladnim orgdnem obecni samospravy, protoze o jeho
sloZzeni rozhoduji pfimo obcfané v obecnich volbach. Pocet ¢lenl zastupitelstva se

1" Mandat zastupitele se stava platnym v okamziku

stanovuje na zaklad€ poctu obyvate
sloZeni slibu na prvnim zasedani zastupitelstva obce, jehoZ se Ui€astni.

Jednou z nejzékladnéjSich charakteristik zastupitelstvi je, Ze zastupitel pii vykonu
mandatu jedna osobné, jen za sebe a v souladu se svym sloZzenym slibem. Pii tomto
vykonu neni zavisly na jakychkoliv nafizenich, pokynech a odpovidd pouze svému

svédomi.

19 Balik, S., Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky, s. 67
1 Cmejrek, J., Bubenicek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 39
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Podle § 82 zakona &. 128/2000 Sb. ma &len zastupitelstva tfi zékladni prava: *

» “Predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim ndvrhy na
projednani;

» vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na
predsedy vybort, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je
obec, a na vedouci piispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec
zalozila nebo ziidila; pisemnou odpoveéd’ musi obdrzet do 30 dni;

» pozadovat od zaméstnanci obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoz i od
zamé&stnancl pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve
vécech, které souviseji s vykonem jeho funkce; informace musi byt poskytnuta

nejpozdéji do 30 dnti.”

Podle § 83 =zikona ¢. 128/2000 Sb. ma ¢len zastupitelstva dvé zakladni
povinnosti:*

> “Clen zastupitelstva obce je povinen zastiiovat se zasedani zastupitelstva obce,
popiipad¢ zasedani jinych orgdnd obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu
tyto organy ulozi, hajit z4jmy obc¢anli obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla
ohroZena vaznost jeho funkce.

> Clen zastupitelstva obce, u néhoz skute¢nosti nasvédéuji, ze by jeho podil na
projednévani a rozhodovani urcité zélezitosti v organech obce mohl znamenat
vyhodu nebo $kodu pro n&j samotného nebo 0sobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zaklad€ zadkona nebo plné moci (stfet
z4jmu), je povinen sdélit tuto skuteCnost pied zahajenim jednani organu obce, ktery
ma danou zaleZitost projednavat. O tom, zda existuje divod pro vylouceni z

projednavani a rozhodovani této zalezitosti, rozhoduje tento organ obce.”

Zastupitelstvu je dana funkce rozhodovaci ve vécech samostatné piisobnosti obce,
tato funkce je nepfenositelna. Zastupitelstvo obce je dale opravnéno jednat v

majetkopravni oblasti. Ma napiiklad prdvo rozhodnout o poskytovani dotaci nad

12 74kon &. 128/2000 Sb., § 82
13 7akon &. 128/2000 Sb., § 83
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50.000 K¢, rozhodovat o vkladech do pravnickych osob nebo emitovat komunalni
obligace.

“Schlize zastupitelii obce svolava starosta. Ten tyto schlize vétSinou 1 fidi. Starosta
ma také povinnost svolat zasedani do 21 dnti od doruceni zadosti o svolani zastupitelstva,
kterou mu zasle nejméné tietina zvolenych zastupiteld, nebo hejtman kraje. V ptipad¢, ze
po zacatku schlize neni zastupitelstvo usnasenischopné, starosta jej ukonci a do 15 dnil se
koné jeho nahradni zasedani. Pokud se zastupitelstvo nesejde v usnasenischopné podobé
po dobu delsi nez Sest mésict, je Ministerstvem vnitra rozpuéténo.”14 Informace o konani
schiize zastupitelstva musi byt uvetejnéna vzdy alespont sedm dnii pied samotnou schizi.
Veskeré schiize jsou veiejné a jakékoli nevetrejné jednani nemtize byt brano jako fadné a
usnaSenischopné. “O pribéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery
podepisuje starosta nebo mistostarosta a ureni ovétrovatelé. V zépise se vzdy uvede pocet
pritomnych ¢lent zastupitelstva, schvaleny potad jednani, pribéh a vysledek hlasovani a

Met o 799l
prijata usneseni.” >

3.2.2 Rada obce

V oblasti samostatné ptisobnosti obce je vykonnym organem rada obce, ktera je za
vykon své prace zodpovédnd zastupitelstvu obce. V zdlezitostech pienesené plisobnosti
rada rozhoduje pouze v ptipadé€, ze tak stanuje zdkon. V obcich, kde se rada obce nevoli,
jeji funkcei nahrazuje starosta.

Cleny rady obce se automaticky stavaji starosta s mistostarostou, dalsi ¢lenové rady
obce jsou voleni z fad zvolenych zastupiteld. Pocet ¢lenti je vzdy lichy a nesmi piesahnout
tretinu poctu zvolenych zastupitelti. V obcich s mensim poctem zastupitelit nez je 15, se
rada neutvari.

Je-li starosta, nebo mistostarosta odvolan, nebo slozi-li mandat zastupitele, zaroven
také prestava byt clenem rady. “Poklesne-li v pribéhu funkéniho obdobi pocet ¢lenti rady
obce pod pét a na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce nebude doplnén alespon na pét,
vykonavé od tohoto okamziku jeji pravomoc zastupitelstvo obce, které mize rozhodovani

ISR vy v s 99l cv o e ’ ’
o zélezitostech obce svéfit zcela nebo z&asti starostovi.”® Jestlize je odvoléana celé rada,

4 Balik, S., Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky, s. 67
15 Cmejrek, J., Bubenicek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 43
16 Cmejrek, J., Bubenicek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 44
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tak ve své funkci setrvava do doby, nez je zvolena nova rada. Plsobeni rady obce zanika
také v pfipad¢, ze pocet zastupitelt klesne pod 11 a uvolnéna mista nejsou substituovana
nahradniky, v takovém piipad¢ je cela funkce rady delegovana na zastupitele obce, které
muze déle starostovi prenechat nékteré ukoly.

Schiize rady jsou nevetejné a jsou svolavany dle potieb. Rada mize na sva jednani
pfizvat ostatni Cleny zastupitelstva, ¢i jiné hosty. UsnaSenischopnou se rada obce stava v
piipad¢ pritomnosti nadpoloviéni tcasti. Rada obce také pofizuje zapis ze svych jednani,
ktery je podepisovan starostou a jinym ¢lenem rady. Tento zapis musi byt vyhotoven do
sedmi dnli od konani schiize a musi byt uvolnén na obecnim urad¢ k nahlédnuti ostatnim
zastupitelim obce, ktefi nejsou Cleny rady. Rada obce vytvati navrhy pro schize

zastupitelstva obce a zajiSt'uje plnéni odsouhlasenych usneseni.

Pér piikladi, které zakon &. 128/2000 Sb. vyhrazuje radé obce: '’

= “zabezpecovat hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce;

» vydavat nafizeni obce;

» stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a
oddéleni obecniho ufadu;

= ukladat pokuty ve vécech samostatné plisobnosti obce

* rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptjcce

= stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti;

* plnit tkoly stanovené zvlastnim zdkonem.”

3.2.3 Starosta a mistostarosta obce

Starosta i mistostarosta jsou voleni ¢leny zastupitelstva obce, kterym se i zaroven
zodpovidaji za své ukony a jak jiz bylo zminéno, automaticky se stavaji ¢leny rady obce.
Starosta reprezentuje obec navenek. Starosta ma pravo jmenovat tajemnika obecniho
ufadu, coz je vlastné 1 jedinou pravomoci starosty, kterou mize vykonat bez piedeslého
schvaleni radou ¢i zastupiteli obce. “Vzhledem k tomu, Ze starosta neni statutarnim

orgdnem, musi ukony vyzadujici schvaleni zastupitelstvem nebo radou ¢init az po jejich

17 7akon &. 128/2000 Sb., § 99
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schvaleni. V opa¢ném pfiipadé jsou neplatné, a starosta se dokonce vystavuje nebezpeci
trestndpravni i ob&anskopravni odpovédnosti.”*?
Na zaklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb. ma starosta napiiklad tyto pravomoci, pokud
zastupitelstvo nestanovi jinak: 19
= “odpovidd za vcasné objednani pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok;
= odpovida za informovani vetejnosti o Cinnosti obce;
= zabezpeluje vykon prenesené piisobnosti v obcich, kde neni tajemnik OU;

» rozhoduje o zaleZitostech samostatné pisobnosti obce svéenych mu radou obce;

» plni dalsi Gkoly stanovené timto zdkonem a zvlastnim zdkonem.”

3.2.4 Obecni urad

“Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu, je-li tato
funkce zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Gfadu. V ¢ele obecniho Giadu je
starosta. Rada obce miize zfidit pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho ufadu odbory
a odd¢leni, v nichz jsou za¢lenéni zaméstnanci obce zatazeni do obecniho Gfadu.”?

Pti vykonu samostatné plisobnosti méa obecni ufad nékolik povinnosti. Obecni trad
Ve véci pienesené plisobnosti vykonava statni spravu, v oblasti samostatné ptsobnosti plni

ukoly uloZzenému zastupitelstvem a radou obce. Déle také poméha ve své ¢innosti komisim

a vybortim, které jsou v obci zfizeny.
3.2.5 Vybory zastupitelstva, komise rady

Obec skrze zastupitelstvo muze zalozit své kontrolni a iniciativni organy ve formé
vybora. Stejn¢ jako =zastupitelstvo 1 rada mé& moznost zfizeni svych kontrolnich a
iniciativnich organti a to ve form¢ komisi. Z toho vyplyva, ze zastupitelstvo nemtize
ziizovat komise a rada obce nemize zakladat vybory. V ptipadé, Ze obec nemd radu,
komise zaklada starosta a ne zastupitelstvo obce.

“Zastupitelstvo ma pokazdé povinnost zalozit dva vybory, a to kontrolni a financ¢ni.

V obcich, kde je hlaSeno dle posledniho sc¢itani lidu alespont 10 % obcanil hlésicich se k

18 Balik, S., Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky, s. 74
19 74kon &. 128/2000 Sb., § 103
20 Cmejrek, J., Bubenicek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 47
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jiné¢ nez Ceské narodnosti, je zastupitelstvo povinno ziidit také vybor pro narodnostni
menginy.”?! Schiize vyboru jsou svolavany dle potieby, domluvena usneseni podepisuje
pfedseda vyboru, kterym musi byt Clen zastupitelstva obce. Usneseni je platné jen v
piipadé, ze s nim souhlasi nadpolovi¢ni vétSina vSech Clent vyboru. Pocet Cleni vyboru
musi byt lichy.

Hlavnim ukolem, ktery plni finanéni vybor obce je kontrola hospodafeni s
majetkem a financnimi prostiedky obce. Dalsi tkoly, které plni tento vybor vychazeji z
cili, kterymi jej povétilo zastupitelstvo obce.

Jak jiz vysvétluje nazev, tak hlavnim poslanim kontrolniho vyboru je kontrolovani
domluvenych cili obce. Jednd se o kontrolu usneseni zastupitelstva a rady obce,
dodrzovani pravnich piedpisti ve véci samostatné pusobnosti obce a stejné jako finan¢ni
vybor, plni také dalsi pozadavky, kterymi jej povéii zastupitelstvo obce.

Iniciativni a poradni organy, které ztizuje rada obce, se nazyvaji komise. V piipade,
ze komisi byl pridélen vykon pfenesené pusobnosti, tak se komise stava i vykonnym
organem. Komise se zodpovida svému zfizovateli a to tedy rad¢ obce, z vykonu pfenesené
plusobnosti se zodpovida starostovi. “Predsedou komise muze byt jen osoba, ktera,
nestanovi-li zvlastni zakon jinak, prokazala zvlastni odbornou zptisobilost v oblasti komisi

N (e 2522
svefené pienesené pusobnosti.”

3.3 Lokalni politika a volby do zastupitelstev obei v CR

Mezi zékladni pilife demokracie bezesporu patii pravidelné konané svobodnych
voleb. Volby pomahaji pfedevsim rozpoznat aktualni rozlozeni politickych preferenci ve
specifikovaném politickém prostoru. “Od volebnich vysledki se nadale odviji nasledujici
kroky jako rozdéleni mandatt, zformovani vétSiny a exekutivy, utvofeni opozice, ktera pak
vétsinu a exekutivu kontroluje. Vysledky voleb pak také poskytuji ptehled o soucasnych

pozadavcich a prioritach spoleénosti.”23

2! Balik, S., Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky, s. 78
2 Cmejrek, J., Bubenicek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 49
23 Cmejrek, J., Bubenicek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 51

23



3.3.1 Volby do zastupitelstev obei v Ceské republice

Volby do zastupitelstva obce upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do
zastupitelstev obci. ,,Funkéni obdobi zvolenych zastupitelstev obci jsou Ctyfi roky, volby
se organizuji na zakladé¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava tajnym
hlasovani na zaklad¢ zasad pomérného zastoupeni.“24

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich v § 16 ,,definuje obCana obce jako takového, ale i
jeho prava. Jednim z prav obc¢anii obce je aktivni a pasivni volebni pravo, coZ znamena, zZe
ob&an miZe volit a byti volen.“%

Do obecnich zastupitelstev mohou kandidovat nejen politické strany a jejich
pfidruzené koalice, ale tuto moznost maji také nezavisli kandidati a jejich sdruzeni.
»Kandiduji-li registrované politické strany, hnuti ¢i jejich koalice, nejsou od téchto
subjektll vyzadovany zadné jiné pozadavky. Oproti tomu nezavislym kandidatim a jejich
sdruzenim je ptfedepsano piedloZeni dostatecného poctu podpisi opravnénych obcant

obce. Minimalni pocet podpist dle poctu obyvatel obce ukazuje tabulka nize.«*

24 Cmejrek, J., Bubenigek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 59
2> 74kon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 16
% Balik, S., Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky, s. 91
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Tabulka 1: Minimalni nutna podpora pro kandidaturu NK a SNK

1990 - 1994 Od roku 1994
Minimalni
Minimalni
pocet Pocet Minimalni pocet
Pocet obyvatel pocet
z obyvatel obyvatel z obyvatel obce u
vV obvodé ] z obyvatel
obce u NKi V obvodé NK
obce u SNK
SNK
do 1000 20 do 500 5% 7%
1001 - 3000 30 501- 3000 4%, nejméné 25 7%
3001 — 20000 1000 3001 - 10000 | 3%, nejméné 120 7%
10001 —
20001 - 50000 200 2%, nejméné 600 7%
50000
50001 - '
1%, nejméne 1000 7%
150000
Nad 50000 400
0,5%, nejméng
nad 150000 7%
1500

Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupna v Balik, S., Komunalni politika: obce, aktéfi a

cile mistni politiky, s. 91

Volebni obvod

,»Obec je vétSinou tvorena jedinym volebnim obvodem. Je to ohrani¢ené tizemi, ve
kterém je mozno ziskat ve volbach dopfedu vymezeny pocet mandatli. Pocty mandath jsou
bud’ pevné stanovené, nebo jsou urCena pravidla, na zdklad¢ kterych jsou mandaty

2 . . . v r r 4 o
“" .,V pravomoci zastupitelstva je vytvofeni vice volebnich obvodi, a to tak,

rozdelovany.
aby se vobcich do 10000 obyvatel v kazdém volebnim obvodu volilo nejméné pét
zastupitell, v obcich do 50 000 obyvatel nejméné sedm zastupitelti a v obcich nad 50 000
obyvatel nejméné devét Cleni zastupitelstva obce. V Praze a vuzemné clenénych
statutarnich méstech miize byt méstska ¢ast nebo mestsky obvod soucasti pouze jednoho

, 28
volebniho obvodu*

2" Cabada, L. a kol. Uvod do studia politické v&dy. 2., rozs. a dopl., s. 286
%8 74kon &. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstva obce, § 27
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Forma kandidatury

V CR je vkomunalnich volbach pouzivan typ volnych kandidatnich listin.
V takovém piipad¢ voli¢ ma vice moznosti, jak volit. Je zde moznost volit pro celou
kandidatni listinu, samostatné kandidaty, nebo dokonce rozdélit sviij hlas mezi vice
kandidati z odliSnych kandidatnich listin. ,,Oteviené a neblokované kandidatni listiny
napomahaji vnitrostranické konkurenci, redukuji vliv lidri kandidatek na findlni vybér
kandidati a tim poskytuji moznost vzniku piimého a bliz§iho vztahu mezi obCany a
kandidaty. Vyznamnym duasledkem je také zvySovani transparentnosti a demokratické
participace.“*°
Volebni strana uvadi na kandidatni listiné tolik kandidatd, kolik je v obci voleno

zastupiteld. Od uplynuti 60. dne pfed otevienim volebnich mistnosti je jiz zakazano

upravovat kandidatni listiny.

Uzaviraci klauzule

»Pro volby zaloZzenych na principu pomérného zastoupeni plati v celé
Ceské republice tzv. uzaviraci klauzule ve vysi 5 %, kterd stanovuje minimalni pocet
odevzdanych hlast pro jednotlivé volebni strany. Pro komunalni volby je tato klauzule
jesté upravovana. V pripadé, ze 5 % uzaviraci klauzuli nespliiuji alespont dvé volebni
strany, je tato klauzule snizovana vzdy o 1 % aZ do dodrZeni uvedené podminky. Ugelem
klauzule je zabranit pfilisSnému §tépeni politickych sil v zastupitelstvu a z toho piipadné
plynouci politické nestabilité. Ucinkem uzaviraci klauzule je zaroveh sniZovani
reprezentativnosti, protoze hlasy stranam, které nedosahly urcité hranice, propadnou.

Uzaviraci klauzule, nebo také volebni klauzule je pfirozenym rysem volebnich systémﬁ.“30

Volebni formule

Pro komunalni volby v Ceské republice je pouzivana d"Hondtova volebni formule.
»lato formule je pocitdna tak, ze celkovy pocet hlast, které obdrzela volebni strana,
déli postupné ¢isly 1, 2, 3 ... n, kdy ,,n“ pfedstavuje pocet kandidati na kandidatni listing,
nejvice vsak pocet volenych zastupitelli. Vysledky jsou sefazeny dle velikosti a za kazdy

podil zahrnuty v fad€ dle poctu mandati dostava volebni strana jeden mandat. V ptipadé

29 Cmejrek, J., Bubenicek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 60
%0 Cmejrek, J., Bubenicek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 63
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rovnosti podilu rozhoduje celkovy pocet hlast, ktery ziskala kandidatni listina,
a je-li i tento pocet stejny, rozhodne los.***

Po rozdéleni mandati urcitym kandidatnim listinam je dale potieba rozdélit
mandaty konkrétnim kandidatim. ,,Cesky statisticky ufad vydéli celkovy poéet hlast
odevzdanych pro volebni stranu poc¢tem kandidat této volebni strany. V piipad€, ze ma
néktery z kandidatt nejméné o 10 % vice hlasi, nez je stanoveny primér vyjadieny celym
¢islem bez zaokrouhleni, postupuje v kandidatni listiné na prvni misto. Je-li takovych
kandidatt vice, ur¢i se jejich potadi podle poctu hlast, které byly pro né odevzdany.
V piipadé rovnosti hlasit mezi postupujicimi kandidaty je rozhodujici ptivodni potadi
kandidati na kandidatni listiné. V pfipadé, ze nedojde ke zmeéné portadi,

Cesky statisticky tfad rozdé&li mandaty dle uvedeného potadi na kandidatni listing. <2

Struktura hlasu

Kazdy voli¢ ma moznost vicendsobného hlasu, to znamend, ze muze volit tolik
kandidati, kolik Clenil zastupitelstva ma byt zvoleno. Dalsi z voli€ovych mozZnosti je ta, ze
se nemusi omezovat pouze na jedinou kandidatni listinu, ale muze hlasovat napii¢
volebnim spektrem. ,,Kandidat, pro kterého voli¢ hlasuje, je oznaen kiizkem v ramecku
pred jménem, a v to v kterémkoliv ze sloupct, v nichz jsou uvedeni kandidati jednotlivych
volebnich stran. Voli¢ ma stale také moznost na hlasovacim listku oznacit jednu volebni
stranu kiizkem ve ¢tverecku v zahlavi sloupce s kandidaty volebni strany. V tomto ptipadé,
pokud neoznacuje zadné dalsi kandidaty, dava volebni stran¢ tolik hlasii, kolik kandidata
je vdaném sloupci uvedeno. Z tohoto divodu je pro volebni strany vhodné vstupovat

do volebniho boje se zcela zaplnénymi kandidatnimi listinami.«*®

3.4 Lokalni politické stranictvi a komunalni koalice

Po velké demokratické reformé, kterd probihala zac¢atkem 20. stoleti, se zadsadnim
zpusobem zménily podminky fungovani politickych stran, které se musely prizplsobit
novému rozlozeni. ,,Politické strany srozvétvenou, lokadlné¢ a regionaln¢ zakotvenou

organizacni strukturou, masovou c¢lenskou zakladnou a s podplrnymi spolecenskymi

31 Balik, S., Komunélni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky, s. 102
8 Cmejrek, J., Bubenicek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 64
3 Cmejrek, J., Bubenicek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 62
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hnutimi se mnohem lehceji prizpisobovaly a prosazovaly v nové nastolenych

standardech.***

fungovani demokratického systému a za klicovy problém zastupitelsk¢ demokracie.
Dlouhodobé se systémy zastupitelské demokracie setkavaji s klesajici volebni ucasti

’ /e v o v ’ v . , . cos r 35
a malym z&jmem obcanti o prevzeti odpovédnosti v ramci politického procesu.*

3.4.1 Parlamentni politické strany v lokalni politice

,Parlamentni strany se na urovni lokdlni politiky neobejdou bez pomoci
parlamentni strany nemaji dostate¢nou ¢lenskou zakladnu. Druhym, neméné zavaznym je
ten, ze se strany snazi vzbudit uréité sympatie u volict zapisovanim nezavislych kandidatt
na své kandidatni listiny. Vzhledem ke struktufe hlasu v obecnich volbach je pro strany
vyhodnéjsi vytvareni vice kandidatnich listin. 3 Vzristajici velikosti obce se zapisovani
nezavislych kandidatt na kandidatnich listinach parlamentnich stran piestdva vyplacet.

Na lokélni trovni funguje 1 opacny systém, kdy se nezavisli kandidati uchyluji pod
kfidla parlamentnich stran. Stavéa se tak hlavné z diivodu vyhnuti se nutnosti ziskdvani

potiebného poctu podpisti pro zaregistrovani nezavislého sdruzeni.

3.4.2 Nezavisli kandidati a jejich sdruZeni

»Jedna se o charakteristicky rys ¢eské komunalni politiky. Tento fakt je predevSim
dan sidelni strukturou v celé CR, kdy z celkového podtu obci 6 249 spada do kategorie
obci do tisice obyvatel 4 902 obef.«?

»Provadéné analyzy poukazuji na fakt, Zze nezavisli kandidati a jejich sdruzeni
prezentuji hlavni zplsob utvafeni lokalnich politickych subjektd. Nasledné jsou tyto

sdruzeni dopliiovana ve vétSich obcich o stranické spektrum. Vliv a uloha nezavislych

3% Cmejrek, J., Bubenitek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 65

% pytnam, R. D. Bowling alone: the collapse and revival of American community, 47

% Cmejrek, J., Bubenicek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 70

3" CESKY STATISTICKY URAD. Maly lexikon obci CR, Praha: Cesky statisticky Gfad, [20037]- .
Souborné informace. Informace o regionech, méstech a obcich.
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sdruzeni klesa s ptibyvajici velikosti obci a mést, avSak mlizeme je najit i ve méstech nad
3000 obyvatel.“*®

Ve vétsiné piipadii se neda predpokladdat organizacni stabilita a souvislost
politického pusobeni, avSak muzeme naleznout i vyjimky Vtomto tvrzeni. Jednd se

predevsim o sdruzeni, kterd nejsou primarn¢ zakladana jako politickd uskupeni.
3.4.3 Zajmové skupiny, mistni akéni skupiny a spolky Vv obcich

Zajmové skupiny

,Od politickych stran musime rozliSovat pojem zdjmové skupiny. Tyto zdjmové
skupiny vznikaji soustfedénim riznych lidi se spoleénym zdjmem, muze se jednat
napiiklad o odbory, dobrovolné spolky, profesni organizace, nebo také o rizna lobbisticka
uskupeni.“39

»Zajmové skupiny délime do urcitych skupin, dle jejich zaméteni. Jednd se tak
0 z4jmové skupiny obhajujici zajmy zaméstnavateld, zaméstnancii, svobodnych profesi,
dale organizace prezentujici zajmy pracovniki v riznych délnickych profesich ¢i

v zemédélstvi.<*

Mistni akéni skupiny

.V Ceské republice se nachazeji i dalsi vyznamné struktury spoluprace vefejného
sektoru a soukromého sektoru, jsou to tzv. mistni akéni skupiny, MAS*! poskytuji zékladni
podporu Programu rozvoje venkova na zaklad€ principit LEADER a jsou to pravé mistni
ake¢ni skupiny, které vznikly jako hlavni nastroj pro implementaci programii PRV«

Piinos MAS pro oblast, ve které plisobi je vyhodnocovan na zakladé dlouhodobého
sledovani a to za pomoci napf. ukazatell ekonomické prosperity, ekonomiky, kvality

zivotniho prostiedi a dalSich.

% Cmejrek, J., Bubenicek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 75
%9 Zaloudek, K., Hulicius, E., Encyklopedie politiky. 3., pfeprac. a aktualiz. vyd., s. 515

*0 Richova, B., Uvod do soucasné politologie, Vyd. 2., s. 118

*! Mistni akéni skupiny

*2 Binek, J., Obce a regiony pro podnikatele; Podnikatelé pro obce a regiony. Vyd. 1., s. 53
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Mezi 4 zékladni oblasti efektivniho fungovani MAS patfi:43

= _MAS kvalifikované identifikuje problémy s moznosti izemi, ve kterém ptsobi a
na zakladé¢ jejich vyhodnoceni stanovuje strategii rozvoje daného izemi;

= MAS ma vybudovéan odpovidajici systém rozd€lovani penéz pro programy typu
LEADER,;

* MAS vyjma pierozdélovani financnich prostfedklt z programii typu LEADER
uskutecnuje 1 vlastni projekty, které plni priority schvalen¢ strategie, rozvoje oblasti
MAS, zaméstnava odborné a zkusené zaméstnance, podstatné se podili na vefejném
Zivote regionu;

»  Veskeré Cinnosti MAS se odehravaji za soucinnosti vSech mistnich aktérti na

zaklad¢ principu partnerstvi. MAS informuje o své naplni prace.*

Spolky

S t¢innosti od 1. ledna 2014 dochazi ke zruseni zakona €. 82/1990 Sb. o sdruzovani
obfanii a k pfesunu pravni Upravy obcanskych sdruzeni (resp. spolkl) do nového
obcanského zdkoniku (89/2012 Sb.). Tato zména znamend, ze od 1. ledna 2014 se jiz
nezakladaji nova obcanska sdruzeni, ale spolky. Plivodni obCanské sdruZeni jsou povinna
nahlasit nové stanovy a ndzev organizace v souladu se stanovenymi podminkami, které
zékon stanovi pro spolky.

»3polek je skupina osob se specifickou formou pravnické osoby, kterd je
predepsana pro samospravné a dobrovolné sdruzeni osob vedenych spoleénym zajmem a
které je zaloZeno vice jak dvéma osobami. Spolky jsou zakladany za ti¢elem spole¢ného
prospéchu ¢lentim spolku (sportovni kluby apod.), nebo za ucelem vetfejného prospéchu
spolecnosti (vzdélavaci a informacni aktivity apod.), pfipadné¢ za Ucelem smiSenych
cilf.

Spolkiim je dovoleno podnikat vlastnim jménem, avSak nesmi se jednat o ustfedni
predmét ¢innosti a eventudlni zisk je nutno vyuzit pro dosazeni cili stanovenych spolkem.
V nazvu spolku musi byt uzito slov ,,spolek® nebo ,,zapsany spolek* a ¢leny spolku mohou

byt jak fyzické, tak pravnické osoby. Clenstvi ve spolku vznika Gidasti na ustavujici schiizi,

8 Pelcl, P., Metodika dobré praxe mistnich akénich skupin v Ceské republice, s. 15
* Svejkovsky, J. a kol., Pravnické osoby v novém ob&anském zékoniku, s. 190
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pfijetim za c¢lena, nebo jinou metodou stanovenou pravidly, pifi respektovani

dobrovolnictvi ¢lenstvi.

3.4.4 Komunalni koalice

V prostfedi volebnich systémli pomérného zastoupeni, kdy je k ,,vladnuti*
zapotfebi nadpoloviéni vétSiny mandatd, utvareji politiCti aktéii koalice minimalné
dvou stran. Koalice je nazev pouzivany pro spojenectvi stat, organizaci, politickych stran,
nebo osob k prosazeni urCitych cili. Koali¢ni partneti podnikaji nékteré spole¢né
kroky, ale kazdy zpravidla sleduje své vlastni zajmy. Koalice mize byt docasna, oteviena
a skryta.

»Sestavovani koalic v lokédlnich politickych prostiedich se cCasto fidi jinymi
pravidly nez na vyssich politickych urovnich. Proces utvareni koalic na lokalnim stupni
politiky 1ze Casto definovat spiSe jako soucast sady politickych her, jejichz vysledek je
tieba interpretovat v Sir§im kontextu mistnich socialnich a politickych podminek. Analyza
koali¢nich jednani proto nutné musi zahrnovat vlivy spolecenského prostfedi, mistni
politické kultury a tradic.“*®

Stanislav Balik uvadi, Ze uplatnéni klasické teorie koalic na lokdlni mistni
politickou troven je ve vétSing ptipadi nemyslitelné, avSak rtzna politicka spojenectvi

v mensich obcich se vyskytuji a rozd€luje je do Ctyf kategorii: 4

»Minimalni vitézné koalice, které jsou typické predevSim pro vEtsi mésta;

o velké koalice, které predstavuji spojeni alespon dvou subjektli, jez stoji proti
opozici tvofené minimaln€é dvéma relevantnimi stranami (pfi¢emz by bylo mozZné
sestavit koalici mensi co do poctu zastupitelskych kiesel);

e Sirokd (¢i duhovd) koalice pfedstavujici spojeni vSech stran kromé jediné, ktera

nejcastéji nebyva zahrnuta do koalice z ideologickych ¢i jinych divodu;

e vSeobecni koalice, jez zahrnuji vSechny relevantni politické subjekty.*

*® Cabada, L. a kol. Koalice a koali¢ni vztahy Ceské republiky v evropském kontextu. 1. Vyd, s. 89
4 Balik, S., Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky, s. 196
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3.4.5 Konfliktni linie v komunalni politice

,Konfliktni linie, $t€peni ¢i rozpory znamenaji konflikt opa¢nych zajmu riznych
skupin ve spole¢nosti, podél kterych se mohou eventualné formovat politické subjekty, jez
dané partikuldrni zajmy artikuluji na politické scéné, a jejichz vzajemné vztahy pak
prispivaji k tvorbé podoby a mechanismu stranického systému. Konfliktnich linii ve
spolecnosti miize existovat vice a mohou se 1 vzajemn¢ kiizit. Je patrné, Ze ve vétSing
ptipadt se jedna o jednorazové konfliktni situace vznikajici v souvislosti s konkrétnimi
projekty a lze tedy tvrdit, Ze jakmile dojde ke kone¢nému rozhodnuti a konflikt skonci,
podminky pro stfet ndzort zaniknou.*“’

,»V ceské spolecnosti, jejiz socialni, narodnostni ¢i etnickou strukturu lze povaZovat
za pomérné homogenni, dominuje socioekonomicka konfliktni linie, tedy rozpor levice vs.
pravice. Komunalni politicka uroven vsak nenabizi pfili§ prostoru pro ideologizaci mistni
politiky. Chapani obce jako nejniz§i uzemni samospravné jednotky, nebo naopak jako
spoleCenstvi ¢i pospolitost se pak odrdzi v mistnich politickych debatich o racionalité
realizovanych investic obce nebo obecn& ekonomické efektivits samospravy.«*®
Za hlavni faktor Sté€peni politického spektra jsou vnimany pfevazné rozdilné vize

rozvoje obce, které jsou nejlépe prokazatelné v developersky aktivnich obcich, kde se

buduji tzv. satelitni méstecka.

3.5 Rozpocet a financovani obce

3.5.1 Rozpocet obce

,»Rozpocty obci jsou jinak nazyvany také jako decentralizované penézni fondy. V
téchto fondech se potom koncentruji jak pfijmy obce, které ziskd rozdélenim v rozpoctové
soustave, tak pfijmy produkované samotnou obci. Na vSech trovnich je izemni rozpocet
vyuzivan stejné, to znamena vyuziti nedobrovolného, neekvivalentniho a nendvratného

principu financovani. Rozpocet a cely rozpoCtovy proces lze chapat jako prostiedek

" Klima, Michal. Volby a politické strany v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Radix, 1998. s. 65- 67
a8 Cmejrek, J., Bubeni¢ek, V. a Copik, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 125
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zaopatieni a financovani politiky. Je to prostiedek, ktery slucuje planované ptijmy a vydaje
obce.«*

,Rozpocet obce se déli na béznou a kapitalovou ¢ast. Bézna Cast rozpoctu by méla
byt pokazdé vytvoiena s vyrovnanym nebo piebytkovym hospodaienim. Deficitni
hospodateni bézné cCasti rozpoctu je z dlouhodobého hlediska nezadouci a je zapotiebi
v takovém pfipad¢ analyzovat divody jeho vzniku. U kapitalové ¢asti rozpoctu je
Z hlediska stfednédobého vyhledu mozné predpokladat deficitni hospodaieni, ale

Vv dlouhodobém vyhledu by mé¢la tato kapitalova Cast byt Vyrovnanét.“50

3.5.2 Rozpoctovy proces

Autorka Pekova ve své publikaci definuje rozpoctovy proces jako ,,¢innost
volenych i vykonnych organi propojenou s vytvorenim navrhu rozpoctu obce, jeho
odsouhlasenim a uskute¢nénim v pribéhu rozpoctového obdobi. S rozpoctovym procesem
a odsouhlasenim navrhu rozpoctu souvisi 1 nasledna kontrola plnéni, kterou délime na
pribéZznou a konecnou. Na zéklad¢ kontrol probiha vytvofeni a odsouhlaseni zavérecné
bilance hospodafeni.“51

Oproti rozpoctu, ktery je utvaren pouze na jeden kalendaini rok, rozpoctovy proces
je tvofen na delsi obdobi a to 1,5 aZ 2 roky.

Jednotlivé faze, kterymi prochazi rozpoctovy proces, jsou: >z

a) ,,analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi;
b) sestaveni navrhu rozpoctu;

C) projednavani a schvalenti;

d) kontrola plnéni rozpoctu

e) piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet;

f) kontrola

g) aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.*

* provaznikov4, R. a Sedlackova, O., Financovani mést, obci a regionl: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs.
vyd., s. 57

%0 pekova, J., Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1., s. 220

5! pekov, J., Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1., s. 212

52 Provaznikova, R. a Sedlackova, O., Financovani mést, obci a regionti: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs.
vyd., s. 70
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3.5.3 Prijmy rozpoctu obce

»SkuteCnou ekonomickou nezdvislost samospravy na statu by vyzadovala
garantovand moznost piijmi, jejichz metodu vybéru a skladbu si obce samy urcuji.
Dusledkem toho by patrné doslo k dezintegraci statu. Na zakladé tohoto faktu, se bézné
provadi kombinace pfijmu od statu a vlastnich pfijmﬁ.“‘r’3

Rok 2000 byl rokem podstatnych zmén v oblasti financovani obci, bylo ptistoupeno
K urovani vySe obecnich pfijmi na zakladé pocétu obyvatel obce. Na zaklad¢ tohoto

rozhodnuti definujeme C¢tyti skupiny obecnich pfijmu a to jsou danové, nedanove, navratné

a dotace.

Danové piijmy definujeme jako b&zné, nendvratné a opakujici se piijmy, které
produkuji vétSinu piijmi rozpoctu obci. Dainové piijmy se dale déli na sdilené¢ dané a
svéfené dané. Sdilené dané predstavuji podil obci na statnich danich a jejich vynos se
rozdéluje mezi jednotlivé urovné vefejnych rozpocti. Tyto sdilené dané pak obcim
preposilaji spravci dané, tedy financni ufady. Svétené dané jsou takové dané, ze kterych
vyluéné plyne pfijem jen jednomu piijemci a tim je obecni rozpocet. Svéfena dan je
celorepublikové stanovena a jednd se o Dan z pfijml pravnickych osob za obce, kdy
poplatnikem je sama obec a Dail z nemovitosti, kdy pfijemcem je ta obec, ve kterém
katastralnim izemi se nemovitost nachazi.

,Nedanové piijmy tvoii nezanedbatelnou ¢ast piijmu, byt jde pfevazné o piijmy
narazoveé, které neplynou z n&jaké povinnosti uloZzené zdkonem, ale z urcité aktivity obce
¢i jinych subjektll ve prospéch obce. Jako ptiklady miZeme uvést vynosy z vlastnéného
majetku (ngjmy); piijmy, které ma obec dalSiho vlastntho hospodareni; piijmy
z hospodaieni subjektt, které obec zalozila ¢i zfidila; vynosy z Grokd; sank¢ni platby a
sdruzené prostiedky >

Pojem dotace chapeme jako nenavratné poskytnuté finanéni prostredky pochazejici
prevazné ze statniho ¢i izemniho rozpoctu, nebo ze strukturovanych fondi Evropské unie.
,JKromé dotaci na financovani pienesené ptisobnosti, jsou v CR obcim a krajim vyplaceny

prevazné ucelové dotace a to jak bézné (na financovani provoznich potieb), tak kapitalové

5% Balik, S., Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky, s. 33
> Vzdglany zastupitel. Svaz obci a m&st [online]. 2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z:
http://vzdelanyzastupitel.cz/
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(investi¢ni) slouzici k zajisténi ur¢itého standardu poskytovanych vefejnych statki.“>> Jako
jednu z dalsich moznosti jak délit ziskavani dotaci je na dotace narokové a nenarokové.
Narokové dotace ziskavaji obce a kraje automaticky a pravidelné aniz by o né¢ musely
zazéadat. Oproti tomu nenarokové dotace jsou takové, o které musi obce a kraje zadat,
museji dodrzet urcité kritéria a narok na tyto dotace nevznika automaticky.

Poslednim typem rozpoctovych ptijmil jsou tzv. ndvratné zdroje. Tento typ prijmi
je vyuzivan v piipadé€, Ze ma obec nedostatek vlastnich finan¢nich prosttedka. ,,Navratné
zdroje dale jesteé d€lime na troCené a neurocené. Bezurocnou ptijcku lze ocekavat pouze
V ramci systému vetejnych rozpoctd. Pti jednani s bankami o tivéru mé obec standardni
postaveni klienta. Navratné finan¢ni zdroje by mély slouzit pfevazné ke kryti investi¢nich
nakladli spojenych s pofizenim nového majetku obce, poptipadé s rekonstrukei

dosavadniho.*®

3.5.4 Vydaje rozpoctu obce

,Oproti pfijmim obecniho rozpoctu je vydajova strana u obci mnohem vice odliSna
a odrdzi rozmanité preference obyvatel. Piedstavy obcant i zastupiteld o potiebnych
vydajich prakticky vzdy mnohonasobné& piekracuji objem dostupnych piijmi. Vydaje
Zrozpoctu obce délime na bézné a kapitdlové. B&Zné vydaje pak miZeme délit na
neinvesti¢ni ndkupy, neinvesti¢ni transfery (dotace) a neinvesti¢ni pl‘ijéky.“s7

Mezi bézné vydaje patii vydaje na chod obecniho Ufadu, na provoz skol, udrzbu
ulic, namésti, vefejnych prostranstvi, provoz vefejného osvétleni, podpora mistni kultury a
sportu atd. ,,Existuji hife predvidatelné vydaje, jako jsou odklizeni sn¢hu, ¢i vydaje na
topeni. Dale pak také existuji vydaje, které zastupitelé obce nemohou ovlivnit, nebot’ jejich
vysi urcuje obecné zavazny pravni piedpis, napiiklad se jedna o natizeni vlady o platovych
pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spravé. S rozd€lenim obci podle rozsahu

vykonu pfenesené plisobnosti rostou celkové naklady s velikosti obce.«8

% Provaznikova, R. a Sedlackova, O., Financovani mést, obci a regionl: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs.
vyd., s. 147

5 Vzdélany zastupitel. Svaz obci a mést [online]. 2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z:
http://vzdelanyzastupitel.cz/

5" Cernohorsky, J. a Teply, P., Zaklady financi, s. 289

%8V zd&lany zastupitel. Svaz obci a mést [online]. 2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z:
http://vzdelanyzastupitel.cz/
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Kapitalové vydaje zahrnuji vydaje na investic¢ni vystavbu, ndkup nemovitosti, a to
jak staveb, tak pozemku. ,,Patii sem také vydaje na generalni rekonstrukce budov a
zafizeni, které zvySuji hodnotu majetku, i vydaje na nakup akcii, financni vklady do
obchodnich spolecnosti a investi¢ni dotace fyzickym a pravnickym osobam. Ve velkém
po¢tu ptipadid kapitdlovych vydaji se jednd o vefejnou zakazku, a vtom piipadé

1 .Y . , v 1 a9
zastupitelé museji pamatovat na postupovani dle zdkona o vetejnych zakazkach.*

% 7akon &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach, § 18
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4 Prakticka ¢ast — charakteristika obce Hudlice

4.1 Zakladni Gidaje

Obec Hudlice se nachazi necelych 10 kilometrt severozapadné od okresniho mésta
Beroun, ve Stiedoceském kraji, na okraji kiivoklatskych lest a je znama predevs§im diky
svému rodakovi Josefu Jungmannovi. Obec je tvoiena osadou Lisek a samotami Dibii,
Douzebnice a Varta. S katastralni vymérou 20,73 km? a poctem obyvatel 1239 se obec fadi
mezi nejvetsi a nejvyznamnéjsi obee v okrese Beroun. Nejvyssim bodem Hudlic je Krusna
Hora, ktera lezi 609 m. n. m. a je znama predevsim diky své t&Zebni historii.*®

Funkci obce s rozsifenou ptsobnosti pro Hudlice vykonava mésto Beroun. Spravni
obvod tvofi mésta Beroun, Kraliv Dvir, Zdice a 45 dalSich obci. Rozsah spravniho

obvodu se plné kryje se spravnim obvodem obce s povéfenym obecnim Gfadem Beroun.®!

Obrazek 1: SO ORP Beroun

SOORP BEROUN

7 lizemi nélezi k obci ve sméru ipky

Zdroj: http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/2102_so_orp_beroun

% OBEC HUDLICE. Obecni stranky Hudlice [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z: http://www.obec-
hudlice.cz/historie-obce/

®1 Regionani informaéni systém [online]. 2012 [cit. 2015-03-29]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?Zuj=531227
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4.1.1 Historie, soucasnost a vyznamni rodaci Hudlic

,Prvni dochované pisemné zpravy o vzniku obce se datuji do 14. stoleti, konkrétné
do roku 1341. Kdyz Karel IV. vybudoval Karlstejn, patfily Hudlice ke karlstejnskému
panstvi a v letech 1425 az 1437 byl v Hudlicich rytitsky dvorec. V dobach husitskych
valek a valky tficetileté byl rozvoj obce pierusen, obrat nastava az kolem roku 1656, kdy
s rozvojem zelezaistvi dochazi i k rozvoji obce. V Hudlicich a blizkém okoli je bohaté
geologické podlozi. Jsou zde uloZena loziska zeleznych rud, v okoli obce se tézivala
rumélka a v potocich se ryzovalo zlato. Toto nerostné bohatstvi a hluboké kiivoklatské lesy
mely v davnych dobach také velky vliv na sloZeni obyvatelstva a zptisob jeho obiivy.“62

,»,ROKU 1773 se v jedné doskové chalupé narodil buditel a pozdé&ji i nejvyznamnéjsi
osobnost nejen Hudlic, Josef Jungmann. Tento vyznamny jazykovédec, literarni historik,
prekladatel, basnik a publicista byl jednim z vid¢ich osobnosti Ceské jazykové narodni
kultury. Pétisvazkové dilo Cesko-némecky slovnik pfijal cely &esky narod s nadienim.
Diky tomuto dilu se ¢esky jazyk po dlouhd léta vysmivany a opovrhovany opét probouzi.
Nachazi v tomto slovniku oporu a dokazuje, ze ¢esky jazyk je zivy, bohaty a rovnocenny
vSem svétovym jazyktim. Josef Jungmann se jako jeden z mala ¢eskych vlastencu jiz za
svého zivota doziva velké slavy. Basnici na né&j psali 6dy, akademie jej jmenovaly svym
¢lenem a posilaly vyznamenani. Cisafem Leopoldem byl povySen do rytifského stavu a
roku 1838 byl zvolen d&kanem filozofické fakulty.«

Jednou z dominant Hudlic je po buliznikové skale, ktera je viditelna i z dalekého
okoli, kostel sv. Tomase, ktery byl vystavén v letech 1874 — 1876. Tento kostel nahradil
skromngj$i dfevény kostelik. Plvodni zdénd Skolni budova, kterd pochézela
z let 1822 — 1824 byla roku 1905 doplnéna o druhou zdénou Skolni budovu, obé tyto Skolni
budovy plni svoji funkci dodnes. V roce 1924 byla do provozu uvedena mistni sokolovna,
kterou vystavili mistni ¢lenové jednoty Sokol. V tficatych letech 20. stoleti byl do obce
zaveden vodovod a postavena budova kampelicky, ve které je dne umistén obecni ufad. Po

skon¢eni druhé svétové valky bylo v Hudlicich zaloZzeno jednotné zemédélské druzstvo

82 Obec Hudlice. Obecni stranky Hudlice [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z: http://www.obec-
hudlice.cz/historie-obce/

% Obec Hudlice. Obecni stranky Hudlice: Vyznamni rodéci [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z:
http://www.obec-hudlice.cz/vyznamni-rodaci-nasi-obce/josef-jungmann/
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a Hudlice plnily funkei stiediskové obce pro blizké obce Otrocingves a Novy Jachymov.®
V Hudlicich se nachédzelo obvodni zdravotnické stifedisko, zubni a détska ordinace, posta,
matefska a zakladni §kola.®®

V soucasné dobé¢ zije v Hudlicich vice nez 1200 obyvatel a zasluhu na nyné&jsi
prosperit¢ obce ma zejména rozvoj podnikatelské ¢innosti, ktery nastal po spole¢enskych
zménach v roce 1989. Obec Hudlice prochazi témét neustale rozvojem. Za zminku stoji
vybudovani nového vodojemu, které pomohlo obci odstranit dlouho ptetrvavajici problémy
se zasobovanim pitnou vodou. V Hudlicich také probéhla tplna plynofikace, ktera vyrazné
zlepsila zivotni prostfedi a také pokracuje rekonstrukce rozvodi elektrické sité. V blizké
dobé se pocitd s vytvoienim stavebnich parcel za ucelem vystavby novych rodinnych
domq.®®

Josef Jungmann nebyl jedinym vyznamnym rodakem pochazejicim z Hudlic.
Mozna trochu nepravem byl ve stinu svého bratra Antonin Jungmann, ktery se stal stejné
jako jeho bratr vyznamnou osobnosti ¢eského narodniho obrozeni. Antonin Jungmann patii
mezi zakladatele moderniho evropského porodnictvi. Po vystudovani 1ékafstvi se stal na
prazské lékarské fakulté profesorem teoretického a praktického porodnictvi. Vzhledem ke
svému vzdelani a §ifi z4ymh byl jmenovan 1 historiografem 1ékatské fakulty. Roku 1850
byl za celozivotni zasluhy povysSen do rytitského stavu. Svému bratrovi byl pomocnikem
pii tvorbé jeho Slovniku.®’

Obec Hudlice nejsou jen bratfi Jungmannové, v obci se narodil také velice
uznavany a vynikajici znalec staré Ceské literatury Adolf Patera. Adolf Patera byl pies 40
let Ufednikem knihovny Narodniho muzea a nakonec 1 jejim feditelem, zpfistupnil

mnoho pamatek ze staroCeské literatury a dopomohl v boji proti nejslavnéj$sim padélktim
falzatora RKZ.%

% Obec Hudlice. Obecni stranky Hudlice [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z: http://www.obec-
hudlice.cz/

6 Regionani informac¢ni systém [online]. 2012 [cit. 2015-03-29]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?Zuj=531227

% Obec Hudlice. Obecni stranky Hudlice [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z: http://www.obec-
hudlice.cz/

%7 Obec Hudlice. Obecni stranky Hudlice: Vyznamni rodaci [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z:
http://www.obec-hudlice.cz/vyznamni-rodaci-nasi-obce

% Obec Hudlice. Obecni stranky Hudlice: Vyznamni rodéci [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z:
http://www.obec-hudlice.cz/vyznamni-rodaci-nasi-obce
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4.2 Demografické a socioekonomické ukazatele

Demografické a socioekonomické ukazatele patii k nejzakladnéjSim faktortim,
které slouzi ke spravnému fizeni obci a mést. Na zakladé téchto ukazatelti jsou vytvareny

rozvojove plany obci, zadosti o dotace a mnoho dalSich.

4.2.1 Demografické ukazatele

Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatel v letech 1989 - 2014

Vyvoj poctu obyvatel v obci Hudlice

od roku 1989 do roku 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupna na www.czS0.cz

Z grafu lze vypozorovat, ze vyvoj poctu obyvatel Hudlic od roku 1989
zaznamenava linearni vzestup s kolisanim a to zejména ze zacatku zachycenych hodnot.
Od roku 1991 dochézelo k trvalému snizovani poctu obyvatel a to hlavné z divodu
stehovani se do vétSich mést za pracovnimi piilezitostmi. K obratu v tomto nelichotivém
trendu dochazi v roce 1995, kdy pocet obyvatel dosahl svého minima, zastavil se na
hodnoté 1098 obyvatel a zacal opét riist. Za jeden kalendaini rok je zaznamenan nartist

o 67 novych obyvatel obce. Nejvice obyvatel obec Hudlice zaznamenala v roce 2013,
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kdy pocet obyvatel byl 1242 a tento idaj znamena zaroven i1 nejvyssi pocet obyvatel v celé

historii obce.

Tabulka 2: P¥iristek obyvatelstva v letech 1989 - 2013

1989 -10 =29 -39
1990 -15 -18 -33
1991 -16 1 =il
1992 -12 -12 -24
1993 -8 -11 -19
1994 -7 -10 -17
1995 =2 69 67
1996 -3 4 1
1997 -4 10 6
1998 4 -4 -
1999 -8 7 -1
2000 1 7 8
2001 1 20 21
2002 -11 16 5
2003 - 3 3
2004 -4 1 -3
2005 -8 4 -4
2006 1 9 10
2007 -6 -2 -8
2008 4 9 13
2009 -9 18 9
2010 -1 7 6
2011 -12 5 -7
2012 2 16 18
2013 -2 -1 =8

r

Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupna na Www.czs0.cz
Tabulka ¢. 2 ptiriistkli obyvatelstva potvrzuje diive uvedeny graf ¢. 1 vyvoje poctu

obyvatel obce. Od roku 1989 do roku 1994 Ize vidét pomérné velky ubytek obyvatel, ktery

kon¢i ptichodem roku 1995 a skokovym nastupem zahajuje rist poctu obcanti obce.
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Graf 2: Vékové sloZeni obyvatel Hudlic v roce 2014

Vékové slozeni obyvatel Hudlic v roce 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupnd na www.czso.cz

Z grafu veékového slozeni obyvatelstva pochdzejiciho z roku 2014 je patrné, ze
nejvice obyvatel obce je ve vékové skupiné 15 - 59, kterd je oznaCovéna jako produktivni.
Hodnotové zastoupeni ¢ini 718 obc¢anl. Druhou nejpocetnéjsi vékovou skupinu v obci
S poctem 234 tvoii skupina 65+, tato skupina je oznacovana jako postproduktivni. Déti ve
véku od 0 — 14 let je v Hudlicich 196 a to je tedy jen o 38 obyvatel méné nez obyvatel ve
vékoveé skupiné 65+. Posledni veékovou skupinu tvoii v obci obyvatelé v rozmezi
od 60 — 64 let, tato skupina je stale povazovana za produktivni. Obyvatel této vékové

skupiny zije v Hudlicich 91.
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4.2.2 Socioekonomické ukazatele

Graf 3: Podil nezaméstnanych osob dle pohlavi v roce 2014

Podil nezaméstnanych osob dle pohlavi v CR, Stfedoceském
kraji a okrese Beroun v roce 2014

Ceska republika Stiedodesky kraj Beroun

m Podil nezaméstnanych osob celkem m Podil nezaméstnanych osob z toho muii

m Podil nezaméstnanych osob z toho Zeny

Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupné na Www.CzS0.CZ

Podil na nezaméstnanosti je v obci Hudlice, respektive v okrese Beroun nejen

pod celonarodni trovni, ale i pod urovni StfedocCeského kraje. Z grafu lze vycist, ze

k 1. 1. 2014 podil nezaméstnanych osob ¢inil v okrese Beroun 6, 78 %, to je 0 0, 12 %

méné nez ve StfedoCeském kraji a o 1, 39 % méné nez za celou Ceskou republiku. Tento

rozdil je bezesporu zapfi¢inén pomérn¢ velkou nabidkou pracovnich piilezitosti po celém

okrese Beroun, ale také relativni blizkosti Hlavniho mésta Prahy, které tak rozsifuje uz tak

Sirokou nabidku pracovni moznosti.
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Graf 4: Obyvatelé Hudlic dle nejvyssiho dosaZeného vzdélani v roce 2011

Obyvatelé Hudlic dle nejvyssiho
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupna na www.scitani.cz

Z grafu ¢. 4 lze vycist, ze nejvice obyvatel Hudlic v roce 2011 déavalo ptednost
studiu stfednitho odborného wucilist¢ bez maturity, pfesné¢ 452 obyvatel, coz je
o 195 obyvatel vice nez u druhého nejrozsirenéjsiho studia sttedni Skoly s maturitou. Treti
nejrozSifenéjsi  skupina je se zakladnim vzdélanim v¢. neukonceného studia.
Necelych 7 % obyvatel Hudlic ma vysokoskolské vzdélani, coZ je pod urovni podilu
vysokoskolsky vzdélanych obyvatel v celé Ceské republice, celorepublikovy podil &inil

v roce 2011 10, 7 %.
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Graf 5: SloZeni ekonomicky aktivniho obyvatelstva Hudlic dle odvétvi v roce 2011

Slozeni ekonomicky aktivniho obyvatelstva dle odvétvi v
roce 2011
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Z grafu ¢. 5 lze vy¢ist, Ze nejvice osob je zaméstnano v prumyslovém odvétvi. To
je zapfi¢inéno hlavné velkou rozsifenosti Zzelezairského a stavebniho primyslu na
Berounsku. V historii zde byly velké Zelezaiské zavody, které zpracovavaly zeleznou rudu
z piilehlého okoli. Svého casu zde byla vystavena i1 nejvEétsi cementidrna v celém
Ceskoslovensku. Tyto dva podniky zaméstnavaly velkou spoustu obyvatel z ptilehlého
okoli, a i kdyZ uz to dnes neni pravda, tak stale maji velky podil na zaméstnanosti na
Berounsku.®
Co z grafu nemusi byt patrné na prvni pohled, tak je to vliv zeméd¢€lstvi a lesnictvi na
zamestnanost  obyvatel  Hudlic. Toto odvétvi je diky sousedstvi obce
s CHKO Ktivoklatsko a obklopeni hustymi lesy dilezitym odvétvim a jeho duleZitost bude

do budoucna jen rust.

% Oficialni stranky mésta Beroun [online]. 2015 [cit. 2015-03-13]. Dostupné z: http://www.mesto-
beroun.cz/turista/historie-a-soucasnost/historie/
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4.2.3 Obcanska vybavenost a sluzby

Obcanska vybavenost a sluzby, které obec poskytuje, poukazuji na ur¢itou troven a

miru atraktivity dané obce. Jedna se vlastné o zékladni obecni infrastrukturu.

Vzdélavani a vychova

Vzdélavani a vychovu v obci zajistuje dvojice na navsi stojicich budov. Jsou to
budovy mateiské a zakladni Skoly. Kapacita déti, kterou je budova materské Skolky
schopna pojmout je 60 d&ti a brzy se chystd navyseni této kapacity o 20 d&ti.”” V budové
zékladni $koly probiha vyuka jen pro 1. stupeii. Skolu nav§tévuji nejen Zzaci z Hudlic, ale i
spadovych oblasti Otro¢inéves a Novy Jachymov. Soucésti Skolni budovy je i1 Skolni

.. 71
druzina.

Zdravotnictvi

Se zdravotnictvim to v obci neni zcela riZzové. Nachazi se zde samostatné stojici
ordinace praktického 1ékare, kterd je ale oteviena jen v urcitych dnech a urcitych hodinach.
Déle se zde také jeSté nachazi zubni ordinace, u které plati také to, Ze je oteviena jen
v urcitych dnech a hodinach. Vycet poskytovanych sluzeb je velice maly a obcané museji
za poskytnutim zdravotnickych sluzeb dojizdét do 7 km vzdaleného Berouna, kde se
nachdzi tfada specialisti, ale 1 nové rekonstruovand nemocnice, nebo museji obcané
dojizdét az do 25 km vzdalené nemocnice v Hofovicich. Dalsi zdravotnické sluzby, které

obcané vyuZivaji, se nachazeji az v Praze, kterd je vzdalena od Hudlic lehce ptes 30 km."

Kultura a pamatky

V Hudlicich se nachazi n¢kolik zajimavych pamatek, které stoji za to navstivit.
Jednou z dominant je pseudoromansky kostel sv. Tomase, ktery byl postaven
Vv letech 1874 — 1876 na misté ptvodniho, dievéného kosteliku. Dalsi pamatkou, kterou

jezdi navstévovat mnohé delegace 1 z ciziny je rodny domek Josefa Jungmanna, kde se

0 Obec Hudlice. Obecni stranky Hudlice: Vyznamni rodaci [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z:
http://www.obec-hudlice.cz/materska-skolka

™ Obec Hudlice. Obecni stranky Hudlice: Vyznamni rodaci [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z:
http://www.obec-hudlice.cz/zakladni-skola

"2 Regionani informaéni systém [online]. 2012 [cit. 2015-03-29]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?Zuj=531227
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zaroven nachazi i muzeum vénované¢ pravé ndrodnimu buditeli a autorovi zndmého
slovniku. Dalsi z dominant Hudlic, kterd je vidét i z dalekého okoli je hudlickd skala.
Hudlicka skala patii k piirodnim zvlastnostem celého berounského regionu a to hlavné
diky svému buliznikovému slozeni.” Po cely rok je v Hudlicich, ale i mimo obec potadano
velké mnozstvi kulturnich akci a vyletl pro mistni obyvatele. Nejvétsi a nejznaméjsi akei,
kterou obec poradd, jsou Jungmannovy slavnosti, které se kazdorocné potadaji
K pfipomenuti narozeni nejvyznamnéjsiho hudlického rodaka. V roce 2013 probéhlo jiz
240. vyro¢i narozeni. V hudlické kronice je dochovan zapis zroku 1873, kdy bylo
oslaveno 100. vyro¢i narozeni a tuto akci navstivilo ptes 15 tisic lidi a slavnostniho
pravodu obci se zucastnilo ptes 3 tisice lidi. Za zminku stoji také vylety, které obec pro své
obcany porada. Jedn4 se vétSinou o jednodenni vylety do riznych koutl nasi republiky, ale

i za hranice.”

Volnocasové aktivity

Co se tyCe volnocasovych aktivit, tak ty jsou v obci zaméfeny hlavné na sport.
V obci funguje TJ Sokol, ktery v mistni mensi sokolovné nabizi moznosti volejbalu,
stolniho tenisu, florbalu, ale také tfeba gymnastiky ¢i lekce oblibené zumby. DalSim
sportovnim oddilem fungujicim v Hudlicich je Sportovni oddil CUS, ktery sjednocuje
mistni oddily kopané a hazené. Déle je moznost v letnim obdobi provozovat naptiklad
tenis, ¢i nohejbal. V zimnich mésicich se potom vybetonovany prostor pro nohejbal a tenis

meéni na ledovou plochu, kde potom mistni uci déti bruslit a hraje se zde hokej.75

Doprava

Hudlice jsou vzdaleny necelych 10 km od Berouna, ktery je spadovou oblasti pro
obyvatele obce. Beroun je velice izce spojen s Kralovym Dvorem, a tak 1 Kraltv Dviir pro
obyvatele Hudlic vykonava fadu funkci. Do Hudlic vedou tfi silnice III. tfidy, které spojuji
obec s okolnim svétem. Jedna silnice vede smérem na Beroun a Kraliv Dvur, druha pak

vede k sousednim obcim Otrocinéves, Novy Jachymov a pies tyto obce lze dojet az do

3 Obec Hudlice. Obecni stranky Hudlice: Vyznamni rodaci [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z:
http://www.obec-hudlice.cz/turisticke-zajimavosti

™ Obec Hudlice. Obecni stranky Hudlice: Vyznamni rodaci [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z:
http://www.obec-hudlice.cz/udalosti-a-akce

"> Obec Hudlice. Obecni stranky Hudlice: Vyznamni rodéci [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z:
http://www.obec-hudlice.cz/sportovni-spolky
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Kladna, které je vzdalené od Hudlic 30 km. Tteti silnice potom vede smérem na Kiivoklat
a lze se pres tuto Silnici dostat az do Rakovnika, ktery je od Hudlic vzdalen 32 km. Hudlice
jsou od zapadniho kraje Prahy vzdalené 30 km. Vykon hromadné dopravy zajistuji v obci
autobusy od jediného dopravce. V pracovni den projede Hudlicemi smérem na Beroun
celkem 13 linek, Casy jsou ptizpisobeny ranni a odpoledni Spicce. O vikendech a svatcich
potom obci smérem na Beroun projedou pouze 3 linky, rdno, odpoledne a vecer.
Z Berouna je cestovani jiz podstatné jednodussi a to hlavn¢ z divodu dobrého silni¢niho a

zelezni¢niho napojeni na Prahu a Plzen.

4.2.4 Shrnuti demografickych a socioekonomickych ukazateli

Z vyse uvedenych demografickych tabulek vyplyva, Ze pocet obyvatel v Hudlicich
roste. Na zvySovani poctu obyvatel ma nejvétsi zésluhu prevazné kladny migracni
prirastek, ktery je vétsi nez pririistek ptirozeny. Nejveétsi pocet zastupcli v obci ma vékova
skupina 15 — 59, kterych se v obci nachazi rovnych 718. Druhou nejpocetnéjsi vékovou
skupinou je 65 +, kterych je v obci 234. V pomérné tésném zavésu je za v€kovou skupinou
65 + skupina 0 — 14, ktera je povazovana za piedproduktivni. Nejmensi zastoupeni v obci
ma vekova skupina 60 — 64 let, ktera je fazena stidle do produktivni kategorie a téchto
zastupct je v Hudlicich 91.

Nejenom diky dobré dostupnosti Prahy piimo z Hudlic je nezaméstnanost
v Hudlicich, respektive na okrese Beroun na urovni celého StfedoCeského kraje a pod
celorepublikovym primérem. Vzdélani, které preferuje nejvice obyvatel Hudlic je stiedni
vé. vyuceni (bez maturity). Obyvatel s timto typem vzdélani bydli v Hudlicich 2x vice nez
zastupcti druhého nejrozsifenéjSiho vzdelani, a to Gplného stfedniho s maturitou. Tretim
nejrozsifenéjSim druhem vzdelani je zakladni v¢. neukonceného stfedniho, které za uplnym
sttednim vzdélanim s maturitou zaostdva pouze o 14 % obyvatel. VysokoSkolsky
vzdélanych obyvatel Hudlic je 70, ztoho 16 obyvatel s dokoncenym bakalafskym
vzdélanim, 52 s magisterskym dokon¢enym vzdélanim a 2 obyvatelé s vysokoSkolskym
titulem pochazejicim ze zahranici.

Nejvice obyvatel Hudlic pracuje v primyslovém odvétvi. To je pfedevSim dano
diky bohaté historie téZebniho a Zelezaiského odvétvi na Berounsku. Druhym nejvétSim
zjiSténym odvétvim je velkoobchod a maloobchod, opravy a udrzba. Tretim nejvice

zameéstnavajicim odvétvim je potom stavebnictvi.
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4.3 Samosprava obce Hudlice

4.3.1 Starosta obce

Prvnim starostou po zméné politického rezimu byl Blahoslav Havranek, ktery byl
starostou v obdobi od roku 1994 do roku 2002. Po komundlnich volbach v roce 2002 se
ujmul funkce starosty Pavel Hubeny, ktery je od té doby nepfetrzité starostou a stal se jim 1
po volbach v roce 2014. Pavel Hubeny je ¢lenem KSCM a velice zkuSenym politikem.
V roce 1998, kdy prvné kandidoval do obecniho zastupitelstva, se stal radnim obce a jeho
kariéra zaCala strmé rust. Od roku 2000 Pavel Hubeny vykonava funkci zastupitele
Stfedoceského kraje a od roku 2008 je zaroven i piedsedou komise pro majetek kraje. Po
volbach vroce 2012 se Pavel Hubeny stava zastupitelem Stfedoceského kraje, zaroven
radnim StfedoCeského kraje a stavd se 1 mistopiedsedou Vyboru Regiondlni rady ROP
Stiedni Cechy. Nasledkem své vysoké vytizenosti je starosta Hubeny od komunalnich
voleb v roce 2006 jiz pouze neuvolnénym starostou obce. Denni starosti a povinnosti, které
normalné vykondva uvolnény starosta, pievzal pro funkci mistostarosty uvolnény,
Rudolf Hrkal. Rudolf Hrkal, se stal prvn¢ mistostarostou po volbach v roce 2002 a od té
doby stejné jako starosta Hubeny vykonava tuto funkci neptetrZit€ i po volbach v roce
2014." K této situaci se starosta Hubeny vyjadil v rozhovoru takto: ,, S ndristem mého
casoveho vytizeni jsme byli nuceni vymyslet nahradni plan, ktery by obec nikterak
neposkodil. Miij pracovni den zacind velmi brzy. Rano pracuji na obecnim uradé
V Hudlicich, odkud dle potreby odjizdim do Prahy plnit funkci radniho Stredoceského

e
kraje.

4.3.2 Zastupitelstvo obce

Jiz od roku 1994 se v Hudlicich v komunélnich volbach vzdy volilo 15 zastupitelt.
Od roku 1994 ziskalo zastupitelsky mandat celkem 42 riznych obyvatel Hudlic. Schiize
zastupitelstva obce jsou vefejné a konaji se minimaln¢ jednou za mésic. V minulosti
existuji pripady, kdy se z divodu diilezitych rozhodnuti konalo obecni zastupitelstvo kazdy

tyden. Ptiklady rozhodnuti, ktera schvélilo zastupitelstvo Hudlic:

® Klub zastupiteltt KSCM Stiedogeského kraje [online]. 2003 [cit. 2015-03-29]. Dostupné z:
http://stredocech.kscm.cz/index.asp?thema=2897&category=
" Dle rozhovoru se starostou Hudlic Pavlem Hubenym ze dne 1. 12. 2014
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Rekonstrukce budovy MS, Rekonstrukce budovy obecniho ufadu, Revitalizace navsi obce.
Po komunalnich volbach v roce 2014 se svého zastupitelského mandatu vzdali vSichni
&lenové ob&anského sdruzeni ,,Sance pro Hudlice® i jejich nahradnici. Tento krok vyvolal
mnoho reakci u obyvatel obce, ale ten nejvétsi dopad to mélo na samotné zastupitelstvo,
respektive na radu obce, kterd ztohoto divodu nemohla vzniknout. Jiz od prvnich
komunalnich voleb konanych v roce 1994 v obci vzdy spolu se zastupitelstvem vznikala i
rada obce. Nové slozené zastupitelstvo Hudlic ma tedy jen 10 ¢lent a piebira funkce, které
normalné v obci vykonava rada obce. Mezi tyto funkce patii naptiklad vydavani nafizeni
obce, ukladani pokut ve vécech samostatné pusobnosti obce, nebo plnéni ukoli

, it 7
stanovenych zvlastnim zakonem.®

4.4 Mistni politické subjekty a zajmové skupiny

4.4.1 Mistni politické subjekty

Jiz od prvnich volebnich obdobi po zméné politického systému, vznikala v
Hudlicich vzdy rizné sdruZeni nezavislych kandidatd, ktera se v komunalnich volbach
uchézela o mandaty v zastupitelstvu obce. Protistranou téchto nezavislych sdruzeni je jiz
od prvnich komundlnich voleb v roce 1994 vzdy mistni organizace
Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM). Tato politicka strana ma v obci Hudlice
silné postaveni a $irokou voli¢skou zakladnu, ktera ¢ita nékolik stovek pfiznivel. Tvrzeni,
Ze parlamentni strany maji v komunalnich volbach problémy se sestavenim kandidatek, se
zde potvrzuje tedy jen naptil. Mimo KSCM v Hudlicich neexistuje zadna jina politicka
strana.

V roce 2009 v Hudlicich vzniklo ob&anské sdruzeni “Sance pro Hudlice”, které se
t&$i pomérné velké piizni volich. Toto obcanské sdruzeni (OS) vzniklo na zakladeé jediného
podnétu, a tim je vystavba kanalizace v obci Hudlice. Téma vystavby kanalizace a COV v
obci se stalo palc¢ivym tématem a toto OS si pfedsevzalo zvraceni rozhodnuti zastupitelstva
obce z let minulych o vystavbé tlakové kanalizace na vystavbu kanalizace gravitacni/
kombinované. S postupem casu, toto OS ziskalo i jiné navrhy na zménu, které chtélo

uplatnit v obci. V rozhovoru toto potvrzuje i Andrea Capova: “Pivodni zamér byl jasné

"8 Dle rozhovoru s byvalou zastupitelkou Hudlic Andreou Capovou ze dne 29. 11. 2014
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dany, ale postupem casu samozrejme pribyvalo mnoho veci, které jsme s ostatnimi cleny
chteli zmenit. Obecné lze Fici, Ze jsme do chodu obce chtéli zapojit vice lidi samotnych,
vzbudit zajem o chod v obci a moznost svym zpiisobem navrhovat a rozhodovat diilezité

v . v 7 I4 14 J’79
veci, napriklad pomoci mistnich referend.

4.4.2 Zajmova sdruZeni a spolky v obci

V Hudlicich existuje né¢kolik zajmovych sdruzeni. NejstarSim a nejaktivnéjSim
sdruzenim je bezesporu Sbor dobrovolnych hasi¢t Hudlice (SDH), jehoz historie saha
az do roku 1887, kdy se do tohoto spolku pftihlasilo 54 ¢innych a 18 pfispivajicich ¢lent. “I
pres bohatou historii, ani tomuto sdruzeni se nevyhnuly existencni problémy, které
spocivaly hlavné v nezajmu mldadeze. Po dlouholetych problémech je SDH Hudlice opét v
plné sile a nabira nové cleny. Dostava se do podvédomi obyvatel a snazi se o rozvoj
obce.”™®

Dal$im zajmovym sdruzenim v obci je Cesky zahradkaisky svaz (CZS), ktery
svépomoci obhospodaiuje vybudovanou zpracovnu ovoce na most. Zpracovna ovoce je v
provozu od zaii do listopadu. CZS poiada za piispéni obce vylety na mnohé kulturni akce
se zahradkaiskou tématikou. K dal§im zajmovym sdruZenim v obci patii Cesky svaz
véelart, ktery sdruzuje vcelate z obci Hudlice, Novy Jachymov a Otrocinéves. Tento svaz
obhospodaiuje vice jak 100 vcelstev. V Hudlicich je také Myslivecké sdruzeni s nazvem
Habrovy potok, které stejné¢ jako svaz vcelaiti sdruzuje myslivce z obci Hudlice, Novy
Jachymov a OtroCinéves. Poslednim a také nejkrat$i dobu fungujicim zdjmovym
sdruZzenim v obci je REZEDA — Klub déti a rodic¢t. Toto zajmové sdruzeni vzniklo na
zakladé poptavky hudlickych rodict po rozsifeni nabidky volnocasovych aktivit, kde se
naptiklad spolecné mohou setkavat rodice s détmi a dalSich kulturnich moznosti.®

Mimo nejriznéj$i zajmova sdruzeni existuje v obci také nékolik sportovnich
spolkil. Tim asi nejdilezitéjsSim spolkem je TJ Sokol Hudlice, ktery ma v obci dlouholetou
tradici a zapojuje se nejen do sportovnich aktivit v obci, ale diky dobré provazanosti s
obecnim Ufadem a financovani z obecniho rozpoctu se zapojuje i do pofadani nejriznéjSich

kulturnich akci pro déti i dosp€lé. Dalsimi sportovnimi spolky v obci jsou Sportovni klub

" Dle rozhovoru s byvalou zastupitelkou Hudlic Andreou Capovou ze dne 29. 11. 2014

% Dle rozhovoru se starostou Hudlic Pavlem Hubenym ze dne 1. 12. 2014

8 Obec Hudlice. Obecni stranky Hudlice [online]. 2008 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z: http://www.obec-
hudlice.cz/zajmova-sdruzeni
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CUS, ktery sdruzuje oddil kopané a oddil hazené. Dale v Hudlicich také funguje Sipkovy
tym, ktery je ¢lenem Unie Sipkovych organizaci. K fungovani sportovnich spolkli v obci se
vyjadfil 1 starosta obce Pavel Hubeny: “Mdm radost, Ze je v Hudlicich pomérné rozsdahla
nabidka sportovniho vyZiti jak pro déti, tak i dospélé. V obci pod zadstitou TJ Sokol funguje
oddil stolniho tenisu, ktery kazdorocne dosahuje vynikajicich vysledkii, dale treba mame
také oddil volejbalu. Dlouhou historii ma v Hudlicich také oddil kopané
a stale vice do popredi se dere Sipkovy oddil, ktery je clenem Unie Sipkovych

. ;7 5,82
organizaci.

4.5 Komunalni volby
45.1 Vysledky komunalnich voleb v letech 1994 — 2014

Graf 6: Volby do zastupitelstva obce Hudlice v roce 1994

Volby do zastupitelstva obce Hudice v roce 1994

= SdruZeni nezavislych kandidatd = Komunisticka str.Cech a Moravy

Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupna na www.volby.cz

Z grafu ¢. 6 je patrné, Ze v roce 1994 zvitézilo v komunalnich volbach Sdruzeni
nezavislych kandidatt, které ziskalo 65, 93 % celkovych hlast a tim si zajistilo 10 mandatt
v nové skladaném zastupitelstvu obce. Druha v pofadi skonéila kandidétni listina KSCM,
ktera obdrzela 34, 07 % hlasu a to stacilo na 5 mandatt v zastupitelstvu obce. V roce 1994

usilovali o mandaty do zastupitelstva obce pouze dvé kandidatni listiny. Starostou obce se

8 Dle rozhovoru se starostou Hudlic Pavlem Hubenym ze dne 1. 12. 2014
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stal Blahoslav Havranek, ktery kandidoval za ,,Sdruzeni nezéavislych kandidatt“. Post
mistostarosty obsadil spolustranik Karel Hruby. Rada obce byla vytvofena jen z ¢lenil
»SdruZeni nezavislych kandidati a z diivodu existence jen dvou kandidatnich listin nebyly

uzavirany ani zadné koali¢ni dohody.®

Graf 7: Volby do zastupitelstva obce Hudlice v roce 1998

Volby do zastupitelstva obce Hudlice v roce 1998

= SdruZeni nezavislych kandidatd = Komunisticka str.Cech a Moravy

Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupnd na www.volby.cz

V roce 1998 stejn¢ jako v roce 1994 vznikly v Hudlicich pouze dvé kandidatni
listiny, a to kandidétni listina Sdruzeni nezavislych kandidati a KSCM. Koneé¢né rozdéleni
mandatli v obecnim zastupitelstvu bylo stejné jako v roce 1994, kdy 10 mandath ziskalo
Sdruzeni nezavislych kandidatd, které obdrzelo 65, 86 % viech platnych hlast. KSCM
ziskala 5 mandatd v zastupitelstvu za 34, 14 % vSech platnych hlast. Post starosty obh4jil
Blahoslav Havranek a na post mistostarosty byl jmenovén jeho spolustranik Jifi Prosek. Ze
stejného divodu jako v roce 1994 v Hudlicich neprobihalo po komunalnich volbach v roce

1998 zadné povolebni vyjednavani a nebyly utvoreny zddné koali¢ni dohody.84

8 Cesky statisticky Gfad: Volby.cz [online]. 2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://volby.cz/
% Cesky statisticky urad: Volby.cz [online]. 2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://volby.cz/
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Graf 8: Volby do zastupitelstva obce Hudlice v roce 2002

Volby do zastupitelstva obce Hudlice v roce 2002

= SNK "Za Hudlice krdsngjsi" = SNK PrileZitost pro zménu

= Komunistickd str.Cech a Moravy

Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupna na www.volby.cz

vvvvvv

volbach bylo sdruZzeni nezavislych kandidath pod ndzvem ,,Za Hudlice krasné;si“, které
z celkového poctu platnych hlast ziskalo 41, 65 % hlast, a tim si zajistilo rovnou
ve volbach ziskala 29, 74 % hlasli, coZz znamenalo 4 mandaty v obecnim zastupitelstvu.
Sviyj podil mandath v obecnim zastupitelstvu ziskalo také sdruzeni nezavislych kandidatt
,Piilezitost pro zménu*, které ziskalo jen o 1, 14 % hlasti méné nez KSCM a to stacilo také
na 4 mandaty v obecnim zastupitelstvu. V komunalnich volbach vroce 2002 se také
poprvé objevuji urcité piedvolebni koali¢ni dohody a pouzivani druhych kandidatek, kdy
s kandidatni listinou KSCM spolupracovala kandidatni listina ,,Pfilezitost pro zménu®, to
mélo za nasledek odsunuti vitézné strany ,,Za Hudlice krasnéjsi“ do role opozice a
starostou obce se po dlouhém koali¢nim vyjednavani stal zastupce KSCM, Pavel Hubeny.

Na post mistostarosty byl jmenovan ¢len ,,Za Hudlice krasngjsi, Rudolf Hrkal .2

% Cesky statisticky urad: Volby.cz [online]. 2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://volby.cz/
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Graf 9: Volby do zastupitelstva obce Hudlice v roce 2006

Volby do zastupitelstva obce Hudlice v roce 2006

13,41 '.
19,46

= SNK Za rozvoj kultury asport. Sdruz.nezav.kand.-pfil.pro.zm.
= Komunisticka str.Cech a Moravy = Za Hudlice krasn&js

= Obéanska demokraticka strana

Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupna na www.volby.cz

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, Ze komunalnich voleb v roce 2006 se zucastnilo
42, 46 % hlasu a tim si zajistila 7 mandati v zastupitelstvu. Druhy nejvétsi podil hlast
ziskalo sdruzeni nezavislych kandidata ,,Prilezitost pro zménu®, které ziskalo 19, 46 %
hlasii. Tento volebni vysledek znamenal moznost obsazeni 3 mandatd v obecnim
zastupitelstvu. Po dalsich dvou mandatech ziskali jina dvé sdruzeni nezavislych kandidatt
»Za rozvoj kultury a sportu a ,,Za Hudlice krésnéjsi“. Posledni zbyvajici mandat
V obecnim zastupitelstvu za vysledek 9, 81 % hlasti ziskala Obcanska demokraticka strana.
Po oznameni vysledkt voleb strana KSCM, potvrzuje uréitou koali¢ni dohodu vytvotenou,
jiz v roce 2002 se stranou lidra Rudolfa Hrkala ,,Za rozvoj kultury a sportu® a ustanovuji
tak vétSinu v obecnim zastupitelstvu s 9 mandaty. Za starostu byl tedy jmenovan
znovuzvoleny kandidat KSCM Pavel Hubeny a mistostarostou stejné jako v roce 2002,
Rudolf Hrkal.®

% Cesky statisticky urad: Volby.cz [online]. 2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://volby.cz/
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Graf 10: Volby do zastupitelstva obce Hudlice v roce 2010

Volby do zastupitelstva obce Hudlice v roce 2010

= Neni ddvod ke zméné = Obcanska demokraticka strana
= SPOLECNE ZA ROZVOJ HUDLIC = Sance pro Hudlice

= Komunisticka str.Cech a Moravy

Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupnd na www.volby.cz

Volby v roce 2010 znamenaly pomérné vyrovnanou bitvu o zastupitelské mandaty.
S 29, 01 % hlasti vyhrala volby KSCM, ktera ziskala 4 mandaty. Stejny pocet mandati
ziskalo nové zalozené ob&anské sdruzeni ,,Sance pro Hudlice“. Za ziskani rovnych 18 %
hlasti ziskalo sdruzeni nezavislych kandidati ,,Spolecné za rozvoj Hudlic* 3 mandaty
V obecnim zastupitelstvu. Po dvou mandatech si pak ptipsala shodné¢ ODS a ,,Neni divod
ke zméne“. RozloZeni sil v zastupitelstvu vypadalo po ustanovujicim zasedani 9:6 pro
predvolebni koali¢ni partnery KSCM, ,,Spole¢né za rozvoj Hudlic* a ,,Neni divod ke
zméné“. Opozici v zastupitelstvu vytvofila strana ODS a ,,Sance pro Hudlice* celkem se 6
mandaty. Rok 2010 nepfinesl zadné novinky, co se obsazeni obecniho ufadu tyce.

Starostou se stal Pavel Hubeny a mistostarostou Rudolf Hrkal.®’

¥ Cesky statisticky urad: Volby.cz [online]. 2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://volby.cz/
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Graf 11: Volby do zastupitelstva obce Hudlice v roce 2014

Volby do zastupitelstva obce Hudice v roce 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupna na www.volby.cz

Z vyse uvedeného grafu lze vypozorovat, ze v komunalnich volbach v roce 2014
ziskala nejvice mandatti v obecnim zastupitelstvu kandidatni listina ob¢anského sdruzeni
,.Sance pro Hudlice®, kterd za 32, 98 % hlast ziskala 5 mandati. Celkem 4 mandaty
ziskala strana KSCM za 23, 86 % hlasti. Za 16, 65 % hlast ziskala 3 mandaty v obecni
zastupitelstvu kandidatni listina ,,Porozuméni obCanim®, 2 mandaty ziskalo sdruzeni
»dpoleéné za rozvoj Hudlic* a jeden mandat ziskalo za 10, 21 % hlasi sdruzeni
»Zodpovédné pro Hudlice”. Po velkém koali¢énim vyjednévani se jiz poctvrté starostou
obce stal Pavel Hubeny a stejnym uspéchem se mize pys$nit i Rudolf Hrkal, ktery se jiz
Styfikrat stal mistostarostou obce. Strana KSCM se b&hem povolebniho vyjednavéni
postupné dohodla se viemi stranami, kromé sdruzeni ,,Sance pro Hudlice* a utvofila s nimi
velkou koali¢ni dohodu. Pro Obé&anské sdruzeni Sance pro Hudlice to znamenalo odsunuti
z pozice vitéze voleb do role opoziéni strany v poméru 10:5. Zastupitelé zvoleni za ,,Sanci“
a jejich nahradnici se na ustanovujicim zasedani vzdali svych mandati a nové slozené

zastupitelstvo obce ma tedy jen 10 zastupitelli a v obci neni Zadny opozicni zastupitel.88

% Cesky statisticky urad: Volby.cz [online]. 2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://volby.cz/
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4.5.2 Shrnuti vysledki komunalnich voleb v letech 1994 — 2014

Graf 12: Vyvoj volebni acasti v Hudlicich od roku 1994 do roku 2014

Vyvoj volebni Ucasti v Hudlicich od roku 1994 do roku 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupna na www.volby.cz

Obyvatelé¢ Hudlic nejsou lhostejni ke své budoucnosti a fadné chodi k volebnim
urnam. Toto tvrzeni jasné dokazuji vypoctené volebni ucasti od roku 1994 az do roku
2014. Neymens$i vypoctenou hodnotou volebni ucasti vtomto obdobi je 1daj
z roku 1998, kdy do volebni mistnosti zavitalo ,,pouze 68, 19 % obyvatel Hudlic, pfitom
v okrese Beroun byla volebni tcast 54, 31 %, to znamena, Ze v Hudlicich byla volebni
ucast o 13, 88 % stale vySsi neZ kolik byl vypocteny okresni primeér. NejvySsi volebni
ucast byla v Hudlicich vypoctena hned v prvnich komunalnich volbach po zmén¢ rezimu,
tedy vroce 1994. Volebni ucast v Hudlicich byla tehdy 86, 20 %, zatimco priameérna
volebni ucast v okrese Beroun €inila 68, 10 %, z toho vyplyva, Ze v roce 1994 byla volebni
ucast v Hudlicich vétsi o 18, 10 % nez byl vypocteny okresni primér. S vysledkem 86, 20
% se Hudlice umistily v pomysiné ,,TOP 10 vSech obci v okrese Beroun, co se volebni
ucasti tyce. V poslednich komunalnich volbach, které se konaly v terminu 10. — 11. 10.
2014 byla volebni wcast v Hudlicich 73, 32 %. Volebni ucast v okrese Beroun
vV komunalnich volbéch ¢inila 49, 68 % z ¢ehoz vyplyva, Ze volebni cast byla opét vyssi
vV Hudlicich, nez v celém okrese Beroun, piesné o 23, 64 %.

V komunalnich volbach byly v Hudlicich vzdy vytvofeny minimalné dveé
kandidétni listiny. Od roku 1994 nikdy nechybéla v komunalnich volbach Komunisticka
strana Cech a Moravy (KSCM). Kandidatni listina KSCM byla vzdy dopliiovana
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minimaln¢ jednim sdruzenim nezavislych kandidati (SNK). Tato nezavisld sdruzeni
vitézila v komundlnich volbach v Hudlicich nepfetrzité od roku 1994 do roku 2002.
V roce 2002 jiz dosla obyvatelim Hudlic trpélivost s tehdejSim starostou Blahoslavem
Havrankem, ktery byl volen za starostu jiz od roku 1994, a vysledkem voleb dali najevo
své pfani na zménu. V roce 2002 poprvé od premény politického ziizeni vyhrala
komunélni volby v Hudlicich Komunistick4 strana Cech a Moravy. Ve volbach v roce
2006 se prvné zapojila v komundlnich volbach jinad parlamentni strana a to Obcanska
demokraticka strana (ODS). Od roku 2006 se Vv komunalnich volbach zacina také
objevovat metoda vytvateni ,,druhych® sptatelenych kandidatek, divodem téchto technik je
vyhoda poskytujici volebni formule. Tyto kandidatni listiny maji vétSinou jiz pied
samotnymi volbami utvorenu koali¢ni dohodu o spolecném postupu. Toto a dalsi techniky
jak ziskat vyhodu v komunalnich volbach potvrzuje v rozhovoru starosta Hudlic Pavel
Hubeny: ,.Je dokdzdno, ze vybrana volebni formule v komundlnich volbdach zvyhodnuje
strany, které maji vytvorenu i tzv. sesterskou kandidatni listinu, kterd je neoficialne spjata
s tou druhou. Strana KSCM si je této skutecnosti védoma a za pomoci koalicnich dohod si
tyto sesterské kandidatni listiny zaklada. Do téchto kandidatnich listin jsou nasledné
dosazovani silné nezavislé osobnosti, které nejsou primo spojené se stranou KSCM a
ziskavaji tak nerozhodnuté volice, ¢i jinak vahajici. I na komunalni urovni se utvareji
koalicni dohody, tyto jednani zacinaji s trochou nadsazky ihned po secteni vsech volebnich
listhai. “® V roce 2009 pted komunalnimi volbami vznikla z diive vytvofeného Peti¢niho
vyboru ob&anské sdruzeni pojmenované ,,.Sance pro Hudlice“. Toto sdruzeni vzniklo
zejména z jediného diivodu, coz v rozhovoru potvrzuje i Andrea Céapova: , Obcanské
sdruzent Sance pro Hudlice vzniklo zejména diky rozhodnuti zastupitelstva Hudlic, které
Vroce 2007 odsouhlasilo vybudovani tlakové kanalizace v obci. Toto rozhodnuti bylo
prijato velice negativné, uz jenom z ditvodu toho, Ze pres 60 % nemovitosti v obci lezi ve
vyhovujicim sklonu pro gravitacni kanalizaci. Zdravy rozum nam, par aktivnim obcaniim
nedovolil nevznést pripominky k tomuto rozhodnuti a sepsat petice. V té dobé také vznikl
tzv. Peticni vybor, ktery se schazel a snaZil se rozhodnuti zastupitelstva zvratit. V roce
2009, kdyz uz bylo jasné, zZe jednani se zastupci obce nebude jednoduché, se Peticni vybor
pie transponoval do obcanského sdruzeni Sance pro Hudlice a usiloval o ziskani

potiebného poctu mandatu v komunalnich volbach vV roce 2010. Za prispéni spratelené

% Dle rozhovoru se starostou Hudlic Pavlem Hubenym ze dne 1. 12. 2014
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kandidatni listiny jsme ziskaly opravdu skvély volebni vysledek, avsak k potiebné vétsiné
V zastupitelstvu nam chybél jediny mandat. Tento vysledek voleb nas poslal do opozice a 10
znamenalo dalsi postupovani pri budovani tlakové kanalizace v obci. «90

S postupem casu a blizicim se zahdjenim stavby tlakové kanalizace v obci, silila
pozice ob¢anského sdruzeni Sance pro Hudlice, které od roku 2010 zastavalo opoziéni
pozici v obecnim zastupitelstvu. Obec Hudlice se rozdélila na dva tabory, do prvniho
tabora patfi sympatizanti starosty Pavla Hubeného, jeho strany KSCM a koali¢nich
partnerti, ktefi prosazuji realizaci tlakové kanalizace v obci. Do druhého tabora patii lidé,
ktefi sympatizuji s OS Sance pro Hudlice, jeho spfatelenou kandidatni listinou a odmitaji
vystavbu tlakové kanalizace. S blizicimi se komunalnimi volbami vrcholila i pfedvolebni
kampan zucastnénych stran a volby do zastupitelstva se staly jakymsi neoficialnim
mistnim referendem o vystavbé kanalizace. Pribéh predvolebni kampané a dalsi
podrobnosti z komunalnich voleb potvrzuje i Andrea Capova v rozhovoru: ,,S blizicimi se
volbami vrcholila i predvolebni kampan v obci. Nase sdruzeni a lidé s nami spojeni na
vilastni naklady tiskli riizna prohlaseni na papir a ve volném case roznaseli do postovnich
schranek po celé obci. Dalsi ¢innosti bylo vytvoreni velkych reklamnich poutacii s kratkym
textem, které byly umistény na vratech nasich sympatizantii u vSech silnicnich vjezdu do
nasi obce. Bohuzel, jako opozicni strana jsme neméli moznost vyuZiti obecnich prostredkii
na usporadavani ruznych vyleti a kulturnich akci pro obcany Hudlic, jako tomu bylo u
jinych stran.“** Z vysledki voleb je patrné, ze OS Sance pro Hudlice oslovilo mnoho
obyvatel obce, ktefi svym anonymnim hlasem vyslovili souhlas se zastavenim realizace
tlakové kanalizace a dal§imi body z volebniho programu sdruzeni. RozloZeni mandata po
seéteni hlasti bylo nasledovné: 5 mandati pro OS Sance pro Hudlice, 4 mandaty pro
KSCM, 3 mandaty pro sdruZeni Porozuméni ob&antim, 2 mandaty pro sdruzeni Spole¢né
za rozvoj Hudlic a 1 mandat pro sdruzeni Zodpovédné pro Hudlice. Tyto vysledky
znamenaji na zékladé predvolebnich jednani velice tésnou véts§inu pro OS Sance pro
Hudlice se sptatelenym sdruzenim Porozuméni obcantim, s celkovym poctem mandati 8.
Povolebni jednani shrnula Andrea Capova v rozhovoru nasledovng: ,, Z pocdtecni euforie
po secteni hlasii nekteri clenové naseho sdruzeni rychle vystrizlivéeli a to hlavné z jediného

duvodu, tim bylo chovani nasich koalicnich partneru ze sdruzeni Porozuméni obcanum.

% Dle rozhovoru s byvalou zastupitelkou Hudlic Andreou Cépovou ze dne 29. 11. 2014
%1 Dle rozhovoru s byvalou zastupitelkou Hudlic Andreou Capovou ze dne 29. 11. 2014

60



Ocekavani vlozend do vysledkii voleb se nenaplnila a béhem povolebnich schiizek uz
naristalo jen znechuceni a smutek. Nase koalicni kandidatka po uverejneni vysledkit voleb
téemer okamzité zapomnéla na sve poslani a presvedceni, se kterym Sla do voleb a zacala
vjednavat s KSCM a jejimi koalicnimi partnery. Na ustanovujicim zasedani zastupitelstva
obce se staly veskeré dohady redalnymi a nasi puvodni koalicni partneri se stali partnery
KSCM a ve slozeni 10:5 znovuzvolili do funkce starosty Pavla Hubeného a jako
mistostarostu znovuzvoleného Rudolfa Hrkala. Tento fakt jen umocnil negativni pocity
vSech clenit naseho sdruzeni a cela nase kandidatni listina slozila své mandaty, jak na
zastupitele obce, tak i na jejich ndahradniky, nové slozené zastupitelstvo obce ma tedy jen
10 clenu. Tento postup byl zvolen z jediného ditvodu a to z toho, zZe v pripadé mensiho
poctu zastupitelii nez je 15, obec nemiize utvorit radu obce, tedy veskerd rozhodnuti
provadi Zastupitelstvo obce a tato jedndni jsou verejnd. Veérime, Ze tento krok bude
prinosem pro mnoho obyvatel Hudlic, kteri by mohli procitnout a zjistit, Ze vse, CO S€
V obci déje neni jen krystalicky Cisté a Ze treba starosta nemusi byt az takovy dobrdk, za
kterého je povazovan. ZkusSenosti z minulého volebniho obdobi, kdy veSkera rozhodnuti
zastupitelstva byla prijimdna jednohlasnym souhlasem utvorené vétsiny a naprosto
autoritativnim chovani starosty Hubeného, kdy napriklad ani nereagoval na dotazy
opozice, nepridaly na zdjmu pokracovat dal v tomto marném opozicnim snaZeni. «“92
K obdobi po zverejnéni volebnich vysledki a schiizi ustanovujici nové zastupitelstvo obce
se vyjadiil 1 nové zvoleny zastupitel obce Libor Vydra: , Je faktem, Ze do kondni voleb
jsme jako sdruzeni Porozumeéni obcaniim na verejnosti vystupovali proti vybudovani
tlakové kanalizace a tedy i proti starostovi Hubenému. Jednoznacné vsak jako sdruzeni
odmitame ten ndzor, Ze jiz od samého vzniku jsme planovali ,,zradu* nasich koalicnich
partnerii. Odmitime také ten ndzor, Ze jsme byli jakymsi ,, Béckem* Sance pro Hudlice,
protoze nase sdruzeni vzniklo jen a pouze na zakladé vlastni iniciativy, avsak je pravdou Ze
na popud clenii Sance pro Hudlice. Po zverejnéni vysledkii voleb se témér ihned celé nase
sdruzent zapojilo do povolebnich jednani, kdy jsme jednali jak s OS Sance pro Hudlice, tak
i s KSCM a jejich koalicnimi partnery. Z téchto jedndni si zvoleni zastupitelé za nase
sdruzeni odnesli mnoho novych informaci, které ndsledné rozhodli o tom, Ze podpori

zvoleni staronového starosty Pavla Hubeného s mistostarostou Rudolfem Hrkalem a

%2 Dle rozhovoru s byvalou zastupitelkou Hudlic Andreou Capovou ze dne 29. 11. 2014
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nepiimo také podporili pokracovani realizace stavby tlakové kanalizace v Hudlicich. %

Starosta Pavel Hubeny k obdobi po zvefejnéni vysledkti voleb a pfed schiizi nového
zastupitelstva v rozhovoru uvedl toto: ,,Jednani po zverejnéni vysledkii voleb probihalo dle
mych dosavadnich zkuSenosti zcela normalné a nebyla nicim vyjimecna, jednou zménou
snad bylo jen to, Ze po nékolika letech KSCM nevyhrdla volby a neméla nejvétsi zastoupeni
manddaty v zastupitelstvu obce, coz vlastné po odstoupeni kandidatii z Sance pro Hudlice
také jiz neplati. Se zastupci sdruzeni Porozumeéni obcantim jsme se nekolikrat sesli a resili
jsme budoucnost obce. Samoziejme, Ze hlavni roli zde hrala kanalizace. Po predlozZeni
vSech moznych dokumentii a zodpovezeni veskerych dotazii se zastupitelé zvoleni za
Porozumeni obcaniim rozhodli, jak se rozhodli, a ja si myslim, Ze je to spravné rozhodnuti.
Davd mi to divod si myslet, Ze ze strany Sance pro Hudlice nedoslo k predloZeni
potiebnych dokumenti, které by presvedcili jejich koalicni partnery o spravnosti a
opravnénosti jejich konani. «94

Na zakladé vySe uvedenych vysledki komunalnich voleb zroku 2014
a zvefejnénych rozhovoru se mize zdat, ze zastupci Sance pro Hudlice dosahli alespon
malého tuspéchu v podobé nuceného schvalovani dulezitych rozhodnuti na vefejném
zasedani zastupitelstva obce. Z rozhovori také vyplyva, ze v zastupitelstvu obce se
momentaln€ nenachdzi zddny opozi¢ni zastupitel.

Aktuélni stav k breznu 2015 je v obci dle ocekavani. Realizace tlakové kanalizace
je jiz od tnora v plném proudu a vSechen vefejny zajem o déni v obci, ktery byl k vidéni
po vyhlaseni vysledkii komundlnich voleb, se vraci do normalnu. Vétsina ob¢anti Hudlic
zda se byt pfesycena vSemi moznymi informacemi o typech kanalizaci a o tom, kdo koho
zradil, a tak zaseddni obecniho zastupitelstva byla piesunuta z ptecpané sokolovny zpét do
zrekonstruované zasedaci mistnosti v budové obecniho ufadu, kam na zasedani stale
alesponn dochazi par zastupci a sympatizanti s OS Sance pro Hudlice a neodbytng

pokladaji vSetecné otazky na nové zastupitele obce.

% Dle rozhovoru se zastupitelem Hudlic Liborem Vydrou ze dne 30. 11. 2014
% Dle rozhovoru se starostou Hudlic Pavlem Hubenym ze dne 1. 12. 2014
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4.6 Hospodareni obce a vyznamné investice

Graf 13: Vyvoj hospodafeni obce od roku 2000 do roku 2013

Vyvoj hospodareni obce v letech od roku 2000 do roku 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupné na www.rozpocetobce.cz

Z grafu ¢. 13 vyvoje rozpoctu obce od roku 2000 do roku 2013 je patrné, Ze obec se
snazi hospodafit se svétenymi zdroji zodpovédné a v nejlepsim mozném piipadé dosahovat
rozpoctového piebytku. Z grafu je také patrné, Ze za dobu od roku 2000 do roku 2013
hospodatila obec celkem v Sesti piipadech srozpo¢tovym schodkem a tedy v osmi
pripadech s rozpoétem piebytkovym. Po prepocteni piijmii a vydaji obecniho rozpoctu
muzeme konstatovat, Ze obec je za zkoumané obdobi celkové 274.181,- K¢ v rozpoctovém
ptrebytku.

Obecni rozpoet ma az na vyjimky konstantni vysi, kdy se hospodafeni obce
pohybuje okolo 10 mil. K¢&. V letech 2008, 2009, 2011 a 2013 doslo k 100 % narGstu

obecniho rozpoctu a to zejména z ditvodu realizace rtiznych investi¢nich akci.

O jaké investi¢ni akce se jednalo, prozrazuje v rozhovoru starosta obce Pavel Hubeny: ,, K
narustu obecniho rozpoctu doslo vidy z divodu néjaké pripravované investicni akce.
V letech 2008 a 2009 probéhla v obci rekonstrukce MS, kterd uz byla vylozené potieba. Od
roku vystavby na budove neprobéhla defacto zZadna rekonstrukce, a tak se vroce 2008
rovnou zahdjila generdlni oprava budovy MS. Dalsi investicni akci byla rekonstrukce
obecniho uradu, kde probéhlo nové zatepleni budovy, zvyseni budovy o jedno nové patro,

vymeéna stresni Krytiny a celkovd vnitini rekonstrukce. Dalsi investicni akci byla v obci
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revitalizace navsi, ktera probéhla v roce 2013. Tato revitalizace byla potieba hlavné
Z duvodu toho, zZe pri vetsich destich odpadni kanalizace nezvladala plnit svoji funkci a
vSechna voda se hrnula po ulicich. Pri této prilezitosti byl opraven a prodlouzen chodnik,
ktery vede téemer pres pulku obce a ktery jiz byl take ve Spatném technickem stavu. «“%
K realizovanym investicim se v rozhovoru vyjadfila i Andrea Capova: ,,S potiebou
rekonstrukce budovy MS nelze jinak nez souhlasit. Sdruzeni Sance pro Hudlice, ale vidi
problém v tom, pro¢ v akci, za cca. 36 mil. K¢ nedoslo k navyseni kapacity MS, a pro¢
nebylo napriklad vyménéno staré akumulacni topeni za nové, modernéjsi a hlavne
hospodarnéjsi. Pri vzneseni dotazii a namitek na zasedani zastupitelstva obce nam bylo
odpovézeno panem starostou, Ze navysSeni kapacity neni potreba. Je tedy usmeévné, ze dnes
v roce 2014 je jiz obci vypsano nové vybérové iizeni na dalsi rekonstrukci budovy MS,
ktera je tentokrat oditvodnéna navysenim kapacity skolky. O nutnosti rekonstrukce budovy
obecniho uradu se vedou riizné diskuze, ale musim uznat, ze novy vzhled budovy je konecnée
reprezentativni a zvySenim budovy o jedno patro doslo i k rozsireni volnocasovych aktivit
v obci, kdy v nové vzniklych prostorach je prostor pro setkavani obcanit a zacal zde
fungovat i novy spolek REZEDA. Posledni investici, ktera probéhla v obci je revitalizace
navsi. Jako vsechny investicni akce i tato prinesla nesporny prinos pro obec a to hned
V nekolika smérech. Byla rekonstruovana sit’ odpadni kanalizace, a tak se jiz pri vétsich
destich nestava, zZe by se destova voda valila po ulicich, z ditvodu této rekonstrukce byl
opraven a prodlouZen stavajici chodnik v Jungmannove ulici, ktery tak zvysil i bezpecnost
vobci. Stémito opravami souvisi i uprava site verejného osvétleni, ktera byla
modernizovana. Ackoliv nechceme jako sdruzeni napadat opravnénost vsech investicnich
akct, tak i u akce revitalizace navsi panuje nekolik otaznikii. Blizi se konec roku 2014, a
jakmile to bude v roce 2015 mozné, bude i pres veskeré protesty zahdjena vystavba tlakové
kanalizace v obci. To znamend, ze celd akce revitalizace navsi v obci probéhla zbytecné,
protoZe nyni bude celd naves a zbytek obce znovu rozkopdan. Jesté ve starém volebnim
obdobi byl na starostu obce vznesen pozadavek o vysvétleni, avsak odpovédi jsme se stejné
jako v mnohych jinych pripadech nedockali. Obec je velice uspésnd v ziskdavani dotaci, to
se panu starostovi nedd uprit. Ovsem je, az zardzejici v jakych vysich castky do obce
plynou a jak jsou vyuzivany. Také je velice diilezite vyhodnotit, jaky viiv maji dalsi funkce

pana starosty na tyto prijmy, kdy pan starosta zvlida vykonavat funkci neuvolnéného

% Dle rozhovoru se starostou Hudlic Pavlem Hubenym ze dne 1. 12. 2014
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starosty obce, uvolnéného radniho za Stredocesky kraj a K tomu vsemu jesté zvlada byt
mistopredsedou ROP Stiedni Cechy.,,*
Z rozhovort vyplyva, ze obec v minulych letech realizovala n¢kolik finan¢né velice

naro¢nych akci, které pomohly zvysit uroven obce.

Graf 14: Vyvoj dotaé¢nich piijmi v obci Hudlice od roku 2000 do roku 2013

Vyvoj dotacnich pfijmu od roku 2000 do roku 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data dostupna na www.rozpocetobce.cz

Z grafu vyvoje dotacnich pfijmi lze vypozorovat, ze obec je pomérné aktivni a
uspésna v zadani o dotace. Obec se nezaméiuje jen na dotace z fondi EU, ale zada také o
dotace z vefejnych rozpoéti CR. Celkovy soucet dotaénich p¥ijmil za sledované obdobi od
roku 2000 do roku 2013 ¢ini 54 596 806 K¢. Touto castkou Hudlice zdaleka nekonci. O
budoucich investi¢nich akcich, které Hudlice jest¢ ¢ekaji, uvedl starosta obce v rozhovoru
toto: “Zacatkem roku 20135, ihned jak to jen pocasi dovoli, se chysta obec po nékolikaletém
odkladani zahdjit vystavbu tlakové kanalizace, ktera zvysi uroven Zivota v obci. Od tohoto
projektu si na obci hodné slibujeme a verime, Ze dokdazZeme opravnénost tohoto typu
odkanalizovani obce. Dalsi z akci, ktera se uz vilastné také rozjela je akce “Zvysovani
atraktivity Hudlicka jako destinace cestovniho ruchu’ do této akce spada také jiz radu let

odkladana vystavba rozhledny na Krusné Hore, vybudovani naucné stezky okolo celé

% Dle rozhovoru s byvalou zastupitelkou Hudlic Andreou Capovou ze dne 29. 11. 2014

65



Krusné hory, zpristupnéni vrcholkit hudlické skaly pomoci vybudovani schodisté a uprava
okoli rodného domku Josefa Jungmanna. Od této akce si slibujeme prildkani velkého
mnoZstvi zajemci se zamerenim, jak na pamatky, tak i na prirodu CHKO Krivoklatsko.
Mezi dalsi velké akce patii bezesporu rekonstrukce obou budov zdejsi zakladni skoly a

navyseni kapacity materské skolky, kterd bude navysena o novych 20 déti.“’

% Dle rozhovoru se starostou Hudlic Pavlem Hubenym ze dne 1. 12. 2014
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S5 Zavér

Diplomové prace se zabyvala samospravou a vefejnym zivotem v obci Hudlice po
roce 1989. Zavérecna prace byla rozd€lena do dvou casti.

V teoretické casti prace byly pomoci odborné literatury a legislativnich zdroji

popsany pojmy jako obec, organy obce, volby, nebo tfeba obecni rozpocet. Byli popsani
lokalni politicti aktéfi a zpracovana teoriec o lokalni urovni politiky, jako zaklad pro
praktickou ¢ast diplomové préce.
a socioekonomické ukazatele, a také obcanskd vybavenost v obci. Tyto ukazatele
napomahaji k ziskani ptehledu o fungovani obce a jeji atraktivnosti. Na zéklad¢ ziskanych
poznatkd lze konstatovat, Ze obec je velice dobfe rozvinuta a nabizi svym obyvatelim
velké mnozstvi sluZzeb, které plné¢ odpovidaji velikosti a umisténi obce. Obec poskytuje
mnoho volnoc€asovych aktivit, dostate¢nou dopravni obsluhu, zdravotnické sluzby, a také
napiiklad kulturni vyziti. Pocet novych obyvatel stoupa, avSak lze piedpokladat, ze po
odkanalizovani obce dojde jesté k vétSimu nariistu tohoto trendu. Nezaméstnanost v obci,
respektive v okrese Beroun je na urovni Stfedoceského kraje a tedy pod celorepublikovou
urovni. Témto vysledkim napoméha nemalou mérou i dobra dostupnost Prahy z Hudlic.

Politické aktéry miizeme v Hudlicich rozdélit na dvé pilky. Jedni aktéfi jsou Cleny
politickych stran a druzi jsou nezavisli kandidati. Jedinou aktivni politickou stranou je v
Hudlicich strana KSCM, kterd ma v Hudlicich dominantni postaveni a nejvétsi volidskou
zékladnu. Druhou a zaroven posledni politickou stranou, ktera se kdy zGcastnila
komunélnich voleb od roku 1989, je strana ODS. Tato strana kandidovala v komunalnich
volbach jen dvakrat a bez sebemensiho uspéchu opét upadla v zapomnéni. Oproti
netspéchu ODS stoji volebni spéchy nejriiznéjSich sdruzeni nezavislych kandidatt, ktera
byla vzdy v Hudlicich utvéafena a sbirala velké pocty mandati. Tyto volebni uspéchy jen
potvrzuji vyroky nejriznéjSich politologli, Ze na komunalni Grovni hraji nezavisly
kandidati dilezitou roli. Dulezitou roli nezavislych kandidati potvrzuje 1 fakt, ze v
kazdych komundlnich volbach piibyva prave téchto sdruzeni.

V Hudlicich plsobi i n¢kolik zajmovych sdruzeni a sportovnich spolkll. Tyto sdruzeni
vytvareji obcanlim vhodné podminky pro Ziti a zlepSuji celkové kvalitu Zivota v obci

pomoci uspotradavani nejriznéjsich kulturnich akci, vyleta a sportovnich klani. Na zaklade
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provedenych rozhovort lze fici, ze zapojeni téchto sdruzeni do chodu obce probihd pomoci
vytvoteni vlastniho sdruzeni nezévislych kandidati, které posléze kandiduje v
komunélnich volbach (SNK Za rozvoj kultury a sportu, OS Sance pro Hudlice). Tento
postup je nejefektivnéjSim zplisobem jak dosdhnout vlastnich zamérti a podilet se na
rozhodovani o rozvoji obce. Sdruzeni, ktera se nerozhodnou kandidovat maji t&€z8i ukol pii
prosazovani vlastnich zajmu.

V praci byla potvrzena konfliktni teorie aplikovand na malé obce, ktera tvrdi, ze
vice nez ideologické rozpory, jsou divodem vzniku konflikti osobni problémy ¢i rozdilné
vize na rozvoj v dané obci. V Hudlicich po koneéném rozhodnuti o vystavbé tlakové
kanalizace a nemoznosti dal$iho odvolani upada zajem $ir$i vefejnosti o dal$i déni v obci.
Zatimco na ustanovujicim zasedani nové zvoleného zastupitelstva bylo ptitomno ptes 300
obyvatel Hudlic, kteti byli zvédavi na volbu nového starosty, na poslednim zasedani
zastupitelstva 19. tinora 2015 bylo pfitomno pouhych 20 navstévnik.

Politické stranictvi je hlavni pomuckou participace obcanli na politickém a
vefejném zivot¢ v obci. U takovychto sdruzeni dochédzi k seskupovani podobné
smySlejicich obcanil, ktefi mezi sebou sdili ndzory, postoje a cile. Skrze zastupitelsky
mandat 1ze nejefektivnéji rozhodovat a ovlivitovat déni v obci.

V diplomové praci byly také shrnuty vysledky komunalnich voleb do obecniho
zastupitelstva od roku 1994 do roku 2014. Vysoka volebni ucast, ktera patii mezi jednu z
nejvysSich v celém okrese Beroun, jen potvrzuje tvrzeni o tom, Ze obyvatelim Hudlic
zaleZi na jejich nejbliz§im okoli a neni jim lhostejnd budoucnost. Vysledky komunalnich
voleb ptevazné ovliviiuji osobni vztahy mezi obyvateli obce. Z pouzitych rozhovori je
také patrné, Ze obec je momentdlné rozdélena na dva tabory, které byly pfirozené
rozdéleny postojem k vystavbe tlakové kanalizace.

Hudlice v poslednich nékolika letech realizuji mnoho projektt, které se daii z vetsi
¢asti uspésné spolufinancovat z poskytnutych dotacnich piijmt. Cilem obce do budoucna
je udrzet si schopnost ziskavani dotacnich piijmii a nadale pokracovat ve zvySovani kvality
Zivota mistnich obyvatel.

V CR je 6248 obci, z toho téméF 90 % s méné nez 2000 obyvateli. Z ditvodu toho,
ze v kazdé obci se komunalni politika dél4 jinak a v kazdé obci ji ovliviiyji jiné faktory,

nelze celkové charakterizovat, jaka v Ceské republice lokélni politika je.
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7

Piilohy

Priloha €. 1: Otazky pro rozhovory se zastupiteli obce Hudlice

o~ WP

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

ProC jste se rozhodl/a kandidovat do zastupitelstva obce Hudlice? Jaka byla Vase
ocekavani a naplnila se?

Co se Vam ve vasi obci libi a pro¢? Co se Vam naopak nelibi a proc¢?

Vite, co nejvic vadi obyvatelim obce?

Jaka jsou v obci zajmova sdruzeni a jak se zapojuji do chodu obce?

Byl problém dat dohromady 15 lidi na kandidétni listinu? Jak jste tvofili pofadi na
kandidatni listin¢?

Me¢la Vase organizace ve volbach v roce 2014 pouze jednu kandidatku, nebo vice?
Proc¢?

Jak ve Vasi obci probiha piedvolebni kampan? Oslovujete néjakym zptisobem volice
pred volbami? Jaka byla podle vas hlavni témata voleb 2014?

Vytvati Vase organizace s jinymi politickymi subjekty koalice? Jak ptipadné probihali
povolebni koali¢ni rozhovory?

Sjednava VaSe organizace s ostatnimi subjekty dohody jiz pied ustavujicim zasedanim?
Existovala n&jaké koali¢ni dohoda pro volbu starosty a vedeni obce?

Jakym zplsobem jedna zastupitelstvo? Objevili se v Uplynulém volebnim obdobi
néjaké polemiky? (napt. ohledné investic)

Jaké ma obec zkuSenosti s Cerpanim dotaci?

Jak se ptijimaji rozhodnuti? (napt. o rozpoctu a vyznamnych investicich)

Jsou v Zastupitelstvu néjaké neshody o jeho rozlozeni?

Jaké nejvyznamnéjsi investice jste za uplynulé volebni obdobi v obci zrealizovali?

Jaké vyznamné investice se obec v nasledujicich letech chysté realizovat?

Jak by podle vas méla obec vypadat za 10 let?

Jaké mate plany pro nadchézejici volebni obdobi? Vyjmenujte 4 nejdalezité;si tkoly,
které se musi realizovat ve Vasi obci.

Jak vnimate mistni podnikatele, jsou pro podnikatele v obci vytvafeny specialni

podminky pro fungovéni, nebo jsou jakkoliv zvyhodiovani?
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Piiloha ¢&. 2: Uvodni strana 3. vydani hudlického &tvrtletniku z roku 2014

= Hudlice pnes §:

Roénik XX. 24, zaii 2014 gislo 3

VOLBY DO ZASTUPITELSTVA OBCE HUDLICE

Volby budou probihat v 10. fijna 2014 od 14:00 hod. do 22:00 hod.
a v sobotu 11.fijna 2014 od 08:00 hod. do 14:00 hod..
Volebni mistnost je na obecnim Gfadé.

Hiasovaci listky budou distribuovany volicim nejpozdéji 3 dny pfede dnem voleb ( 7.fjna 2094 ).
Soutasti volednich listki budou | Informace o zpisobu hiasovéni.

Zastupitelstvo obce Hudlice bude mit celkem 15 Elend.

Zaregistrovano bylo celkem 5 volebnich stran:

1. Spoleéné za rozvoj Hudlic ( Nezavisli kandidati )
2. Porozuméni ob&anim ( Nezavisli kandidati )
3. Zodpovédné pro Hudlice ( Nezavisli kandidati )
4. KSCM

5. Sance pro Hudlice ( Nezavis|i kandidati )

Na kandidatnich listinach je celkem uvedeno 75 obZand Hudlic, ktefi kandiduji do zastupitelstva nasi obce.
Jmenovitd seznamy jednotiivyoh kandiddtek jsou umistdny na informaénl tabull OU a na internetové strance OU Hudiice.

Uast a vysiedky komundinich voleb mohou zdsadné oviivit dal$i éinnost OU a rozvoj nadi obee.
Vhazenim volebniho listku do hlasovaci urny vyjadfite sviy vztah k nasi obci.
Startovni podminky maji vSechny strany sfe;né zdleli na kaZdém Vadem hiasu,

Voll sa 15 zastupitel. Na ka2dé kandidatee | 15 Send.
Mate celkem tfi moZnosti zpisobu Gpravy volebniho listiku:

1. Oznadite kfizkem pouze jednu volebni stranu, Tim je dén hias kandidatim %o volebni strany
v pofadi die hlasovaciho listku. MG2ete oznadt pouze jednu celou volebni stranu.

2. Mizete oznatit kitzkem celkem 15 kandidatu ze vSech 5 kandidatnich listin, Viybér nesmi
pfesahnout 15 kandidatl,

3. MiZete oba zplsoby zkombinovat. Oznadit jednu volebni stranu a vybrat si z dalSich
kandidatek zakfizkovanim dalsi kandidaty.

M Oyt 2voileno 15 Geny sastupieisiva. Je oznadena wdod voledey sirang @ omé foho ZekAikowdnim defiich 5
fendicity 2 osfainich kandidédet Oznadend voledvy sfrane fedy 2iskad pouzs T0 volednich Masy 2 0 pro
kandicity na prvnich 10 mistech. VON( dal Mas 10 dlenum voletey strany 2 vytval & dallich § handicky
Z ostatrich Aancickited

V pfipadé péekroéeni poctu volenych stran, nebo celkového poctu kandiddtu, je hiasovaci listek neplatny.
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Piiloha €. 3: Zaznam z ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce Hudlice — volba starosty

Predsedajici dal hlasovat o peotinavrhu pani Petry Chaloupkov:

Navrh uspeseni
Zastupitelstvo obee Hudlice voli starostou pana Pavia Hubeneho.

Vysledek hlasovini: Pro9 Proti 6 Zdrieh se 0
Cipro Miroslay Céapova Andrea
Hrkal Rudolf Cervenka Jan
Hubeny Pavel Miynirikova Nicol, Mgr.
Chaloupkovi Petra ORiakova Marie
Markvart Pavel Strukovi Jana
Sklenaf Zdenék Treglerovi Lenka, Mgr.
Tejnorova Jifina
Vostirek Oldfich
Vydra Libor

Usneseni & 6-12014/ ZO z¢ dne 10.11.2014 bylo schyvileno,

thWnMMﬂMMqﬁdﬁuk&mx
Starosta obee pan Pavel Hubeny odpovidél, Ze k bodu programu lze vystupovat po jeho
zahdjeni pred ukonéenim hlasovini /dle Jednaciho Fdu®/.

d) volba mistostarosty

Pfedsedsjici  vyzval &eny zastupitelstva k podéni ndwihé na funkci mistostarosty. Clen
zastupitelstva pun Zdengk Skiend? navrhl zvolit do funkce mistostarosty pana Rudolfa Hrkals

Pani Andrea Cipové plednesla za stranu Sance pro Hudlice . Odstoupeni Slend Zastupitelstha
obce Hudlice nezivislych kandidénd strany Sance pro Hudlice (philohs 4)

Pani Mgr. Lenka Treglerova doplnila prohlédeni kandiditi strany Sance pro Hudlice (pFiloks 5).
Pani Jana Strakova se tuké vzdala svého manddtu.

Pled hlasovinim dal starosta modnost vyjadrit se phitomnym

Zastupitelé pani Andres Cipovi, pan Jan Cervenka, sleéna Nicol Miynarikovi, pasi Marie
ORiakovd a pani Mgr. Lenka Treglerova pledall starostov| obee panu Pavle Hubenému
wOdstoupeni Senih zastupitelstva obee Hudlice nezivistych kandiddta strany Samce pro
Hudlice®, pani Juna Strakovi pledals rezignaci Sens zastupitelstva obee 3 v 17.30 hodia
vyte jmenovani odeili.

Ovifovatelé: ... Z)ﬁuﬁr? doe 13.11. 2004
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