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Vliv mistniho referenda na samospravu obci Horni
Jiretin a Litvinov
Abstrakt

Bakalarska prace ma charakter komparativni pripadové studie obci Horni Jifetin a Litvinov,
které byly ohrozeny potencidlnim rozSifenim tézby hnédého uhli v oblasti severoceské
hnédouhelné panve. Hlavnim cilem je charakterizovat reprezentaci zajmui a institut mistniho
referenda v Ceské republice a analyzovat iniciovani, pribéh, vysledky referend a nasledné
déje ve vybranych obcich. Prvni ¢ast je zamétena na formy reprezentace zajmil v politickém
systému a na aktéry, ktefi je mohou iniciovat. Dale se vénuje formam pfimé i nepfimé
demokracie se specidlnim zaméfenim na institut mistniho referenda. Druh4 ¢ast zkouma
socioekonomické ukazatele obci, proces vyvoje sporu o rozSifeni t€zby uhli a postoje
mistnich aktérti. Déle se pak vénuje komparaci s podobnymi mistnimi referendy v Ceské

republice a také vlivu na budoucnost daného regionu.
Kli¢ova slova

Horni Jitetin, Litvinov, mistni samosprava, rozvoj obce, té¢zba uhli, obCanska participace,

spolek, ptfimy vykon moci (pfima demokracie), mistni referendum



The impact of local referendum on municipality’s
government of Horni Jifetin and Litvinov

Abstract

This bachelor thesis has a character of a comparative case study of Horni Jifetin and
Litvinov, that were endangered by a prospective extension of coal mining in the area of the
northern Czech brown coal basin. The goal is to characterize representation of interests and
institute of local referendum in Czech Republic and to analyze the initiation, progression,
results of referendums and subsequent processes in selected areas. The first part is devoted
to forms of interest representation in political system and on persons involved who can
initiate them. Furthermore, it is dedicated to the forms of direct and indirect democracy with
a special focus on the institute of local referendum. The second part investigates socio-
economical coefficients of the two cities, the process and the development of the dispute
about an expansion of coal mining and the sentiment of local persons involved. Furthermore,
it is comparing the situation with similar local referendums in Czech Republic and also an

effect on the future of the given region.
Keywords

Horni Jifetin, Litvinov, local government, city development, coal mining, civic participation,

association, direct democracy, local referendum
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1 Uvod

Severocesky region je uzce spojen s t€zbou hnédého uhli jiz od sklonku stiedovéku.
Zejména Severoceskd hnédouhelnd panev patii od pocatku 20. stoleti k nejvétsSim a
nejkvalitnéj$im uhelnym naleziStim na uzemi stfedni Evropy. Pravé na tomto uzemi se
nachazi velkolom CSA a obce Horni Jifetin a Litvinov. Za vlady komunistického rezimu
byly v této oblasti zbourany desitky obci. Dokonce muselo byt prestéhovano okresni
mésto Most. Posledni obci, ktera padla za obét’ povrchové tézbé uhli byly Libkovice. Slo
o jedinou zbouranou obec po sametove revoluci. O jeji likvidaci se rozhodlo jiz v roce
1987, bourani vsak prob¢hlo az v roce 1993 i pres velké protestni akce aktivistll a
vyhlaseni uzemnich ekologickych limiti Pithartovou vladou v roce 1991. V roce 2004
vSak vlada svym usnesenim schvélila Energetickou koncepci statu, kterd umoznovala
dalsi postup t&zby velkolomu CSA. Tim by vsak obec Horni Jifetin byla odsouzena
k likvidaci a mésto Litvinov by se dostalo na hranici velkolomu, pfi¢emz by nejblizsi
domy staly pouze pét set metrii od dllni propasti. S tim se ale nechtéli smifit samospravy
a obyvatelé téchto obci. Ve vzajemné spolupraci se tak rozhodli vyuzit nejvyuzivané;si
formu pfimé demokracie k zachrané svych domovi, tedy mistni referendum, které
piedstavuje efektivni zpisob, jak vyjadfit nazor mistnich ob¢ant a vytvotit tak tlak na

vladu.

V teoretické ¢asti prace jsou popsany druhy reprezentace zajmd, spolky, struktura mistni
samospravy a demokracie, véetné jejich forem se specidlnim zamétenim na referendum.
Prakticka ¢ast je zaméfena predevsim na problematiku t&Zby uhli na tzemi lomu CSA,
dale na pribéh mistnich referend v obcich Horni Jifetin a Litvinov a jejich vlivu na obce
V nésledujicich letech. Vzhledem k rostouci popularité mistnich referend je v praci
obsazena i komparace s podobnymi lokalnimi referendy, kdy se obyvatelé vymezili proti

zaméru vlady Ceské republiky.
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2 Cil a metodika prace

Tématem bakalaiské prace jsou obcanské iniciativy, pifima demokracie a obecni
samosprava na lokalni urovni rozhodovani. Vyzkum prace byl zaméten na vybrané obce
Horni Jitetin a Litvinov (Ustecky kraj, okres Most). Mistni referenda ohledné t&zby
hnédého uhli pobliz téchto obci iniciované zajmovymi organizacemi byla vyznamna pro
obCany celé severoCeské hnédouhelné panve, nebot” bylo jasné, ze se jedna o kliCovy

spor, ktery ovlivni budoucnost celého regionu.

Cilem prace bylo v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat reprezentaci zajmi a institut mistniho referenda v Ceské republice.
2. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele vybranych obci.

3. Identifikovat polemiky (spory) fesené v obcich prostiednictvim mistnich referend

a analyzovat iniciovani, prub¢h, vysledky referend a nasledné d¢je.
Na zdklad¢ dil¢ich cili byly stanoveny vyzkumné otazky:

1. Je mistni referendum uZziteCnym nastrojem pro obcany, jak prosazovat svlij zajem?
2. Mg¢la mistni referenda a ob¢anské iniciativy vliv na rozhodovani vlady o tézb¢ uhli?

3. Jaky vliv m¢la referenda na samospravu obci Horni Jifetin a Litvinov?

Pii vypracovani prace byl vyuzit vyzkumny piistup, jenz se snazi zohledniovat odliSnosti
Vv obcich raznych velikosti. Prace je postavena jako komparativni piipadova studie dvou
obci a v nich uskute¢nénych mistnich referend. Pfedmétem zkoumani jsou predevsim
okolnosti konani a nasledny vliv referend na vyvoj obci. Pro sbér dat bylo vyuzito
technik polostrukturovanych rozhovori a studia dokumentti. Rozhovory byly vedeny se
zainteresovanymi aktéry zftad zastupitell, pracovniki méstského ufadu, zastupct
mistnich spolkll a obant mést (kompletni rozhovory jsou soucasti pfilohy). Pii studiu
dokumentil bylo ¢erpano zejména z legislativnich dokumentt, statistickych databazi a

tiskovych zprav.
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3 Reprezentace zajmu

Spolecnost si dnes spojuje politiku, politicky systém a politickou moc spise s moci, ktera
ma negativni démonizujici charakter, a proto se od ni ¢asto odvraci. Politicky systém a
politickd moc vSak ve spolecnosti zastupuji nenahraditelnou roli. Politické procesy jsou
zejména procesy prosazovani zajmu, nikoliv procesy moci, podiizenosti a ovladani.
Politika je pouze nastrojem formovani a realizovani zajmu a tyka se nas vsech. Hlavnim
ukolem politick€ého systému je co nejlepsi uspokojovani lidskych potieb a zajmd, a to
jak individualnich, tak skupinovych. Spole¢ny zajem totiz dohromady spojuje
jednotlivce, skupiny i celé spoleénosti. (Brokl, 1997, s. 11-12)

Zajem patii k t€m pojmim, které se daji spiSe charakterizovat nez definovat. VSiml si
toho jiz Ralf Dahrendorf, kdyZz napsal ,,V praxi nejsou zajmy vnimany abstraktné, nybrz
vzdy vzhledem ke konkrétnim spole¢enskym problémim. (Dahrendorf, 1959, s. 14)

Spole¢nost, jednotlivi obfané, rizné organizace a instituce, politické strany a jina
uskupeni maji ur€ité naroky na politicky systém v souladu se svymi zajmy a potfebami.
Naopak politicky systém proti tomu vyzaduje od téchto skupin urcité podpory. Jedna se
zejména o placeni dani, politickou participaci, konformitu a loajalitu. (Brokl, 1997, s.
15)

Zéajem se d& prosazovat prostiednictvim jednoho z moznych aktérti. Prvnim jsou
politické strany, které maji nejspiSe nejvétsi vliv vzhledem k rozsahu jejich pusobnosti.
Dalsim aktérem jsou odbory, které prosazuji jiné zajmy nez politické strany, a to zejména
socialni. Ttetim aktérem jsou z&4jmové skupiny, svazy, sdruzeni, korporace apod. Tyto
uskupeni maji za cil prosazovat zajmy svych ¢lent proti jinym skupindm s rozdilnymi
nazory prostfednictvim ovlivilovani vlady, parlamentu, politickych stran ¢i vefejnosti.
Poslednim a nejnovéj$im aktérem jsou masmédia, kterd se podstatnym aktérem stala ve
druhé poloviné 20. stoleti. N&které diferencovanéjsi a specializované zajmy by jiZ ani
bez zprostiedkujiciho tlumoceni masmédii a informacnimi elektronickymi sitémi nebyly

sdélitelné. (Brokl, 1997, s. 29-31)

4 Spolky

Spolky neboli ob&anska sdruzeni jsou nejrozsitenéjsim druhem organizact, které sdruzuji
lidi za ucelem reprezentace spoleCnych z4jmu. Zpravidla se jednd o z4jmy dil¢i a
uspokojované zejména na lokalni urovni politiky. Za G€elem prosazovani zajmi se vSak
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ob¢ané nesdruzuji pouze do registrovanych organizaci. Casto jednaji i jako neoficialni
skupina, kterd vétSinou vznikd na krats$i obdobi a sdruzuje lidi, které spojuje né&jaka
jednorazova zalezitost. Zajem mize byt manifestovan prostiednictvim médii ¢i ve forme
programu, demonstraci, prohlaseni nebo stavek s cilem dosazeni jeho realizace. (Brokl,

1997, s. 152)

Peter Massing tvrdi, Ze se jednd o organizace, které maji na zfeteli své z4jmy proti jinym
skupindm s odliSnymi nebo protikladnymi zdjmy. Jsou to skupiny, které se
prostiednictvim spoluprace nebo ovliviiovani vlady, parlamentu, politickych stran a
vetejnosti snazi pii tvorbé politické vile a v rozhodovacich procesech zjednat platnost

zajmu svych ¢lent. (Brokl, 1997, s. 30)

Spolky maji nékolik moznosti, jak prosazovat sviij veiejny zdjem. Podle politikii jsou
nejefektivnéj§im zpilisobem jejich ovlivnéni osobni navstévy. Dale pak jednani
se zastupitelskymi kluby a spolutiCast na jednanich zastupitelstev, vybort a komisi.
Pomérné efektivni je také vyjadiovani se ve sdélovacich prostiedcich. Mezi dalsi

nastroje spolkil pfi prosazovani zajmu patii napiiklad petice ¢i referendum.

Podle zakona €. 83/1990 ,,0 sdruzovani ob¢anti* mohou byt zalozeny zdjmova ob¢anska
sdruzeni, podnikatelské, zamé&stnavatelské a odborové svazy. Musi vSak byt registrovany

vV administrativnim registru ekonomickych subjektt. (Brokl, 1997, s. 152,181)

5 Samosprava

5.1 Vymezeni obce
Zakon €. 128/2000 Sb. 0 obcich (obecnim zfizeni) je zakladnim piedpisem pro méstskou
samospravu a definuje obec jako zakladni izemni samospravné spolecenstvi obcand,
jehoz hlavnim ukolem je pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potiteby svych
obCanl. Dale téz chrani vefejny zdjem vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich
ptredpisech. Obec disponuje vlastnim majetkem, v pravnich vztazich vystupuje svym

jménem a nese zodpovédnost, jez z téchto vztahti vyplyva. (Cmejrek, 2008, s. 28)

Zakladem kazdého spolecenstvi jsou lidé. V tomto piipadé obcané obce. Aby clovek
mohl byt obfanem konkrétni obce, musi spliiovat dvé zédkladni podminky. Musi byt
ptihlasen k trvalému pobytu v oné obci a mit statni ob&anstvi v Ceské republice. Po

dovrSeni osmnécti let maji ob¢ané pravo volit a byt voleni v komunélnich volbach. Déle
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mohou hlasovat v mistnim referendu nebo se vyjadfovat na zasedani zastupitelstva a

k navrhu obecniho rozpoctu. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., §16)

Kazda obec nese svij nazev, pfipadnou zménu musi po navrhu obce schvalit
Ministerstvo vnitra. Pro pojmenovani ulic ¢i jinych vefejnych prostranstvi jako jsou tieba
namésti nebo parky plati jediné omezeni podle §§ 27-34 zdkona 128/2000 Sb. —

nepojmenovavaji se podle jmen Zzijicich osobnosti. Obec je opravnéna pouzivat 1 dalsi

symboly. Témi hlavnimi jsou znak, vlajka a razitko neboli pecet’. (Balik, 2009, s. 64)

5.2 Organy obce
Obec miize jednat pouze prostiednictvim svych organd. Podle ¢lanku 101 Ustavy CR je
obec samostatn¢ spravovana zastupitelstvem. Zakon o obcich dale rozliSuje radu obce,
starostu, obecni ufad a zvlastni organy. DodateCnym organem jsou komise, které se
ziizuji pouze pokud jim byl svéfen vykon pfenesené plisobnosti. Zcela specifickym
organem je spravce obce, ktery ptebira piisobnost vSech hlavnich organti obce, a to pouze
na dobu ,,mezidobi*, pokud Vv obci neni voleny zastupitelsky organ. Je jmenovan z fad

zamé&stnanct Ministerstva vnitra. (Balik, 2009, s. 67)

5.2.1 Zastupitelstvo obce
Zastupitelstvo je zakladnim organem obce a jeji samospravy. Cleny zastupitelstev voli
obcan¢ ve volbach do zastupitelstev obci. Pocet ¢lentu zastupitelstva si voli zastupitelstvo
samo, a to nejpozdé¢ji 85 dnt pied volbami. Neucini-li tak, pocet zastupiteld zlstava
stejny jako v minulém volebnim obdobi. Pfi volbé poctu ¢lenti zastupitelstva vSak musi
respektovat rozmezi stanovené zakonem ¢. 128/2000 Sh., které je uvedeno v nasledujici

tabulce.

Tabulka 1 Pocet ¢lent zastupitelstva podle poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lenti zastupitelstva
<500 5-15

500 -3 000 7-15

3000 - 10 000 11-25

10 000 — 50 000 15-35

50 000 — 150 000 25-45

>150 000 35-55

Zdroj: Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 68 odst. 1
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Zvoleny zéstupce ziskdva mandat okamzikem zvoleni a na prvnim zasedani musi slozit
slib, ktery zni: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou &est a svédomi, Ze svoji
funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu obce a jejich ob&ant a fidit se Ustavou a
zakony Ceské republiky. Slib ¢len zastupitelstva sklada piedstoupenim pied ostatni
Cleny zastupitelstva a vyslovenim slova ,,slibuji®, nasledné potvrzuje slib svym
podpisem. (§ 69 zakona &. 128/2000 Sb.) Clen zastupitelstva neni vazan zadnymi
ptikazy, pokyny ¢i nafizenimi. Je vSak povinen svlj mandat vykonavat podle svého
nejlepsiho svédomi. Neni vazan ani pokyny voli¢t, ani subjektem, za néjz kandidoval.
Tento typ zastupitelské demokracie se nazyva reprezentativni mandat. Tento typ je
v platnosti od roku 1990. V piedchozim obdobi se uzival mandat imperativni neboli

vazany.

Zastupitel ma tfi zékladni prava a dvé zakladni povinnosti. Pravo iniciativy mu zajistuje
moznost predkladat ndvrhy organlim obce. Pravo interpelace mu umoznuje vznasSet
dotazy, ptipominky a podnéty a pravo informace ho opraviiuje pozadovat informace ve
vecech, které souviseji s vykonem jeho funkce. Mezi povinnosti pak patii aktivni ucast

a vyvarovani se stfetu zajmu.

Zastupitelstvo méd pravo rozhodovat o vécech samostatné pisobnosti, tedy o téch
zélezitostech, o kterych je opravnéno rozhodovat jen a pouze zastupitelstvo. (Balik,

2009, s. 67-69)

Zastupitelstvo se schazi nejméné jedenkrat za tfi mésice. Schlizi zastupitelstva svolava a
obvykle tidi starosta. Zastupitelstvo je opravnéno se usnaSet, pokud je piitomna
nadpoloviéni vétSina vSech Clenil. V opaéném piipadé predsedajici ukon¢i zasedani,
které se nasledné¢ kond v ndhradnim terminu nejpozdéji do patnacti dnd. Zasedani
zastupitelstva je pfistupné vefejnosti. Obecni ufad musi informovat alespont sedm dni
pied zasedanim o misté, dob€ a navrzeném programu zasedani. O pribéhu zasedani musi
byt pofizen zapis, ve kterém se vzdy uvadi pocet pfitomnych zastupitell, schvéaleny
porad jednani, pribé¢h a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis podepisuje starosta
nebo mistostarosta, urceni ovéfovatelé a musi byt pofizen do deseti dnli po skonceni

jednani. Dale musi byt uloZen k nahlédnuti na obecnim tfadé. (Cmejrek, 2008, s. 37-38)
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5.2.2 Radaobce
Vykonnym orgédnem obce, ktery je ze své ¢innosti odpovédny zastupitelstvu je rada obce.
Mezi ¢leny rady obce patii starosta, jeden nebo vice mistostarostti a radni. VSichni jsou
voleni z fad zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady obce musi byt vzdy lichy, a to v rozmezi 5-
11 ¢lenii. Zaroven nesmi prekrocit pocet jedné tfetiny zastupiteld. Rada je schopna se
usnaset nadpolovi¢ni vétSinou vSech svych ¢lent. Ztizeni rady obce se netyké obci, ve
kterych mé zastupitelstvo méné nez patnact ¢lenil. V takovém piipad¢ ptipadaji funkce
starostovi, respektive zastupitelstvu. Jedndni rady obce je na rozdil od zastupitelstva
nevefejné a zadkon nestanovuje Zadnou maximalni ¢asovou prodlevu mezi jednanimi, a
tak se rada mize schazet pouze podle potteby. Zapis z jednani je nutno vyhotovit do
sedmi dnu a je k dispozici ¢lenim zastupitelstva. (Balik, 2009, s. 72-73) Avsak podle
zékona o svobodném pfistupu k informacim jsou zapisy z jednani rady obce ptistupné

komukoliv. (Koudelka, 2007, s. 195-196)

5.2.3 Starosta obce
Mezi funkce starosty patii zastupovani mésta navenek, avSak jedna se spise o funkci bez
pravomoci. Nejedna se totiz o statutarni orgdn, je pouze soucasti rady. VéEtSinu ukonti
muze vykonat az po schvaleni zastupitelstva nebo rady. Starostu i jeho zastupce voli
zastupitelstvo z fad svych ¢lend, a to absolutni vétSinou vSech ¢lent na ustavujicim
zasedani. Starosta i jeho zastupce piipadné zastupci museji byt obdany Ceské republiky.
(Balik, 2009, s. 74-75)

6 Demokracie

Demokracie je jedna z forem vlady. Patii stejné jako naptiklad ¢as, pravo, pravda, krasa
a mnoho dal$ich do skupiny pojmi, které jsou Casto pouzivany, ale definovat je neni
jednoduché. Nekteré z téchto pojmi nejspisSe ani spravné definovat nelze. Demokracie
byla v pribéhu ¢asu zkoumana riznymi tthly pohledu. Byla vnimana jako nejidealngjsi

forma vlady, ale také jako nevhodna vlada lizy. (Pechanec, 2011, s. 3)

Slovo demokracie je odvozeno z teckého slova démokratia. Jedna se o spojeni dvou
feckych slov démos — lid a kratein — viadnout. Z toho plyne, ze vyznam téchto slov je
vlada lidu. Mnoho autorl z riznych koutll svéta se Vv priabéhu Casu snazilo pojem
demokracie blize specifikovat, ale vysledkem je pouze nepiebernd Skéala odpovédi.

Nejslavnéjsi definici nastinil americky prezident Abraham Lincoln pfi svém
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gettysburgském projevu v roce 1863 po vitézné bitvé ve valce severu proti jihu. Lincoln
charakterizoval demokracii jako ,,vladu lidu, prostfednictvim lidu a pro lid*. Tento vyrok
se da rozdélit do tfi samostatnych tvrzeni. ,,Vlada lidu* znamena legitimitu vlady diky
podpore lidu. ,,Vlada prostfednictvim lidu* predstavuje Sirokou participaci a ucast lidu
na procesu vladnuti. A ,,vlada pro lid*“ znamend, Ze vlada pusobi pro spolecné blaho
spole¢nosti a zajisténi prav jednotlivcl. Tyto zékladni principy se v pribéhu 20. stoleti
rozs§ifili 1 na ostatni kontinenty do méné rozvinutych zemi. Problémem vSak bylo, Ze tyto
principy byly zcela ucelové rozdilné interpretovany. Naptiklad libyjsky viidce Muammar
Kaddafi ¢i argentinsky populista Juan Peron nebo dokonce totalitni komunistické rezimy
si tyto principy vyloZili podle svého uvazeni a podle toho vladli. S demokracii to vSak
mélo pramalo spole¢ného. Vysledkem bylo terminologické zmateni vyrazu demokracie,
které se pouzivalo pro rtizné¢ druhy politickych rezimi. V dnesni dobé se slovo
demokracie stalo natolik mnohovyznamové a pouzivané, Ze je prakticky nemozné ho
piesné¢ definovat. Toto tvrzeni ovSem neznamena relativizaci rozdili mezi
demokratickymi a  nedemokratickymi  rezimy.  V poslednich  desetiletich
interdisciplinarni vyzkum umoznil analyzovat odliSnosti nedemokratickych rezimi od
téch demokratickych a také identifikoval razné hybridni formy demokracie. Zkoumani
demokracie proslo v poslednim stoleti velmi dynamickym vyvojem, a proto skepticky

pohled na jednotné chapani demokracie neznamena rezignaci na teorii demokracie.

(Kopegek, Hlousek, 2003, s. 15-18)

6.1 Zastupitelska demokracie
Zastupitelské neboli nepfima demokracie znamend, Ze obcané nevykondvaji moc piimo,
ale prostfednictvim reprezentantt, ktefi byli jimi zvoleni, aby vykonavali ¢innosti
spojené s vladnutim pro blaho spole¢nosti. Zakladnimi subjekty nepiimé demokracie
jsou parlament, politické strany, reprezentativni poslanecky mandat a vSeobecné volebni
pravo. Tento model se uziva prakticky ve vSech soucasnych zapadoevropskych

demokraciich s vyjimkou Svycarska. (Kopedek, Hlousek, 2003, s. 25)

Robert Dahl stanovil pét kritérii, které v idedlnim piipad¢ zajisti rovny piistup k ticasti
na piimé demokracii. Musi byt v8ak splnéna vSechna kritéria bez vyjimky. Jedna se o
participaci, volebni rovnost, pou¢ené porozuméni, kontrolu nad nastolovanim témat
K projednavani a zapojeni vSech dospélych osob. V modernich a prelidnénych statech

vSak nelze udrZet u¢innou participaci. Tento problém podle nékterych historikl nastal
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jiz v athénské demokracii, a proto doslo k jejimu oslabeni. Z moderniho pohledu se tedy

zastupitelskd demokracie jevi jako jedina spravna varianta.

V zastupitelské demokracii se statni moc realizuje prostfednictvim volenych zastupct
lidu. Reprezentanti jsou legitimovani volbou lidu — nejvyssiho suveréna. V demokracii
neni mozné vykondvat statni moc, aniz by k tomu byl organ ¢i jednotlivec legitimovan
lidem pfimo nebo zprostiedkované. Pti pohledu na velikost a sloZitost moderniho statu
je ziejmé, ze kazdy nositel statni moci nemuize byt volen pfimo lidem. Tento princip se
nazyva legitimizacni fetézec. Tento fetézec lze vysvétlit naptiklad na diivéjsi nepiimeé
volb¢ prezidenta, kdy obcané volili své zastupce do parlamentu, ktefi nadsledné pfii
prezidentskych volbach hlasovali pro svého kandidata na prezidenta. Zvoleny prezident

poté vykonaval statni moc, aniz by byl zvolen pfimo ob¢any. (Pechanec, 2011, s. 9-10)

6.2 Prima demokracie
Pfimé demokracie znamena, Ze se obcan sdm bezprosttedné podili na statni moci. Mnoho
autorti popisuje piimou demokracii jako idedl, ktery je v modernich statech

nedosazitelny. (Pechanec, 2011, s. 12)

Historie pifimé demokracie saha az do antiky, kde byla vyuzivana predev§im
Vv nejvyspelejsi antické demokracii — Athénach, které v 5. stoleti pf. n. I. ovladaly velkou
ast tehdejsiho Recka. V tomto stoleti doslo také k fadé Solénovych reforem, které
nasméfovaly Athény k nové cesté spolecensko-politického vyvoje. Jednou z reforem
bylo zavedeni lidového shromazdéni — ekklésia, kde se rozhodovalo o dilezitych

otazkach Athén. (Kopecek, Hlousek, 2003, s. 29-30)

Cista forma p¥imé demokracie oznaduje formu statu, kde se lid podili na statni moci bez
jakychkoli zprostfedkovatelll. V modernim svét€¢ neni zadny stat, kde by piima
demokracie byla uskute¢iiovana ve své ¢isté formé. Nejblize k ni ma nejspise Svycarsko.
Ani tam se v8ak nejednd o Cistou formu, ale o kombinaci piimé a zastupitelské
demokracie. Ztoho plyne, Ze pifimd a reprezentativni demokracie se vzajemné
nevylucuji. Pfima demokracie neni protikladem demokracie reprezentativni, ale je jejim
doplnénim tam, kde to lid uzna za vhodné nebo tam, kde jej o to pozadaji jeho
reprezentanti. Naproti tomu existuji staty s absenci pfimé demokracie, kde suverenita
lidu je odkédzana pouze na volbu svych zastupcii. To ovSem neznamena Ze se jednd o stat

nedemokraticky. Piikladem takového statu je Némecko. (Pechanec, 2011, s. 12-14)
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6.3 Petice

Pojem petice pochazi z latinského slova petitio a znamena zadost. Je to historicky
nejbliz§i forma pfimé demokracie. Prostfednictvim petice se jiz v nejstarSich dobach
obracely rizné zajmové skupiny na své panovniky s vSemoznymi zadostmi. Tehdejsi
vrchnost vSak neméla zddnou povinnost t€émto zadostem vyhoveét, a tak zalezelo na
panovnikové velkorysosti smérem k poddanym, zda zadosti vyhovi. Teprve pozd¢ji se
zénikem poddanstvi vzniklo pravo obcana byt vyslySen statni moci, pfi¢emz ob¢ strany

maji jasné stanovena prava a povinnosti.

Moderni staty vétSinou zarucuji peticni pravo ve svych Ustavach. Petice ze zékona
vyzaduje pouze malou formalni naro¢nost a jejim adresatem jsou statni a samospravné
organy, které jsou povinni petici pfijmout, zabyvat se ji a v pfiméfené dobé na ni
odpovédet. Jedinou oblasti, ve které nelze peticni pravo uplatnit, je oblast vykonu soudni
moci. Pravni fad se snaZi zajistit, aby v situacich, kde se petice stava zakladem
hmotnépravniho naroku, byla vyjadiena dostate¢na podpora lidu, a proto je u téchto petic
vyzadovana vétsi formalni narocnost. Jedna se vétSinou o registraci urcitych subjekti,

jako jsou naptiklad politické strany, cirkve ¢i nabozenské spolecnosti.

Na rozdil od referenda, je tedy petice neformalnim vyjadfenim nazoru ob¢anti a organy
statni moci maji povinnost se petici zabyvat a reagovat na ni. Peti¢ni pravo je nezbytné

pro fungovani moderniho a demokratického pravniho statu. (Pechanec, 2011, s. 15-16)

6.4 Referendum

Referendum neboli vSelidové hlasovani je nejrozsifenéjsi formou piimé demokracie.
Obcané piimo rozhoduji o aktualni dilezité ob¢anské otazce. Mohou ji potvrdit nebo ji
odmitnout. Referendum miiZze byt vyvoldno ze strany statnich organi, ale i ze strany
vefejnosti. V Ceské republice se referendum zpravidla kond na mistni Grovni.
V minulosti, ale také prob&hlo jedno celostatni referendum, a to vroce 2003 o
pfistoupeni do Evropské Unie. V Evrop€ se tento institut vyuziva dosti rozdilng,
Naptiklad ve Svycarsku probéhlo mezi lety 1945-1995 na celostatni Girovni pies tii sta
referend. V Italii ve stejném obdobi ¢tyficet a v Irsku Sestnact. Protikladem je Némecko,
ve kterém se v pritbéhu téchto padesati let po valce neuskutecnilo zadné referendum.

(Kopecek, Hlousek, 2003, s. 40-41)
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6.4.1 Hledisko zavaznosti
Obecny termin referendum byl zminén jiz v pfedchozi kapitole. Z hlediska zavaznosti se
déli na zadvazné, nezavazné a ratifikac¢ni. Pfi zavazném neboli mandatornim referendu
jsou statni organy povinny se bezpodminecn¢ fidit vysledkem vselidového hlasovani,
které ma tedy bezprostifedni pravni ucinky. Kvili legitimité rozhodovani je u zadvazného
referenda zpravidla vyzadovano stanovené kvorum obcanti, které pokud neni splnéno,
referendum je neplatné. Referendum nezavazné neboli konzultativni mé pouze poradni
funkci a z jeho vysledku nevyplyva zadna povinnost pro organy statni moci. Tento druh
referenda je vétSinou vyvoladn tzv. shora, jelikoZ by pro obfany nemél smysl. Ne tolik
naro¢nou formou petice je totiz mozno dosdhnout stejného efektu. Na konzultativni
referendum je nazirano spiSe jako na prizkum vefejného minéni. (Pechanec, 2011, s. 17)
Poslednim typem podle zdvaznosti je referendum ratifikacni, ve kterém obcané
dodate¢né schvaluji ur€ity pfedchozi krok vladniho orgdnu. Napiiklad zakon ptijaty
parlamentem. Ratifika¢ni referendum se da také nazvat jako lidové veto. (Kopecek,

Hlousek, 2003, s. 40)

6.4.2 Hledisko predmétu hlasovani
Referendum se dé¢li podle pfedmétu hlasovani na tii zakladni skupiny. Jsou jimi
referenda zakonodarna, Gstavodarnd a vécna. Nejcastéji vSelidové hlasovani rozhoduje
o piijeti ¢i nepfijeti zakonu, at’ uz bézného ¢i tstavniho. V téchto ptipadech je lid staven
do pozice negativniho zakonodarce a sam rozhoduje, zdali se piedlozeny zakon stane
soucasti pravniho ftadu ¢i nikoliv. Pfi vécném referendu obcané rozhoduji o
diskutabilnich zélezitostech, napiiklad finan¢ni narocnosti budoucich zamért nositel

statni moci. (Pechanec, 2011, s. 18)

6.4.3 Hledisko okamZiku konani
Hledisko doby konani rozliSuje pouze dvé varianty referend. Zalezi na tom, zda se
referendum kona pifed schvalovacim procesem zakonodarcti nebo aZ nasledné. Pokud
vSelidové hlasovani pfedchazi ptijeti zdkona, je nazyvano jako ex ante. Je soucasti
schvalovaciho procesu a v pfipadé kladného vyjadfeni lidu funguje jako silny
legitimiza¢ni zdroj. Opakem je referendum konané az po pfijeti platného zékona, tedy
ex post. Pfi takovém referendu mohou nastat pouze dva vysledky. Bud' je zékon
referendem pfijat a ponechan v platnosti anebo je lidem zruSen. V obou piipadech jsou

zakonodarci nuceni k Sirokému konsenzu na pfijimanych rozhodnutich, jelikoz by se
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Vv opatném piipadé vystavili nebezpe¢i jejich zruSeni prostiednictvim referenda

z iniciativy lidu. (Pechanec, 2011, s. 19-20)

6.4.4 Hledisko mista konani
Jiz vyse bylo zminéno, ze se vSelidové hlasovani mize konat jak na celostatni, tak na
mistni Grovni. Celostatni referendum se tyka celého statu a vSech jeho ob¢antl. Prave
takové referendum vyjadiuje premisu lidu jako nejvysSiho nositele statni moci. Daleko
Castéji je vSak institut referenda vyuzivan na Grovni mistni. V takovém ptipadé je konani
vSelidového hlasovani omezeno jen na dil¢i izemi statu. Nejcastéji se jedna o obec €1

kraj. (Pechanec, 2011, s. 20-21)

6.4.5 Hledisko povinnosti konani
Referendum je mozno délit také z hlediska povinnosti jeho konani. O obligatorni
referendum se jedna, pokud je vSelidové hlasovani nezbytnou soucasti schvalovaciho
procesu, tedy pokud jeho konani predepisuje tstava ¢i zakon. Nejcastéji pfi zméné
ustavy nebo pii mezinarodnich smlouvach s vlivem na suverenitu statu. Opakem je
referendum fakultativni, které se kond pouze z iniciativy opravnéného subjektu, tedy
nositele statni moci ¢i lidu samotného, dovoluje-li mu to pravni fad. (Pechanec, 2011, s.

21-22)

6.4.6 Hledisko iniciace
Vselidové hlasovani z hlediska iniciace lidu je mozno kategorizovat na aktivni a pasivni.
Vzdy zélezi, ktery organ je opravnén referendum iniciovat. Ve vétSin€ zemi to zpravidla
byvaji vrcholny ustavni Cinitel, parlament, vlada a lid. Z pohledu lidu zalezi, jestli ma
opravnéni ono referendum iniciovat. Pokud tomu tak je, jedna se o aktivni referendum.
Pokud lid toto opravnéni nema4, jelikoz je svéteno jinym nositeliim statni moci, jedna se

o referendum pasivni. (Pechanec, 2011, s. 22)

7 Z.akon o mistnim referendu

V Ceské republice je mistni referendum vnimano jako projev prava tzemnich
samospravnych celktl a jejich obCanll na samospravu a je upraveno zdkonem ¢. 22/2004
Sb. o mistnim referendu. Tento zakon napliiuje sedmou hlavu Ustavy, jeZ zaru¢uje pravo
na samospravu. Dale napliiuje ¢lanek 21 odstavec 1 Listiny zékladnich prav a svobod,

kterd vychazi z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. Mistni
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referendum upravuje také zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 131/2000 Sb., o

hlavnim mésté Praze.

Prvnim zakotvenim mistniho referenda v pravnim fadu byl zakon ¢. 294/1990 Sb., ktery
nahradil zakon ¢. 100/1960 Sb., Ustavu Ceskoslovenské socialistické republiky. Zakon
¢. 367/1990 Sh. sice s mistnim referendem pocital, ale vyzadoval dodate¢nou tGpravu
zvlastniho zdkona. Tim se stal zdkon ¢. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev
Vv obcich a mistnim referendu. Dnes platny zékon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
vznikl jako reakce na nové se utvarejici uizemné samospravné celky a zakony o obcich,
respektive o hlavnim mésté Praze. Zakon ani ¢aste¢né neupravuje referendum na uzemi
kraji. Divodem je vypusténi ustanoveni § 12 odstavce 2 pismena g) ze zakona ¢.
129/2000 Sb., o krajich, které zarucovalo obantim kraje pravo ucastnit se krajského
referenda. Zakon o mistnim referendu byl tedy pfijat v dob&, kdy pravni fad Ceské

republiky neumoZznoval konani krajského referenda.

Mistni referendum je mozno konat pouze o vécech, které jasné vymezuje zédkon o
mistnim referendu. Jedna se o véci, které patii do samostatné plsobnosti obce,
statutdrniho mésta ¢i hlavniho mésta Prahy. Stejné tak zdkon vymezuje otazky, o kterych
nelze rozhodovat prostfednictvim mistniho referenda. Neptipustné otazky jsou zejména
véci mistnich poplatktl, rozpoctu, ziizeni organti obce, vnitiniho uspofadani nebo ve véci

volby a odvolani starosty, ¢lenti rady a ostatnich ¢lent zastupitelstva obce.

MozZnost iniciovat mistni referendum ma zastupitelstvo obce, které o konani referenda
muze rozhodnout prostou vétsinou hlasti vsech ¢lent zastupitelstva obce. Pravo iniciovat
mistni referendum maji 1 obcané. Potfebuji k tomu utvofit ptipravny vybor s nejméné
ttemi opravnénymi osobami. Za piipravny vybor jednd zvoleny zmocnénec. Navrh
mistniho referenda podava ptipravny vybor obecnimu utfadu, pokud jej podpoftilo svym
podpisem pozadované procento obc¢ant obce. Stanoveni potiebného procenta podpisi
upravuje zakon o mistnim referendu. (Pechanec, 2011, s. 61-66) Konkrétni pozadovana

procenta jsou uvedena v nasledujici tabulce.

23



Tabulka 2 Pocet podpistu pro konani referenda pri iniciaci pripravnym vyborem

Pocet obyvatel obce Stanovené procento podpist
<3000 obyvatel 30 %

<20 000 obyvatel 20 %

<200 000 obyvatel 10 %

>200 000 obyvatel 6 %

Zdroj: Zéakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, § 8 odst. 2

Navrh mistniho referenda musi obsahovat oznaceni izemi, znéni otdzky c¢i otdzek,
odiivodnéni ndvrhu, odhad nakladd spojenych s realizaci mistniho referenda a zplisob
jejich uhrady z rozpoctu obce. Ptilohou navrhu jsou podpisové archy s tidaji osob, které
konani referenda podpofili. Osoba podporujici referendum na podpisovém archu uvede
své jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresu a vlastnoru¢ni podpis. Obecni ufad ma na
posouzeni navrhu patnact dnt. V piipad¢é nedostatkd, ufad vyzve zmocnénce K jejich
odstranéni. Pokud navrh nemé zadné nedostatky, rada obce jej predklada zastupitelstvu
K projednani. Zastupitelstvo obce nasledné rozhodne o predlozeném navrhu. Pokud se
navrh neslucuje s otazkami, které jsou mozné rozhodnout prostfednictvim referenda,
zastupitelstvo navrh zamitd. V opa¢ném ptipad¢ rozhodne o navrhu kladné a referendum
vyhlési spole¢né s datem jeho konani. Otazka musi byt jasné a srozumitelné polozena,
aby na ni bylo mozno odpovédét ANO ¢i NE. Mistni referendum se musi konat

nejpozdéji do devadesati dnti od jeho vyhlaseni.

Mistni referendum se kond prostfednictvim tajného hlasovani a hlasovaci pravo je
vSeobecné, rovné a piimé. Zakon o mistnim referendu byl dlouhodobé¢ kritizovan za
ptilis vysoko stanovené kvorum G¢asti pro platnost referenda. Z tohoto divodu byl zakon
novelizovan zakonem ¢. 169/2008 Sb., ktery snizil pozadované procento tucasti z 50 %
na 35 %. To by znamenalo, Ze by k pfijeti rozhodnuti stacil souhlas od 17,5 % vSech
obcanll opravnénych hlasovat. Zakonodarci proto stanovili, Ze vysledek referenda bude
zavazny jen tehdy, pokud sviij souhlas doloZzila nadpolovi¢ni vétSina zicastnénych a

zaroven alespoil 25 % vSech opravnénych osob.

Nejvétsim problémem mistnich referend v Ceské republice je absence jasného tstavniho
ramce a nejednoznacnost zdkonu o mistnim referendu. Primarnim problémem vSak

zustava formulace otazek pro hlasovani a jejich jednozna¢né vymezeni. (Pechanec, 2011,

5. 66-76)
24



8 Historicky kontext téZby uhli a obci Horni Jifetin a Litvinov

8.1 Historie Horniho Jiretina
Horni Jifetin se nachazi na tpati centralni ¢asti KruSnych hor, kde se rozpina od
Marianského tdoli az do rovinaté Mostecké panve. Prvni zminka o Jifetine byla
zaznamenana V listiné upravujici poddanské povinnosti roku 1263. Ves byla tehdy
majetkem Protivy, pfislusnika rodu Hrabisict. Ves n¢kolikrat zménila sviij nazev.
Postupné¢ od Jorrenthal pies Jurncetin, Jurntyn az po Gyrzietina, pozdéji
Obergeorgenthal.

V roce 1421 byl Jitetin po husitsko-miSenské bitvé rozdélen na Horni a Dolni. V 17.
stoleti Jifetin zasdhly dvé udalosti, které si vyzadaly velké ztraty na Zivotech 1 na

majetku. Nejprve piisla ticetileta valka a v roce 1680 i velka morova epidemie.

vvvvvv

jezete, zem&délstvim, ale také téZzbou rudy. V druhé poloviné 19. stoleti se v okoli obce
oteviely hnédouhelné lomy, které se postupem casu znacné rozsifovaly. V roce 1914
cisaf rakousky a kral ¢esky, FrantiSek Josef I. povysil Horni Jifetin na mésto a udélil mu

privilegium uzivat méstského znaku.

Po 1. svétové vélce se mésto stalo soucasti Ceskoslovenska, aby v roce 1938 bylo
piipojeno ke Tteti Ridi jako soucast Sudet. Po 2. svétové vélce byli némecky mluvici
obyvatelé¢ vyhnani a do mésta pfisli novi osidlenci. Zaroven vsak zafind novodoba
historie Horniho Jifetina, ktera znamena piedevs§im devastaci pfirody a okolnich obci.

(Moudry, 2015)

Obrazek 1 Oficialni znak a prapor obce Horni Jifetin

Zdroj: Obce v okoli Mezibofi a Litvinova, 2006  / Vlajky.org, 2017
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8.2 Historie Litvinova
Nejstarsi pisemnou zminku o Litvinové najdeme v papezském danovém rejstiiku z roku
1352, 1 kdyz historici tvrdi, Ze obec vnikla mnohem dfive. V této dob¢ vSak nejspise
vznikl 1 nazev obce, odvozeny od jména tehdejsiho lokatora Litvina. Mésto se nachazi
na upati jihovychodnich svahii Lou¢enského pohoii v KruSnych Horédch. V nésledujicich
stoletich Litvinov ¢asto ménil majitele az do roku 1642, kdy byl Litvinov prodan pantim
z rodu ValdStejnli. Tento rod se zaslouzil o velky rozkvet obce, nicméné jim situaci
zkomplikovala tficetiletd valka, ktera Litvinov ¢astecné poskodila. V roce 1715 zde
zalozil Jan Josef hrabé z Valdstejna s podporou cisate Karla VI. historicky prvni textilni
manufakturu ve stfedni Evropé. Cisai dokonce vydal privilegium, prostfednictvim
kterého povysil Litvinov na méstecko s pravem kazdorocné potadat vyro¢ni trhy. Od
roku 1721 dokonce dvakrat ro¢n€. Ekonomickou situaci zlepSovaly také dalsi
hospodarské objekty v obci, naptiklad pansky dvir, ov¢in nebo pivovar. Po zruSeni

poddanstvi v Rakouském cisafstvi dostal Litvinov statut mésta v roce 1852.

Od pocatku 19. stoleti je tento region zatézovan rozsahlou t¢zbou hnédého uhli, kvili
jeho snadné dostupnosti hlubinnym 1 povrchovym zplsobem. Prvni tézba zacala uz
vroce 1811, nejednalo se vSak o novodoby zpisob tézby. Tehdy se tézilo
prostfednictvim ru¢nich Sachet, které nebyly hlubsi nez tficet metrt. Primyslova tézba

nasledn¢ zacala od 80. let 19. stoleti a postupné obestoupila mésto ze tii stran.

Stejné jako Horni Jifetin byl Litvinov po mnichovské smlouvé roku 1938 piipojen
k sousednim fi$skym spravnim celkiim jako soucast Sudet. Po 2. svétové valce se Sudety
pripojily zpét k Ceskoslovenské republice a spravni rozdéleni se vratilo k ptivodnimu
stavu z roku 1938. Nasledné zacal vyrazny ptival obyvatel do celého podkruSnohorském
regionu, pii¢emz v Litvinové se pocet obyvatel béhem péti let témét zdvojnasobil. To
mélo za nasledek postupné rozSifovani mésta a stavbu kolektivnich, panelovych a

vézovych domii az do 80. let minulého stoleti. (Svejda, 2003)
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Obrazek 2 Oficialni znak a prapor obce Litvinov

Zdroj: Litvinov — historie a souc¢asnost, 2018 / Vlajky.org, 2017

8.3 Historie t&Zby v lomu CSA

Obce Horni Jifetin a Litvinov se nachazeji na izemi Severoceské hnédouhelné panve,
ktera patii k viibec nejvétsim uhelnym nalezistim na tzemi Ceské republiky. Konkrétnd
se jedna o Lom Ceskoslovenské armady Ervénice, jehoz postup jiz zasahl také do
katastrti obci Ervénice, Albrechtice, Kundratice, Komofany, Jezeti, Diinov, Kyjice a
Vysoka pec. V této lokalit¢ t€zi akciova spoleCnost Litvinovska uhelna a.s., diive
Mostecka uhelna spolecnost a.s. Most, ktera vznikla v roce 1993 spojenim tézebnich
provozu Doly a ipravny Komotany, Doly Lezaky Most a Doly Vitézného tinora Zaluzi.

(Dvorak, 2012, s. 38)

Soustavné se na tomto misté t€Zi jiz od roku 1901. Puvodné lom nesl nazev Hedvika, a
to az do roku 1947, kdy byl pfejmenovan na diil President Roosevelt. Soucasny nazev se
uziva od roku 1958. V roce 1926 nechal stat postavit novou, v té dob¢ nejvetsi elektrarnu
v Ervénicich a pravé dil CSA byl hlavnim zisobovacim zdrojem. Elektrarna byla
odpoveédi na silici hlad po elektiing a zajistovala energetickou bezpeénost statu. Podle
statistik bylo lomem CSA v obdobi 1901 az 2006 vytézeno celkem 320 miliondi tun
vysoce kvalitniho uhli a byla odbagrovana vice neZ jedna miliarda metr krychlovych
skryvky. Za komunismu se dil CSA neustale roziifoval. Po celé Severodeské
hnédouhelné panvi tak zanikly desitky obci, aby uvolnily misto pro rozsifeni okolnich

velkolomal. (Stys, 2013, s. 52)
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Obrazek 3 Zaniklé obce v diisledku téZby uhli
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Zdroj: Ceska televize, 2007

8.4 Limity tézby
Po padu komunistického rezimu vs8ak silil hlas lidu ohrozeného téZbou, a tak vlada
vydala usneseni ¢. 444/91 Sb., které vyhlasovalo uzemn¢ ekologické limity za ucelem

ochrany Horniho Jifetina a Cernic.

Kompletni usneseni viady, kterym byly limity vyhlaseny (usneseni cislo 444 z roku
1991):

,, Vlada

I. schvaluje

1. navrh zavaznych linii omezeni teézby a vysypek dle grafickych priloh ¢. 1 — 6,
uvedenych v priloze tohoto usneseni,

2. navrh meznich hodnot znecistovani ovzdusi dle tabulky ¢. 1 a 2 uvedenych v priloze
tohoto usneseni;

1I. uklada

1. ministru pro hospodarskou politiku a rozvoj, ministru Zivotniho prostred;,
predsedovi Ceského bdriského viradu, prednostiim okresnich viradii Chomutov, Most,
Teplice, Usti nad Labem, Louny a LitoméFice respektovat zavazné linie omezenti tézby a

vysypek ve spravnich rizenich a rozhodnutich o funkcnim vyuziti uzemi, o umisténi
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staveb a zarizeni, které nesouvisi s dobyvanim a o povoleni hornické cinnosti, vysypek,
slozist popilku a rekultivaci; za zavaznymi liniemi odpovidajicim zpiisobem upravit
vyhlasené dobyvact prostory a provést odpis zasob,

2. ministru pro hospodarskou politiku a rozvoj

a) vychdzet z omezeni dle bodu I. pri koncipovani statni energetické politiky Ceské
republiky do roku 2005,

b) rozhodnout do 31. prosince 1992 o tezbe v horanském koridoru lomem Vrsany.

(Usneseni vlady CR &. 444/1991 Sb.)

V disledku tohoto vladniho usneseni se dalo predpokladat, ze se hnédé uhli jiz nebude
na Geskoslovenském uzemi téZit v takové mife a konkrétng tézba v Lomu CSA by méla
skoncit zhruba okolo roku 2020. Zaméstnanci rekultivaci dokonce zacali vytvaret
dlouhodobou rekultivacni strategii, kterd zahrnovala zejména tvorbu novych lest a
lesoparkd, jelikoz se Lom CSA nenachazi v bezprostiedni blizkosti obydlené oblasti, a
navic je podkrusnohorska panev vybavena velmi vhodnym klimatem. Proces rekultivace
popsala zaméstnankyné odboru zivotniho prostfedi na méstském urad¢ v Litvinove.
»lezebni spolecnosti kontroluje Bansky urad. Kdyz je odtéZeno, tak prichazeji na radu
rekultivace. Nejprve se udelaji terénni upravy a pak zalezi jaka rekultivace tam je
naplanovand, jestli lesni, zemédélskd, vodni nebo miize byt i ostatni zelen. Podle toho se
navezou zpét ornice, které byly pred tézbou skryty a deponovany. Pak uz se tam napriklad
sazi sazenicky stromii, rekultivace se o né staraji nékolik let, dokud nevyrostou anebo se
Z toho udéla pole. To se tieba pronajme zemédélciim a oni se o pole staraji a péstuji si
tam. Kdyz uz rekultivace probéhla do stavu k ukonceni podle planu rekultivace, tak se
ukonci na zakladé mistniho Setreni. Nasledne tam jezdime my Z odboru zivotniho

prostredi na kontrolni dny dvakrat rocné. *“ (rozhovor €. 4)

Dale rekultivaéni strategie zahrnovala vznik nového Lomového jezera CSA na mistg,
kde dtive bylo piivodni Komotanské jezero. Tato kombinace klimatu, atraktivniho okoli
Krusnych hor a Ceského stfedohofi spoledné s vysokou lesnatosti a Cistymi jezery

dohromady slibuje velky potenciél pro rekreaéni vyuziti. (Stys, 2013, s. 52-53)

Usneseni vlady mélo byt v platnosti minimalné do roku 2005. 10. biezna 2004 vsak byla
usnesenim vlady ¢. 211 schvélena Energetickd koncepce statu vydand ministerstvem
prumyslu a obchodu. Jeden z cili této koncepce je dosazeni maximalni nezavislosti

Ceské republiky na cizich energetickych zdrojich. Stat se tedy chtél zaméfit vyhradné& na
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vytézitelné¢ zasoby na vlastnim uUzemi. ,,Po privatizaci Mostecké uhelné spolecnosti
zacalo byt ¢im dal tim vice ziejmé, Ze soukromi tezari budou chtit tezbu rozsirit a Ze
obyvatelé téchto obci zdaleka nemaji vyhrano. Od roku 2003, kdy tehdejsi viada velmi
vazné uvazovala nad tim, ze zrusi uzemni ekologické limity, které byly stanoveny v roce
1991 a ze v ramci pripravy nové statni energetické koncepce bude pocitat s timto uhlim.
V té dobé se zacaly podnikat vsechny mozné kroky na zachranu Horniho Jiretina. Jednim

Z krokit bylo prave referendum. “ (rozhovor €. 1)
Optimalizace vyuZiti domdcich energetickych zdroju

Cil svelmi vysokou prioritou, sméfujici k dosazeni maximdlni nezavislosti Ceské
republiky na cizich energetickych zdrojich. Stat bude preferovat optimalni vyuZiti vsech
wytézZitelnych zasob hnédého i cerného uhli a dalSich paliv, ktera se nachazeji na jeho
uzemi, pri dodrzovani hledisek ochrany prirody a Zivotni prostredi. Plnéni tohoto cile
rovnéz prispéje k reseni ekonomickych a socidlnich problémii statu. (Usneseni vlady CR

¢. 211/2004 Sh.)

Takového usneseni chtéli pochopitelné ihned vyuzit té¢Zzebni spolecnosti. Konkrétné u
Lomu CSA to byla Mosteckd uhelna spoleénost. Ta chtéla ihned zalit vyjednavat
S obCany a mistnimi samospravami 0 prolomeni limiti a posunuti hranice tézby. Tim by
zcela zanikly obce Horni Jifetin a Cernice, pfi¢emz by se rozsifeni t&zby dotklo i dalsich

okolnich obci.

Obrazek 4 Uhelné velkorypadlo v lomu CSA

Zdroj: Denik.cz, 2018
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9 Referendum v obcich Horni Jifetin a Litvinov

9.1 VyhlaSeni referenda

Zamér Mostecké uhelné spole¢nosti se setkal s velkou nelibosti samospravy, obcant,
mistnich spolki i obéanskych sdruzeni. ,,Referendum bylo logickym vyusténim situace,
kterd zacala v prvni poloviné devadesatych let, kdy pretrvavala urcita euforie z listopadu
1989 a byl relativné klid, protoze malo kdo v té dobé jeste prepokladal, Ze by se ve velkém
bourali mésta a vesnice, tak jak to bylo néjakych 40 let za minulého rezimu.* (rozhovor

& 1)

Hlavnim cilem referenda bylo poskytnout samospravam obci mandat k tomu, aby mohly
vSemoznymi zadkonnymi prostiedky hajit zajmy svych obcani proti planované t€¢zb¢ uhli

pted vladou a téZebnimi spolecnostmi.

Mistni spolky v Hornim Jifetiné zaCaly pracovat na realizaci referenda za podpory
samospravy mesta. ,,Myslenku referenda jsme méli i my jako samospravy, ale je mozné,
Ze bychom nedokdzali dobre a ucinné zformulovat otazky a zorganizovat referendum.
Takze hlavni roli pri iniciativé referenda méli neviadni organizace. Zejména pak
ekologickeé hnuti Duha, které formulovalo otazky po porade s pravniky, a od nich vzesly
nejucinnéjsi podnéty pro uskutecnéni referenda. Samoziejmé vyznamné se na referendu
podilela i obec, zastupitelstvo tehdy jednomysiné schvalilo vyhlaseni referenda a

spolupracovalo s ekologickymi hnutimi. “ (rozhovor ¢. 1)

V Litvinové se o realizaci referenda zaslouzilo pifedevsim obcanské sdruzeni Koteny ve
spolupraci s enviromentéalni organizaci Greenpeace CR, které usilovalo o to, aby se
K tématu mohly vyjadfit i obyvatelé Litvinova. Ten by se totiz postupem tézby dostal
prakticky na hranici lomu, pti¢emz by nejblizsi domy stali pouze pét set metri od hranice
dulni propasti. ,,Referendum byla tehdy jedina moznost, jaK ziskat zavazné stanovisko
obcanii. V té dobé byl vyvijeny na zastupitele Litvinova velky tlak 1 ze strany tézarské
lobby. “ (rozhovor ¢. 3) V obdobi mezi vyhlaSenim a konanim referenda tak zacala

pfesvédCovaci kampail na obou stranach.

9.2 Pohled a aktivity uhelné spole¢nosti

Mluv¢i Mostecké uhelné spolecnosti Libéna Novotna uvedla, ze podle jejich pravnich

vvvvvv

zajistit tezitelnost loziska Vv platném dobyvacim prostoru a ten je stanoven pod oblasti
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Horniho Jifetina a Cernic. (Ceské televize, 2007) Mostecka uhelna spole¢nost také zacala
potadat v Jiteting a Cernicich velké piesvédéovaci kampané. ,,Napriklad naplnila
nekolik autobusit a odvezla nase obcany do Nemecka, kde jim prezentovala novou
vesnici, ktera vznikla jako nahrada za vesnici, kterd padla za obet uhli. Tim se snazila
obcany presvédcit, ze zmeéna je skveéld, ze miizou bydlet v novych domech a vybavené
vesnici. “ (rozhovor €. 1). Nyngjsi starosta a tehdejsi mistostarosta Horniho Jifetina Ing.
Vladimir Buit uvedl, ze nebylo neobvyklé, Ze se zastupci uhelné spolecnosti snazili
presvédcovat obCany 1 n€kolikrat denné a vyvijet na né natlak, zejména se zametovali na
star§i obCany. Nabizeli jim vykup sidel a hrozili tim, Ze by v ramci horniho zakona mohlo
byt proti nim pouZito vyvlastnéni. (Ceska televize, 2007) ,.Ve dvou vindch prijizdéli
zastupci uhelné spolecnosti a chodili po domech nabizet obcaniim néjakou variantu
odkupu nebo nahradu bydleni a tak dale. “ (rozhovor €. 1) To potvrdil 1 obyvatel Horniho
Jifetina. ,,Byl jsem vyzvin dopisem, zda jsem ochoten prodat dium za dvojndsobek
odhadu. “ (rozhovor &. 5) ,, Nutno dodat, ze bylo pomérné dost lidi, kteri i kdyz byli
odpurci tezby, tak byli ochotni se bavit a v pripade spravné nabidky na ni pristoupit.
(rozhovor €. 2) ,, Tyto nabidky byly nacasovany pred komundlni volby, a to souvisi s dalsi
aktivitou, kdy uhelna spolecnost podporovala obcany, kteri byli pro likvidaci obce a
podporili vznik politického uskupent, které mélo za cil proniknout do zastupitelstva a
treba i vyhrat volby a takovym zpiisobem urychlit jednani o likvidaci Horniho Jiretina.
Toto uskupeni se jmenovalo Dialog a do zastupitelstva se dostalo, ne vsak v takovém

poctu, aby ohrozilo fungovani zbytku zastupitelstva. “ (rozhovor €. 1)

9.3 Pohled Krajské hospodaiské komory
Hospodaiska komora Usteckého kraje se vyjadfila pro pokratovéani tézby. Hlavnim
divodem byla ptedev§im vysoka ekonomicka vynosnost pro tstecky region. ,,Pro tezbu
samoziejmé hovorilo, Ze se podle studii MPO pod Hornim Jiretinem nachazi velmi
kvalitni uhli s kvalitni vyhievnosti, coz hrdlo velkou roli. Predikce hodnoty uhli byla az
pres 800 miliard korun. “ (rozhovor €. 2) Tézba by bezpochyby pomohla ekonomické
situaci v kraji a také statnimu rozpoctu. Zastupci Krajské hospodaiské komory
argumentovali tim, Ze zastaveni téZby by znamenalo zvySeni ceny tepla pro tietinu
eskych domacnosti, dale pak vyrazny pokles pracovnich mist v Usteckém kraji, ktery

ma jiz tak nejvy3$si nezaméstnanost v Ceské republice a s tim také spojené finanéni ztraty
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na danich, odvodech a socialnich davkach. (Sbornik textd, Ma smysl prolomeni

tizemnich ekologickych limitd t&Zby uhli v severnich Cechach?, 2014)

9.4 Pohled a aktivity odptrcu tézby
Mistni spolky, obcanska sdruzeni a vétSina mistni samospravy chtéli t€zebni limity
zachovat a zachranit tak sviij domov. ,,Proti proloment uizemnich limitii hovoril fakt, ze
komunisticky rezim rozhodl a bylo to tak. Samozrejmé ten nazorovy konflikt tam byl. Byli
zde obcané, kteri zvazZovali prodej nemovitosti a odchod do jiné obce. Nékteri byli zase
tak vyhranéni, Ze chtéli branit tézbé viastnim télem, takZe nebylo to tenkrat uplné
jednoduché obdobi. “ (rozhovor €. 2) Odpirci tézby argumentovali predev§im ochranou
zivotniho prostiedi a zachovanim své obce. Snazili se také poukazovat na nekteré
problémy. .,V ekonomice to byly fakta o tom, kdo na tézbé vydélava. Kdy stat nese 90 %
vSech externich nakladii. Oproti tomu zisk jde z 90 % viastnikovi lomu. Argumentem bylo
take pochybné nabyti spolecnosti panem Tykacem. V ekologii je to jednoznacné, stejné
jako v dopadech na zdravi obyvatel. Ty se neustdle snazi nékdo bagatelizovat, coz je
velmi neuctivé k obyvateliim severnich Cech. Spory byli také v energetice, kdy zdstupci
tezby tvrdili, Ze se bez uhli neobejdeme a dojde k black-outu. Tam je potreba si to dat do
souvislosti s vystavbou Temelina, kdy se na jihu Cech fiikalo “budte soliddrni”,
neprotestujte at' miizeme na severu vypnout uhelné elektrdarny.“ K tomu, ale nikdy
nedoslo. Je taky fakt, Ze CR je jednim z nejvétsich vyvozcii el. na celém svété a vyvazi
zhruba 30% vyrobené el. Tedy kdyby se vypli napriklad Pocerady, nestane se vitbec nic.
Dalsimi argumenty byla zaméstnanost hornikii. Hornikii napriklad na dole CSA pracuje
maximalné nékolik desitek, tedy tech, kteri provadi takzvané chodbicovani, zbytek jsou
elektrikari, Fidici a tak dadle. Hnédouhelny priimysl opustili tisice lidi po transformaci v
90. letech bez vetsiho povsimnuti. Urcité je ale potreba, aby po ukonceni tézby, tito lide,

nasli znovu praci. “ (rozhovor €. 3)

Pro zachovani obce se v ramci presvédCovaci kampané vyjadrili i né€které verejné zndmé

osobnosti z Horniho Jifetina a Litvinova.
Martni Maxa, zpévak

. Jsem zdsadné proti prolomeni limitii. Takové zdasahy do krajiny jsou nesmazatelné.

VSichni jsme zaZili doby zpustoSeni tohoto kraje, prolomeni limitii by byl navrat
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k mésicni krajine. Osobné si myslim, ze jedinou smysluplnou cestou energetiky nasi zemé
je jaderna energie a obnovitelné zdroje. Uhli je sdzkou na vycerpatelny zdroj
S obrovskymi vlivy na krajinu a Zivot nas vsech. Sviij nazor kazdopadné vyjadrim i

I3

V referendu. *
Robert Reichel, mistr svéta a olympijsky vitéz v lednim hokeji

,,Jsem rodak z Horniho Jiretina. ProZil jsem tam celé své mladi a mi rodice tam dodnes
Ziji. Nechtel bych zazit likvidaci svého rodného mésta. V litvinovském referendu se
vyjadrim proto, zZe nechci, aby byla u Litvinova dira. Kdyz uz se stav krajiny konecné
lepsi, v okoli jsou lesy a priroda, nemélo by se to znovu nicit. To bychom na tom byli

jeste hiir nez pred triceti lety.
Ibra Ibrahimovi¢, fotograf, vitéz Czech Press foto 2003

,,Jsem proti bourani a rozsirovani lomu. Velkolomy jsou sice esteticky hodné zajimavé
objekty, ale zdroven symbolizuji, jak neomalené uz od druhé svétové vilky se svoji
krajinou zachdzime. Hlavné si myslim a jednalo se o tom uz v Libkovicich, Ze se uhli da
tezit hlubinnym zpiisobem bezzavalove, aniz by to mélo viiv na domy, infrastrukturu a
prirodu, kterd je na povrchu. Takova tézba je samoziejmé mnohem nakladnéjsi, ale pro¢
si nepockat, az bude uhli drazsi. Neni prece nutné ted vSechno vytézit a pak nemit nic.
Myslim si, Ze lidem z okoli, pokud se ta dira zastavi uz ted a zacne se rekultivovat,
vznikne rada novych pracovnich mist. Tenhle kraj vidycky uzivil spoustu lidi bez toho,
Ze by se v ném muselo tézit. Pokud by se podobné referendum konalo i v Mezibori, kde
mam trvalé bydliste, urcite bych Sel hlasovat proti rozsirovani tézby.* (Noviny pro

referendum, 2006)

9.5 Informovanost obéanu

Pted kazdym vSelidovym hlasovanim je velice dilezité dostate¢né informovat obCany o
moznostech a moznych dusledcich jejich volby. V Hornim Jifetiné se samosprava
snazila zapojit do informativni kampan€ spolecné s nestatnimi organizacemi. ,,Zacala se
organizovat rizna shromazdeni obcanii, riizné objasnujici a vysvétlujici akce. Zacal také
vychazet informacni platek, ve kterém jsme se snazili sdelit lidem predevsim 10, Ze jsme
nic neprohrali a ze mame velkou Sanci obec zachranit, jelikoz zZijeme v jiné dobé nez pred
rokem 1989. Nasledovali jednani s politiky a uredniky na vsech urovnich, riizné medialni

vystupy, podpisové a shromazdovaci akce. Dokonce probéhly demonstrace v Praze nebo
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V Usti nad Labem. “ (rozhovor €. 1) ,,Snazili jsme se debatovat zejména s obcany, kteri
méli jiny nazor nez vétsinova spolecnost v obci, pricemz se jednalo o néjakych 30 %

CINYs

obcanu, kteri byli pro prolomeni tezebnich limitii. ** (rozhovor €. 2)

V Litvinové nastala opacna situace, kdy se samosprava do kampané zapojila jen
minimalng. ,,Clenové spolkii byli v ulicich a vedli kontaktni kampari. Obec myslim nijak
nad ramec zakonnych povinnosti neinformovala. V té dobé ale vnikl “Den pro limity”,
ktery se zachoval dodnes. Jedna se o verejné shromdzdeni, kterého se zucastnuji |

zastupci samospravy. *“ (rozhovor €. 3)

Z reakci obcanli se da usoudit, Ze se zde podatilo spole¢nost informovat velice dobfe.
»Pro cely region to bylo pomérné dlouhou dobu prioritni téma, takze informaci a diskuzi
bylo dost. Sam jsem se ziucastnil shromdzdeni obcanii v Litvinové. (rozhovor ¢. 6)
., Informovana jsem byla dostatecné. Probiralo se to vsude, jak v praci, tak v soukromi. *
(rozhovor €. 4) ,, Informace jsem mél dostatecné. V Litvinové bylo centrum reseni této
otazky s majiteli dolii. Zuicastnil jsem se také besedy s tehdejsim ministrem Zivotniho

prostredi Martinem Bursikem. * (rozhovor €. 5)

9.6 Vysledky referenda

Referendum bylo v Hornim Jifetiné vyhlaseno k datu 25. unora 2005 a obsahem byly

dve otazky, ke kterym se obcané mohli vyjadrit volbou ,,ANO* ¢i ,,NE*“. Piesnéji §lo o
tyto otazky:

1. Ma obec vyuzit vSech zdkonnych prostfedkl ke své ochrané pred zbouranim domt a
vystéhovani obyvatel?
2. Maji zastupitelé obce prosazovat zachovani uzemnich limith t€Zby jako ucinné

ochrany obce, a to jak viiéi statnim organtim, tak i organtiim Usteckého kraje?

K referendu se dostavilo 75 % obc¢anu, z toho 96 % se vyjadiilo pro zachovani obce a

proti prolomeni téZebnich limitd.

V Litvinové se referendum konalo aZ 1. prosince 2006, aby se také mistni ob¢ané mohli
vyjadfit k potencidlnimu postupu velkoloml do bezprostfedni blizkosti mésta. Otazka

Vv litvinovském referendu znéla takto:
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Ma mésto Litvinov aktivn€ vyuzit vS§ech prostiedkil, aby zabranilo pfiblizeni povrchové
tézby uhli k Litvinovu, pfi kterém by doslo k piekroceni izemnich ekologickych limith

vymezenych usnesenim vlady ¢. 444/19917?

K referendu pfislo pies 38 % obcand, coz je vice nez pravidelné chodi ke komunalnim
volbam, presto hlasovani nemohlo byt platné, ktomu totiz tehdy byla potieba
padesatiprocentni ucast. Dnes je jiz tato podminka snizena na 35 %. Vysledek, i kdyz
neplatny, byl podobny tomu v Hornim Jifeting, kdyz se 95 % hlasujicich vyjadtilo pro
zachovani Uzemnich limiti, a 1 kdyz byl vysledek neplatny, zastupitelstvo mésta se

piesto zavazalo tento vysledek prosazovat.

Referenda vSak nebyla zavazna pro vladu Ceské republiky, ktera tak nebyla povinna
respektovat ani takto jednozna¢ny vysledek. Piesto Slo o jasny signal, Ze si oblané
Horniho Jifetina a Litvinova nepieji prolomeni uzemnich ekologickych limitéi. (MVCR,
2019)

9.7 Porovnani s podobnymi mistnimi referendy

9.7.1 Radarova zakladna USA
Za velmi podobnou situaci se da oznadit spor o stavbu americké radarové zakladny na
uzemi vojenského prostoru Brdy vroce 2007. Zakladna by stala v blizkosti obci
Trokavec, Dobtiv, Skofice, Strasice a MiroSov. Tehdejsi vlada jasn¢ deklarovala, ze se
do takového programu chce zapojit a podporuje vladu USA ve vystavbé radarové
zdkladny na tGzemi Ceské republiky. S tim viak nesouhlasili obéané a samospravy
okolnich obci a rozhodli se vytvofit tlak na vlddu prostfednictvim demonstraci a sérii
mistnich referend. V roce 2007 probéhlo ohledné této otazky dokonce dvaadvacet
mistnich referend. Ve vSech se obCané jednoznaéné vyjadrili proti stavbé radarové
zakladny, a proto byla vlada USA nucena od tohoto zaméru ustoupit. Piesto tato otazka
vyvstavala na povrch téméf tii roky. Béhem této doby se demonstrovalo napiiklad

Vv Piibrami, ale také v Praze na Hrad¢anském a Vaclavském namésti. (Echo24, 2018)

9.7.2 Ulozisté jaderného odpadu
Dal8im podobnym piipadem je nazorovy spor o ulozisté¢ jaderného odpadu. Odbornici
vybrali devét idedlnich mist po celé Ceské republice, na kterych by od roku 2065 mohly
vzniknout podzemni ulozisté vyhotelého jaderného paliva z jadernych elektraren. Avsak

obce v blizkosti téchto lokalit zacaly vzapéti davat najevo svij nesouhlas. Mistni i
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narodni ekologické spolky na vice mistech zapocaly peticni akce. Vice natlakovym
zpusobem, jak vyjadfit sviij nesouhlas je vSak referendum. Od roku 2007 do roku 2018
se v Ceské republice uskute¢nilo jiz patnact mistnich referend s tématem vzniku
jaderného ulozisté v blizkosti dané obce. Podle oc¢ekavani pak vSechny vysledky vznik
takového ulozisté odmitly. Pouze referendum v Novém Rychnové z roku 2007 bylo

neplatné, jelikoz se ho nezacastnilo pozadovanych 50 % obcant. (Atominfo, 2018)

9.7.3 Letisté Vodochody
V roce 2009 predstavila spolecnost Letist¢ Vodochody, a.s. plan pfeménit nevetejné
letisté¢ ve Vodochodech na mezinarodni, které by tak mohlo konkurovat letisti v prazské
Ruzyni. S tim, Ze by nové letist€¢ mohly vyuzivat predev§im nizkonakladové letecké
spole¢nosti. Proti tomu se od pocatku stavély zejména okolni obce, které dokonce
zalozZily SdruZeni proti letiSti Vodochody. Vznikly 1 dalsi obcanska sdruzeni, kterd se
snazila upozornovat na problémy a rizika spojené s timto zamérem. V nasledujicim roce
probéhla mistni referenda ve dvanacti okolnich obcich a ve vSech se obCané vyjadiili
proti rozsifeni letisté. Pouze referendum v obci Odolena Voda nebylo platné, jelikoz se
nedostavil minimalni poZzadovany pocet obyvatel (35 %). Diskuze vsak ukoncil az v roce
2013 novy hejtman Stfedoceského kraje, kdyz uvedl ze studie EIA je chybnd a
nezohledniuje negativni vlivy spojené s piestavbou a naslednym provozem letisté. (Denik

referendum, 2011)

10 Vliv referenda
10.1 Vliv na vladu

I ptes jednoznaény vysledek by vldda mohla rozhodnout pro prolomeni limitd, pokud by
usoudila, Ze je to bezpodmine¢né nutné. To znamenalo, Ze diskuze o té€zbe v lomu CSA
neutichly ani po referendu. ,,Obaval jsem se, zZe by vlada nemusela respektovat vysledek
referenda. Dokonce jeden muj kamarad zde koupil 130 domu pres Prazskou firmu.

Pocital, ze na tom vydela desitky milionii korun. * (rozhovor €. 5)

Ptesto se Topolankova vlada rozhodla podpotit ob¢any a v roce 2008 upravila a potvrdila
ekologické limity. ,,Védéli jsme, Ze viada nema povinnost se vysledkem referenda vidit,
protoze samoziejmé horni zakon plati a postupy jsou jasne dané, nicméné obyvatelé se
Jjednoznacné vyjadrili proti tézbe, a proto bylo v zdjmu viddy respektovat jejich

rozhodnuti. ** (rozhovor €. 2) Na vladu mél nejvétsi vliv jednoznacny vysledek referenda,
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kdyz se bezmala 100 % lidi vyjadfilo pro zachranu mésta. ,, Rozhodujici byl také zdajem
medii, diky kterému se vladni politici dostali trochu pod tlak verejnosti, jelikoz si
uvedomovali, Ze neni popularni mluvit o bourani dalSich obci.* (rozhovor ¢. 1)
., Referendum sice nebylo zavazné, ale prislo k néemu vice lidi nez k volbam. Byl to tedy
Jjasny signal smerem k viade. Navic se do protestit k lidem z Litvinova a Horniho Jiretina
zacali pridavat lidé z celého Ceska. * (rozhovor &. 3) ,, Véril jsem, Ze pokud referendum
dopadne podle ocekavani jednoznacnym vysledkem, tak ho viada bude i ve svém viastnim

zajmu respektovat. *“ (rozhovor €. 6)

10.2 VIiv na samospravu
I ptes jednoznaény vysledek referenda a potvrzeni tzemnich limitd vladou, se otazka
téZby znovu objevovala, a to vétsinou pred komunalnimi volbami. O prioritni téma se

jednalo predev§im v Hornim Jifeting.

.,V nasledujicich trech obecnich volbach, kterych se zucastnilo i hnuti Dialog, a pozdeji
jeste jeden politicky subjekt s podobnym cilem, byl vysledek i pres neunavnou snahu
uhelnych spolecnosti stdle stejny, kdyz tyto subjekty podporujici tézbu nepresahly 30 %
a nemohli tak rozhodovat o osudu Horniho Jiretina. To je na tom celéem pribéhu velmi
dulezité, Ze obcané pres vSechnu nejistotu a medialni masaz zistali vérni svému ndzoru

a bojovali za sviij domov. “ (rozhovor €. 1)

,,Spolecnost v Hornim Jiretiné byla od referenda rozdélena, rekl bych, zZe je cdstecné
rozdeélena i do této chvile. Vzdycky byli zastanci politickych uskupeni podporujicich
tezbu a byli samozrejmé zastanci stavajiciho vedeni mésta. Nicméné ve volbdch se vidy
projevila skutecnost, Ze vétsina spolecnosti v obci podporuje politiky, kteri vyrazné
vystupuji proti tezbé uhli. “ (rozhovor ¢. 2) Volebni téast se v minulosti pohybovala
okolo padesatiprocentni hranice, v roce 2006 vSak pfislo 62,47 % opravnénych voli¢u.

Uz tento fakt naznacoval zvySeny zdjem o vefejné déni v obci.

38



Tabulka 3 Vysledky voleb v Hornim Jifetiné€ v roce 2006

Piepoctené
Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
% platnych
kandidati mandati
hlasi
nazev abs. v %
Sance pro bud. ziv. vHJ av C 1283 11,94 |11 11,94 1
SNK pro zach. aroz. HJ a C 3538 3293 |11 32,93 4
DIALOG 2585 24,06 11 24,05 3
Obcanska demokraticka strana 658 6,12 11 6,12 0
Koalice Strany zel. a KDU-CSL /1694 1577 11 15,76 2
Komunisticka str. Cech a Moravy 986 9,18 11 9,17 1

Zdroj: CsU, 2020

Volby v roce 2010 byly dulezité hlavné proto, Ze otazka limiti byla stale aktualni a
obCan¢ dostali dalsi ptilezitost se k tématu vyjadiit znovu po ctyfech, respektive péti
volby probéhly vroce 2010, kde zastinci prolomeni limitu ziskali ctyri mandaty
Z jedenacticlenného zastupitelstva, coz nebyl dostatecny pocet na ovlivnéni osudu obce. *

(rozhovor €. 2)

Tabulka 4 Vysledky voleb v Hornim Jifetiné v roce 2010

Prepoctené
Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
% platnych
kandidata mandati
hlasa
nazev abs. v %
Sdruz.nezav. kand. pro zach. aro |4 183 34,74 11 34,73 4
DIALOG 3647 130,29 11 30,28 4
Strana zelenych 3396 28,2 11 28,2 3
Komunisticka str. Cech a Moravy 816 6,78 11 6,77 0

Zdroj: CsU, 2020

V roce 2014 se voleb zucastnilo nové politické uskupeni JINAK, které mélo spojitost

s nabidkami odkupovani nemovitosti. ,,VSichni jSme byli zvédavi, jak se promeéni
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politicke prostredi, nicméné po volbdch ziistal pomér stejny, sedm ku ctyrem. *“ (rozhovor

¢. 2) K témto volbam se dostavilo rekordnich 72,33 % opravnénych hlasujicich obcanti.

Tabulka 5 Vysledky voleb v Hornim JiFetiné v roce 2014

Prepoctené
Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
% platnych
kandidati mandati
hlasi
nazev abs. v %
JINAK 1925 1429 11 14,29 2
Pro zachovani a rozvoj HJaC 3480 2584 11 25,84 3
Ceska str. socialné demokraticka | 709 5,26 11 5,26 0
Komunisticka str. Cech a Moravy | 407 3,02 11 3,02 0
DIALOG 2575 19,12 11 19,12 2
"HOJIC" 663 4,92 11 4,92 0
Sdruzeni SZ, NK 3708 2753 11 27,53 4

Zdroj: CsU, 2020

V roce 2018 byly volby velmi specifické, jelikoz se jich jiz neucastnila politicka
uskupeni podporujici t€Zbu uhli a bylo to znat i1 na volebni Ucasti, ktera opét klesla, a to
na hodnotu 52,10 %. ,,Otdzka limitii jiZ tolik nerezonovala a také proto byla mensi
volebni ucast. Po téchto volbach uz miizeme ¥ict, Ze otazka limitii je defacto vyresena,
protoze zatim ktomu nebylo pristoupeno a myslim si, Ze uz k tomu ani pristoupeno

nebude. “ (rozhovor ¢. 2)
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Tabulka 6 Vysledky voleb v Hornim Jifetiné v roce 2018

Piepoctené
Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
% platnych
kandidati mandatu
hlasu
nazev abs. v %
Komunistickd str. Cech a
531 571 11 57 0
Moravy
Ceska str. socialné demokraticka 719 7,73 11 7,72 1
Sdruz. Strany zelenych a NK 5253 56,47 |11 56,46 7
Ob¢ané Ceské republiky 769 8,27 11 8,26 1
Pro zachovani a roz. HJ a Cernic 2031 21,83 11 21,83 2

Zdroj: CsU, 2020

V Litvinové byla situace na politické scéné vice ¢i méné konstantni. Ale i proto, Ze ve
vedeni mésta stali lidé s vyhranénym ndzorem, ktefi si uvédomovali rizika pokracujici
tézby pro Litvinov. ,,Neobvykly byl i postoj komunistky Eriky Sedlackove, ktera
obhajovala limity tézby navzdory krajskému vedeni KSCM. Jistou davku §tésti jsme méli
v tom, ze kdyz vznikalo v roce 2013 hnuti ANO, tak v Litvinove vyhrdla skupina lidi, ktera
S tezbou nesouhlasila. No a také byla znovu zalozena zdkladni organizace Strany
zelenych, ti ale jeste tenkrat neuspéli. Nicméné tema limitu tézby bylo jednim z ustrednich
téemat voleb v roce 2014. Skvele bylo, Ze se nam podarilo zaloZit celorepublikove hnuti
Limity Jsme My, které sdruzuje spoustu odborniku a aktivnich lidi. Samosprava v

Litvinove v roce 2014 zalozZila vybor pro Zivotni prostiedi a limity tezby. “ (rozhovor €.

3)

10.3 Vliv na budoucnost Horniho Jifetina
V okresu Most piedevsim Vv poslednim desetileti nepanuje idealni ekonomicka situace, a
to se podepisuje 1 na odlivu obyvatelstva. Zejména pak na Litvinovsku, kde se pocet
obyvatel konstantné snizuje od roku 2010. V tomto roce byl pocet obyvatel ve mésté
Litvinov 27 356. V roce 2018 uZ to bylo pouze 23 908 a obyvatel stale obyva. Hlavnim
diivodem je, ze Mostecko nepatii mezi atraktivni lokality v Ceské republice, a tak se

mladi ob&ané ¢asto stéhuji do vétsich a perspektivngjsich mést. (CSU, 2020)
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V Hornim Jifetiné vSak panuje naprosto opacna situace. V roce 2005, kdy se konalo
referendum mésto evidovalo 1 983 obyvatel. V roce 2019 uz pocet obyvatel dosahoval
hodnoty 2 241, pticemz nejvyssi nartist mésto zaznamenalo mezi lety 2014 az 2017, tedy
po rozhodujicich volbach v roce 2014, po kterych se zdalo, ze prolomeni uzemnich
limitd je jiz krajné nepravdépodobné. (MVCR, 2019) ,.Momentdlné je podle viddou
vytvorené uhelné komise v planu utlument tézby v lomu CSA. Podle mého ndazoru miize
tato otazka znovu rezonovat pouze v pripadé néjaké globalni krize ekonomicko-
hospodarského charakteru, pripadné néjakych valecnych konfliktit a podobné. Ale za
stavajici situace si myslim, Ze se otdzka tézby uhli jiz neotevie a Horni Jiretin zistane
zachovan.” (rozhovor ¢. 2) Horni Jifetin se opét stava vyhledavanou lokalitou
V Mosteckém regionu a do mésta pfichazeji i mladi lidé s rodinami, coz Hornimu Jifetinu
opét pridava na perspektivnosti. Zastupitelstvo obce vytvotilo pracovisté pro 1ékare a
snazi se zajiStovat stale vice sluzeb pro své ob¢any. ,,Mdame détského lékare, lékare pro
dospélé a také zubare. Dale zajistujeme pro lidi nové sluzby, jako kosmetika, pedikiira,
holicstvi. Dale mésto koupilo ditm na namésti v Hornim Jiretiné, kde vzniknou dalsi
obchody a sluzby a presune se tam cast uradu. (rozhovor €. 2) V budoucnu meésto
planuje navrhnout novy tizemni plan s parcelami pro nové domy, dale také oteviit mensi
penzion pro zlepSeni cestovniho ruchu v Hornim Jifetin¢ a v planu jsou i dalsi projekty.
~Pripravujeme projekty na zlepSeni ovzdusi, napriklad kotlikové dotace, také
pripravujeme projekty na zadrzeni vody v krajiné a tak dale. V planu je i vystavba novych
bytovych jednotek pro mladé obcany a domova pro seniory. (rozhovor ¢. 2) V Hornim
Jifetin¢ se tedy mysli na budoucnost a hrozbu likvidace obce si jiz téméf nikdo

nepiipousti.
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11 Zavér

Bakalaiska prace ma charakter komparativni piipadové studie dvou obci a v nich
uskutecnénych mistnich referend. Obce Horni Jifetin a Litvinov se nachédzeji na tzemi
severoc¢eské hnédouhelné panve a z ditvodu planovaného rozsiteni tézby hnédého uhli ve
velkolomu CSA mély zcela zaniknout, respektive dostat se na hranici tohoto velkolomu.
Cilem bylo charakterizovat reprezentaci zAjmii a institut mistniho referenda v Ceské
republice, charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele vybranych obci a identifikovat
spory fesené v obcich prostiednictvim mistnich referend a analyzovat iniciovani, pribéh,

vysledky referend a nasledné déje.

V minulém stoleti, zejména za vlady komunistického rezimu se na severu Cech t&Zilo uhli
v opravdu velkém méfitku a za obét’ uhli padly desitky obci. Po sametové revoluci panovala
mezi lidmi jista mira euforie z pokroku doby. S tim bylo také spojeno ocekavani, ze by se
stat mohl zaméfit na jiné, perspektivnéj$i komodity a likvidaci obci v takovém meéftitku jiz
nedovoli. Tato optimisticka o¢ekavani naplnila vlada Petra Pitharta v roce 1991 usnesenim
o zavedeni uzemnich ekologickych limitl, které znemoznovalo dal$i rozsifeni uhelnych
velkolomtl v severnich Cechach. V roce 2004 viak stat schvalil novou Statni energetickou
koncepci, ktera méla jako jeden z cili dosaZeni maximalni nezavislosti Ceské republiky na
cizich energetickych zdrojich. Stat se tedy chtél zaméfit vyhradné na vytézitelné zadsoby na

vlastnim tzemi. Toto rozhodnuti odstartovalo nésledny boj o budoucnost predevsSim

Horniho Jifetina.

Na jedné stran¢ stat a uhelné spolecnosti, na stran¢ druhé mistni obané a samospravy. Na
jedné stran¢é vysoka ekonomicka vynosnost, na strané¢ druhé ochrana piirody a domova.
Ptedev§Sim v Hornim Jifetiné zafaly mistni spolky ve spolupraci se samospravou
reprezentovat svlij vetejny zéjem o zachovani uzemnich limitl prostfednictvim podpisovych
a shromazd’ovacich akci, medialnich vystupti ¢i jednani s politiky na rtiznych urovnich.
Protestni akce se konaly napiiklad i v krajském mésté Usti nad Labem &i v hlavnim mésté
Praze. V novodobém ceském politickém systému, jak se pozdé€ji ukazalo, je vSak
nejsilngj$im nastrojem lidu, jak prosazovat svilij vefejny zajem mistni referendum. To
vV Hornim Jifetin€ iniciovalo ekologické hnuti Duha a zastupitelstvo jej jednomyslné
schvalilo. K referendu (25. unora 2005) piislo 75 % obyvatel a z toho 96 % bylo proti
prolomeni ekologickych limith. Litvinovské OS Kotfeny ve spolupraci s enviromentalni

organizaci Greenpeace CR chtélo moznost vyjadieni svého nazoru v referendu poskytnout
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také obyvatelim Litvinova. Referendum zde probéhlo o 22 mésici pozdéji (1. prosince
2006) a vysledek byl velmi podobny, kdyz se pro zachovani limitd vyjadiilo 95 %
hlasujicich. Referendum ovSem nemohlo byt platné, jelikoz ucast dosahovala pouze 38 %,
pii¢emz Vv té dob¢ bylo potieba ucasti 50 % opravnénych obc¢anii. Zastupitelstvo se piesto
zavazalo prosazovat jednoznacny vysledek tohoto referenda. Vysledky obou referend se daji
pokladat za validni, jelikoz si mistni spolky a samospravy daly opravdu zalezet, aby byli
vSichni obyvatelé fadn¢ informovani o moznostech a potencionalnich dasledcich své volby.
Vedly kontaktni kampané v ulicich, stejné tak se snazily Sifit informovanost tiskovymi
zpravami ¢i po internetu. Hlavnim cilem obou referend bylo poskytnout samospravam
dostatecné silny mandat k ochrané€ obci a vytvoftit tak dostate¢né silny tlak na vladu. Vlada
totiz neméla povinnost respektovat vysledky referend a ptani obanti a mohla rozhodnout o
rozsifeni tézby v ramci horniho zakona. Clenové vlady si viak velmi dobfe uvédomovali, co
by jim takové rozhodnuti pfineslo v oich vetejnosti, jelikoz se o tento spor ¢im dal vice
zaCala zajimat média a lidé z dalSich Casti republiky. Vlada tedy pod tlakem vefejnosti
0 roz$ifeni uzemnich limitd nerozhodla a v roce 2008 dokonce Topoldnkova vlada tyto

limity potvrdila.

Tento spor se stal jakymsi precedentem pro ostatni obce v podobné situaci. Od roku 2005
doslo v Ceské republice k vice nez dvéma stim mistnich referend. Ta nejvice sledovan
referenda byla konéna z podobného duavodu, tedy ochrané Zivotniho prostfedi a Zivota
Vv obci. Napiiklad spor o stavbu americké radarové zakladny na tizemi vojenského prostoru
Brdy v roce 2007, kdy vlada CR deklarovala, Ze by se rada zapojila do takového programu
vlady USA. To vSak vyvolalo velkou vinu nevole mezi ob¢any okolnich obci. Ti se rozhodli
proti tomuto zaméru protestovat prostfednictvim demonstraci a sérii mistnich referend.
Béhem jednoho roku se v této oblasti konalo hned dvaadvacet takovych referend a vSechny
vysledky tento navrh jednozna¢né odmitly. Vlady CR a USA tak byly pod tlakem nuceny
od svého zaméru upustit. Dal§im podobnym piipadem je spor o uloZisté jaderného odpadu.
Odbornici vybrali devét potencidlnich mist, kde by mohlo takové uloZisté vzniknout od roku
2065. Vsechny tyto lokality vSak s takovym zadmérem nesouhlasily, a proto organizovaly
peticni akce, pozdéji vSak musely vyuzit siln€j$iho nastroje Vv rdmci prosazovani vetejného
z4jmu, a to mistniho referenda. Poslednim zminénym piipadem podobného sporu je
ptestavba nevetejného letist¢ Vodochody na leti§t€ mezinarodni. Proti tomu vSak byly okolni
obce, které zalozily sdruzeni proti letisti Vodochody a nasledné v nich probéhlo dvanact

mistnich referend, pfiCemZz vSechny se proti prestavbé letisté jednoznacéné vymezily.
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Vsechny tyto ptipady ukazuji, Ze institut mistniho referenda je nejsiln€j$im nastrojem
vefejnosti v CR, jak vytvafet tlak na vladu a bojovat proti zamériim vrcholnych statnich
organt ¢i velkych korporaci. Stejnym zplisobem muize mistni referendum ovlivnit i mistni

organy anebo pfimo rozhodnout otazku vetejného déni v daném regionu.

I po opétovném potvrzeni ekologickych limiti vladou diskuze v Hornim Jifetin€ a Litvinové
o ptipadné tézbé na dlouhou dobu neutichly. Pravidelné pied komunalnimi volbami tato
otazka znovu vyvstala na povrch a obyvatelé nemohli byt zcela klidni. V prib&hu let se opét
potadaly shromazd’ovaci akce, které¢ bud’ podporovaly téZzbu ¢i ji odsuzovaly. Majitelé doli
se stale snazili vyjednévat s vlastniky domt o ptfipadném odkupu nemovitosti, a tak to pro
obyvatele tohoto regionu nebylo jednoduché obdobi, jelikoz potad Zili v jakési nejistoté.
Vliv na politickou situaci a strukturu samospravy byl v§ak v obou obcich naprosto rozdilny.
V Hornim Jifetiné se pied kazdymi komundlnimi volbami stala t€zba uhli prioritnim
tématem a ve volbach §lo nejvice o souboj politickych subjektii, ktefi podporovali tézbu,
proti tém, ktefi h4jili zachovani obce. V Litvinové se tato otdzka v nasledujicich letech po
referendu verejného déni témer nedotkla. Struktura samospravy ziistala podobna a pokud se
meénila, tak z jinych divodt. Jednim z diivodu této odlisSnosti je samoziejmé velikost obce,
pricemz je Litvinov desetkrat vétsi nez Horni Jitetin. Hlavni diivod je vSak ten, Ze Litvinovu
nehrozila Gplna likvidace, ale “pouze‘ rozsifeni jamy na vzdalenost pét set metr od hranice
meésta. Zlomovy moment piiSel po komundlnich volbach v roce 2014, kdyz politické
subjekty podporujici tézbu v Hornim Jifetin€é ani na tieti pokus vyraznéji neuspély a
rozhodly se od zaméru upustit. Od té doby samosprava Horniho Jifetina investuje nemalé
finan¢ni prostiedky do budoucnosti a rozkvétu obce. Mésto se opét stdva vyhleddvanou

lokalitou a pfiznivym mistem k Zivotu.
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13 Ptilohy

13.1 Priloha 1 - Rozhovory
C. 1 Vladimir Buit (starosta HJ) — 06.02.2020

Jaky mate postoj k t&7bé& uhli v dolu CSA?

Samozrejme, ktezbé uhli nemam Zadny pozitivni vztah. Chapu, Ze uhli sehrdlo
v minulosti svou roli, v mnoha ohledech pozitivni a v mnoha zase negativni. Avsak
nasledky tezby a spalovani uhli jsou katastrofalni. Bohuzel to dnes vidime v celém sveéte,
na kazdém kroku. Zijeme v regionu, ktery je ale historicky spojen s rozsahlou tézbou uhli
JiZ pres sto let, a proto za minulého rezimu prevlddal nazor, ze to k Zivotu patri.

Jak vznikla myslenka referenda a jak se na tom podilela samosprava?

Referendum bylo logickym vyusténim situace, kterd zacala v prvni poloviné
devadesatych let, kdy pretrvavala urcitd euforie z listopadu 89 a byl relativné klid,
protoze mdlo kdo v té dobé jesté prepokladal, ze by se ve velkém bourali mésta a vesnice,
tak jak to bylo néjakych 40 let za minulého reZimu. Po privatizaci Mostecké uhelné
spolecnosti zacalo byt ¢im dal tim vice ziejmé, Ze soukromi tézari budou chtit tézbu
roz$irit a Ze obyvatelé téchto obci zdaleka nemaji vyhrano. Od roku 2003, kdy tehdejsi
vidda velmi vazné uvazovala nad tim, Ze zrusi uzemni ekologické limity, které byly
stanoveny v roce ‘91 a ze v ramci pripravy nové statni energetické koncepce bude pocitat
S timto uhlim. V té dobé se zacaly podnikat vSechny mozné kroky na zachranu Horniho
Jiretina. Jednim z krokii bylo prave referendum. Dalsi kroky obnasely napriklad jednani
S politiky a uredniky na vSech urovnich, rizné medidlni vystupy, podpisové a
shromazdovaci akce. Dokonce probéhly demonstrace v Praze nebo v Usti nad Labem.
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Myslenku referenda jsme méli i my, ale je mozné, ze bychom nedokdzali dobre a ucinné
zformulovat otazky a zorganizovat referendum. Takze hlavni roli pri iniciative referenda
meéli nevladni organizace. Zejména pak ekologické hnuti Duha, které formulovalo otazky
po poradé s pravniky, a od nich vzesly nejucinnéjsi podnety pro uskutecneni referenda.
Samoziejmé vyznamné se na referendu podilela i obec, zastupitelstvo tehdy jednomysiné
schvalilo vyhlaseni referenda a spolupracovalo s ekologickymi hnutimi.

Co jste vy jako samosprava obce dé€lali pro to, aby byli ob¢ané pIn¢ informovani o
faktorech, které by méli zvazit pred svou volbou?

Zacala se organizovat ruzna shromdazdeni obcanui, riizné objasnujici a vysveétlujici akce.
Zacal také vychazet informacni platek, ve kterém jsme se snazili sdelit lidem predevsim,
Ze jsme nic neprohrali a Zze mame velkou Sanci obec zachranit, jelikoz Zijeme v jiné dobé
nez pred rokem 1989.

Jaky vliv, myslite, Ze méli vyvinuté¢ aktivity na vladu? S ptihlédnutim k tomu, ze
referendum bylo pro vladu nezavazné a ta neméla povinnost se vysledkem referenda
Fidit.

Na viadu mél nejvetsi viiv jednoznacny vysledek referenda, kdyz se bezmala 100 % lidi
vyjadrilo pro zachranu mésta. Rozhodujici byl také zajem medii, diky kterému se viadni
politici dostali trochu pod tlak verejnosti, jelikoz si uvédomovali, Ze neni populdrni
mluvit o bourdni dalsich obci.

Jaké aktivity podnikala uhelné spole¢nost k piesvédceni obant?

Uhelna spolecnost podnikala riizné presvédcovaci akce. Napriklad naplnila nékolik
autobusu a odvezla nase obcany do Nemecka, kde jim prezentovala novou vesnici, kterd
vznikla jako nahrada za vesnici, ktera padla za obeét uhli. Tim se snaZila obcany
presvedcit, ze zmena je skvéla, zZe muzou bydlet v novych domech a vybavené vesnici.
Dale pak ve dvou vinach prijizdeli zastupci uhelné spolecnosti a chodili po domech
nabizet obcanum néjakou variantu odkupu nebo ndahradu bydleni a tak dale. Tyto
nabidky byly nacasovany pred komunalni volby, a to souvisi s dalsi aktivitou, kdy uhelna
spolecnost podporovala obcany, kteri byli pro likvidaci obce a podporili vznik
politického uskupent, které mélo za cil proniknout do zastupitelstva a tieba i vyhrat volby
a takovym zpiisobem urychlit jednani o likvidaci Horniho Jiretina. Toto uskupeni se
jmenovalo Dialog a do zastupitelstva se dostalo, ne vsak v takovém poctu, aby ohrozilo
fungovani zbytku zastupitelstva.

Jak se proménila politika Horniho Jifetina od roku 2005?

V nasledujicich trech obecnich volbdch, kterych se zucastnilo i hnuti Dialog, a jesté
Jjeden politicky subjekt s podobnym cilem, byl vysledek i pres neunavnou snahu uhelnych
spolecnosti stile stejny, kdyz tyto subjekty podporujici tézbu nepresahly 27 % a nemohli
tak rozhodovat o osudu Horniho Jiretina. To je na tom celéem pribéhu velmi diilezité, ze
obcané pres vSechnu nejistotu a medialni masaz ziistali verni svemu ndazoru a bojovali
za sviij domov.
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Myslite si, Ze je hrozba rozsifeni tézby stale realna i 15 let po referendu?

Myslim si, Ze tato hrozba uz redlna neni. Samozrejmée nikdy nerikej nikdy, ale dnes jak
se prohlubuje klimaticka zména a podobné globalni prirodni problémy, tak se uhli stava
vice nenavidénou komoditou a naprosta vétsina statit se snazi od ni odchazet. Takze jsem
presvédceny, Ze uz to dopadne dobre.

C. 2 Marek Drtil (zastupitel HJ) — 06.02.2020
Jaky mate postoj k t&7b& uhli v dolu CSA a vyvijel se V4§ nazor?

Muj postoj ktezbe se vyvijel az v pozdejsich letech, protoze jsme se s rodinou
pristéehovali do Horniho Jiretina az po roku 2005. Tu situaci jsme zacali vnimat poté, co
se zacalo diskutovat, zda budou ci nebudou prolomeny uzemni limity. V té dobé se
Vv Jiretiné zacala objevovat nova politicka uskupeni, ktera otevirala otdazku prolomeni
limitu. Moje aktivita zacala az pred volbami v roce 2014, kdy jsme ustanovili buriku
socialni demokracie a byli jsme jakousi protivahou standartni politiky v Praze, ktera
byla presvédcena, Ze by se limity prolomit mely. Nas ukol v Hornim Jiretiné v ramci
socialni demokracie byl takovy, Ze jsme méli najit néjaké smirci reseni v tom smyslu, ze
Jjsme nezaujimali jasné stanovisko, zda téZebni limity prolomit ¢i ne, i kdyz jsme vedeél,
Ze jako politici a obcané Horniho Jiretina nedokazeme primo ovlivnit rozhodnuti viady,
které bylo rozhodujici. V pripadé prolomeni limiti bylo nasim cilem dojednani co
nejvyhodnéjsich podminek pro obyvatele Horniho Jiretina. Ve volbach v roce 2014
obcané dali jasné najevo, Ze si preji stavajici vedeni mésta, které zaujima jasné
stanovisko proti prolomeni téZebnich limitii. Od téchto voleb se situace stabilizovala a
poté jsme se zamerovali spise na obecnou politiku v obci. Po dalsich volbach v roce 2018
uz miizeme Fict, zZe otdzka limitii je defacto vyresena, protoZe zatim ktomu nebylo
pristoupeno a myslim si, Ze uz k tomu ani pristoupeno nebude.

Podnikali jste vy jako samosprava ¢i politicka strana néjaké aktivity pro presvédceni
obyvatel?

Snazili jsme se debatovat zejména s obcany, kteri méli jiny ndzor neZ vétsinova
spolecnost v obci, pricemz se jednalo o néjakych 30 % obcanui, kteri byli pro prolomeni
tezebnich limitii. Velkou roli sehraly vysledky referenda a naslednych voleb, kde lidé
Jjasné dali najevo sviij ndzor.

Jaké aktivity podnikala uhelna spolecnost k presvédceni obcani?

Zastupci uhelné spolecnosti chodili diim od domu a diskutovali s majiteli nemovitosti o
podminkach jejich pripadného vykoupeni. SnaZili se mluvit zejména s obcany
nepodporujicich tézbu, nutno dodat, ze bylo pomérné dost lidi, kteri i kdyz byli odpiirci
tezby, tak byli ochotni se bavit a v pripadeé spravné nabidky na ni pristoupit. Samozrejmeé
byli i taci obcané, kteri méli prehnané pozadavky, které naopak nebyly akceptovatelné
pro uhelnou spolecnost.

Jaké byly nejvetsi nazorové konflikty?
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Pro tezbu samoziejmé hovorilo, ze se podle studii MPO pod Jiretinem nachazi velmi
kvalitni uhli s kvalitni vyhrevnosti, coz hrdlo velkou roli. Predikce hodnoty uhli byla az
V jiném stoleti, kdy bourani nemovitosti jiz neni tak obvyklé jako drive, kdy komunisticky
rezim rozhodl a bylo to tak. Samozrejmé ten nazorovy konflikt tam byl. Byli zde obcané,
kteri zvazovali prodej nemovitosti a odchod do jiné obce. Nékteri byli zase tak vyhranéni,
Ze chteli branit tezbé viastnim télem, takze nebylo to tenkrat uplné jednoduché obdobi.

Jakou silu podle Vas ma nezavazné mistni referendum?

Vedeli jsme, Ze vlada nema povinnost se vysledkem referenda ridit, protoze samoziejmé
horni zakon plati a postupy jsou jasné dané, nicméné obyvatelé se jednoznacné vyjadrili
proti tezbé, a proto bylo v zajmu viady respektovat jejich rozhodnuti.

Diskuze o t€Zb¢ neutichly ani po referendu. Jak to probihalo?

Spolecnost v Hornim Jiretiné byla od té doby rozdélena, ekl bych, ze je cdastecné
rozdeélena i do této chvile. Vzdycky byli zastanci politickych uskupeni podporujicich
tezbu a byli samoziejmé zastanci stavajictho vedeni mésta. Nicméné ve volbach se vidy
projevila skutecnost, Ze vétsina spolecnosti v obci podporuje politiky, kteri vyrazné
vystupuji proti tezbe uhli. Od roku 2005 do roku 2014 byla situace velmi podobna, kdy
ta otazka stale rezonovala, pricemz nikdo nemél jistotu, jak to dopadne. Ale prisio mi, Ze
se situace rok od roku spise uklidiovala az do voleb v roce 2018, kdy tato otazka jiz
nebyla tak aktualni a spise se politické strany zamérovaly na obecnou politiku v obci.

Jak se proménila politika Horniho Jifetina od roku 2005?

vvvvv

mandaty z jedendacticlenného zastupitelstva, coz nebyl dostatecny pocet na ovlivnéni
osudu obce. V roce 2014 se voleb zuicastnilo nové politické uskupeni, které mélo spojitost
S nabidkami odkupovani nemovitosti, takze jsme vsichni byli zvédavi, jak se promeéni
politické prostiedi, nicméné po volbach ziistal pomér stejny, sedm ku ctyrem. Volby
V roce 2018 uz byly velmi specifické, jelikoz otazka limitu jiz tolik nerezonovala a také
proto byla mensi volebni ucast, ktera klesla témer o 30 %. V soucasnosti bych rekl, Ze
zastupitelstvo jiz neni rozdéleno na dvé casti, a proto si myslim, Ze funguje jako jeden
celek.

Myslite si, Ze je hrozba rozsifeni tézby stale realna i 15 let po referendu?

To je dost tezké rict. Vime, Ze k tezbe by mohla vlada pristoupit kdykoliv, nicméné
momentalné je podle viadou vytvorené uhelné komise v planu utlumeni tézby v lomu
CSA, pricemz jsou pripraveny tii varianty tézebniho titlumu. Rychla varianta pocita
S koncem tézby zhruba v roce 2021, stredni v roce 2024 a pomald varianta az v roce
2026. Podle mého ndzoru miize tato otdzka znovu rezonovat pouze v pripade nejaké
globalni krize ekonomicko-hospodarského charakteru, pripadné néjakych valecnych
konfliktii a podobné. Ale za stavajici situace si myslim, Ze se otdzka tézby uhli jiz neotevre
a Horni Jiretin ziistane zachovan.
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Jaké kroky mésto podnika pro zajisténi perspektivni budoucnosti obce?

Horni Jiretin, respektive nové zastupitelstvo mésta se snazi o co nejvetsi rozkvet obce.
Postupné se nam podarilo vytvorit nové misto pro lékare. Mdame détského lékare, lékare
pro dospélé a také zubare. Ddle zajistujeme pro lidi nové sluzby, jako kosmetika,
pedikura, holicstvi. Dale mésto koupilo ditm na namésti v Hornim Jiretinée, kde vzniknou
dalsi obchody a sluzby a presune se tam cast uradu. Do budoucna planujeme novy
uzemni plan mésta, kde bude vice mist a parcel pro nové domy. Otevieme mensi penzion
a celkové chceme ve mésté zlepsit cestovni ruch. Pripravujeme projekty na zlepsSeni
ovzdusi, napriklad kotlikové dotace. Dale pripravujeme projekty na zadrzeni vody
V krajiné a tak dale. V planu je také vystavba novych bytovych jednotek pro mladé a
domova pro seniory.

C. 3 Petr Globo¢nik (zastupitel Litvinova a ¢len OS Ko¥eny) — 12.02.2020
Jaky mate postoj k t&7bé uhli v dolu CSA?

Uhli je surovinou stoleti pary. Externality tezby uhli prevazuji nad benefity. Je dobre, Ze
tézba na velkolomu CSA brzy skonci.

Jak vznikla mysSlenka referenda a jak se na tom podilela samosprava?

V roce 2006 jsem jeste nebyl aktivnim clenem spolku Koreny. Tedy nevim presné jak
vznikala. Ale soudim, Ze referendum byla tehdy jedina mozZnost, jak ziskat zavazné
stanovisko obcanii. V té dobé byl vyvijeny na zastupitele Litvinova velky tlak ze strany
tezarske lobby.

Co samosprava obce a mistni spolky d€lali pro to, aby byli ob¢ané pln¢€ informovani o
faktorech, které by méli zvazit pted svou volbou?

Clenové spolkii byli v ulicich a vedli kontaktni kamparn. Obec myslim nijak nad ramec
zakonnych povinnosti neinformovala. V té dobé také probéhl pu¢ na radnici, kdy
stavajictho starostu, ktery hdjil limity tézby, nahradil Daniel Volak, ktery chtél souhlas
mésta tezarum prodat.

Podnikali mistni spolky né&jaké vetejné aktivity pro presvédceni obyvatel a probchla
spoluprace se samospravou?

Jak jsem wuvedl jiz drive, tenkrat jsem nebyl prilis aktivni, ale stdle vice jsem si
uvedomoval prave diky tem uddlostem, jak moc je treba se obcansky aktivizovat. V té
dobé vnikl “Den pro limity”, ktery se zachoval dodnes. Jedna se o verejné shromazdeni,
kterého se zucastnuji i zastupci samospravy.

Jaké aktivity, si myslite, Ze méli nejvétsi vliv na vladu?

Referendum sice nebylo zavazné (i tak by se tykalo pouze vedeni obce), ale prislo k nému
vice lidi nez k volbam. Byl to tedy jasny signal smérem k viade. Navic se do protestii k
lidem z Litvinova a Horniho Jitetina zacali pridavat lidé z celého Ceska.
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Jaké byly nejvétsi nazorové konflikty?

V' ekonomice to byly fakta o tom, kdo na tezbé vydelava. Kdy stat nese 90 % vsech
externich nakladii. Oproti tomu zisk jde z 90 % vlastnikovi lomu. Argumentem bylo také
pochybné nabyti spolecnosti panem Tykacem. V ekologii je to jednoznacné, stejné jako
v dopadech na zdravi obyvatel. Ty se neustale snazi nékdo bagatelizovat, coz je velmi
neuctivé k obyvateliim severnich Cech. Spory byli také v energetice, kdy zdstupci tézby
tvrdili, zZe se bez uhli neobejdeme a dojde k black-outu. Tam je potieba si to dat do
souvislosti s vystavbou Temelina, kdy se na jihu Cech ¥ikalo “budte soliddrni”,
neprotestujte at miizeme na severu vypnout uhelné elektrarny. K tomu, ale nikdy nedoslo.
Je taky fakt, Ze CR je tusim 7. nejvétsim vyvozcem el. na celém svété a vyvazi zhruba 30%
vyrobené el. Tedy kdyby se vypli napriklad Pocerady, nestane se vibec nic. Dalsimi
argumenty byla zaméstnanost hornikii (hornikii napi. na CSA pracuje maximalné nékolik
desitek, tedy téch, kteri provadi takzvané chodbicovani, zbytek jsou elektrikari, ridici
atd.). Hnédouhelny primysl opustilo x tisic lidi po transformaci v 90. letech bez veétsiho
povsimnuti. Urcité je treba, aby po ukonceni tézby, ti lidé, co tam pracuji, nasli znovu
prdci.

Diskuze o t€Zb¢ neutichly ani po referendu. Jak se situace vyvijela?

Byla to takova pretahovana nebo Sachy chcete-li. Dulezité bylo, kdyz se vyvlastiovani
dostalo z horniho zakona. Nebo taky to, kdyz se preZila urednicka viada, ta nema viici
volictim zadnou zodpovédnost a miize délat i velmi zvlastni rozhodnuti.

Vyvijela samosprava, mistni spolky ¢i uhelné spolecnosti néjaké dalsi aktivity
Vv nasledujicich 10 letech? At uz v Jifetin€ nebo Litvinové?

Tak wurcite, Severni emergeticka chtéla na svou stranu ziskat mimo politiku také
sportovce, kteri tézbu podporovali ze zcela zistnych duvodu. Bez zajimavosti neni ani
fakt, kdy jsme rozbili sit trolii Severni energetické, nékdy kolem roku 2017.
Prostrednictvim téch pak devalvovali diskuse na internetu a snaZili se ovlivnit verejné
mineni. My pak poradali debaty, kdyz bylo treba jako v roce 2015 p¥i vyjezdnim zaseddni
viady v Usti nad Labem tak i protesty. Skvélé bylo, Ze se nam podarilo zaloZit
celorepublikové hnuti Limity Jsme My, které sdruzuje spoustu odbornikit a aktivnich lidi.
Samosprava v Litvinové v roce 2014 zaloZila vybor pro Zivotni prostredi a limity tézby.

Jak se vyvijela politika v Litvinové od roku 2005?

Zajimava byla anabdze Zelenych, které vedl v roce 2006 Patrik Kristian Cmorej, ktery o
nékolik let pozdéji, kdyz uz Zeleni nebyli sexy strana vstoupil do CSSD a podporoval
tezbu. Jinak byla situace na politické scéné vice ¢i méné konstantni. ale i proto, Ze ve
vedeni mesta stali lidé s vyhranenym ndzorem, kteri si uvedomovali rizika pokracujici
tezby pro Litvinov. Neobvykly byl i postoj komunistky Eriky Sedlackové, ktera obhajovala
limity tézby navzdory krajskému vedeni. Jistou davku Stésti jsme méli v tom, Ze kdyz
vznikalo v roce 2013 hnuti ANO tak v Litvinové vyhrala skupina lidi, ktera S tézbou
nesouhlasila. No a taky znovu byla zalozena zakladni organizace Strany zelenych, ti ale
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jeste tenkrat neuspéli. Nicméné téma limitii tezby bylo jednim z ustrednich témat voleb v
roce 2014.

Myslite si, Ze je hrozba rozsifeni tézby stale realna i 15 let po referendu?

Nasteésti je dnes ziejmé, Ze paleni uhli je absolutni nonsens. Nicméné ekonomické
skupiny, pro které tézba predstavuje vidinu zisku, jelikoz se jich externi naklady netykaji,
budou stale usilovat o co nejdelsi moznost tézby a paleni uhli.

C. 4 Martina Vagnerova (odbor ZP, MU Litvinov) — 12.02.2020
Jaky mate postoj k t&7b& uhli v dolu CSA?

Z mého pohledu bych teézbu uhli az tak nezatracovala. Pracovné madm na starosti
kontrolu rekultivacnich praci jiz cca 15 let a vidim, jak jsou rekultivace provadeny, jak
postupuji a v jakém stavu se ukoncuji. Myslim si, zZe rekultivace jsou uspésné. Tézba
postupuje jednim smerem a na jiz odtézenych plochdach okamzite zacina rekultivace.
Dale si myslim, Ze v nasem regionu je také dulezité, aby se nezapominalo na pocet
nezameéstnanych, ktery se diky ukonceni tézby rozhodné zvysi. Na druhou stranu,
prasnost zvysend pravé tézbou je vysoka, a tak zvana mésicni krajina, ktera diky tézbé
vznika neni vitbec vzhledové prijemna. A rekultivacni prace jsou bohuzel casové narocné
a dlouhé.

Jak jste vnimala situaci ohledné téZby uhli pied referendem?

Meé osobné se tezba nijak nedotykala, ale z nazoru lidi, které jsem si vyslechla (jak
obyvatelii, tak pracovnikii) si myslim, zZe to byla tak padesat na padesat pro a proti.

Zucastnila jste se referenda a jak jste hlasovala?

Ne.

Byla jste pted referendem dostatecné informovéana o tom, co by rizné vysledky pro
budoucnost obce znamenaly?

Informovanda jsem byla dostatecné. Probiralo se to vSude, jak v prdci, tak v soukromi.
Myslite si, Ze je hrozba rozsifeni tézby stale redlna i 15 let po referendu?

Myslim, zZe k tomu jiz nedojde.

Kdo provadi rekultivace?

Rekultivace provadi spolecnost Severni energeticka a.s.

Jak kontrolujete t€Zebni spolecnosti?

Tezebni spolecnost nekontrolujeme my, ale Bansky urad. My mame na starosti pak jen
rekultivace.

Je n&jaky dlouhodoby plan pro rekultivace v podkruSnohorské panvi po t€zbé hnédého
uhli?
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Je ,, Souhrnny plan sanace a rekultivace lomu CSA* (ten je do zahlazeni). Nyni je ,, Plan
rekultivace Severni energetické a.s. pro obdobi 2018 - 2022 (ten je na 5 let). Oba
dokumenty se aktualizuji dle potieby.

Jak probiha proces od tézby po rekultivace?

Tezebni spolecnosti kontroluje Bansky urad. Kdyz je odtézeno, tak prichdzeji na radu
rekultivace. Nejprve se udélaji terénni upravy a pak zdlezi jakd rekultivace tam je
naplanovana, jestli lesni, zemédélska, vodni nebo miize byt i ostatni zelen. Podle toho se
navezou zpét ornice, které byly pred tézbou skryty a deponovany. Pak uz se tam bud’ sazi
sazenicky stromui, rekultivace se o né staraji nékolik let, dokud nevyrostou anebo se
Z toho udela pole. To se treba pronajme zemédélciim a oni se o pole staraji a péstuji si
tam. Kdyz uz rekultivace probéhla do stavu k ukonceni podle planu rekultivace, tak se
ukonci na zakladeé mistniho Setreni. Nasledné tam jezdime my na kontrolni dny dvakrat
rocne.

C. 5 Jaroslav Soukup (obyvatel HJ) 15.02.2020
Jaky mate postoj k t&7bé& uhli v dolu CSA a vyvijel se V4§ nazor?

Byl jsem v zoné likvidace domu, ktera méla probéhnout v roce 1982. Likvidace se
opozdila. Po roce 1989 probéhlo mnoho protestii na zachovani limitii. Nesouhlasil jsem
s pokracovanim tézby.

Zucastnil jste se referenda a jak jste hlasoval?
Ano zucastnil, byl jsem proti.

Byl jste pred referendem dostatetné informovan o tom, co by razné vysledky pro
budoucnost obce znamenaly?

Ano. informace jsem mél dostatecné. V Litvinové bylo centrum reSeni této otazky s
majiteli dolil.

Zicastnil jste se néjakych vetejnych aktivit mistnich spolki?
Ano zucastnil, v té dobé tu byl na besedeé Ministr Bursik.
Obaval jste se, ze by vlada nemusela referendum respektovat?

Obaval jsem se, Ze by viada nemusela respektovat vysledek referenda. Dokonce jeden
muij kamardd zde koupil 130 domii pres Prazskou firmu. Pocital, Ze na tom vydeéla desitky
milionii korun.

Jak se proménila politika v Hornim Jifetin¢ od roku 2005?
Politické strany spis k Zelenym a starostum. Pro rozvoj H. Jiretina

Byl jste osloven uhelnou spolecnosti s nabidkou vykupu Vaseho domu?
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Byl jsem vyzvan dopisem, zda jsem ochoten prodat diim za dvojndsobek odhadu.
Myslite si, Ze je hrozba rozsifeni tézby stale realna i 15 let po referendu?

Ne, probiha utlum tezby, ktera ma koncit v roce 2022.

C. 6 Martin Jaro$ (obyvatel Litvinova) 15.02.2020

Jaky mate postoj k t&bé uhli v dolu CSA a vyvijel se Va3 nazor?

Uhli vnimam jako zdroj doby minulé. Myslim si, Zze by se dnes svét jiz mél spoléhat na
obnovitelné zdroje a uhli nechat lezet pod zemi.

Zucastnil jste se referenda a jak jste hlasoval?
Ano zucastnil, hlasoval jsem proti prolomeni limitil.

Byl jste pfed referendem dostate¢n¢ informovan o tom, co by rtzné vysledky pro
budoucnost obce znamenaly?

Ano. Pro cely region to bylo pomeérne dlouhou dobu prioritni téma, takze informaci a
diskuzi bylo dost.

Zucastnil jste se né¢jakych vetejnych aktivit mistnich spolk?

Ano, zucastnil jsem se shromazdeni obcanu, kdyz se o prolomeni limitu zacalo opét
nahlas mluvit.

Obaval jste se, ze by vlada nemusela referendum respektovat?

Veril jsem, ze pokud referendum dopadne podle ocekavani jednoznacnym vysledkem, tak
ho vlada bude i ve svém vlastnim zdjmu respektovat.

Jak se promeénila politika v Litvinové od roku 20057
V poslednich dvojich volbach zvitézilo hnuti ANO.
Myslite si, Ze je hrozba rozsifeni t€zby stale redlna i 15 let po referendu?

Veérim, Ze doba pokrocila a k uhli jiz nebude treba pristoupit.
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Jaky je vas nazor na pokraovani tézby?
Pujdete k referendu?
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ZABRANIME TEZBE

U LITVINOVA?

volba ANO
= téZba se k Litvinovu nepfiblizi

volba NE
= Litvinov bude na okraji jamy

hlasujme ANO

ANO: pro zabranéni postupu té2by likvidujici
Homi Jifetin a Cernice
ANO: pro perspektivni, zdravou

ANO: pro ukonéeni devastace naéi krajiny

ANO: pro Podkrusnohofi atraktivni pro obyvatele,
nové investory, turisticky ruch

ANO: pro rozvoj naseho regionu

REFERENDUM
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