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UVOoD

Migrace a jeji efektivni fizeni je bezpochyby mezinarodnim tématem 21. stoleti.
Vzhledem ke globalizovanému svétu a z logické povahy mezinarodni migrace je zfejmé, Ze
efektivni fizeni migrace jiz neni otazkou jen statl samotnych a jejich nastroji migra¢niho
managementu, ale Ze se fizeni migrace presouva na pole mezinarodni. Doslova neni mozné
efektivné a kvalitné fidit migraci jen za pouziti vnitrostatnich nastroju.

Migracni management se v poslednich letech neodehrava jen mezi rozvinutymi staty,
ale presouva se prevazné do transformujicich se statl napt. Gruzie, Moldavsko, Ukrajina,
které jsou staty zdrojovymi. V téchto statech v soucasnosti dochdzi k mezinarodni spolupraci
na poli migratniho managementu. Tato mezinarodni spoluprace ma mnoho podob a Siroké
pole pusobnosti, od predavani zkuSenosti az po technickou asistenci. Cilem migra¢niho
managementu je efektivni fizeni migracnich tokt tak, aby byly prospé$né pro vSechny
zucCastnéné strany. Coz znamenad, ze z mezinarodni migrace by mély profitovat jak piijimajici
tak zdrojové zem¢ a migranti samotni.

Hlavni motivaci pro realizaci rozvojové spoluprace v oblasti migracniho managementu
je snizeni migrace neregulérni a zvyseni migraceinformované. Dikazem tohoto faktu jsou i
projekty ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace zamérené na rozvoj migracni politiky, které
se prevazné veénuji boji proti neregulérni migraci, reintegraci navratilcti, informacnim
kampanim o moznostech migrace legalni a zvySovanim kapacit pohrani¢ni kontroly.

Téma Gruzie - zem¢€ migrace a projekty Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace
zameétené na rozvoj migracni politiky jsem si vybrala z divodu mého dlouhodobého zajmu o
migraci obecné. Migraci jsem se veénovala jiz ve své absolventské a bakalarské praci,
konkrétn¢ migrace neregulérni. Ve své diplomové praci jsem tedy chtéla navazat na prace
predeslé a spojit téma migrace s ceskou zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Dal§im diivodem
pro zvoleni toho tématu je fakt, ze jsem v lonském roce stravila mésic v Gruzii a pti kontaktu
s mistnimi obyvateli jsem dospéla k zavéru, ze pracovni migrace je pro Gruziny tématem
klicovym. A v neposledni fadé se domnivam, zZe mezinarodni migrace je velmi diskutované
téma 21. stoleti a je tedy tématem, které se tyka i Ceské republiky.

Prace si dava za cil popsat druhy migrace, vyvoj a soucasnou situaci migrace v Gruzii
a zhodnotit dopady realizovanych projektt ceské zahrani¢ni spoluprace na rozvoj migracni
politiky v Gruzii a na imigraci z Gruzie do Ceské republiky. Price seznamuje &tendie

s migracni charakteristikou Gruzie a podava piehled projektl ceské zahrani¢ni rozvojové



spoluprace realizované na poli migracni politiky a migrace cCeskymi neziskovymi
organizacemi v obdobi mezi lety 2003 az 2010.

Mezi pouzité metody pro tuto diplomovou praci se fadi reSerse literatury, analyza dat,
syntéza, komparace, dale metoda kvalitativniho rozhovoru, konkrétné polostrukturovaného
rozhovoru a nasledna analyza vysledkd rozhovort.

Tématu migrace v Gruzii se vénuji nasledujici autofi: Abashadze Archil, Chindea Ali
Majkowska-Tomkin Magdalena, Mattila Heikki, Pastor Isabe, Jaroszewicz Marta, Nino
Jgamadze Maia Markarashvili a mnozi dalsi. Je nutné zdaraznit, Ze fenomén migrace z a
v Gruzii je tématem novym a z toho divodu dostate¢né neprobadanym. Nejvice publikaci a
vyzkumt ve vztahu k migraci v Gruzii publikuje IOM a predvsim IOM Thbilisi.

V casti vénové projektim Ceské zahrani¢ni spoluprace jsem predevSim Cerpala
z jednotlivych vyro¢nich zprav ceskych nevladich organizci a z osobnich rozhovort
s realizatory projektil a dale z Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace ¢eské republiky.

Prvni kapitola se vénuje vyvoji Gruzie od ziskani nezavislosti po soucasnost a to
v oblasti politické a socioekonomické. Druhd kapitola charakterizuje Gruzii jako zemi
migrace, zemi zdrojovou a tranzitni a predstavuje situaci emigrace z Gruzie v Ceské
republice. Tteti kapitola seznamuje Ctenaie s ¢eskou rozvojovou spolupraci v Gruzii a jejim
konceptu a podava piehled o projektech ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace realizovanych
v Gruzii na poli migra¢ni politiky a migrace a je obohacena a rozhovory se zastupci ¢eskych

neziskovych organizaci.



1 VYVOJ GRUZIE OD ROKU 1991 AZ PO SOUCASNOST

Mezinarodni migrace obecné je jevem, ktery je ovlivnén mnoha faktory. Mezi
zakladni rozdé€lené téchto faktort patii push a pull faktory. Kde push faktory se rozumi
situace v zemi piivodu migrantii a pull faktory jsou diivody ¢i situace v zemich cilovych, které
migranty lakaji do této zem¢. Mezi zakladni push faktory se fadi slabd ekonomie, nizka
zivotni uroven, nestabilni politika, napéti mezi etniky a nabozenstvimi, pfirodni katastrofy a
mnoho dalSich. Za zakladni pull faktory jsou povazovany ekonomicka prosperita, politicka
stabilita, vysoka kvalita zivota, svoboda a mozZnost seberealizace.

Gruzie je zemi, kde push faktory jsou velmi silné. Jednd se ptedevsim o slabou
ekonomii Gruzie, nizkou Zivotni Groven a urcitou politickou nestabilitu zemé¢. Z toho divodu
se vtéto Casti prace veénuji ekonomickému vyvoji v Gruzii a vyvoji urcitych faktori
socidlnitho rozvoje, které pro tuto praci povazuji za klicové. Jedna se o jiz zminény
ekonomicky vyvoj zemé od roku 1991 do soucasnosti. Dale zde predstavuji téma souvisejici
s ekonomikou statu, kterym je trh prace. Situace na trhu prace v Gruzii velmi tizce souvisi
s emigraci ze zem¢. Pracovni migrace z Gruzie se fadi mezi nejpocetné;si.

Dalsimi oblastmi, kterymi se budu zabyvat, je zdravotnictvi, Skolstvi a chudoba. Pti
vybéru téchto tematickych celki jsem se fidila nejen konceptem indexu HDL ktery se pouZziva
pro vyjadreni trovn¢ kvality Zivota v urcité zemi, ale i dalSimi oblastmi vyvoje zem¢, které
mohou v disledku tuzce souviset semigracnimi toky ze zemé, kapitola piedstavuje
demografickému vyvoji Gruzie od roku 1991 po soucasnost, ktery je silné ovlivnén
emigracnimi vinami z Gruzie.

Druhé podkapitola této prace se vénuje politickému vyvoji. Politicka situace v zemi je
dal$im vyznamnym push faktorem pro potencionalni migranty a dale v disledku politického
vyvoje v Gruzii je pres 390 000 vnitiné piesidlenych osob, coz tvoii necelych 10% z celkové
populace Gruzie. Pro pochopeni celkové migracni reality v Gruzii a faktort, které je
ovliviiovaly a nadale ovliviiuji, povazuji za dilezité v této praci uvést nejen socioekonomicky

vyvoj ale pravé i vyvoj na politické scéné.

1.1 SOCIOEKONOMICKY VYVOJ V GRUZII

Po rozpadu Sovétského svazu a nasilnych konfliktech v Gruzii na pocatku 90. let 20.
stoleti, zazila gruzinska ekonomika dramaticky pokles. Jako soucast Sovétského svazu patiila

Gruzie spolecné s Estonskem a Litvou k nejbohat$im statim Sovétského svazu v méritku

6



spotieby a realnych pfijmli na jednoho obyvatele. Po ziskani nezavislosti Gruzie celila
kompletnimu kolapsu vyrobniho sektoru. V dusledku sport pii oddéleni Gruzie od Ruska
byly po dlouhé obdobi pferuseny hlavni dopravni spojeni a komunika¢ni kanaly. Valka mezi
sousednimi staty Arménii a Azerbajdzianem byla doprovazena sabotaznim poskozenim
ropovodu, ktery privadél azerskou ropu do Gruzie. Kromé téchto okolnosti, v Thilisi panovala
neochota vykonat ekonomické reformy. Tvorba zdkonii tykajicich se dani byla ovlivnéna
uréitymi podskupinami se specifickymi zajmy. Navzdory obecnému nartstu ve vybéru dani
v poloving 90. let, m¢l stat nedostatek zdroji pro financovani rozvoje infrastruktury. Podil
dani na tvorbé HDP tvofil jen velmi nizkou cast okolo 15%. Zakvétajici Cerny trh, padélani
penéz a pasovani, byly v Gruzii bézné a nepiispivaly k prosp&snym pifjmam z dani. Casté

vypadky dodavek energie svédcCily o nedostate¢ném stavu infrastruktury. (Jawad, 2005)

1.1.1 EKONOMICKVA CHARAKTERISTIKA ZEME A JEJi VYVOJ OD ROKU
1991 DO SOUCASNOSTI

Gruzie je malou tranzitni ekonomikou na ktizovatce mezi Evropu a Asii. Za SSSR
byla Gruzie jednou znejbohatSich republik. Po rozpadu SSSR zazivalo gruzinské
hospodafstvi vice jak dekadu upadki, které byly zpisobené samotnym rozpadem SSSR. Déle
jeji hospodafstvi bylo ovlivnéno dvéma separatistickymi konflikty a obcanskou valkou a
vneposledni fadé zkorumpovanou vliadou prezidenta Sevardnadzeho. Gruzie je zemi
s velkym materidlnim kapitdlem, bohatd na mineralni zdroje, bylo objeveno kolem 300
mineralnich nalezist, z nichz vice nez polovina nabyla dosud prozkoumana. Gruzie disponuje
velkymi naleziStém uhli, manganu a médi. Dale oplyva velkymi zasobisti mineralnich vod
(Borjomi je exportnim artiklem). Gruzie ma velmi vyhodnou polohu pro transport surovin ze
Stiedni Asie a Kaspického mote do zdpadni Evropy. V dubnu 1999 byl jako prvni otevien
energovod Baku- Supsa ptfes Gruzii do zapadni Evropy. Dale v roce 2006 zahajil provoz
ropovod Baku- Tbilisi- Ceyhan (Business Info, 2011)

Gruzie ma maly vnitini trh. Jeji ekonomika je do znacné miry zavisla na zahrani¢ni
poptavce. Tradicnim exportni zemi vyrobkd bylo pro Gruzii Rusko. Diky zakazu dovozu
gruzinského vina, mineralnich vod a zemédélskych produkt na jate 2006, se poprvé stalo
Turecko hlavnim obchodnim partnerem zemé. Rusko je nadale vyznamnym dovozcem do
Gruzie. (Business Info, 2011)

Politicky prevrat, systematické ekonomické a socialni reformy a nasledna krize mély

rovnéz dopad na socialni zivot v Gruzii. Tato krize byla nejevidentnéjsi v ekonomice. Zacatek



poklesu ekonomiky se datuje od roku 1990. K nejvétsimu kolapsu ekonomiky doslo v obdobi
od roku 1991- 1994 a byl ptevazné zplisoben obcanskou valkou a etnickymi konflikty v zemi.
Béhem obdobi 1990- 2000 klesl objem HDP na osobuz4 646 USD na 507 USD. Pokles HDP
byl nejvice evidentni v sektoru primyslu z 20 446 milionu USD na 531 milionu USD. Hruby
objem vyroby v zemé&d¢lstvi kles z 8 812 milionu USD na 1 024 milionu USD. (IOM, 2003)

S ohledem na inflaci a ménovou politiku, Gruzie vykonala pokrok. Gruzinska Lari
byla uvedena v platnost v listopadu roku 1995. S podporou IMF a WBpifijeti Lari stimulovalo
rekonvalescenci ekonomiky. Inflace byla utlacena a HDP zacalo vykazovat rust. Rist HDP
pokracoval do srpna roku 1998, kdy rust negativné ovlivnila finan¢ni krize V Rusku. (IOM,
2003)

Makroekonomicka stabilita byla dosazena udrzitelnym posilovani centralni banky a
redukci statni zadluzenosti, ktera byla dilkladn¢ vykonavana pod mezinarodnim tlakem.
Ptesto celkové Gruzie vykazuje klasicky vyvoj rozvojové zemé.

Ve statech byvalého Sovétského svazu vcetné Gruzii, pfechod ekonomiky pfinesl
jednu z nejhlubsich recesi od dob Velké hospodarské krize ve 30. letech 20. stoleti. Bez
ohledu na pozitivni rist za n€kolik poslednich let, v mnoha piipadech, je dichod stale nizsi,
nez byl pred 16 lety. Od roku 1990 se v Gruzii diichod na osobu snizil o 40%. Vice jak 54%
zije pod hranici chudoby. (Jaroszewicz, 2007)

Gruzinska ekonomika vykazuje trvaly rist HDP na vice jak 10% mezi lety 2006 —
2007. (CIA) Tento rust je zaloZen na vyrazném pfilivu zahranicnich investic a velkych
vladnich vydajich. Piesto HDP vykazoval v roce 2008 pomalejsi rust z diivodu srpnového
konfliktu s Ruskem a obratilo se v negativni v roce 2009 stejné, jako doslo ke snizeni pfilivu
pfimych zahrani¢nich investic a pracovnich remitenci, v diisledku globalni finan¢ni krize.
V roce 2010 vSak nastal opét nartst. (CIA)

Struktura Gruzinské ekonomické aktivity je nasledujici: péstovani zemédélskych
produktl: vinna réva, citrusy a ofiSky. Dale se jedna o tézbu manganu a médi a vyvoz
produkti malého primyslového sektoru, prevazné alkoholickych a nealkoholickych napoju,
zeleza, stroju, letadel a chemikalii. (Business Info, 2011)

Mezi oblasti soucasného pokroku se fadi nartist ve stavebnictvi, bankovnich sluzbach a
tézebnim sektoru. Rizikem se jevi snizeni dostupnosti externich investic a zpomaleni
regionalni ekonomiky.

Do zemé se predevsim dovazi dodavky zemniho plynu a ropnych vyrobkii. Gruzie ma
znacnou kapacitu vodni energie, ktera tvofi zvysujici se soucast energickych dodavek.

Gruziepiekonala chronické pozastaveni dodavek energie a prerusovani dodavek zemniho
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plynu v minulosti tim, Ze renovovala vodni elektrarny a zvysila podil dodavek zemniho plynu
z Azerbajdzanu namisto z Ruska'. Stavba ropovodu Baku — Tbilis- Cejhan a Baku — Thilisi —
Erzerum ropovodu a Zeleznice Kars — Akhalkalaki jsou soucasti zéméru Gruzie jako
strategické lokality mezi Evropou a Asii a rozvojem své role jako tranzitniho bodu pro ropu,
zemni plyn a ostatni zbozi. (CIA)
Gruzie historicky trpi chronickym selhanim vybéru dani. Vlada, které je u moci od roku 2004,
zjednodusila zdkon o danich, vylepsila administrativu, zvySila vynucovani dani a snazi se
bojovat s korupci. (I0OM, 2003)
Nicméné pokles ekonomiky v roce 2008 a 2009 snizil danovy zaklad a vedl ke snizeni
rozpoctového prebytku a zvySeni potieby vetejnych ptjcek. (CIA)

Gruzie pokracuje v liberalizaci ekonomiky snizenim poctu regulaci, dani a korupce
domaci tak mezinarodni trovni. (IOM, 2003)

Prestoze Gruzie vykazuje pozitivni ekonomické ukazatele, zem¢ se nadale potyka
s mnoho problémy. V Gruzii stile zije zhruba polovina obyvatel pod hranici chudoby a to
zejména ve venkovskych oblastech, kterd trpi na nedostatky pracovnich mist, nedostate¢nou

infrastrukturou, zdravotni péci a vzdélanim.

1.1.2 TRH PRACE

V dob¢ Sovétského svazu byly oficialni indikatory zaméstnanosti velmi vysoké. Tento
fakt byl zpisoben zavazkem k plné zaméstnanosti a tim padem nizké pracovni efektivité.
Platy a dtiichod populace byly na relativné nizké Grovni. Oficidlni nezaméstnanost prakticky
neexistovala. Platy neplnily funkci platby za praci, ale byly pouze jednou z mnoha forem
socialnich benefitd. Struktura pracovniho trhu odpovidala modelu centralné planované
ekonomiky, ktery se zaméroval na rozvoj t€zkého primyslu. (Jaroszewicz, 2007)

Snizujici se pocet lidi zaméstnanych v narodni ekonomice korespondoval se slabou
gruzinskou ekonomikou a limitovanych moZznosti zaméstnani. Mezi lety 1990 a 2000 se pocet
zaméstnanych lidi snizil z2 763 300 na 1748 800, coz je sniZzeni o vice jak 1 milion
pracujicich lidi. Gruzie ma 4 585874 obyvatel>. (CIA) Relativnd pomalé snizovéani
nezameéstnanosti (36,7%) v roce 2000 ve vztahu k ekonomickému kolapsu mize byt vysvétlen

velkym méfitkem latentni nezaméstnanosti a ¢aste¢né zaméstnanosti stejné jako nevyhodami

' Dodavky z Azerbajdzanu jsou uskuteciiovany diky podepsani Memoranda o porozuméni (Memorandum ofUnderstanding) a
dohody o dodavkach plynu ve Fall v roce 2008.
'V &erviu 2011



v metodologii registraci nezaméstnanych. Rocné stitem vydavané studie ekonomik
domdcnosti identifikuji a registruji urovné¢ ekonomické aktivity a urovné¢ zameéstnanosti a
nezameéstnanosti obyvatelstva. Vzhledem k parametrim studie, osoba je registrovana jako
zaméstnand, pokud je najata na praci z divodu produkce zbozi pro svou spotiebu ¢i prodavali
toto zbozi jednu hodinu béhem vyzkumného tydne. Tyto aktivity zahrnuji rybateni, sbér
ovoce, kvétin, hub, kompotovani ovoce, vyroba dzemt, krajeni, Siti a oprava svého domu atd.
(IOM, 2003)

Tato obecna definice zaméstnani, ktera pokladd za praci pouze jednu hodinu tydné
stravenou sobéstacnymi aktivitami jako kritérium zaméstnani je neodpovidajici pro
nerozvinuté zemé jako Gruzie a uméle zvySuje miru zaméstnanosti a logicky tak snizuje
aktualni pocty nezaméstnanych. (I0OM, 2003)

Dle dat gruzinského statistického ufadu od roku 2000 mira nezaméstnanosti v zemi dle
standardd ILO byla 10, 3% a dle tzv. zmirnénych kritérii byla 15,6%. Béhem roku 2001 mira
nezameéstnanosti vzrostla z 11, 1% na 15, 8%. Experti vSak poukazuji na to, ze redlni mira
nezameéstnanosti v Gruzii se pohybuje mezi 30 — 35%. (IOM, 2003)

Limitované moznosti zaméstnani jsou hlavni pfekazkou pro fungovani pracovniho
trhu. Toto dokazuji vysledky prizkumu trhu préce, ktery byl uskute¢nén mezi cervnem a
fijnem roku 2002 instituci Vyzkumu Vefejného Minéni a Marketingu zadaného
Ministerstvem Prace, Zdravi a Socialni Ochrany Gruzie. (IOM, 2003)

V Gruzii je velmi tézké sehnat zaméstnani a piijem ze zaméstnani je Casto tak nizky,
ze nepokryje néklady rodiny. K hledani piijmu mimo zemi nuti vétSinu ekonomicky aktivni
casti gruzinské populacerestriktivni zaméstnanecké moznosti, dysfunkcni,dynamicky a malo

placeny trh prace.

1.1.3 ZIVOTNIi UROVEN

Ekonomicky kolaps statu byl nasledovan drastickym snizenim zivotni Urovné a
zadluzenosti a chudoby. V roce 2005 tadila hodnota HDI Gruzii na sté misto. Na stejnou
tirovei rozvoje jako fran a Azerbajdzan.

Index zivotni irovné populace je komplexni socioekonomicky index, ktery zahrnuje
mnoho indikatorti. Hlavnimi indikatory jsou troven piijmu a struktura spotieby populace. Dle
vysledkl vyzkumu, ktery byl uskuteénén v Gruzii mezi lety 1997 az 2000, objem mési¢niho
pfijmu domécnosti a piijmu v naturaliich se pohyboval ptiblizn¢ okolo 75- 80 USD. 73 — 78%

tohoto pfijmu tvofil monetarni piijem a zbytek byl tvofen naturaliemi. Struktura piijmi byla
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nasledujici:33- 40% piijmu pochédzelo ze zaméstnaneckého platu, 12 — 15% pochazelo
z prodeje zemédelského zbozi, 5 — 6% z dlichodu, stipendia a socialnich davek, 6 — 7% m¢lo
povahu pomoci piibuznych, 10 — 15% monetarniho pfijmu byl tvofen prodejem majetku,
puj¢ovani penéz nebo ukladani, které¢ indikuji zhorSeni financni situace populace. (IOM,
2003)

Dale z vySe zminéné¢ho vyzkumu vyplyva struktura vydaji domacnosti, ktera byla
nasledujici: 75 — 76% bylo pouzito na spotfebni zbozi. Vydaje na jidlo tvofily 41% rodinnych
vydajii, 5% bylo pouzito na oblékani a obouvani, 8 — 9% pro domaci spotiebict, okolo 6% na
palivo a elektrickou energii, 2,2% bylo utraceno za vzdélani, kulturu a volny ¢as. Vydaje na
zdravotni péci rodiny tvotily 1,7%. (IOM, 2003)Z vysledkii spotieby a pfijmu domacnosti je
ziejmy velmi nizky Zivotni standard gruzinského obyvatelstva.

Je nutné zminit, Ze mezindrodni pomoc ve form¢ grantd a vyhodnych kreditti v podobé
materialni pomoci pro populaci, zpomalilo tempo sniZovani Zivotni trovné v zemi. Zahranic¢ni
pomoc a soukromé prostfedky napomohly gruzinské populaci prezit. Tyto zdroje podpory
jsou limitované a vycCerpatelné. V soucCasnych letech se zivotni troven populace plynule
snizuje a vyhlidka zlepseni jen na stfedni Groven je limitovana. (IOM, 2003)

Svétova Banka uskutecnila vyzkum chudoby v Gruzii, jehoz vysledkem je podstatné
propojeni chudoby se situaci na pracovnim trhu. Rodiny zijici v Gruzii nemaji moznost se
vyhnout chudobé a to z divodu nizkych pfijmi ze zaméstnani a vysoké nezameéstnanosti

Vv zemi.

1.14 CHUDOBA

Vladni politika na snizeni chudoby se pokousela stimulovat rist a rovnéz nevysit
socialni davky. Davky socialni pomoci se zvysily ze 100 milioni GEL v roce 2003 na 778
miliontt GEL v roce 2007 a v roce 2008 na 1,1 miliardy GEL. (Ryan, 2008)

Je t€zké pochopit, jak mohla i pies narGstajici statni vydaje na socidlni pomoc chudoba
v Gruzii stale narGstat. Existuji zde ¢tyii riizné divodu pro pokracujici nartist chudoby v zemi.
Za prvé - socialn¢ zranitelni obyvatelé mohou byt nepfimétené ovlivnéni externimi Soky, jako
bylo zavieni ruského trhu pro vybrané gruzinské vyrobky a zéplavy ve venkovskych
oblastech v roce 2005. Za druhé makroekonomicky rozvoj mél maly odpad na zeméd¢lstvi, ve
kterém je zaméstnano vice jak polovina obyvatelstva. Podil zeméd¢€lstvi na HDP se snizil
7 19,3% na 9,7% mezi lety 2003 az 2007 a zemédélska produkce se snizilo o 5% za shodné

obdobi. Tietim divodem mutize byt povazovan systém vyplaceni socialnich davek, ktery neni
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zacileny na opravdu potiebné lidi. Zatimco socialni pomoc je od roku 2006 zacilena na rodiny
s nizkym i piijmy, hodnota davek se nezvysila ani nepokryje inflaci. Obecné se da fici, ze
celkovy objem zacilenych davek je mensSi v porovnani sobjemem vyplacenym na
dichodech.V roce 2008 celkovy objem vyplacenych davek pro extrémné chudé byl okolo 80
miliont GEL, coz tvofi pouze osminu ¢astky, ktera je vladou Gruzie vyplacena na dichodech.
kdyz lidé v dichodovém véku jsou zastoupeni jak v chudych tak bohatych rodinach.

A za ctvrté kombinace inflace a dani miiZze snizZit moznosti spotfeby chudych, i pokud se jim
dostava pomoci.Inflace jen v roce 2008 piekrocila 10%, mezi indikatory patii nartist cen
potravin, ktery je rychlej$i nez u ostatniho zboZzi. Potraviny jsou pfitom hlavnim vydejem
chudych. (Ryan, 2008)

Odhad a pochopeni chudoby je v Gruzii velmi narocné. V roce 2003 dle vladnich
statistik Zilo v Gruzii 54% rodiny pod nérodni hranici chudoby. V roce 2004 doSlo ke sniZeni
na 52%. Tento odhad dle experti neni relevantni, protoze vychdzi z vladniho vyzkumu
realizovaného statistickym ufadem, ktery je povazovan za nerealny. Vyzkum pocita
v procentech domacnosti a nekalkuluje procentualni zastoupeni lidi, coz vede k nadhodnoceni
chudoby. (I0M, 2003)

Svétova Banka tvrdi, ze mira chudoby v Gruzii vzrostla z27% v roce 2004 na 31% v roce
2007. (I0M, 2003)

Okolo 1,5 milionu obyvatel, coz je téméf tietina gruzinské populace, klasifikuje sebe sama za
chudé a to diky tomu, Ze jsou registrovani v databazi socidlné zranitelnych rodin.

Dle UNDP 25% populace Gruzie Zije s méné nez USD na den.(Ryan, 2008)

1.1.5 VZDELANI

Od ziskani nezavislosti zapocala hluboka krize gruzinského vzdé€lavaciho systému.
Financovani vzdélavani kleslo ze 7% HDP v roce 1991 na 1% HDP v roce 1994. Tento pokles
snizil platy ucitelt a lektorti vedl ke zhorSeni zakladni infrastruktury. Krize ve vzdélavacim
systému poskodila socialni rozvoj populace stejné,jako nepodporovala moznost zemé na
ekonomicky rozvoj. Dle tidajii Ministerstva Skolstvi v roce 1999 potiebovala opravit nebo
kompletni rekonstrukci 70% Skol ve méstech a 84% Skol ve vesnickych oblastech. (Ryan,
2008)

Stfedni a univerzitni vzdélani proslo dramatickymi zménami, které se tykaly urovné a

struktury jejich financovani, administrace, kurikula a akreditace. Financovani jak stfednich
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Skol, tak univerzit je nyni zaloZeno na poctu studentd. Celkova reorganizace méla za nasledek
lokalizaci rozhodovacich procest a kontrolu, zavadéni narodnich standardi a vykondvani
narodni kontroly kvality. Rizeni stfednich §kol je vykonavano volenou Spravni Radou a na
univerzitach je fizeni vykonavano Radou Reprezentantd. Tento novy systém dava vice
pravomoci k rozhodovani o zptsobu vedeni a sméfovani skoly k lokdlnim komunitam,
rodi¢im, ucitelim, lektorim a studentim.Ve stejné dobé mechanizmus statniho dozoru
zapocal s kontrolou kvality vzdélavani. Diky novym univerzitnim akreditacim byly uzavieny
neefektivni univerzity a vyznamnése tak redukoval pocet univerzit v Gruzii. Akreditace pro
stiedni Skoly vesly v platnost v roce 2009 a v ramci nich se provadi kontroly zakladnich kvalit
Skol. Nové zaloZené Narodni centrum kurikula a hodnoceni se snaZi standardizovat stfedni
Skoly rozvojem narodniho vzdélavaciho kurikula. Minimalni mzda pro ucitele a lektory se
zvysila a rozsitily se moznosti profesionalni vzdelavani stiedoskolskych ucitelti. (Ryan, 2008)

Nejvétsim uspéchem ve vzdeélavani bylo pfijeti jednotné Narodni zkousky, na jejim
zaklad¢ jsou vybirani univerzitni studenti a jsou jim stanoveny podminky financovani.
V obdobi jednoho roku =zavedenim tohoto opatfeni doSlo k odstranéni korupce na
univerzitach, zméné struktury ptijatych studentt dle stiednich skol a zvyseni divéry v systém.
Dopady vsech reforem vzdé€lavaciho systému mély pozitivni dopad na populaci, jednad se
predevsim o rovné prilezitosti pro vSechny. Gruzie piesto investuje velmi malou ¢ast HDP na

3 okolo 3% HDP. Urovni systému vzdélavani na primarnim, sekundarnim i

vzdélavani
tercialnim stupni se Gruzie fadi mezi svétovou troven a index vzdélani dosahuje 0,90, coz je
hodnota srovnatelnd s vyspélymi staty. Gramotnost obyvatelstva je 99,53 u zen a 99,7 u
muzi. Od roku 2000 je Groveit gramotnosti konstantni. Kombinace zapsani do §kol* viak ma
od roku sestupnou tendenci, kdy v roce 2000 se jednalo u Zen o 89, 3 a u muzt 89,1. A v roce

2006 vykazovala Gruzie hodnoty 86, 7 u zen a u muzi 87,8. (Ryan, 2008)

1.1.6 ZDRAVOTNICTVi

Zdédény zdravotni systém po Sovétském svazu byl nedostacujici a poskytoval pro
celou populaci univerzalni pokryti vSech typa zdravotnickych sluzeb. Po ziskani nezavislosti
se univerzalni zdravotni péce stala finan¢né neudrzitelnou. Od roku 2003 téméf veskera
zdravotni péce byla financovana z piimych plateb. V disledku nedostatku finan¢nich

prostiedkil trp€l zdravotnicky systém vysokym poctem nizko kvalifikovanych profesionalt,

3Nejméné ze vSech CIS statu.
“Combination onschoolenrolment
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kteti uzivali zastaralé praktiky a méli tendence 1écCit své pacienty po del$i, nez nutnou dobu.
Vydaje na zdravotnictvi vyznamné rostly, v absolutnich ¢islech se jednalo o 130% mezi lety
2003 az 2007. (Ryan, 2008)

Reformy se zaméfily na 4 hlavni elementy: rozvoj zakladni zdravotni péce, rozvoj
cilené zdravotnické pomoci pro socidln¢ zranitelné obyvatelstvo, rozvoj pojisténi jako
mechanizmu fizeni financovani zdravotni péce a privatizace véfenych zdravotnich stiedisek.
Rozvoj zakladni zdravotni péce a modernich rodinnych praktik, zefektivnily a zrovnopravnily
ptistup k systému zdravotni péce. (Ryan, 2008)

Dle indexu WHO’ se Gruzie nefadi mezi nejhorsi poskytovatele zdravotniho systému.
Z byvalych sovétskych republik je uroven zdravotnického systému Gruzie nejen za staty

Vychodni Evropy, ale dokonce se fadi mezi Kazachstan, Ukrajinu a Bélorusko. (Ryan, 2008)
1.1.7  DEMOGRAFICKY VYVOJ GRUZIE

Snizeni zivotni Grovné je také hlavni pfi¢inou neptiznivého demografického trendu
v Gruzii. Experti oznacuji demografickou situaci v 90. letech 20. stoleti za demografickou
krizi. Dle oficialnich dat mezi lety 1990 az 2000 klesla fertilita z 17,0/100 na 8,9/100. Total
fertility rate byl 1,1, coz neni hodnota, pii které dochazi k udrzeni populace’. Umrtnost
vzrostla z 8,4/100 z 9,1/100. Mnoho expertii se domniva, ze tato statistika iimrtnosti neni
komplexni a to z divodu, ze zafizeni umrtniho listu a registrace timrti jsou piili§ ndkladné a
pokud je to nezbytné, ¢lenové rodiny se s registraci neobraceji na relevantni agentury. Tento
jev je typicky ptedev§im pro venkovské oblasti. D4 se tedy predpokladat, ze z vySe
uvedené¢ho duvodu, skutecnd imrtnost bude mnohem vyssi, nez udavaji oficialni statistiky.
Od roku 2000 je ptirozeny ubytek obyvatelstva oficialné registrovany. (IOM, 2003)

Mezi lety 1990 az 2000 se Gruzinska populace snizila o 1 milion. Vzhledem k ménici
se vekové struktuie obyvatelstva imrtnost vzriistd i mezi niz§i vékovou kategorii. Negativni
migrani bilance mladych lidi doklada, Ze vétSina emigrantli je v produktivnim véku.
Ocekavany demograficky vyvoj v Gruzii je snizovani poctu obyvatel v produktivnim véku a
drasticky nariist poctu lidi v dichodovém veku. Tento vyvoj povede k dalSimu
ekonomickému tlaku na obyvatelstvo a to prevazné pokud se nezméni soucasnd situace na

trhu prace.

5WorldHealthOrganizaction. WHO index je zalozen na kombinace evaluace mnoha faktori véetné dosazeni cilti a vykonu,
délka doziti postizenych lidi, Sance na pfeziti u déti, uroveni zodpovédnosti, odpovidajici distribuce a rovnost finanénich
piispévkd.

® Hodnota pro zachovani populace je 2,4.
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Demografické pretizeni, pfevazné starnuti populace, bude zatézi pro socioekonomickou
situaci gruzinské populace.

Gruzie je dle demografickych ukazateli zatazena do velmi rozvinutych statt, ale dle
ekonomickych parametrti se Gruzie fadi do kategorie nerozvinutych statt.

Socioekonomické krize v 90. letech 20. stoleti se staly hlavnim diivodem pro emigraci
ze zeme. Charakter a méfitko emigrace negativné ovlivituje demografickou bilanci v Gruzii.

Tyto vyvoje populace budou ztézovat ekonomickou rekonvalescenci v zemi. (IOM, 2003)

Tato c¢ast kapitoly predstavuje socioekonomicky vyvoj Gruzie v poslednich dvaceti
letech., ktery jak jiz jsem zminila v tvodu této kapitoly, se fadi mezi hlavni push faktory
imigrace z Gruzie.Vénuji se zde ekonomickému vyvoji zemé, ktery je velmi ovlivnén
dédictvim Sovétského svazu, kde hlavnim problémem je situace na trhu prace. Gruzie nema
ufady prace s kvalitnim systémem nabidek volnych pracovnich mist, jak je tomu v zemich
zapadni Evropy a zaméstnanecké platy jsou velmi nizké. Tento stav trhu prace ma piimy
dopad na vysokou miru chudoby v zemi a pocCetné migracni toky ze zem¢.

Dalsi oblasti, které se v této kapitole vénuji je vzdeélavani a zdravotnictvi. Obé oblasti
od doby nezavislosti prosly zadsadnimi reformami, diky kterym se podafilo odstranit vysokou
miru korupce, pfevazné ve vzdélavani, a nastavit rovné piilezitosti pro obyvatele Gruzie, coz
v ur¢itém ohledu muze vést ke zvyseni zivotni urovné a tim snizeni emigrace ze zeme.

Gruzie je transformujici se zemi. Dle mého nazoru od roku 1991 prokazala znacny
pozitivni vyvoj. V souCasné situaci se vSak potykd s mnoha problémy, kterym je jiz
zminovany neuspokojivy stav trhu prace, nedostatecna infrastruktura v zemi, vysoka mira
chudoby a nepfiznivy demograficky vyvoj, které pfimo ¢i nepfimo ovliviiuji emigraci ze
zemé¢. Pokud bude pokracovat soucasny migracni trend, Gruzie se bude potykat nejen s krizi
v demografické struktute, ale s krizi ekonomiky, a to z dvodu nedostate¢ného poctu lidi
v ekonomicky produktivnim véku.

Z vyse zminénych diivodl povazuji téma migrace a rozvoje migracni politiky v Gruzii

za jedno z kli¢ovych témat pozitivniho vyvoje Gruzie.

1.2 POLITICKA SITUACE

V této Casti prvni kapitoly chci nastinit déni na politické scéné po roce 1991 az po

soucasnost. Cilem této podkapitoly neni detailné zkoumat politickou situaci, ale nastinit vyvoj
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na politické scéné€, ktery nasledné ovliviioval jak ekonomickou, bezpe¢nostni, tak Zivotni
uroven v zemi.

Soucasny stav migrace v Gruzii je ovlivnén mimo jiné politickym kontextem, v tomto

pripadé se jedna prevazné o vnitiné piesidlené osoby, jejichZz pocet se v Gruzii pohybuje
okolo 390 000.
I prestoze hlavnim divodem pro migraci z Gruzie je ekonomicka situace, jehoz vyvoji se
veénuji v druhé ¢asti této kapitoly, rozhodla jsem se do prace zatadit i vyvoj na politické scéné,
a to z diivodu komplexniho ptehledu vyvoje Gruzii. Je nepopiratelné, Ze prave politicky vyvoj
koresponduje s vyvojem v dalSich oblastech statu.

Rozpad Sovétského svazu znamenal nové geopolitické uspotadani kavkazského

regionu. Zatimco severni Kavkaz je slozen z riznych regiond a autonomnich republik, které
jsou soucasti Ruské federace, jizni Kavkaz se sklada ze tfi samostatnych republik: Arménie,
Azerbajdzanu a Gruzie. Viechny zminéné republiky vyhlasily nezavislost v roce 1991. I po
dvaceti letech se gruzinské vladeé nepodaftilo rozsitit svou suverenitu na celém svém teritoriu.
Jednim z dGvodui byla sovétské role. V Gruzii bylo vybudovano vice autonomnich jednotek
nez v jiné Sovétské republice’. Zadna jina post sovétska zemé neméla tolik problémi se
zajisténim ¢i obnovenim teritoridlni integrity nebo s kontrolovanim svého tizemi. (I0OM, 2003)
Na pocatku 90. let minulého stoleti komunity v Gruzii nasilné hledaly redefinici svych vztaht
se sousedy v regionu, ktery muize byt charakterizovan jako protkand mozaika.
Po vyhlaseni nezavislosti vroce 1991 se Gruzii potykala s mnoha vnitinimi etnickymi
konflikty, pfedevim se dvéma odd&lenymi konflikty v Abchazii a Jizni Osetii®. 28. ¥jna 1990
se uskuteCnily parlamentni volby, ve kterych zvitézila narodni opozice pod vedenim
ZviadaGamsakhurdia, a byl vyhlasen pfechod od sovétské nadvlady. Toto byl pocatek
prechodu k demokratickému rezimu. (Jawad, 2005)

Proces demokratizace prosel péti zdsadnimi vyvojovymi stupni. Jedna se o propuknuti
nasilnych konfliktd zplsobnych Gamsakhurdiho nacionalné orientovanou politikou, nasili
prevrat Gamsakhurdiho, prvni volba prezidenta v roce 1992, progresivni politika a kulturni
fragmentace a upadek vlady za vlady prezidenta Eduarda Shevardnadzeho, ktery témet
vytvofil z Gruzii failingstates’, Revoluce RZi“ v roce 2003 a nasledna koncentrace politické

sily pod vedenim prezidenta MikheilaSaakasviliho. Srov. (Jawad, 2008)

7 Bylo to zpiisobeno obecnou roli sovétské narodnostni politiky narodnich hnuti, které bylo na ustupu na konci 80. let 20.
stoleti, nebo jejich dopady na vztahy mezi riznymi komunitami.

8 Termin Severni Osetie je asto uZivany v oficidlnich dokumentech a diplomatickych diskuzich. Gruzini region &asto
oznacuji jako ShidaKartli nebo Tskhinvalsky regionu nebo v pfipadé nekompromisniho nacionalismu — Samachablo- zemé
aristokratické rodiny Gruzina Machabeliho.

° Toto oznadeni pro ,,neusp&iné staty se b&zné pouziva i v deské literatufe.
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1.2.1 POCATECNI ROKY NEZAVISLOSTI

Prvnim vyznamny krok znamenal narodnostni konflikt v Abchazii a Jizni Osetii. Na
konci 80. let minulého stoleti na pozadi politiky posledniho sovétského prezidenta Mikhaila
Gorbacova (1985- 1991), Abchazové a Osetinci zacaly volat po vétsi autonomii. Po bojkotu
parlamentnich voleb Osetinci, ktery byl uskutecnén jako odpovéd na volebni zakon
zamezujici regionalni strany, byly vJizni Osetii uskute¢nény jejich vlastni volby. Prvni
zvoleny prezident nezavislé Gruzie Gamsakhurdia, ktery prosazoval nacionalistickou
orientaci, nasledné zrusil Jizni Osetii jeji autonomni status'’. (Jawad, 2005)

Konflikt eskaloval a na konci roku 1990 Thilisi de facto ztratilo kontrolu nad uzemi
Jizni Osetie. 20. zati 1990 vyhlasila Jizni Osetie plnou suverenitu uvniti Sovétského svazu a
po rozpadu Sovétského svazu chtéla vytvotit federaci se Severni Osetii jako soucast Ruska.
Na jate 1992 boje eskalovaly a pokracovaly az do cervna stejného roku, kdy bylo podepsano
piiméri. (Jawad, 2005)

Valka v Jizni Osetii trvala mezi lety 1990 — 1992, jejimZz vysledkem bylo okolo 1 000
obéti a okolo 60 000 lidi vnitin¢ piesidlenych. Dle s¢itani UNHCR zroku 1998, bylo
v Severni Osetii registrovano 30 000 Osetinct z Gruzie a 10 000 z Jizni Osetie. Okolo 10 000
Gruzincl a osob se smiSenou etnicitou bylo pfemisténo z Jizni Osetie do Gruzie a 5 000
vniting piesidlenych v Jizni Osetii. . (Jawad, 2005). Tento fakt zmé&nil rozloZeni populace'’,
které v oblasti bylo pred valkou.

V roce 1992 byla uzaviena Smlouva ze Soci, kterd vedla k rozestavéni tfistrannych
mirovych misi'? slozenych zruskych, gruzinskych a osetinskych jednotek a ustanoveni
Ctytstranné Kontrolni komise' jako vyjednavaciho mechanismu za spoluprace Gruzie, Ruska,
Jizni a Severni Osetie. Po uzavieni mirové smlouvy jiz nedoslo k vojenské konfrontaci a
zacalo dochazet ke kontaktu a obchodu mezi Osetinci a Gruziny v okoli konfliktni zény. Tato
fakta ptipivala k pomalému, ale progresivnimu negociacnimu procesu. Srov. (Jawad, 2005)

Podobné jako Jizni Osetie, se do Gruzie oddélila Abchazie na pocatku 90. let

minulého stoleti. Mezi lety 1917 — 1933 byla Abchdzie Sovétskou republikou se svymi

19 Autonomni region znamenal maly stupei autonomie na Sovétském systému, v porovnani s autonomni republikou Severni
Osetie, ktera byla udélena autonomie v ramci Ruské socialistické sovétské republice a Abchazie, ktera obdrzela status
autonomni republiky v ramci Gruzinské socialistické sovétské republiky.

' Dle s¢itani lidi v roce 1989, bylo v Jizni Osetii, 65 000 Osetincti a 26 000 etnickych Gruzinii, a 98 000 Osetinci ve zbytku
Gruzie. Dnes zije v Jizni Osetii 70 000 Osetincti z 80 000 obyvatel.

"2 Joint PeaceKeepingForces

BJiontControlCommision
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vlastnimi pravy, nez byla pfipojena ke Gruzinské sovétské socialistické republice jako
autonomni republika. (Jawad, 2005)

V srpnu 1990 Abchazsky Sovétsky Suprem vyhlasil Deklaraci suverenity Abchazie,
ktera byla zruSena né€kolik dni pfed tim Gruzinskym Sovétskym Supremem. Vyhlasenim
nezavislosti v ¢ervnu vroce 1992 zacal eskalovat boj o odtrhnuti Abchézie. Tbiliské
ozbrojené sily okupovaly hlavni mésto Abchazie Sukhumi. Abchazsti separatisté s pomoci
ozbrojenych jednotek zruské Severni Osetie za¢ali znovu ziskavat tzemi. Srov. (Sirilla,
2010)

Stazeni gruzinskych jednotek v zafi roku 1993 a podepsani Moskevské dohody o
priméii ze dne 14. kvétna 1994 ukoncilo valku. Dodrzeni pfiméti bylo monitorovano okolo
1 500 ruskymi mirovymi jednotkami pod zastitou CIS" a UNOMIG". K vyjednavani mezi
gruzinskou a abchazskou stranou doflo vramci Zenevského mirového procesu, jemuz
predsedal OSN, facilitovano Ruskem a pozorovano Skupinou piatel'® OSCE'. Srov. (Jawad,
2005)

Gruzinsko-abchazsky konflikt byl jednim znejkrvavéjsich post — sovétskych
konfliktd. Vyzadal si okolo 10 000 lidskych Zivoti a ptemisténi okolo 250 000 osob. Vétsinou
se jednalo o etnické Gruziny. Nehledé na geopolitické a ekonomické diivody, se gruzinsko-
abchazsky konflikt rozvinul v konflikt etnicko - politického charakteru, ktery rozdélil
multinacionalni spolecnost. Stejné jako Osetinci, Abchézci jsou etnicky odlisni od Gruzint.
Abchéazci v Abchazii tvorili jasnou mensinu pred valkou mezi lety 1992 — 1993. Od fijna roku
1993 témé&F viichni Gruzini opustili uzemi Abchazie'®. (Jawad, 2005)

Vypuknuti obou konflikti probihalo paraleln¢ svyménou gruzinskych politiki.
Gamsaurdia po svém zvoleni nebyl schopen udrZet svou pozici a byl vlednu roku 1992
sesazen z funkce obCanskou valkou a zpisobenym pfevratem. Ozbrojené sily vyuzily
nariistajici nespokojenosti ve spolecnosti s rezimem, ktery byl zkorumpovanym, nedodrzoval
lidska prava a zneuzival moc. Gamsakurdiho nasledovnici se snazili pfevzit moc zaitoCenim
na vojenské a politkcé sily ve vychodni Gruzii v letech 1992 az 1993. Tento boj m¢l za
nasledek konecnou vojenskou pievahu viijnu roku 1993 a Gamsakhurdiho udajnou

sebevrazdu v lednu roku 1994. Srov. (Jawad, 2005)

'4CommonwealthofIndependentState

'S UN ObserverMission to Georgia

16 USA, Némecko, Spojené kralovstvi, Francie a Rusko)

OrganizationforSecurity and Co- operation in Europe

'8 Dle sgitani lidu v roce 1989, Zilo v Abchézii 525 000 obyvatel z ¢ehoZ 239 000 bylo Gruzinti a zbytek Abchézci.
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Po statnim ptevratu v lednu roku 1992 zvitézil Eduard Shevazdnadze jako prezident a
ihned zacal aplikovat strategii zamétenou na snizeni vlivu Ruska. V roce 1993 vSak musel
akceptovat mirovou misi Ruska v Abchdzii. Ve stejném obdobi se Gruzie stala ¢lenem CIS a
Rusko slibilo Gruzii zajisténi teritoridlni integrity a ochranu hranic. Mimo své zdjmy
v regionu, Rusko udrzovalo své vojenské zakladny v Gruzii, rozestavélo své mirové jednotky
v Abchazii a vystupovalo jako mediator v Jizni Osetii (Sirilla, 2010).

V nasledujicich letech Shevarnadze uspél pfi zajisténi urcité urovné vefejnych sluzeb,
zabezpeceni l€katské péce a stability v gruzinské riznorodé spolecnosti a to diky akci proti
nasilné soutézi s nevlddnimi aktéry. Jeho administrativa vSak nezastavila progresivni
politickou a kulturni fragmentaci zemé¢. (Jawad, 2005)

Vroce 1995 Gruzie pfijala novou ustavu, kterd zaruCuje svobodné a rovné
prezidentské a parlamentni volby. V stejném roce vyhral prezidentské volby Eduard
Shevardnadze se 75% hlasti. Nova vlada se zaméfila na implementaci ekonomickych reforem
a reformovani parlamentu. Novy parlament ustanovil rozséhlé politické reformy zaméfené na
podporu vyssiho standardu lidskych prav. Spatné zachazeni s obzalovanymi a korupce ve
statnich agenturach a monopolech zacala byt velkym problémem.(Coleman, 2010)

V fijnu a listopadu roku 1999 se uskutecnily parlamentni volby. VétSina pozorovatela
oznacila tyto volby za lidové referendum prezidenta Scharvednadzeho, ktery byl ve vedeni
Gruzie sedmym rokem a za predstaveni jeho politické strany Obcanské unie Gruzie, ktera
vladla od roku 1995. Volebni kampan této strany orientovand na zapad a pro NATO. Dale se
zaméfila na vyjednavani o zruseni ruské vojenské zakladny v Gruzii a zvySeni asistence
Zapadu a Spojenych narodii pii feSeni situace v Abchdzii. Na domaci scéné pfislibila tato
strana soudni a vojenské reformy a velkou privatizaci statnich podniki. I pfes noveé vzniklé
opozicni strany Obcanska unie Gruzie v téchto volbach zvitézila. OBCE monitorovala tyto
volby a zpochybnila registrace, zaznamenala volebni nespravnosti, véetné nasili, ptiklady
zastraSovani a kupovani hlasovacich listkl. (Coleman, 2010)

Od konce 90. let 20. stoleti zuzovala ob¢any chudoba, velmi rozsifena korupce, ktera
zasahovala do vSech sfér zivota. Diky neuspokojivému vykonu vlady a snizeni
makroekonomie, mezinarodni donofi snizili jak svou finan¢ni, tak politickou pomoc. (Jawad,

2005)
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1.2.2 REVOLUCE RUZI

Na konci roku 2003 dramaticky zménila situace na politické scéné. Po parlamentnich
volbach, ve kterych za neregulérnich podminek zvitézila strana prezidenta, nasledovaly
masivni protesty. 22. listopadu 2003 opozicni ozbrojené sily zautoCily na parlament a
ptevzaly kontrolu. Prezident Shevazdnadze vyhlasil stav ohrozeni a varoval, ze pouzije
armadu k obnoveni pofadku. Dne 23. listopadu prezident Shevardnadze odstoupil z funkce.

Shevardnadze, ktery byl zpocatku spojovan s nezavislosti Gruzie, byl momentalné
spojovan s korupci a chudobou, ktera za jeho vlady vzkvétala. Nepiiznivy dojem ve spojeni
s protesty po poslednich volbach zptsobil masové povstani pro konec Shevardnedzeho
rezimu. Ukonceni Shevardnadzeho rezimu bylo oznaceno za Revoluce Ruzi.(Coleman, 2010)

V bfeznu roku 2004 parlamentni volby ukazaly silné vitézstvi Narodniho hnuti
demokratické fronty s 67% hlast a ziskali tak vétSinu v parlamentu (135 ze 150 kiesel). Diky
volbam vzniklo velké napéti mezi prezidentem Saakashivilim a vedoucim semi-autonomni
oblasti Adzarie'’, AslanemAbashidzem. O dva mésice pozdgji, situace mezi Adzarii a Gruzi
byla velmi napjatd. Po znieni dvou mostd adzarskymi ozbrojenymi silami, prezident
Saakashivili chtél odvolat viidce Adzarie z funkce, pokud do deseti dni nesplni urcité naroky.
(Potticek, 2005)

Abchazie a Severni Osetie, jsou dvé odlisné zony konfliktu, které operuji mimo sféru
kontroly Tbilisi. Adzarie nikdy nevyhlasila nezavislost. Konflikty ve vSech téchto oblastech
se rozsitily v 90.letech minulého stoleti a dodnes nejsou vyfeseny. V poloviné roku 2004 se
gruzinskd vlada pokusila pfevzit kontrolu nad situaci v separatistickém regionu Severni
Osetie. Severni Osetie se chtéla pripojit k Rusku a proto si vidci bud’ narokovali nezavislost
na Gruzii, nebo jasna pravidla od Moskvy. V cervnu byly poslany gruzinské vojenské
jednotky do regionu. Oficialnim divodem byl boj proti paserakiim a ochrana mistnich
vesnicanll.  Severni Osetie vSak nasazeni vojenskych jednotek wvnimala jako krok
k naslednému vraceni regionu pod kontrolu Gruzie. Jako vysledek doslo v poloviné srpna k
propuknuti stfetl mezi gruzinskymi vojenskymi jednotkami a vojsky Severni Osetie a tento
konflikt pokracuje dodnes. 19. srpna boje =zintensivnily a gruzinskd vojska zaujala
strategickou polohu blizko hlavniho mésta Severni Osetie, Tskhinvali, ale brzy se stahla.

Prezident Saakashivili oznamil, Ze toto stdhnuti demonstruje snahu jeho vlady o vyjednavani

19 Abchazie a Severni Osetie, jsou dvé odlisné zony konfliktu, které operuji mimo sféru kontroly Tbilisi. Adjarie nikdy
nevyhlasila nezavislost. Konflikty ve vSech téchto oblastech se rozsifily v 90.letech minulého stoleti a dodnes nejsou

vyfeSeny.
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afeSeni konfliktu. I presto jeho vojenské jednotky byly premistény do blizkosti mésta Gori,
odkud by se mohly v pfipad¢ nutnosti rychle vratit do Severni Osetie.(Coleman, 2010)

Ruské zajmy v Severni Osetii byly jiného charakteru, ale stile ve hie. Mnoho ruskych
peacekeepers (mirovych dozorcich) bylo vyslano do Severni Osetie vroce 1992, aby
pozorovali Gruzinsko- Osetinsky mirovou smlouvu. Rusky prezident Putin varoval, ze
jakékoli dtrazna snaha Gruzie ziskat kontrolu nad Severni Osetii muze probudit stary
teritorialni konflikt, ktery bude krvavéjsi nez na zacatku 90. let minulého stoleti. Jakkoli se
Gruzie i Severni Osetie navzajem obvinovali z nasili, stejn€ tak obvinovali tfeti stranu. Gruzie
povazovala ruské mirové dozor¢i a ruské zoldaky za najaté Severni Osetii, aby byli treti silou.
Zatimco Rusko a Severni Osetie pokladala gruzinské vojenské jednotky Ministerstva vnitra
jako strijce stret. Spletité vztahy a bezpecnost v regionu byly v sazce, protoze viidei Gruzie,
Ruska a Severni Osetie se pohybovali na tenkém led¢, aby znovu doséahli ptevahy v regionu
v druhé poloviné roku 2004. Na zacatku roku 2005 prezident Saakashivili predlozil navrh,
ktery tesil otazky autonomie Severni Osetie. Vedeni Severni Osetie odmitlo tento navrh,
nicméné stale volalo po nezavislosti. (Poticek, 2005)

Saakashivili se rozhodl, Ze stejny bali¢ek navrhti by mohl byt navrhnut Abchazii, za
podminky, ze gruzins$ti uprchlici, ktefi prchali pted boji a nésili v roce 1993 se budou moci
vratit. Béhem této doby v lednu probeéhly v Abchazii opakované prezidentské volby. Zvitézil
SergeiBagapsh po té, co podepsal vytvofenou dohodu se svym hlavnim rivalem, Raulem
Khadzhimbou, ktery se pozdéji stal viceprezidentem. Na konci inora gruzinsky parlament
ratifikoval novou vladu vedenou byvalym ministrem financi ZurabemNogailim. Nova vlada
celila zlepSujici se vztahu Gruzie s Ruskem. Na zacatku druhé poloviny roku 2005 Rusko
souhlasilo se stahnutim svych vojenskych jednotek ze dvou vojenskych zakladen, které byly
zalozeny za doby Sovétského svazu. Doba pro stazeni jednotek byla stanovena na rok
2008.Mezitim stale pokracovaly nepokoje v nasilnych oblastech, doslo k zabiti gruzinského
policisty a Ctyt Osetinctt v Severni Osetii(Coleman, 2010).

Na pocatku roku 2006 bylo pro Gruzii aktualni téma dodavek plynu. Bylo to
zpisobeno dvéma explozemi na hlavnich Ruskych plynovodech, které prerusily dodavky
plynu. Mista explozi byly blizko gruzinskych hranic, proto dodavky plynu byly pferuseny do
zeme€. V Cervnu téma Abchazie a Severni Osetie byly opét v centru pozornosti, kdyz
gruzinsky ministr zahrani¢i spustil prohldseni o obzalovani za nepfijatelné a neodpovédné
reakce ruského ministra zahranici Sergeje Lavrova a ministra obrany Sergeje Ivanova
predgruzinskychparlamentem a chtél stdhnuti ruskych mirovych dozorcti z obou regioni.

V prohlaseni se rusky ministr zahrani¢i zminil o tom, ze Rusko je pfipravené chranit
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obyvatele v téchto dvou spornych regionech, kde vétSina obyvatel méa rusky pas. A dale rusky
ministr obrany prohlésil, Ze ruské vojenské sily, které manévruji na Severnim Kavkaze, budou
asistovat mirotvornym sildm a mohly by tak vyfesit situaci v regionech. Gruzinsky ministr
zahrani¢ni tato ministerska prohlaseni oznacil za hrozbu uziti vojenské sily. Gruzie dale
vzkazala, Ze toto jednani je v rozporu s odstavcem 4 Umluvy OSN, které zakazuje vyhruzky
toto razu. O nckolik dni pozd€ji po proneseni prohlaseni, ministr obrany Gruzie,
IrakiliOkruashvili, fekl, ze jeho zem¢ nepodepise zadné bilateralni smlouvy o neptehlednych
nepratelskych akcich v Abchazii a Severni Osetii, dokud budou poruSovana lidska prava
v téchto dvou oblastech. Déle upozornil, Ze Gruzie mize odvolat vSechny smlouvy, které byly
podepsany s dvéma odtrzenymi republikami v poslednich mésicich. V zati bylo Rusko a
Gruzie zapletené do svych komplikovanych diplomatickych vztahii. Téma bylo uvéznéni péti
ruskych ufednikll v Gruzii na zaklad¢ tvrzeni o SpionaZzi. Tento fakt jeSté vice napjal vztahy
mezi Ruskem a Gruzii. Gruzie obvinila Rusko z podpory separatistli v Severni Osetii. Rusko
odvolalo vSechny své diplomaty z Gruzie, véetn¢ ruského ambasadora, a zastavilo veskeré
Gruzinské Zzadosti o vizum do Ruska. Od vstoupeni prezidenta Saakashiviliho do funkce se
vztahy mezi Ruskem a Gruzii nevyvijely idedlné. Zvysujici se napéti bylo zavinéno nejen
separatistickymi vojenskymi tazenimi, které pokraovaly po néjakou dobu, nebo piitomnosti
(do roku 2008) dvou zbylych vojenskych zakladen ze sovétské éry, ale také diky
Saakashviliho pro zapadni orientaci (zména od orientace na Rusko na orientaci k EU a
NATO). (Coleman, 2010)

V listopadu se v Severni Osetii uskute¢nilo referendum o nezavislosti. Ugast u voleb
byla 90% a mnoho analytikli ocekavalo kladnou odpovéd pro vyhldSeni nezavislosti.
Skutecné Severni Osetinci volili v referendu o nezavislost. Referendum vsak bylo Siroce
nepiijato mezinarodnim spolecenstvim. Pfesto Severni Osetinci véfili, Ze vysledky referenda
jim pomohou zvétsit tlak pro ziskani suverenity. Z druhé stany Gruzie vnimala referendum
jako nelegitimni a obnovila svllj zdvazek udrzet Severni Osetii jako své izemi. Napéti mezi
Gruzii a Ruskem nenapoméhalo k dohod¢ o cenach dodavek plynu ruskym Gazpromem.
V bieznu roku 2007 byly opé€t napjaté vztahy Gruzie a Ruska vice rozdmychany po té, co do
Gruzie bylo z Ruska deportovano nékolik migrantii a to ve Spatném zdravotnim stavu ¢i
mrtvi. Gruzie podala stiznost na Rusko ohledné porusovani lidskych prav k Evropskému
soudu pro lidska prava ve Strasburku. 22. srpna roku 2007 Gruzie obvinila Rusko
z naruSovani svého vzdusného prostoru ruskymi letouny nékolikrat po sobé. Incidenty nadale
pokracovaly a Gruzie obvinila Rusko z okupovani svych hranic a vystfeleni rakety v blizkosti

Thilisi.(Coleman, 2010)
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Mezitim na konci roku 2006 zménil IrakiOkruashivili misto a z minstra obrny se stal
ministrem financi. Tento krok vedl k moZznému rozdéleni politickych sil, kdy témét po roce,
Okruashivili oznamil vznik opozicni strany. Tato skutecnost se rychle stala skandalem diky
mozné finan¢ni neregulérnosti a skoncilo to zadrZzenim jednoho z Okruashviliovych lidi
spojenych s korupci. Po té IrakliOkruashivili obvinil Saakashiviliho vladu z korupce. Byl
zaten a obvinén z podezieni z korupce. Mnoho Gruzincti souhlasilo s obvinénim vlady
z korupce a vyslo protestovat do ulic proti Saakashviliho vlade. 29. zati 2007 se klicové
opozicni strany spojily a vytvoftili Zachranou frontu, jejimz cilem bylo svrhnuti Saakashviliho
a ukonceni jeho autokratické vlady. 2. listopadu 2007 desitky stovek Gruzincti demonstrovali
v ulicich Tbilisi a pozadovali odstoupeni prezidenta Saakashiviliho a uskutecnéni novych
voleb. Vlada byla obvinéna z korupce a autoritatského vedeni, ale obvinéni poptela. Dalsim
divodem demonstraci byl fakt, Zze bylo jen malo uskute¢néno pro sniZzeni chudoby v zemi
v post- sovétské Gruzii. Demonstrace pokracovaly nékolik dni a byly nejvétsi politickou krizi
do dob ,,revoluce rizi“ v roce 2003, kterd vyhoupla Saakashviliho k moci.(Coleman, 2010)

V prvnim tydnu mésice ledna roku 2008 byly uskutecnény piedcasné prezidentské
volby. MikhailSaakashvili byl zvolen dle statni volebni komise 52,8% hlasti. OSCE oznacilo
volby za demokratické a vysledek by mél byt respektovan. Presto opozice nesouhlasila
s vysledkem a zacala demonstrovat v Thbilisi a chtéla dalsi kolo voleb, i prestoze Saakashivili
vyhral vétsinové. Uzavieni voleb bylo nasledovano masivnimi protesty opozice, které
probihaly od konce roku 2007. Vysledkem bylo potvrzeni Saakashiviliho vedouci pozice.
Mezitim bylo v referendu 80% odsouhlaseno uskutecnéni pred¢asnych parlamentnich voleb
na jate roku 2008. Datum voleb bylo stanoveno na 21.kvétna 2008. Vysledky voleb byly
59,5% hlastt pro Spojené ndrodni hnuti (nebo Narodni demokratickou stranu, Narodni
demokratické hnuti). Tato strany se v predvolebni kampani vystupovala jako konzervativnim
reformistickd strana a v jejich programu byl boj proti korupci ve vladé a
v podnikani.(Coleman, 2010)

8. srpna 2008 propukly boje v separatistické Severni Osetii a Abchazii. Vojenska
ofenziva zacala po té, co se gruzinské organy a Severo-Osetinsti separatisté dohodli na tom,
ze Rusko zptsobilo propuknuta nepokoji. Rusko-gruzinské napéti mélo vsak koteny nékdy
jinde. Rusko nesouhlasilo s prozapadnim jednanim Gruzie a ambicemi Gruzie vstoupit do
NATO. Rusko ma v Severni Osetii pevné vztahy, hlavné z diivodu toho, ze Severni a Jizni
Osetie jsou etnicky shodné a doufaji ve sjednoceni, dale Ze mnoho obyvatel Severni Osetie
ma Ruské obcanstvi. A diky zdkonnému zdjmu o ob¢ strany hranice, Rusko chtélo ukoncit

nasili. Rusko déle naléhalo na mezinarodni spolecenstvi, aby spolupracovali na odvraceni

23



masivniho krveproliti a zabiti dalSich obéti. 14. srpna 2008 diky vyjedndvani francouzského
prezidenta Sarkozyho™, podepsala Gruzie a Rusko navrh planu na pHiméfi, ve kterém bylo
obsazeno, ze ob¢ strany vrati své vojenské jednotky na pozice pred propuknutim konfliktu.
Dalsi soucast planu bylo ukonceni pouzivani vojenské sily a ukonceni vojenskych akci na
vzdy, stejné jako umoznéni volného pfistupu humanitarni pomoci. Choulostivé téma, které
vSak nebylo soucasti piiméfi, byla otazka budouciho postaveni Severni Osetie a Abchazie.17.
srpna Rusko dle dohody o pfiméfi odstranilo své vojenské jednotky z tzemi konfliktu, ptesto
jeho jednotky ztstaly v Poti a dalSich méstech Gruzie. Posledni tyden v srpnu roku 2008
Rusko uznalo Severni Osetii a Abchazii jako nezavislé staty. Ale bez §irSiho mezinarodniho
uznani suverénniho statutu a s mnoha zemémi Zapadu spjatych s nazorem na gruzinskou
teritorialni jednotu, zlstal aktualni statut Severni Osetie a Abchazie v zoné ,, neregulérniho
nezavislého statutu“. (Novotny)

Béhem konfliktu zemielo piiblizné 850 lidi, vice jak 100 000 bylo nuceno opustit své
domovy kvili nasili a okolo 35000 lidi ztstalo vyst¢hovanych. Humanitarni organizace
varovaly, Ze v regionu stale pokracuje uprchlicka krize. V fijnu roku 2008 Rusko odstranilo
checkpointy z blizkosti mésta Gori. Déle Rusko posililo své vojenské jednotky v Severni
Osetii a Abchazii, jejichz suverenita je dosud nevyfeSena. (Novotny)

V tnoru roku 2009 gruzinsky parlament jmenoval byvalého ministrem financi Nikou
Gilaurim, aby se stal 5. premiérem od doby, co prezident Saakashivili slozil prezidentskou
ptisahu o pét let diive. O mésic pozdé€ji byla zemé zasazena nepokoji. Desitky tisic Gruzinct
spolupracovaly na shromazdéni v Tbilisi dne 9. bfezna 2009 a pozadovaly odchod prezidenta
Saakashiviho z funkce nebo vyhlaseni piedCasnych voleb. Protesty byly na den oslav 20.
vyroc¢i nasilné protisovétské demonstrace v roce 1989. Demonstrace pokracovaly cely bfezen.
Saakashivili pfesto neodstoupil a ujistil opozici, Ze svou funkci bude zastavat do konce svého
volebniho obdobi v roce 2013.(Coleman, 2010)

18. srpna 2009 Gruzie dokoncila zakonnou proceduru vystoupeni ze Spolecenstvi
nezavislych statd. Tento krok byl velmi motivovan kratkou valkou s Ruskem o Severni Osetii.

Nepokoje v separatistickych regionech stalé pokracuji a neni jasné, kdy a jakym
zplsobem se tento problém vyfesi. Mezinarodni pozorovatelé neustale upozoruji na dalsi

moznost propuknuti konflikt. (Novotny)

20 Francie v tomto pololeti predsedala Evropské Unii.
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1.2.3 SOUCASNA SITUACE

Tato ¢ast prace je zpracovano dle (Abashadze, 2009)) Nation in Tranzit.
V této ¢asti budu popisovat Gruzii tak, jak ji hodnoti organizace Country Watch ve své
publikaci Nation in Tranzit. Jejich pfistup povazuji za systematicky, podavajici ucelenou

predstavu o situaci v zemi a pro Ucely této prace je naprosto vyhovujici.

STATNI DEMOKRATICKA VLADA

Rok 2009 zacal protesty, které byly organizovany opozici a signalizovaly politickou
krizi v zemi. Jak vlada, tak opozice se dohodla, Ze zvladne krizi bez pouziti ozbrojenych sil. I
ptes to, ze béhem nékolik setkani prezidenta a opozice nedoslo k vyznamnym vysledkim,
byla zde jasna zména politické diskuze. Byla vytvotena statni komise, ktera se sklada
z parlamentni menSiny a nevladnich skupin, za Gcelem navrhnout novu tstavu a pracovni
skupina s SirSimi politickymi spolupracovniky. Ta meéla za tkol vyvinout lepsi volebni
legislativu. Vzpoury v Gruzinské armad¢ vyvolaly otazku, jak efektivni je civilni kontrola nad
armadou. Pocet ptipadl inostt Gruzincii okolo konfliktni zony drZel situaci napjatou, ale bez

vétsich komplikaci. Gruzinsky narodni demokraticky hodnoceni je 6.00%".

VOLEBNI PROCES

Vroce 2009 v Gruzii nebyly zadné volby, ale odkaz zroku 2008 pokracoval
v ovlivilovani statni politiky. Byly zde poulicni protesty, které chtély uskutecnéni
predcasnych prezidentskych i parlamentni voleb. V zaii pfijal parlament dodatek ustavy, ktery
povolil deset opozi¢nich politikii (z dvanacti) volenych z kandidatni listiny strany. Pracovni
skupina slozena ze Sirokého spektra opozicnich stran vyvinula mnoho pravidel, vcetné
nominaci vedouciho centralni volebni komise a procedury pro evidenci naruSeni. Dopln¢k
zakona byl piijat Parlamentem v prosinci 2009 a je zavazny pro volby na jate roku 2010.
Zatimco pozitivni vyvoj obsahoval dosazeni politického konsenzu ohledné ptimé volby
starosty Tbilisi a doplnéni volebniho zakona jesté pfed ocekavanymi lokalnimi volbami.

Gruzie v roce 2009 se vyvijela pozitivné a hodnoceni gruzinského volebniho procesu je 5,25.

OBCANSKA SPOLECNOST

2! Toto hodnoceni vzniklo na zékladé konsensu odbornikil pracujicich v organizaci Freedom House. Hodnotici $kala je v
rozsahu od 1 do 7, kde 1 je nejvyssi uroven demokratického pokroku a 7 nejnizsi Girovenn demokratického pokroku.
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Gruzinsky obcansky sektor, ktery byl relativné Zivi od ,revoluce rizi“, se momentalné
pozastavil. Hlavni vyzvou pro obc¢anskou spolecnost je omezeny vliv na formulaci politik.
Autority jsou vétSinou neochotné piijimat politickda doporuceni od nevladnich organizaci,
povazuji je za neprofesionalni a politicky chybné. Lokalni zdroje financovani jsou v zemi
stale omezeny. Nové¢ zalozeny Obcansky institucionalizovany Rozvojovy fond pro Gruzii si
dava za cil podpofit obCanské aktivity nabidnutim malych grantd. Je to prvni statni usili
nabidnout financovani obcanskému sektoru na Siroké urovni. Mnoho organizaci a grassroots
iniciativy propaguji liberalni, nacionalni a nabozenské hodnoty. Hodnoceni gruzinské

obcanské spolecnosti je 3,75.

NEZAVISLA MEDIA

Gruzinska media jsou jedna z nejrozvinutéjSich na Severnim Kavkaze. Existuje zde mnoho
nezavislych stanic se zpradvami, mnoho nezavislych novin a rychle-rostouci pocet online for
zprav a vysilani. Legislativa, tykajici se medii je pln€ rozvinuta, je v souladu s mezinarodnimi
standardy. V roce 2009byljeden reprezentant parlamentni mensSiny ¢lenem Gruzinské Narodni
Komunika¢ni Komise. Piesto je medidlni nezavislost celkoveé vyzvou, a to stale z diivodu
nedostatkl profesionalii a nezavislosti redakci. Nedostatek informaci a transparentnosti ve
vlastnictvi televiznich stanic a ¢asté zmény vlastnikii, ponechavaji prostor pro debatu o jejich
nezavislosti. V roce 2009 dv¢ hlavni televizni stanice zménily majitele. Gruzinské nezavislost

medii je hodnocena 4,25.

KORUPCE

Vnimani a zkuSenosti s korupci maji snizujici se tendence od dob ,,Revoluce razi“. Gruzini
jsou v kazdodennim zivoté méné konfrontovani s korupci na niz$i urovni. Vlada zalozila
novou radu pro obnovovani anti-korup¢ni strategie a akéniho planu podepsaného prezidentem
vroce 2005. Vlada vroce 2009 pokracovala v liberalizaci ekonomické politiky a ohlasila
novou vilnu opatfeni pro ekonomickou liberalizaci. Nékteré diry v zédkonech v oblasti
zasobovani a privatizatniho systému se tykaji transparentnosti procesu a pfistupu

k informacim. Hodnoceni gruzinské korupce je 5,00.

Gruzie od ziskaninezavislosti prosla mnoha zménami nejen na politické scéné.
Kli¢ovymi udalostmi, které¢ ovlivnily migra¢ni charakteristiku zemé, byl konflikt v Jizni
Osetii a v Abchdzii na zacatku 90. let 20 stoleti a dale v dusledku konfliktu gruzinsko-

ruského v srpu roku 2008. V dusledku téchto konflikti se zménilo etnické slozeni vyse
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zminénych oblasti a k vnitinimu piesidleni okolo 390 000 obyvatel, jejiz situace a postaveni
neni dodnes vyieseno. Vnitin¢ piesidlené osoby tvofi skupinu obyvatel, které se fadi mezi
skupiny nejvice ohrozené migraci.

Politicka nestabilita, kterd je charakteristicka pro Gruzii v prvnich letech nezavislosti a
za doby prezidenta Shavarnadzeho, méla ptimy dopad na socioekonomicky vyvoj zemé¢. Tyto
skutec¢nosti ovlivnily migracni toky ze zemé, které na pocatku 90. let minulého stoleti byly
nejpocetnéjsi.

Soucasna Gruzie se pod vedenim prezidenta MikhailaSaakashviliho orientuje smérem
na zapad (EU, NATO) a da se predpokladat, ze veskeré zmény a reformy budou smétovat
k naplnéni cili, které si Gruzie ve spolupraci s EU vytyCila vramci Georgia
EuropeanNeighbourhoodPolicyActionP1an22.

Béhem svého vyvoje k demokratickému systému Gruzie udé€lala mnoho pokroku.
Jednim z vyznamnych je Uspésny boj s korupci, kterd byla v Gruzii soucasti kazdodenniho
zivota na vSech Urovnich. Dale se jednd o pokroky ve volebnim systému, v oblasti
nezavislosti médii a celé obcanské spolecnosti.VSechny tyto kroky by v budoucnu mohly
prispét ke stabilizaci obyvatel v regionu a tim padem ke snizeni emigrace ze zem¢ a navySeni
poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva v zemi, coz nasledné mize prispét k celkovému

rozvoji zeme.

20 tomto planu vice v kapitole Migrace a Gruzii.
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2 MIGRACE A GRUZIE

Gruzie je predevsim zemi emigrace. Hlavni migracni vina zacala v 90. letech 20. stoleti.
Mezi cilové zemé se prevazné tfadi Ruska federace Turecko a zemé€ Zapadni Evropy se stavaji
vice popularnimi. V Gruzii je také velka skupina vnitin¢ presidlenych osob z Jizni Osetie a
Abchazie.

Gruzie ma malo rozvinutou migracni politiku, coZ spolecné s nedostatky v oblasti ochrany
statnich hranic® piispiva k nedostatedné kontrole migragnich tokd. Jednim z cili Gruzie je
restrukturace systému migracniho managementu. Migrace a pfevazné jeji fizeni se také staly

hlavnimi tématy Evropské mezinarodni spoluprace v zemi.

2.1 MIGRACNI MANAGEMENT

Zalozeni a udrzeni systému pro efektivni migratni management je zdasadni pro
realizaci pozitivniho potencidlu migrace v naSem dynamickém a globalizovaném svété
mobility.

Migrace je dulezity, nevyhnutelny a potencialné prospesny komponent ekonomického
a socidlniho zivota v kazdém staté. V poslednich letech se vynotfuje konsenzus, Ze vlady
mohou a musi fidit migraci to jak na trovni mezinarodni tak Grovni vnitrostatni. Jedna se o
nastroje mezinarodni spoluprace a politickych pfistupd, které jsou adresovany vSem aspektim
toho komplexniho fenoménu. Komplexni dimenze migrace obsahuje pracovni migraci,
reunifikaci rodiny, migraci a bezpec¢nost, boj s neregulérni migraci, migraci a obchod, prava
migrant(, zdravi migrantd, integraci a v neposledni fad¢ se jedna migraci a rozvoj.

Tvlrci politikk a vykonavatelé potiebuji vyvinout a souhrnné pochopit
multidimenziondlni fenomén migrace, aby jej mohly fidit efektivné. Souhrnny a kooperujici
ptistup k fizeni mezindrodni migrace je nutny vzhledem k migracnim tlaktim nasi doby.

Existuje mnoho trendd, které maji dopad na migraci a migra¢ni management. Mezi ty
nejdilezitéj$i se fadi demografické trendy, ekonomické nerovnosti mezi rozvojovymi a
rozvinutymi zemémi, liberalizace trhu, ktery potiebuje vice mobilni pracovni sily,
komunikacni sit€¢ spojujici vSechny casti svéta a vneposledni fadé transnacionalni

migrace.(IOM, 2004)

» Na hranicich s Ruskem nemaji Gruzinské autority 7adnou kontrolu, protoZe izemi jak Abchazie, tak Jizni Osetie je
spravovano samospravnymi rezimy.
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Efektivni legislativa a praktiky migracniho managementu musi obsahovat relevantni
opatfeni statu a v ramci zakladniho legislativniho ramce. Migracni management je zalozen na
zékladnich zakonech statu jako tstava, trestni zakonik, mezinarodni dohody, umluvy a
instrumenty, které stat podepsal. Funkci legislativy vztahujici se k migraci je definovat
legitimni vefejné ocCekavani s ohledem na chovani vSech, ktefi jsou pfimo ¢i nepiimo
ovlivnéni, béhem migrac¢niho procesu. Legislativa by tedy méla definovat prava a povinnosti
migrantll v zdjmu migrantl samotnych a odpovédnost autorit, v zajmu statu a to pifimo i
nepiimo. Presto legislativa nemize zajistit celkovy migracni management, proto je nutna
spoluprace dalSich statnich agentur. (IOM, 2004)

Jak jsem zminila vySe, v dneSnim svété v oblasti migracniho managementu je nutna
spoluprace statu na mnoha urovnich a pouhd legislativa urcitého statu je nedostacujici pro
efektivni fizeni migrace.

Mezinarodni spoluprace v oblasti migracniho managementu muizeme mit nckolik
forem od informacnich diskusi a sdileni politik a informacnich programt az po aktivity
zalozena na vetsi aktivni spolupraci jako je spolecné fizeni, technicka spoluprace a ostatni
formy sdileni odpovédnosti. Spoluprace na poli migrace mtze byt bilateralni, regionalni,
meziregionalni a mezinarodni. Mize se objevovat jak na poli spoluprace statd, tak spoluprace
statl a organizaci, anebo jen mezi organizacemiBilateralni, regiondlni a mezi regionalni
spoluprace je klicova pro tvorbu kooperativniho migraéniho managementu. Existuje mnoho
sektorti, ve kterych se spolupracuje napi. data, obchodovani, pasovani a neregulérni
migrace.Srov.(IOM, 2004)

Migracni management je komplexni systém, jehoz hlavnimi oblastmi jsou migrace a
rozvoj, podpora migrace, regulace migrace a nucend migrace. V oblasti migrace a rozvoje se
jedna predevsim o témata remitenci a diaspor migrantti. Oblast podpory migrace se zaméfuje
na témata pracovni migrace, reunifikaci rodiny a integraci, pod oblast fizeni migrace spadaji
témata vizového systému, fizeni hranic, boj s obchodovanim a paSovanim lidi a v neposledni
fad¢ oblast nucené migrace se zamétuje na uprchliky, presidleni a presidlené osoby. Srov.
(IOM, 2004)

Vzhledem k tomu, Ze migracni management je velmi rozsahly systém, spadaji do n¢ho
tzv. témata prifezova témata, mezi které se fadi nasledujici: technicka spoluprace a budovani
kapacit, zdravi migrantl, vefejné informace a vzdélavani, gender dimenze, integrace a
reintegrace, prava migrantii a mezinarodni zédkony, data a vyzkumy, vladni fizeni a regionalni

a mezinarodni spoluprace.
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Migra¢ni management je tedy komplexni systém, ktery se v souCasnosti musi vyvijet
ve spolupraci na mezinarodni Urovni, aby byl pfinosny jak pro migranty samotné tak pro

zdrojové a cilové zemé.
2.1.1 VZTAH MIGRACNI POLITIKY GRUZIE K EVROPSKE UNII

14. listopadu 2006 byl schvalen EU a Gruzinskou radou spoluprace
EuropeanNeighbourhoodPolicyActionPlan dale jen ENP AP. Hlavnimi implementacnimi
prioritami podpory EU na obdobi 2007- 2013 jsou rozvoj demokracie, dobré vladnuti,
ekonomicky rozvoj a implementace ENP AP, snizeni chudoby a socidlni reformy a mirové
vyteSeni Gruzinskych vnitinich konfliktd. Prioritni oblast ¢. 4 ENP AP se zamétfuje na
zlepseni spoluprace v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti vcetné kontroly hranic.
V oblasti migrace se ENP AP zamétuje na vytvofeni koherentniho, komplexniho a
vyvazeného Narodniho akéniho planu na migraci a téma azylu**. Dale ENP AP vyziva
k zalozeni elektronické databaze na monitorovani migracnich tokt, spolupraci na reintegraci
navracenych zadatell o azyl a neregulérnich migrantt a posileni dialogu a spoluprace na poli
prevence a boje proti neregulérni migraci. Srov. (IOM, 2007 str. 11)

Dalsi dulezitym krokem, ktery Gruzie uskutecnila v oblasti rozvoje migracni polity,
bylo prijeti a podepsani Mobilni partnerstvi v roce 2009%. Mobilni partnerstvi je flexibilni a
nezéavazny ramec pro zdokonaleni dialogu a kooperace mezi EU a tetimi zemémi. Mobilni
partnerstvi zahrnuje koordinaci a implementaci praktickych iniciativ na poli migrace. Navrhy
jdou od Komise, ¢lenskych statii a tfetich zemi dle jejich moznosti. Cilem Mobilni partnerstvi
je zajistit zodpovédny management migracnich tokGi v zdjmu Unie, jejich partnert a
samotnych migranti. Cilem, o ktery EU s Gruzii usiluji, je dialog a spoluprace v klicovych
oblastech podpory globalniho postupu v migraci, prevazné ve zlepSeni managementu legalni
migrace, zesileni pozitivni synergii mezi migraci a rozvojem a prevence a sniZovani
neregulérni imigrace.

Iniciativy pod partnerstvim se budou snazit docilit zlepSeni rimce pohybu lidi a legalni
migrace, a to pievazn¢ posilenim schopnosti Gruzie fidit migraci a implementaci
informacnich, integracnich, k ochran¢ migranti a navratovych opatfeni. Partnerstvi bude také
podporovat Gruzinské usili o zlepSeni a vyporadani se s tématy spojené s azylem, ochrané
uprchlikl, prevence a snizeni neregulémi migrace a obchodovani s lidmi a posileni kontroly

statnich hranic.

**National ActionPlan on Migration and AsylumlIssues
25 2979th JUSTICE and HOME AFFAIRS Council meeting, Brussels, 30 November 2009
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Mobilni partnerstvi mezi clenskymi EU a Gruzii se vénuje ¢tyfem oblastem.
Prvni oblasti je mobilita, legalni migrace, integrace a azyl. Druha oblast se vénuje migraci a
rozvoji, tfeti je vénovana kontrole hranic, identifikaénim a cestovnim dokladim, boji
s neregulérni migraci a obchodovani s lidmi a ¢tvrtou oblasti je implementace.
Kazda oblast ma vyty¢ené své podoblasti, ve kterych jsou vytyCené a vyjmenované aktivity

nutné k dosazeni stanovenych cili. (EU, 2009)

2.1.2 VYVOJ MIGRACNI POLITIKY

Barsova (BarSova, 2005) migracni politiku definuje jako politiku k pfimé ¢i neptimé
regulaci a fizeni pohybu lidi pfes mezinarodni hranice a jejich pohybu na tizemdi statu, jejichz
nejsou obCany. Migracni politika se tyka jak regulace a usmérmovani migrace legalni tak
postihu a prevence migrace nelegalni. Mezi hlavni aktivity migracni politiky se fadi vydavani
viz a pasil, podminky a ud€élovani ochrany cizincii prostfednictvim azylu ¢i ostraha a regulace
ptekracovani hranic.

Gruzie zapocala srozvojem migra¢ni politiky pozd€ji nez ostatni byvalé staty
Sovétského svazu a to z divodu propuknuti etnickych konfliktlh a nasledné krize statnich
instituci. Krize dale zpisobila praktickou absenci statistickych dat prvni a nejvétsi migracni
viny ze zemé.

Prvnim aktem procesu rozvoje systému migracniho managementu bylo pfijeti
zakladnich nafizeni a zakoni v€etné Zakonu o statnim obcanstvi (1993), Zakonu o imigraci
(1993), Zakonu o legalnim statusu cizincti (1993), Zakonu o emigraci (1993) a Zakonu o
registraci a identifikaci statnich obCand a cizinct Zzijicich na tizemi Gruzie (2000). Ptijata
legislativa je pomérné restriktivni povahy a neusnadnuje cizincim usazeni v Gruzii a ziskani
obcanstvi a to i pres to, Ze jsou gruzinského pivodu. Na druhou stranu odstranéni tolerantni
povahy registrace a relativné liberalni vizovy zakon motivuje ty cizince, ktefi nezamysleji se
v zemi usadit, aby do zem¢ pfijeli. Srov.(Jaroszewicz, 2007)

Gruzinské autority se snazily fidit téma spojené s kontrolou migracnich tokd a v roce
1998 ptijaly opatieni, které zavedlo tzv. migracni karty, které vSak v praxi nikdy nefungovaly.

V nasledné fazi rozvoje systému migra¢niho managementu doslo k zalozeni struktury
a legislativy pro regulaci pobytu a ochranu vnitin€ presilenych osob a uprchlikd. V roce 1996
byl pfijat Zakon o vnitin¢ piesilenych osobach, bylo zalozeno Ministerstvo pro uprchliky a

osidlovani. Prestoze se situace vnitiné piesidlenych osob zdala lepSi nez v sousednim
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Azerbajdzanu, tyto osoby se potykaly s problémy s integraci v jejich novém misté bydlists.
Dale v roce 1998 ptijala Gruzie Zakon o uprchlicich. (IOM, 2007)

Situace vnitiné presidlenych osob se mirn¢ zlepsila po roce 2000, kdy bylo pfijato
opatfeni pomadhajici vnitin¢ presidlenym osobdm se docasné integrovat a rovnéz byly
provedeny akce na zlepseni jejich stavu bydleni.

V srpnu roku 1999 Gruzie ratifikovala Zenevskou konvenci o pravnim postaveni
uprchliki®®.

Dalsi bod rozvoje migra¢ni politiky je spojen s ,Revoluci rizi“*’ a naslednou,
radikalni reorganizaci statu. Byl spustén proces radikalni obnovy piedchozi legislativy
v oblasti migracni politiky. Toto zahrnovalo novy imigra¢ni zakon, postaveni cizinct,
pracovni migrace a koncept migracni politiky. Byly stanoveny priority v oblasti migrace,
kterymi byly modernizace legislativy, dokonceni reformy migracnich instituci a rozsiteni
ramce mezindrodni spoluprace. Gruzie dale ptipravila detailni Akcni plan v oblasti boje
s obchodovanim s lidmi.

V roce 2007 klicovou prioritou pro Gruzii byla ptiprava legislativy v oblasti pracovni
migrace, kterd je ¢aste¢né regulovana Zakonem o do¢asném vstupu, pobytu a odchodu cizinct
z Gruzie a dokumentem, ktery reguluje principy registrace ob¢ani a cizinct, kteti pobyvaji na
uzemi Gruzie. (I0OM, 2007)

V roce 2008 vstoupil v platnost Zakon o emigraci, ktery nahrazuje Zékon o emigraci
z roku 1993, ktery mimo jiné upravuje pracovni migraci, tento zakon je prvni tohoto druhu od
ziskani nezavislosti, dale se vénuje tématiim jako je zajisténi zakonné ochrany gruzinskych
pracovnikil v zahranici, legalizace remitenci od emigrantli, vytvofeni novych pracovnich mist
pro kvalifikované pracovniky a rozvoj migracni databaze. Dale se zdkon vénuje motivaci a
podpofe emigranti k navratu o zem& a moZnosti uvedeni dvojiho obcanstvi. Srov.

(Jaroszewicz, 2007)

2.1.3 INSTITUCIONALNI ZAJISTENI MIGRACNI POLITIKY

Instituciondlni zajiSténi migracni politiky v Gruzii proslo reorganizaci, ale piesto
mnoho instituci méa na starosti agendu migrace. Mezi hlavni instituce se momentalné fadi:
Prezident Gruzie, Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo

prace, ochrany zdravi a socialni péce, Ministerstvo pro uprchliky a ubytovani a Ministerstvo

26 Zenevska konvence o pravnim postaveni uprchliki (1951) a Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikd (1967)

27 Revoluce rizi“ probshla v listopadu roku 2003.
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vnitra. Ministerstvo zahrani¢nich véci predev§im Konzularni oddéleni hraje klicovou roli
v pripravé migracnich zakont, dale je toto ministerstvo zodpovédné za fizeni mezinarodni
spoluprace na poli migrace a ochrany prav gruzinskych obcant v zahrani¢i.(Jaroszewicz,
2007)

Prezident Gruzie ma nasledujici opravnéni: ud€luje obcanstvi cizim narodnostem a lidem bez
statnitho obcanstvi, odebira gruzinské obcanstvi, ud€luje azyl, urcuje proceduru vydani,
prodlouzeni a odebrani viz, uruje proceduru ziskani povoleni k pobytu. Srov. (IOM, 2007).
Ministerstvo spravedlnosti mé nésledujici povinnosti: fizeni populacniho registracniho
systému, vydavani povoleni k pobytu cizincim, piiprava legislativnich projektd v oblasti
migrace a fizeni deportacnich procedur. Srov. (Jaroszewicz, 2007)

Ministerstvo prace, ochrany zdravi a socidlni péce je zodpoveédné za téma pracovni migrace a
socialni ochrany imigrantii. Spolecné s Ministerstvem zahrani¢nich véci je zodpovédné za
vyjednavani a pfipravu mezinarodnich smluv v oblasti znovupfijeti, ochranu pracovniki a
definovani kvot pro zahrani¢ni zaméstnance.

Ministerstvo pro uprchliky a ubytovani*® udéluje status uprchlika, je zodpovédné za registraci
a provadéni podpory pro uprchliky a vnitiné vysidlené osoby. Dale pfijima plany na poli
migrace a rozviji migracni systém. Také kontroluje a registruje imigracni viny.

Ministerstvo vnitra spolecné s Oddélenim kontroly hranic maji v kompetenci boj s neregulérni
migraci. Srov. (Jaroszewicz, 2007)

Institucionalni zajisténi migracni politiky v Gruzii, je systémem velmi slozitym a
nepfehlednym. Muze to byt v disledku restrukturalizace gruzinského systému a také
v disledku pro zatim neexistujici koncepce migracni politiky. Tato nepiehlednost miize vést
k duplikaci funkci a zodpovédnosti. Hlavnim nedostatkem v legislativé je nejasné stanoveni
zodpovédnosti jednotlivych vladnich sloZek v oblasti analyzy soucasné migracni situace a
trendli, formulace migracni politiky a strategie stejn¢ jako analyza budouciho rozvoje
migracni politiky, fizeni administrativy a delegace kompetenci v oblasti témat spojenych

s imigraci do zem¢.

2.2 CHARAKTERISTIKA MIGRACE V GRUZII

Nejveétsi migraéni vina v Gruzii se odehrala v prvnich letech nezavislosti. Vnitini krize
ve spojeni se ztratou vladni kontroly na uzemi Abchazie a Jizni Osetii, obCanska valka,

ekonomicky kolaps a nasledujici politicky chaos na poc¢atku 90. let 20. stoleti vedly k zacatku

28 Ministerstvo pro uprchliky a ubytovani vzniklo roku 1994 a je to jedna z nejdéle piisobicich instituci na poli migrace.
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masivni pracovni emigrace ze zem¢. Tento emigracni trend byl shodny s etnickou migraci. Na
druhou stranu dle oficialnich statistik od roku 2004 dosahla Gruzie pozitivni migracni bilance.
Dle odhadti mistnich expertdi 1,2 milionti obani Gruzie emigrovalo po rozpadu Sovétského
Svazu. Dle s¢itani lidi z roku 2002, 1 114 000 lidi odeslo z Gruzie v obdobi 1989- 2001. Tato
statistika vSak je nepfesnd, protoze je zalozena na scitani pfichodii a odchodii ze zemé.
Oficidlni data schvalend vladnimi tfedniky o externi migraci na zdkladé¢ Vizového a
registracniho oddéleni jsou nizsi, coz je vysledek nekompletniho registra¢niho systému.

S ohledem na sloZzitou socioekonomickou situaci v zemi, Gruzie nepatii mezi atraktivni cilové

zem¢ migrace, naopak se fadi mezi zemée zdrojoveé.
2.2.1 ETNICKA MIGRACE

Etnickou migraci Jaroszewicz definuje jako dobrovolnou migraci z etnického divodu
véetné repatriace a impatriace” nebo jako migraci nucenou. Proces etnické migrace zahrnuje
vSechny typy migrace, které jsou zplsobeny etnickym, kulturnim ¢i jazykovym divodem
stejné jako ekonomickymi faktory. V mnoha piipadech snaha vratit se do zemé pivodu byla
motivovana moznosti zmény mista pobytu a naslednym zlepSeni zivotni Grovné. V piipadé
nedobrovolné migrace 1idé opoustéji mista ziti z divodu rozvijejictho se konfliktu, ¢i
nebezpeéi spojeného s valkou stejné jako z diivodu ekonomické krize. Srov. (Jaroszewicz,
2007)

Etnickéd migrace v Gruzii byla jiné povahy nez v ostatnich statech Jizniho Kavkazu. A
to ze dvou divodli. Za prvé, béhem Sovétského obdobi byla Gruzie nejvice multietnickym
statem z Kavkazskych republik. Druhym dtivodem je konflikt, ktery propukl na gruzinském
uzemi na zacatku 90. let. 20. stoleti byl vnitini povahy a rozvinul se mezi specifickymi
etnickymi/kulturnimi zénami. Vysledkem téchto konfliktd byl nartist etnické homogenity
Abchézie (mimo regionu Gali), z které¢ v roce 1992 uprchlo okolo 260 000 lidi do Gruzie.
Nekteré casti Jizni Osetie, ze které odeSlo okolo 11 000 lidi. Analogicky trend vyplynul
v ptipad¢ Osetincti a Abchazct zijicich v Gruzii.

Nucené migrace z a do Gruzie byla také regionalniho charakteru. Osetinci se ptest¢hovali do
Ruskem kontrolované Severni Osetie. Mimo to se vratili do své zem¢ ptivodu néktefi Arméni
a Azefi.

Propuknuti etnického konfliktu a nacionalistickd politika vyhlaSena prvni gruzinskou vladou

proti etnickym minoritdm méla za vysledek nartist poctu odjezdt z Gruzie a Kavkazu. Tento

PImpatriace zahrnuje proces presidleni potomkii obfani dané zem&, kteii byli narozeni nebo vyrostli v zahrani¢i, se
specifickou narodnosti nebo ptivodem, uvniti obvyklych hranic této zemée.
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typ emigrace se tykal populace Rusi®®, B&lorust, Ukrajinci, Arméni, Zida a Rekd. Hlavni
cilovou zemi téchto migrantii bylo Rusko.

Migrace etnickych Azerd, ktefi Zili v KvemoKartilia regionu, byla pomalejsi. Gruzie se
zavazala poskytnout pobyt na svém uzemi Maskhetinskym Turklim, kteti zili v jihozapadni
Gruzii do roku 1944. Diky politice piesidleni pod vedenim Stalina opustili Ferganskou
kotlinu z diivodu etnické perzekuce na konci 80. let 20. stoleti. V soucasnosti ziji v severnim
distriktu Ruska, v Azerb4jdzanu a na Ukrajinské &asti Krymu. Odhaduje se, Ze na izemi CIS
zije mezi 200 000 a 300 000 Meskhetinskych Turkt. Jejich usazeni je komplikované z diivodu

obsazeni jejich byvalych oblasti Armény. Srov. (Jaroszewicz, 2007)

2.2.2 VNITRNE PRESIDLENE OSOBY

IDPC?' definuje vniting presidlené osoby jako osoby nebo skupinu lidi, ktefi byli
donuceni nebo povinni uprchnout nebo opustit své domovy nebo mista obvyklého bydliste,
pfevazné z divodu vyhnuti valecnych konfliktim, situacim obecného nasili, porusovani
lidskych prav, ptirodnich ¢i Clovékem zavinénych humanitarnich katastrof, a neptekrocili
mezinarodn€ uznané statni hranice.

Definice IDPse se dle principi’> OSN sklada ze dvou &asti: Prvni &ast tvoii donucovani nebo
jiny nedobrovolny charakter pohybu a druhd je zalozena na faktu, Ze pohyb je uskutecnén
uvniti statnich hranic. Definice zminuje nejéetnéjsSi divody nedobrovolného piesunu, jako
jsou ozbrojené konflikty, nasili, porusovani lidskych prav a katastrofy. Tyto pfi¢iny nedavaji
kterym je komunitni sit’, pfistup ke sluzbam a Zivobyti. Pfesidleni ma vazny dopad na
fyzickou, socioekonomickou a pravni bezpecnost lidi a mlize byt systematicky povazovanoza
indikator potencionalni zranitelnosti.
Druhacast definice se zabyva faktem, ze se pohyb uskuteciiuje uvniti statnich hranic. IDP’s
spadaji pod ochranu ndrodnich autorit statu, kde maji obvyklé bydliste. IDP’s by tedy méli
mit stejna prava jako zbytek populace. Srov. (OCHA, 2004)

Ciselni data ze Statni kontrolni komise potvrzuji, Ze v roce 2005 Zilo na izemi Gruzie
208 000 IDP 's z Abchazie a Jizni Osetii. Realny pocet IDP’s mtze byt vétsi, protoze mnoho
IDP se obavalo registrovat z divodu mozné ztraty jejich prava na vlastnictvi v jejich byvalém

misté¢ pobytu nebo ztraty kompenzaci. Dle informaci UNHCR bylo v Gruzii na konci roku

3 Jejich podet na tizemi Gruzie se snizil mezi lety 1989 — 2002 o 80%.
*!'InternalDisplace Monitoring Centre
32GuidingPrinciples on InternalDisplacement
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2005 234 000 IDP’s. Mezi lety 2005 — 2007 se okolo 35 — 40 000 IDP’s vratilo do regionu
Gali. Presto je v Gruzii stale n¢kolik tisic uprchlikti z Gruzie na tizemi Abchazie a Jizni
Osetii, ktefi nejsou kontrolovani gruzinskou centralni vladou. Srov. (Jaroszewicz, 2007)

Od doby konflikti se pocet IDP’s v Gruzii nesnizil. Mezi lety 2004 — 2006 Ministerstvo po
uprchliky a ubytovani ve spolupraci s UNHCR a Svycarskou vliadou ovéfovalo a
aktualizovalo pocet IDP’s v zemi. Bylo ovéfeno 221 000 lidi, ale toto ¢islo nebylo schvaleno
gruzinskymi autoritami, které uznavaly ¢islo 247 000 na pocatku roku 2007. Vice jak 103 000
IDP’s jsou déti. Gruzie dale registruje nékolik stovek gruzinskych obcanti deportovanych
z Ruska jako IDP’s.

Dle ¢l 4. dohody o smifeni z roku 1992, se ob¢ strany konfliktu shodly na navratu
uprchlikii a IDP’s. V roce 1997 byla schvalena procedura dobrovolnych navrati IDP’s a
uprchlikt, kteti opustili své domovy v disledku gruzinsko — osetinského konfliktu. V roce
2002 byl navrzen detailni plan tykajici se uprchlikii a IDP’s s nazvem Navrh na navrat,
usazeni, integraci a reintegraci uprchlikid, nésiln¢ pfemisténych a ostatnich lidi zasazenych
gruzinsko — osetinskym konfliktem a zahrnujici obnoveni ekonomiky v mistech jejich
navratu. V praxi vSak nedoslo k implementaci. (IDMC)

V roce 2007 vlada prijala nérodni strategii IDP’s>, ktera se zabyva viemi aspekty
vysidleni jako je bydleni, zaméstnani a legalni status. V této strategii vlada zdlraziuje, ze
integrace IDP’s nebrani jejich budoucimu navratu do obvyklého mista pobytu. Pracovni
skupina, ktera se sklada ze zastupct vladnich agentur, agentur OSN a mezinarodnich NNO a
gruzinské obcanské spolecnosti stanovuje dil¢i kroky k ndvrhu strategie. Strategie si dava za
cil podavat podklady pro vladni akéni plan, ktery bude implementovan s podporou OSN a
ostatnich mezinarodnich organizaci. Cilem je poskytovat zastitu pro kratkodobé a dlouhodobé
projekty, které budou fesit problematiku IDP’s v Gruzii vCetné integrace a reintegrace po
jejich navrtu. Akéni plan byl piijat jako ptirucka pro implementaci strategie v ¢ervnu roku
2008, ale implementace byla odloZzena z diivodu srpnovému konfliktu s Ruskem a pfilivu
novych IDP’s. Srov. (IDMC, 2009)

Po srpnovém konfliktu gruzinskd vlada velmi rychle reagovala na potieby novych
IDP’s, v porovnani s reakci na viny ptesidlenych v 90. letech minulého stoleti. V dusledku
konfliktu okolo 158 000 lidi bylo nuceno opustit své domovy. Jednalo se o etnické Gruziny a

Osetince, kteti uprchli z Jizni Osetie, Gruzie a Abchézie. 128 000 vnitiné presidlenych osob

33 Usneseni vlady z 2. 2. 2007
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byli Gruzini zJizni Osetie, gruzinského tzemi sousediciho sJizni Osetii, KodoriGorgo
v Abchazii. 30 000 etnickych Osetincti hledalo utocisté v Severni Osetii. (IDMC, 2009)

V zéti roku 2008 predseda vlady Gruzie pfijal strategii na podporu lokalni integrace
IDP’s z Jizni Osetie a Abchézie. Vlada ve spolupraci s mezinarodnimi donory pifemistila
17 000 lidi do jednotlivych rodinnych domku ve tfech regionech Gruzie.

Vnoru roku 2009 vldda prezentovala donortim progres v reintegraci vniting
problému s bydlenim a zafazeni nejvice zranitelnych IDP’s do systému obecného programu

socidlni pomoci. (IDMC, 2009)

2.2.3 UPRCHLICI

Dle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii je uprchlik definovan nasledovné: Uprchlik je
osoba, ktera "se nachdzi mimo svou viast a ma opravnéné obavy pred prondsledovinim z
ditvodii rasovych, nabozenskych nebo ndrodnostnich nebo z ditvodit prislusnosti k urcitym
spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych ndzori, je neschopna prijmout,
nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své viasti..."

Jak jiz bylo zminéno vySe, Gruzie neni primarn¢ cilovou zemi migrace. Pfesto se na uzemi
Gruzie nachazi okolo 3 000 ¢ecenskych uprchlikti. Okolo 2 500 uprchlik je registrovano na
Ministerstvu pro uprchliky a ubytovani.

Pritomnost ceCenskych uprchliki na tGzemi Gruzii v minulost vedlo k mnoha vaznym
problémim ve vztahu mezi Ruskem a Gruzii. Gruzie povolila vstup do zemé& reprezentantim
ruského migraéniho servisu za u¢elem uskuteénéni kampané dobrovolnych navrati Ceéencil.
Hlavnim cilem bylo snizit napéti mezi Moskvou a Tbilisi. VétSina uprchlikt se v§ak odmitla
vratit. Reprezentanti uprchlikli natkli gruzinské autority z tzv. anti — kriminalni operace
uskuteénénou mezi ¢etenskou populaci. Dle Ceéencti byla akce vynucena Ruskem a byla

zaminkou pro nelegalni zatéeni a deportace Cegencti do Ruska.

2.24 NEREGULERNI MIGRACE

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) definuje nelegédlni/neregulérni migraci
(irreguralmigration) jako ,.pohyb, ktery se uskutectiuje mimo regulatorni normy vysilajicich,
tranzitnich a prijimacich zemi. Dale uvadi, ze z perspektivy cilovych zemi se za nelegalni

migraci povazuje nelegalni vstup, pobyt nebo prace v zemi, coz znamena, ze migrant nema
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nezbytna povoleni nebo dokumenty, které pozaduji imigracni predpisy tykajici se vstupu,
pobytu a prace v daném statu. (BarSova, 2005)
Levinson rozdéluje nelegalni migraci na endogenni a exogenni. (Levinson, 2005 str. 50)

e Endogenni nelegalni migrace se rozumi migrace, ktera je zptisobena migranty,
kteti prekro¢i hranice legalné, pribéhu doby se vSak jejich pobyt stava
nelegélni a to z ditvodu poruseni zakona na zakladé propadlého viza, ukonceni
azylové procedury s negativnim vysledkem a v dalsich ptipadech, kdy jim
zakony nafizuji opustit zemi.

e Exogenni nelegadlni migrace zahrnuje nelegdlni ptekro¢eni hranic bez

dokumentu ¢i pfekroceni hranic za pouzitim faleSnych dokumentt.

Gruzie diky své geografické poloze je tranzitni zemi pro neregulérni migranty,
prevazné Irance, Kurdy a Iradany, ktefi prekra¢uji hranice Gruzie s Azerbajdzanem. A po té
migruji do Zapadni Evropy pies hranice Ruska a to vSemi moznymi zplsoby. Dokud Gruzie
znovu neziskala absolutni moc v oblasti Adzarie, ktera hrani¢i s Tureckem, bylo v tomto
misté bézné nelegalni ptekrocovani hranic za tUplatek. Tato cesta se stala popularni mezi
neregulérnimi migranty. Existuji zde také piipady paSovani lidi, které jsou uskutecnovany
pres uzemi Abchazie. Srov. (Jaroszewicz, 2007)

Publikace IOM naopak uvadi, ze Gruzie neni hlavni tranzitni zemi a to z divodu
nerozvinuté dopravni sit€¢ a své geografické polohy, ktera nelezi na hlavni trase mezi zemémi
puvodu a cilovym zemémi. Piesto zde dochazi k tranzitovani a to predevSim z Arménie,
franu, Ruské Federace a Ukrajiny smérem do Zapadni Evropy. Srov. (Chindea Ali, 2008)

Na zékladé vyzkumu uskuteénénym mezi potencionalnimi migranty, ktery byl
proveden IOM Georgia pro MigrationRecource Centre vcelé zemi a také na zdklade
screeningu medidlnich zprav, mohou byt v Gruzii identifikovany urcité trasy, které jsou
vyuzivany neregulérnimi migranty k dosazeni Zapadni Evropy. Hlavni a stald trasa
neregulérni migrace je pies Turecko do Recka, kdy piekro¢eni fecky hranic je nelegalni. Tato
cesta ma jesté mozné varianty pies Bulharsko anebo pies Makedonii. Dalsi dilezita trasa vede
ptes Ukrajinu na Slovensko nebo Madarsko diky nelegalnimu ptekroceni hranic. Dalsi
primarni cesta vede pted Turecko na Kypr. Jsou znamy i ptipady, kdy Gruzinci cestovali do
Srbska a odtud se snazili ptekrocit hranice do Mad’arska bez oficialnich dokumentt. (Chindea

Ali, 2008)
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Neregulérni migrace se jevi jako organizovaného charakteru. Dle ndzoru experta lidé,
kteti organizuji neregulérni migraci na uzemi Gruzie, jsou napojeni na slozky ruského a
gruzinského organizovaného zlo¢inu a gruzinské nizsi tfedniky. Srov. (Jaroszewicz, 2007)
Neregulérni migranti z Gruzie jsou pievazné ekonomicky motivovani vzhledem k nizkym
pfijmim a nizkému Zzivotnimu standardu. Vice jak 25% populace zije s mén¢ nez 2 USD na
den a ekonomicka zavislost na remitencich ze zahrani¢i je zde evidentni. Z téchto divoda
neni piekvapujici, ze mnoho Gruzincti hledd moznosti v jinych zemich.

Mezi hlavni cilové zem¢ patii prevazné Ruska Federace, kde se odhaduje pocet
neregulérnich migrantl z Gruzie mezi 400 000 az 1 000 000. Dal3imi destinacemi jsou Recko,
Némecko a Spojené staty. Hlavni migracni trasy neregulérnich migranti vedou pfes
Bélorusko, Turecko, Ruskou Federaci a Bulharsko. 80% neregulérnich migranti mificich do
Zapadni Evropy tranzituje pies Turecko a to z toho dtivodu, Ze pro vstup do Turecka gruzinsti

obcané nepottebuji viza. Srov. (Chindea Ali, 2008)

2.2.5 OBCHODOVANI S LIDMI

Gruzie je primarn¢ zemi pivodu a tranzitni zemi pro obchodovani s lidmi. Gruzinské
obéti obchodovani s lidmi jsou obchodovani predevsim do Turecka a Spojenych Arabskych
Emirata, zatimco obéti z Ukrajiny, Moldavie a Ruské Federace jsou obchodovani pied Gruzii
do Turecka, Spojenych Arabskych Emirati a do Zapadni Evropy. Existuji i zdznamy o
obchodovani s lidmi jako pracovni sily v Abchazii a Jizni Osetii. Dle Rady Evropy byly
vypozorovany i piipady obchodovani s lidskymi organy. (Jaroszewicz, 2007)

IOM asistovala patnacti gruzinskym obétem obchodovani slidmi v cilové zemi,
z ¢ehoz se devét lidi podatilo navratit zpét do Gruzie. VéEtSina obéti, kterym IOM asistovala,
byly identifikovani v Turecku.

Mezi lety 2004 — 2007 IOM Gruzie napomohla dvaadvaceti obétem obchodovani
s lidmi na tizemi Gruzie. Sestnact z nich pochézelo z Uzbekistanu, tfi z Ruské Federace, dvé
z Kyrgyzstanu a jedna obét” pochazela z Nigérie. V obdobi od ledna 2006 do kvétna 2007
bylo zahdjeno tficet sedm vysetfovani z diivodu obchodovani s lidmi. Osmnact ptipadt bylo
predloZeno soudu a dvacet jedna rozsudkti bylo adresovano dvaceti Sesti pachatelim. Ob&tmi

obchodovani s lidmi jsou vétsinou Zeny™* a déti. (Chindea Ali, 2008)

3% Tyto Zeny jsou vyuzivany jako prostitutky &i jako pracovni sila.
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V roce 2006 Gruzie pfijala Zakon o boji proti obchodovani s lidmi, ktery vyviji a
ustanovuje narodni mechanismus pro obéti a dale zaklada Stalou radu proti obchodovani
s lidmi, ktera pfijala Narodni akéni plan na obdobi 2007- 2008. (Chindea Ali, 2008)

Dalsi Narodni ak¢ni plan na potirani obchodovani s lidmi na obdobi 2009- 2010, ktery
vstoupil v platnost 29. ledna 2009 pod prezidentskym schvalenim ¢&.  46.
Akeéni Plan byl sestaven na zéklad¢ spoluprace vlady Gruzie, mezinarodnich organizaci a
neziskovych organizaci, které¢ se specializuji na obchodovani s lidmi. Narodni akéni plan je
zalozen na tfech P principech. Jedna se o prevenci obchodovani s lidmi, ochranu obéti a

soudni stihani téchto zlo¢int. (Ministry of Justice, 2009)

2.2.6 PRACOVNI MIGRACE

Abashadze(2009) rozdé€luje novodobou pracovni migraci z Gruzie do tfech stadii.
konflikty. V tomto obdobi odeslo z Gruzie okolo 650 000 lidi. Druhé obdobi mezi lety 1996
az 2004 bylo spusténo diky ekonomické nestabilit¢ a bylo nasledovano tietim obdobim, které
je od roku 2004. Je nutné podotknout, Ze po Revoluci rizi se mnozi Gruzini vratili zpét do
zemg.

Béhem scitani lidu, které se uskuteCnilo v Gruzii v roce 2002, 113 000 rodin uvedlo,
ze nektery ¢len jejich blizké rodiny pracuje v zahrani¢i. Dle nazoru odbornikd, tyto pocty byly
zredukovany a to z davodu, ze sc¢itani lidu nezahmovalo ty rodiny, jejiz vSichni ¢lenové
migrovali. Primérny vék pracovnikl je nizsi nez 49 let a vétSinou pochazeji z méstskych
oblasti. MuZi tvofi okolo 60%. Migranti z vesnickych oblasti preferuji migraci do Ruské
Federace, zatimco migranti z Tbilisi smétfuji do zapadnich zemi.

Hlavnim diivodem pracovni migrace z Gruzie je ekonomicka krize, ktera zapocala na
zacatku 90. let 20 stol. Intenzita migrace byla dale ovlivnéna politickymi faktory, jakymi jsou
etnické konflikty v zemi, vefejné nepokoje a nariist zloCinnosti. Populace zacala byt vice
socialng zranitelna. Pracovni migrace se pro mnohé stala jedinou moznosti.

Hlavni motivace pro pracovni migranty je dosdhnout zvySeni ekonomickych
podminek jejich rodin. MenSina migrantl odjizdi ze zem¢ za studiem, které jim pak umoziuje
vykonavat Iépe placené zaméstnani.

Pracovni migranti z Gruzie smétuji predevsim do Ctyf statti. Jsou jimi Ruska federace, USA,

M

vztahl, znalosti jazyka a vétSim poctem informaci o pracovnim trhu. Dal§im dilezitym
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divodem jsou vysi platy v Ruské federaci nez v Gruzii nebo v jinych sousednich statech.
(Chindea Ali, 2008)

S pfichodem ekonomickeé krize v 90. letech 20. stol. byla intenzita pracovni migrace do Ruské
federace velmi vysokd. Ruské federace je a bude stale primarnim piejimaci zemi gruzinskych
pracovnich migranti a to i pfesto, ze se ukazuje tendence zmensovani podilu gruzinskych
pracovnich migrantd, ktefi sméfuji do Ruské Federace. Na pocatku 90. let 20. stol. vétSina
pracovnich migrantli do Ruské federace byla ¢leny tzv. rusky mluvici populace. Usazeni bylo
stalé, ale migranti se neintegrovali do Ruské spolecnosti. PoCty pracovnim migrantl rostly
také mezi Gruzinskou populaci a podil gruzinskych migranti vi¢i ruskym migrantim
vyznamné vzrastal. (IOM, 2003)

S nartstajicim politickym napétim mezi Gruzii a Ruskou Federaci doslo k zavedeni vizové
povinnosti a urCitych piekazek pro pracovni migranty. Pres vySe zminéné podminky je
ziejmé, ze rusky pracovni trh bude stale hlavnim mistem zaméstnani pro gruzinské
pracovniky a to z nasledujicich divodt. Pfirozeny demograficky rtst ruskych pracovnich sil
je omezeny a kvalifikovani Rusové migruji za praci do Evropy a USA. V poslednich letech se
populace Ruské federace snizila o jeden milion. Na druhou stranu vzhledem k velkému
potencialli pfirodnich zdrojii, Rusko pokracuje v generovani narokti na svém lokalnim
pracovnim trhu, ktery ma byt pokryt pracovniky za sousednich zemi. Srov. (IOM, 2003)

Objem migraénich tokti do Recka je vysledkem specifického charakteru feckého
pracovniho trhu. V Recku je velkd poptivka po zdravotnich sestrach, které jsou vysoce
placeny a z toho diivodu do Recka migruji nejéastéji zeny. (IOM, 2003)

Za poslednich deset let se sméry pracovni migrace z Gruzie zna¢n¢ zménily. Pracovni
migrace do Turecka byla vyss§i v prvnich péti letech ekonomické krize a to diky tehdej$im
cestovnim moznostem. Cestovani pro pracovni migranty bylo tehdy neomezeno a Turecko
bylo levnym a dostupnym cilem. Nizky ekonomicky rozvoj Turecka v porovnani
s evropskymi staty a nizké platy zpomalily emigraci z Gruzie do Turecka. Pfesto pracovni
migrace do Turecka stale probihda a to predevsim ze zapadni Gruzie a mezi populaci

gruzinskych Azert®.(IOM, 2003)

35 Azeti maji jazykové a ndboZensky blizko k Turecku.
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2.2.7 REMITENCE

Remitence uzce souvisi s pracovni migraci, jsou jednim z mnoha dopadt. Povazuji
tedy za zadouci se v této kapitole zabyvat i remitencemi. Pfedmétem této prace vsak
remitence samy o sob¢€ nejsou, proto nasledujic text nema za cil byt vycerpavajici.

Posilani remitenci do Gruzie zapocalo béhem prvni viny emigrace ze zemé a to
v poloving 90. let 20. stoleti. PfestoZe objem remitenci vté dobé je velmi tézké
urcit,remitence pravdépodobné tvofily jednu pétinu HDP. Pracovni migrace a remitence maji
silny vliv na makroekonomicky riist, ale ne na vSechny sektory maji remitence stejny dopad.
Pozitivni dopad remitenci je vyrazny v prumyslu, v zemédélstvi, stavebnictvi a sektoru
sluzeb, ktery je koncentrovany predevSim v méstské oblasti. Dopad na domécnosti a malé
farmare je v zavislosti na geografické poloze a identit¢ domécnosti. Ve vzdalengjsich
oblastech s vys$§imi transak¢énimi naklady roste zemédélskd produkce znacné, zatimco
v regionech s nizkymi transakénimi naklady se produkce snizuje, pokud ma zemédélec ptistup
k remitencim. Z toho vyplyva, ze remitence maji maly dopad na redukci chudoby a pfijmovou
nerovnost prevazné ve venkovskych oblastech. Srov. (Aziz Atamanov, 2009 p. 10)

Dle vyzkumu, ktery byl uskuteénén EBRD® vroce 2006, mezi zdrojové zemé
remitenci se fadily: Ruska Federace z 45% objemu remitenci, zem¢& Zapadni Evropy”ze 17%
objemu, Recko z 15%, USA z 8%, zemé& vychodni Evropy™® s 8%. Arménie a Azerbajdzan
5%, a Turecko a Izrael tvotily 2% remitenci. V roce 2006 remitence v Gruzii mély objem 304
miliént USD.

Dale ztoho vyzkumu vyplyva, ze okolo jednoho milionu Gruzini profituje
z remitenci.(EBRD, 2007). IOM ve své studii zase uvadi, ze 9% obyvatel Gruzii jsou piijemci
remitenci. (Nino Jgamadze, 2009). Absolutni objem finan¢nich transferu do Gruzie byl jedna
miliarda USD v roce 2008, coZ je zvySeni o 15, 7% oproti roku 2007.(Nino Jgamadze,
2009)A v roce 2009 se jednalo o ¢astku 714 miliond USD(The World Bank, 2011).

2.2.8 IMIGRACE DO GRUZIE
Imigranti v Gruzii pochazi primarné z Ruské Federace, Ukrajiny, Ciny a Turecka.
Vétsina povoleni k pobytu je udélena na zakladé zaméstnani. Jedna se predevsim o Zadatele o

povoleni k pobytu z Turecka a Ciny. Zadatelé z Rusé Federace jsou nejéast&jsimi drziteli

3European Bank foReconstruction and Development

37 Némecko, Francie, Rakousko, Belgie, §vycarsko, Nizozemi, Italie, §panélsko, Portugalsko,Finsko, Velka Britanie a
Norsko.

38 Ukrajiny, Ceska republiky, B&lorusko.
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povoleni k pobytu udélenych na zaklad¢ rodinnych divoda. Migranti, kteti vstoupi do zemée
legéln¢ na zadklad¢ platnych dokumentli a viz mohou v Gruzii pracovat bez pracovniho
povoleni. Srov. (Chindea Ali, 2008)

Svétova Banka uvadi, Ze v roce 2010 bylo v Gruzii 167 300 imigrantt, z ¢ehoz 57, 1%
tvotily zeny. Hlavnimi zemémi piivodu imigrantii je Ruska Federace, Arménie, Azerbajdzan,
Ukrajina, Turecko, Némecko, Pékistan, Spojené Staty Americké, Recko a Bulharsko. (The
World Bank, 2011)

2.3 IMIGRACE GRUZINU DO CESKE REPUBLIKY

Cilem této prace je piedstavit Gruzii jako zemi migrace a projekty ZRS Ceské
republiky zaméfené na rozvoj migracni politiky. Povazuji za dilezité zde uvést situaci
migrace z Gruzie v Ceské republice a to z toho divodu, Ze diky piilivu vétsiho poétu Zadatelt
o mezinarodni ochranu a imigrantdi z Gruzie vibec se Ceské republika za¢ala angaZovat
v ramci zahrani¢ni rozvojové spoluprace v Gruzii pravé v oblasti migrace.

V této Casti prace se tedy zaméfim na situaci gruzinskych migrantli a to ve vSech

kategoriich migrace.

2.3.1 ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU

Dle dat Ceského statistického tfadu® mezi lety 1993 az 2008 v Ceské republice
celkové zadalo o mezinarodni ochranu 2 860 Gruzincii. Nejveétsi pocet zadatelit o mezinarodni
ochranu z Gruzie byl v roce 2001, kdy pocet Zadosti dosahl 1 260.

V roce 2009 Zadatelé o mezindrodni ochranu z Gruzie tvofili 3% celkového poctu Zadosti a
Gruzie se zatadila do prvnich 10 zemi plivodu zadateld. Jednalo se o tficet tfi zadosti o

mezinarodni ochranu.

2.3.2 GRUZINI S TRVALYM A JINYM TYPEM POBYTU V CR

V Ceské republice k 30. 4. 2011 zilo 349* Gruzincii s trvalym pobytem, z &ehoz 190
byli muzi a Zen bylo 159.
Sjinym typem pobytu neZ strvalym pobytem bylo v Ceské republice registrovano ke

stejnému datu 439 Gruzini, z ¢ehoz 256 bylo muza a 183 Zen

39 Data pochazeji z Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
“ Data pochazeji z Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
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V roce 2003 Zilo na uzemi CR 303 Gruzind, z ¢ehoZ 148 mélo trvaly pobyt. V roce 2004
zilo na uzemi 329 Gruzind, z ¢ehoz 178 mélo trvaly pobyt. V roce 2005 se jednalo o pocet
375 Gruzind a 192 jich mélo trvaly pobyt. V roce 2006 byl po¢et Gruzinti v CR 455 a z nich
mélo trvaly pobyt 244 osob. V roce 2007 se jednalo o 609 gruzinskych obcanti, z ¢ehoz 297
melo povoleni k trvalému pobytu. V roce 2008 se jednalo o 584 Gruzincii s povolenim
k trvalému pobytu z celkového poétu 734. V roce 2009 v Ceské republice Zilo 800 obcanii
Gruzie, z nichz mélo povelni k trvalému pobytu 342 Gruzint a v roce 2010 se jednalo o 870
Gruzint, z ¢ehoz trvaly pobyt mélo 343 Gruzinci.

V poétech Gruzint Zijicich na uzemi Ceské republiky je patrny nariist mezi lety 2003
az 2010. Tato skutecnost dle mého nazoru muize byt zplsobena snizujicim se poctem
neregulérnich migrantti z Gruzie a to diky informacnim kampanim realizovanych v Gruzii na

podporu informované migrace a prevenci proti migraci neregulérni.
2.33 NEREGULERNI MIGRANTI

V ptipadé neregulérnich migranttl z Gruzie na uzemi Ceské republiky se nejedna o typ
neregulérni migrace spojeny s nelegalnim pfechodem hranic, ale o poruseni pobytového
rezimu. K porusovani pobytového rezimu vétSinou dochazi po uplynuti doby, na které
migrant mél v Ceské republice vizum a jeho nasledné neprodlouzeni. Tzn. migrant na na$em
uzemi zustane i po uplynuti doby platnosti viza a tim se stdva neregulérnim migrantem.

Mezi lety 2007 az 2009 dle dat Ceského statistického tradu®' Gruzie patiila mezi 10
hlavnichzdrojovych zemi neregulérni migrace.

Celkové mezi uvedenymi lety bylo na tzemi Ceské republiky zadrzeno 1206
neregulérnich migrantii. V roce 2009 se jednalo o 163, v roce 2008 o 94, v roce 2007 o 54.
Mezi lety 2006 az 2003 v Ceské republice nebyl zadrzen zadny neregulérni migrant z Gruzie.
V roce 2002 se jednalo o 895 neregulérnich migrantt z Gruzie.

Povazuji za dilezité zdiiraznit, Ze tato Cisla neodpovidaji realité a to z toho divodu, Ze
vykazuji pouze pocty zadrzenych neregulérnich migranti a tim nevykazuji skute¢né pocty
neregulérnich migrantd Zijicich na uzemi Ceské republiky. Tento problém se statistikami se
vSak netyka jen neregulérnich migranti z Gruzie, ale neregulérnich migrantti vSeobecné.
Experti na neregulérni migraci uvadi, ze pocet legaln¢ pobyvajicich migranti na tUzemi

urc¢itého statu je shodny s poctem neregulémé pobyvajicich migrantii na Gzemi stejného statu.

1 Pramen: Policejni prezidium CR
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Pokud bychom tedy odhadovali podet neregulémich migrantd na tzemi CR, byl by podet

logicky mnohem vyssi a dle mého nazoru by vice odpovidalo realité.

2.3.4 SPRAVNI VYHOSTENI

Dalsi oblasti migrantti z Gruzie v Ceské republice tvoii vyhosténi, témto lidem bylo
vydano rozhodnuti o spravnim Vyhoéténi42. Gruzie se v této kategorii v obdobi mezi lety 2005
az 2009 opét fadi mezil0 nejcastéjSich zdrojovych zemi, mimo roky 2006.

V roce 2005 se jednalo o dvanact vyhosténi, z cehoZ celkem dvanact vyhosténi bylo
realizovano. V roce 2007 devét Gruzinii obdrzelo rozhodnuti o vyhosténi a vSech devét bylo
vyhosténo. V roce 2008 se jednalo o pocet devadesat Ctyfi rozhodnuti, z ¢ehoz se realizovaly
pouze Ctyfi vyhosténi. V roce 2009 byl pocet vyhosténi sto Ctyficet Ctyti a realizovalo se jich

pouze dvanact.

Tato kapitola seznamuje Ctenafe s migracni realitou v Gruzii. Vénuji se zde jak

migraci v Gruzii tak emigraci z Gruzie, protoze to pro ucel prace povazuji za dilezité.
Gruzie je zemi zdrojovou a to zejména pracovni migrace. Vice jak milionu obyvatel, coz tvoii
okolo 25% celkové populace Gruzie, pracuje a Zije za hranicemi svého statu. Hlavni motivaci
k odchodu ze zem¢ se fadi ekonomicka situace v Gruzii, které se vice vénuji v kapitole prvni.
S pracovni migraci uzce souvisi remitence, které pracovnici zasilaji svym rodinam, vice jak
9% obyvatel Gruzii je pfijemce remitenci. Je vSak zajimavé, Ze remitence v Gruzii nesnizZuji
chudobu a rozdil v pfijmech. Tento fakt je zplsoben ptredev§im dostupnosti bankovnich
instituci a naklady spojené s transferem financi.

Je ztejmé, ze Gruzie zapocala s vyvojem migracni politiky pozdéji a z tohoto diivodu
je migracni politika Gruzie v plenkach. Gruzie prozatim nema koncepci migracni politiky,
avsak na poli mezindrodni spoluprace se fizeni migrace v a z Gruzie stalo prioritni oblasti.

Jak jsem jiz zminovala, Gruzie je zemi zdrojovou a to nejen v piipadé pracovni
migrace, ale i1 v pfipadé neregulérni migrace. Neregulérni migrace z Gruzie vétSinou sméfuje
do zemi zapadni Evropy. Gruzie je vSak v tomto pfipadé¢ i zemi tranzitni, kdy se pfes Gruzii
neregulérni migranti pokouseji dostat do Evropy. V Gruzii dodnes zije velky pocet vniting
presidlenych osob z Jizni Osetie a Abchazie, kteti v zemi ziji z disledku valecnych konflikth
a to jak na pocatku 90. let tak v disledku valky s Ruskem v roce 2008. Pravé vysokym

poctem IDP’s se Gruzie fadi do zemi se specifickou migracni realitou. IDP’s byvaji casto

*Pramen: Policejni prezidium CR
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nejzraniteln€jsi skupinou obyvatel a vtomto piipadé mohou tvorit i nejvétsi skupinu
potenciondlnich migrantt.

Je vSak otazka, kam Gruzie bude dale smétovat. Dle vyvoje v poslednich let se Gruzie
velice orientuje na zapad, cemuz nasveédCuje 1 spoluprace na poli migrace s Evropskou unii.
Myslim si, ze je otazkou Casu, kdy Gruzie opravdu bude fidit migracni toky nejen ze svého
uzemi, ale i na svém Uzemi. Mnoho mezinarodnich organizaci, které realizuji rozvojové
projekty v Gruzii, se zamétuji pravé na migraci a podporu migraéniho managementu. Téma
migrace v Gruzii by nemélo byt opomijeno a je velmi aktualnim a to i pro Ceskou republiku,

ktera realizovala mnoho projekti zamétenych na migraci v Gruzii.
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3 PROJEKTY CESKE ZAHRANICNI ROZVOJOVE SPOLUPRACE
ZAMERENE NA ROZVOJ MIGRACNI POLITIKY

Tato kapitola se vénuje zahraniéni rozvojové spolupraci Ceské republiky v Gruzii
zaméfené na rozvoj migracni politiky. V kapitole se ¢tenatf seznadmi s koncepci zahranicni
rozvojové spoluprace CR a dale s transformacni politikou. V dal$i asti kapitoly se vénuji
projektim, které byly realizovany v ramci ¢eské zahranicni rozvojové spoluprace v Gruzii na
poli migrace.

Je dilezité zminit, Ze v oblasti migrace v Gruzii nerealizuje projekty pouze Ceska
UNHCR, ktera se vénuje podpote uprchlika v Gruzii.

Mnoho projektl, které jsou realizované v Gruzii ¢eskymi nevladnimi organizacemi,
nejsou financovany z ¢eskych zdroji. Takové projekty realizuje napt. Clovék v tisni a z toho

davodu nejsou predmét mé prace a to i pres to, Ze se vénuji migraci.

3.1 ZAHRANICNI SPOLUPRACE V OBLASTI MIGRACE V GRUZII

Po ,,Revoluci Ruzi“ zacala byt nové zvolend gruzinska vlada aktivni ve spolupraci
s mezinarodnimi organizacemi pievazné s Evropskou unii a Zapadnimi staty. V ¢ervnu roku
2005 gruzinsky parlament pfijal zakon o zruseni povinnosti vizové povinnosti pro obcany
Evropské Unie a ostatnich zapadni zemi. Jakou soucast EU politiky Evropského sousedniho
partnerstvi, byl pfipraven Akcni plan pro Gruzii, ktery obsahuje vizovou a navratovou
politiku. Specidlni mise EU (EUJUST THEMIS), ktera byla zodpovédna za reformy soudniho
systému a jeden rok operovala v Gruzii od ¢ervna roku 2004. Od roku 2005 experti EU na
kontrolu hranic pracovali v Gruzii na podpote procesu monitorovani Rusko — Gruzinskych
hranic. EU dale ptipravila Skoleni pro pracovniky hrani¢ni kontroly a policie.

Gruzie je Clenem IOM a ILOa aktivné spolupracuje s UNHCR. Dale spolupracuje
se zapadnimi zemé&mi v oblasti navratu neregulérnich migrant.

Gruzie podepsala navratovou smérnici s Italii, Ukrajinou a Némeckem.

Vzhledem k Spatnym vztahlim s Ruskem, spoluprace obou statu na poli migrace je
miziva. Rusko zavedlo vizové povinnosti pro Gruziny, coz jim znesnadiiuje praci v Rusku.
V roce 2004 Gruzie zavedla zjednoduSenou vizovou povinnosti pro Ruské obCany, coz jim

umoznilo obdrzet viza na hrani¢nim ptechodu.(Jaroszewicz, 2007)
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3.2 ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY

Ceska republika obnovila program rozvojové spoluprace v roce 1995, kdy vstoupila do
OECD a zahgjila tim proces piechodu od piijemce k poskytovateli. Vychodiskem se staly
Zasady pro poskytovani zahrani¢ni pomoci®, které byly v bieznu roku 1995 schvéleny
Vladou CR.

Ceska republika poskytuje rozvojovou spolupréci na zékladé solidarity s chudymi zemémi
a touto cestou piispiva k feseni globalnich problému. A to na zéklad¢é svych specifickych
zkuSenosti a vsouladu se svymi zajmy. Zahrani¢ni rozvojova spolupriace je soucasti

zahrani¢ni politiky a ptispiva k napliiovani jejich cila.

Ramcovym, strategickym cilem Cceské rozvojové politiky je odstraitiovani chudoby a
podpora bezpecnosti a prosperity prostrednictvim efektivniho partnerstvi, které umozni
chudym a mdlo rozvinutym zemim realizovat jejich rozvojové cile. Ceskd republika si
uvedomuje, zZe samotnd rozvojova pomoc neni dostacujici - klicovy stimul predstavuji
demokratické formy vladnuti, udrzitelny ekonomicky riist, zapojovani rozvojovych zemi do
mezindarodniho obchodu, socidlni rozvoj a péce o zZivotni prostiedi. Prostiednictvim rozvojové
spoluprace CR pomdhd k odstraiiovani chudoby v méné vyspélych castech svéta cestou
udrZitelného socioekonomického rozvoje. Zaroven prispiva k zajisténi bezpecnosti a stability
na globalni urovni i k predchazeni konfliktii na regiondlni a lokdlni urovni (véetné omezeni
nezadouci migrace a bezpecnosti v oblasti Zivotniho prostiedi), podpore demokracie,
dodrzovani lidskych prdav a zdkladnich svobod a posilovani prdavniho statu. Rozvojova
spoluprdce prispiva k rozvoji politickych, ekonomickych, obchodnich, environmentailnich,

kulturnich a védeckych vztahii s partnerskymi zemémi(Vlada, 2010 str. 6).

Mezi zékladni principy ceské zahrani¢ni spoluprace, které vychazeji z Evropského
konsensu o rozvoji (2005), Patizské deklarace o efektivnosti pomoci (2005) a Akéni agendy
z Akkry (2008), se tadi nasledujici: vlastnictvi rozvojového procesu samotnymi rozvojovymi
zemémi, partnerstvi s pfijimajicimi zemémi, posilovani systémii partnerskych zemi a
zvySovani kapacit jejich rozvojovych aktért, vzajemna odpovédnost, Ceskd republika jako
darce i partnerska zem¢€ maji odpovédnost za vysledky a G€inky rozvojovych programi vici
svym ob¢anim a vici sobé navzajem. Dal§im principem je koordinace rozvojové politiky a

harmonizace rozvojové aktivity teritoridlné i sektorové, transparentnost a otevienost

# Usneseni Vlady CR ¢&. 153 z 15. brezna 1995
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veiejné diskusi, kterd zahrnuje nestatni neziskové organizace, podnikatelskou sféru,

akademickou obec a dalsi slozky ob¢anské spoleénosti. Srov. (Vlada, 2010)

Koncepce zahrani¢éni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010 - 2017
(Usneseni Vlady, ¢. 366/2010, ze dne 24. kvétna 2010) byla pfipravovana od zari 2009 a
nahrazuje dokument z roku 2002*. Tento dokument bere v uvahu zmény zahraniénd
politického a ekonomického kontextu, nové zavazky Ceské republiky v ramci Evropské unie a
dalSich multilateralnich férech a obecné trendy v oblasti rozvojové politiky. Aktualizuje
zakladni cile ceské rozvojové spoluprace i zasady a stanovuje nové teritoridlni a sektorové
priority v rdmci dvoustranné rozvojové spoluprace.

Pro nasledujici obdobi jsou zemé Ceské rozvojové spoluprace rozdéleny do dvou skupin
na projektové a programové zemég. Programové zemé, které predstavuji nejvyssi kategorii
partnerskych zemi (prioritni zemé s programem spoluprace). Projektové zemée, kde jsou ve
sttednédobém horizontu potiebné a zddouci aktivity Ceské republiky. Mezi programové zemé
patii: Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko. Do projektovych
zemi byly zafazeny: Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinské autonomni tizemi a Srbsko.
Dosavadni prioritni zemé jsou: Angola, Jemen, Vietnam a Zambie. Srov. (Vlada, 2010)

Sektorové priority vychazeji z komparativnich vyhod Ceské republiky véetné zkusenosti
s procesem politické, ekonomické a spolecenské transformace. Mezi prioritni sektory se tadi
zivotni prostfedi, zeméd¢lstvi, socialni rozvoj, ekonomicky rozvoj a podpora demokracie,
lidskych prav a spolecenské transformace. Srov. (Vlada, 2010)

Vedle sektorovych priorit se CR snaZi také piispét k pozitivnimu vyvoji v partnerskych
zemich prostfednictvim prifezovych principd, do kterych se fadi nasledujici: tadna
(demokratickd) sprava véci vetejnych, Setrnost k zivotnimu prostfedi a klimatu a dodrzovani
zakladnich lidskych, ekonomickych, spolecenskych a pracovnich prav pfijemct projektd

veetn€ rovnosti muzl a zen. Srov. (Vlada, 2010)

3.2.1 TRANSFORMACNI POLITIKA

Mezi dal$i nastroje rozvojové spoluprace se v Ceské republice novodobé tadi i

transformacni politika.

* Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007 byla piijata Usnesenim Vlady CR ¢&.
91/2002 ze dne 23. ledna 2002
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Transformacni politika je politikou podpory lidskych prav a demokracie, ktera
vwuziva specifické zkusenosti Ceské republiky s procesem spolecenské transformace,
budovanim demokracie, jakoz i nendsilnym odporem proti totalitnimu rezimu, ktery zahdjeni
demokratizace predchazel. Tuto zkuSenost Ceskd republika spolu s dalsimi zemémi stiedni
a vychodni Evropy ucinila v 80. a 90. letech minulého stoletiMZV, 2010 str. 1).

Koncepce transformacni spoluprace vstoupila v platnost dne 31. bfezna 2005 a dne 15.
ervence 2010 byla kolegiem ministerstva zahraniénich véci CR schvalena nova koncepce
transformacni politiky. Cilem této koncepce je definovat tikol a roli transformacni politiky
v kontextu ¢eské zahrani¢ni politiky, poskytovat voditka a pravidla k jejimu napliiovani.

Koncepce definuje cile transformacni politiky, kterym je podpora demokracie ve
svete, rozvoj a stabilizace politickych systémii zalozenych na demokratickych principech a
respektu k lidskym praviim.(MZV, 2010 str. 3)

Priority transformacni politiky se déli do dvou oblasti na teritoridlni a tematickeé.
Teritorialni priority jsou ovlivnény kulturni, geografickou a historickou blizkosti k Ceské
republice. Jedna se predevSim o partnery s vychodni Evropy a zapadniho Balkanu. Vybeér
teritorialnich priorit odrazi priifezové priority a akcenty zahrani¢ni politiky CR. Tematické
priority jsou soucasn¢ i okruhy Programu transformacni spoluprace. Odrazeji moznosti a
schopnost Ceské republiky jako darce sjejimi specifickymi zdjmy a komparativnimi
vyhodami. Mezi tematické priority patii: obcanska spolecnost, obranci lidskych prav, média a
ptistup k informacim, pravni stat a fadna, demokraticka sprava, volebni procesy a rovnost a

nediskriminace. Srov. (MZV, 2010 stranky 4,5)

PROGRAM TRANSFORMACNI{ SPOLUPRACE

Jak bylo zminéno vyse, program transformacni spoluprace (dale jen program TRANS)
je soucasti transformacni politiky. Program TRANS je od 1. Srpna 2007 v gesci Odboru
lidskych prav a transformacni politiky (LPTP). Program TRANS je financovan z rozpoctu
Ministerstva zahrani¢nich véci v ramci vydajii na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.

Program TRANS své priority déli podobné jako transformacni politika do dvou
skupin. Jsou jimi priority teritorialni a tematické. Program TRANS se v teritorialnich
prioritich zaméfuje na vybrané zemé prochazejici procesem transformace a na zemé
s nedemokratickymi rezimy, ve kterych je ve spolecnosti patrné usili o demokratizaci poméria
a zlepSeni situace v oblasti lidskych prav. Zemé pfednostniho zajmu jsou v souladu
s prioritami zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Radi se do nich zem& Vychodniho

partnerstvi (Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina), zem¢ zapadniho Balkdnu (Bosna a
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Hercegovina, Srbsko, Kosovo) a Irdk. Mezi dalsi prioritni zemé¢ patii Myanmar a Kuba. Srov.
(MZV, 2010 str. 1).
Mezi tematické priority se fadi nasledujici okruhy: podpora rozvoje obcanské spolecnosti,
Spoluprace s mistnimi spravami, Média, Mladez a vzdelavani a Obranci lidskych prav. Srov.
(MZV, 2010 str. 2)

Podstatou programu TRANS je podpora neinvesticnich (tzv. soft) projekti, které
spocivaji ve sdileni a pfenaSeni zkuSenosti Ceskych realizatorti. Hlavnimi pouzivanymi
metodami jsou predavani informaci, zkuSenosti a prikladi dobré praxe, organizace Skoleni,
seminait, tréninkd, stazi nebo sekendmenta® &eskych experti v cilovych zemich, poradani
studijnich cest a stazi v Ceské republice pro zahrani¢ni ucastniky. Dalsi metodou je
poskytovani mikrograntii zejména malym a zacinajicim nevladnim neziskovym organizacim
(tzv. grassroots). V piipad¢ obranct lidskych prav a nezavislych médii je moZnost piimé
finan¢ni ¢i materialni podpory. V kazdém rozpoctovém roce je mozné takto rozdélit jen 10%

prostiedki. Srov. (MZV, 2010 stranky 2,3)

3.3 ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE CR V GRUZII

Z vyse uveden¢ho vyplyva, ze Gruzie je teritorialni prioritou transformacni politiky
Ceské republiky a nasledné programu TRANS. Dale v roce 2010 byla Gruzie zatazena do
projektovych zemi v ramci zahrani¢ni spoluprice Ceské republiky. Diky obou zminénym
skute¢nostem pocet realizovanych projektd v Gruzii velmi nartista.
spoluprace. Ceska republika zapodala s realizaci projektdi zahraniéni rozvojové spoluprace
vroce 2003 v gesci Ministerstva vnitra. Tato aktivity byla motivovana migracnimi toky
gruzinskych obéant pies a na izemi Ceské republiky v letech 2000-2001. Rozvojové projekty
se od pocatku zamétfovaly na zvySovani kapacit relevantnich struktur migra¢niho
managementu v ruznych oblastech. Jednalo se pfedev§im o kompetence migracnich
organiza¢nich struktur, pohrani¢ni straZe, boj s neregulérni migraci, migracni legislativu a
kontrolu faleSnych a pozménénych dokladt. Srov. (IOM, 2009 str. 11)

Hlavnimi realizatory rozvojovych projektd v Gruzii je IOM Praha, Organizace pro
pomoc uprchlikiim, Clovék v tisni, Sdruzeni Ceské katolicka charita a mnohé dal3i.

Celkovy ptehled realizovanych projektt a ¢tenaf nalezne v piiloze €. 1.

4 Nérodni detagovani experti
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3.3.1 POJEKTY ZAMERENE NA ROZVOJ MIGRACNI POLITIKY

Tato Cast prace poskytuje prehled projekti zaméfenych na rozvoj migracni politiky.
Tento ptrehled je doplnén o informace z rozhovort, které jsem realizovala se zastupci ceskych
nevladnich organizaci, které vedli ¢i stale vedou projekty v Gruzii.
Dle mého ndzoru nize zminéné projekty souvisi s rozvojem migracni politiky a to jak
v piipadé projekti zaméfenych na podporu migracniho managementu, zjejichz nazvu
souvislost pfimo vyplyva ¢i projekty zaméfené na stabilizaci obyvatel uréitych oblasti. Tato
cast prace poskytuje souhrnny piehled projekti realizovanych v Gruzii v obdobi mezi lety
2003 az 2010.
Mezi hlavni realizatory projektii v Gruzii na poli migrace patii IOM Praha, OPU a

~

CvT.

3.3.2 METODA POUZIVANA K ZISKANI INFORMACI

Pro ucely této prace jsem zvolila metodu kvalitativni, konkrétn¢ polostrukturovany

rozhovor.

V uvodu této kapitoly jen struéné charakterizuji kvalitativni vyzkum a dale se budu
vénovat popisu jednotlivych typti rozhovort, kde se vice zaméfenym na zvolenou metodu
polostrukturovaného interview.

Kvalitativni vyzkum piedstavuje kvalitativni metody, které lze uplatnit pfi feSeni
vyzkumného ukolu. Jejich volba musi byt podfizena vyzkumné otazce. ,, Vyzkumna metoda
neni totiz nikdy sama o sobé Spatné nebo dobra. Jeji hodnotu je mozné posoudit pouze podle
toho, jak vyhovuje pozadavkiim provadeného vyzkumu* (Hendl, 1999 str. 4)Hendl dale uvadi
znamou metaforu o zaclonach, které musime rozhrmout, nebot’ zakryvaji a zkresluji déni za
nimi. Ukolem zkoumani je odhrnout zaclony, zakryvajici oblast socialniho Zivota, ktery
chceme zkoumat. ,, Zdclony se neodhrnut tim, Ze substituujeme predpripravené obrazy za
bezprostredni zkuSenost. Zaclony se odhrnou tim, zZe se priblizime k oblasti a peclivé ji
propdtrame. Schémata vyzkumu, kterda nepodporuji takovy postup, jsou zradou zdkladniho
principu o respektu o jedinecnosti lidské existence ,,(Hendl, 1999 str. 22)

Zvolena vyzkumna otazka pro aplikaci polostruktorovaného interview byla predevsim, jak
realizatofi sami hodnoti své projekty a zda tyto projekty mély pfimé ¢i nepfimé dopady na

migraéni politiku Gruzie a obecné migraci z Gruzie do Ceské republiky.
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ROZHOVOR
Shromazd’ovani vychozich podkladi, poznatkl, svédectvi a stanovisek se muze realizovat
formou:

- Interview (dialog s jednou osobou), ktery se rozdé€luje na standardizovanou formu, kdy
jsou pfedem vypracované otazky a nestandardizovanou formou, kde neni predem
stanoven sled otazek, ani jejich formulace.

- Rozpravy s vice lidmi (napt. beseda)

Mezi zakladni vlastnosti kladenych otazek pti rozhovoru Filka fadi:

- Pfiméfenost Girovni dotazovanych

- Rozclenéni do tematickych celkl a logické zietézeni

- Jasna a ptehledna formulace

- Snadné zodpovéditelnost

Otazky nesmi byt sugestivni, demagogizujici, dvojsmysiné atd. Nesmi omezovat vyvazenost

nebo spravnost odpovédi, ani zkreslovat pravdu.

V kvalitativnim dotazovani oproti kvantitativnimu se dle Hendla(Hendl, 1999) nikdy pfedem
nepiedpokladaji fraze nebo kategorie odpovédi a to z diivodu pfizplsobeni se vyzkumnika
respondentovi.
Mezi vyhody takového rozhovoru se tadi:

- Lze ptezkouset, zda respondent otdzkdm porozumél

- Respondent mize projevit své subjektivni pohledy a nazory

- Respondent miize navrhnout urcité vztahy mezi jevy

- Rozhovor lze prizptisobit konkrétni situaci respondenta
Mezi nevyhody kvalitativniho rozhovoru se fadi:

- Odpovedi mohou byt prehnané, zkreslené a nedokonalé

- Vzdy je rozdil mezi tim, co lid¢ fikaji a konaji

- Respondent nechape kontext, ve kterém vznikly otdzky vyzkumnika, Spatné je

interpretuje a odpovida na néco jiného, nez se vyzkumnik pta.

TYPY ROZHOVORU
Mezi zakladni typy rozhovorit v kvalitativnim zkoumani Reichel tadi (Reichel, 2009)

nasledujici:
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- Volny rozhovor, neformalni, nestrukturovany prezentuje relativn¢ nejvyssi stupen
volnosti dotazovani. Otazky vznikaji béhem piirozené komunikace s informatorem.
Rozhovor reflektuje osobnost a aktudlni stav respondenta. Vyhoda je spontaneita
vypovédi, nevyhodu jsou zna¢né naroky na strané tazatele zvladat nestandardizovanou
situaci. Dal§im problémem je zaznam informaci a jejich vyhodnocovani.

- Narativni rozhovor, specifickd podoba volného interview. Jedinec je vybidnut
k volnému vypravéni na néjaké téma.

- Polostrukturovany rozhovor- o tomto typu vice informaci dale v této praci

- Strukturovany rozhovor — fizeny s otevienymi otazkami. Otazky jsou jiz urCeny a
jejich poradi také. VétSinou se jedna o otazky volné, Casto v pfedem urcené a zavazné
formulaci. Nevyhodu je nepfirozenost rozhovoru, vyhodou je snazs§i hodnoceni dat,

maji vzajemn¢ srovnatelnou tematickou strukturu i rozsah.

POLOSTRUKTUROVANE INTERVIEW

TéZ rozhovor pomoci navodu ¢i castecné fizeny. Pti tomto typu rozhovoru je zamer a
cil pevné stanoven, neztraci vSak charakter pfirozeného rozhovoru.Cilem rozhovori bylo
zjistit, jak realizatofi vnimaji své projekty, a jaky jsou dle jejich nazoru dopady projektii na
rozvoj migraéni politiky Gruzie a na migraci z Gruzie do Ceské republiky. Potadi a formulaci
otazek jsem ptizplsobila podle individudlni situace. Soubor témat/otazek jsem méla predem
stanoven. Pfi realizaci polostrukturovaného interview mtize dojit k modifikaci otazek, dilezité
je, aby byly probrany vSechny. Jiné aplikacni varianty zase umoziuji, aby badatel pokladat
ptipadné doplitujici otazky. Polostrukturovany rozhovor kombinuje vyhody a minimalizuje
nevyhody obou krajnich forem interview, volného a strukturovaného.

V rozhovoru jsem pouzivala oteviené otazky, které respondenta neomezovaly. Daéle
jsem v nékterych ptipadech modifikovala otazky, ale byly probrany vsechny. Respondenty
byli zastupci ¢eskych neziskovych organizaci OPU a IOM Praha, které realizovaly projekty
Ceské zahranicni rozvojové spoluprace v Gruzii zaméfené na migraci ¢i konkrétnéji na
podporu migraéni politik.Za OPU jsem uskute¢nila rozhovor s panem feditelem JUDr.

Martinem Rozumkem a za IOM Praha se jednalo o Mgr. Marii Rihovou.

3.3.3 PROJEKTY REALIZOVANE IOM PRAHA

V roce 2003 zapocala IOM Praha ve spolupraci s IOM Thbilisi s realizaci projektu

reintegracni asistence pro navratilce z Ceské republiky. Postupné obé mise zacaly davat vetsi
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daraz na systémovou podporu reintegracnich mechanismt pro navratilce, populaci ohrozenou
migraci a vniting vysidlené osoby. V ramci projekt Ceské republiky byla zalozena dvé
pracovné poradenska centra a zprostiedkovatelska centra JCRC™ pii gruzinském ministerstvu
Skolstvi a jeho odborn¢ vzdélavacich centrech v Tbilisi a Batumi. Centra poskytla své sluzby
od roku 2007 do roku 2008 dvéma tisicim klientt. Tato pfima pomoc vedla k umisténi témér
ctvrtiny klient na gruzinském trhu prace to diky databdzi volnych pracovnich mist. Pro
podporu fungovani systému vytvotil IOM Praha IT databazi volnych pracovnich mist po
vzoru Geského portilu MPSV*. IOM realizovala nékolik vyzkumi na trhu prace, diky
kterym byla databdze zaplnéna, publikovala n€kolik metodologickych ptfiru¢ek po vzoru
Ceské republiky pro nezaméstnané a pro manazery lidskych zdrojii v oblasti poradenstvi a
zprostiedkovani prace. Srov.(IOM, 2009 str. 12)

V oblasti migracniho managementu prob¢hlo od roku 2006 celkem pét Skoleni
v Ceské republice pro dvacet t¥i odbornikii a dvé $koleni v Gruzii pro asi tficet experttl.
Skoleni byla zaméfena na organizaéni struktury migraéniho managementu, kontrolu dokladd,
sber, sdileni a analyzu migracnich dat a dalsi témata. Srov. (IOM, 2009 str. 12)
V obdobi 2003-2009 bylo vyclenéno priblizné 800 tisic eur na oblast podpory gruzinské vladé
v migranim managementu a rozvojové projekty zaméfené na reintegraci navratilct,
ohrozenych skupin a vnitin¢ vysidlenych osob a trh prace. Srov.(IOM, 2009 str. 12)

Podrobny popis projektovych aktivit viz ptiloha ¢.3 Projekty realizované IOM Praha.

IOM Praha své projekty fadi do nékolika kategorii. V této praci budu toto fazeni
dodrzovat a to z toho divodu, Ze jej povazuji za piehledné a logicky uspotfadané (IOM).
Projekty, které jsou realizované v Gruzii, se fadi do nasledujicich kategorii: migrace a rozvoj,

budovani kapacit v migra¢nim managementu, dobrovolné navraty a reintegrace.

MIGRACE A ROZVOJ]
Prvni kategorie je migrace a rozvoj, ve které se aktivity IOM Praha rozdé€luji na dvé témata:
- Migrace a ekonomicky/komunitni rozvoj

- Budovani kapacit prostrednictvim kvalifikovanych lidskych zdroja a expertti

* Job Counselling and Referral Center
7 Ministerstvo prace a socialnich véci
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Migrace a ekonomicky/komunitni rozvoj se zamétuji na tfi oblasti, kterymi jsou diaspory v

zahrani€i, rozvoj ekonomickych pfilezitosti a vylepSeni socidlnich sluzeb a komunitni

infrastruktury, usnadnéni transferu remitenci.

Budovani kapacit vlad a dalSich zainteresovanych vzemich ptavodu k vétsi
komunikaci a spolupraci s diasporami v zahrani¢i, které mohou pfispét k rozvoji
vzemi puvodu. A budovani kapacit k vice rozvojové orientovanym migracnim
politikam.

Podpora vlad a dalSich aktéri v zemich pivodu k strategicky zaméfenym rozvojovym
plantim do oblasti, které trpi vysokou migracni dynamikou. Do této kategorie patii
projekty zaméfené na rozvoj ekonomickych pfilezitosti a vylepSeni socidlnich sluzeb a
komunitni infrastruktury ve vybranych geografickych oblastech s vysokou emigraci,
nebo s vysokym poctem navratll migrantd

Usnadnéni transferu remitenci a podpora jejich rozvojového potencialu. IOM se

zaméiuje na sbér dat, politicky dialog a Sifeni zkusenosti a pilotni projektové aktivity.

V tematickém celku Budovani kapacit prostiednictvim kvalifikovanych lidskych zdrojii a

expertd se [OM vénuje:

navratim a opétovnému sociockonomickému zaclenéni kvalifikovanych migranti,
které muze ptispet ekonomice rozvojovych zemi, zemim prochdzejicim transformaci
¢i zemim, které prosly konfliktem. Névraty a reintegrace kvalifikovanych pracovnikt
a obdobné aktivity pomahaji ekonomickému a socialnimu rozvoji v zemich ptivodu a

podporuji dalsi navraty kvalifikovanych migrantd. Srov. (IOM)

PROJEKTY

V ramci oblasti migrace a rozvoj IOM Praha realizovala od roku 2003 do roku 2009 pét

projektd. Hlavnimi tématy projektl je reintegrace na trh prace navratilctiv Gruzii a podpora

reintegracnich mechanism.

1) Podpora reintegracnich mechanismii v Gruzii a prevence neregulérni migrace z
Gruzie (2006)

2) Zalozeni pracovné poradenského a zprostredkovatelského centra v Thilisi (2007)

3) Podpora systému reintegrace na trh prace pro obyvatelstvo ohrozené migraci

v Gruzii (2008)
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4) Podpora systému reintegrace na trh prace pro obyvatelstvo ohroZzené migraci
v Gruzii a budovani kapacit gruzinské statni spravy — pokracujici projekt v Gruzii
(2009)

BUDOVANI KAPACIT V MIGRACIM MANAGEMENTU

Dalsi kategorii, ve které IOM Praha realizuje rozvojové projekty v Gruzii, je budovani
kapacit v migraénim managementu. Projekty ztéto kategorie se orientuji na podporu a
posileni managementu migrace v zemich ptivodu. Jedna se predevsim o aktivity zaméfené na
rozvoj migracnich organiza¢nich struktur, ochranu statnich hranic, inspekci dokladd, boj
s neregulérni migraci, sbér a analyza migracnich dat, navratovou politiku obcant tfetich zemi
stath a vzdélavani pohranicni sluzby. Cilem zminénych aktivit je rozvoj migra¢niho
managementu v cilovych zemich takovym zplisobem, aby byla usnadnéna legalni migrace,
vyuziti pracovni cirkularni migrace, fungovani udrzitelné néavraty a soucasné rozvijeni
rozvojovych aspektl migrace pro cilové zemé spoluprace. IOM Praha realizuje projekty
budovani kapacit migraéniho managementu dale v Arménii, Azerbajdzanu, Bosné a

Hercegoving, Irdku, Moldavsku, Kazachstanu, Kyrgyzstanu a Tadzikistanu. Srov. (IOM)

PROJEKTY
V této kategorii prob&hlo od roku 2006 celkem pét $koleni v Ceské republice pro 23
odbornikii a dvé 8koleni v Gruzii pro piibliznd 30 experti. Skoleni byla zaméfena na
organiza¢ni struktury migra¢niho managementu, kontrolu dokladl, sbér, sdileni a analyza
migracnich dat a dalsi témata.
1) Podpora rozvoje migra¢niho a pohranicniho managementu v Gruzii a Moldavsku
(2006)
2) Podpora migracniho managementu v Gruzii a Moldavsku (2008)

3) Podpora migracniho managementu v Gruzii (2009)
DOBROVOLNE NAVRATY A REINTEGRACE
Tento projekt je soucasti projektt, které jsou zminéné v kategorii Migrace a rozvoj.

1) Navratovy a reintegracni projekt v Gruzii (2003- 2007)

V této Casti prace budu vychazet z rozhovoru, ktery jsem realizovala se zastupkyni [OM

Praha Marii Rihovou dne 22.7.2011.
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Motivace pro realizaci projektd v Gruzii byla dle Mgr. Rihové zptisobena podetnym
piilivem imigranti do CR: ,, Mezi lety 2000 - 2001byla vina gruzinska do CR, navic ta zemé
plni dost rozvojovych kritérii, kde se da piisobit, to byly dva faktory situaci v té zemi, kterd
wustila v migracni vinu Gruzinii do Evropy vietné Ceské republiky . V p¥ipadé IOM Praha
byla hlavni motivace pro realizaci projektii v Gruzii situace v Ceské republice a vzristajici
priliv imigrantii a déle situace v Gruzii.

Za silné stranky realizovanych projektil pani Mgr. Marie Rihova povazuje vybudovani
efektivniho poradenského a zprostiedkovatelského centra JCRC. Konkrétné se jedna o dvé
JCRC centra v Thilisi a v Gori. Celkové pani Mgr. Rihovéa hodnoti projekty nasledovné: ,, My
si tady v IOM obecné domnivame, Ze ty nase projekty v Gruzii byly ze vSech nasich projektii ty
v dalsich zemich. “Uspéchy téchto projektd byly dle respondentky prevazné zptsobeny
kontinuitou financovani ze strany Ceské republiky, kdy se jednalo o obdobi 2003 az 2009.
Dle jejich slov: ,,se dalo neustadle z roku na rok budovat néco dalsiho a vyvijet néjaky systéem a
budovat na téch zkuSenost a znalostech, které jsme tam néjakym zpiisobem nabyli“ A dale
uspéchy byly dosazeny kvalitni organizaci a dobrym vyvojem projektl. Projekty zaméfené na
reintegraci na trh prace a vybudovani poradenskych a zprosttedkovatelskych centre v Gruzii
byly projekty pilotni a IOM Praha se tento pfistup snazi realizovat v Arménii,
v Azerb4jdzanu, v Moldavsku a ostatnich statech Asie. Tyto projekty se snazi aplikovat
systém podpory reintegracnich mechanismi jako soucast migracniho managementu a
navratové politiky. Vice informaci o téchto projektech na strdnkach IOM Praha
http://www.iom.cz/aktivity/migrace-a-rozvoj.

Za slabé stranky respondentka oznacila problémy zplisobené restrukturalizaci statni
spravy souvisejici s pfesunem kompetenci z jednotlivych ministerstev. Z pocatku se jednalo o
problémy v oblasti: ,,individudlni reintegracni asistence, byly dost narocné ve chvili, kdy to
bylo venkovské obyvatelstvo, které se vracelo, reintegracni asistence uzpiisobit v podminkdch
zemédeélskych farem, to bylo docela zajimavé obcas, ale zvladli jsme to“.

V piipad¢ udrzitelnosti projektdl zaméfené na rozvoj migracni politiky v Gruzii se
respondentka domniva, ze je v soucasné dob¢ velika a to z diivodu financovani EU: ,,Gruzie
je soucdst Partnerstvim mobility, coz je pomérné rozsahla EU zalezitost v Moldavsku, Gruzii
a Arméni. Je to koncepcni, a co se tyce rozpoctu, finance do této oblasti plynou, takze neni
divod, aby ty aktivity nebyly udrZitelné v této chvili. UdrZitelnost projekta realizovanych IOM
Praha piimo financovanych Ceskou republikou se jedna o opaény piipad. ,,Ceské projekty

skoncili vroce 2009. Vrwvoce 2010 jsme v Gruzii zadné financovani nemeli.”“ Hlavnim
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diivodem pro ukondeni financovani projektti ze strany Ceské republiky je jiz zminéné
Partnerstvi mobility. Ceské finanéni prostfedky plynou piimo do Gruzie, kde aktivity
koordinuje Mgr.Béla Hejna z Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky.

Za pozitivni dopady realizovanych projekti na migracni politiku oznacila
respondentka oblast: ,ndvratové politiky a reintegracnich mechanismii se zménilo strasné
moc “(...)diky tem vysledkim projektit se podarilo stovky, tisice lidi reintegrovat na trh prdce
a to i téch lidi, kteri se obrdtili na migracni centra s cilem vycestovat do zahranici za praci,
protoze prdaci nemohli v Gruzii sehnat a diky tém aktivitam se spoustu tady tech lidi podarilo
reintegrovat na trhu prace. Téchto tuspéchi bylo dosazeno predev§im zalozenim jiz
zminénych JCRC center a realizaci vyzkumu trhu prace, podminek a prognéz, které se obecné
v Gruzii nerealizovaly po dlouhou dobu. Diky vysledkiim vyzkumt se dale podatilo podpofit
odborné vzdélavani a navazat slozky odborného vzdélavani na vytvofenou databazi trhu
prace.

Realizované projekty v oblasti migrace dle Mgr. Marie Rihové: ,,by nemély mit negativni
dopady na migraci. Dle jejiho nazoru byla Gruzie kvalitné pokryta v oblasti informované
migrace a to diky realizaci projektu na jiznim Kavkaze mezi lety 2006 — 2007, kde se podafilo
dobie propojit jednotlivé aktivity od migracniho styku, podporu legdlniho vyjezdu, cyklus
navratové politiky a reintegraci na trh prace v Gruzii po névratu migrantu.

Pokud se zaméfime na vliv projektd na migraci z Gruzie do CR, tak se respondentka
domniva, ze diky spolupraci MigrationResource Centre*®a JCRC doslo ke sniZeni migrace
z Gruzie do CR. ,, Diky tomu, zZe se lidé obraceli na MRC s tim, Ze chtéji vycestovat za praci
ze zemé a dostali informace, Ze existuje i JCRC, které jim pomohou, zkusi jim pomoc najit
prdci, aby nemuseli nutné vycestovat. Myslim si, Ze tyto aktivity prispély docela zdsadnim
zpiisobem k tomu, aby ti lidé, kteri opravdu nemusi vycestovat ani nechtéji, se ekonomicky
zajisti ve své zemi. “Dle nazoru respondentky je vSak migrace obecné jev velmi flexibilni,
ktery vznika ndhle diky zprostiedkovatelskym agenturam a da se tedy tézko odhadovat, do
jaké miry maji a budou mit projekty vliv na migraci z Gruzie. Z vyse uvedené vSak vyplyva,
Ze potencionalni migranti v Gruzii by diky zminénym projektovym aktivitdm méli byt dobie
informovani a tim padem by se v budoucnu neméla objevit imigrac¢ni vlna jen na zakladé¢

vlivu zprostfedkovatelskych agentur.

*MigrationResource Centre - byly soucasti projektu EU ,,Informovana migrace®, ktery byl v Gruzii realizovan
od roku 2006. Cilem projektu byla prevence migrace neregulérni a obchodovani s lidmi. V ramci projektu
vznikly 4 MCR, které poskytovaly informace a migraci legalni. Ceska republika spolu s Némeckem vyrazné
tento projekt kofinancovaly.
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3.3.4 PROJEKTY REALIZOVANA OPU¥

OPU realizuje projekty v Gruzii od roku 2006, kdy zapocala své aktivity projektem
zaméfenym na podporu cCinnosti nevladnich organizaci pracujicich sbézenci a vniting
presidlenymi osobami. Tento projekt byl pilotni v ramci ¢eské transformacni spoluprace.

OPU sv¢ aktivity v Gruzii zamétfuje predevsim na podporu vniting presidlenych osob
v Jizni Osetii a jejich stabilizaci v mist¢ nového bydlist¢ a to predevSim realizaci
ekonomickych a vzdélavacich aktivit. Hlavni cilovou skupinou novéjSich projekti OPU jsou
novi IDP’s, ktefi pfisli do Gruzie béhem a po valecném konfliktu v srpnu roku 2008. Je vSak
v disledku konflikti na pocatku 90. let minulého stoleti.

V této Casti prace vyjmenuji projekty, které byly realizované OPU. Vice informaci o

téchto konkrétnich projektech nalezne Ctenar v ptiloze €. 4. Projekty realizované OPU.

PROJEKTY

1) Podpora ¢innosti nevladnich organizaci pracujicich s bézenci a vnitiné ptesidlenymi
osobami v Gruzii (2006)

2) Podpora c¢innosti nevladnich organizaci pracujicich s bézenci a vnitiné presidlenymi
osobami v Gruzii (2007)

3) Prevence nelegalni migrace z Gruzie a rozvoj ekonomickych a vzdélavacich aktivit
gruzinskych bézenct v Jizni Osetii (2009)

4) Zabezpedeni chodu Cesko- gruzinského vzdélavaciho centra v Gori a v Tbilisi (2009)

5) Podpora a posileni gruzinskych NGO formou vzdélavacich programi, podpora vzniku
mistni samospravy v nové vystavénych vesnicich pro béZence a prohloubeni stavajici
spoluprace (2010)

6) Prevence nelegalni migrace z Gruzie a rozvoj ekonomickych a vzdélavacich aktivit
gruzinskych bézenct z Jizni Osetie II. (2010)

7) Zabezpeéeni aktivit Cesko- gruzinského vzdélavaciho centra (Gori, Tbilisi) a otevieni

Poradenského centra v Gori a Tbilisi (2010)

Tato Cast prace je zalozena na rozhovoru, ktery jsem realizovala s feditelem OPU JUDr.

Martinem Rozumkem dne 20.7.2011 v Praze.

* Organizace pro pomoc uprchlikiim
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Motivace pro realizace projektti v Gruzii OPU byla posunout své aktivity z narodni a
evropské prace k pomoci cizim bézenctim v zahraniéi a dale ze po vstupu CR do EU podet
uprchlikti velmi klesl a OPU chtélo zistat u této cilové skupiny. Dle JUDr. Martina
Rozumka: ,,vybrali jsme si Gruzii proto, ze nekolik lidi z nas porad mluvi obstojné rusky a
mame kolegyni, ktera se vdala za Gruzince., ktery byl ochotny to s nami rozjizdet, takze
hlavné diky nému jsme se docela dobre uchytili v té lokalite a jsme za to rdadi a funguje to
docela dobre a ty projekty byly urcité zajimavé. Jako dal§i dulezitou motivaci uvadi
respondent zahrani¢ni dimenzi pro pracovniky OPU: ,,aby to byla i prakticka pomoc
bézenciim v zahranici a tim se i pro né prdce stala jeste atraktivnéjsi“.

Dle pana Rozumka jsou silné strankami realizovanych projektd néasledujici,
vzdélavani, jedna se zde o vyuku anglictiny a pocitatovych kurzl ve vzdélavacich centrech
v Thilisi, Gori, Cerovani s Koda, kterymi za doby existence prosly stovky ucastnikli a dale
pravni poradenstvi, kde se podaftilo zaméstnat pravnika z fad bézencii, ktery objizd¢€l vesnice a
pomahal bézenclim s registraci a zajisténi pfistupu k zakladnim davkam a v neposledni tadé
se jedna o organizovani vyletil pro déti z fad bézencu.

Mezi slabé stranky projektdl respondent zatradil nedostate¢né personalni zajisténi ze
strany OPU. OPU v Gruzii nemélo stalého zaméstnance, ktery by na realizaci projektovych
aktivit dohlizel a kontroloval jejich napliiovani. V dusledku toho dochézelo k nenapliiovani
aktivit ¢i dokonce neprovedeni aktivit zcela lokalnimi koordindtory. Za dal$i negativni
stranku projektd oznaCil velmi casté navstévy v Gruzii, které byly velmi kratké a
nedostacovaly na splnéni v§ech povinnosti.

Pokud se zamétime na udrzitelnost projektii dle slov respondenta:, Mizernd “. Ato
zmnoha divodl, jednim z dGvodl je realizace softovych projektl, které se zaméfuji na
vzdélavani, predavani zkusSenosti a na realizaci nehmotnych aktivit. Viz program TRANS a
tyto aktivity obecné jsou Spatné udrzitelné a jejich vysledky tézko ovértitelné. Dalsi divod je
nedostate¢na navaznost financovéni ze strany Ceské republiky, kdy se jednalo o jednorazovou
pomoc Gruzii na 3 roky. V letosSnim roce se OPU nepodatilo ziskat financni prostiedky
z fondu Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace, coz v dusledku znamend, ze projektové
aktivity nepokracuji vibec. ,,OPU v letoSnim roce nema ani minimalni financni prostiedky

‘

k zajistéeni chodu vzdélavacich center a kurzii“. Na druhou stranu p. Rozumek vidi
udrzitelnost v aktivitich podpora drobného podnikani, kde aktivity byly uspésné a lidem, kteti
ziskali finan¢ni pomoc na vlastni podnikani, zajistilo Zivobyti.

Za pozitivni a negativni dopady realizovanych projekti na migrac¢ni politiku oznacil

respondent néasleduvjici: ,projekty OPU nemély zadny viiv na migracni politiku a to z toho
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ditvodu, Ze se naSe projekty primdrné zamérovaly na pomoc konkrétnim lidem a nikoli na
tvorbu ¢i zlepsovani pravniho ramce. “Dalsim faktem je, ze OPU realizovalo projekty v ramci
programu TRANS v oblasti rozvoje obCanské spolecnosti. Tyto aktivity ze své podstaty
nemohou tolik ovlivnit oficialni politiku Gruzie ani na poli migrace.

Vliv realizovanych projektii na migraci z Gruzie do Ceské republiky dle nazoru JUDr.
Martina Rozumka: ,,meély projekty MV cil stabilizovat populaci a brdnit migraci ze zemé a
zajistit legdlni cestu migrace do CR. Ve srovndni se staty Pobalti a Polska, velice mdlo
Gruzincii prichdzi do CR neregulérni cestou. Projekty mél pozitivni dopad na snizeni
neregulérnich migrantii z Gruzie na vizemi Ceské republiky. “V ptipadé legalni migrace, OPU
realizovalo pomérné rozsadhlou kampan, kde upozornovali na rizika neregulérni migrace a
moznosti migrace legalni. V ramci kampané se pracovnici OPU snazili pfiblizit migracni
realitu v Ceské republice a zajemciim z fad Gruzin®i oteviit o¢i. Dle pana Rozumka je $koda,

Ze ¢esky systém neni oteviengj$i pro piijem imigrantd, aby byla vétsi nabidka moznosti pro

vvvvvv

3.3.5 PROJEKT REALIZOVANYCvT?

CvT zapoéal realizaci projektu zaméfenym na boj s neregulérni migraci rokem 2005.
0d té doby CvT v Gruzii realizoval mnoho projekti, které viak nejsou zaméfeny na migraci a
z toho dliivodu nejsou predmétem této prace.

1) Prevence nelegalni migrace a podpora vybrané oblasti (2005 - 2008)

Z ditvodu persondlnich zmén v CvT a dlouhé Easové prodlevy od ukonéeni projektu jsem
rozhovor se zastupcem CvT nerealizovala, protoZe by pro zminéné divody nebyl relevantni
pro tuto praci.

Popis projektovych aktivit viz piloha ¢. 5 Projekt realizovany CvT.

V této kapitole jsem seznamila ctenafe s obecnou koncepci zahrani¢ni rozvojoveé
spoluprace Ceské republiky, dale s projekty ZRS Gruzii na poli migrace a rozvoje migra¢ni
politiky a Geskymi realizatory téchto projekti. Z vyse zminéného vyplyva, ze CR se
v poslednich letech v oblasti migraci a migracni politiky v Gruzii velmi angazovala a ve své
¢innosti pokracuje i nadale a to diky programu EU Mobilniho partnerstvi, které kofinancuje.

CR tedy jiz v roce 2011 neposkytuje finanéni prostiedky na rozvojové projekty zaméfené na

50 Clovek v tisni
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rozvoj migracni politiky a migraci ¢eskym nevladnim organizacim, ale finan¢ni prostiedky
smétfuji pfimo do Gruzie v ramci zminéného Mobilniho partnerstvi. O cilech a aktivitach
Mobilniho partnerstvi se podrobnéji vénuji v kapitole Migrace a Gruzie.

Ceska republika ukonéila financovani projektii ¢eskych nevladnich organizaci na poli
migrace v piipadé OPU v roce 2010 a v piipadé IOM Praha v roce 2009. CvT ukondéil svou
¢innost na poli migrace v Gruzii v roce 2008.

Obecné se da fici, ze projekty realizované v Gruzii na poli migrace a rozvoje migracni
politiky jsou zamétfené prevazné na stabilizaci obyvatel, reintegracni mechanismy, trh prace,
informovanou migraci a prevenci migrace neregulérni a na rozvoj migra¢niho managementu a
dale na stabilizaci vnitin¢ presidlenych osob v oblasti.

Z rozhovoru s realizatory vyplyva, Ze projekty byly uspésné a Ze se podafilo snizit
neregulérni migraci do CR. Za zajimavé povazuji rozdilné postoje pro motivaci IOM Praha a
OPU pro realizaci projekti v Gruzii. IOM Praha realizovala projekty z davodu piilivu
migrant do Ceské republiky a obecné rozvojové charakteristiky Gruzie, coz by se dalo
povazovat za motivaci na zakladé fizeni imigrace do CR. Zatimco OPU za svou motivaci
ozna¢ilo ubytek uprchlikii v Ceské republice po vstupu CR do EU a OPU chtélo u této cilové
skupiny zlstat a persondlni moznosti, z toho divodu zacali realizovat projekty v Gruzii.
v ramci kterého se realizuji vyhradné softové aktivity. Aktivity jako je vzdélavani a predavani
informaci jsou velmi tézko udrzitelné a to prevazné z divodu nekontinualniho financovani ze
strany Ceské republiky. Toto se tyka projektti OPU v Gruzii.

Obecné se da fici, ze se pristupy i oblasti realizovanych projektti IOM Praha a OPU od
sebe lisi. Dle mého nazoru IOM Praha své aktivity sméfuje na rozvoj migracniho
managementu a to na urovni statni, coz znamena napomahani pii tvorbé politik, vyzkumu trhu
prace a velmi intenzivné pii realizaci projektovych aktivit spolupracuje s gruzinskou vladou a
jejimi jednotlivymi organy napi. Ministerstvo Skolstvi Gruzie. Zatimco aktivity OPU jsou
zameétené na konkrétni pomoc jednotlivelim a komunitdm a na rozvoj neziskovych organizaci
pracuyjicich v Gruzii s béZenci. Domnivam se, ze charakteristika projektti obou organizaci je
spojena se stanovisky, které zminéné organizace zastupuji. Kde IOM Praha a obecné IOM
spolupracuje se statnimi organy, které maji v kompetenci migracni management, jeho tvorbu,
fizeni a realizaci zatimco OPU pracuje na urovni neziskové organizace, ktera se vénuje
konkrétni piimé praci s cilovou skupinou béZencti a migrant.

Mezi hlavni dopady projektd na migraci z Gruzie do CR se fadi jiz zminéné sniZeni

neregulérni migrace, dale stabilizace obyvatel v regionu diky pracovné pravnimu poradenstvi,
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které poskytuji jak centra zalozena IOM tak centra OPU v Gruzii a podporou drobného

podnikani a vzdélavacimi aktivitami.
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ZAVER

Tato prace predstavuje Gruzii, jako zemi zdrojovou a to pievazné pracovni migrace.
Vénuje se politickému a socioekonomickému vyvoji Gruzie, ktery pracovni migraci ze zeme
velmi ovlivnil a to pfedevsim v otazce neuspokojivé situace na pracovnim trhu Gruzie a velmi
rozsifenou chudobou v zemi. Vice jak jeden milion Gruzint migrovalo ze zem¢ za praci.
Hlavnimi cilovymi zemémi pracovni migrace jsou Ruska federace, Turecko, Recko a
v poslednich letech i zemé Evropské unie.

Dale migraci v zemi byla ovlivnéna konflikty na pocatku let 90.tych a konfliktem mezi
Ruskem a Gruzii vroce 2008, vjejichz disledku v Gruzii Zije okolo 400 000 wvnitiné
ptesidlenych osob. Gruzie je dale zemi zdrojovou neregulérni migrace a zemi tranzitni.

Ceska republika financovala projekty zaméfené na rozvoj migraéni politiky a migrace
v Gruzii od roku 2003 do roku 2010. Hlavnimi realizatory byl IOM Praha, OPU a Clovék
v tisni. Mezi prioritni témata téchto projektl patfila reintegrace na trh prace, boj s neregulérni
migraci, rozvoj pohrani¢ni kontroly a stabilizace obyvatel Gruzie. Dle rozhovort se zastupci
zminénych neziskovych organizaci a jednotlivych vyrocnich zprav, byly projekty uspésné.
Diky projektovym aktivitim se podafilo snizit migraci neregulérni a reintegrovat velké
mnozstvi Gruzinl na trh prace a to predevsim diky zalozeni Job Counselling and Refferal
Centre IOM Praha. V disledku reintegrace na trh prace se obyvatelstvo v Gruzii stabilizovalo
a je tak méné nachylné¢ k emigracnim vlnam, které jsou zvelké Casti organizovany
zprostiedkovatelskymi agenturami. Déle diky informacnim kampanim, které byly soucasti
témer vSech realizovanych projektt, se zvysila informovanost potencialnich migrantti a tim se
sniZila migrace neregulérni a jeji nasledné tragické dopady na migranty samotné.

Jako nejvétsi problém se jevi nekontinuita financovani ze strany Ceské republiky. Toto
je zptisobeno faktem, ze CR se podili na kofinancovéni projektu EU Mobilniho partnerstvi a
finance do Gruzie od roku 2009 plynou piimo. Coz v dusledku znamena konec financovani
rozvojovych projektd zaméfenych na migracni politiku a migraci v Gruzii pro ceské
neziskové organizace.

Vyvoj migrace v a z Gruzie se da velmi tézko nastinit. Je ziejmé, Ze na poli fizeni
migrace bylo v Gruzii za posledni dekadu udélano mnoho a Gruzie se pomalu, ale jisté stava
aktivni hra€em v migracnim managementu. Migrace se stala hlavnim tématem Mobilniho
partnerstvi Gruzie a EU a z tohoto ¢inu lze soudit, Ze gruzinské autority se o téma migrace

zacinaji vazné zajimat.
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Za hlavni vyzvy v migratnim managementu pro Gruzii povazuji zvySeni kvality
kontroly statnich hranic, pfevazné na uzemi sousedici s Abchazii a Jizni Osetii, dale podporu
migrace legalni a to formou mezinarodnich dohod se staty EU o vizovych povinnostech a
zjednodusSeni pristupu do téchto zemi. DalSi oblasti je bezpochyby vyfeSeni situace vnitiné
presidlenych osob.

Za klicové zji§téni této prace povazuji fakt, Ze projekty v gesci Ministerstva vnitra CR,
které jsou financovany ze zdroji zahrani¢ni rozvojové pomoci, jsou v nékterych ptipadech
realizovany jako nastroj fizeni migrace do CR. Je v potadku a v pravomoci statu, ¥idit migraci
1 mimo své uzemi a snazit se tak ovlivnit povahu migrace ze zdrojové zemé. Dle mého nazoru
vSak neni v potadku, ze tyto projekty jsou realizovany pod zastitou rozvojové spoluprace.

S realizovanych rozhovori se zastupci ¢eskych nevladnich organizaci vyplyva nasledujici. Na
otazku: Myslite si, Ze aktivity ZRS CR zaméfené na migraci v Gruzii jsou &isté rozvojového
charakteru nebo jsou spise realizované za i¢elem ¥izeni migrace do CR?

JUDr. Martin Rozumek z OPU: ,,Je pravda, ze MV se tim néjak netaji, Ze oni to berou

jako ndstroj vizeni migrace a ja si ani nemyslim, Ze to je Spatné. A pokud jsou projekty, které
to podporuji, tzn. branit migraci nelegalni, kterd ma blizko prave ke krimindlnimu prostredi a
naopak podporovat migraci legadlni, ktera prospéje spolecnosti, tak stim bych problém
nemeél.
Mgr. Marie Rihova, na stejnou otazku odpovédéla nasledovné: , Kazdy stat md za iikol,
zejména ministerstvo vnitra, délat projekty, které napomdhaji dobve rFizené migraci. I IOM
jako mezinarodni organizace pro migraci si klade za cil podporovat programy dobre Fizené
migrace, které slouzi jak migranti, tak vladam, (...) je to naprosto v poradku zejména bavime
se o informované migrace o prevenci obchodovani s lidmi, prevenci jakych kolik
neregulérnich zpusobii migrace (...)80% projektii bylo cisté migracniho charakteru, vybavuji
si dva, tri projekty v Gruzii, které byly financovdny jako Ccisté klasicky migracni
management.

Otazkou tedy zistava, kde konéi migraéni management Ceské republiky, tzn,
implementace néstrojii fizeni migrace do CR, a kde za¢ind zahrani¢ni rozvojovaspoluprace

v

CR ..
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SHRNUTI

Tato prace predstavuje Gruzii jako zemi migrace a predklada ptehled realizovanych
projekti ZRS Ceské republiky v oblasti rozvoje migraéni politiky a migrace obecné. Prace
popisuje vyvoj Gruzie od dob ziskani nezavislosti po soucasnost a to v oblasti politické tak
socioekonomické. Pravé vyvoj Gruzie a jeji soucasna situace prevazn¢ v oblasti neuspokojivé
situace na trhu prace a velmi rozsifené chudoby, jsou hlavnimi divody migrace ze zemé.
Nejcastéjsi a nejpocetnéjsi je pracovni migrace, kde mezi hlavni cilové zemé patii Ruska
federace, Turecko, Recko a v posledni dobé& i zemé Evropské unie. Dale prace charakterizuje
migracni realitu v Gruzii. Gruzie se potykd s velkym odlivem pracovni sily, neregulérni
migraci a vysokym poctem vnitiné presidlenych osob. Prace dale popisuje situaci imigrace
z Gruzie v Ceské republice.

Treti Cast prace je veénovana projektim Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace
zaméfené na rozvoj migraéni politiky, obecné koncepci zahraniéni rozvojové spoluprace CR,
transformacni politiky, obecné historii ZRS CR v Gruzii. Prace se snaZi podat piehled
realizovanych projektii v ramci ZRS CR na poli migrace a rozvoje migraéni politiky ¢eskymi
neziskovymi organizacemi jako je IOM Praha, OPU a Clov&k v tisni. Mezi hlavni témata
projektd patii reintegrace na trh prace, informovana migrace, boj s neregulérni migraci a
stabilizace vnitin¢ ptesidlenych osob. Tato Cast prace je obohacena o rozhovory se zastupci
zminénych organizaci a o hodnoceni realizovanych projekt a jejich dopadd na rozvoj
migraéni politiky a migraci z Gruzie do Ceské republiky.

Kli¢ova slova: Gruzie,migrace, migratni management,projekty, zahrani¢ni rozvojova

spoluprace

67



SUMMARY

This diploma dissertation presents Georgia as a county of migration and submits an
overview of realized projects of development assistance of Czech Republic in the field of
development migration policy and migration. This dissertation describes progress of Georgia
from the procuration of independence to the present in the area of political and
socioeconomically development. The progress of Georgia and the present situation mainly in
the unsatisfactorylabour market and wide spread poverty are the main reasons for the
migration from the country. The most frequent and the most numerous is the labour
migration. The main destination countries are Russian Federation, Turkey, Greece and lately
countries of European Union. The dissertation characterized the migration reality in Georgia.
Georgia has numerous flows of labour force, irregular migration and internally displaced
persons. The dissertation describes the situation of immigration from Georgia in the Czech
Republic.

The third part of the dissertation describes the projects of Czech development
assistance focused on the development of migration policy, the general conception of the
Czech development cooperation, the transforming policy and the general history of Czech
development cooperation in Georgia. The dissertation aims to reach an overview of realized
projects in the framework of Czech development assistance on the field of migration and the
development of migration policy. These projects were realized by Czech NGO’s IOM Praha,
OPU and People in Need. The main subjects of these projects are reintegration to the labour
market, informed migration, struggle with irregular migration and stabilization of internally
displaced persons. The dissertation is enriched by interviews with the representatives of
Czech NGO's and by the evaluations of the realized projects and their impacts of migration
policy and migration from Georgia to Czech Republic.

Key words: Georgia, migration, migration management, projects, development

cooperation
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PRILOHA C.1 OTAZKY POLOSTURKTUROVANEHO ROZHOVORU

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

Pro¢ vase organizace realizovala/realizuje projekty v Gruzii? Jaké byla motivace pro
realizaci?

Jaké jsou klady spoluprace vasi organizace s gruzinskou vladou?

Jaké jsou zapory spoluprace vasi organizace s gruzinskou vladou?

V ¢em vidite pozitivni dopad migrace z Gruzie?

V ¢em vidite negativni dopad migrace z Gruzie?

Myslite si, ze aktivity ZRS CR zaméfené na migraci v Gruzii jsou ¢&isté rozvojového
charakteru nebo jsou spise realizované za i¢elem ¥izeni migrace do CR?

Co jsou silné stranky projektti?

Co jsou slabé stranky projektt?

Jaké pozitivni dopady mély realizované projekty na migraci/migracni politiku

v Gruzii?

10)Jaké negativni dopady mély realizované projety na migraci/migrac¢ni politiku

v Gruzii?

11) Jaky vliv dle vas mély tyto projekty na migraci z Gruzie do CR?

12) Jaka je dle vas udrzitelnost téchto projekta?

13) Jak si myslite, ze se bude migrace z/v Gruzii vyvijet?
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PRILOHA C.2PREHLED REALIZOVANYCH PROJEKTU V GRUZII MEZI LETY

2003- 2009
Nazev projektu Doba Identifika¢ni Charakteristika Realizator Celkovy Gestor
realizace Cislo  projektu | projektu (pokud | (pokud je uveden) rozpocet
(pokud je | jeuvedena) (v tis. K¢&)
uvedeno)
Reintegrace 2003-2005 89/03-05/MV/B Reintegrace IOM Praha 4000 MV
odmitnutych odmitnutych
zadatelll o azyl a zadateli o azyl a
ilegalnich pomoc pii
migrantt vytvafeni zakladni
vracejicich se migracéni a azylové
dobrovolné do infrastruktury v
Gruzie/Tbilisi Gruzii.
Prevence 2005 - 2007 149/05-07/MV/B | Otevieni stalé mise | CvT 12 156 MV
nelegalni migrace v Gruzii, kterd
obyvatel z Gruzie vybuduje
do CR, podpora komunikaéni
infrastruktury — a instrumenty  pro
rozvoje informovani
vetejnosti o
uskalich a
nebezpecich
nelegalni migrace
do zemi EU,
zajisténi realizace
pfimé pomoci ve
vybrané oblasti.
Stabilizace situace | 2005-2007 150/05-07/MV/B | Podpora aktivit | Sdruzeni Ceska | 10 764 MV
obyvatel Gruzie a mladych lidi a | katolicka charita
prevence migrace rodin v Gruzii,
pomoc s
podnikanim a
uplatnénim se na
trhu prace, zvySeni
dovednosti lidi ve
vesnickych
oblastech Gruzie.
Podpora  rozvoje | 2006 Tento projekt byl 3500 MV
migracniho realizovan na
managementu Ukrajing,
Bélorusku,
Arménii a Gruzii
Reintegrace 2006 2 000 MV
odmitnutych
zadatelt o azyl,
stabilizace
potencionalnich
zadateli o azyl a
podpora mistniho
trhu prace
Rozvoj 2007-2009 158/07-09/MPSV 8 600 MPSV
venkovskych
oblasti Gruzie
Boj proti chudobé | 2007-2009 181/07-09/MZe CvT 39010 MZe
v oblasti Dmanisi
vybudovanim
mlékarny
Podpora ¢innosti | 2006-2007 Proskoleni OPU
nevladnich socialnich
organizaci pracovniki a
pracujicich s pravnika
bézenci a vnitiné jednotlivych
presidlenymi ¢lenskych
osobami v Gruzii organizaci a

preneseni ceského
modelu spoluprace
nevladnich
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organizaci na bazi
zastfeSujici
organizace a o
zapojeni
gruzinskych
nevladnich
organizaci do
evropskych
struktur (Evropska
rada pro uprchliky
a  exulanty -
ECRE).

Podpora  rozvoje
migra¢niho
managementu
zdrojovych a
tranzitnich zemi

2007

170/07/ MV

Staty SNS

4000

MV

Stabilizace
migraéni
infrastruktury — —
podpora
reintegra¢nich
politik

2008

204/08/MV

2000

MV

Podpora  rozvoje
migracniho
managementu
(spole¢ny projekt
s Moldavskem)

2008

205/08/MV-IL

1000

MV

Stabilizace
potencionalnich
nelegalnich
migrantll z Gruzie

2008

206/08/ MV

3000

MV

Transformacni
finanéni a
ekonomicka
spolupréace (TA)

2009

Cerna Hora,
Chorvatsko,
Moldavsko, Gruzie

1168

MF

Podpora
migracniho
managementu v
Gruzii

2009

oM

814

MV

Prevence
nelegalni migrace
z Gruzie a rozvoj
ekonomickych a
vzdélavacich
aktivit
gruzinskych
bézenct z Jizni
Osetie

2009

OPU

1875

MV

Podpora systému
reintegrace na trh
prace pro
obyvatelstvo
ohrozené migraci
v Gruzii a
budovani kapacit
gruzinské  statni
spravy -
pokracujici
projekt (JCRC
Projekt v Gruzii -

2009

IoOM

1430

MV

Podpora
migra¢niho
managementu na
jiznim Kavkaze -
2009

2009

j(0)1%1

1723

MV

Podpora
stabilizace a
rozvoje Zzivotnich
podminek
obyvatel v oblasti
Orpiri

2008-2009

1500

MV

Zvyseni plurality
médif a
obc¢anskych aktivit

2009

Workshopy v
Thbilisi, Batumi, a
Kutaisi, Finan¢ni

Transition

825

MZV/LPTP
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pomoci  novych podpora Ctyt

médii projektt  novych
médii véetné
nékolika
kontroverznich
témat napf.
projektu

zabyvajiciho se
vztahy minorit a
rusko — gruzinskou
valkou;

Vytvofeni  prvni
blogovaci
platformy v zemi,
ktera je jen a pouze
v gruzinsting;

Rozvoj obcanské | 2009 AgroraCentralEurope | 2 124 MZV/LPTP
spolecnosti a jeji
ucast na vefejném
zivoté v Gruzii
Podpora  rozvoje | 2008-2009 Agora CentralEurope | 1339 MZV/LPTP
spoluprace na
mistni trovni
2009 Zvyseni pravniho | Transparency 885 MZV/LPTP
védomi gruzinské | International
vetejnosti v oblasti
vetejné  kontroly
vefejné moci, Vv
oblasti ucasti
Implementace ‘o o
Pravniho obéand - na
. . rozhodovani a
protikorup&niho s ‘.
poradenského Sprave. veel
stiediska v Gruzii Vergpyc}} a v
aktivizaci
obcanské
spole¢nosti na
mistni urovni k
vykonu realné
vetejné kontroly.
Rozvoj socialniho | 2009 Ceské centrum | 564 MZV/ORS
podnikani 4 fundraisingu
Gruzii a Arménii
Free Press and | 2009 Post Factum 203 MZV/ORS
Conflicts
Zdroje tabulky:

Piiloha &. 1. Vyuzité finanéni prostfedky na ZRS CR v roce 2009 dle UV 690/2008

Priloha ¢. 2. Témata/projekty rozvojové spoluprace v neprioritnich zemich a ostatni aktivity ZRS v roce 2008

Priloha ¢. 2. Témata/projekty rozvojové spoluprace v neprioritnich zemich a ostatni aktivity ZRS v roce 2007

Zdroj: http://www.czda.cz/rozvojova-spoluprace/rozvojova-spoluprace-cr-zrs/bilateralni-spoluprace/rozvojove-projekty.htm
Projekty 2006, Projekty 2005, Projekty 2004

78




PRILOHA C. 3 PROJEKTY REALIZOVANE IOM PRAHA

MIGRACE A ROZVOJ

1) Reintegrace odmitnutych Zadateli o azyl a ilegalnich migranti vracejicich se
dobrovolné do Gruzie — prevence opétovné nelegilni migrace a stabilizace
potencionalnich migranta (2003-2005)

Donor: Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky v rdmci programu Zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky

Termin realizace: 2003 — 2005

Navaznosti projektu: od roku 2006, byl projekt provazan s EU financovanym programem
AENEAS a zamétoval se zejména na informacni kampat a podporu trhu prace

Realizator: IOM Praha ve spolupraci s IOM Thbilisi

Cil projektu: Pfispét k tispésné a udrzitelné reintegraci migrantdl vracejicich se z Ceské
republiky do Gruzie. Prevence opakované nelegalni migrace z Gruzie do Ceské republiky a
tim 1 posileni stabilizace téchto migrantt v Gruzii.

Aktivity:

- asistence vracejicim se migrantim a potencionalnim migrantim v regionech
ohrozenych migraci

- informacni kampan v Gruzii zaméfena na informovani o rizicich neregulérni migrace a
cestach legalni migrace

- instituciondlni podpora fungovani trhu prace ve spolupraci s gruzinskym

Ministerstvem prace a jeho Stani agenturou zaméstnanosti

1) Podpora reintegra¢nich mechanismi v Gruzii a prevence neregulérni migrace z
Gruzie (2006)

Donor: Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky v rdmci programu Zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky
Doba realizace: leden 2006 - prosinec 2006
Realizator: IOM Praha ve spolupraci s IOM Thbilisi
Cil projektu: Asistence pii reintegraci vracejicim se migrantim v zemi ptivodu. Usp&$na a
udrzitelna reintegraci migrantd vracejicich se z Ceské republiky do Gruzie. Tato asistence
povede nasledné k prevenci opakované neregulérni migrace z Gruzie do Ceské republiky, coz

zaroven posili i stabilizaci téchto migranti v Gruzii.
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Aktivity:

Asistence pfi hleddni zaméstnani, kvalifikaéni kurzy rozvijejici odborné znalosti a
dovednosti a podpora drobného podnikéani

Vyména zkuSenosti mezi Gruzii a Ceskou republikou v oblast rozvoje lidskych zdroji
a podpory fungovani trhu prace

Propagace projektu u statni spravy, zaméstnavatelli, mezinarodnich organizaci a
dalsich agencii

Organizace seminafe za expertni podpory z Ministerstva prace a socialnich véci Ceské
republiky pro gruzinské odborniky zaméfujici se na oblast podpory zaméstnanosti na
gruzinském trhu prace, poradenstvi, rekvalifikace a odborné vzdélavani

Realizace informa¢ni kampané v zemi pivodu o cestach legalni migrace a rizicich
neregulérni migrace. Informace byly pfevazné zaméfeny na Ceskou republiku.

Informacni kampan v Ceské republice zaméfena na dobrovolny navrat

2) ZaloZeni pracovné poradenského a zprostiedkovatelského centra v Thilisi (2007)

Donor: Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky v rdmci programu Zahrani¢ni

rozvojové spoluprace Ceské republiky

Doba realizace: leden 2007 - prosinec 2007

Realizator: IOM Praha ve spolupraci s IOM Tbilisi

Cil projektu: Zlepsit integraci klientli na trh prace a omezit tlak j emigraci za praci.

Aktivity:

Zalozeni pracovné pravniho a zprostiedkovatelského centra’ v Thilisi pfi Odborné
vyssi Skole IT technologii gruzinského Ministerstva skolstvi

Spoluprace s Ministerstvem socidlni véci Ceské republiky a gruzinskym
Ministerstvem $kolstvi, USAID, Polish Aid, DVV International®®

Budovani kapacit- Skoleni, zajisténi metodologie pro statni spravu Gruzie, pifevazné
pro Ministerstvo Skolstvi a védy

Realizace vyzkumu mezi 500 stfednimi a vétSimi podniky a zameéstnavateli z celé
Gruzie ve spolupraci s USAID

Zaplnéni databaze nabizenych volnych pracovnich mist, véetné podrobného popisu
téchto pracovnich pozic

Umisténi databaze volnych pracovnich mist na www. jcre.ge

*'JCRC- Job Counselling and Refferal Center
>2 Némeck4 asociace vzdélavani dospélych
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3) Podpora systému reintegrace na trh prace pro obyvatelstvo ohrozené

migraci v Gruzii (2008)

Donor: Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky v rdmci programu Zahrani¢ni

rozvojové spoluprace Ceské republiky

Doba realizace: leden 2008 — prosinec 2008

Realizator: IOM Praha ve spolupraci s IOM Thbilisi

Cil projektu: Zlepsit integraci klientl na trh prace a omezit tlak j emigraci za praci.

Aktivity:

Zalozeni dal$iho Pracovné poradenského a zprostiedkovatelského centra v Batumi
Pokracovani v podpote Tbiliského centra JCRC

Provedeni vyzkumu trhu prace v Batumu, Kobulati a rozsifeni vyzkumu v Tbilis
z roku 2007

Distribuce vysledkt vyzkumu vladnim partnerim a dal§im zainteresovanym skupinam
Organizace série Skoleni a vymény zkuSenosti mezi Ceskymi a gruzinskymi experty-
navazani spoluprace pfevazné s Geskou Spravou sluzeb zaméstnanosti MPSV, Utadem
prace hl. mésta Prahy

proskoleni personalu JCRC a personal statnich instituci — Ministerstva Skolstvi a védy

jim zfizenych odborné vzdélavacich tréninkovych center.

4) Podpora systému reintegrace na trh prace pro obyvatelstvo ohrozené
migraci v Gruzii a budovani kapacit gruzinské statni spravy — pokracujici

projekt v Gruzii (2009)

Donor: Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky v rdmci programu Zahrani¢ni

rozvojové spoluprace Ceské republiky
Doba realizace: 2009
Realizator: IOM Praha ve spolupraci s IOM Thbilisi

Cil projektu: Pokracovat v systematickém rozvoji efektivniho pracovniho poradenstvi a

zprostiedkovani pro reintegracni potfeby gruzinskych migrantl vracejicich se dobrovolné do

své zem¢ puvodu, pro vnitin€ vysidlené osoby (IDPs), a déle pro potencialni migranty.

Aktivity:

Pokracovani fungovani obou center JCRC v Thilisi a Batumi
Pokracovani spoluprace s gruzinskym Ministerstvem Skolstvi a jeho odborné

vzdélavacimi centry
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- Organizace lokalnich skoleni pro poradce JCRC Center

- Rozsifeni vzdélavacich materiala

- Odborné vzdélavani zamétené na vyménu zkusenosti s Ceskou republikou. Vyména
zkuSenosti probéhla ve dnech 21. — 23. Rijna 2009 v Ceské republice. Seminai byl
soucasti vymény zkusSenosti v reintegracnich mechanismech a skladal se ze dvou Casti:
nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti na trhu prace a odborné vzdélavani a jeho
propojeni s trhem préce, které probéhlo s odborniky z Arménie, Azerbajdzanu, Gruzie,
Moldavska, Kyrgyzstanu a Tadzikistanu.

- Pokracovani vyzkumu trhu prace, jehoz nové aktudlni data vyplni databazi volnych

pracovnich mist. IOM se vy vyzkumu bude fidit potiebami gruzinské strany.

BUDOVANI KAPACIT V MIGRACNIM MANAGEMENTU

1) Podpora rozvoje migracniho a pohranicniho managementu v Gruzii a
Moldavsku (2006)

Donor: Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migracni politiky v ramci programu Zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky

Termin realizace: leden 2006 — prosinec 2006

Realizator: IOM Praha ve spolupraci s IOM Kisinév a [OM Tbilisi

Cil projektu: Podpora a posileni kontroly neregulérni migrace v Gruzii a Moldavsku, jak
pohybu nelegélnich migrantt sméfujicich do téchto zemi, tak i migrant tranzitujicich ptes
uzemi. Zdokonaleni a rozvoj moderniho migra¢niho managementu, ktery by umoZnoval
legélni migraci.

Aktivity:

- Organizace a realizace odbornych Skoleni a seminaiti, na kterych dochazelo k vyméné
zkuSenosti a znalosti mezi ceskymi specialisty a moldavskymi a gruzinskymi
odborniky

- Produkce a distribuce $kolicich materiald shrnujicich hlavni témata prednasek ¢eskych

expertll

2) Podpora migra¢niho managementu v Gruzii a Moldavsku (2008)
Donor:
Realizator:

Termin realizace: 2008

82



Cil projektu: Zlepsit kontrolu neregulérniho pohybu migrantti z Gruzie a Moldavska, nebo
tranzitujicich pfes jejich uzemi a soucasné napomoci vytvofit systém moderniho migra¢niho
managementu, ktery usnadni migraci legalni.

Aktivity:

- Vymeéna zkuSenosti v migracnim managementu, hlavnimi tématy byly: sbér,
vyhodnoceni, sdileni a zpracovani dat vztahujicich se k migraci, boj s neregulérni
migraci a organizovanym zlofinem, kontrola dokumentli, kontrola hranic, jejich
ochrana a profilace

- Organizace a realizace série odbornych Skoleni pro pohrani¢ni straze a podpora trvalé
spoluprace mezi vzdélavacimi stiedisky pohranicni straze

- Poskytnuti technického vybaveni, které podpofilo rozvoj kapacit struktur migracniho a
pohrani¢niho managementu

- Dodani skolicich materiala

3) Podpora migra¢niho managementu v Gruzii (2009)
Donor:
Termin realizace:
Realizator:
Névaznost projektu: navazuje na vyménu zkuSenosti mezi Ceskou republikou, Gruzii a
Moldavskem v roce 2008 (viz projekt vyse)
Cil projektu: Podpofit rozvoj struktur migraéniho managementu v Gruzii prostiednictvim
vymeény zkusSenosti — Skoleni skolitelt a poskytnuti technického vybaveni.
Aktivity:
- Vyména zkuSenosti byla tematicky zamétena na inspekci dokladii a detekce falesnych
a pozménénych dokladii — spoluprace s Reditelstvim Sluzby Cizinecké policie Ceské
republiky, oddéleni kontroly dokladt
- Zakoupeni 22 sad drobného technického vybaveni, které je vyuzivano pro inspekci
cestovnich dokladi. Toto vybaveni bylo pfedano Policejni akademii ministerstva
vnitra, Oddéleni inspekce dokladi ministerstva vnitra, Hlidkové policii, na hrani¢ni
prechody vcetné mezinarodniho letiste¢ v Tbilisi, Specidlni laboratofi hlidkové policie
a Obcanskému registru Ministerstva spravedlnosti Gruzie.
- Vytvofeni Manualu k migraénimu managementu dle zkusSenosti Ceské republiky,
ktery obsahuje zakladni témata pfednasend v minulosti a v roce 2009 v rdmci projektt

zahrani¢ni rozvojové spoluprace
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DOBROVOLNE NAVRATY
1) Navratovy a reintegracni projekt v Gruzii (2003- 2007)
Donor: OAMP MV CR z programu Zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky
Doba realizace: 2003-2007
Realizator: IOM Praha
Cil projektu: Asistence pii reintegrace vracejicim se migrantim v zemi pivodu.
Aktivity.
- Viz projekty zaméfené na reintegraci kategorie Migrace a rozvoj
- Realizace informac¢ni kampang, jejimz cilem je podéavat informace v Gruzii o cestach
legalni migrace a rizicich neregulérni migrace. Kampan se zaméfuje na Ceskou
republiku, ale i obecné na migraci z Gruzie. Informa¢ni kampan také pokracuje

v Ceské republice a zaméfuje se na dobrovolny navrat.
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PRILOHA C.4 PROJEKTY REALIZOVANE OPU

1) Podpora <cinnosti nevladnich organizaci pracujicich sbéZenci a vnitiné
piesidlenymi osobami v Gruzii (2006)
Donor: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky v rimci programu TRANS
Doba realizace: duben 2006 — fijen 2006
Realizator: OPU
Cil projektu: Podpotit rozvoj ¢innosti nevladnich organizaci v Gruzii formou implementace
ceského systému spoluprace nevlddnich organizaci do gruzinskych NGO vcetné jejich
moznosti zapojeni do evropskych struktur.
Aktivity:

- Spoluprace se siti nevladnich organizaci Odzach, s Jihokavkazskym institutem
regionalni bezpecnosti (SCIRS) a s Gruzinskym helsinskym vyborem

- Vytvoreni vstupni informacni analyzy

- Tydenni pobyt dvou pracovniklit OPU v Gruzii na pielomu kvétna 2006 — seznameni
se systémem prace gruzinskych nevladnich organizaci, jejich ilohou ve spolecnosti a
s jejich realnymi moznostmi prace s bézenci a s vnitinimi presidlenci, uskuteénéni tii
pracovnich seminafi se zaméstnanci nevladnich organizaci pracujicich v siti CRINGO
v Tbilisi, vGori a ve Cchivalském regionu, navstéva stfedisko pro bézence
v Abchazii, Cchinvalském regionu a v Gori. Uskutecnéni schiizky s prodékanem
Suchumské statni univerzity v Tbilisi a s lektory Cchivalské statni univerzity v Gori,
ktefi projevili zajem o zfizeni pravnich a socialnich klinik na fakultach, schiizka
s vedoucim  ArchilemTsinsedze odboru vnéjSich vztahi na Ministerstvu pro
zalezitosti bézenci a vysokym komisafem pro zalezitosti uprchliki v Gruzii Nabidem
Husseinem.

- Navstéva dvou pracovnic v gruzinskych nevladnich organizaci v ¢ervnu a srpnu 2006-
jednalo se o predstavitelky Gruzinského helsinského vyboru a Jihokavkazského
institutu regiondlni bezpecnosti SCIRS — sezndmeni s postavenim nevladnich
organizaci v Ceské republice, s poslanim OPU a s realizovanymi projekty a se
zapojenim OPU do evropskych organizaci. Uskutecnila se navstéva azylovych
zafizeni MV CR a predstavitelky byly sezndmeny s azylovou a cizineckou
problematikou jak z pohledu statnich instituci, tak i z pohledu ostatnich nevladnich

organizaci
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- Realizace 1. Cesko- gruzinské socialné pravni kliniky ve dnech 2. a 3. srpna 2006
v Thilisi. Socialn€ pravni klinika se uskute¢nila pod vedenim Gruzinského helsinského
vyboru a zucastnilo se 20 osob z fad pracovnikll nevladnich organizaci, statni spravy a

studentti. Hlavni témata byly migrace a imigrace v Gruzii. Srov. (OPU)

2) Podpora <c¢innosti nevladnich organizaci pracujicich s béZenci a vnitiné
piesidlenymi osobami v Gruzii (2007)

Donor: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky v ramci transformaéni spoluprace
Doba realizace: 2007

Realizator: OPU a partnerskd konfederace Cchinvalskij dom, sdruzujici patnact mensich
organizaci pracujicich vyhradné s bézenci ze Cchinnvali (konfliktni zona v Jizni Osetii)

Cil projektu: Piispivat k rozvoji Cinnosti gruzinskych nevladnich organizaci pracujicich
s bézenci a tim 1 k rozvoji obCanské spolecnosti v Gruzii. A to diky proskoleni socialnich
pracovnikii a pravnikti jednotlivych c¢lenskych organizaci, pieneseni ceského modelu
spoluprace nevladnich organizaci na bazi zastfeSujici organizace a zapojeni gruzinskych
nevladnich organizaci do evropskych struktur — Evropska rada pro uprchliky a exulanty —
ECRE

Aktivity:

- Realizace seminafe Cesko- gruzinské socialné pravni kliniky, ktery byl urCen pro
pracovniky nevladnich organizaci, statni spravy a studentim vysokych Skol. Hlavnimi
tématy byly socidlni, pravni a migracni problematiky.

- Vyménny pobyt dvou pracovniku OPU v Gruzii v ¢ervnu 2007 — setkdni se zastupci
nevladnich organizaci pracujicich pfimo v konfliktni z6n€, néavstéva ubytovaciho
centra pro béZence, uskute¢néni 11 pracovnich setkani a proskoleni 27 socialnich
pracovnikii a pravnikl, setkdni s ministryni pro zalezitosti bézencti vlady Jizni
OsetieLaliPuchaievou a schiizka s prezidentem Jizni OsetieDmitrijemSanakojevem

- Navstéva dvou gruzinskych odbornikti v Ceské republice probéhla v Eervenci 2007 —
seznameni se systémem prace Ceskych nevladnich organizaci, navstéva azylovych,
integraénich a detenénich zafizeni CR, realizace dvou seminaiti pro pracovniky
nevladnich organizaci a statni spravy.

- Vytvoreni situani analyzy tykajici se potfeb pracovniki jednotlivych organizaci.

Srov. (OPU)
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3) Prevence nelegilni migrace z Gruzie a rozvoj ekonomickych a vzdéliavacich
aktivit gruzinskych bézZenci v Jizni Osetii (2009)
Donor: Ministerstvo vnitra CR
Doba realizace: 2009
Realizator: OPU
Cil projektu: Prispét ke stabilizaci a zlepSeni zivotnich podminek v novych mistech pobytu
vnitiné presidlenych obcanti Gruzie, ktefi se v disledku valky nemohou vratit do svych
puvodnich domovi v Jizni Osetii.
Aktivity:

- Poskytovani pravni a socialni pomoci ve zfizenych Poradenskych centrech v Tbilisi,
Gori a ve vesnicich Cerovani a Koda — celkem vyuZilo sluzeb socialn¢ pravniho
poradce 989 béZencl

- Poskytovani pracovniho poradenstvi v Poradenskych centrech v Tbilisi a Cerovani,
které sméfovalo k nalezeni pracovniho uplatnéni béZenct. V roce 2009 bylo
zaméstnano 53 béZenci v Thilisi a 9 béZenct z Cerovani.

- Rozvoj drobného podnikani bézencl, bylo vybrano a finanéné podpoteno 6
podnikatelskych zaméra.

- Pfima podpora potfebnych bézZencti z Fondu zdravotnické pomoci, finan¢né¢ bylo
podpoteno 131 bézencii pii tthrade nutné zdravotni péce a 1éka

- Zabezpeceni volnoCasovych aktivit pro déti a mladez ztad béZench. Jednalo se

predevsim o vylety, exkurze a soutéze pro 349 déti. Srov. (OPU, 2009 stranky 6,7)

4) Zabezpeteni chodu Cesko- gruzinského vzdélivaciho centra v Gori a v Thilisi
(2009)

Donor: Ministerstvo zahranicni véci vramci v ramci projektu Program rekonstrukéni a
rozvojové pomoci v Gruzii
Doba realizace: 2009
Realizator: OPU
Cil projektu: Zvyseni kvalifikace pracovnikl gruzinskych nevladnich organizaci pracujicich
s bézenci formou vyuky angliGtiny a prace na PC v Cesko- gruzinském vzdélavacim centru
v Gori a v Thilisi.

Aktivity:
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Realizace kurzii anglictiny, kterych se zucastnilo 32 osob a kurzl prace na PC, kterych
se zucastnilo celkem 99 osob. VSichni ucastnici byly zfad pracovnikli nevladnich
organizaci sdruzenych v Konfederaci Cchinvalskij dom

Vybaveni obou center pocitaci, zakoupeni ucebnic angliCtiny a prace na pocitaci,
pracovni sesity a slovniky

Zakoupeni literatury do knihoven, celkem 300 knih

Celoro¢ni poskytovani zazemi pro lokalni terénni organizace, které po valce pfisly o
své materialni vybaveni

Piimé podpora bézenclti z cchinvalského regionu Jizni Osetie zajiSténou zejména
Fondem zdravotnické pomoci. Z tohoto fondu byl bézencim vyplacen financni
ptispévek na neodkladna vySetteni a 1éky. Celkem z tohoto Fondu bylo podpoteno 48
osob.

Z finan&nich prostiedki Emergency Fondu® byl uhrazen pobyt v nemocnici pro t&zce
nemocnou bézenku a byly zakoupeny véci bézné denni potieby. Celkem byla

poskytnuta pomoc 20 rodinam v tézké Zivotni situaci. Srov. (OPU, 2009)

Podpora a posileni gruzinskych NGO formou vzdélavacich programi, podpora
vzniku mistni samospriavy v nové vystavénych vesnicich pro béZence a

prohloubeni stavajici spoluprace (2010)

Donor: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky v ramci transformaéni spoluprace
Doba realizace: 2010
Realizator: OPU

Cil projektu: Podpora a prohloubeni prace gruzinskych NGO sdruzenych v Konfederaci

Cchinvalskij dom. Podpora vzniku samospravy v nové vystavénych vesnicich pro bézence,

posilené obcCanské zodpovédnosti bézZenct a jejich pfimé zapojeni do verejného Zivota na

mistni arovni.

Aktivity:

cey

Realizace Skoleni vytipovanych lidrii ztad bézencti zijicich v nové vystavénych
vesnicich Koda, Cerovani a Verchvebi
Realizace 3 vyukovych tydennich cyklli zaméfené na oblast azylové a migracni

problematiky, neregulérni migrace, ptipravy projektti, fundraisingu a tematického

»Fond uréeny na pomoc b&Zenct ve zvlasté slozité socidlni situaci, jedna se predeviim o nakup véci denni
potieby, kterymi se rozumi piibory, nadobi, rychlovarné konvice atd.
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6)

okruhu problematiky prace nevladnich organizaci v Gruzii. Celkem se cykli
zucastnilo 30 bézenct. Kazdého cyklu se zucastnili jak gruzinsti lektofi, tak pracovnici
OPU.

3 nové nevladni organizace byly zaregistrovany a zahajily své plsobeni v uvedenych
vesnicich

Byl uskute¢nén vyménny pobyt, v ramci kterého 4 pracovnici partnerskych organizaci
navstivili Ceskou republiku, kde méli moznost se blize seznamit s fungovanim NGO
v Ceské republice

Dale vramci Kulatého stolu (pro pracovniky ministerstev, krajskych uradi a
samosprav) v Praze v kvétnu a v zafi v Bmé, kde byly prezentovany aktivity OPU

v Gruzii i v Ceské republice. Srov. (OPU, 2010)

Prevence nelegalni migrace z Gruzie a rozvoj ekonomickych a vzdélavacich

aktivit gruzinskych bézZenci z Jizni Osetie I1. (2010)

Donor: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky
Doba realizace: 2010
Realizator: OPU

Cil projektu: Poskytnuti podpory vnitiné ptesidlenym obcanim Gruzie, ktefi se nemohou

vratit do svych domovi v Jizni Osetii.

Aktivity:

Podpora pracovniho uplatnéni bézencti a podpora vzniku pracovnich prilezitosti,
rozvoj drobného podnikani a dalsich vydélecnych ¢innosti

Zajisténi volnocasovych aktivit pro mladez

Implementace informacni a prevencni strategie zaméfené na prevenci neregulérni
migrace v kancelatich OPU ve méstech Goru a Thilisi a v 10 ubytovacich zatizenich
v okoli Gori a Tbilisi — realizace informa¢ni kampané¢ a distribuce bulletinu bézenctim
Realizace pracovné pravniho a socialniho poradenstvi sméfujici ke stabilizaci bézencii
v misté jejich pobytu. Sluzeb poradenstvi vyuzilo celkem 748 klienti.

Realizace pracovniho poradenstvi- bylo zaméstnano 85 bézenct z Gorijksého regionu
prevazné ve stavebnictvi (kvalifikované prace), prace v zemédélstvi a pohostinstvi.
Jednalo se o prace v hotelich a restauracich pro Zeny.

Byly podpoteny 4 podnikatelské zaméry - pekarna v Thilisi, cukrarna a kavarna

v Chasuri, salon krasy v Didube a drobné sluzby pro obyvatele Tbilisi
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Vyplaceni ptispévkil na thradu z Emergency Fondu — jednalo se o nakoupeni 40
varnych konvic a 80 zehli¢ek, které byly distribuovany nejpotiebnéjsi bézenctiim

Do vybranych ubytoven byly zakoupeny tonometry a drobny zdravotnicky material

Po celou probihal monitoring projektu, ktery byl realizovan supervizorem. Srov.

(OPU, 2010)

Zabezpeceni aktivit Cesko- gruzinského vzdélavaciho centra (Gori, Thilisi) a

otevireni Poradenského centra v Gori a Thilisi (2010)

Donor: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky v ramci programu Rekonstrukéni a

rozvojové pomoci v Gruzii
Doba realizace: 2010
Realizator: OPU

Cil projektu: Podpofit vzdélavani pracovnikl gruzinskych nevladnich organizaci a pfispét ke

zvySeni urovné jejich prace predevSim prace organizaci sdruzenych v Konfederaci

Cchinvalskij dom pracujicich s bézenci v Jizni Osetii.

Aktivity:

Zabezpedeni chodu 2 kancelati Cesko- gruzinského vzdélavaciho centra ve méstech
Gori (centrum funguje od jara 2008) a Tbilisi (centrum funguje od fijna 2008)
Rozsiteni knihoven a pocitacového vybaveni s voln¢€ pfistupnym internetem

Zajisténi chodu kurzt anglictiny (32 osob absolvovalo kurz) a prace na pocitaci (96
osob absolvovalo kurz)

Zahajeni cinnosti Poradenského pracovniho centra (v Gori a Thbilisi), hlavni naplni
prace bylo vyhledavat praci nezaméstnanym bézenctim z oblasti Jizni Osetie. Diky
¢innosti centra naslo 35 osob zaméstnani v roce 2010.

Na zékladé¢ vybérového fizeni na podporu drobného podnikdni byly vybrany 2
projekty — pekarna v Tbilisi a malé firma poskytuji stavebni prace a drobné opravy ve
vesnici Koda.

Z prostfedkit Emergency Fondu a Fondu zdravotnické pomoci byla poskytnuta piima
pomoc 125 bézenctim. Jednalo se o zakoupeni 1ékt a nezbytnych véci denni potieby.

Srov. (OPU, 2010)
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PRILOHA C. 4. PROJEKT REALIZOVANY CvT

1) Prevence nelegilni migrace a podpora vybrané oblasti (2005-2008)™*

Donor: Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Doba realizace: 2005- 2008

Realizator: CvT

Cil projektu:

Aktivity:

Zrizeni informacni kancelafe za rok 2005 celkem 600 klienti vyuzilo sluzeb
informacni kancelare

Realizace osvétovych kampani, natoceni dokumentarniho filmu o zivoté imigrantd,
spoluprace snovinafi, vydavani tematické novinové piilohy, formou komikst
seznamovani vefejnost s moznymi problémy pifi nelegalni migraci a s platnou
legislativou CR, vybranych zemi EU a Ruska. Tyto aktivity byly realizovany po celou
dobu trvani projektu.

Organizace besed, seminaiti o moznostech ziskani legalniho zaméstnani v zahranici ve
vybranych zemich Evropské Unie a Ruska. Tato aktivita probihala po celou dobu
realizace projektu.

Ekonomicka podpora obyvatel s vysokym migracnim potencidlem prostiednictvim
malych grantd na podporu drobného podnikani, v roce 2006 — bylo podpoteno 10
malych firem, v roce 2007 — bylo podpofeno 8 zivnostnikii a vytvofeno 20 novych
pracovnich mist a bylo podpoteno cca 40 zemédélct, v roce 2008- bylo podpoteno 5
podnikatelti a vytvofeno 8 pracovnich mist

Podpora obcanské spolecnosti- budovani kapacit nevladnich neziskovych organizaci —
v roce 2007 podpora partnerské organizace

Oprava stfech panelovych domti — v roce 2007 bylo opraveno 8 bloki a v roce 2008
bylo opraveno 16 bloki

Realizace volnocasovych a vzdélavacich aktivit pro déti- vroce 2006 se kurzi

zucastnilo 172 déti, a v roce 2007 bylo realizovano 6 krouzki po 8-10 détech

'V této &asti prace jsem vychazela z Vyroénich zprav CvT za rok 2005, 2006, 2007, 2008
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