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Trh prace a nezaméstnanost rizikovych skupin obyvatel

v Ceské republice a Spolkové republice Némecko

Abstrakt

Diplomova prace se zamétuje na trh prace a nezaméstnanost rizikovych skupin, jimiz
jsou Zeny, absolventi a osoby se zdravotnim postizenim, na tuzemi Ceské republiky
a Spolkové republiky Némecko. Hlavnim cilem prace je zhodnotit postaveni vybranych
rizikovych skupin obyvatel na trhu prace v CR a SRN v letech 2013-2021.

V teoretické ¢asti jsou na zaklad€ reSerSe odborné literatury popsany zaklady
fungovani trhu prace a problematika nezaméstnanosti z makroekonomického pohledu. Jsou
zde vymezeny rizikové skupiny a jejich ohrozeni na trhu prace.

Praktickd cast diplomové prace se soustieduje na vyvoj konkrétnich rizikovych
skupin, kterymi jsou Zeny, absolventi a osoby se zdravotnim postizenim v CR a SRN
v obdobi 2013-2021. Praktickd ¢ast této prace je vypracovdna na zakladé komparace
a kvantitativniho vyzkumu ceskych a zahrani¢nich zdroji, kterymi jsou Statistica.com,
oficidlni stranky OECD, Trading Economics.com a dal§i. Dlraz je kladen na politiku
zamé&stnanosti u téchto skupin ve vybranych statech a zohlednéna je situace, ktera se spojena

s pandemii covidu-19.

Kli¢ova slova: Trh prace, nezaméstnanost, politika zaméstnanosti, rizikové skupiny, HDP,
mira inflace, CR, SRN, ohroZena skupina, pfi¢iny nezaméstnanosti, disledky

nezameéstnanosti.



The labor market and unemployment of the risk group
of people in the Czech Republic and the Federal
Republic of Germany

Abstract

The thesis will focus on the labour market and unemployment of at-risk groups such
as women, graduates and people with disabilities in the Czech Republic and the Federal
Republic of Germany. The main objective of the thesis is to evaluate the position of selected
at-risk groups on the labour market in the Czech Republic and the Federal Republic of
Germany in the period from 2013 to 2021.

In the theoretical part, the basics of the labour market and unemployment are
described from a macroeconomic perspective using the literature. It also defines the groups
at risk and their vulnerability on the labour market. This part of the thesis was written with

the use of specialized literature.

The practical part of the diploma thesis focuses on the development of specific risk
groups, which are women, graduates and people with disabilities in the Czech Republic and
the Federal Republic of Germany in the period 2013-2021. The elaboration of the practical
part of the diploma thesis is carried out on the basis of comparison and quantitative research
based on Czech and foreign sources, which are Statistica.com, the official website of the
OECD, Trading Economics.com and others. So, for this part, the emphasis is on the
employment policies for these groups in the selected countries and the situation related to

the Covid-19 situation is taken into account.

Keywords: Labour market, unemployment, employment policy, groups at risk, GDP,
inflation rate, Czech Republic, Germany, group at risk, causes of unemployment,

consequences of unemployment.
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1 Uvod

Nezaméstnanost je jeden z nejstarSich jevi, jehoZ feSeni se musi vénovat vSechny staty
svéta. Je obtizny nejenom pro ekonomické postaveni statu, ale taky s sebou nese negativni
socialni, politické a psychologické dopady na celou spolecnost. Z ekonomického pohledu
nezameéstnanost vznikd tehdy, kdyz nabidka prace ze strany potencialnich zaméstnanct
vyznamn¢ pievysi poptavku po praci ze strany zamé&stnavatelt (firem). Nabidka a poptavka
se setkavaji na trhu prace, jenz ma za cil nalézt odpovidajici praci a uspokojit potieby obou
stran.

Na trhu prace existuje pfirozena mira nezaméstnanosti, kterd s sebou nenese vazné
negativni dopady. Tento druh nezaméstnanosti je ovlivnén pfedevsim témito potiebami:

e pohybu ekonomiky, kde je velmi dilezity pfiméteny pohyb pracovniki, ktery
se souvisi s uréitym ¢asovym usekem ve kterém tyto pohyby maji interakce,

e kazda osoba disponuje svobodnym rozhodovanim o vybéru zaméstnani, coz
znamend, ze kazdy c¢lovek bud’ miZze souhlasit s pracovni nabidkou
a s vymérem mzdy, nebo tuto pracovni nabidku mtize odmitnout (Mares, 2002,
s. 10).

Nezaméstnanost na trhu prace lze zkoumat jak celkove, tak i podle jednotlivych
rizikovych skupin. Tato prace se zaméfuje na zkoumani nezaméstnanosti konkrétnich
rizikovych skupin, kterymi jsou Zeny, absolventi a osoby se zdravotnim postizenim (OZP).

V teoretické Casti prace je zkoumén jev nezaméstnanosti z celkového pohledu,
uvedeny jsou pfi¢iny a divody vzniku nezaméstnanosti a mozné ekonomické, socialni
a psychologické dopady nezaméstnanosti. Neméné dulezitou kapitolou teoretické Casti je
politika zaméstnanosti a jeji nastroje.

Dalsi podkapitola teoretické €asti prace se vénuje charakteristice rizikovych skupin.
Dtrraz je kladen predev§im na konkrétni rizikové skupiny — Zeny, absolventy a OZP —
s vymezenim rizika, jeZ ovliviiuje v§echny skupiny, a to je nedostate¢nd kvalifikace. V této
Casti prace je kladen dlraz na problematiku nekvalifikované pracovni sily, a to
s vysvétlenim, jak jsou méné kvalifikovani lidé ohrozeni a pro€ jsou hrozbou pro trh prace.
Dale jsou popsany piedpoklady ohrozeni vybranych rizikovych skupin z celkového pohledu.

Prakticka ¢ast prace ma za cil provést analyzu a komparaci postaveni ohroZenych

skupin, kterymi jsou Zeny, absolventi a OZP na trhu prace CR a SRN.
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Tyto skupiny jsou nejvice ohrozeny v poslednim obdobi (2013— 2020), ale projevuje
se u nich odli$ny typ ohrozeni. Na trhu prace existuji jak matky s détmi, jeZ nemohou najit
praci kvili nedostatku casu, tak absolventi, kteti po ukonceni skoly nemaji zadnou praxi, ale
také OZP, jeZ nemaji pfistup na trh prace ze zdravotnich divodu.

Existuji i dalsi pfi¢iny ohroZeni téchto skupin. Vénuje se jim prakticka ¢ast prace, kde
je popsan vyvoj poctu nezaméstnanych osob z téchto skupin. Praktické feSeni této
problematiky je mozné na zaklad€é srovnani pfistupti k témto skupindm mezi jednémi
z nejlepsich stath z pohledu nezaméstnanosti.

Reseni nezaméstnanosti nelezi pouze na bedrech vlady a statu. Jde o celospoletensky
problém, na jehoz feSeni se musi podilet vSichni. Nezaméstnanost se sebou nese spoustu
potizi, které nasledné brani rozvoji spolec¢nosti. Jak bylo uvedeno, existuji skupiny, které
jsou ohrozeny vice nez ostatni, a to nejen vétSimi ¢i menSimi existenénimi problémy, ale
také z psychologického hlediska. Clovéka, jenz nema préaci a hleda ji dlouhodobé, miize

wrwe

praceschopnych obyvatel zemé.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je zhodnotit postaveni vybranych rizikovych skupin obyvatel na
trhu prace v CR a SRN v letech 2013—2021. Prostfednictvim makroekonomickych ukazatelt
bude analyzovana nabidka a poptavka na trhu prace u téchto konkrétnich rizikovych skupin
obyvatel: absolventi, Zeny a OZP.

Dil¢im cilem prace je analyzovat vyvoj nezamé&stnanosti u téchto rizikovych skupin
na ¢eském a némeckém trhu prace, definovat pficiny vzniku nezaméstnanosti a vymezit
politiku zaméstnanosti.

DalSim dil¢im cilem je komparace postaveni rizikovych skupin (Zeny, absolventi,

OZP) na pracovnim trhu obou zemi.

2.2 Metodika

Prace je rozdé€lena do tfech ¢asti. Prvni ¢ast prace je teoretickd. V ramci této ¢asti jsou
prozkoumany zékladni charakteristiky trhu prace, nezaméstnanosti, politiky zaméstnanosti
a postaveni rizikovych skupin (zeny, absolventi a OZP) na trhu prace. Tato ¢ast je vytvorena
na zéklad¢ literarni reSerSe odborné literatury a tematickych clankul, jez se vénuji dané
problematice.

Druhé cast prace je vénovana specifikaci jednotlivych rizikovych skupin obyvatel
(absolventi, Zeny a OZP) ve dvou vybranych statech — CR a SRN. Dale je zkouman vyvoj
nezaméstnanosti téchto skupin obyvatel a také celkovy vyvoj nezaméstnanosti v obou
sledovanych statech.

Pro ucely praktické casti prace byl vybran kvantitativni vyzkum, ktery je pro
porovnavani ekonomickych ukazateli nejvhodnéjsi. Kvantitativni vyzkum se zabyva
kvantifikovatelnymi problémy a pracuje s velkymi reprezentativnimi vzorky respondentd.
Zkouma Cetnost jevil a umoziuje statistické zpracovani. Konkrétné je provedena komparace
vybranych ekonomickych ukazateld v rdmci obou zkoumanych zemi. Vysledkem tohoto
typu kvantitativniho vyzkumu jsou popisné méfitelné informace (Karli¢ek a kol., 2018, s.

94).
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Komparace je zalozena na vyhledavani shod a odliSnosti u porovnavanych ukazateld.
Existuji dva zadkladni druhy komparace, a to komparace kvalitativni a kvantitativni.
Kvalitativni komparace se zamétuje na hledani odliSnosti mezi jednotlivymi zkoumanymi
pfedméty, kdezto kvantitativni komparace hled4d pro porovnani takové znaky, které jsou
vyjadieny v kvantitativni uréenosti (Ochrana, 2019, s. 58).

Pro ucely praktické Casti prace jsou porovnavany vybrané srovnatelné ekonomické
ukazatele (realna hodnota HDP, inflace, mira nezaméstnanosti) CR a SRN. Analyza nabidky
a poptavky je provadéna u ohrozenych skupin obyvatel, kterymi jsou Zeny, absolventi a
OZP. Analyzovanym obdobim jsou roky 2013-2021.

V posledni ¢asti prace je kladen diiraz na feSeni problému nezaméstnanosti a jsou
pfedstaveny ndvrhy doporuceni pro politiku zaméstnanosti. V praci je rovnéz zohlednéna
soucasna situace na trhu prace, ktera je ovlivnéna pandemii covidu-19, a proto analyzovén i
vliv pandemie na dané rizikové skupiny obyvatel.

Stanoveny byly vyzkumné otazky.

VOL1: Jak se lisi pfistup zaméstnavatel k Zenam jako uchazeckam o préci na ¢eském

a némeckém trhu prace?

VO2: Jak se lisi pfistup zaméstnavateli k absolventliim jako uchazecim o praci na

¢eském a némeckém trhu prace?

VO3: Jak se lisi pfistup zaméstnavatelli k OZP jako uchaze¢lim o préci na ¢eském

a némeckém trhu prace?

VO4: Jak se vyvinul pfistup ohrozenych skupin osob na trh prace v letech 2013-2020?

VOS: Ktera zkoumand skupina osob je na trhu prace nejvice ohrozena?

VOG6: Lze ze zjisténych zavért vyvodit nekteré piiklady dobré praxe?

Prakticka ¢ést prace piedstavuje komparaci ukazatelt v obou zkoumanym zemich, kde
nckteré ekonomické ukazatele nemusi byt v ¢eskych zdrojich ptistupné. Vyuzity proto jsou
jak ¢eské, tak zahrani¢ni zdroje, mezi nimi naptiklad Statistica.com, oficialni stranky OECD,

Trading Economics.com a mnohé dalsi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trh prace

Trh prace je misto, kde se pfi urcité mzdové urovni setkavaji nabidka a poptavka po
praci. Charakter poptavky po praci vzhledem ke mzdové Grovni se 1i8i od charakteru nabidky
prace. Poptavka klesd vici mzdové sazbé — kdyz cena prace bude nizkd, firmy budou
ochotny poptavat novou pracovni silu. Nabidka naopak roste vici mzdové sazbé, coz
ukazuje na to, Ze s rustem ceny prace budou lidé vice ochotni nabizet praci (Bréak a kol.
2018). Hlavnim cilem trhu prace je umoznit firmam najit pracovni silu, kterd odpovida
pracovnim zadmértim, aby mohly plnit své produkéni cile (Kaczor, 2013, s. 7).

Pojem trh prace kromé¢ ekonomického rozméru obsahuje také socialni, kulturni,
demografické a dalsi souvislosti, pfi¢emz vSechny jsou zavislé na pojeti ekonomickych

procesii.

3.1.1 Nabidka a poptavka na trhu prace

V piedchozim odstavci je uvedeno, Ze nabidku prace na trhu prace predstavuji
domdcnosti. Ve srovnani s klasickym pojmem nabidkového tvaru jako napiiklad u zbozi a
sluzeb, nabidka prace mé svou vlastni podstatu. Graf 1 ukazuje, Ze chovéani poptavky

klasickym nabidkovym zpiisobem probih4 jen do urcité vyse nabizené mzdy.

Graf 1: Ktivka nabidky prace

Zdroj: vlastni zpracovani podle Kaczor, 2013, s. 9.
Osoby, které zatim nemaji praci a nechtéji nebo nemohou pracovat z jakéhokoli
diivodu, v pripadé lepsich podminek budou chtit nabizet svou pracovni silu na trhu. Tento

efekt se nazyva substitucni efekt (Kaczor, 2013, s. 9).
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Oproti substitu¢nimu efektu funguje diichodovy efekt, ktery nastava pii vyssi mzdove
sazb¢ a nasledné ukazuje, Ze ¢im vys$i mzdy, tim vice volného ¢asu chce ¢lovek a tim se
také snizuje nabidka prace (Jirova, 1999, s. 8).

Na vSech trzich vzdy existuji dvé strany — v pfipadé trhu prace spolu s nabidkou
funguje poptavka po praci. Poptdvané mnozstvi prace je zavislé na cené prace. Tady je
diilezité zminit zakon klesajici poptavky, ktery fika, Ze v piipad¢ riistu ceny komodity bude
poptavka po ni klesat. Na trhu prace to funguje stejné: pokud bude pracovni sila pfili§ draha,
zamgstnavatel musi opatrné rozhodovat o poctu pracovnikd, které by mohl zaméstnat. Ale
kdyz mzdy budou nizs8i, zaméstnavatel muze zaméstnat vice pracovnikli (Kaczor, 2013,

s. 11).

Graf 2: Ktivka poptavky po praci

MRPL=MFCL =w

MFCL

MRPL=MPPL *P

MRPL=D

Zdroj: vlastni zpracovani podle Kazcor, 2013, s. 11.
3.1.2 Rovnovaha na trhu prace

Vznik rovnovdhy na trhu prace se projevi v piipadé urcité vySe mzdové sazby
a mnozstvi prace. Na grafu 3 je vidét, Ze trzni rovnovaha nastava v priseku kiivek nabidky

a poptavky, tedy v bod¢ E (Jirova, 1999, s. 10).
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Graf 3: Rovnovéha na trhu prace
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Kazcor, 2013, s. 11-12.

Z tohoto grafu lze taky urcit, ze kdyz mzda na trhu prace nebude odpovidat rovnovazné
mzdé, tak i nabizené mnozstvi prace nebude odpovidat poptavanému mnozstvi prace. Pokud
takova situace nastane, dojde k pfebytecné nabidce préce, tzn. Ze lidé budou chtit pracovat
vice, nez by mohly firmy zaméstnat pracovnikli. MiiZze nastat i opacna situace, pfi niz lidé
ztrati zajem o praci a firmy budou chtit vice praci poptavat. Takova situace je oznacovana

jako pirebytek poptavky po praci (Kaczor, 2013, s. 11-12).

3.1.3 Segmentace trhu prace

Segmentace trhu prace je jev, ktery zkoumd zvlaStnosti trhu prace. Tento jev
vysvétluje, ze neexistuje jediny trh prace. Trh prace se hlavné rozliSuje na primarni
a sekundarni, ale také na interni pracovni trh konkrétnich firem a externi trh prace, ktery
zahrnuje cely stat (Jirova, 1999, s. 12).

Segmentace trhu prace byla polozena na zacatku 50. let Clarkem Keerim, podle néhoz
trh prace mél by byt rozdélen na velky pocet dil¢ich trhl s riznymi pravidly. Segmentacni
procesy byly vyvolany socialné-ekonomickymi zménami po 2. svétové valce (Kuchat, 2007,
s. 31).

Na primarnim trhu prace se soustfedi nejlepsi pracovni piilezitosti, které¢ maji velkou
prestiz a potencidl profesionalniho ristu s lepsi mzdou a pevnou pozici v zaméstnani (Jirova,
1999, s. 12). Podle Kuchafte je primarni trh prace soucasti interniho sektoru, ktery rozdéluje
pracovni mista podle délky prace ve firmé. Odmeéna je vtomto piipadé¢ nezavisld na
individudlnim vykonu, ale ovliviiuje ji spiSe charakteristika pracovni pozice. Pokud pozice

vyzaduje vysokou uroven pracovni kvalifikace, odména bude vyssi (Kuchat, 2007, s. 33).
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Jak bylo feceno, interni sektor ma své specifické fungovani uvnitt jednotlivych firem, ve
kterych probihd rozdélovani pracovnikid podle kvalifikace s minimdlnim procentem
propousténi (Jirova, 1999, s. 12).

Externi sektor, ktery zahrnuje sekundarni trh prace, spliiuje zdkony nabidky
a poptavky. Externi trh se od toho interniho odliSuje v soutéZzi o pracovni sily. V tomto
ptipadé preferuje vykonnost pracovnika a pozadavky na pracovni kvalifikaci nejsou vysoké.
Obvykle je vtomto sektoru nizky plat, ale pfitom zde existuje pfisnd kontrola plnéni
pracovnich ukolli zaméstnance zaméstnavatelem. Ptikladem externiho sektoru pracovniho
trhu jsou sezonni prace.

Vymeéna pracovnich mist mezi sektory probiha pfedevs§im jednosmérné, naptiklad
v ptipadé ztraty pracovniho mista ¢lovék muze piejit z interniho sektoru do externiho anebo

z externiho sektoru do interniho (Kuchar, 2007, s. 33).

3.2 Nezaméstnanost

Ukazatelem, ktery nejcastéji znazorfiuje situaci na trhu préce, je mira nezameéstnanosti,
kterd spolu smirou inflace, platebni bilanci a produktem jsou zakladnimi
makroekonomickymi ukazateli (Kaczor, 2013, s. 46).

V trzni ekonomice je stav, kdy ¢ast praceschopného obyvatelstva neni zaméstnana,
povazovan za normalni. V ptipad¢ poruseni trzni rovnovahy se zvySuje nezaméstnanost, coz
nasledné predstavuje velky makroekonomicky problém. Ovlivnit jeho miru mize pouze
vlada. Nezaméstnanost navic s sebou nese fadu dalSich potizi rizného charakteru (Jirova,
1999, s. 17).

Kromé¢ makroekonomického hlediska je nezaméstnanost slozitym socidlnim
problémem, ktery ma riizné disledky. Ztrata zaméstnani piedstavuje pro vétSinu lidi velmi
nepiijemnou situaci, protoze ztraci svou zivotni Uroven a jistotu pené¢zniho piijmu do
budoucna. Nasledn¢ se mohou objevit potize se vztahy a socidlnimi kontakty nebo ztrata
sebevédomi. Pro nékteré lidi totiz prace pfedstavuje nejen zdroj obzivy, ale také napln
zivota. PropuSténi z prace muze vyvolat pocit, ze vlastni schopnosti ¢lovéka nejsou
dostatecné, coz nasledné mize vyvolat i moralni problémy (Brozova, 2003, s. 76).

Mezi nezaméstnané osoby patii urcitd skupina lidi, kterd byla definovana statistickym

urfadem Evropské unie takto (Brcak a kol., 2018, s. 161):

e osoby 15 let a starsi,
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e osoby, které nemaji praci,
e osoby, které aktivné hledaji praci,
e o0soby, které jsou ptripraveny nastoupit do prace.

Osoby, jez nespliiuji alespont jednu z uvedenych podminek, jsou oznacovany jako
zaméstnané nebo ekonomicky neaktivni (Brcak a kol., 2018, s. 161).

Ke znazornéni dopadu nezaméstnanosti se pouziva Okuntiv zdkon a Phillipsova
kiivka.

Hlavni myslenkou Okunova zékona je to, Ze s poklesem HDP o 2 % potencialniho
produktu bude rlst nezaméstnanost piiblizné o 1 procentni bod. Tento zidkon byl
zformulovan Arthurem Okunem a ukazuje na to, ze nezamé¢stnanost se neméni jenom v tom
ptipadé, kdy skute¢ny a potencialni HDP maji stejné tempo rastu. Také plati, ze v ptipadé
snizeni nezaméstnanosti bude mit skutecny HDP rychlejsi rist oproti potencialnimu HDP
(Samuelson, Nordhaus, 2007, s. 653).

Jednoduse lze fict, ze Okuntiv zadkon vysvétluje vztah mezi mirou nezaméstnanosti
a tempem ekonomického rustu (Brédk a kol., 2018, s. 171).

Existuji ale praktické pfipady, kdy Okuniv zdkon neplati. To se stavd v obdobi
transformace ekonomiky, kdy se vyvijeji nezaméstnanost i produkt. V této situaci planované
rozpocCty vyvolaji zvyseni poptavky po zaméstnancich. Vzhledem k tomu podniky snizovaly
produkeci a zaroven se snazily snizit pocet pracovnikil. Ale ne vSechny propusténé osoby se
staly nezaméstnanymi. Nektefi propusténi pfechazeli do ekonomické neaktivni Casti
obyvatelstva, ostatni otevirali své vlastni podniky, coz vyustilo v mensi riist nezaméstnanosti
oproti poklesu zaméstnanosti. Uroveii produktu se blizila k potencialnimu produktu, ale
zameéstnanost pomalu dosahovala své pfirozené miry. Tempo ristu u téchto dvou jevi bylo
odli$né, produkt zaznamenal docela rychly pokles, pfi¢emz nezaméstnanost pomalu rostla.
V tomto piipad¢ tedy Okuntiv zakon neplati (Br¢ak a kol., 2018, s. 172).

Phillipsova kiivka byla zformulovana na zaklad€ analyzy novozélandského ekonoma
A. W. Phillipse. Ekonom tvrdil, Ze existuje vzdjemny vztah mezi mirou nezaméstnanosti
a mirou zmény penéznich mzdovych sazeb a tento vztah znazornil kiivkou.

Hlavnim ukazatelem této kiivky je to, ze mira nezaméstnanosti se nemize dostat az na
nulu, protoze vzdy existuje frikéni nezaméstnanost. Kviili tomu se za¢ina zvySovat inflace

(Br¢ak a kol., 2018, s. 173).
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3.2.1 PIna zaméstnanost a prirozena mira nezaméstnanosti

Lze mluvit o jevu plné zaméstnanosti, tak uvazujeme stav, kdy kazdy ¢lovék muze
najit zaméstnani, pokud souhlasi se mzdovymi a pracovnimi podminkami. Plné
zamg&stnanosti odpovida mira, ktera se nachdzi v rozmezi 2—6 % ale neni fixni. Pokud bude
plnd zaméstnanost vEétsi nebo mensi nez tato mira, vznikne nezadouci jev. Na zacatku
formulace tohoto jevu §lo jenom o plnou zaméstnanost muzi, ale to zménilo, protoZe na trhu
prace se také pohybuji zeny. V soucasné dob¢ se zvySuje pocet osob, které¢ maji narok na
plné zaméstnani a ekonomika by méla tento narok zajistit (Mares, 2002, s. 26).

Za stejny jev, ale zopacného pohledu, se dd povazovat pfirozend mira
nezameéstnanosti, kterd existuje vzdy, pokud existuje plnd zaméstnanost. Lze mluvit
o pfirozené nezaméstnanosti a rovnéz uvést, Ze existuji osoby, jez hledaji zaméstnani, ale
nesouhlasi s nabizenymi podminkami. Nékdo hledé lepsi zaméstnani z pohledu pracovniho
komfortu, jiny lepsi mzdové podminky a dalsi hledd takové prvni zaméstnani, aby v ném
mohl rozvijet své vlastni dovednosti (napt. absolvent). Tyto pfipady jsou soucasti frikéni a
strukturalni nezamé&stnanosti, o nichz bude pojedndno v nésledujicich kapitolach. Hlavni
charakteristikou pfirozené miry nezaméstnanosti je to, Ze nemd fixni hodnotu a méni se
v ¢ase. Mezi nejcastéjsi faktory, které vedou ke vzniku pfirozené miry nezameéstnanosti,
patfi:

e zamérné ovlivnéni pfirozené miry nezaméstnanosti vladou, pokud chce
podporovat pasivni politiku zaméstnanosti,

e zanik zastaralych odvétvi a rychly rozvoj modernich obort, ktery vyvolava
strukturalni nezaméstnanost,

e demograficky vyvoj — ptfedev§im se tyka ohrozenych skupin, jako jsou
napiiklad Zeny a absolventi, protoze potfebuji vice ¢asu na hledani nové prace

nez jiné skupiny (muzi a pracovnici s velkymi zkuSenostmi a dlouhou praxi).

3.2.2 Méreni nezaméstnanosti

Hlavnim méftitkem nezaméstnanosti je mira nezaméstnanosti, ktera se vyjadiuje

podilem poctu nezaméstnanych osob k celkovému poctu pracovnich sil.
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Vzorec pro vypocet miry nezameéstnanosti (Jirova, 1999, s. 18):
u= % X 100 (%), (1)

kde u je mira nezaméstnanosti, U pocet nezaméstnanych a L celkovy pocet pracovnich
sil.

Me¢éfeni nezaméstnanosti timto zptisobem ale miize mit né€které nedostatky, naptiklad
do tohoto vypoctu nejsou zahrnuty osoby, které nedobrovolné pracuji na zakladé nizsi
pracovni doby. Potize s timto vypoctem vyvolavaji i sezonni pracovnici. Kromé nich se
do vypoctu nezapocitavaji osoby, které¢ nenasly praci v referenénim obdobi (Jirova, 1999,
s. 18).

Existuji dalsi metody méteni miry nezaméstnanosti, které jsou v praxi lépe pouzitelné
— registrovand mira nezameéstnanosti a obecnd mira nezameéstnanosti.

Registrovanou miru nezaméstnanosti dlouhodobé vyuziva Ministerstvo prace
a socialnich véci v oficidlnich statistikich nezaméstnanosti v Ceské republice. Tento
ukazatel se vypocitd jako podil dosazitelnych uchazecli o zaméstnani a kvantifikované
pracovni sily.

Mezi dosazitelné uchazece o zaméstnani patii osoby, které jsou evidovany na uradu
prace a mohou bez piekazek nastoupit do nové prace. Dulezitou charakteristikou takovych
osoby je to, Ze nesmi byt ve vazb¢é nebo vykonu trestu, nemaji matetskou dovolenou ¢i
pracovni neschopnost a nejsou ucastniky rekvalifika¢nich kurzi.

Kvalifikovana pracovni sila se sklada ze soudtu poétu zaméstnanych z VSPS
(vybérového Setfeni pracovnich sil), poétu zaméstnanych obanti EU v CR, poétu cizincli ze
tietich zemi, ktefi maji platné pracovni povoleni a poctu dosazitelnych uchazect
0 zamg&stnani.

Vypocet pro obecnou miru nezameéstnanosti predstavuje podil poctu nezaméstnanych
a celkové pracovni sily, kterd musi byt uvedena v procentech. Udaje téchto ukazatelti musi
odpovidat mezinarodnim definicim a Eurostatu. Metodika ziskani dat piedstavuje vybéroveé
Setfeni pracovnich sil, které nejsou zavislé na poctu osob a které nejsou evidované na uradu
prace. Obecnou miru nezaméstnanosti vyuziva Eurostat i Cesky statisticky tfad (Kaczor,
2013, s. 4649).

Od roku 2013 se pouziva novy ukazatel miry nezaméstnanosti, ktery piedstavuje podil
nezameéstnanych osob a poctu obyvatelstva ve véku 15-64 let. V novém ukazateli je

vyjadfen pomér registrovanych nezaméstnanych osob ke vsem obyvatelim tohoto véku. ve
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starSim vypoctu se do jmenovatele podilu pocitaly pouze ekonomicky aktivni osoby
(Kaczor, 2013, s. 49).

Takze existuje specifickd mira nezaméstnanosti, kterd ovlivni konkrétni socialni
skupiny, kterymi jsou muze, Zeny, mladé osoby, dé€lnici, etnické skupiny atd. Tyto skupiny
maji zavislost na svych specifickych faktorech.

Zjistovani miry nezameéstnanosti v riznych zemi se mize vyznamné lisit, coz pak
Spatn¢ ovlivni komparace a analyzu vysledki udaji. Nyni existuje dva zplsoby zjiStovani
miry nezaméstnanosti. Prvni zplsob se opird na pocet uchazeci o prace, ktetfi jsou
registrovani na Ufadech prace. Ve druhém zptisobu je kladen diiraz na vybérova Setfeni celé
populace konkrétniho stat kromé osob, které nepatii ke vlastnim domacnostem. Tento
priazkum zahrnuje zkraceny tsek zivota dotazované osoby, konkrétné¢ v useku jednoho
tydne. Hlavni vyhodou vybérového Setfeni je to, Ze se dotaznikil ucastni jak osoby, které
jsou registrovany na ufadech prace, tak i osoby, které nemaji registrace. V Evropské unii k
zajisténi nezamestnanych osob velmi Casto vyuzivaji metodiku vypoctu pfi pomoci poctu
zaregistrovanych osob na ufadech prace, ale vybérova Setfeni nejsou velmi popularni
(Mares, 2002, s. 24).

Pro dobré fungovéani statniho mechanismu nesta¢i pozorovat jen pocet
nezameéstnanych, stat zaroven musi respektovat regionalnim ¢i demografickym strukturdm.
Pokud porovnani nezaméstnanosti probéhne vice konkrétn¢, bude mozné lepé pochopit
strukturu konkrétnich skupin spole¢nosti. Podle autora miru nezaméstnanosti 1ze rozd¢lit do
vice konkrétnich podskupin, kterymi jsou (Mares, 2002, s. 25):

o Mira propusténych z prdace. Vyznacuje podil celkové propusténych
z prace k celkovému poctu pracovni sily.

o Mira dlouhodobé  nezaméstnanych, ktera  ukazuje  pomér
nezaméstnanych osob v obdobi vice nez 13 tydnt k celkové pracovni
sile.

o Mira nezaméstnanych osob, hledajicich zaméstnani na plny uvazek.
Rysem tohoto podilu je pomér osob, které hledaji zaméstnani na plny
uvazek k celkovému poctu pracovnikdl, ktefi jsou jiz zamé&stnani podle
tohoto typu tvazku.

o Mira nezaméstnanych osob v dospelém veku (starsi nez 25 let). Vyjadiuje
podil nezaméstnanych osob ve véku od 25 let k zaméstnanym osobam ve

veéku nad 25 let.
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o Mira zaméstnanych na zkrdacenou pracovni dobu. Charakteristikou
tohoto zplisobu pocitani je hlavné to, Ze je vyjadien podil osob, které
hledaji zaméstnani na plny tvazek, osob, které hledaji zaméstnani na
zkracenou dobu a osob, které jsou nuceni z ekonomickych podminek
pracovat na dobu zkracenou k celkovému poctu pracovni sily kromé
pracujicich na zkracenou dobu.

e  Mira rezignovanych pracovniku. Pro vypocet této miry se vyuziva stejna
metoda, jak pro vypocet miry zaméstnanych na zkrdcenou pracovni
dobu. Jedinym odliSenim je vyjimka v Citateli, kdyz kromé osob, které
nucené pracuji na zkrdcenou dobu budou pocitany i osoby, které mayji
zajem o praci, ale z divodu dlouhé doby hledani uz ztratili nadéji k

nalezeni nové prace.

3.2.3 Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost 1ze rozliSovat na ¢tyfi typy (Brcak a kol., 2018, s. 166):
o frikéni,
e strukturalni,
e sezonni,

e cyklickou.

3.2.4 Frikéni nezaméstnanost

Frikcéni nezaméstnanosti se zakladd na kontinudlnim pohybu osob mezi regiony
a pracovnimi misty. I kdyZ by existovala plnd zaméstnanost, pohyb na pracovnim trhu by
stejné existoval, coz je nejvic ovlivnéno tim, Ze lidé se ve vétSing€ piipadid pohybuji mezi
pracovni misty s cilem najit lepsi préaci. Frikéni nezaméstnanost 1ze zatadit mezi dobrovolné
nezamestnanosti (Samuelson, Nordhaus, 2007, s. 655).

Rozhodujicim faktorem pro tento druh nezaméstnanosti je ¢as, ktery ¢lovek potiebuje
k tomu, aby mohl najit nové zaméstnani. Do tohoto Casu patii nejen hledani informaci
k pracovnimu mistu nebo informaci o volnych pracovnich pozicich a terminu néastupu do
noveé prace, ale rovnéz porovnavani a vyhledavani alternativnich moznosti. Pokud je zména
pracovniho mista dobrovolna, pak se na trhu prace vyskytuji dobré podminky pro hledani

nového zaméstnani.
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DalSim faktorem, ktery ovliviluje vznik frikéni nezaméstnanosti, jsou vhodné
podminky nezaméstnanosti. Pokud bude existovat socialni statni podpora nebo benefity, byt
nezaméstnanym je mnohem vyhodnéjsi, coz vyrazné zvySuje délku hledani prace. Pokud
bude nezaméstnanad osoba dostdvat pfispévky ve vysi, ktera odpovidd jeho mzdovym
pfedstavam, nebude se snazit hledat vyhovujici praci. Frikéni nezaméstnanost tedy mohou
ovlivnit i takové faktory jako pracovni prostedi, charakter prace, doba dojizdéni atd.
Celkové trvani frikéni nezaméstnanosti ur€ité osoby muize byt také ovlivnéno disparitou
mezi nabidkou a poptavkou po praci. tady se zachycuje jak geografické tak i profesionalni
struktury (Mares, 2002, s. 19).

Obvykla délka frikéni nezaméstnanosti pfedstavuje 3 mésice, coz je pomérné kratké
obdobi. Uroven nezamé&stnanosti klesa s klesajicim podilem frikéné nezaméstnanych na
celkové nezaméstnanosti. Frikéni nezaméstnanost je podminkou svobodného premisténi
mezi riznymi pracovnimi oblastmi a miZe byt oznacovana jako fluktuani nezaméstnanost

(Kotynkova, Némec, 2003, s. 122—123).

3.2.4.1 Strukturalni nezaméstnanost

Dalsi soucasti pfirozené miry nezaméstnanosti je strukturdlni nezaméstnanost. Tento

druh nezaméstnanosti je ovlivnén strukturdlnimi zménami v ekonomice. Ovliviiuji to
predevsim odvétvi, které bud’ maji rostouci charakter, nebo naopak zaznamendavaji pokles
a hrozi vnich riziko propusténi. V pfipad¢ takovych zmén miiZze klesat poptavka po
profesich v jiz malé potfebnych odvétvich a zarovein nové profese budou zaznamenavat
rostouci poptavku. Kazda nové specializace vyZaduje odpovidajici kvalifikaci, takze kdyz
chce pracovnik zménit misto, bude potfebovat ¢as na rekvalifikaci.
Zmény strukturdlni nebo frikéni probihaji v ekonomice stale, takZze se kvuli nim méni
poptavka po praci. Zména kvalifikace je standardni a pfirozeny proces, a proto kratkodobou
strukturalni nezaméstnanost lze také pfifadit k dobrovolnym druhlim nezaméstnanosti
(Brozova, 2003, s. 83).

Zna¢nd mira strukturdlni nezaméstnanosti vznikd kvili pohybim pracovnich mist
mezi odvétvimi, které urcuji strukturu pracovni sily. To muze byt obtizné, protoze nejde
pouze o zanik odvétvi, ale také o zcela odlisné kvalifika¢ni pozadavky. Poptdvka miize mit
klesajici charakter bud’ v oblasti ur¢it¢tho mnoZzstvi zbozi, anebo v oblasti novych

zamgstnanct, ktefi musi toto zbozi vyrabét. Dalsi mira strukturalni nezaméstnanosti mize
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vzniknout v disledku technického nahrazeni manudlni prace, jde tedy o snizeni poptavky po
praci kviili technickému a technologickému vyvoji.

Pokud jde o strukturdlni nezaméstnanosti, vétSinou uvazujeme o kvalifikovanych
pracovnicich, ale mohou nastat i zvlastni ptipady, kdy v disledku vyrobnich zmén uz neni
prace vysoce kvalifikovanych pracovniki potfebnd. Mezi nejohroZenéjsi osoby v tomto
sméru patii zaméstnanci, které maji dlouhou pracovni kariéru, velké zkuSenosti, znalosti a
dovednosti. Podle nékterych autord strukturdlni nezaméstnanost technologického
charakteru, ktera slucuje nedostatek vysoce kvalifikované pracovni sily a nezaméstnanosti,
se nejCastéji dad zaznamenat ve vyspélych primyslovych zemi béhem piechodu

k postindustridlni informac¢ni spole¢nosti (Mares, 2002, s. 19).

3.2.4.2 Cyklicka nezaméstnanost

Oproti dobrovolnému typu nezaméstnanosti existuje 1 nezaméstnanost nedobrovolna.
Mezi druhy nedobrovolné nezaméstnanosti patii i cyklicka nezaméstnanost. Cyklickou
nezameéstnanost ovliviiuje ekonomicky vyvoj. Tuto nezaméstnanost predstavuje rozdil mezi
skute¢nou a pfirozenou mirou nezameéstnanosti, ktera je soucasti skute¢né miry, a druhou
zbylou ¢ast kterd vyvolava pokles vykonu ekonomiky (Bréék a kol., 2018, s. 166).

V cyklické nezaméstnanosti existuje nizka celkova poptdvka po praci. Pokud se
celkové vydaje a produkt snizi, nezaméstnanost roste témét ve vSech oblastech. Doba trvani
této formy nezaméstnanosti je nékolik mésicti, pokud narodni produkce znovu neza¢ne rist
a poptavka po praci se nezvysi. Cyklicka nezaméstnanost je nejen ekonomicky problém, ale

také politicky a socialni (Jirova, 1999, s. 20).
3.2.4.3 Sezonni nezaméstnanost

Sezonni nezaméstnanost ma kratkodoby charakter a je zplsobena nesouladem
produkce v odvétvich, vyroba, kterych je zavisla na pocasi a dalSich specifickych faktorii

(Kotynkova, Némec, 2003). Sezonni nezaméstnanost je soucasti nezaméstnanosti frikéni

a podili se na pfirozené mfe nezaméstnanosti (Bréak a kol., 2018, s. 167).

3.2.4.4 Skryta nezaméstnanost

Skryta nezaméstnanost vznika tehdy, pokud nezaméstnané osoby nejsou evidovany na

ufadu préce, ale praci hledaji. Nejvice se vyskytuje u osob v pfed¢asném diichodu nebo na
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matefské dovolené. Z ekonomického hlediska jsou takovi pracovnici nevyuzitym
potencidlem (Kaczor, 2013, s. 56-57).

O skryté nezaméstnanosti 1ze mluvit v téch ptipadech, kdy osoby nezaregistrované na
ufadu prace jsou zafazeny do jinych programu, jako jsou napiiklad rekvalifikace anebo
vefejné prospésné prace. Casto se stavé, Ze je takovych osob docela velky podet. Takové
osoby ani nepocitaji s ,,benefitem® registrace na ufadu prace. Dalsi skupinou lidi, ktefi jsou
soucasti skryté nezaméstnanosti, jsou osoby s nizkou kvalifikaci, vysokym vékem nebo
OZP. Tyto ptipady ovliviiuje tolerantni chovani zaméstnavatelti béhem nemoci pracovnika

a jeho odchod do invalidniho diichodu (Mares, 2002, s. 22).

3.2.4.5 Neuplna zaméstnanost a neprava nezaméstnanost

Pokud osoba nevyuzije vSechny své schopnosti a dovednosti a pracuje na zkraceny
uvazek, Ize mluvit o neuplné zaméstnanosti. Jev neliplné zaméstnanosti ve spolecnosti se
pouziva k odstranéni celkovou nezaméstnanosti. Pii tomto jevu se Casto stava, ze jedno
pracovni misto je obsazeno 2 pracovniky, nebo také to, Ze osoba miZe pracovat pouze na
zkraceny uvazek. Jednou ze specifickych forem netplné zaméstnanosti je 4denni pracovni
doba, kterd vyznamné snizuje pocet pracovnich hodin, ale ve vétSiné pfipadii rovnéz
pracovni vykonnost. Tuto formu zaméstnavatelé nejvice vyuzivaji, pokud chtéji zapojit do
prace mladé nezkuSené posily. Tendence ke 4denni pracovni dobé& rychle roste v zemich EU
a ve Spojenych statech americkych. Takova forma zaméstnani vyznamné ovlivituje socidlni
postaveni ve spolecnosti. Nejvice tuto pfilezitost vyuzivaji zeny a absolventi. I kdyZz
pracovni doba je snizena pouze o 1 pracovni den, pracovnici maji zarueno stejné pravni
postaveni, jako ma pracovnik na plny Gvazek. Casto se ale stivd, Ze osoby pii netplné
zamg&stnanosti pfijdou o své socidlni a zdravotni pojisSténi, coz neni pravomocné. Ze strany
zamgstnavatele je netiplnd zaméstnanost docela vyhodnou ptilezitosti, protoze mohou ziskat
nejen veEtsi pocet pracovnikd, ale také snizit své ndklady.

Dalsim jevem v ekonomice je nepravda nezaméstnanost, kdy nezaméstnana osoba
preferuje dostavat podporu, nez by si hledala nové zaméstnani. Pfic¢inou vzniku tohoto jevu
jsou osoby, které oficidln¢ praci nehledaji, ale n¢kde nelegdlné pracuji (Mares, 2002,

5. 22-23).
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3.2.4.6 Dlouhodob4 nezaméstnanost

Dlouhodobd nezaméstnanost je velmi nezddouci jev. Zatim jesté neni stanovena piesna
hranice mezi dlouhodobou nezaméstnanosti a kratkodobou, ale primérné je to pilrocni
obdobi bez zaméstnani nebo ro¢ni. Pokud nastane nezaméstnanost dlouhodoba, vznika
znalny spolecensky problém a také psychologicky problém zpohledu jednotlivce.
Dlouhodobé nezaméstnanost miize vyvoldvat deprese, rodinné problémy a dal$i nezddouci
jevy. Pro podporu takovych pracovnikii existuje aktivni politika zaméstnanosti, ale ne vzdy
je ucinna. NejlepSim feSenim dlouhodobé nezaméstnanosti je rozsifeni kvalifikace.
Pracovnici sice v dobé€, kdy nejsou zaméstnani, praci hledaji, ale kvtili tomu, Ze nespliiuje
jejich pozadavky, ji vétSinou odmitaji. Pro dal$i uplatnéni na pracovnim trhu, a to jak
z pohledu vlastnich schopnosti, tak i ze strany personalistli to ale pfili§ pozitivni neni

(Kotynkova, Némec, 2003, s. 128).

3.2.4.7 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Nezaméstnanost Ize také rozdélit na dobrovolnou a nedobrovolnou. Clovék, ktery by
chtél mit praci, jez pro néj bude vétSim piinosem nez dosavadni prace, nebo hleda
zaméstnani s vys$i mzdou, nez je soucasnd mzda na trhu, je rad€ji nezaméstnany.
V nékterych piipadech je tato forma nezaméstnanosti kratkodoba, naptiklad kdyz pracovnik
prochdzi procesem rekvalifikace nebo pfi hledani prace nesouhlasi se mzdovou nabidkou
a dal prodluzuje hledani. Obvykle se lidé hlasi na ufad prace, aby dostavali podporu, ale
kdyz jim ufad nabidne néjaké misto, odmitnou ho, coz pro né je vyhodou. Kvuli tomu mize
byt mira nezaméstnanosti mirn¢ nadhodnocena (Brozova, 2003, s. 85).

Piehled pohybu na trhu prace pti dobrovolné nezaméstnanosti znazoriiuje graf 4.

Graf 4: Dobrovolné a nedobrovolna nezaméstnanost na trhu prace

ruzné mzdy zaméstnani nepruzné mzdy
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i¥ ' nezaméstnanost
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Samuelson, Nordhaus, 2007, s. 655-656.
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Pii dobrovolné nezaméstnanosti nabidka mnozstvi pracovnikii vyvolava kiivku
nabidky prace. Na trovni bodu L* je kiivka nabidky neelastickd, coz je pracovni sila. Levy
graf ukazuje soutéz nabidky a poptavky, ktery mé rovnovazny bod E a mzda je na arovni W.
V ptipadé vycisténi trhu v této soutézi firmy zaméstnavaji vSechny pracovniky, kteti by
chtéli pracovat za trzni mzdovou sazbu. Po¢et zaméstnanych se nachazi na usecce od W do
E, dalsi ¢ast pracovni sily protina v tseku od E do linie L* — tito lidé by chtéli pracovat, ale
za vy$$i mzdu. Kviili tomu, Ze tato ¢ast lidi chce pracovat za jinych mzdovych podminek,
oznacujeme ji jako dobrovolné nezaméstnané (Samuelson, Nordhaus, 2007, s. 655-656).

Nedobrovolna nezaméstnanost je opaénym jevem a zahrnuje osoby, jez praci nemaji,
ale snazi se ji najit. Néktefi z nich by souhlasili i s tim, Ze budou dostévat niz§i mzdu. Nejvice
se s nedobrovolnou nezaméstnanosti potykaji pracovnici, ktefi nemohou zménit kvalifikaci
(Brozova, 2003, s. 86).

Graf 4 znédzorniuje s pomoci analyzy se necistictho pracovniho trhu piipad
nedobrovolné nezaméstnanosti. Rovnovazna mzda pred Sokem se nachazi v bodé¢ W1, po
Soku v bodé¢ WE. Pokud mzdy nejsou pruzné, mzda ziistane stejn¢ vysoka a neklesne. Jestli
mzda bude vyssi nez rovnovazna, bude poptavka uchazecli o zaméstnani vétsi, nez je
dostupnych pracovnich mist na trhu. Pokud mzda je na Grovni W1, vznikne nabidka prace
L1 a poptavka bude na trovni LE. Kvili tomu, Ze mzda bude vyssi nez je jeji rovnovazna
uroven, vznikne pfebytek pracovnikl a nezaméstnanych v useku, ktery je zvyraznén tlustou
useckou, coz jsou nedobrovolné¢ nezaméstnani. Pokud vznikne ptebytek pracovnik,
podniky mohou nastavit dodatecna kritéria, podle kterych provedou vybérové fizeni

kvalifikovanych pracovnikt (Samuelson, Nordhaus, 2007, s. 655-656).

3.2.5 Disledky nezaméstnanosti

Jak uz bylo uvedeno, nezaméstnanost je zdkladni makroekonomicky problém, ktery
vede k nerovnovaze v ekonomice, ale krom¢ toho s sebou nese i dal$i negativni disledky
socialniho a politického charakteru, naptiklad ztratu statki a sluzeb. Pokud nezaméstnanost
trva dlouhou dobu, mohou poklesnout piijmy obyvatel a s nimi i zivotni uroven. Ekonomové

rozliSuji dopady nezaméstnanosti na ekonomické a socidlni (Jirova, 1999, s. 66).
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3.2.5.1 Ekonomické diisledky

Mira nezaméstnanosti je té€sné¢ spojena surovni produktu. Pokud je mira
nezameéstnanosti vysSi nez pfirozend, urovein produktu nebude dosahovat potencidlni
produkce a zdroje vyrobniho faktoru, jez nejsou vyuzity, vyvolaji nizkou produkci.

DalSim ekonomickym dopadem je ztrata lidského kapitdlu, ktery ovlivni sniZeni
pracovni kvalifikace (Brcak a kol., 2018, s. 167).

Pokud nezaméstnanost stale roste, muze zpiisobit velké ztraty ve statnim rozpoctu
jejichz nasledkem budou infla¢ni tlaky (Jirova, 1999, s. 67).

Ohrozena budou také vySe danovych piijmu, které zavisi na vysi mezd zaméstnanci.
Snizi se rovnéz odvody na zdravotni a socidlni pojisténi (Bréak a kol., 2018, s. 167).

Vydaje se taky ovlivni aktivni politiku zaméstnanosti, pokud vydaje se snizi v tomto
ptipadé stat by m¢l pouzit pasivni politiku zaméstnanosti, kde vyplaty zabezpeceni fizeny
zakonem, coz zhorsi podminky pro pruznost trhu prace.

Rizikem pro vyvoj trhu prace mize byt ztrata nadmérnych a neefektivnich pracovnich
mist, pokud nevzniknou nova mista. Kvili tomu nemutze fungovat flexibilita trhu prace

a pfirozené pfemisténi pracovnich sil (Jirova, 1999, s. 67).

3.2.6 Socialni dusledky

Zaméstnani piedstavuje pro ¢lovéka nejenom piijem k zajisténi béznych zivotnich
nakladl, ale také socialni a mordlni postaveni. KdyzZ je ¢loveék zaméstnan, ma zajisténou
strukturu denniho Casu a dostatek socialnich kontakti. Pokud se ¢lovék nachazi v tomto
statusu, oplyva dobrym sebevédomim a je uznavan ve spolecnosti, ale pokud zaméstnani
ztrati, je potieba piijmout novy, nezvykly status, coz pro n&j miize byt zvlast tézké. Clovék
vétSinou nechce v tomto novém statusu setrvavat a bude se snazit najit si novou praci (Jirova,
1999, s. 66).

Nékteré osoby mohou byt ztratou zaméstnani psychicky poznamenany, coz muze
znaén€ ovlivnit jejich Zivot a vztahy s rodinou ¢i okolim.

Pokud se nezaméstnanost zvysi na troven 5-10 %, stava se z osobniho problému
problém socidlni, celospolecensky. Miuze zplsobit nejen rozsifeni chudoby napfi¢
spolecnosti, ale rovnéz zhorsit psychiku ¢lovéka a vyvolat vyssi miru patologickych jevi ve

spole¢nosti (Bréék a kol., 2018, s. 167).
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Nezaméstnanost samoziejmé postihuje i rizikové skupiny, jejiz zéstupci nemayji
potfebnou kvalifikaci. Na slozitou situaci také neumi adekvatné reagovat, protoze uroven
jejich adaptacnich schopnosti neni pfili§ vysoka.

Nezaméstnanost navic ovliviluji i regionalni rozdily. Pokud jedna oblast bude mit vétsi
pocet nezaméstnanych osob nez oblast jind, mize to z hlediska hospodarstvi vyustit do

nevhodné strukturované prumyslové struktury (Jirova, 1999, s. 66).

3.3 Politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je ¢innost, kterd ma za ukol zajistit nejen rovnovahu mezi
nabidkou pracovnich sil a poptavkou po pracovnich silach, ale také jejich produktivni
vyuziti, tzn. zabezpe€it pravo obcanli na zaméstnani. Za cil politiky zamé&stnanosti lze
povazovat optimalizaci podminek a piedpokladi k dosazeni svobodného zaméstnavani
(Kotynkova, Némec, 2003, s. 131).

Problematiku nezamé&stnanosti kromé statu fesi i utady préce, které vyplaceji socialni
davky a pfimo se zaméfuji na pomoc osobam, které nejsou zaméstnany na trhu prace.

Politiku zaméstnanosti miizeme rozliSovat na pasivni a aktivni.

3.3.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politiku zaméstnanosti mulzeme rozdélit do 2 forem: pojisténi
v nezaméstnanosti, tzn. Ze stat vytvari socidlné piijatelné podminky pro nezameéstnané osoby
(Brozovéa, 2003, s. 131), a statni pomoc v davkové formé (davky socidlni podpory nebo
davky v nouzi). Jak pro nezaméstnané, tak i pro stat je tato forma podpory nezbytna, ale
samotny problém nezaméstnanosti nefe$i. Hlavnim smyslem této podpory je vratit
nezaméstnaného co nejrychleji do zaméstnani bez piijmové a socidlni ztraty (Kaczor, 2013,

s. 197).

Podpory v nezaméstnanosti maji v CR a SRN téméf stejné podminky. Aby mohla
nezaméstnana osoba dostavat podporu v CR, musi splnit tyto naleZitosti (Utad prace CR,
2021):

e Mit registrace na tfadu préace jako uchaze¢ o zaméstnani.
e Splnit povinnou dobu dichodového pojisténi, ktera musi byt splnéna
zaméstnanim anebo jinou védeckou c¢innosti v minimalni délce 12 mésict

behem poslednich 2 let.
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e Nepobirat starobni diichod a nemocenské davky.

Podminky pro pobirani podpory v nezaméstnanosti jsou v SRN trochu odli$né, ale jsou
rovnéz stanoveny zdkonem. Osoba, kterd muze pobirat podpirné déavky v obdobi
nezameéstnanosti (Evropska komise, 2021):

e Musi byt registrovana na tfadu prace a musi o podporu pozadat.

e Nemad praci nebo pracuje méné nez 15 hodin tydné.

e Je k dispozici pro novy pracovni Gvazek.

e Aktivné se snazi najit novou praci (posilani zadosti, pracovni pohovory).

e Splnila kvalifikacni obdobi pro narok na podporu v nezaméstnanosti a platila

ptispévky 12 let béhem poslednich 2 let.

3.3.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Jestlize je funkci pasivni politiky zaméstnanosti hmotna podpora nezaméstnané osoby,
pak aktivni politika zahrnuje néstroje, které mohou vratit nezaméstnané osoby na trh prace.

Aktivni politika ma za cil motivovat zaméstnavatele riznou formou piispévki, aby
byli ochotni vytvofit nova pracovni mista nebo zaméstnat osobu, které ma néjaké potize.

Ze strany nezaméstnané¢ho pak existuje pomoc vramci rozSifovani vzdélani
a kvalifikace. Aktivni politika zaméstnanosti je na zdklad¢ zdkona o zamé&stnanosti chapana
jako soubor opatfeni, které sméfuji k zajisténi maximalni Grovné zaméstnanosti. Tuto
politiku provadi Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a Utad prace CR a podle
situace na trhu s nimi spolupracuji i dalsi subjekty.

V CR i v celé Evropé predpoklad rozvoje aktivni politiky zaméstnanosti byl v obdobi
povale¢né rekonstrukce, kdyz poptavka po praci byla piili§ vysokd a nezaméstnanost
oficidln¢ ani neexistovala. Od 90. let zacala nezaméstnanost rychle riist, coz nutilo stat
realizovat opatfeni k jejimu snizeni a zaclenit tak nezaméstnané osoby na trh prace (Kaczor,
2013, . 197).

Cile aktivni politiky zaméstnanosti (Kotynkova, Némec, 2003, s. 184):

e Zajistit rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. V tomto
piipadé se stat snazi najit cestu snizovani nakladl na vyhledavani zaméstnani
a pomaha obyvatelstvu splnit pozadavky pracovniho trhu prostfednictvim
rekvalifikacnich programi a psychologického poradenstvi.

e Redistribuovat nezaméstnanost vii¢i nejvice ohroZenym skupinim

nezaméstnanych. Tady lze fict, Ze kvalifikovangjsi pracovni sila se mtize 1épe
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uplatnit na trhu prace béhem ristu poptavky po préaci spojeném s kvalitou
pracovni sily.

e UdrZet kontakt strhem prace pri opakované nezaméstnanosti. Jde
o ochranu lidského kapitdlu a kvalifikace, tzn. ze stdt se snazi vytvaret
pfijatelné podminky zaméstnani a nova pracovni mista pro kvalifikované
pracovniky.

e Zabranit zhorSeni celkové kvality Zivota obyvatelstva. V tomto piipadé se

stat snazi vytvaret socialni motivaéni programy pro podporu nezaméstnanych.

3.3.2.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)

Z cili APZ vyplyvaji i ur€ité nastroje, jez jsou stanoveny zdkonem.

V CR APZ souvisi se zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
a s vyhlaskou ¢. 518/2004 Sb.

Finanéni pfispévky APZ jsou poskytovany ze statniho rozpoctu a z Evropského
socialniho fondu. Pfispévky jsou urCeny pro zameéstnance nebo zameéstnavatele mimo
organizacni slozku statu, ktefi nemaji daflové dluhy a dluhy ze socialniho a zdravotniho
pojisténi, ptispévky statni podpory nezaméstnanosti. Piispévky slouzi k thradé¢ nakladu, jez
jsou spojené se ztratou zaméstnani. Zaméstnavatelsky ptispévek muze uplatnit jen pravnicka
osoba se sidlem v CR.

Zakladni nastroje AZP v CR:

Spolecensky tcelna pracovni mista

Do této kategorie pracovnich mist patii mista dohodnutd mezi zaméstnavatelem
a ufadem prace, a to pro uchazece, ktefi si nemohou zajistit zaméstnani jinym zptsobem.
Ptispévek je v tomto piipadé nastaven jako procentni sazba z prostredk, které skutecné byly
vynaloZzeny na mzdy na zdklad¢ spojeni doby vedeni uchazece v evidenci uchazecl
o zamg&stnani a jeho znevyhodnéni.

Verejné prospésné prace

V tomto ptipad¢ jde o pracovni pfilezitosti, které jsou omezeny ¢asem. Jde napiiklad
o udrzbu budov, uklid a jiné pracovni €innosti ve prospech obce, mésta nebo statu. K tomuto
druhu ¢innosti mohou byt zafazeny prace asistenta, pomocné prace v oblasti charity,

v socidlnich a kulturnich oblastech a také pomocna prace ve $kolach (Utad prace CR, 2021).
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Preklenovaci prispévek

Tento ptispévek je uren uchazectim, ktefi jsou evidovani na titadu prace a rozhodli se
podnikat. Podle zdkona o zaméstnanosti pfeklenovaci piispévek rad prace poskytne na
zakladé¢ dohody s nezaméstnanou osobou, pokud bude mit vyfizenou samostatnou
vydéle¢nou ¢innost a ndsledné prestane byt uchazecem o zaméstnani, kterému byl poskytnut
prispévek na zékladé Spole¢enského ti¢elného pracovniho mista (SUPM). Tento piispévek
je poskytnut na thradu provoznich nakladii (Kaczor, 2013, s. 229-230).

Prispévek na dojizd’ku

Tento ptispévek mohou ziskat osoby, které jsou v evidenci ufadu prace uz vice nez
5 mésict a které ztratily préaci v disledku hromadného propousténi. Podminkou pro ziskani
ptispévku je pracovni pomér na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou (vice nez 6 mésict).
Vyse prispévku se lisi podle vzdalenosti dojizdéni (Ufad prace CR, 2021).

Prispévek na zpracovavani

Tento piispévek Urad prace poskytne zaméstnavateli na zéklad¢ spolecné dohody, Ze
firma poskytne zaméstnani pracovnikovi, kterému fad prace vénuje zvysenou péci.

Tato forma podpory bude poskytnuta pouze ur¢itému segmentu uchazecu, kteti maji
konkrétni znevyhodnéni, a pro poskytnuti tohoto ptispévku ma utad prace vyznacny divod.
Tento pfispévek mize byt poskytovan maximalné 3 mésice (Kaczor, 2013, s. 231).

Prispévek na zrizeni pracovniho mista pro OZP

Pracovni misto pro OZP je zfizeno zaméstnavatelem na zakladé pisemné dohody
s radem préce, a to na 3 roky. Tato dohoda mtize byt uzaviena ptimo mezi OZP a Gfadem,
pokud bude chtit tato osoba podnikat samostatné (OSVC).

Podle dohody uiad prace urci prispévek k zatfizeni pracovniho mista. Vyse ptispévku
musi byt vyuzita podle podminek, které jsou uvedeny v dohod¢. Aby zaméstnavatel mohl
tuto dohodu podepsat, musi ptelozit Gfadu prace zadost, ve které bude uveden ekonomicky
stav podniku, ¢innost, zamér a plan nékladl na nové pracovni misto pro OZP. Pred
schvéalenim zéadosti a podepsanim dohody, musi byt pracovni prosttedi podniku
zkontrolovano, zda je vhodné pro praci OZP (Utad prace CR, 2021).

Rekvalifikace

Zamérem rekvalifikace je ziskat novou kvalifikaci, popiipad¢ rozsitit dovednosti,
které uz ¢lovek ma. Rekvalifikace je dilezitym nastrojem proti strukturdlni nezaméstnanosti
a pomaha sladit strukturu nabidky se strukturou poptavky. Rekvalifikaci mize projit jak

osoba, které neni zaméstnana, ale také osoba, jez je zdjemcem o zaméstnani. Vybeér
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rekvalifikace musi probc¢hnout na zéklad¢ stavajici kvalifikace, zdravotniho stavu,
schopnosti, zkuSenosti a zdjmové oblasti osoby (Kaczor, 2013, s. 222).

Rekvalifikace bude schvalena s ohledem na potfeby trhu prace a musi odpovidat
aktualnim pozadavkim na pracovni silu. Kazdy klient ziska individudlni pfistup, pfi némz
budou posuzovany viechny schopnosti a vlastnosti uchazede (Utad prace CR, 2021).

Rekvalifikace 1ze rozdélit do 3 typi:

e Klasicka rekvalifikace

Tento typ rekvalifikace slouzi uchazecim a zdjemciim o zaméstnani. Tento typ
rekvalifikace umoziiuje Ufad préce, ktery podporuje uchazece po dobu trvani rekvalifikace.
Podpora &ini kolem 60 % z ¢isté mzdy. Utad prace muze uhradit i jiné rekvalifika¢ni vydaje.

e Zvolena rekvalifikace

Uchaze¢ pii ni nemd narok na podporu rekvalifikace a s ni spojené naklady. V tomto
ptipadé€ je uhrazen pouze rekvalifikacni kurz. Druh rekvalifikace osoba zvoli sama, ale musi
pamatovat na to, ze existuje stanoveny limit do 50 000 K¢. Neexistuje podminka, Ze uchazec
musi projit pouze jednim rekvalifikacnim kurzem. Muze si zvolit i n€kolik odli$nych kurzu,
ale nesmi pfesadhnout limit.

e Zaméstnanecka rekvalifikace

Pokud uchazec bude chtit, miize projit procesem rekvalifikace pfimo u zaméstnavatele
bez ztraty statni podpory. V tomto ptipad¢ rekvalifikaci organizuje firma, ve které byl
pracovnik zaméstnan. Zamé&stnanec ktery ztrati narok na podporu béhem rekvalifikace, bude
mit zaplacen pouze rekvalifikacni kurz (Kaczor, 2013, s. 223-224).

Nastroje APZ v SRN se skoro nelisi od nastroji u nas. Maji tuto podobu (Friedrich
Ebert Stiftung, 2001):

e kratkodoby piispévek k omezeni hromadného propousténi z divodu
ekonomické situace,

e kvalifika¢ni opatfeni pro pfizpiisobeni a rozsifeni znalosti v nové profesi nebo
pro kompletni profesni rekvalifikaci,

e odborné skoleni mimo spole¢nost (v omezeném rozsahu),

e dotace pro zaméstnani rizikovych skupin na trhu prace,

e opatfeni k vytvafeni pracovnich mist pro zaméstnanost rizikovych skupin ve

vetejném sektoru nebo v neziskové oblasti.
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3.4 Rizikové skupiny

Riizné socialni skupiny maji rizné moznosti reakci na zmény, jez jsou vyvolany trhem
prace. Lidé, kteti se nachazeji v pribéhu vzdélavani nebo jsou rizného véku ¢i barvy klze,
mohou mit prekdzky pfi hledani pracovniho mista, pfitom oproti dobrovolné
nezaméstnanym maji snahu najit si praci. Ve svéte, ktery se neustalé méni, jiz nestaci byt
sebevédomym a spoléhat na velkou pracovni perspektivu. Objevuji se totiz zvlastni
podminky k tomu, aby ¢lovek viibec praci ziskal.

S rlistem nezaméstnanosti souvisi existence skupin, které maji rizikovéjsi pozici na
trhu préce, a proto potrebuji jeji specifickou analyzu. Pocet takovych skupin se mize lisit
podle toho, jak tyto skupiny specifikujeme. V této praci je kladen diiraz na nejvice ohrozené
skupiny na trhu prace: nekvalifikovanou pracovni silu, Zeny, studenty ¢i absolventy a OZP
(Kuchat, 2007, s. 139).

Jev, kde urcité skupiny nemohou najit potiebnou préci, se nékdy nazyva teorie fronty.
V tomto ptipad€ uchaze¢ o praci, ktery ma jakékoliv znevyhodnéni, v pfipadé rostouci
nezameéstnanosti a v souvislosti s osobami, jez také aspiruji na tuto préci, bude zatazen na
posledni mista potadi uchazec¢i (MPSV, 2020).

V EU je jiz zakdzano rozd¢lovat lidi podle n¢jakych ptiznaka. Jestlize zaméstnavatel
z n¢jakych diivodl pfijima pracovniky na zaklad¢ osobnich podminek, mize porusit zakon.
Zaméstnavatel totiz nesmi béhem vybéru pracovniki vyzadovat informace ohledné
narodnosti, rasového ¢i etického piivodu, pohlavi, naboZenstvi atd. Zaméstnavatel musi
zaruCit stejna prava a podminky vybéru vS§em uchazec¢lim (Zakon ¢. 434/2004 Sb., 2004).

Ohrozené skupiny pfedstavuji velkou cast dlouhodobé nezaméstnanych. Jde
o nekvalifikovanou pracovni silu, poptipadé¢ silu s nizkou kvalifikaci, o Zeny, imigranty,
OZP a dalsi. Pro dlouhodobou nezamé&stnanost je vyznamné soustfedéni prekazek a rozliSeni

jednotlivych skupin (Kofrofiova a kol., 2003, s. 66).

3.4.1 Nekvalifikovana pracovni sila

Na zéklad¢ velkého poctu analyz a prizkumi bylo dokdzano, ze nejvice
nezaméstnanych je ve skupiné lidi s velmi nizkou nebo vibec zadnou kvalifikaci. Tento

problém se vyskytuje nejen v CR, ale téméf ve viech zemich. Tento jev nema kratkodoby

vvvvvv

kvalifikace vyzaduje. Lidé, ktetfi nemaji potiebnou kvalifikaci, musi hledat praci slozitéji.
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V tomto pifipadé mohou zhorSovat situaci i zahrani¢ni pracovnici, kteti budou ochotni
pracovat za niz§i mzdu.

Trh prace vzdy pozadoval kvalifikované pracovniky, a to jak v CR, tak i v SRN.
Problém nekvalifikovanych pracovnikii se zatim fesi cestou socidlniho zabezpeceni. Po
reorganizaci hospodarstvi byly zruseny firmy, které mély neefektivni provoz, coz byla prave
potiz pro nekvalifikované pracovniky, protoze rychle ztraceli pracovni mista. Dal$im
faktorem ohroZeni nekvalifikované pracovni sily je to, Ze jsou pro praci s nizkou kvalifikaci
vyuzivani zahrani¢ni pracovnici, ktefi jsou ochotni pracovat i za niz§i mzdu. Ttetim
faktorem je neochota pracovnikti zvySovat svou kvalifika¢ni iroven, naptiklad lidé nechté;ji
pfili§ nastoupit do dalSiho vzdélavani nebo projit rekvalifikacnim kurzem. Poslednim, ale
nejvice dilezitym faktorem je to, ze kvili pfili§ benevolentnim podminkém socialni politiky
statu a velké socialni podpofe osoby s nizkou kvalifikaci nechtéji ménit aktudlné vyhodné

podminky zivota za nizky plat pti docela t€zké fyzické praci (Kuchat, 2007, s. 139-141).

342 Zeny

Dalsi skupinou ohroZenych na trhu préace jsou Zeny, ale nemtizeme tady zatadit Gplné
vSechny zeny. Tyka se to predevsim téch, které maji nizkou nebo neperspektivni kvalifikaci
v disledku rodi¢ovskych povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze Zeny oproti muzi v Castych
prapadech nemohou plnit své pracovni povinnosti v disledkli rodi¢ovské dovoleny anebo
jiného druhu péci lze fi¢i o genderové diskriminaci.

Mira nezaméstnanosti je u muzti dlouhodobé¢ nizsi nez u Zen. Existuje vice faktord,
které tuto tendenci vysvétluji. Nevétsi rozdil v mife nezaméstnanosti u Zen a muzi je
s ohledem na v&k 25-35 let, coz ukazuje na to, Ze v tomto véku Zeny plni své mateiské
povinnosti a odchézeji na matetskou a rodicovskou dovolenou.

Dal8im problémem pro Zeny je navrat na trh prace, protoze v tomto piipadé nehraje
roli uroven dosazené¢ho vzdélani, dulezita je aktualni kvalifikace. Kvili tomu Zeny Casto
odkladaji matefstvi, dokud nebudou mit jistotu, Ze se mohou spolehnout na pevnou pracovni
pozici ve firm¢. Po narozeni ditéte n¢kdy absolvuji vysokoskolské studium, aby se staly
konkurenceschopnymi. Samoziejmé existuji moznosti dohody se zaméstnavatelem o praci
z domova ve formatu on-line, aby si Zena udrzela své pracovni misto, ale nékdy je docela
tézké skloubit starost o dit& a rodinu s pracovnimi povinnostmi. Zeny s nizkou kvalifikaci
maji po névratu do prace vyhodu, protoze mohou obsadit nizko kvalifikovanou praci bez

velké ztraty casu naptiklad kvili doplnéni vzdélani ¢i ziskani novych dovednosti.
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Navic zaméstnavatelé¢ nejsou ochotni zaméstnavat zeny ve véku 25-35 let, protoze
predpokladaji, ze zena nebude vénovat vSechny sily a ¢as praci, protoze vice preferuje rodinu

a dite, takze nebude pfili§ uzitecnym pracovnikem (Kuchat, 2007, s. 143—146).

3.4.3 Absolventi a mladi lidé

Absolventi a mladi lidé patii mezi nezaméstnané osoby nejcastéji. V tomto ptipadé je
nezameéstnanost tvofena piedev§im frikéni formou. Ziskat pracovni misto lze u mladé
populace stejné€ rychle jako ho ztratit. Polovina nezaméstnanych v této skupiné jsou lidé,
ktefi zatim jeSté neprosSli Zzddnym zaméstnanim, proto tady lze hovofit o frikéni
nezaméstnanosti. Takovy ¢lovék do prace sice nastoupi, ale po chvili ji opusti, protoze hleda
lepsi podminky a mzdové ohodnoceni. Kviili pofadnému vyhledavani prace mladez ziskava
potiebné praktické znalosti pro ziskani vhodného pracovniho mista (Samuelson, Nordhaus,
2007, s. 660—661).

V piipad¢ této skupiny lidi lze povazovat za problém i nizkou moznost realizace
ziskanych znalosti odklad vyuZiti ziskanych navyki.

Jako dalsi potiz se mize jevit nedostatek praxe. Jiz béhem studia se studenti kromé
teoretickych védomosti ziskat také praktické zkusenosti, ale ty jsou vétSinou uzce provazané
se studovanym oborem. Studenti uz védi, Ze pro ziskani dobrého pracovniho mista nestaci
jenom teoretické znalosti, ale ne kazdy student ma moznost spojit vyuku na univerzité
s brigddou, aby ziskal praxi, coz se v budoucnu pfi hledani pracovniho uplatnéni ukéze jako
vyznamna piekazka.

Uplatnéni absolventl na trhu prace se 1isi i podle vékovych skupin. Kazda vékova
skupina ma rizné podminky k nastupu do prace. Prvni skupinou jsou absolventi zékladni
Skoly, které ihned po ukonceni studia hledaji praci. Druhou skupinou jsou absolventi
stiednich skol, ktefi chtéji pokracovat ve svém vzdélavani na vysoké Skole. Treti skupinu
tvoti absolventi vysokych Skol.

Tito studenti mnohdy zacinaji pracovat uz béhem studia, coz se ukaze jako jisty benefit
pfi hledani prace. Néco okolo poloviny studentli ziska praci uz béhem studia, ostatni bud’
praci hledaji, nebo nechtéji pracovat, a to naptiklad kvili pokracovéani v dal$im studiu.

Existuji rizné pfi¢iny nezaméstnanosti absolventi, jeZ mohou byt obecné podobné
jako u ostatnich skupin na pracovnim trhu, ale rovnéz specifické podle skupinového

zatfazeni.
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K obecnym problémiim nezamé&stnanosti mohou patfit regionalni rozdily na trhu prace
a kvalifikace pracovnich mist. Napiiklad nezaméstnanost v riznych obcich se muze lisit, coz
také ovliviluje nezaméstnanost absolventi.

Konkrétni problémy absolventl s uplatnénim na trhu prace mohou byt rozdéleny do
2 faktort, a to z pohledli zaméstnanct nebo z pohledu zaméstnavatel. Pokud je absolvent
nezaméstnany kvuli nedostatku ¢asu nebo nedostatku zkuSenosti a praxe, tak z pohledu
zamg&stnavatele to muize byt nedostatek odbornych znalosti v profesi. Zaméstnavatele
ochotny, aby absolventi stalé se ucili a méli velkou odpoveédnost za své praci a kdyz ¢lovek
ma vys$i stupen vzdélani, tak mé vice pozadavku k préaci. Ur€itym problémem muze byt pro
zamgstnavatele legislativni opravnéni, protoze zaméstnavatelé maji strach z toho, Ze museji
pfijat na dobu urcitou vliibec neznamého ¢lovéka bez potvrzeni ho zkuSenosti. Poslednim,
ale také dilezitym problémem jsou piedstavy absolventl o jejich mzdovém ohodnoceni.
Casto totiz touzi po tak vysoké mzdg, Ze viibec neodpovida jeho znalostem. Ale tady jsou
stiety v pohledu na vysi mzdy pochopitelné, kazda ze stran uplatiiuje sviij pohled na véc

(Kuchat, 2007, s. 146-153).

3.4.4 Osoby se zdravotnim postiZenim

V podkapitole, ktera byla vénovana principu aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti,
byl kladen diraz na podporu OZP. Podpora této skupiny lidi je jednim z hlavnich sméri
aktivni politiky zaméstnanosti. Poskytovani pfispévki a dotaci neni z pohledu statniho
rozpoctu a trhu prace tak efektivni (Kaczor, 2013).

V ptipadé¢ této skupiny jde o osoby, které se rozlisuji podle druhu postizeni: fyzicke,
psychické nebo ziskané v dusledku nemoci ¢i urazu. Zapojit tuto skupiny lidi do pracovniho
procesu je piili§ obtizné. Diive existovaly specidlni firmy, které byly ochotné zaméstnat
OZP, ale na zacatku 90. let byla vétsina z nich z ekonomickych divodi nucena ukoncit svou
¢innost. Proto se také tehdy zvysila mira nezaméstnanosti této skupiny lidi.

OZP maji omezené moznosti setkdvat se zdravymi lidmi a kvili tomu nemohou najit
vhodné kontakty k uplatnéni na pracovnim trhu. Cilem statu je pomoct témto osobdm zapojit
se do pracovniho procesu a zlepsit jejich socialni postaveni.

Prvni pfi¢inou nezaméstnanosti OZP je ztrata motivace k zaméstnavani kvili tomu, ze
vySe socidlni podpory a mzdy se témét nelisi, coz podceiiuje prace a ztratu sily ze strany

OZP.
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Ztrata motivace se také dotykd zaméstnavatelii, ktery pfi zaméstndvani OZP musi
vynalozit pfili§ velké ndklady na to, aby jim pfizplsobili pracovni prostfedi. Kdyz
zamg&stnavatel nebude chtit zaméstnat OZP, dostane pendle, ale to se ukazuje jako
vyhodnéjsi nez vynalozit spoustu nakladl na ptizptsobeni pracovniho mista OZP.

Treti a neméné dilezitou pfi¢inou je nedostatek kvalifikace OZP, z ¢ehoz plynou
stejné pfi¢iny nezaméstnanosti jako u prvni ohrozené skupiny. Pracovni mista pro méné
kvalifikované pracovniky, mezi néz patii i OZP, budou i nadale ubyvat, coZz jesté vice ohrozi

pracovni uplatnéni téchto osob (Kuchat, 2007, s. 155-157).
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4 Vlastni prace

4.1 Zakladni ekonomické ukazatele v CR a SRN

Jesté nez bude pozornost vénovana jednotlivym ohroZenym skupindm na trhu préce,
budou stru¢né predstaveny vybrané ekonomické ukazatele v obou zemich. Bude se jednat
o celkovou miru nezaméstnanosti, HDP a inflaci. Pro lepsi nazornost jsou data uvedena

v tabulkéach.

Tabulka 1: Makroekonomické ukazatelé CR A SNR

NEZAMEST- | NEZAMEST- HDP CR | HDP SRN | INFLACE | INFLACE
NANOST CR | NANOST SRN | (redlna CR SRN
hodnota)

2013 7 % 6,9% | -0,5% 0,4 % 1,4 % 1,6 %
2014 6,1 % 6,7 % 2,7 % 2,2 % 0,4 % 0,8 %
2015 5% 6,4 % 54 % 1,7 % 0,3 % 0,4 %
2016 4,2 % 6,1 % 2,5 % 2,2 % 0,7 % 0,4 %
2017 2,9 % 5,7 % 4,5 % 2,5 % 2,5 % 1,7 %
2018 2,1 % 5,2 % 2,9 % 1,5 % 2,1 % 1,9 %
2019 2,0 % 5,0 % 2,4 % 0,6 % 2,8 % 1,4 %
2020 4% 59% | -5,6% -4,6 % 3,2% 0,4 %
2021 3,5% 5,7 % 3,3% 3,05 % 3,8 % 2,9 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV (vyroéni zpravy), CSU (vyroéni zpravy), Koptyug
(2022b), Bures (2019), RC, SMS (2020), O'Neill (2021a), O'Neill (2021b), Cesky statisticky
ufad (2022)

Z tabulky lze vy¢ist, Ze nezaméstnanost v CR ve sledovaném obdobi vyrazné klesala,
a to az do roku 2020, kdy vdobé¢ koronavirové pandemie zacala opét stoupat.
Nezaméstnanost v SRN klesala pomaleji do roku 2020, kdy zacala mirn¢ stoupat. HDP

ukazuje na to, ze CR se vedlo velmi dobie, nejvyssi narist HDP byl v roce 2015, ale
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kazdoro¢né se pohyboval okolo 3 % az do roku 2020, kdy se HDP dostal do vyraznych
zapornych hodnot. V SRN nebyl rist HDP tak vysoky, ale kazdorocné se pohyboval okolo
2 %, nicméné v roce 2020 byl HDP zaporny. Velmi Spatnym vlivem na hodnoty HDP pro
posledni rok u obou statu je samoziejmé epidemie Covid-19, kterd vyznamné ovlivnila jak
postup vyroby tak i pfedpoklady k vyrobé¢ (logistika, material apod.). Co se tyka inflace,
také zde je v piipadé CR vidét dopad koronavirové pandemie. Inflace rostla, do roku 2016
se drzela pod 1 %, ale od roku 2017 zacala rist nad 2 % a v roce 2020 se dostala poprvé nad
3 %.

V SRN inflace ve sledovaném obdobi zprvu klesala, riist zacala od roku 2017, ale
datilo se ji drzet pod 2 %. Z pohledu inflace nebyla SRN tolik ovlivnéna pandemickym
rokem 2020, ale k velkému ristu inflace doslo v roce 2021.

Z uvedenych ukazateldl 1ze vyvodit, Ze nezaméstnanost v CR i SRN klesala, obéma
zemim se tedy riznymi opatienimi a vladnimi zasady dafilo velmi dobte realizovat politiku
zaméstnanosti. P¥iznivéjsi statistiky vykazuje CR, nebot v SRN klesala nezaméstnanost
pomaleji. HDP a inflace v CR kolisaly, v SRN se spise ob& hodnoty drZely okolo stejného
praméru. Jak ale ukazuji statistiky v letech 2020 a 2021, v obou zemich se znateln¢ zvysila

nezaméstnanost a vyrazné klesl ukazatel HDP, coz ma velmi tzkou spojitost prave

s koronavirovou pandemii.

4.2 Postaveni Zen na trhu prace v obou zemich

4.2.1 Zeny na némeckém pracovnim trhu

K porozuméni tomu, jak se vyvijela nezaméstnanost Zen na némeckém trhu prace ve
21. stoleti, je dale pfiloZen graf zobrazujici podil nezaméstnanych zen v letech 2001-2020.
Na pocatku 21. stoleti byl podil nezaméstnanych zen vysoky, okolo 10 %, a postupné se
snizoval. Od sledovaného roku 2013, kdy byl podil nezaméstnanych zen 6,7 %, postupné
dochazelo k dalSimu snizovani, a to na 6,6 % v roce 2014, 6,2 % v roce 2015 a pod 6 % se
poprvé mira dostala v roce 2016, konkrétné na 5,8 %. V dalsich letech podil klesal na 5,4 %
v roce 2017, rovnych 5 % v roce 2018 a 4,7 % v roce 2019. V roce 2020 ovSem mira opét
vzrostla, a to na 5,5 %. Rok 2020 byl pfitom v Evrop€ prvnim obtiznym rokem v souvislosti
s pandemii covidu-19. Divoda vSak mlze byt vice, coz ukdze pozdéjsi analyza v posledni

kapitole praktické ¢asti prace (Statista Research Department, 2022).
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Graf 5: Podil nezaméstnanych Zen v SRN v prvnich dvou dekadéch 21. stoleti

11.8%

Zdroj: Statista Research Department (2022)

Zahrani¢ni autofi dopliuji, Ze v poslednich letech pfibyva na pracovnim trhu v SRN

v e

podil Zzen. Cim kvalifikovangjsi jsou, tim v&tsi je jejich ucast na pracovnim trhu. Uroveti
kvalifikace Zen se za posledni roky znacné zvysila a pfiblizuje se jiz urovni kvalifikace
muzu. I bez ohledu na kvalifikaci Zen se jejich ochota zapojit se do pracovniho trhu zvysuje,
a to bez ohledu na vék. Podil Zen na trhu vSak i pfes mensi narust klesd. Zatimco naptiklad
v roce 2013 Zeny tvortily asi 46 % z celé pracovni sily, v roce 2014 klesl podil na 40 %.
Uvedena skutecnost do velké miry souvisi s tim, Ze témét polovina némeckych Zen pracuje
na Casteény uvazek (Brenke, 2014).

V porovnani s primérem OECD (Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj)
je podil Zen v SRN nadprimérny stejné jako podil zen pracujicich na ¢astecny uvazek. Podle
OECD se vzdélani zen piiblizuje vzdélani muzi, ale vzdélané Zeny a jejich dovednosti
nejsou na némeckém pracovnim trhu doposud zcela vyuzivany. Na druhou stranu graf 6,
ktery se tyka zastoupeni zen ve vedoucich pozicich, ukazuje, ze podil Zen jako vedoucich se

zvysuje (OECD, 2017).
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Graf 6: Podil Zen ve vedoucich pozicich v letech 2013 a 2016

|2016 o213

I N

loeland Germany OECD  Unded States

Zdroj: OECD (2017)

Graf zobrazuje Zlutou barvou SRN v porovnani s ¢ernou barvou jako primérem
OECD. Jedna se o zastoupeni zen ve vedoucich pozicich, kdy je sice SRN stéle tésn€ nad
primérem OECD, nicméné€ dochézi k postupnému ristu tohoto podilu. Kariérni postup Zen
je také mnohdy omezen pravé CasteCnym pracovnim uvazkem a tyto faktory pfispivaji
k pfetrvavajicim rozdilim v odménovani muzi a Zen, kde je SRN také nad primérem,
tentokrat vSak v negativnim pohledu. Rozdil mezi platy Zen a muzi za vykon stejné pracovni
pozice Cini vice nez 17 %, takzZe je nad praimérem zemi OECD. Primér OPECD ¢ini asi
14,3 %. KteSeni vysokych rozdili v odménovani muzii a Zen by pfitom byla nutna
komplexni politicka reakce, jez by zahrnovala zvySeni transparentnosti v odménovani a dalsi
usnadnéni ucasti Zzen na pracovnim trhu, napiiklad podporou vétsi role otct v péci o déti
nebo posilovanim podpory péce o déti predskolniho veéku. Jak ukazuje graf 7, rozdil
v odménovani muzii a Zen &ini 14,3 % jako primér OECD. CR je na tom podobné jako SRN,
jejichz rozdily €ini okolo 17 %. Praimér OECD je znazornén sloupcem s ¢ernou barvou, SRN

je oznacena zluté¢ (OECD, 2017).
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Graf 7: Rozdily v odménovani muZzi a Zen na pracovnim trhu
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Zdroj: OECD (2017)

4.2.2 Zeny na éeském pracovnim trhu

Na zacatek je nutno fict, Ze je pomérné obtizné hledat srovnatelné ukazatele, protoze
napiiklad Koptyug (2022a) uvadi zaméstnanost zen v SRN v rozmezi let 2001-2020, kdezto
v ptipadé CR se jedna o roky 2010-2019, a takovychto piikladii je mnohem vice. Dana
ohrozena skupina na pracovnim trhu tedy bude vzdy pfedstavena na zéklad¢ dostupnych
zdrojt, grafi a ukazatell a pii vysledném porovnéani bude vzdy u kazdé skupiny vytvotren
vlastni graf, ktery pfesné nastini danou komparaci.

Graf 8 zobrazuje vyvoj podilu nezaméstnanosti Zen cernou barvou. Modfe je oznac¢ena
doplitkova mira nezaméstnanosti muzi. Graf nezaméstnanosti zen v CR tedy ukazuje
sniZujici se miru, a to z analyzovaného roku 2013 a 8,3 % na 7,4 % v roce 2014, 6,1 % v roce
2015 a 4,7 % v roce 2016. V nasledujicich letech mira stale klesala na 3,6 % v roce 2017,
2,8 % v roce 2018 a dokonce pouhych 2,4 % v roce 2019. V tomto grafu neni uveden rok
2020, ktery je také pfedmétem zkoumani této prace, a proto bude ukazatel za dany rok

nasledné doplnén z jiného zdroje (Koptyug, 2022a).
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Graf 8: Vyvoj miry nezaméstnanosti zen v CR v letech 2010-2019

on 2012 2012 2014 2015 2016 20017 2018 2008

Zdroj: Koptyug (2022a)

Pro doplnéni byly vyuzity dal§i zdroje, které potvrdily miru nezaméstnanosti Zen
3,1 % v roce 2020 (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2021).

Jedna se o graf 9, zejména o riizovou kiivku znazorfiujici nezaméstnanost Zen v CR,
ktery dokonce tento vyvoj porovnava s vyvojem nezaméstnanosti zen v EU (Zlutou kiivkou)
stejné jako porovnava vyvoj nezaméstnanosti muzi (svétle modrou a tmaveé modrou barvou).
Graf €. 9 za posledni desetileti potvrzuje, Ze mira nezaméstnanosti Ceskych zen sice kopiruje
kfivku evropského priiméru, ale kazdoroéné je v CR tento druh nezamé&stnanosti mnohem

nizsi nez evropsky primér (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2021).

Graf 9: Vyvoj nezaméstnanosti muzii a zen v CR a EU 2010-2020
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Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci (2021)
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Autofi uvadi, ze v pfipadé nezaméstnanosti Zen v CR sice dochazi k poklesu, ale velky
vliv na to ma demograficky vyvoj. Vliv ma také stale rostouci uroven vzdélani zen. Velkym
problémem na ¢eském trhu préce je rozdil vySe mezd Zen a muzi. Zeny primérné za stejnou

praci ziskavaji asi 3/4 toho co muzi (Cesky statisticky ufad, 2015).

4.2.3 Komparace postaveni Zen na obou trzich

Jesté nez bude vytvoren graf porovnavajici ukazatele v obou zemich, budou k tématu
doplnény dalsi skutecnosti. Nezamé&stnanosti Zen ve 21. stoleti se zabyva stale vice autort
a studii. Kiausien (2016, s. 100) naptiklad hovoii o tom, Ze ve vSech zemich EU se ukazatele
miry nezaméstnanosti Zen postupné meéni, a to ¢asto nerovnomérné v podminkach riznych
ekonomickych cykli. Dosavadni opatfeni uplatiiovana pro zlepSeni ukazatelli zaméstnanosti
zen, zejména s cilem podpory vytvafeni pracovnich mist, znamenala pozitivni zmény.
Obecné lze fict, ze ve 21. stoleti dochazi k vét§imu zapojovani zen do trhu prace a vzrostl
jejich ekonomicky ptinos i pro jednotlivé rodiny. Na druhou stranu Zeny Castéji voli Castecny
pracovni tvazek nez muzi, coz ovSem znamena i nizsi piijmy. Dllezity je nejen podil Zen
na trhu, ale také skutecnost, ze vice zen nez muzu se obecné¢ dotyka hranic chudoby.

Zeny jsou &asto placeny relativné niz§imi mzdami. V ramci CR a Némecka autorka
zjistila, ze neexistuje pfimd uméra mezi nezaméstnanosti Zen a zen ohroZenych chudobou.
Tedy rist nezaméstnanosti Zen nutné neznamend vyssi podil Zen ohrozenych chudobou
a naopak.

Graf 10 zobrazuje vyvoj podilu nezaméstnanych Zen v obou analyzovanych zemich ve

stanoveném obdobi let 2013-2020.
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Graf 10: Komparace podilu nezaméstnanych Zen v obou zemich 2013-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statista Research Department (2022), Koptyug (2022a),
Ministerstvo prace a socialnich véci (2021)

Pro uplnost v oblasti postaveni zen na trhu prace ve dvou evropskych zemich bude
doplnéno, jak si stoji ukazatel nezaméstnanosti ¢eskych a némeckych zen v souvislosti
s ostatnimi staty EU i né€kterymi dalSimi mimo Evropu. Jak ukazuje graf 11, v roce 2020,
pravé vroce zacinajici pandemie covidu-19, podil nezaméstnanych Zen na obou
analyzovanych trzich byl velmi nizky. V CR se jednalo o 3 % nezaméstnanych Zen, v SRN
o 34 %. Zcelkem 46 analyzovanych zemi byla CR 2. snejvy$§im podilem,
SRN 5. Mnohem vySe na zebficku se umistily napiiklad staty Belgie (5,4 %), Finsko
(7,5 %), Italie (10,2 %), Turecko (14,9 %) a nejvyse Recko (19,8 %) (Evropska hospodaiska
komise OSN, 2021).
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Graf 11: Podily nezaméstnanych zen v riznych statech po celém svété (2020)

Zdroj: Evropska hospodatska komise OSN (2021)

Na zavér bude poukazano na studii autort Mascheriniho a Nivakoskiho (2021), kteti
se vénuji dopadiim koronaviru na zaméstnanost i jeho vlivu na genderové rozdily. Uvedena
studie potvrdila, Ze zatimco riziko imrti bylo nejvyssi pro star$i obyvatele, mladsi generace
a zeny byly témi skupinami, které byly nejvice vystaveny ekonomickym a socidlnim
disledktim krize, jez byly vyvolany riznymi opatfenimi jednotlivych vlad stati. Opatieni
totiz ovlivnila zejména ta odvétvi, ve kterych pracovaly velké podily Zen, coz prohloubilo
finan¢ni nestabilitu v neprospéch zen. Tihu dopadii nesly v mnoha ptipadech matky malych
déti.

Evropsky parlament dodava, ze vice nez 1/2 celkového riistu zaméstnanosti od
hospodatského oziveni vroce 2010 byla zplsobena expanzi zaméstnavani na castecny

uvazek, a to zejména u skupiny zen. V letech 2010-2019 bylo zaméstnano 2,8 milionll Zen
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na Castecny Uvazek, pfi¢emz Slo o Zeny, které byly pfedtim vedeny jako nezaméstnané
(Duell, Vetter, 2020).

Podil nezaméstnanych Zen byl tedy v roce 2013 v CR vy3§i nez v SRN a postupné se
v obou zemich snizoval. V CR se podil nezaméstnanych Zen snizil dokonce pod némeckou
uroven, tedy ve sledovaném obdobi se do trhu prace zapojovalo pomérné vice Ceskych nez
némeckych zen. U obou zemi dochazelo k poklesu podilu nezaméstnanych zen, tedy od roku
2013 do 2019 konstantné. Rok 2020 neboli rok koronavirové pandemie byl ve sledované
etap¢ jedinou vyjimkou, kdy v obou zemich doSlo opét k mirnému nardstu podilu
jsou, tim vétsi je jejich ucast na pracovnim trhu, a to ve vSech vékovych kategoriich. Rozdil
mezi platy Zen a muZzl je v obou zemich nadprimérny v porovnani s primérem zemi OECD.

Co se tyka opatieni piijimanych na podporu Zen na trhu prace, CR se v poslednich
letech zaméfuje na odstraiovani nerovnosti obou pohlavi. Konkrétné se jednd o podporu
vzdélavani zen v netradi¢nich zaméstnanich, odstrailovani diskriminace Zen na trhu prace
nebo podporu Zen zahajujicich samostatné vydéle¢nou ¢innost. CR se snazi cilit na matky
samozivitelky a matky s détmi, ale i dlouhodobé nezaméstnané zeny a dalSi skupiny.
Uvedenych cili stat dosahuje pifedevS$im finanéni podporou spolecné s piispévky
z Evropského socialniho fondu (Evropsky socialni fond, 2022).

Co se tyka SRN, autofi poukazuji na hlavni problém Zen na trhu préce, a to nizkou
kvalitu pracovnich mist a pfili§ velké mnozstvi ¢aste€nych uvazkt. V roce 2001 dokonce
SRN zaméstnancim nov¢ schvélila pravo pozadovat od zaméstnavatele s minimalné
15 zaméstnanci zkraceni pracovni doby a zaméstnavatel zadosti musel vyhovét, pokud
neexistovaly zavazné diivody k odmitnuti. Pfestoze je ¢asteCny tivazek chapan jako benefit,
podle prizkumii by az 1/2 dotazovanych zen souhlasila s navySenim tvazku. SRN
v poslednich letech pfistoupila naptiklad na rozsiteni zatfizeni péce o déti nebo byl zaveden
rodicovsky pfispévek vazany na piijem. Stale vSak panuje vyrazny rozdil mezi mzdami zen
a muzl, a to nejen kvuli ¢asteCnym tvazkiim Zen, ale obecné je hodinova mzda odlisna
(Weinkopf, 2014).

V obou zemich je tedy jednim z velkych problému pftili§ velky rozdil v mzdovém
ohodnoceni muzli a Zen. V SRN je pak povazovano za nutné fesit také pfili§ velké mnozstvi

,,mini“ ivazku Zen.
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4.3 Postaveni absolventii na trhu prace v obou zemich

4.3.1 Absolventi na némeckém pracovnim trhu

Postaveni absolventi na trhu jako statisticky udaj v porovnani obou zemi
a jednotlivych let je velmi obtizné ziskat. Absolventi jsou skupinou, které se vénuje pomérné
méné zdrojii neZ zenam, alespoii co se tyka pracovniho trhu SRN i CR. Statistické tidaje jsou
dostupné pouze v n€kterych letech, a proto neni mozné jejich porovnani (je mozné piipadné
ve vybraném obdobi 2013-2020, ale jen u skupiny muzii). Pro ucely této prace a efektivni
komparaci tedy byl vybran ukazatel nezaméstnanosti Cerstvych ukazatelti — muzi.

Absolventi v SRN maji podle statistik druhou nejvyssi miru zaméstnanosti v Evropé.
Naptiklad v roce 2017 ¢inila mira absolventii 91 %. Je to mimo jiné zpiisobeno tim, ze SRN
je velmi zadanou studijni destinaci a jako budouci zaméstnavatel je celosvétove atraktivni.
Vétsina némeckych absolventl tedy nema problém s témét okamzitym nalezenim prace. Jak
bylo feceno, jedna se o druhou nejvyssi miru zaméstnanosti v Evropé, kdy se na 1. misté
umistila Malta. Uvedend mira v letech 2008 a 2013 nepatrn¢ klesala, od roku 2013 ma
mezirocn¢ stoupajici trend. Vyss$i zaméstnanost obecné vykazuji absolventi, ktefi ziskali
vyssi vzdélani. V uvedeném roce 2017 bylo zaméstnano 85 % absolventii s terciarnim
vzdélanim, ale jen 77 % absolventl s vy$§im sekundarnim vzdélanim. Dal$imi evropskymi
zemémi, jez v uvedeném roce mé&ly relativné vysokou miru zaméstnanosti, byly nejen Malta
(95 %) a Nizozemsko (90 %), ale také pravé CR (90 %) (Studying in Germany, 2018).

Historicky SRN ve 21. stoleti dosdhla rekordniho maxima nezamé&stnanosti v prosinci
2006, a to 17,1 %. Naopak rekordniho minima nezaméstnanosti bylo dosaZeno v prosinci
2020, a to 5,6 %. Jedna se o statistiku Cerstvych absolventii — muza. Graf 12 ukazuje vyvoj

od roku 2012 do roku 2020 (Trading Economics, 2022).
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Graf 12: Zaméstnanost absolventd — muzu v letech 2012-2021
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Krom¢ koronavirového roku 2021 tedy nezaméstnanost absolventdi v SRN ve
zkoumaném obdobi klesala, a to vyznamné.
4.3.2 Absolventi na ¢eském pracovnim trhu

U absolvent — muzil Ize hovotit ve 21. stoleti o nejvyssi mife nezaméstnanosti v roce
2010, a to o 14,5 %. Naopak rekordn¢ nejnizs$i mira nezaméstnanosti byla zaznamenana

v roce 2018 — celkem 4,1 %, jak ukazuje graf 13 z pohledu zaméstnanosti.

Graf 13: Zaméstnanost absolventu — muzua v letech 2012-2020
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Naopak rekordniho minima nezaméstnanosti bylo dosazeno v prosinci 2020, a to
5,6 %. Jedna se o statistiku Cerstvych absolventll — muzt. Graf 13 ukazuje vyvoj od roku

2012 do 2020 (Trading Economics, 2022).

4.3.3 Komparace postaveni absolventii na obou trzich

Co se tyka komparace obou zemi a soucasné porovnani s evropskym primeérem,
vhodné se jevi obrazek 1 . Ten ve sledovaném obdobi, konkrétné v roce 2015, nabizi miru
zamg&stnanosti v jednotlivych evropskych zemich (zndzornéno oranzovou barvou). Modra
preruSovana cara pak zobrazuje evropsky prumér, ktery ¢inil 77 %. Pokud uvedena data
pfeménime na ukazatel nezaméstnanosti, pak mira nezaméstnanosti absolventll Cinila
v priméru 23 %. V ptipadé SRN se jednalo o miru nezaméstnanosti absolventi 8,4 %,
v ptipadé CR pak o vice nez 11,5 %. Ob& porovnavané zemé tedy maji podstatnd niz§i miru
nezaméstnanosti absolventd, nez je primér EU. SRN je na tom 1épe nejen oproti priméru
EU, ale také oproti CR. Z grafu lze také vyéist, Ze nezaméstnanost vysokoskolsky
vzdélanych osob je vramci skupiny absolventli nejniz§i. Velmi podobnou miru
nezaméstnanosti vykazovali také absolventi sekundarniho vzd&lavani. Cim vys§i vzdélani
absolventi méli, tim spadali do niZ§i miry nezaméstnanosti. U CR byla situace stejna, jen se
rozdily mezi rizné vzdélanymi absolventy jest€¢ zvySovaly (European Parliamentary

Research Service, 2017).

Obrazek 1: Nezamé&stnanost v CR a SRN v porovnani s primérem EU 2015
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Zdroj: European Parliamentary Research Service (2016).
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Nezaméstnanost absolventd, a to jak ceskych, tak némeckych, je velmi podobna.
V porovnani s jinymi evropskymi zemémi je velmi nizkd. Graf 14 ukazuje podil

nezameéstnanych absolventd v obou zemich.

Graf 14: Komparace podilu absolventii muzi v obou zemich 2013-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Trading Economics (2022)

Graf Ize shrnout tak, ze podil nezaméstnanych absolventid se v SRN za sledované
obdobi snizoval postupné, v CR klesal velice rychle. Pouze v poslednich 2 letech
ovlivnénych koronavirovou pandemii doslo k nepatrnému zvySeni podilu nezaméstnanych
absolventt.

Co se tyka opatteni pfijatych na podporu absolventl na pracovnim trhu, pravé v roce
2013, od kterého je mira nezaméstnanosti sledovana, v CR byl vyhlagen program na podporu
zamg&stnanosti absolventl Skol. MPSV v ramci aktivni politiky zaméstnanosti zajist'ovalo
dotovana pracovni mista. Pfikladem byl program Spolec¢ensky ucelnych pracovnich mist pro
absolventy, ktefi jsou na pracovnim trhu zranitelnou skupinou kvuli chybéjici praxi v oboru.
V ramci uvedeného programu poskytl zaméstnavatel nezaméstnanému absolventovi casové
omezenou praxi, jez mu posléze umoznila ziskat zaméstnani. MPSV v tomto programu
pocitalo se spolupraci a ucasti obci a mést. Pravé obce a mésta totiz mohou vytvaret
podminky pro zlepSovani uplatnitelnosti na pracovnim trhu pro své mladé a perspektivni
obCany a mohou tim navic zabranit jejich odlivu (Liska, 2013).

Ostatné jiz Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020, kterou vydalo MPSV (2013)

hovofti o tom, Ze absolventi byli pfed pocatkem sledované¢ho obdobi (tedy v roce 2012) velmi
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ohroZenou skupinou, kterd v daném roce zaznamenala nejvySsi narlst nezameéstnanosti. Stat
tedy jako jednu z priorit zacal fesit jiz samotnou volbu povolani a upravovani vzdélavacich
programt tak, aby byly schopny absolventiim poskytnout relevantni kompetence k dalSimu
uplatnéni na trhu prace. Posileno bylo kariérni poradenstvi, vytvofen byl také takzvany
systém predvidani kvalifikacnich potieb.

Podporovany zacaly byt vice také odborné praxe pro studenty i absolventy a praktické
dovednosti ziskané formou stazi. Jednalo se skute¢n¢ o velmi komplexni feseni, jeZ ptineslo
dobré vysledky.

Také v SRN se hovoti o proménéch kvalifikacnich potieb, kdy se trh méni v disledku
digitalizace, starnuti populace i dalSich skutec¢nosti. SRN jiz v minulych letech realizovala
nékterd opatfeni tykajici se systémii odborné piipravy a zvySovani dovednosti. Narodni
strategie dovednosti ptijatd v roce 2019 uznava probihajici strukturadlni zmény na némeckém
trhu prace a hovofi o posilovani kvalifikaci, rekvalifikaci a odborné piipravy (OECD, 2022).

Koronavirova pandemie pak ob& zemé znatelné poznamenala. Co se tyka CR, autofi
hovoti o tom, ze v pribéhu pandemie se nezaméstnanost absolventll az zdvojnasobila.
Nejvyssi nartist nezaméstnanosti byl patrny v nékterych oborech, jako byly zejména sluzby,
gastronomie, hotelnictvi, turismus ¢i obchod. Naopak lépe na tom byli absolventi oborti
socialni péce nebo oborti zdravotnickych. ZvysSeni nezaméstnanosti absolventll se ovSem
projevilo jiz v dubnu 2020, kdy neslo o vliv pandemie. Pandemie pak narast nezaméstnanosti
jesté vice znasobila, ale k vyS$Si nezaméstnanosti by dochéazelo i bez pandemie. Graf 15
srovnava miru nezaméstnanosti absolventdt v CR v roce 2021 a praimémé v letech 2018
a2019. Jak je vidét, nejvyssi mira nezaméstnanosti rostla u absolventli stfednich Skol

s vyucnim listem, ktera dosahla az dvojnasobku (Narodni Gstav pro vzdelavani, 2021).
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Graf 15: Srovnani miry nezaméstnanosti absolventii pted pandemii a v jejim pribéhu
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Zdroj: Narodni tstav pro vzdélavani (2021)

V SRN se vldda velmi snazila podpofit ochranu pracovnich mist, zejména
prostfednictvim fiskalnich opatfeni, ale v mnoha ptipadech feSila negativni dopady
pandemie zkracenim pracovni doby. Na absolventy bude nutno se v dalSich letech zaméfit
i proto, ze SRN ocekava zanik mnoha pracovnich mist kviili automatizaci a digitalizaci.
Klicové je proto zaméfit se jiz na samotné vzdélavani budoucich absolventl a na piipravu
pro budouci povolani. To, co je ozna¢ovano jako jeden z velkych problému trhu prace,
zobrazuje graf 16. Jedna se o podil dospé€lych s ukoncenym tercidrnim vzdélavanim na trhu
prace. Tento trend mohou zménit pouze absolventi. SRN je totiz v poméru vysokoskolsky
vzdélanych osob na trhu prace pod primérem OECD. Jak je zgrafu patrné, podil
vysokoskolsky vzdélanych je v porovnani se SRN vyssi také u nds, a to poméerné znatelné.
CR v podilu vysokogkolsky vzd&lanych osob dokonce patii k nejlepsim zemim ECD (OECD
Library, 2019).

56



Graf 16: Podil dospélych na trhu préce s terciarnim vzdélanim
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U obou zemi ve sledovaném obdobi dochazelo ke snizovani nezamé&stnanosti absolventtl,
vCR bylo snizovani rychlej$i, nicméné vroce 2020 opét doslo knavySeni miry
nezaméstnanosti. Pandemie byla pfitom pouze jednim z faktorti. V CR se nezaméstnanost
tykd zejména absolventll niz§iho vzdélani, ale v celkové mife nezaméstnanosti se tato
skutecnost neprojevi tak mnoho jako v SRN, protoZe u nas je vysoky podil vysokoskolsky
vzdélanych absolventll. V SRN je naopak podil vysokoskolakt mezi absolventy v porovnani
s prumérem zemi OECD podprimérny. Obé zemé se jiz zacaly vénovat komplexnim

zménam, které se tykaji naptiklad podpory odbornych praxi v ramci vzdélavani, ale i nadale

bude nutno tuto velmi zranitelnou skupinu na pracovnim trhu podporovat.
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4.4 Postaveni osob se zdravotnim postiZenim v obou zemich

Co se tyka komparace vyvoje miry nezaméstnanosti OZP, tak u této skupiny, pfestoze
je oznatovana jako rizikové, nelze ve sledovaném obdobi ziskat porovnatelné idaje. Ceské
zdroje jako Cesky statisticky titad nebo MPSV CR uvadi pouze procento postizenych osob
jako podil v celé skupiné¢ nezaméstnanych, a to jest¢ pouze v nekterych letech. Mira
nezameéstnanosti postizenych osob neni kompletné uvedena ani ve vyro¢nich zpravach
Ceského statistického ufadu. Co se tyka SRN, také zde nebyly dohledany udaje, které by
umoznily porovnat nezaméstnanost OZP ve vSech sledovanych letech. Piesto bude

provedena komparace alespon z téch ukazateld, které¢ bylo mozné ziskat.

4.4.1 Komparace postaveni OZP na obou trzich

Ceska a némeckd strana neuvadély takové statistické udaje, které by byly
porovnatelné, a to v celém sledovaném obdobi 2013-2020. Predstaveny a porovnany zde
tedy budou alesponi tidaje tykajici se statli EU, a to jen v nékterych letech. Jak ukazuje graf
17 za rok 2011, mira nezamé&stnanosti postizenych osob vyrazné piesahuje miry
nezaméstnanosti osob bez zdravotniho postizeni. Vroce 2011 SRN (oznacena DE)
dosahovala u skupiny postizenych osob (oznaceno zlutou barvou) miru nezaméstnanosti vice
nez 18 %. Mira nezaméstnanych zdravych osob (oznaceno modrou barvou) pfitom byla
pouze pies 5 %. Co se tyka CR (oznagena CZ), mira nezamé&stnanosti postizenych osob
dosahovala 22 % oproti 9% nezaméstnanosti zdravych osob. Primér EU v mife
nezameéstnanosti postizenych jedinct byl necelych 18 % (Academic Network of European

Disability experts, 2013).

58



Graf 17: Mira nezaméstnanosti postizenych a zdravych osob 2011
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Zdroj: Academic Network of European Disability experts (2013)

Skute¢nost, Ze v problematice nezaméstnanosti OZP existuji velké mezery
v moznostech komparace, ostatné nepiimo potvrzuji také oficialni webové stranky
Eurostatu. Eurostat nabizi miry nezaméstnanosti podle v€ku, pohlavi a v piipad¢€ postizenych
osob, a to aktualizované v roce 2021, ovSem u dat nezaméstnanosti postizenych osob 1ze
generovat pouze data za rok 2011 (Eurostat, 2021).

Podobné porovnani miry nezaméstnanych postizenych a zdravych osob nabizi
Eurostat za rok 2015. Na obrazku 2 je oranZzovou barvou zndzornéna mira zaméstnanosti
postizenych osob, modfe je oznacena mira zaméstnanosti osob bez postizeni. Primér EU
ukazuje, ze vroce 2015 byla primérna zaméstnanost postizenych osob 47 %, pokud
sledujeme nezaméstnanost, pak to bylo 53 %. V ramci CR v roce 2015 byla nezamé&stnanost
postizenych osob 61 %, v SRN 48 %. Uvedend data ukazuji velmi vysokou nezaméstnanost

v obou zemich v ramci skupiny postizenych osob (Eurostat, 2015).
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Obrazek 2: Zaméstnanost zdravych vs. postizenych osob EU 2015
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Takto vysokou miru nezaméstnanosti ale potvrzuje i dalsi zdroj, viz graf ¢. 18, ktery
dopliiuje miru zaméstnanosti postizenych osob v dalSich letech. Pokud data preménime
zmiry zaméstnanosti na miru nezaméstnanosti, pak vroce 2013 mira nezaméstnanosti

postizenych osob ¢inila 50 %, v roce 2015 pak jiz zminénych 48 % a v roce 2017 se jednalo

difference between

the employment rates employment rate of

people aged 15-64

P = P00 poims [

0 45 % (The Federal Government Germany, 2018).
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Graf 18: Zamé&stnanost postizenych osob v SRN 2005-2017
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Jak jiz bylo uvedeno, oficialni stranky MPSV nebo Ceského statistického ufadu za
jednotlivé roky nenabizi celkovou miru nezaméstnanosti OZP, ale pouze jejich podil ve
skupin¢ nezaméstnanych. Uvedend data nejsou porovnatelnd. Na zdklad€ zjisténych
informaci tedy bude autorkou prace porovnan rok 2015 s doporucenim vydavat statistické
udaje, které budou pfesné¢ uvadét miru nezaméstnanosti OZP tak, aby bylo moZzno

porovnavat data i v ramci EU.
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Graf 19: Nezamé&stnanost OZP v CR, SRN, EU v roce 2015

Nezaméstnanost OZP v CR a SRN 2015

70
60
50
40
30
20
10

mCR m EU-pramér = Némecko

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro doplnéni jesté bude uvedeno, Ze vysoky podil nezaméstnanych OZP je v CR
problémem dlouhodobym. Proto jiz vroce 1991 vznikl Vladni vybor pro osoby se
zdravotnim postizenim (VVOZP), a to jako koordina¢ni, poradni a iniciativni organ vlady
CR. Cilem VVOZP je pomahat pii vytvateni rovnych piileZitosti pro OZP nejen v ramci
zaméstnanosti, ale i v dal§ich oblastech Zivota (Vlada CR, 2022).

Informaci o nedostatku statistickych tidaji potvrzuje také odborna studie autorti
Rychtate a kol. (2016), ktefi uvadi, ze v CR existuje nedostatek aktualnich statistickych, ale
také analytickych materiald, které by se komplexné vénovaly OZP. I z toho divodu studie,
ktera byla vydana v roce 2016, vyuzivala dat z Setfeni MPSV z roku 2011. Existuji pouze
diléi statistiky. Co se tedy tyka konkrétnich opatieni na podporu nezaméstnanych OZP v CR,
vlada nabizela zaméstnavatelim dotace na pracovni mista pro OZP a kromé tohoto
dotovaného pracovniho mista existuje také chrdnéné pracovni misto, kde pracuje asi
1/4 viech zaméstnanych OZP. V CR také tradiéné piisobi silny segment zaméstnavateld,
ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % OZP. Mira zisku takovych podnik je ale zpravidla nizka.

Zameéstnanost OZP je ¢eskou vladou kazdoro¢né podporovéana nékolika miliardami

korun. Napftiklad uz v roce 2018 se jednalo o t¢éméf 7 miliard a tento pfispévek stale roste.

vvvvvv
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také poskytuje slevu na dani firmém, které zaméstnavaji OZP, a dilezita je také tzv. pracovni
rehabilitace. Pracovni rehabilitace pomdhd lidem se zdravotnim postizenim udrzet si
stdvajici zaméstnani a pfipravit se na povolani ¢i Cinnost, kterd pro né¢ bude vhodna.
Konkrétné tento proces zahrnuje poradenstvi, ptipravu na budouci povolani, specializované
rekvalifikacni kurzy, zprostiedkovani zaméstnani, zménu povolani a vytvareni vhodnych
podminek pro vykon zaméstnani (ISPV, 2019).

Poslednim zminénym opatfenim na podporu zaméstnanosti OZP je povinnost
zamg&stnavatelll stanovena v Ceské legislativé. Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci
v pracovnim pomeéru maji povinnost zaméstnavat OZP ve vysi 4% podilu na celkovém poctu
zaméstnancti (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2021).

V SRN pak lze jako opatfeni pro podporu OZP na trhu prace jmenovat takzvané
integracni podniky, jez jsou urceny k zaméstnavani osob s tézkym zdravotnim postizenim.
Integracni podniky zpravidla zaméstndvaji néco mezi 25-50 % téZce postizenych osob,
umoziuji jim doprovodnou péci v praci i dal§i odborné vzdélavani. Predstavuji vhodnou

pfipravu na zamé&stnani v integraénim podniku (Rychtar a kol., 2016).
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5 Vysledky a diskuse

Ze zjisténych a vySe uvedenych informaci v pfedchozich kapitolach vyplynulo, ze
vSechny tfi zkoumané skupiny na trhu préce, tedy Zeny, absolventi a OZP, jsou velmi
ohrozenymi skupinami. Lze zobecnit, a to na zakladé miry nezamé&stnanosti, Ze nejméné
ohrozenou je skupina absolventi, nejvice pak OZP. To je ale velmi zjednoduseny pohled,
ktery Ize blize vysvétlit.

Skupina Zen je na obou pracovnich trzich znaéné znevyhodnéna. Ve sledovaném
obdobi ovSem dochézelo ke snizovani miry nezaméstnanosti zen, a to z ptivodnich témét
7 % v CR a vice nez 8 % v SRN v roce 2013 aZ na zhruba 2 % v CR a necelych 5 % v SRN
vroce 2019. Rychleji se dafilo nezaméstnanost Zen snizovat v CR. V SRN probihalo
snizovani pomaleji, a navic bylo ddno velkym mnozstvim ¢aste¢nych tivazkl pro Zeny.
V porovnani s primérem OECD je podil Zen na némeckém pracovnim trhu nadprimeérny.
Velkym problémem v obou zemich zlstavaji nerovnosti v odménovani muzii a Zen na trhu
prace.

Skupin¢ absolventl se vénovalo méné zdroji nez skupiné Zen na pracovnim trhu.
Nicméné se podaftilo zjistit, ze absolventi v SRN maji podle statistik druhou nejvyssi miru
zamé&stnanosti v Evrop€. SRN je velmi Zadanou studijni destinaci a jako budouci
zameéstnavatel je celosvétove atraktivni. VéEtSina némeckych absolventl tedy nemé problém
s témé&f okamzitym nalezenim prace. Vysokou mirou zaméstnanosti se ale vykazuje i CR.
Ve sledovaném obdobi byl vyvoj miry nezaméstnanosti absolventli velmi podobny.
Dochazelo k postupnému snizovani nezaméstnanosti, a to konstantné¢ az do roku 2019.
V roce 2020 a 2021 lze zaznamenat opétovny rast nezaméstnanosti absolventa.

Co se tyka OZP na pracovnim trhu, ob& zems, zvlasté pak CR nabizi malé mnoZstvi
statistik. Udaje o nezaméstnanosti OZP jsou neporovnatelné, a navic jsou zvefejiiované
pouze v nekterych letech. Nicmén¢ se podafilo zjistit, Ze i pfes vyznamna opatfeni ze stran
vlad danych zemi je nezaméstnanost OZP dlouhodobé velmi vysokd, dosahuje primérné az
50 %. Skutecnost, pro¢ neexistuje dostateCna statistika, miize byt dana tim, ze OZP
nepiedstavuji v absolutnich ¢islech tolik nezaméstnanych osob jako naptiklad skupina Zen
nebo absolventii. Vyssi nezamé&stnanost OZP registruje CR, ale mira nezaméstnanosti je

velmi vysoka i v SRN.
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Nakonec lze shrnout, pro¢ jsou analyzované skupiny na trhu prace tolik zranitelné,
pfipadné pro¢ maji vysokou miru nezaméstnanosti, tedy pro¢ je pro né tézké nalézt
zam&stnani. Zminéné problémy se pfitom vyskytuji v obou zemich. U Zen je velkym
problémem nerovnost v ramci mezd a malé zastoupeni Zen je ve vedoucich pozicich. Zeny
Castéji pecuji o déti a Castéji také voli casteCné tivazky. Co se tyka absolventt, zde je jako
nejvetsi prekdzka ze strany zaméstnavatelii zmifovana nedostatecnd praxe. V rdmci
zamé&stnavani OZP existuje mnoho stereotyptl, které¢ uvadi naptiklad Rychtat a kol. (2016).
Jedna se o predsudek, ze OZP jsou chrdnéni v pracovnépravnich vztazich a v pfipadé
problému je obtizné OZP propustit. Dalsi predsudek se tyka premisy, ze lidé s postizenim
jsou castéji nemocni, méné vykonni nebo Ze je sjejich zaméstnavdnim spojena vyssi
administrativa.

Na zéavér budou vyhodnoceny vyzkumné otazky, které byly stanoveny na pocatku
praktické ¢asti prace.

VOL1: Jak se liSi pristup zaméstnavateli k Zenam jako uchazeckam o praci na
¢eském a némeckém trhu prace?

Na némeckém trhu prace v poslednich letech dosSlo k obrovskému nartistu ,,mini*
uvazkil, coz sice zvysilo obecné miry zaméstnanosti, ale podle odbornikl je to problém.
Zeny jsou také vice ohrozeny chudobou. Oba staty fe$i nerovnosti v odméhovani muzi
a zen. Podil nezaméstnanych Zen se v obou zemich dafi GispéSné€ sniZovat.

VO2: Jak se lisi pristup zaméstnavateli k absolventiim jako uchaze¢im o praci
na ¢eském a némeckém trhu prace?

CR i SRN maji velmi nizké miry nezaméstnanosti absolventtl. Je to dano i komplexnim
feSenim ze strany vlad a zaméfenim na podporu odborné¢ho vzdélavani a stazi. Pfistup
absolventil na ¢esky a némecky trh je ze zkoumanych skupin nejvice podobny jak v CR, tak
v SRN.

VO3: Jak se lisi pristup zaméstnavatelii k osobam se zdravotnim postiZenim jako
uchazeciim o praci na ¢eském a némeckém trhu prace?

V SRN je mira nezamé&stnanosti OZP pod primérem EU, existuje zde vice opatieni
v ramci aktivni politiky zamé&stnanosti, napftiklad integraéni podniky. V CR je naopak mira
nezaméstnanosti nad priimérem EU, je dokonce nejvyssi ze sledovanych ohrozenych skupin.
V zemi ale chybi relevantni statistiky.

VO4: Jak se vyvinul pristup ohroZenych skupin osob na trh prace v letech
2013-2020?
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Obecné lze shrnout, ze miry nezaméstnanosti u vSech skupin klesaly az do roku 2020,
ktery byl ovlivnén pandemii. Mira nezaméstnanosti OZP je ale doposud dost vysoka.

VOS: Ktera zkoumana skupina osob je na trhu prace nejvice ohroZena?

V rdmci miry nezaméstnanosti jsou nejohrozenéj$i OZP. V absolutnich ¢islech poctu
nezaméstnanych osob jsou velmi ohrozené Zeny.

VOG6: Lze ze zjisténych zavéru vyvodit nékteré priklady dobré praxe?

Jako velmi vhodné se jevi komplexni feSeni a podpora budoucich absolventl jiz
v ramci jejich vzdélavani. Jako efektivni se projevila podpora vlad v oblastech stazi, praxi
a odborného vzdélavani. U skupiny Zen na pracovnim trhu je nutné taktéz komplexni feSent,
které zahrnuje mimo jiné také rozSifeni instituci pfedSkolniho vzdélavani i instituci
nabizejicich volnocasové aktivity. Jako velmi vhodné a efektivni se jevi také firemni Skolky.
Co se tyka skupiny OZP, ptikladem dobré praxe je podpora vlddy smérem
k zaméstnavatelim a zdkonny limit stanoveny pro nutny pocet zaméstnanci OZP ve

firméach.
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6 Zavér

Cilem prace byla komparace ohrozenych skupin na trhu prace v CR a SRN.

Teoreticka ¢ast byla uvedenim do problematiky. Pfedstaven a definovan byl samotny
pojem trh préace, nabidka a poptavka nebo rovnovéha na trhu prace. Zvlastni pozornost byla
vénovana problematice nezaméstnanosti, jejim druhim i moznostem méteni. V teoretické
Casti byla také predstavena politika zaméstnanosti a jeji opatieni a také byly
charakterizovany ohroZené skupiny na trhu prace. Charakterizovany byly skupiny Zen na
trhu prace, absolventi i OZP. VSem témto skupindm se nasledné vénovala prakticka ¢ast.

V praktické casti byla provedena analyza a komparace postaveni vybranych
ohrozenych skupin obyvatel na ¢eském a némeckém trhu prace. Z komparace vyplynulo, Ze
vSechny analyzované skupiny jsou na pracovnich trzich obou zemi skutecné ohrozeny. Lze
oviem jmenovat skupinu osob, kterd ma v CR i v SRN v porovnani s ostatnimi zemémi EU
pomémé vysokou zaméstnanost, a to jsou absolventi. SRN i CR patfi k zemim, kde je
zamg&stnanost absolventll jednou znejvysSich v Evropé. Némecti absolventi dokonce
vykazuji 2. nejvyS$si miru zaméestnanosti v Evropé€. Skupina Zen je na obou pracovnich trzich
znevyhodnéna. V CR se ale ve zkoumaném obdobi dafilo velmi rychle nezamé&stnanost Zen
snizovat. V SRN jsou pomérné¢ velkym problémem pfili§ rozsifené Céasteéné uvazky
i takzvané ,,mini*“ uvazky Zen, které ale zptisobuji i1 jejich ohrozeni chudobou, zejména
u samozivitelek. U skupiny OZP na pracovnim trhu byla zjisténa velka mezera a problém
v moznostech dalSiho rozvoje, a to neexistence komplexnich a kazdoro¢né porovnatelnych
statistik v obou zemich. Primérné se vSak nezaméstnanost OZP dlouhodobé pohybuje okolo

50 % v obou zemich.
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