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Anotace

Piedmétem této bakalaiské prace je analyza odpadového hospodatstvi Ceské republiky se
zamé&fenim na zahraniéni obchod Ceské republiky s odpady. Prace se zabyva odpady jak na
tizemi Ceské republiky, tak i mimo ng&j, v ramci zahraniéniho obchodu. Cilem prace je
zhodnotit legislativni ramec odpadového hospodatstvi Ceské republiky, identifikovat firmy
na tizemi Ceské republiky zabyvajici se odpadovym hospodaistvim, porovnat statistické
informace od hlavnich zdroji, které odpadové hospodaistvi pro Ceskou republiku

zpracovavaji, a analyzovat zahrani¢ni obchod Ceské republiky s odpady.
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Annotation

Waste Management within the Foreign Trade of the Czech Republic

The subject of this bachelor’s thesis is to analyze waste management in the Czech Republic
with focus on foreign trade of the Czech Republic with waste. The thesis deals with waste,
both in and out of the area of the Czech Republic within foreign trade. The aim of the
thesis is to evaluate the legislative framework of waste management in the Czech Republic,
to identify companies in the Czech Republic dealing with waste management, to compare
statistical information from the main sources that process information about waste
management in the Czech Republic and to analyze foreign trade of the Czech Republic

with waste.
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Uvod

S odpady se Ize setkat na vSech svétovych kontinentech ve vSech zemich,
nevyjimaje Ceskou republiku. Odpadové hospodafstvi a obchod s odpady (zejména ten
mezinarodni) jsou v posledni dobé hojn¢ diskutovanymi tématy, které nelze opomijet.
Odpad a s nim spojeny obchod je diilezity hned z nékolika hledisek. Na pohled ziejmé se

jevi hledisko ekologické. Neméné dulezity je aspekt naptiklad politicky ¢i ekonomicky.

Tématem této prace je odpadové hospodaistvi v zahraniénim obchodé Ceské republiky.
V prvni ¢asti prace jsou vysvétleny zdkladni pojmy nutné k pochopeni celého procesu
odpadového hospodaistvi a zahranicniho obchodu. Déle je vymezena ceskd, evropska
a mezinarodni legislativa platna pro Ceskou republiku a jsou porovnany hlavni pravni

dokumenty, které se tykaji odpada a obchodu s nimi.

V druhé &asti prace jsou struéné identifikovany firmy na tizemi Ceské republiky, které se
zabyvaji odpadovym hospodarstvim a obchodem s odpady. Dale je rozebrana dvoji
statisticka evidence odpadii v CR, ktera je dilezitd z hlediska analyzovani jednotlivych
statistik. Nésledné je prace zaméfena na zahrani¢ni obchod CR s odpady. V této ¢asti je
analyzovan zahrani¢ni obchod s odpady v ramci Ceské republiky. Na zavér jsou viechny

vystupy zhodnoceny.

Hlavnim cilem prace je zjistit, jakymi faktory je ovlivnéno odpadové hospodaftstvi v ramci
zahrani¢niho obchodu Ceské republiky, a nalézt mozné pii¢iny problematiky s timto
oborem spojené. Daldim cilem je identifikovat firmy na tzemi Ceské republiky, které se
zabyvaji odpadovym hospodaistvim, a porovnat hlavni pravni a statistické dokumenty

tohoto oboru.

Vyzkumné otazky

Jaka legislativa upravuje v Ceské republice odpadové hospoddrstvi?

Predstavuje neshoda statistickych méreni tykajici se odpadu pro CR urcity problém?

Jakymi faktory je ovlivnén zahranicni obchod CR s odpadem?
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1 Vymezeni zakladnich pojmu

K pochopeni dané problematiky této prace je zapotfebi nejprve definovat zakladni pojmy
spojené¢ s oborem odpadového hospodarstvi. Dale je také nutno vymezit terminologii

zahrani¢niho obchodu.

Zékladni informace o odpadovém hospodafstvi v Ceské republice vymezuje zékon
¢. 185/2001 Sb. o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakona (déale jen ,,zdkon
o odpadech®), ktery je pfizptisoben soucasné evropské legislativé, smérnici Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni
nekterych smérnic (dale jen ,,smérnice o odpadech®). Tyto dokumenty definuji a vysvétluji
zakladni pojmy a legislativu nutnou k pochopeni dalsi problematiky (vice o dokumentech

v kapitole 2 Legislativa).

1.1 Odpad

Odpady vznikaji pi1 prakticky veSkeré lidské Cinnosti: primyslové a stavebni Cinnosti,
zemedélstvi, doprave 1 pti bézném dennim zivoté. Odpady se tykaji skoro kazdého ¢loveka

Zijiciho v konzumni spoleénosti. (MZP, 2008-2018e)

Zékon o odpadech definuje odpad jako ,, kazdou movitou véc, které se osoba zbavuje nebo
ma umysl nebo povinnost se ji zbavit* (Zakon ¢. 185/2001 Sb., § 3, odst. 1). Smérnice
o odpadech uvadi definici mirn¢ odliSnou, odpad definuje jako ,jakoukoli ldatku nebo
predmet, kterych se drZitel zbavuje nebo ma v umyslu se zbavit nebo se od ného pozZaduje,

aby se jich zbavil“ (Smémice ES ¢. 98/2008, C1. 3, odst. 1).

Zbavovanim se odpadu je mysSleno pfeddni daného predmétu ¢i latky k vyuziti ¢i
odstranéni. Dale se jedna o bezuplatné nebo Uplatné predani opravnéné osobé ke sbéru
nebo vykupu ¢ o odstranéni movité véci osobou samotnou. Umysl zbaveni se véci je
predpokladan, pokud zanikl ptivodni vécny ucel ¢i pokud neni vlastnikem prokazan opak.
V piipadé pochybnosti rozhoduje na zaddost vlastnika nebo z moci ufedni krajsky ufad. Co
se povinnosti zbaveni se véci tyCe, tato povinnost nastavd, pokud véc neni pouzivana
k piivodnimu tcelu a ohrozuje zivotni prostiedi ¢i pokud byla vyfazena na zékladé

zvlastniho pravniho piedpisu. (Zakon ¢. 185/2001 Sb.)
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Véc muze prestat byt odpadem, pokud se po vyuziti mize dale bézné vyuzivat ke
konkrétnim tcelim, pokud pro ni existuje trh nebo poptavka a pokud spliuje technické
pozadavky pro konkrétni ucely. Véc se nestavd odpadem, ale tzv. vedlejsim produktem,
pokud vznikla pfi vyrobé¢, jejimz hlavnim cilem nebyla vyroba nebo zisk této véci,
a vyuziti této véci je dale zajisténo. Vyuziti musi byt vzdy v souladu s predpisy a dalSimi
kritérii a nesmi ohroZovat Zivotni prostiedi nebo lidské zdravi. MZP a MPO mohou
stanovit vyhlasku uptesiujici, kdy véc prestava byt odpadem a kdy se jedna o vedlejsi

produkt. (Zakon ¢. 185/2001 Sb.)

1.2 Odpadové hospodarstvi

Odpadovym hospodafstvim se rozumi ,,cinnost zamérena na predchdazeni vzniku odpadii,
na nakladani s odpady a na naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale ulozZeny,
a kontrola téchto ¢innosti* (Zakon &. 185/2001 Sb., § 4, odst. 1). Cinnosti odpadového
hospodaistvi lze tedy rozdé¢lit na dvé zékladni kategorie: pfedchazeni vzniku odpadt

a nakladani s odpady. Takto jsou rozdé€leny i nasledujici dvé podkapitoly.

Obor odpadového hospodarstvi souvisi bezprostfedné s ochranou zivotniho prostredi. Tou
se zacaly vyspélé zem¢ intenzivné zabyvat v 70.-80. letech minulého stoleti, kdy byla
pozornost zaméfena na klasickd ekologicka témata typu ochrany ovzdusi a vod.
V soucasnosti je kladen vétsi diiraz na piistup, ktery bere v iivahu vztahy mezi riznymi

(nejen primarné pouze ekologickymi) tématy a jejich celkové globalni dopady (EK, 2015).

V Ceské republice vznikl prvni zikon o odpadech aZ v roce 1991. Do té doby nebyla
stanovena pravni Uprava nakladani s odpadem. Dnes je odpadové hospodatstvi dynamicky

se rozvijejici oblast narodniho hospodaistvi. (MZP, 2008-2018d).

V oblasti odpadového hospodaistvi je nutnosti vedeni evidence, diky které je mozny zisk
podrobnych informaci o produkci a o nakladani s odpady. Diky témto informacim je
mozné dali planovani odpadového hospodafstvi i potiebné legislativni ¢innosti v CR
(MZP, 2008-2018¢). V Ceské republice existuje oviem dvoji evidence odpadi. Vice o této

problematice v kapitole 4 Komparace statistickych evidenci.
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1.2.1 Predchazeni vzniku odpadu

Podle zakona o odpadech, § 4, odst. 2, jsou predchazenim vzniku odpadu myslena vSechna
mozna piijatd opatfeni pred tim, nez se movitd véc stane odpadem. Omezeni vzniku
odpadu je mozné napt. diky opétovnému pouziti movité¢ véci ¢i diky prodlouzeni jeji

Zivotnosti.

Ptedchazeni vzniku odpadli mize pomoci tzv. obehové hospodarstvi (circular economy),
které je povazovéano za novy ekonomicky smér Evropské unie. Jedna se o procesy, kdy
jsou zhodnoceny jiz existujici vyrobky, suroviny a materidly, a to piedevSim diky
opétovnému vyuzivani, opravovani, sdileni, prondjmu a také diky recyklaci (MPO, 2018).
Diky témto procesiim je mozné prodlouzit zivotni cyklus produktl a odpad takto miize byt
minimalizovan. Pokud jiz neni mozné dale vyuzivat samotny produkt, mély by se vyuzit
alesponn mozné hodnotné suroviny a komponenty z daného produktu, jelikoz tim vznika
materidl vhodny pro dalsi vyuziti. Model obéhového hospodaistvi se snazi o efektivni
vyuzivani zdroji, které mohou predstavovat dalsi hodnotu pro ekonomiku. Podle zpravy
OECD (2018) viak v Ceské republice ziistava tento smér a vice ekologicky piistup daleko
za zajmem vétsiny spole¢nosti. V Ceské republice také podle této zpravy neni zavedeny

plosny systém, ktery by model obéhového hospodaistvi podporoval.

1.2.2 Nakladani s odpady

Kazdy druh odpadi vyzaduje specifické nakladani kviili svym specifickym vlastnostem
a riiznému riziku ohroZeni Zivotniho prostiedi (MZP, 2008-2018e). Pii jakémkoli vzniku
odpadu musi byt primarné¢ omezen neptiznivy dopad na zivotni prostfedi ana lidské
zdravi. Nakladanim s odpady se dle zdkona o odpadech (§ 4, odst. 1) rozumi ,,obchodovaini
s odpady, shromazdovani, sbér, vykup, preprava, doprava, skladovani, uprava, vyuziti
a odstranéni odpadii. Pteprava odpadi z CR a do CR pies jeji hranice (pieshraniéni

pieprava) je upravovana pravnimi predpisy EU (MZP, 2008-2018e).

Vyuziti a odstranéni odpadd je souhrnné nazyvano jako zpracovani odpadu (viz 4.3
Zpracovavani odpadu). V definici pojmu zpracovani odpadi je zahrnuta i ptiprava pied
vyuzitim €1 odstranénim odpadu (Zakon €. 185/2001 Sb.). Podle klasifikace CZ-NACE se
u naklddani s odpady jednd o tfidu E, konkrétné o sekci 38, Shromazdovani, sbeér
a odstrariovani odpadii, iiprava odpadii k dalsimu vyuziti (CSU, 2018b).
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Cile pro nakladani s odpady jsou stanoveny v Planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky (POH CR), aktualné pro obdobi 2015-2024. V tomto planu jsou také stanovena
opatieni pro dosazeni danych cilti. POH CR byl piijat v souladu se zdkonem o odpadech
a byl vydan formou natizeni vlady (viz kapitola 2.1.3 Natizeni vlady). S timto planem
musi byt v souladu také plany odpadového hospodaistvi kraji a obci v CR. (MZP, 2008-
2018e)

Pro ucely nakladani s odpadem je odpad nutné zaradit do tzv. katalogu odpadu, ktery
vydéava Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Vice o katalogu odpadii v kapitole 2.1.4 Vyhlasky

ministerstev.

1.3 Zahrani¢ni obchod

JelikoZ je tato prace zaméfena na odpadové hospodaistvi v zahraniénim obchodé CR, je
zapotiebi také definovat pojem zahrani¢ni obchod. K definovani tohoto pojmu je ovSem

nejprve nutné vymezit obecny pojem obchod.

Stérbova a kol. (2013, s. 13) definuji obchod z pohledu obchodni discipliny jako ,,rediné
a financni hospodarské transakce vztahujici se ke sméné zbozi a sluzeb, u nichz dochazi
k oddeéleni osob vyrobce a spotrebitele v prostoru a case v diisledku délby prace, tj.
k tvorbé trhu . Ekonomickou definici je vSak zapotiebi odlisit od pravniho pojeti obchodu

jako obchodnich zadvazkovych vztahi.

Obchod jako cinnost z hlediska ekonomického je povazovan za jakoukoli sménu, to
znamena za nakup a prodej zbozi ¢i sluzeb bud’ pfimo (barterem, tj. pfimou vyménou
produktl, zbozi Ci sluzeb), nebo za sménu penézni. Barter byva c¢asto nahrazovan
vézanymi operacemi, napf. kompenzacemi ¢&i protindkupy (Machkova, Cernohlavkova,
Sato a kol., 2010, in Stérbova a kol., 2013). Jednd se o sménu na trhu vyrobki a sluzeb
ana trhu vyrobnich faktort. Diky obchodu muze efektivné fungovat trzni ekonomika.
Casto jsou do definice obchodu fazeny i obchodni operace, jako jsou sluzby souvisejici se

sménou a samotny vysledek smény. (Stérbova a kol., 2013)

Podle klasifikace CZ-NACE se jedna piedevsim o tfidu G, Velkoobchod a maloobchod,
opravy a idrzba motorovych vozidel a dale o jednotlivé oddily ve t¥idach A-F a H-U (CSU,

2018b).
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Obchod muze byt Clenén podle mnoha disciplin a odvétvi. Z hlediska pojeti narodnich
hranic se jedna o obchod vnitini (domaci), zahrani¢ni a mezinarodni. Pojmy zahrani¢ni

a mezinarodni obchod je nutné rozliSovat.

Zahrani¢ni obchod (ZO) je ,,obchod jedné narodni ekonomiky se svym okolim, tj. s jednou
Ci vice ndrodnimi ekonomikami, prip. také jako obchod jednoho statu s jinymi staty,

shoduji-li se jejich hranice s hranicemi ekonomik* (Stérbova a kol., 2013, 15).

Mezinarodni obchod (MO) je definovan jako ,,souhrn zahranicnéobchodnich aktivit dvou
a vice narodnich ekonomik, prip. statii, shoduji-li se jejich hranice s hranicemi ekonomik;

Jje tedy souctem dvou a vice ZO“ (Stérbova a kol., 2013, 18).

JelikoZ se tato prace zabyva odpadovym hospodaistvim Ceské republiky, bude dale

logicky hovoteno o zahrani¢nim, nikoli o mezinarodnim obchodu.

Na zahrani¢ni obchod je nahlizeno dvojim pojetim: pfeshrani¢nim a narodnim.

1.3.1 Preshranicni pojeti zahrani¢niho obchodu

Preshranicni pojeti se tyka pouze fyzického pieshrani¢niho pohybu zbozi bez ohledu na to,
jestli probihd obchod mezi Ceskymi a zahranicnimi subjekty. Jedna se o mezinarodné
srovnatelné tdaje, které mohou slouZit jako indikator vyvoje hodnoty obchodu (CSU,

2017).

V praxi, zejména u statistik ZO, pfevazuje praveé preshranicni pojeti zahrani¢niho obchodu
(Stérbova a kol., 2013). Timto pojetim se bude tato prace tedy nadale zabyvat, a to
podrobnéji v kapitole 5 Zahraniéni obchod Ceské republiky s odpady.

1.3.2 Narodni pojeti zahrani¢niho obchodu

Narodni pojeti vypovida o obchodni bilanci zahrani¢niho obchodu (vyvozni a dovozni
vykonnosti ¢eské ekonomiky). Jedna se o skute¢ny obchod se zbozim, ktery je realizovany

mezi eskymi a zahraniénimi subjekty. (CSU, 2017)

Toto pojeti se vyuziva zejména v ekonomické teorii a ve statistikdch hrubého domaciho

produktu a platebni bilance. (Stérbova a kol., 2013).
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2 Legislativa

Jak jiz bylo feCeno v predchozi kapitole, pravni predpisy v oblasti odpadového
hospodaistvi upravuje v Ceské republice nékolik dokumenttl, zejména zakon o odpadech.
Existuje ovSem jesté nékolik dalSich dulezitych dokumentl, které jsou spojené s touto
oblasti. Tato kapitola je zaméfena na platnou legislativu v Ceské republice a také na unijni
a mezinarodni dokumenty, které jsou konkrétné zaméfeny na zahrani¢éni obchod CR
sodpadem. V této kapitole jsou uvedeny pouze vybrané legislativni dokumenty

odpadového hospodaistvi.

2.1 Pravni piedpisy odpadového hospodaistvi Ceské republiky

Odpadové hospodaistvi dlouhou dobu nebylo predmétem SirSiho zdjmu. Primysloveé
a ekonomicky vyspélé zemé se zacaly odpadovym hospodafstvim intenzivné zabyvat az
v 80. letech minulého stoleti. V Ceské republice vznikl prvni zakon o odpadech aZ v roce
1991 (MZP, 2008-2018d). V soucasnosti upravuje odpadové hospodaistvi v CR Zakon
&. 185/2001 Sb., ktery vymezuje zakladni informace odpadového hospodatstvi Ceské
republiky. Pravni pfedpisy odpadového hospodarstvi vymezuje jesté nékolik nafizeni vlady

a vyhlasek Ministerstva zivotniho prostredi.

Legislativa spojend s odpadovym hospodafstvim Ceské republiky je uvedena
v informacnim systému EnviHELP (environmentélni helpdesk), ktery slouzi k poskytovani
informaci z vybranych oblasti Zivotniho prostfedi. Zfizovatelem tohoto systému je
Ministerstvo zivotniho prostiedi a provozovatelem je CENIA, ¢eska informacni agentura

zivotniho prosttedi (CENIA, 2012).

2.1.1 Zakon o odpadech

Zékon €. 185/2001 Sb. ze dne 15. kvétna 2001 o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zakonl nabyl ucinnosti od 1.1.2002 s vyjimkami. Tento zakon byl pfijat po predchidci
¢. 125/1997 Sb., ktery vykazoval urcité nedostatky a ktery jesté¢ pln¢ nekorespondoval
s platnymi ptedpisy Evropského spoleCenstvi. Proto byl v roce 2001 nahrazen zdkonem
novym, do kterého jiz bylo zapracovano mnoho zavaznych ptfipominek. Hlavnim diivodem

pro vznik zcela nového zdkona o odpadech (¢. 185/2001 Sb.), ackoli funkcnost jeho
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predchiidce nemohla byt za tak kratkou dobu pIlné vyhodnocena v praxi, byla pravé nutnost
harmonizace Ceskych pravnich ptedpist s ptedpisy ES v souvislosti s urychlovanim
piipravy vstupu CR do EU. Jednim z hlavnich problémi predchozich zakont byl zejména

nesoulad pravni Upravy tykajici se dovozu a vyvozu odpadt. (Bagarova Grzywa, 2000)

Aktudlni znéni zékona o odpadech je ve znéni zadkonu ¢. 477/2001 Sb., ¢. 76/2002 Sb.,
¢. 275/2002 Sb., ¢. 320/2002 Sb., ¢. 356/2003 Sb., ¢. 167/2004 Sb., ¢. 188/2004 Sb.,
¢.317/2004 Sb., ¢. 7/2005 Sb., ¢. 444/2005 Sb., ¢. 186/2006 Sb., ¢. 222/2006 Sb.,
¢. 230/2006 Sb., ¢. 314/2006 Sb., ¢. 296/2007 Sb., ¢. 25/2008 Sb., ¢. 34/2008 Sb.,
¢. 383/2008 Sb., ¢. 9/2009 Sb., ¢. 157/2009 Sb., ¢. 223/2009 Sb., ¢. 227/2009 Sb.,
¢. 281/2009 Sb., ¢. 291/2009 Sb., ¢. 297/2009 Sb., ¢. 326/2009 Sb., ¢. 154/2010 Sb.,
¢.31/2011 Sb., €. 77/2011 Sb., ¢. 264/2011 Sb., ¢. 457/2011 Sb., ¢. 18/2012 Sb., ¢. 85/2012
Sb., €. 165/2012 Sb., €. 167/2012 Sb., ¢. 69/2013 Sb., ¢. 169/2013 Sb., zakonného opatieni
¢. 344/2013 Sb., zakont ¢. 64/2014 Sb., ¢. 184/2014 Sb., ¢. 229/2014 Sb., ¢. 223/2015 Sb.,
¢. 243/2016 Sb., ¢. 298/2016 Sb., ¢. 183/2017 Sb., ¢. 225/2017 Sb. a ¢&. 45/2019 Sb.
(posledni ptedpis k datu 1. biezna 2019. ktery méni § 66, § 69 a vklada v ¢asti Ctvrté hlavé
I novy dil 11).

Jiz n€kolik let se fesi potieby nového zakona o odpadech. V roce 2014 probihaly pokusy
o vylepSeni stavajiciho zékona, které ovSem nakonec nebyly schvaleny (Tramba, 2018).
Jesté v roce 2016 mluvil feditel odboru odpadii Ministerstva zivotniho prostiedi Jaromir
Manhart o platnosti nového zakona, ktery mél byt schvalen do konce roku 2017 a mél byt
platny od prvniho kvartalu roku 2018 (Manhart, 2016, in Ceska televize, 2016). Tento
navrh ovSem nebyl snémovnou piijat, jelikoz se k nému seslo vice nez tisic piipominek
z raznych stran (Tramba, 2018). Novy zdkon m¢l byt do konce roku 2018 podan vladé
k navrhu (CEMC, 2017).

Tiskova mluveéi MZP Petra Roubitkova (2018, in Tramba, 2018) uvedla, Ze: ,urednici
pracuji na novych zakonech o odpadech ... a obalech. K posouzeni je uvolni v zavéru roku
(2018, pozn.) a s jejich schvalenim Brabcovo ministerstvo (Ministerstvo zivotniho

prostiedi, pozn.) pocita nejpozdéji do poloviny roku 2020. Zdkladni body nového zdakona se
JiZ rysuji. “
Podle poskytnutych informaci od Iva Kropacka, clena Rady odpadového hospodatstvi,

poradni instituce Ministerstva Zivotniho prostfedi, poskytnutych emailovou komunikaci
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dne 18.12.2018 ,,je nyni novy zakon o odpadech ve vnitinim pripominkovém rizeni uvniti

MZP* (Kropagek, 2018). Vefejnosti mél byt novy zakon piedstaven v dubnu 2019.

Soucasny zakon o odpadech dle paragrafu 1 stanovuje pravidla pro pfedchazeni vzniku
odpadt a pro nakladéani s nimi, vymezuje prava a povinnosti osob a také ptisobnost organt
vefejné spravy v odpadovém hospodafstvi. Za vSech podminek musi byt omezeny
neptiznivé dopady vyuzivani piirodnich zdroji a musi byt dodrzena ochrana Zivotniho

prostiedi, lidského zdravi a trvale udrzitelného rozvoje. (Zakon ¢. 185/2001 Sb.)

Jiz v ptfedchozi kapitole byla vymezena povinnost zbaveni se movité véci. Dale jsou ve
treti Casti zdkona o odpadech upraveny povinnosti pii nakladani s odpady. Hlava prvni
vymezuje vSeobecné povinnosti, zejména povinnosti piedchdzeni vzniku odpada (§ 10),
hlava druhd poté povinnosti pro jednotlivé faze naklddani s odpady, napf. povinnosti
a opravnéni obce a fyzickych osob pii nakladani s komunalnim odpadem (§ 17). Déle jsou
také stanoveny povinnosti pii vyuzivani, odstranovani a piepravé odpadi. Zahranicni,
konkrétné pieshrani¢ni pieprava a obchod s odpadem, na ktery se zdkon zamétuje ve své

devaté ¢asti, jsou rozebrany v kapitole 5 Zahrani¢ni obchod Ceské republiky s odpady.

2.1.2 Zakony upravujici zvlastni druhy odpadu

Zvlastni druhy odpadt, obaly a t€Zebni odpad, jsou upraveny podrobné&ji v nize zminénych
zakonech. Na tyto zvlaStni druhy se vztahuji vSechny platné pravni predpisy pro
hospodateni s odpady, ale jsou vyclenény z obecné pravni Upravy nakladani s odpady

(Michalkova, 2014).
Zakon o obalech

Prestoze se tato prace obaly primarn€ nezabyva, je zapotiebi tento pojem vymezit, jelikoz
jakmile obal prestane plnit svlij primarni ucel (viz definice obalu), stdva se odpadem

(MZP, 2008-2018c).

Zékon €. 477/2001 Sb. o obalech a 0 zméné nekterych zakoni (zakon o obalech) definuje
obal jako ,vyrobek ... urceny kpojmuti, ochrane, manipulaci, dodavce, popripadé
prezentaci vyrobku nebo vyrobkit urcenych spotrebiteli nebo jinemu konecnému uzivateli ...

“(§2).
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Hlavnim ucelem tohoto zékona je ochrana zivotniho prostfedi predchazenim vzniku
odpadu z obald. Na nakladani s obalovymi odpady se vztahuji pravni predpisy platné pro

obecné nakladani s odpady, pokud zédkon o obalech nestanovi jinak.
Zakon o nakladani s téZebnim odpadem

Na tézebni odpad se také vztahuje zdkon o odpadech, pokud neni stanoveno jinak.
Podrobnéji pravidla pro tézebni odpad upravuje zakon ¢. 157/2009 Sb., o nakladani

s tézebnim odpadem.

Z tézebni odpad je povazovan ,jakykoliv odpad, kterého se provozovatel zbavuje nebo ma
umysl nebo povinnost se ho zbavit, véetné tézebnich odpadii vzniklych pri tezbe, uprave
a zpracovani radioaktivnich nerostii, které nelze povazovat za radioaktivni odpady, a které
vznikaji: pri loZiskovém pruzkumu, tézbe, uprave nebo pri skladovani nerostii a které podle
zdkona o odpadech nalezi mezi odpady z tézby nebo upravy nerostii, nebo pri tezbe, uprave

nebo skladovani raseliny* (Zakon ¢. 157/2009 Sb., § 2, odst. 1).

2.1.3 Narizeni vlady

Za zminku jsou nutna 1 néktera vladni nafizeni, zejména nafizeni o aktualnim POH CR.
Déle vladda nafizenim urCuje napt. také vySi zélohy pro vybrané druhy vratnych

zalohovanych obalti (Nafizeni ¢. 111/2002 Sb.).
Na¥izeni o planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky

Nafizeni vlady &. 352/2014 Sb. o planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro
obdobi 2015-2024 nabylo ucinnosti 1.1.2015 a zruSilo piedchozi nafizeni o planu
odpadového hospodaistvi CR. V piiloze tohoto nafizeni je uveden plan odpadového
hospodaistvi Ceské republiky 2015-2024, ktery byl schvalen 22.12.2014 vladou CR

v souladu se zdkonem a smérnici o odpadech.

Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky je nastrojem pro fizeni odpadového
hospodaistvi CR a pro realizaci dlouhodobé strategie odpadového hospodaistvi v souladu
se zasadami Evropské unie a s hierarchii nakladani s odpadem (4.3 Zpracovavani odpadu).
Aktualni plan (2015-2024) se zaméfuje na predchazeni vzniku odpadl, na zvySeni

recyklace a materidlového vyuziti a na odklon odpadii ze skladek. (MZP, 2008-2018f)
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2.1.4 Vyhlasky ministerstev

Vyhlasky tykajici se odpadového hospodaistvi v Ceské republice, jsou uvedeny
v informacnim systému Ministerstva zivotniho prostfedi EnviHELP. Nize jsou rozebrany

nekteré konkrétni vyhlasky.
Vyhlaska o katalogu odpadu

Vyhlaska ¢. 93/2016 Sb. o katalogu odpadl stanovuje tzv. katalog odpadu a postup pii
zatazovani do né&j. Katalog odpadu, ktery urcuje jednotlivé skupiny odpadl, je uveden

v ptiloze této vyhlasky.

Odpad je v katalogu fazen pod Sestimistna Cisla druhii odpadd, v nichz prvni dvojcisli
oznacuje skupinu odpadu, druhé dvojcisli podskupinu odpadt a tieti dvojcisli druh odpadu.
Pii zatfazovani odpadu do katalogu se nejprve vyhleda odpovidajici skupina, poté
podskupina a nazev druhu odpadu s pfislusSnym katalogovym c¢islem. Vzdy se voli co

nejurcitéjsi oznaceni odpadu. (Vyhlaska ¢. 93/2016 Sb., § 4)

Vyhlaska o podrobnostech nakladani s odpady

%

Vyhlaska ¢. 383/2001 Sb. o podrobnostech nakladani s odpady se zabyva nakladdnim
s vybranymi odpady a vymezuje pravidla pro provozovani zafizeni k vyuZzivani,

odstrafiovani sbéru nebo vykupu odpadu a k nakladani s nebezpecnymi odpady.
Vyhlaska o prepravé odpadu

Vyhlaska ¢. 374/2008 Sb. o prepravé odpadi upravuje v ndvaznosti na nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o piepravé odpadii (2.2.2 Natizeni o pfepravé odpadn)
informace pro jednotlivé druhy piepravy a informace o vSech potiebnych nalezitostech

k piepravé po Ceské republice a dovozu do a vyvozu z Ceské republiky.
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2.2 Mezinarodni a unijni pravni uprava

Odpadové hospodaistvi v Ceské republice podléha mnoha mezinarodnim a, od vstupu CR
do Evropské unie, také unijnim ujednénim, ktera musi byt do Ceského pravniho tadu
implementovéana. Ceska legislativa tykajici se odpadtl tedy nesmi byt v rozporu s unijnim
pravem. Jednotlivé smérnice a nafizeni mtze Ceska republika ovlivnit jako &len Rady
Evropské unie a prostiednictvim europoslancd (MZP, 2008-2018a). V EU upravuje

legislativu odpadového hospodafstvi jiz zminéna smérnice o odpadech.

2.2.1 Smérnice o odpadech

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008
o odpadech a o zruseni nékterych smérnic mé za cil ochranu zivotniho prostiedi a lidského
zdravi pfed neptiznivym vlivem odpadi pomoci predchazeni vzniku odpadt a efektivniho

nakladani s nimi.

Smérnice uvadi obecnou hierarchii nakladani s odpady pro ¢lenské staty a dale specifikuje
pozadavky, jako jsou ptedchazeni vzniku odpadu, vyuziti, recyklace ¢i odstranéni odpadi.

Stanovuje také konkrétni cile jako napt. (Cl. 11):

,a) zvsit do roku 2020 nejméné na 50 % hmotnosti celkovou uroven pripravy
k opétovnému pouziti a recyklace alespon u odpadii z materialii, jako jsou papir kov, plast
a sklo, pochazejicich z domdacnosti a pripadné odpady jiného puvodu, pokud jsou tyto toky

odpadii podobné odpadim z domacnosti;

b) zvysit do roku 2020 nejméné na 70 % hmotnosti celkovou uroven pripravy k opétovnému
pouziti a recyklace odpadii a jinych druhit materialového vyuZiti, véetné zasypii, pri nichz
jsou jiné materialy nahrazeny odpadem, u nikoliv nebezpecnych stavebnich a demolicnich
odpadit s vyjimkou v prirodé se vyskytujicich materidalu uvedenych na seznamu odpadiui

v kategorii 17 05 04. “

Diky smérnici o odpadech vznika v Ceské republice plan odpadového hospodafstvi, ktery
piijimé stanovena unijni opatfeni a nafizeni a implementuje je tak, aby byly dané cile v CR

splnény.
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2.2.2 Narizeni o prepravé odpadi

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (Es) ¢. 1013/2006 ze dne 14. Cervna 2006
o prepravé odpadi stanovuje zakladni postupy, povinnosti a rezimy pro piepravu odpadi
vramci Evropské unie. Hlavnim cilem tohoto nafizeni je ochrana Zzivotniho prostiedi

a lidského zdravi. Mezinarodni obchod je pro toho natizeni druhotady.
Natizeni se tyka prepravy:

»@) mezi clenskymi staty, v ramci Spolecenstvi nebo tranzitem pres tieti zemé,
b) dovazenych do Spolecenstvi ze tretich zemi;

¢) vyvazenych ze Spolecenstvi do tretich zemi,

d) tranzitem pres Spolecenstvi na cesté ze treti zemé do treti zeme* (Cl. 1).

Do tohoto nafizeni je zahrnuta tzv. Basilejska umluva.

2.2.3 Basilejska umluva

Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadl pies hranice stati a jejich
zneSkodnovani z roku 1989 je mezindrodnim dokumentem, ktery upravuje globalni fizeni

pieshrani¢ni piepravy nebezpecnych odpadu pro jejich vyuzivani a zneSkodnovani.

Basilejska timluva byla vytvotena, aby omezila pohyb nebezpecnych odpadi mezi narody
a zejména aby zamezila pohybu nebezpecnych odpadli mezi vyspélymi a rozvojovymi
zemémi. Ucelem umluvy je také omezeni mnoZstvi odpadii a nebezpeénych vlastnosti,

které odpady vytvaieji.

Nebezpecné odpady jsou globdln¢ definovany v ptiloze této tmluvy. Kazda smluvni strana
muze za nebezpetné odpady povazovat i odpady jiné nez ty, které jsou uvedeny
v Basilejské umluvé, musi o tom ovSem sekretariat tmluvy nezbytné informovat. Ceské
republika definuje nebezpeény odpad v zdkoné¢ o odpadech (vice v kapitole 4.2.1

Klasifikace podle bezpecnosti odpadu).
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3 Firmy na uzemi CR zabyvajici se odpady

V této kapitole jsou identifikovany vyznamné firmy, které se zabyvaji odpadovym

hospodaistvim na tizemi Ceské republiky.

3.1 Ceska asociace odpadového hospodarstvi

Ceska asociace odpadového hospodaistvi (dale jen CAOH) sdruzuje vyznamné subjekty
v oblasti nakladani sodpady v Ceské republice, konkrétné v oblastech vyuzivani,
odstrafiovani, svozu, sbéru a recyklace odpadi. Jedna se o nejvétsi asociaci v Ceské
republice v oblasti odpadového hospodarstvi, ktera vlastni vyznamny podil

zpracovatelskych i koncovych zatizeni pro nakladani s odpady v CR. (CAOH, 2012)

Pod CAOH spada vice nez 95 spoleénosti, jejichZ roéni obrat &ini cca 21 miliard K¢&. Tyto
spolecnosti zaméstnavaji dohromady pfiblizné 7700 pracovnikii ve vice nez 240
provozovnach. Clenové asociace poskytuji sluzby pro pfiblizné 79 000 firem a ve

spolupraci s obcemi zajist'uji nakladani s odpady pro miliony obyvatel CR.

Aktudlni seznam cleni je uveden na internetovych strankdch asociace, viz seznam
literatury. Z nejvyznamnéjSich je mozno uvést napt. firmu AVE CZ ¢i Plastic Union.
O téchto firmach je dale hovoieno v podkapitole 3.4 Dalsi vyznamné firmy odpadového
hospodaistvi. Dale pod CEOH spadaji také dcefiné spole¢nosti ¢lent, jako napiiklad

Severoceské ¢1 Zapadoceské komunalni sluzby.

3.2 EKO-KOM

EKO-KOM, a. s., provozuje celorepublikovy systém zajist'ujici tiidéni, recyklaci a vyuziti
obalového odpadu. Tento systém je zalozen na spolupraci podnikil, mést a obci a zajistuje,
aby byly obalové odpady vyttidény spotiebitelem, svezeny sbérovou technikou, dotiidény
na tfidicich linkdch a nésledné vyuzity jako druhotnd surovina, popiipadé jako zdroj

energie. (EKO-KOM, 2011-2019)

EKO-KOM také zajistuje evidenci obalii a odpadi a jejich vyuziti. Tyto informace posléze

piedava Ministerstvu zivotniho prostiedi.
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Spolecnost byla zalozena v roce 1997 priimyslovymi podniky, které vyrabély balené zbozi.
Aktualn€ je do sbérného systému EKO-KOM zapojeno pres 21 tisic firem, seznam vSech

firem je mozny stahnout z webové stranky EKO-KOM, viz seznam literatury.

33 Spalovny odpadu

Ditlezitymi podniky v oblasti odpadového hospodaistvi jsou také zafizeni pro tepelné
zpracovani odpadu. Na uzemi CR se vyskytuji 4 zafizeni pro tepelné zpracovani
komunalniho odpadu a dale ptfes 20 zafizeni pro tepelné zpracovani primyslového
a zdravotnického odpadu. Databazi spaloven v CR zpracovava a ve spolupraci s Ceskou
inspekci Zivotniho prostiedi pribézné aktualizuje, Cesky hydrometeorologicky tstav. Nize

jsou strucn¢€ popsany zafizeni na tepelné zpracovani komunalniho odpadu.

3.3.1 Prazské sluzby

Prazské sluzby, a.s., provozuji zatizeni na energetické vyuziti odpadt v Praze, MaleSicich.
Tato spalovna funguje jiz pies 20 let a odpad (tuhy komunalni) vyuziva energeticky pro
vyrobu tepla (pary) a vytapéni byt v Praze, ¢imz se jedna o zhodnoceni odpadu. (Prazské

sluzby, 2019)

3.3.2 Plzenska teplarenska

Plzenské teplarenska, a.s., provozuje zavod na energetické vyuziti komunalniho odpadu
v Plzni. Vyréabi a dodava teplo pro vytapéni a ohtev teplé uzitkové vody na tzemi mésta
Plzen a v Plzeniském kraji pro domacnosti a dale také pro komercni, podnikatelské, spravni

a Skolské systémy. (Plzenska teplarenska, 2019)

3.3.3 TERMIZO

TERMIZO, a.s., je spalovna komunalnich odpadu v Liberci a problematikou vyuZzivani
komunalniho odpadu pro vyrobu tepla, teplé vody a elektfiny pro domacnosti 1 firmy se
zabyva jiz 20 let. V této spalovné je rocné vyrobeno teplo pro cca 17 000 domécnosti
(usetfeno tak je 30 miliond m® zemniho plynu) a elektrickd energie pro cca 3 000

domacnosti. (TERMIZO, 2010-2019)
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3.3.4 SAKO Brno

Zatizeni na energetické vyuzivani odpadu SAKO Brno funguje jako teplarna a elektrarna
v Brn€. Ro¢né zpracuje odpad od 1,5 milionu obyvatel a energeticky vyuzije vice nez 230

tisic tun smésného komunalniho odpadu (SAKO Brno, 2018).

34 DalSi vyznamné firmy odpadového hospodarstvi

V této podkapitole jsou vybrany nékteré dal§i vyznamné firmy v oblasti odpadového
hospodaistvi na uzemi Ceské republiky. Kompletni seznam firem zabyvajicich se recyklaci

a likvidaci odpadu Ize nalézt napft. na strankach Evropské databanky.

3.4.1 AVE

Spole¢nost AVE CZ odpadové hospodarstvi, s. r. o., byla zaloZzena v roce 1993.
V soucasné dob& zaméstnava pres 2000 pracovniktl a jeji rocni obrat dosahuje 4,5 miliardy
korun. Tato spole¢nost je jednou z nejvyraznéjSich spole¢nosti na trhu odpadového
hospodarstvi, sanaci ekologickych zatézi, demolic, udrzby komunikaci a komundlnich

sluzeb v Ceské republice. Déle ptisobi také na Slovensku a Ukrajing. (AVE, 2019)

Mezi nékteré konkrétni Cinnosti AVE CZ patii: svoz a odstranéni komundlniho
a zivnostenského odpadu, svoz a vyuziti tfidéného odpadu, vykup tfidéného odpadu,
zpracovani druhotnych surovin, svoz a odstranéni nebezpecnych odpadl, svoz
velkoobjemového odpadu, udrzba komunikaci, udrzba méstské zelené, provozovani

sbérnych dvorti a také poradenska ¢innost v oblasti nakladani s odpady. (AVE, 2019)

3.4.2 Plastic Union

Plastic Union je skupina spolecnosti specializujici se na komplexni recyklaci plastového
odpadu. Tato spolecnost ekologicky zpracovava odpadni plasty k dalSimu primyslovému
vyuziti. Proces za¢ina vykoupenim tfidénych i netfidénych plasti a kon¢i nabidkou cisté

plastové drti a regranulatti PP a HDPE. (Plastic Union, 2018)
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3.43 TSR

Spole¢nost TSR Czech Republic puisobi v Ceské republice od roku 1993 a zabyva se
sbérem, zpracovanim a obchodovanim se Zeleznymi a barevnymi kovy. Spada pod holding
TSR Group, tvofeny fadou zpracovatelskych a obchodnich spolecnosti po Evropé. TSR
Group zpracuje kazdoro¢né vice nez 7 milioni tun zelezného a 500 000 tun nezelezného
kovového Srotu. TSR Czech Republik doséhla v roce 2017 obratu 8,1 miliard korun. Tato
spolecnost je vyznamnym partnerem a dodavatelem upraveného kovového odpadu huti
a slévaren, jejichz aktivity jsou usporadany do 5 regionalnich center. (TSR Czech

Republic, 20119)

3.4.4 PRAKTIK system

PRAKTIK system se jiz od roku 1994 zabyva ekologickou likvidaci vyfazenych chladicich
a dalSich elektrickych a elektrotechnickych zafizeni. Sluzby ve zpracovani odpadi
v suroviny a nasledny prodej téchto surovin nabizi partneriim po celé Evropé. (PRAKTIK

system, 2019)

345 Trojek

Spole¢nost TROJEK je dalsi vyznamnou tuzemskou firmou, ktera se jiz ptes 20 let zabyva
obchodovanim s ocelovymi odpady, barevnymi kovy a likvidaci automobila. Tato

spole¢nost zabezpeduje sluzby pro zakazniky po celé Ceské republice, Polsku a Slovensku.

(Trojek, 2015)
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4 Komparace statistickych evidenci

Jak jiz bylo zji§téno autorkou (2018) v praci Dvoji evidence odpadti Ceské republiky,
v Ceské republice existuje dvoji vykazovani dat odpadového hospodaistvi. Evidenci
odpadii zajistuji v CR Cesky statisticky Gfad a Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Mezi

témito institucemi panuji zna¢né neshody ohledné metodik méteni.

Cesky statisticky ufad vyuziva pii méfeni statistické Setfeni Odp 5-01, které je provadéno
v souladu s metodikou Eurostatu a v souladu smérnice o odpadech. Ministerstvo zivotniho
prostiedi vyuziva pro méteni vlastni informacéni systém odpadového hospodaistvi, jehoz
data zpracovava Ceska informacni agentura zZivotniho prostfedi CENIA. Tato data jsou

v souladu se zdkonem o odpadech. (Kapounova, 2018)

Vysledky méfeni Ceského statistického tGfadu a Ministerstva Zivotniho prostfedi se znaéné
odli$uji. P¥i¢in téchto odlignosti mize byt mnoho. MZP naptiklad oproti CSU pii produkci
odpadu zapocitdva do méieni 1 odpad, ktery byl dovezen ze zahrani¢i (vice viz 4.3
Zpracovavani odpadu). Tyto odliSnosti méfeni vSak prozatim zlstavaji nezménény

a ignorovany. (Kapounova, 2018)

Tato kapitola je pro tuto praci dilezita z hlediska porovnani zakladnich tidaji tykajicich se
produkce, klasifikace a zpracovavani odpadu. Tyto udaje jsou klicové pro dalsi navaznost

na data tykajici se odpadt a obchodu s nimi.

4.1 Produkce odpadu

Celkova produkce odpadu v Ceské republice byla v roce 2017 podle Ceského statistického
ufadu 24,9 milioni tun. Podle Ministerstva zivotniho prostiedi to bylo za stejny rok

34,5 milionl tun. Rozdil v méfeni téchto instituci byl tedy za rok 2017 9,6 miliona tun.

Dostupna data o produkci odpadii obou instituci jsou od roku 2002 do roku 2017. Vyvoj
celkové produkce odpadti v CR je zajimavy hned z nékolika hledisek. Ackoli se data obou
instituci 1181 v priméru o piiblizn€ 7 milionl tun, az do roku 2016 byl pribéh kiivek obou
méfeni velmi podobny (viz Obrazek 1: Celkova produkce odpadu v CR v letech 2002-2017
a Obréazek 2: Priibéh celkové produkce odpadu v CR v letech 2002-2017). Mezi roky 2016
a 2017 se oviem pribéh kiivek dat MZP a CSU odlisil.
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Obrazek 1: Celkova produkce odpadu v CR v letech 2002-2017
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat CSU a MZP
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Obrazek 2: Pritbéh celkové produkce odpadu v CR v letech 2002-2017
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat CSU a MZP
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Podle dat CSU byl vroce 2017 zaznamenan pokles celkové produkce odpadii o 0,9
miliond tun (3,5 %). Podle MZP byl oviem zaznamenan narist o 0,3 miliond tun (0,9 %).
Tento narast MZP ve své zpravé o Zivotnim prostiedi CR 2017 zdivodiiuje ekonomickym

rastem CR a konzumnim spole¢enskym chovanim (Cermakova a kol., 2018).

Na neustalych zménach mnozstvi vyprodukovanych odpadit se podili mnoho faktori.
Jednim z nich je ekonomicka trovein a vyvoj CR. Napi. po roce 2008 se jiz za¢ala na
produkci odpadi projevovat ekonomicka krize, kterd se odrazila na niz8i spotiebé
material, a tudiZ i na postupné niz§i produkci odpadti (St'astnd, 2010). V roce 2009 se také

snizilo mnozstvi produkce obald, jelikoZ se balilo méné zbozi (Trylg, 2017 in Svec, 2017).

Daéle se na vyvoji produkci odpada podili i skutecnost, Ze v pribéhu let se ménila evidence
jednotlivych druhit odpada. Napi. v roce 2009 byly nékteré materidly, které byly diive
evidovany v odpadech, z evidence odpadt piivodci vyfazeny. To ovlivnilo pokles mnozstvi
vyprodukovanych odpadti evidovanych CSU. Vysoky narist vroce 2015 byl zase

v v

zapii¢inén mnozstvim ziskanych zakazek velkych firem (CSU, 2016).

V roce 2009 doslo u obou instituci ke zmeéné systému méefeni OH. Ministerstvo zZivotniho
prostiedi pieslo na novéjsi verzi svoji aplikace pro méfeni. Cesky statisticky ufad zase
poprvé za rok 2009 pracoval u odpadi s klasifikaci ekonomickych ¢innosti CZ-NACE.

I tyto pfechody mohou mit vliv na zvyseni ¢i pokles namétené produkce.

4.2 Klasifikace odpadu

Odpady se daji klasifikovat podle rtiznych kritérii. Odpad Ize délit na nebezpecny a ostatni.

Dale se odpad déli podle svych pavodci, a to rozdilné podle jednotlivych instituci.

4.2.1 Klasifikace podle bezpe¢nosti odpadu

Nebezpecny odpad (NO) je v zakoné o odpadech definovan jako odpad, ktery vykazuje
jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti, které jsou uvedeny v pfiloze piedpisu EU
o nebezpecnych vlastnostech odpadt. Dale je odpad pii nakladani zapotiebi zatradit jako
nebezpecny, pokud je uveden v katalogu odpadii jako nebezpecny odpad nebo je smiSen

nebo znecistén nekterym z odpadti uvedenych v katalogu odpadi jako nebezpecny.
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V roce 2017 bylo podle CSU vyprodukovano 1 180 tisic tun nebezpeéného odpadu, coz

ginilo 4,7 % na podilu celkové produkce. Podle MZP bylo nebezpeného odpadu

vyprodukovano 1 508 tisic tun, tedy 4,4 % celkové produkce (viz Chyba! Nenalezen

zdroj odkazi.).

MZV CSU
4.4% 4,7%
95,6% 95,3%
= nebezpeCny = ostatn{ = nebezpecny = ostatni

Obrdazek 3: Podil nebezpecnych odpadii na celkové produkci v roce 2017
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat CSU a MZ

Co se celkového vyvoje produkce nebezpecného odpadu tyce (viz Obrazek 4: Vyvoj

produkce nebezpeénych odpadti v CR v letech 2002-2017), 1ze pozorovat podobny trend

jako u celkové produkce. Data CSU z roku 2002 nejsou dostupna. Do roku 2008 vykazuji

ob¢ instituce v podstaté stejna data. Po zméné metodiky méteni v roce 2009 produkce NO

podle MZP skokové narostla.
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Obrdzek 4: Vyvoj produkce nebezpecnych odpadii v CR v letech 2002-2017
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat CSU a MZP
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4.2.2 Klasifikace podle piivodctu odpadu

Piavodcem o odpadu se dle zakona o odpadech (§ 4, odst. 1) rozumi ,,pravnicka osoba nebo
fyzicka osoba opravnéna k podnikani, pri jejichz cinnosti vznikaji odpady, nebo pravnicka
osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, které provadeji upravu odpadii nebo jiné
cinnosti, jejichz vysledkem je zmeéna povahy nebo sloZeni odpadu, a dale obec od
okamZiku, kdy nepodnikajici fyzickd osoba odpad odlozZi na misté k tomu urceném, obec se

soucasné stane vlastnikem tohoto odpadu‘.

Cesky statisticky Gfad déli odpad podle piivodu na odpad podnikovy a obecni, ktery se déle
d¢éli na komundlni a zbyly obecni odpad. Ministerstvo zivotniho prostiedi vyuziva

klasifikaci odlisnou a klasifikuje pouze odpad komunalni.

MZP CsuU
neklasifikovany odpad = podnikovy odpad = obecni odpad
= komunalni odpad = komunalni odpad = zbyly obecni odpad

Obrazek 5: Podil jednotlivych piivodcui odpadu na celkové produkci v roce 2017
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat CSU a MZP

Z vyse uvedenych grafti (Obrazek 5: Podil jednotlivych ptvodci odpadu na celkové
produkci v roce 2017) je patrné, ze procentualni mnozstvi produkce podnikového odpadu
podle CSU odpovida procentualnimu mnozstvi produkce odpadu, ktery podle MZP neni
nijak klasifikovan a rovna se celkové produkci bez komunalniho odpadu. Tyto dva udaje

budou tedy nadale v praci srovnavany.

Procentualni mnoZstvi vyprodukovaného komunélniho odpadu podle MZV odpovida
procentudlnimu mnoZstvi obecniho odpadu, coz je podle klasifikace CSU odpad
komunalni a zbyly obecni. Jelikoz jsou dostupné udaje komunalniho odpadu od obou
zdroji a jelikoz i CSU dale podrobnéji procuje s pojmem komunalni, nikoli obecni odpad,

bude dale pracovano s odpadem komunalnim podle zdroji obou instituci.
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Podnikovy odpad

Jak jiz bylo feceno vyse, podnikovy odpad Ministerstvo zivotniho prostiedi nevymezuje
a neklasifikuje. Podle Ceského statistického ufadu se jedna o odpad, ktery vznika ¢innosti

ekonomickych subjektt, podnikd (CSU, 2018b).

V roce 2017 vyprodukovaly ekonomické subjekty podle statistik CSU 20,9 milionu tun
odpadu, coz je o 0,9 milionu tun méné nez v roce 2016. Na celkovém podilu produkce se
podniky podilely 84 %, jedna se tedy o hlavni ptivodce odpadu v CR, viz Obrazek 5: Podil
jednotlivych ptivodcti odpadu na celkové produkci vroce 2017 a Obrazek 6: Produkce
podnikového odpadu v CR vletech 2002-2017. Podle MZP bylo vroce 2017
vyprodukovano 28,8 milionu tun odpadu, ktery neni klasifikovan jako komunalni, coz Cini
mirny nartst o 0,2 milionu tun oproti ptedchozimu roku, viz nize Obrazek 6: Produkce

podnikového odpadu v CR v letech 2002-2017.
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Obrdzek 6: Produkce podnikového odpadu v CR v letech 2002-2017
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat CSU a MZP

Nejvice podnikového odpadu vzniklo ve stavebnictvi (43 %) a zpracovatelském primyslu
(25 %). Dale poté pfi ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi (17 %),
pii vyrob€ a rozvodu elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu (3 %) a pfi

dopravé a skladovani (1 %). Ostatni podnikové odpady se na produkcei podileji 10 %.
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Komunalni odpad

Komunalni odpad je klasifikovan jako ,veskery odpad vznikajici na uzemi obce pri
cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad v katalogu odpadii,
s vyjimkou odpadu vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych

k podnikdni* (Z&kon &. 185/2001 Sb., § 4, odst. 1).

V roce 2017 bylo podle CSU vyprodukovano 3,6 milionu tun komunalniho odpadu, coz
gini 344 kg na jednoho obyvatele. Podle MZP bylo vyprodukovano 5,7 milionu tun,
v pfepoctu na obyvatele 537 kg. U obou evidenci toto mnozstvi pfedstavuje mirny nartist
(viz Obrazek 7: Produkce komunalniho odpadu v CR v letech 2002-2017 a Obrazek 8:
Produkce komunalniho odpadu v CR na obyvatele v letech 2002-2017). Rust produkce

komunalnich odpadt znaci chovani konzumni spolec¢nosti, kterd vice utraci (Svec, 2017).

Data obou statistickych evidenci se opét vyrazné lisi, a to v priméru rocné (mezi lety
2002-2017) o 1,8 milionu tun v celkovém meéieni a o 164 kg na obyvatele. Prubéh kiivek
se opét viceméné shoduje. U evidence MZP jsou patrnéjsi vykyvy mezi jednotlivymi roky,

Mrwe

lety 2002-2009.
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Obrdzek 7: Produkce komundlniho odpadu v CR v letech 2002-2017
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat CSU a MZP
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Pro vypocet dat komunalniho odpadu na obyvatele je pouzito upravené¢ matematické

vyjadieni vypoctu Soustavy Indikatorat OH, viz Kapounova (2018).
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Obrdzek 8: Produkce komundlniho odpadu v CR na obyvatele v letech 2002-2017

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat CSU a MZP

4.3 Zpracovavani odpadu
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Kromé¢ samotné produkce a klasifikace odpadu je dulezité se zaméfit na to, co se

s odpadem dale d¢je, tedy jak se s nim naklada a jak se zpracovava. Pti nakladani s odpady

musi byt podle zdkona o odpadech dodrzovana nasledujici hierarchie (Zakon ¢. 185/2001

Sb., § 9a, odst. 1):

a) predchazeni vzniku odpadu,

b) ptiprava k op€tovnému pouziti,

¢) recyklace odpadu,

d) jiné vyuziti odpadu, naptiklad energetické vyuziti,

e) odstranéni odpadi.
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Zohlednén by vzdy mél byt zivotni cyklus vyrobkii a materialli, technicka proveditelnost
a hospodarska udrzitelnost. Nutné je také brat v itvahu ochranu zdroj surovin, zivotniho
prostiedi a lidského zdravi. Hierarchii je mozné porusit pouze, pokud je to u danych

odpadt dle posouzeni vhodné s ohledem na zminéné parametry. (Zakon ¢. 185/2001 Sb.)

Jak jiz bylo zminéno, podle CSU bylo v roce 2017 v CR vyprodukovano 24,9 milionu tun
odpadu. Jak ale také uz bylo nastinéno v uvodu kapitoly, mnoZzstvi odpadu, se kterym bylo
za stejny rok nakladano, je navyseno, a to o odpady pfevzaté z jinych firem, dovezené ze
zahranici a odebrané ze skladu. Hodnota se navysuje také kvili vicendsobnému nakladani
a predavani jinému subjektu (CSU, 2018b). Dohromady tedy nakladani s odpady podle
CSU ¢inilo 35,1 milionu tun. MZP nerozli§uje mnozstvi produkce a mnoZstvi, se kterym je

nakladano. Podle MZP bylo tedy za rok 2017 nakladano s 34,5 miliony tun odpadu.
4.3.1 Vyuziti odpadu

Vyuzitim odpadu se podle zdkona o odpadech (§ 4 odst. 1) rozumi ¢innost, pii které odpad
slouzi uzite¢nému Gcelu nahrazenim primarnich materialt. CSU udava za rok 2017 54%
vyuziti odpadu. Toto Cislo neznaci nizké vyuziti odpadu, pouze znaci relativné nizké
zpracovani z celkového nakladani s odpady. Zbytek mohl byt naptf. obchodovan,
pfepravovan &i ulozen. Podle MZP bylo vyuzito 84 % odpadu, viz Obrazek 10: Nakladani
s odpady za rok 2017 podle evidenci CSU a MZP. Z tohoto celkového mnoZstvi byla
vétsina (94 % podle CSU a 96 % podle MZP) vyuzita materidlové, a to na recyklaci,
zasypavani a kompostovani. Zbytek byl vyuZit energeticky (6 % podle CSU, 4 % podle
MZP). V nasledujicim grafu (Obrazek 9: Vyuziti odpadu podle CSU) je mozné podrobng

vidét vyuziti na jednotlivé ucely podle evidence CSU.

Vyuziti odpadu podle CSU
= energetické vyuziti

materialové vyuziti

36% r r r
zasypavani
6% [—— 94%
’ . 48% recyklace
13 30/(()2, m kompostovani
ostatni

Obrdzek 9: Vyuziti odpadu podle CSU
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat CSU
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4.3.2 Odstranéni odpadu

Odstranénim odpadti je myslena veskera Cinnost, ptfi které nedochazi k vyuziti odpadta
(Zakon o odpadech, § 4 odst. 1). Ackoli by odstraiiovani odpad mélo byt az na poslednim
misté pti nakladani s odpady, za rok 2017 bylo podle obou statistickych zdrojti odstranéno
bez dalsiho vyuziti ptes 10 % celkového mnozstvi odpadii, viz Obrazek 10: Nakladani s
odpady za rok 2017 podle evidenci CSU a MZP. Odpady byly nejcastdji odstrafiovany
skladkovanim (97 %) a poté spalovanim bez energetického vyuziti (3 %) (CSU, 2018b;
MZP, 2018b).

Nakladani s odpady za rok 2017 - CSU

94%

= jiné nakladani = vyuzivani celkem = energetické vyuziti = materidlové vyuziti = odstranovani celkem

Nakladani s odpady za rok 2017 - MZP

s

96%

W
 /

= jiné nakladani = vyuzivani celkem = energetické vyuziti = materidlové vyuziti = odstranovani celkem

Obrazek 10: Nakladani s odpady za rok 2017 podle evidenci CSU a MZP
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat CSU a MZP

39



5 Zahrani¢ni obchod Ceské republiky s odpady

Podle zakona o odpadech (¢ast devata, § 54) se odpad, ktery vznikne v Ceské republice,
odstrafiuje prednostné v Ceské republice. Pfednostnd se v CR také vyuziva, pokud se

nejednd o vyuziti v jinych statech EU.

Jak jiz bylo uvedeno, zdkladni pravidla pro pteshrani¢ni pifepravu odpadii stanovuje
nafizeni ¢. 1013/2006 Evropského parlamentu aRady (ES) o ptepravé odpadu.
Pteshranicni pieprava odpadii se rozliSuje nejenom podle druhu odpadi, ale také podle
piepravniho Ucelu a podle zemi, do kterych (nebo ze kterych) se preprava uskuteciuje.
Pteshranicni pfeprava vychazi z mezinarodnich pravidel, které jsou zavazné pro vSechny

staty EU a piimo pouzitelné ve viech ¢lenskych statech. (MZP, 2008-2018g)

Podle zakona &. 185/2001 Sb. § 54 odst. 2 je ,pieshranicni preprava odpadii do Ceské
republiky za ucelem odstranéni zakazana s vyjimkou odpadii vzniklych v sousednich
statech v dusledku Zivelnich pohrom nebo za stavu nouze*. Pteprava odpadl k odstranéni
z CR do jinych zemi je zakézana a je mozné pouze v piipads, kdy v CR nejsou k dispozici

vhodna zatizeni. (MZP, 2008-2018b)

Obchoduje se tedy pouze s materidly, které je mozno dale vyuzit. Vyvoz a dovoz odpadu,
ktery by se nedal déle vyuzit, zdkon neumoziuje. Odpad, ktery neni zpracovan v CR, miii

vét§inou do ¢lenskych zemi Evropské unie (Veseld, 2012, in Cap, 2012).

Pro pfeshrani¢ni pfepravu odpadi je také dilezité¢ rozd€leni odpadi do tzv. barevnych
seznamu, tedy podle bezpecnosti obchodovaného odpadu. Odpady urcené k vyuziti jsou
rozdéleny do ,,zeleného®, ,,zlutého* a ,,oranzového* seznamu, piicemz zjednodusen¢ je
jsou uvedeny v ,,zeleném* seznamu, neni v ramci EU zapotiebi pisemného souhlasu. Je
vSak zapotfebi stanoveni formy a obsahu dokladu, ktery odpad ztohoto seznamu musi
doprovazet. Do neclenskych zemi OECD je vyvoz odpadt urcenych k vyuziti uvedenych
v ,,zeleném® seznamu omezen. K pfepravé odpadu k vyuziti ze ,,zlutého* seznamu nebo
z zadného ze seznami je vzdy potieba pisemného souhlasu piislusnych uradi vsech zemi,
kterych se preprava odpada tyka. Pieprava odpadii z ,,oranzového* seznamu je zakdzana.

(MZP, 2008-2018g)
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Ministerstvo financi muze vyhlasSkou stanovit celni ufady pro preshranic¢ni piepravu
odpadt do statl, které nejsou c¢lenskymi staty Evropské unie, a z téchto statd (Zakon
¢. 185/2001 Sb., § 60). Celni ufady podle zakona o odpadech (§ 77 odst. 11) zbozi do
navrzené¢ho celniho rezimu nepropusti, pokud je vyvoz ¢i dovoz odpadu do nebo

z konkrétnich zemi mimo EU zakazan.

Tradi¢nimi formami zahrani¢niho obchodu jsou export a import (Stérbova a kol., 2013).

V nasledujicich podkapitolach jsou sledovany tyto formy ZO s odpadem.

5.1 Import odpadu

Stérbova a kol. (2013) definuji import (dovoz) jako prechod zboZi a sluzeb do domaci
ekonomiky, poptipadé pies hranice statu, ze zahranici. Podle zakona o odpadech (§ 4 odst.
2) je dovozem vyrobku je mySleno ,,propusténi vyrobku ze zemé mimo Evropskou unii na
vizemi Ceské republiky do celniho rezZimu volného obéhu, uskladnéni v celnim skladu,

aktivniho zuslechtovactho styku nebo docasného pouZiti*.

I preshrani¢ni pfepravy odpadii se tyka problematika dvoji evidence, jelikoz data od obou
statistickych evidenci se opét lisi, a¢koli jiZ ne tak vyrazng. V roce 2017 bylo do CR podle
CSU dovezeno témét 2,3 milionu tun odpadu, z toho 40 tisic tun odpadu nebezpe&ného.
Oproti pfedchozimu roku to predstavuje narist, stejné tak jako u MZP, podle kterého bylo
vroce 2017 do Ceské republiky dovezeno pies 2,4 milionu tun odpadu, z toho téméf

42 tisic tun odpadu nebezpecného, viz nize Tabulka 1: Dovoz odpadu v letech 2009-2017.

Tabulka 1: Dovoz odpadu v letech 2009-2017

dovoz v t 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

CSU - celkem | 350457 | 441726| 441700 | 782887 | 1021485|1584295| 17594042167 100| 2273 666

CSU-NO 13412 504 97 24 365 31102 26 849 28 649 35241 40 221

MZP - celkem | 838 406 | 1 129840 | 1256704 | 1277 658 | 1335599 | 1887045 | 2021323 | 2325318 | 2415 667

MZP - NO 4928 21486 23 265 24 535 30616 25 895 33252 37479 41 895

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat CSU a MZP

V nasledujicim grafu (Obrazek 11: Dovoz odpadii do CR v letech 2004-2017) je mozné
pozorovat srovnani dovozu odpadl od obou statistickych evidenci v ¢asové fadé mezi lety

2004-2017.
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Od roku 2005 se dovoz odpadu v priiméru obou statistik zvysil skoro 10ndsobné. Mezi lety
2008 a 2009 je opét mozno pozorovat vliv ekonomické krize, a to na mirny pokles dovozu

odpadu. V horizontu poslednich sedmi let ¢ini dovoz odpadu konstantni narust.

Dovoz odpadu do CR
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2500.0 23253 24157
’ 20213

1887,0
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1500,0 1129.8 1256,7 1277,7 1335,
888,8 838,4

21671 22737

1759,4
1584,3

ticice tun

1000,0

441,6 471,3 1021,5

288,1
500,0 [204,9 i 782,9

0 0 3 0’7| 115 3| 170 7| 269,6| 444’5 |350 5 |441!7 |441!7 T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

CSU et MZP

Obrdzek 11: Dovoz odpadii do CR v letech 2004-2017
Zdroj: vlastni zpracovéani podle dat CSU

Dilezité je si polozit otazku, co vede k takovémuto narGstu dovozu odpadu za poslednich
n&kolik let. Pro¢ ma Ceska republika, a naopak i ostatni staty, zdjem o dovoz odpadii do
CR? Jednim z diivod je cenova relace zpasobu nakladani s odpady v jednotlivych zemich.
Napt. jiz v roce 2004 byla cena za spalovani odpadu v Némecku vice nez dvojnasobna nez
v Ceské republice. Tyto rozdily mohou byt zptisobeny rozdilnymi ekologickymi standardy

a také vybavenosti vyrobnimi faktory zemi. (Slavik, 2007)

V Ceské republice se nemusi nutné jednat o niz§i ekologické standardy, ale pravé
o vybavenost vhodnymi vyrobnimi faktory. Vyuzivani urcitych odpadi muize byt

nakladové vyhodnéjsi v diisledku vyuzivani vhodnych inovaci a technologii. (Slavik, 2007)

5.1.1 Importéri

V roce 2017 pochazelo 98 % importovaného odpadu do CR ze ¢lenskych zemi EU (CSU,
2018b). Velkou roli importéri odpadu do CR hraji ptepravni naklady. Jedna se tedy
piedev§im o dovoz odpadl ze sousednich zemi jako je Némecko a Rakousko, zejména

z ptihranic¢nich oblasti (Slavik, 2007).
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5.2 Export odpadu

Stérbova a kol. (2013) definuji export (vyvoz) jako piechod zbozi a sluzeb z domaci

ekonomiky, poptipad¢ ptes hranice statu, do zahranici.

V roce 2017 bylo z Ceské republiky podle CSU vyvezeno téméf 3,1 milionu tun odpadu,

z toho témét 23 tisic tun odpadu nebezpecného. Oproti pfedchozimu roku ¢ini vyvoz

odpadii narist, ackoli vyvoz nebezpe¢ného odpadu klesl. Podle MZP byl pribéh stejny

a v roce 2017 bylo celkem vyvezeno ptes 3,4 milionu tun odpadu, z toho ptes 29 tisic tun

nebezpecného odpadu, viz nasledujici Tabulka 2: Vyvoz odpadu v letech 2009-2017.

Tabulka 2: Vyvoz odpadu v letech 2009-2017

VyvozZ v t 2009 2010 2011 2012 2013

2014

2015

2016

2017

CSU - celkem | 1539 549 | 2053 595 | 2303 712 | 2752 429 | 2 829 428

CSU - NO 9599 12 883 12927 16 512 26387

2945018

29 466

2631439

31411

2 895 835

29 318

3 060 244

22974

MZP - celkem | 2 071 417 | 2759 567 | 3 104 275 | 3 094 632 | 2 993 956

MZP - NO 11234 14 160 14 960 17 603 30 841

3180982

33432

2961 369

36 623

3043 537

36 808

3404 256

29 445

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat CSU a MZP

Vyvoz odpadu z Ceské republiky v poslednich letech vyrazné vzrostl. Od roku 2005 vice

neZ trojnasobng, viz nasledujici graf, Obrazek 12: Vyvoz odpadii z CR v letech 2004-2017

Vyvoz odpadu z CR
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Obrdzek 12: Vyvoz odpadii z CR v letech 2004-2017
Zdroj: vlastni zpracovéani podle dat CSU

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nartst vyvozu odpadu z Ceské republiky je zapfi¢inén rostoucim mnozstvi vyttidéného

odpadu v Ceské republice a zarovei rostouci globalni poptavkou. (Francova, 2014)
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I obor vyvozu odpadi zasahla hospodaiska krize v roce 2008, kdy byl zaznamenan pokles
ve vyvozu odpadi. Opétovny narlst vyvozu lze vSak pozorovat jiz od nasledujiciho roku
(viz Obrazek 12: Vyvoz odpadii z CR v letech 2004-2017). Co se hodnoty vyvazeného
odpadu tyce, v roce 2009 se vyvazel odpad v celkové hodnoté pies 520 milionti korun,

v roce 2013 jiz v hodnot¢ 1,4 miliardy korun (Francova, 2014).

Nejvice se z Ceské republiky vyvazi stavebni a demoliéni odpady (42 %) a odpady ze
zafizeni na zpracovani odpadu (23 %). Dale odpadni obaly (11 %) a odpady z mechanické
povrchové tipravy kovii a plasti (11 %). Na zbylych 13 % se podili ostatni odpady. (CSU,
2018b)

5.2.1 Exportni destinace

V roce 2017 bylo 99 % vyvezeného odpadu z CR vyvezeno do &lenskych zemi EU (CSU,
2018b). Nejvice se odpady k vyuziti vyvazi do okolnich stata, predevsim do Némecka, kde
se vyuzivaji jako druhotné suroviny zejména v automobilovém pramyslu, dale na
Slovensko a do Polska (Francova, 2014). Zde se opét mulize jednat o vyvoz nékladové

vyhodny z diivodu vhodnéjsich technologii k vyuziti v téchto zemich (Slavik, 2007).

Co se ty&e exportu mimo Evropu, do roku 2018 exportovala Ceska republika &ast svého
odpadu také do asijskych zemi, konkrétné do Ciny. Na konci roku 2017 viak zacala Cina
zemim, kam putovalo nejvétsi mnozstvi odpadu z celé Evropy a USA (napi. az 80 %
veSkerého nevyttidéného plastového odpadu), postupné vydavat zakazy dovozu odpadu
(napt. Tomes, 2018 a You, 2018). Tento zakaz se tedy dotkl i Ceské republiky, ackoli by
se podle zakona mély odpady z CR vyuZivat pfednostné v Ceské republice a preprava

odpadt k odstranéni do tfetich zemi je zdkonem zakazana.

Podle tiskového mluvéi Ministerstva Zivotniho prostfedi Marka Cihdka (2018, in
Prochazka, 2018) Ceska republika ptimé kontrakty s Cinou v oblasti odpadii nemé a z CR
je odpad pouze vyvazen do jinych zemi, pfes které mohl byt odpad k dalsimu vyuziti
vyvazen do Ciny. Podle pana Cihaka existuje v CR funkéni systém tfidéni a dotfidovani

plastli a o Cisté komodity je zajem i na tuzemském trhu.

V Ceské republice se vSak po téchto &inskych zakazech za¢al hromadit ve sbérnych

wrwe
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Evropé nebylo vybudovano dostate¢né mnozstvi recyklaénich kapacit, jelikoz na Cing
a dalSich asijskych zemich, které odpad odebiraly, byly tyto zemé s recyklaci zavislé.

(Svec, 2018)

5.3 Faktory ovliviiujici zahrani¢ni obchod s odpady

Pteshranicni obchod probihd dobrovolné, a to za ucelem zvySeni blahobytu zucastnénych

subjekti, tedy statli, coz plati i pti obchodu s odpady. (Slavik, 2007)

V poslednich letech vedla globalizace a hospodaisky rlst k celosvétovému narastu
piepravy odpadil pies hranice, at’ uz se jednd o ptepravu silni¢ni, Zeleznicni, ¢i lodni.
Zatimco obchodované odpady mohou pfindSet pozitivni ekonomickou hodnotu
anahrazovat primarni materidly pii vyrobé, jejich preprava mize zahrnovat také

nebezpecné materialy, které mohou ohrozit lidské zdravi a Zivotni prostiedi. (EC, 2018)
Proc€ je tedy vyhodny obchod s odpady?

Jak je jiz uvedeno vysSe, se zlepSovanim ekonomické situace statu ptichdzi navySeni
konzumniho chovani spole¢nosti a roste tak produkce i spotieba zejména obalovych
odpadt, viz napt. Svec (2017) a Obrazek 7: Produkce komunélniho odpadu v CR v letech
2002-2017 a Obréazek 8: Produkce komunalniho odpadu v CR na obyvatele v letech 2002-
2017. Pti navySovani produkce odpadi a zaroven bez zmény kapacit pro zpracovavani
odpadu neni mozné efektivni zpracovani vSech odpadi v jednom statu. Na tadu poté
prichazi vyhodnost zahrani¢niho obchodu také z diivodu cenové relace nakladani s odpady

a zaroven lepsi vybavenosti uritymi technologiemi v jinych statech (Slavik, 2007).

Podpora ob&hového hospodarstvi miize byt dalSim faktorem pro obchod s odpady. Jak jiz
bylo zminéno, opétovné vyuzivani, popiipad¢ vyuzivani alespoit moznych hodnotnych
surovin a komponentit je novym smérem EU (MPO, 2018). Pokud tedy odpady jako
takové nebo jako druhotné suroviny nemohou byt vyuzity v daném statu a ve statu jiném
ano, je zahrani¢ni obchod na misté. Zaroven globalni poptdvka po levnych surovinach
roste (Francova, 2014) a na fadu se tak mohou dostat pravé odpady jako levné druhotna

surovina.
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Z.aveér

Cilem prace bylo zjistit, jakymi faktory je ovlivnéno odpadové hospodaistvi Ceské
republiky v ramci zahrani¢niho obchodu s odpady. K tomu bylo nejprve zapotitebi vymezit
zékladni pojmy tykajici se odpadu a zahrani¢niho obchodu. Dale bylo nutné porovnat
Ceské 1mezinarodni legislativni dokumenty, které vymezuji odpadové hospodaistvi na
tizemi Ceské republiky a v ramci zahrani¢niho obchodu. K pochopeni dané problematiky
bylo také nutné porovnat statistické evidence odpadového hospodafstvi na uzemi CR,
jelikoz vykazovana data jak produkce, tak naklddani a zahrani¢niho obchodu s odpady, se
u obou statistickych evidenci zna¢né 1isi. V neposledni fad¢é bylo také zapotiebi zjistit,
s jakymi odpady a kam (¢i odkud) se obchoduje. VSechny tyto kroky byly provedeny
a faktory ovliviiujici zahrani¢ni obchod s odpady byly shrnuty.

Pti zhodnocovani vlivi na zahrani¢ni obchod s odpady bylo obtizné nalézt vesSkeré
potiebné informace, jelikoz Cesky statisticky Giad, Evropsky statisticky ufad, Ministerstvo
zivotniho prosttedi ani dalsi dostupné zdroje neuvadi, do jakych konkrétnich zemi je odpad
vyvazen a z jakych je do CR naopak dovazen. Evidovan je pouze obchod do nebo mimo

zonu Evropské unie.

Zéaroveti je do znaéné miry matouci problematika zdkazu dovozu odpadt do Ciny. Pokud
se odpady z Ceské republiky k vyuziti vyvazeji z 99 % do &lenskych zemi EU, logicky by
se zakaz dovozu odpadii do Ciny CR nemél pfili§ dotknout. Z celkového vyvozu pies
3 miliony tun (v roce 2017) vyvoz mimo EU ¢itd ,,pouze* 30 tisic tun. Pokud se vSak po
zakazu dovozu do Ciny v Ceské republice za¢al odpad hromadit, nastava otazka, zda se
tento problém nemuze tykat napt. odpadu, ktery je vyvazen k odstranéni, nikoli vyuziti,
a jedna se tedy o nelegélni ¢innost. Podle stanoviska Evropské komise zlstava nelegélni

pieprava odpadu stale velkym problémem i pfes patfi¢na natizeni (EC, 2018).

Je poptipadé také mozné, ze byl tento odpad vyvazen k vyuziti, avSak nebyl oficidlné

evidovan, jelikoz je vyvoz odpadu mimo EU zna¢né komplikovany?

Tyto otdzky jsou jist¢ dulezité, avSak k jejich zodpovézeni by musel byt proveden
podrobné&jsi vyzkum. Je vSak dulezité si polozit otdzku, zda takovyto vyzkum je viibec
mozny, pokud potiebné informace nejsou oficidlné evidovany, a naopak se jedna

o nelegalni Cinnost. Touto problematikou by se tedy mély zabyvat ptisluSné organy.
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Dal§im cilem této prace bylo identifikovat firmy na uzemi Ceské republiky, které se
zabyvaji odpadovym hospodafstvim. Byla identifikovana Ceska asociace odpadového
hospodaistvi, sdruzujici vyznamné subjekty v oblasti nakladani s odpady v Ceské
republice. Dale spolecnost EKO-KOM, kterd provozuje celorepublikovy systém svozu,
tfidéni, recyklace anasledného vyuziti obalového odpadu. Identifikovana byla také
zafizeni na energetické vyuziti komunalniho odpadu a dale né€které konkrétni vyznamné

firmy v oblasti odpadového hospodafstvi.
Odpovédi na vyzkumné otazky

Jaka legislativa upravuje v Ceské republice odpadové hospoddistvi? Legislativa upravujici
odpadové hospodaistvi v Ceské republice je rozsahla, aviak ne piili§ aktualni. O nutnosti
nového zdkona o odpadech se diskutuje jiz nékolik let. V letosnim roce (2019) by
pravdépodobné mél novy zékon o odpadech vyjit, coz je potvrzeno od ne€kolika zdroja. Do
tohoto zakona by snad jiz mély byt zapracovany soucCasné trendy, jako smér obéhového
hospodarstvi ¢i omezovani skladkovani nebo pouzivani jednordzovych plasti. Obecné
Ceska legislativa odpadového hospodarstvi plné koresponduje s legislativou Evropské unie

a mezinarodnimi standardy.

Predstavuje neshoda statistickych méreni tykajici se odpadu pro CR urcity problém? Dvoji
statistickd evidence odpadového hospodaistvi v Ceské republice existuje pospolu jiz
né&kolik let. Jak jiZz autorka zjistila v praci Dvoji evidence odpadti CR (2018), zd4 se, Ze obé
zainteresované strany jsou se svymi vysledky spokojeny a neplanuji jednotny systém.
Problém vSak nastava pti hledani informaci o produkci a nakladéani s odpady. Produkuje
Ceska republika 25 nebo 35 milionu tun odpadu? Produkuje obyvatel CR primérmé za rok
340 nebo 540 kg odpadu? Jaka data maji byt pouZzita pii prezentovani vysledkii? Pokud
kazda strana pouziva data sva, ptedstavuje to pro spole¢nost problém. Zaroven data nejsou
nikde vzdjemné srovnavana. V tomto vidi autorka prace nejvétsi pfinos. Srovnani dat od
obou statistickych evidenci v tomto rozsahu nebylo zpracovano. V této praci je mozné
porovnat celkovou produkci, produkci nebezpecného, komunalniho a ostatniho odpadu,
dale také nakladani a obchodovani s odpadem za nékolik poslednich let. Je tak mozné tato

data vzajemné srovnavat, poptipad¢ vytvofit urcity primeér od obou evidujicich skupin.

Jakymi faktory je ovlivnén zahranicni obchod CR s odpadem? Tato otazka jiz byla

castecné zodpoveézena v piedchozi kapitole této prace. Faktort, které zahrani¢ni obchod
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Ceské republiky s odpadem ovliviiuji, je mnoho. Aby bylo faktory mozné identifikovat, je
nutné rozumét situaci odpadového hospodatstvi CR. Jednim z faktort zahraniniho
obchodu mohou byt nizs§i ndklady ve staté, kam je odpad exportovan a naopak. DalSim
divodem jsou poté nedostaCujici kapacity a neschopnost zpracovat veSkery odpad na
uzemi daného statu. Jednim =z dalSich divoda je také prechod na tzv. ob&hové
hospodafistvi, tedy vyuzivani moznych surovin i jinym statem, pokud o né dany stat zajem
nema. Neposlednim diivodem obchodu s odpady je také profitabilita, kterou obchod mutize

prinést.
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