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Tzv. "vyloucené lokality" v pravnich a ekonomickych
souvislostech

Souhrn

Socialné vyloucené lokality jsou dlouhodobym problémem mnoha obci v Ceské
republice. Tato diplomova prace se vénuje teorii vyloucenych lokalit, jejich vzniku a historii,
ale také popisu situace ve vyloucené lokalité Predlice a Pfednadrazi nachazejici se v Usti
nad Labem. Vyzkumna ¢ast zkouma vefejné minéni o vylouc¢enych lokalitach a to jak pfimo
v oblasti Predlic, tak i u obyvatel Usti nad Labem Zijicich mimo vylou¢ené lokality.
Dotaznikové Setfeni ukdzalo na znaéné rozdilné ndzory na problematiku vyloucenych lokalit

obCant zijicich uvnitf a vné vyloucené lokality Predlice.

Klicova slova: Vyloucena lokalita, Piedlice, Socialni vylouc¢eni, Pfednadrazi



Socially excluded areas in legal and economic context

Summary

Social excluded areas are long-standing problems of many towns in the Czech
Republic. This master thesis is devoted to the theory of excluded areas, its origins and
history. It also describes a current situation in the excluded areas of Pfedlice and Pfednadrazi
based in Usti nad Labem. The research part of this thesis explores public opinion about
excluded areas both inside and outside Predlice area in Usti nad Labem. The questionnaire
showed significant differences in opinions on the issue between people living inside and

outside socially excluded areas.

Keywords: Excluded area, Predlice, Social exclusion, Pfednadrazi
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Uvod

Tato diplomova prace predkladd komplexni analyzu minulého 1 soucasného stavu
vylougenych lokalit na uzemi Ceské republiky. Jsou studovana jak teoreticka vychodiska

pro vznik socialné vyloucenych lokalit, tak 1 dvé ptipadové studie.

Otéazka vyloucenych lokalit je velmi zdvazna z nékolika divoda. Problémy vyloucenych
lokalit nekon¢i u jejich hranic, jedna se o oblast bydleni limitujici roven a prosperitu vztahi
vétSiny naroda. Vyloucené lokality jsou spojeny s problémem lidskych prav, casto
s diskriminaci mensin, v pfipadé Ceské republiky zejména Romil. Také je Ize chapat jako
negativni prezentaci zmén, k nimz doslo po roce 89. Vyloucené lokality jsou pomérné
zévaznych kriminogennim faktorem a Casto maji charakter nebezpecnych oblasti (no go
zone). Pfes mnohocetné dokumenty a koncepce vyloucenych lokalit ptibyva, coz ukazuje na

neschopnost organt aplikace préava.

Pi{jmova chudoba je v Ceské republice jedna z nejniz§ich na svété, ohroZeno piijmovou
chudobou je 9,7 % obyvatel Ceska, tedy zhruba kazdy desaty obyvatel CR. Souhrnny
evropsky indikéator socidlniho vylouéeni mél v roce 2016 hodnotu 13,3 %. To, Ze si Cesko
vede velice dobie v prostoru Evropskeé unie, je dobte vidét na grafu (obrazek 1) zpracovaném
Eurostatem. Ceska republika byla v obou zkoumanych obdobich (2008 a 2015) zemi
Cesko potyka s existenci fady vylou¢enych lokalit, véts§inou obyvanych Romy, ve kterych
se chudi a socialn€ vylouceni, ¢i diskriminovani, koncentruji. Vyloucené lokality najdeme
v men$i mife 1 v metropoli, v Praze, avSak pfevaha a rlist t€chto zon je ziejmy zejména
v okrajovych regionech. Rozvojem regionti se zabyvd muj studijni smér VSRR, tato
diplomové prace tak pfimo konvenuje s mym studijnim profilem. Je proto nasnadé¢ tuto
problematiku hloubé&ji rozebrat a za pomoci literarni reserse, ptipadovych studii, a terénnich
dotaznikovych Setfeni, poodkryt determinanty vzniku vylou€enych lokalit. Jelikoz Zziji

v Usteckém kraji, je pro mé tato prace uzite¢na i z hlediska redlného Zivota a kariérniho

rastu.
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Obrazek 1: Podil lidi ohroZenych chudobou ¢i socidlnim vyloucenim v roce 2008 a 2015".

Ptinosem této prace jsou vysledky dotaznikového Setteni, které poskytlo nékolik zajimavych
vhleda do mysleni a ptesvédceni mistnich obyvatel. Obcané zijici mimo Piedlice povazovali
lokalitu za nebezpecnéjsi nez samotni obyvatelé Predlic. Obé dvé skupiny se shodly na
dalezité roli hazardu jakozto jednoho z hlavnich determinantii zhorSujicich situaci ve
vylou¢ené lokalité. Ob&ané z ostatnich ¢asti Usti nad Labem byly mnohem vice naklonéni

piisnéj§imu nafizovani demolic obyvanych budov v nevyhovujicim stavu.

Z vysledka studie 1ze vyvodit dvé doporuceni pro zlepSeni politik bojujicich s chudobou a
vznikem vyloucenych lokalit. Tou prvni je klast vétsi diraz na prevenci negativnich
disledkd hazardu, ktery ma znacné socioekonomické dopady ve vyloucenych lokalitach.
Praktickym opatfenim mtize byt zdkaz hracich automati a videoloterijnich terminali na
uzemi meésta. Druhym doporuenim je zmenSovat informacni asymetrii obyvatel
vyloucenych lokalit a obfanii z majoritni spolecnosti. Nedostatecnd informovanost vede
k nepochopeni problematiky a v disledku ke Spatné reakci obyvatel a jejich demokratickych

zéastupcti.

! Zdroj obrazku: EUROSTAT. Podil lidi ohroZenych chudobou ¢ socidlnim vyloucenim v letech 2008 a
2015. [cit. 18.3.2018]. Dostupné online <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:People at risk of poverty or social exclusion by country 2008 and 2015.JPG
>

Bulgaria (*)



1 Cil prace a metodika
Cile prace

1) Ptehlednym zplisobem definovat a popsat proces socialniho vylouceni od
obecnéjSich pojmi k mén¢ obecnym.

2) Popsat soucasnou situaci vyloucenych lokalit z pravniho pohledu a z pohledu
kompetenci statu a obci.

3) Zpracovat dvé piipadové studie, které budou slouzit jako zdklad pro samotné
dotaznikov¢ Setfent.

4) Provést dotaznikové Setfeni zjiStujici vefejné minéni o socialné vyloucenych

lokalitach v oblasti Pedlic a Usti nad Labem.
Metodika
a) Metodou pro splnéni cilll v teoretické praci bude bude literarni reSerSe a syntéza.

Teoretickd ¢ast se bude vénovat vymezeni cilli prace a pouzité metodiky. Druhd kapitola
¢tenafi prehledné nastini proces vzniku socialné vyloucenych lokalit. Argumentace bude
socialniho vylouceni, ktery je zakladem problému vyloucenych lokalit a vede ke vzniku
prostorové segregace. Dusledkem existence prostorové segregace je vznik socialné
vyloucenych lokalit. Pro pochopeni vzniku fenoménu socialné vyloucenych lokalit je tedy
nutné jit od popisu vzniku a definovani pojma obecnéjSich k pojmiim méné obecnym. Tim
nejobecnéjSim je ,socialni vylouceni® a nejméné obecnym pak ,socialné¢ vyloucené
lokality*. Na nasledujicich strankach bude postupné cely proces rozebran. Na zavér prvni
kapitoly budou uvedeny konkrétni definice ,,socidln¢ vyloucenych lokalit*, to nam umozni

s timto terminem pracovat 1 v ndsledujicich kapitolach.



Druha kapitola popise kratkou historii socialné vylou¢enych lokalit na tzemi Ceské
republiky, bude popsan jak vyvoj na pfelomu devatenactého a dvacéatého stoleti, tak
1 mezivaleCny stav a povalecny vyvoj. Dalsi kapitoly se budou vénovat soucasné situaci
v oblasti pravniho ramce a bytové politiky, kompetencim statu a obci vzhledem k socialni
politice a problémim Ceské republiky v oblasti bydleni. Diraz bude kladen na dlouho
projednavany navrh Zakona o socidlnim bydleni, ktery mtize do velké miry zménit smér,

kterym se situace okolo vylouéenych lokalit v Ceské republice ubira.

b) V praktické ¢asti bude vyuZzita metoda dotaznikového Setieni.

Praktickd ¢ast se nejdiive vénuje statistikdm vyloudenych lokalit v Ceské republice
Nasleduji pripadové studie vyloucenych lokalit Piedlice a Prednadrazi (Zadni ptivoz).
Ptedlice byly vybrany z toho diivodu, ze byl v oblasti proveden dotaznikovy prizkum
a Pfednadrazi poslouzilo jako ptfiklad toho, jak se situace ve vyloucené lokalit¢ muze

vyvinout, nejsou-li problémy se socidlnim bydlenim dostate¢né feSeny.

Jedna z ptipadovych studii se bude vénovat oblasti, v niz bude provedeno dotaznikové
Setfeni. Smysl této piipadové studie je tedy ziejmy, ziskat dostateCny obraz o situaci
v lokalité, o historickych determinantach soucasné situace a o mozném budoucim vyvoji.
Za timto G&elem byla vybrana lokalita Predlice v Usti nad Labem. Cilem druhé piipadové
studie bude ukazat pfipad vyloucené lokality, u niZ je jiz cely jeji vyvoj ukoncen, tj. zanikla.

Jako ptiklad bude vybréana ostravské oblast Pfednadrazi (Zadni ptivoz) .

Vyzkumna cast si klade za cil zmapovat vefejné minéni v otdzkach blizkych problémiim
socialn€ vyloucenych lokalit. Zkoumanou skupinou budou jak ob¢ané zijici v oblasti Predlic,
tak i lidé Zijici mimo vylougené lokality mésta Usti nad Labem. Metodou bude terénni
dotaznikové Setfeni. PouZiti této metody dvou zkoumanych skupin bylo vybrano za tim
ucelem, aby bylo moZné srovnat ndzorovou rozdilnost lidi, kteti maji s Zivotem ve vyloucené
lokalit¢ osobni zkuSenost a lidmi, ktefi jsou soucasti majoritni spolecnosti a nejsou

spolecensky exkludovani.



2 Teorie vyloucenych lokalit

Kapitola o teorii socidlniho vylouceni bude v popisu problematiky postupovat dle
nasledujiciho diagramu. Nejdiive bude vysvétlen vznik socidlniho vylouceni, jakozto
nejobecnéjsiho fenoménu, ktery je nutny predpokladem vzniku prostorové segregace, ktera
bude vysvétlena v nasledujici kapitole. Zavér bude vénovan pojmu ,,socidlné vyloucené

lokality*, ktery je diisledkem prostorové segregace.

o . Socialné
Socialni Prostorova

vyloucené

vylouceni segregace sl

Obrazek 2 — Priibéh vzniku socialné vyloucenych lokalit (vlastni tvorba)

2.1 Socialni vylouc¢eni

S pojmem vyloucenych lokalit je nejblize spjat pojem socidlniho vylouceni, ktery je nazyvan
také socialni exkluze. Existuje mnoho definici tohoto pojmu, kazda je mirn€ odlisna a zddna
nedokaze stoprocentné definovat kazdou situaci. Jako prvni je vhodné ukazat definici dle
zékona o socidlnich sluzbach, tj. zdkona 108/2006 Sb. Ten nahlizi na socialni vylouceni jako
na vyc¢lenéni osoby mimo bézny zivot spole¢nosti a nemoznost se do n¢j zapojit v disledku
neptiznivé socialni situace. K tomu muze dochazet z nékolika divodu, naptiklad
z ekonomickych, socialnich, kulturnich, &i z déivodu trestné &innosti jinych osob.” Jelikoz by

tato ,,definice* nebyla pln€ vycCerpavajici, predstavime si i ostatni pohledy.

Pojem ,,vyloucena lokalita* vznikl v sedmdesatych letech dvacatého stoleti ve Francii, jeho
autorem byl vysoky statni ufednik René Lenoir. Pojem byl pouzit pii popisovani noveé

vznikajici kategorie obc¢anti nedostate¢n¢ zabezpecenych systémem socialniho zabezpeceni.

2 § 3 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluZbach



Socialni vylouceni popsal jako jev s negativnim vlivem na vazby mezi jednotlivci

a skupinami a zarovefi ohrozujici normy a spolegensky fad.?

V Analyze socialné vyloudenych lokalit v CR z roku 2015 je socialni vyloudeni
charakterizovano jako soub¢h nékolik zakladnich faktord, které omezuji moZnosti piistupu
na otevieny trh prace, omezuji pfistup k vetfejnym sluzbam vcetné socidlnich sluzeb
a vzdélavani, omezuji kontakt se socidlnim okolim, omezuji feSeni osobnich krizi a také

7 v %) y .. 4
omezuji moznost politické participace.

V ceské literatufe se o definici socidlniho vylouceni snazi naptiklad Mares, ten za jadro
konceptu socidlni exkluze povazuje fakt, Ze se jak celé kolektivy, tak 1 jedinci, nepodileji
stejnou mérou jako ostatni (tj. vétSinova populace) na hmotnych 1 nehmotnych zdrojich
spolecnosti a na jejich distribuci ¢i redistribuci. To vede k jejich chudobé a socialni ¢i
kulturni izolaci. Socidlni exkluze je tedy procesem vyjmuti jedincti i socidlnich kategorii ¢i
komunit, z nichz je spolecnost slozena. Je to proces zbavujici tyto skupiny prav a povinnosti,

které jsou s Elenstvim v komunitach v nich spojena.’

Dalsimi definicemi ¢eskych autorti jsou naptiklad definice z knihy ,,Kdo drZi ¢ern¢ho Petra:
socialni vylouceni v Liberci, Plzni a Usti nad Labem* autorti Broz, Kintlova a Tousek. Dle
této publikace se spolecenské styky vyloucenych obfanli omezuji na ty, kteti se nalézaji ve
stejném socioekonomickém postaveni jako oni sami. I pocet socialnich kontakti je vétSinou

u této skupiny lidi niZ§i neZ je tomu u pramérného ¢lovéka z majoritni spole&nosti.’

Mezi zahrani€nimi autory lze vysledovat napiiklad pohled Phila Agulnika, ktery vnima
problém socialniho vylouceni jako situaci, v niZ se jedinec nemuiZe G€astnit kli¢ovych aktivit

té spolecnosti, ve které Zije.” Podle Rooma je socialni vylouteni piimo navazano na

* NAVRATIL, Pavel. Romové v &eské spolecnosti: jak se nam spolu Zije a jaké ma naSe souZiti vyhlidky

* Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Analyza socidlné vyloucenych lokalit. 2015. str. 15. Online:
<https://www.esfcr.cz/documents/21802/791224/Anal%C3%BDza+soci%C3%A 11n%C4%9B+vylou%C4%
8Den%C3%BDch-+lokalit+v+%C4%8CR/65125f3¢c-3¢d9-4591-882b-fd3935458464>

> MARES, Petr. Chudoba, marginalizace, socidlni vylouceni. Sociologicky ¢asopis. Praha: Sociologicky
tstav AV CR, 2000, 36(3): 285-297.

8 BROZ, Miroslav, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK. Kdo drzi Cerného Petra: socidlni vylouceni v
Liberci, Plzni a Usti nad Labem, 2007

7 AGULNIK, Phil. Understanding social exclusion. New York: Oxford University Press, 2002



chudobu, ktera brani realizaci ob&anskych a socialnich prav.® Levitas je naopak presvédéen

o tom, Ze socialni vylougeni je pouze jinym jménem pro chudobu a neni tedy jevem novym.’

Dalsimi zahrani¢nimi autory, ktefi se pokusili o definici socidlniho vylouceni byli Steinert
a Pilgram, podle kterych je ,, postupnou a stupnujici se exkluzi z plné participace na
socialnich,  materialnich i  symbolickych  zdrojich  produkovanych,  sdilenych
a konzumovanych Sirokou spolecnosti k zajisteni dobrych Zivotnich podminek, organizaci

.7 r Ve r v . r ’ ((]0
socialniho Zivota a k ucasti na rozhodovani.

Socialni exkluze je komplexnim jevem a Ize ho rozdélit do n€kolika dimenzi. V této praci si
uvedeme nékolik zédkladnich dimenzi, politickou, socialni, ekonomickou a kulturni. Socidlni
vylouceni brani vylou¢enym osobam sdilet urcité spoleCenské statuty a podilet se na urcitych
socialnich institucich. Spolecenské styky téchto osob se pak omezi pouze na osoby ze stejné
socialni skupiny. Ekonomické vylouceni je v principu uzavieni pfistupu dané skupiné
obyvatel na primarni i sekundarni trh prace, to zptsobuje chudobu a vSe se tak dostava do
uzavien¢ho kolobéhu chudoby, ze kterého je velice obtizné se dostat. O kulturnim
vylouc¢enim mluvime v situaci, kdy je danému c¢lovéku ¢i skupiné lidi odepieno pravo
participovat na kultufe spolecnosti, takové osoby maji omezeny piistup ke vzdélani
a znalostem, které jsou spolecnosti obecné uznavany a cenény. Politickym vyloucenim se

mysli upirani ob&anskych, politickych, ale i zakladnich lidskych prav."

¥ ROOM, Graham. Beyond the threshold: the measurement and analysis of social exclusion. Bristol: The
Policy Press, 1995

 LEVITAS, Ruth. The Concept of Social Exclusion and the New Durkeimian Hegemony. Critical Social
Policy. 1996, 46, 5-20. ISSN 0261-0183.

' Citovano z: Ministerstvo prace a socialnich véci. Analyza socidlné vyloucenych lokalit. 2015. str. 14
Online:

<https://www.esfcr.cz/documents/21802/791224/Anal%C3%BDza+s0ci%C3%A 11n%C4%9B+vylou%C4%
8Den%C3%BDch-+tlokalit+v+%C4%8CR/65125f3¢c-3¢d9-4591-882b-fd3935458464>

""MARES, Petr. Chudoba, marginalizace, socidlni vylouceni. Sociologicky asopis. Praha: Sociologicky
tstav AV CR, 2000, 36(3): 285-297.



2.2 Prostorova segregace

Hlavnim dtsledkem socialniho vylouceni je prostorova segregace, neboli prostorové
vylouceni. V nasledujicim vyctu si ukazeme 1 dalSi disledky socialni exkluze, je vSak
zapotiebi pochopit, Ze uvedené projevy se nikdy nevyskytuji samostatné, ale vétSinou na

sebe byvaji velmi t&sné navazany. Nej¢ast&j$imi projevy prostorové segregace tedy je: 2

- Prostorové vylouceni. Jednotlivci ¢i skupiny obyvatel Zijici v uzavienych lokalitach
s nizkou urovni bydleni a nedostate¢nou obcanskou vybavenosti.

- Nedostate¢na mira vzdé€lanosti a prekazky neumoziujici tuto nevyhodu piekonat.

- ZevSeobeciiujici pfisuzovani Spatnych (stigmatizace) vlastnosti a s tim spojené
socialni vylouceni.

- Slozitéjsi pristup k legdlnim formam vydélku a zavislost na socialnich davkach,
z toho plynouci materialni chudoba.

- Rizikovy zivotni styl a Spatné hygienické poméry vedouci ke zhorSenému
zdravotnimu stavu obyvatel vylouc¢enych lokalit.

- Zivot orientovan na piitomnost.

- Uzavieny ekonomicky systém, ktery lze charakterizovat ¢astym piijcovanim si penéz
na vysoky urok, tzv. lichvou.

- Vysoky potencidl socio-patologickych jevi jako je alkoholismus, narkomanstvi ¢i
gamblerstvi, zarovenl 1 zvySend pravdépodobnost kriminalni aktivity obcanil ze
socialn€ vylou€enych skupin.

- Snizena sociokulturni kompetence, naptiklad jazykova bariéra, nezkuSenost

a neznalost vlastnich prav a povinnosti.

Vime-li, jak vznika socidlni vylouceni, mizeme identifikovat potencidln¢ ohroZené skupiny
obyvatel. SpoleCensky vylou¢enou osobou se muze stit osoba s odliSnou (od majority)

osobni charakteristikou, naptiklad lidé s hendikepem, mladistvé osamélé matky, na zakladé

'2 GABAL ANALYSIS AND CONSULTING. Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni
kapacity subjektl plsobicich v této oblasti [online]. Praha, 2006 [cit. 10.1.2018]. Dostupné z:
<https://www.mpsv.cz/files/clanky/3043/Analyza_romskych lokalit.pdf>



ptisluSnosti k urc¢itému etniku (naptf. romskému) €i na zdkladé nedostatku finan¢nich

prostiedkd. '

Typickymi piisluSniky socidlné€ vyloucenych skupin jsou:
- Lidé s nizkymi ptijmy, chudi
- Lidé bez kvalifikace (ptedevsim lidé bez zékladniho vzdélani)
- Lidé s mentalnim ¢i fyzickym hendikepem
- Drogové¢ zavisli
- Lidé se zaznamem v trestnim rejstiiku
- Imigranti
- Lidé bydlici na ekonomicky upadajicim uzemi nebo na tizemi ghetta
- Recipienti socidlnich davek
- Bezdomovci
- Lidé socialn¢ izolovani, bez ptatel a bez rodiny

- Dlouhodobé nezaméstnani lidé

Prostorova segregace je nevyhnutelnym disledkem vySe zminéného procesu socialni
exkluze. Vznikaji tak socidlné¢ vyloucené lokality, naptiklad v rdmci prostoru mésta. Je
dalezité si uvédomit, ze socidlni exkluze je prvotni pfi¢inou vzniku vyloucenych lokalit,
nikoli dusledkem. Samoziejmé 1 tak plati, ze jakmile dojde ke zformovani vyloucené

lokality, podili se na vytvafeni novych skupin a generaci exkludovanych obyvatel.'

Burjanek definuje prostorovou segregaci nasledovné:
,,Segregace znamend oddéleni diferencovanych socialnich skupin do rozdilnych obytnych
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oblasti mésta. Je tedy prostorovym vyjadienim socialni nerovnosti.

Podle Burjanka je prostorova segregace, neboli vyloucend lokalita, podminéna hlavné

odliSnou etnickou ¢i rasovou piislusnosti danych spoleCenskych skupin a niz§im socio-

ekonomickym statutem ve spoleCnosti. Za méné vyznamné povazuje demografické a jiné

' MARES, Petr. Faktory socidlniho vylouceni. 1. vyd. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006.
" MARES, Petr. Faktory socidlniho vylouceni. 1. vyd. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006.
15 BURJANEK, Ales. Segregace. Sociologicky Casopis / Czech Sociological Review

Rog. 33, Cis. 4 (PROSINEC 1997), pp. 423-434



kulturni charakteristiky.'®

Vyloucené lokality vznikaji dle Gabala ptirozené sest¢hovavanim chudSich rodin do oblasti
s levnéjsim bydlenim a soubéznym odchodem movitéjSich rodin z téchto lokalit. Chudi jsou
vytlaCovani z lukrativnich bytd a je jim pfidélovano nahradni bydleni v lokalitdich
s proporcionalné vysSim zastoupenim socidlné vyloucenych a fizenym sesté¢hovanim
neplaticl najmu a taktéz lidi ,neptizpisobivych® a ,problémovych* do ubytoven

a holobyta."”

Jevy podilejici se na vzniku vylou€ené lokality mtizeme rozdélit na vnéjsi a vnitini. Prvné
jmenované jsou jevy, které jsou mimo dosah a kontrolu exkludovanych jedincti. Vnéj$imi
jevy je tak zpravidla chovani jedincti mimo vyloucenou lokalitu a ,,pravidla hry*, jejichz
porusovani je trestano. Mezi ,,pravidla hry* mizeme pocitat trh prace, bytovou politiku statni
¢1 mistni samospravy, socialni politiku statu, systém Skolstvi, praxe mistnich samosprav ve
vztahu k socidlni oblasti, diskriminace ¢i stigmatizace nékterych osob podminéna jejich
etnicitou, ndrodnosti, socidlnim statusem a medialnim ¢i lidovym diskurzem podilejicim se

na diskriminaci a stigmatizaci.

Vnitini faktory jsou na rozdil od vnéjSich dany chovanim exkludovanych jedinci. Finalni
podobu ziskavaji tyto faktory az ve chvili, kdy se lidé ocitnou ve vyloucenych lokalitach.
Pisobeni vnitinich faktorti ukotvuje lidi v té€chto lokalitach jesté vice, jelikoz za¢nou piebirat
tamni Zivotni strategie za zdvazné a jediné mozné. Obyvatelé vyloucenych lokalit udrzuji,
reprodukuji a rozvijeji specificky typ védéni a chovani, které je samotnymi obyvateli
piijimano a sdileno bez jakékoli reflexe. Tim, Ze obCané vystupuji vi¢i majorit¢ az
nepochopitelné a nesrozumiteln€, mohou inklinovat k omezeni vztahu se svétem mimo svou
vylou€enou oblast. Jednim z nejcastéjSich vnitinich faktori je ztrata pracovnich navyki pii
dlouhodobé nezaméstnanosti, dale problémy v komunikaci s ,,vnéj$im svétem®, hlavné
s organy statni spravy, neschopnost zachazet s penézi a dostat svym finan¢nim zévazkiim

a orientace na okamzité uspokojeni materialnich potieb, coz vede k pfiliSnému zadluzovani.

16 "
Tamtéz.

'""GABAL, I. : Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjektii piisobicich

v této oblasti, 2006. [cit. 13.1.2018]. Dostupné online

<http://www.gac.cz/documents/nase_prace vystupy/GAC_MAPA analyza SVL _aAK ClJ.pdf>
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To vie miiZe vyustit aZ k apatii a nedostate¢né motivaci fesit vlastni problémy.'®

2.3 Socialné vyloucené lokality

Od pojmu socialniho vylouceni a prostorové segregace muzeme piejit ke stézejnimu pojmu
této prace, tedy ,socialné¢ vylouCenym lokalitam®. Slovnik socidlniho zabezpeceni
Ministerstva prace a socialnich véc ( dale jen ,,MPSV*) definuje socialn¢ vyloucenou
lokalitu jako' lokalitu (iizemi ¢i oblast), kterd je obyvina do velké miry socidlné
vyloucenymi osobami (nebo takovymi, kterym socialni vylouceni hrozi). Socialné vyloucené
lokality jsou specifické tim, Ze u nich lze casto pozorovat specifické uzemni a socialni
charakteristiky, které u béznych lokalit nepozorujeme. Jako priklad uvedme nasledujici

specifické charakteristiky:

» vysoka nezaméstnanost, vysoky pocet lidi dlouhodobé bez prace a osob s probléemem

uplatnit se na trhu prdace apod.,

* malo pracovnich prilezitosti a legalnich moznosti obZivy, Spatné placena mista
s nizkou pozadovanou kvalifikaci pracovnikii, Spatnd prijmova situace jednotlivcii

a clenii rodin a zavislost techto lidi na davkach ze systému socialniho zabezpeceni,

* nizka uroven vzdélanosti, u déeti ve Skolnich letech problémy s dochazkou, vysoky

podil deti, které nedokonci zakladni skolu,

» vysoka kriminalita a casty vyskyt spolecensky neZadoucich jevii, problematické

rodinné a sousedské vztahy,

* velmi Spatny, az havarijni stav nékterych obytnych objektii, nefungujici trh

s ndjemnim  bydlenim, bydleni v nevyhovujicich prostordach, v casto

"8 RADOSTNY, Lukas. Faktory socidlniho vylouceni. In Sykora, L. — Temelova, J. Prevence prostorové
segregace. 2005. [cit. 13.11.2018]. Dostupné online <

http://urrlab.cz/sites/default/files/sykora l. temelova j. eds. 2005 prevence prostorove segregace.pdf#pag
e=71>

' Ministerstvo prace a socialnich véci. Slovnik socidlniho zabezpeceni. [cit. 17.2.2018]. Dostupné online <
http://slovnik.mpsv.cz/socialne-vyloucena-lokalita.htmI>
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predrazenych ubytovnach apod.,
* nedostatecna dostupnost verejnych ci jinych sluzeb a obtizny pristup ke sluzbam,

» poloha lokality ¢asto znamena Spatné dopravni spojeni s jinymi oblastmi a regiony,

izolovanost dané oblasti, nedostatek vnéjsich kontaktii a nevlidnost osob Zijicich

v blizkosti socialné vyloucené lokality,
» podpruirné ci specificky zacilené socialni programy v oblastech chybi.

Tato definice tedy velice dobte reflektuje a shrnuje to, co jsme si popsali na ptfedchozich

strankach.

Obecn¢ teoretické vymezeni vyloucenych lokalit jsme nastinili v pfedchozich odstavcich,
nyni se zaméfime na definici pouzitou v pravdépodobné nejdilezitéjSim dokumentu
vénujicim se vylouéenym lokalitam v CR, ve studii ,,Analyza socialné vylou¢enych lokalit
v CR* (dale pouze ASVL). Tato definice byla kli¢ové pro vytvoieni konzistentni a urdujici

mapy vyloucenych lokalit.
Hlavni definice socialng vylougené lokality pouzivana ASVL byla nasledujici:*°

., Za socialné vyloucenou nebo socialnim vyloucenim ohroZenou lokalitu v ramci vyzkumu
Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR povazujeme takovou lokalitu, kde dochazi ke

.o

koncentraci vice nez 20 osob Zijicich v nevyhovujicich podminkdch (indikovano poctem

I3

prijemcii prispevku na Zivobyti), které obyvaji fyzicky ¢i symbolicky ohraniceny prostor. *

Autofi studie za socidlné vyloucenou lokalitu povazovali explicitné ¢i implicitn€ prostor
(dlim, ulici, ctvrt), ve které je vysoka koncentrace lidi, u nichZ se ¢asto vyskytuji znaky
spojené se socidlnim vyloucenim. V €eskych studiich socialné€ vyloucenych lokalit (déle jen
SVL) je povétsinou definice SVL primarné postavena na materidlné-prostorové dimenzi

socialniho vylouceni.

Casto hraje roli i symbolicka dimenze, kdy jsou socialné vyloudené lokality vnimany jako

2 Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Analyza socidlné vyloucenych lokalit. 2015. str. 14 Online:
<https://www.esfcr.cz/documents/21802/791224/Anal%C3%BDza+soci%C3%A 11n%C4%9B+vylou%C4%
8Den%C3%BDch-+tlokalit+v+%C4%8CR/65125f3¢c-3¢d9-4591-882b-fd3935458464>
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,romské®, a to 1 v situacich, kdy v dané lokalit¢ Romové nejsou majoritni skupinou obyvatel.
Rizikem takového vymezeni je to, ze jakékoli misto obyvané Romy bude prohlaSeno za
socidlné¢ vyloucenu lokalitu. Koncentrace jistych socidlnich charakteristik je dalSim
aspektem SVL, napiiklad jsou to mista, kde Zije 25 a vice lidi potykajicich se se strukturnimi
problémy, tj. pfedev§im s nezaméstnanosti, a s osobnimi problémy, pfedevsim s dluhy.
Hranice 25 obyvatel byla stanovena odbornym odhadem jako hranice, od niz obec pottebuje

externi pomoc, aby byla schopna zvladat problémy se socialnim vylougenim.’

Operacionalizace definice socialn€ vyloucenych lokalit probihala ve ¢tyfech hlavnich fazich.
Prvni fazi bylo obecné vymezeni socialné vyloucené lokality, druhou fazi byla teoreticka
konceptualizace definice, tieti fazi byla definice pro identifikaci lokalit s rizikem socialni
exkluze a ¢tvrtou byla definice pro ucely terénniho vyzkumného Seteni. Tyto Ctyfi faze jsou

znazornény v nasledujici grafice.

2! Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Analyza socidlné vyloucenych lokalit. 2015. str. 15 Online:
<https://www.esfcr.cz/documents/21802/791224/Anal%C3%BDza+soci%C3%A 11n%C4%9B+vylou%C4%
8Den%C3%BDch-+tlokalit+v+%C4%8CR/65125f3¢-3¢d9-4591-882b-fd3935458464>
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Obecna definice

Prostor (dam, ulici, ¢tvrt) kde se koncentruji lidé, u nichZ Ize identifikovat znaky spojené se socialnim
vyloucenim.

Teoreticka konceptualizace - identifikace hlavnich dimenzi

1. trh prace,

2. kontakt ze socialnim okolim
3. verejné sluzby
4. feSeni osobnich situaci
5. politické participaci

Identifikace lokalit s rizikem socidlniho vylouceni

1. pocet prijemcu prispévku na Zivobyti - Zivotni podminky
2. vnéjsi identifikace (krajsti koordinatofi a ORP) - symbolické vylouéeni

3. pocet osob (napf. vice nez 20 osob) - koncentrace

Popis socidlniho vylouceni a socidlné vyloucenych lokalit

1. indikatory vylouceni z trhu prace (napf. nezaméstnanost, socidlni davky, alternativni zdroje obzZivy)
2. indikdtory kontaktu ze socidlnim okolim (popis lokality)
3. indikdtory pfistupu k verejnym sluzbam (déti ve Skoldch mimo hl. vzdél. proud, stfedni Skoly, zdravotnictvi,
volnocasové aktivity, obecni bytovy fond)

4. feseni osobnich situaci (zadluZzenost, kriminnalita)

5. politicka participace (volebni chovani, mira ufasti na rozhodovani)

Obrazek 3 — Kroky pri budovani definice SVL. zdroj: Analyza socialné vyloucenych lokalit. MPSV 2015

V diagramu je vidét komplexita problému a naro¢nost spravné identifikace SVL. Pro
identifikaci a terénni Setfeni socialn€ vyloucenych lokalit slouzily pfedepsané identifikatory,
které se délily do &tyfech hlavnich oblasti.*

1) primarni ukazatele indikujici miru socialni exkluze

22 Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Analyza socidlné vyloucenych lokalit. 2015. str. 19 Online:
<https://www.esfcr.cz/documents/21802/791224/Anal%C3%BDza+s0ci%C3%A 11n%C4%9B+vylou%C4%
8Den%C3%BDch+lokalit+v+%C4%8CR/65125f3¢-3¢d9-4591-882b-fd3935458464>
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2)
3)
4)

sekundarni ukazatele indikujici situaci v socialné vyloucenych lokalitach
kontext socidlné vyloucenych lokalit

absorp¢ni kapacita subjektt v jejich okoli a nastroje feSeni

o gy . . sr s ’ s r w1 2
Primarni ukazatele indikujici miru socialni exkluze lze dale d&lit na:*

1)

2)

3)

4)

5)

vylouceni z trhu prace

jako dtlezity indikator slouzil odhad miry nezaméstnanosti v dané lokalité, dale
bariéry vstupu na trh prace a popis charakteru nezaméstnanosti. Roli hraly také
charakteristiky uchazec¢l o zaméstnani, odhad podilu legalné¢ zaméstnanych obyvatel
lokality, a v neposledni fad¢ také alternativni zdroje obzivy a vyuzivani davek
v hmotné nouzi.

kontakt se socialnim okolim

tyto indikatory se zamétovaly na polohu lokality v ramci obce a jeji vzdalenost od
nejblizsich ,,nevyloucenych® oblasti v regionu, na obfanskou vybavenost oblasti,
pocet obyvatel a podil Romii na celkovém poctu osob Zijicich v dané oblasti.
piistup k vefejnym sluzbam

dalsi ze sad indikatort se vénoval vzdélanostni struktufe obyvatel, vzdélavacim
institucim a jejich vzdalenosti od vyloucené lokality, etnickou strukturou zaku
v mistnich Skolach, poc¢et romskych zakii navstévujicich stfedni Skoly atd.

zpusoby feSeni osobnich situaci

daraz byl kladen na pocet dluznikii na najemném v dané lokalité a na vyskyt
kriminality

mira politické participace

ucast ve volbach byl hlavni ukazatel, dalsi ukazatele se soustfedily na komunitni

aktivity obyvatel lokality a politiky obci, jenZ pfispé€ly k segregaci

Tento Siroky mix indikatorti pak dal vzniknout rozsdhlému Setfeni vyloucenych lokalit,

7w v

k némuz se vratime v praktické ¢asti, kde se zamétime na popis soucasné situace. Hlavnim

zdrojem bude pravé tato studie vedena pod zastitou Ministerstva prace a socidlnich véci.

2 Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Analyza socidlné vyloucenych lokalit. 2015. str. 19-20 Online:
<https://www.esfcr.cz/documents/21802/791224/Anal%C3%BDza+soci%C3%A 11n%C4%9B+vylou%C4%
8Den%C3%BDch-+tlokalit+v+%C4%8CR/65125f3¢c-3¢d9-4591-882b-fd3935458464>
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3 Kratka historie vylou¢enych lokalit na izemi CR

Historii vylou¢enych lokalit na tdzemi Ceské republiky lze viceméné spojit s historif
segregace romského obyvatelstva, které bylo a stdle je majoritni skupinou obyvajici socidlné
vyloucené lokality. Na prelomu devatendctého a dvacédtého stoleti byla tehdejsi politika
zaméfena na postih potulnych Romi. Dokonce byl vydan vynos ¢eského mistodrzitelstvi €.
86284 ze dne 21.1.1888, ktery nafizoval zadrZovat a vyhost'ovat Romy, ktefi méli cizi statni
prislusnost a zatykat a trestat kocujici a potulné romské skupiny. Na ministerstvu vnitra bylo
ve Vidni v roce 1900 dokonce vydano doporuceni, aby obce, v nichZz méli Romové
domovské pravo, zabranily jejich koCovnému Zivotu. Dospéli Romové méli byt vyuZiti pro
obecné prospésné prace pro obec a za to méli byt odménéni takzvanymi ,,obecnimi
pastouskami®, které byly tehdej$imi ,,holobyty*. Cesky a moravsky statisticky tifad provedl
v letech 1909 az 1910 evidenci Rom a zjistil, Ze se Romové usidlili v oblasti Cech a Moravy
ve 134 obcich a ve Slezsku v 11 obcich. Tradi¢ni Zivnosti tehdejSich Romi byly vytlaceny
prileZitostnou praci, Zebrotou, polnim pychem ¢i jinymi zdvadovymi aktivitami. Tehdejsi
politika statu uprednostiiovala integraci Romti do spole¢nosti, a jejich trvalé usazeni na

jednom mist&, jako zakladni princip.**

Obdobi po vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 bylo pro Romy sloZité,
prochézeli slozitym spoleCensky diferenciaénim procesem. JelikoZ jejich plivodni styl
kocovného Zivota jiz nemél ekonomické opodstatnéni, zacali se usazovat na jednom miste,
k tomu, Ze vzniknul jev obecnych chudych, nezaméstnanych Romu. Nejvice postiZeno timto
problémem bylo vychodni Slovensko. Toto obdobi vyvrcholilo v obdobi let 1926-1927, kdy
doslo vlivem zvySené kriminality romského etnika k vyraznému zhorSeni postoje majoritni
spole¢nosti vici této skupiné obyvatel. Situace dosla az tak daleko, Ze byl v roce 1927 pfijat
zdkon ¢. 117/1927 Sb. O potulnych Cikdnech, jejimz oznaCenim byli Romové
stigmatizovani jako asocidlni skupina, proti které bylo vhodné pouZivat nésilné prostfedky.
Dalsi rok bylo vyddano NV ¢. 28/1928 k provadéni soupisu a evidenci Romt a k vydavani

takzvanych cikdnskych legitimaci a kocCovnych listi. Tyto normy se n€kterymi svymi

2 GIURICOVA, Jitka. Na okraji - Romové jako obét statni politiky. Praha : Themis, 1999.
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L. 2 - v o .\ v P 2
ustanovenimi dostaly do rozporu s rovnopravnosti ob&ant, jenz byla zaruéena dstavou.”

,Protiromské“ aktivity dosdhly maxima v dobé ndstupu nacisti k moci a zfizeni
Protektorédtu. Dne 30. 11. 1939 bylo Vynosem protektordtniho ministerstva vnitra ptikdzéno
Romim trvale se usadit a zanechat ko¢ovného zplsobu zZivota. 13. 2. 1940 byla represe
zpfisnéna zavedenim takzvané ,,usazovaci akce* s dislednou kontrolou tohoto nafizeni.
Nésledné byly ztfizovany karné a pracovni tdbory pro ,,asocidly, cikany, cikdnské miSence
a osoby potulujici se po cikdnském zptisobu*. Tyto osoby mély byt vylouceny ze spole¢nosti

2. vz s+ 2
a vychovéni k pofddku a kdzni.”®

Zasahy protektoratni vlady tak omezily osobni svobody Romi a zvySily jejich izolaci od
majoritniho obyvatelstva. Druhd svétova valka zdecimovala vétSinu romské populace, ktera
zahynula v nacistickych vyhlazovacich tdborech. Naopak na Slovensku se vétSina taméjs$iho
romského obyvatelstva ndsilné likvidaci vyhnula, a to prispélo k tomu, Ze po skonceni vélky
tvorili Romové ze Slovenska hlavni skupinu imigrantt, ktefi migrovali do Ceskych mést
a do pohrani¢i. Tato imigracni politika, jejimz cilem bylo zajistit dostatek primyslovych

délnikt, byla podporovéana tehdejsi vladou az do konce zacatku 80.

Povéle¢nou situaci Romd, ktefi Zili v osaddch daleko od mést a vesnic, kde panovala
chudoba a negramotnost, se snazila vliddni administrativa vyfeSit na zdkladé
prvorepublikového zdkona ¢. 117/1927 Sb. a regulovat tak pohyb romského obyvatelstva,
nicméné hlavni problémy dané bidou a kulturni zaostalosti romského obyvatelstva stéle

pretrvdvaly.”’

Migrace romského obyvatelstva na tzemi sou¢asné Ceské republiky prob&hla ve tiech
hlavnich vindch. Prvni vlnou byla jiZ zmin€nd ,,industridlni* imigrace a snaha osidlit
vylidnéné pohrani¢i (zplisobené odsunem némecky mluviciho obyvatelstva). Druhd vina

probé&hla v poloving 60. let dvacétého stoleti a tfeti aZ po roce 1989. %"

2 NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice véera a dnes. 5. dopl. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého,
2002

2 KADERABKOVA, Jaroslava. Moznosti pracovnich piilezitosti a socioprofesni struktura ve vybranych
okresech CR. Str.52-53, Praha : autor neznamy, 1997.

27 VISEK, Petr, ed. Romové ve méste. Praha: Socioklub, 2002. Sesity pro socidlni politiku.

2 NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice véera a dnes. 5. dopl. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého,

2002
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V této vIiné odchazeli Romové piedevSim z vychodu Slovenka v réamci ,,Programu
odstraniovani vale¢nych pozlstatki“. PfedevSim v oblastech Sudet vznikaly tisice dobfie
placenych pracovnich pfrilezitosti, disledkem toho byla piekotnd urbanizace romského
obyvatelstva v Cechach. Svoji tlohu v tomto procesu také hrala kolektivizace zemé&dglstvi,
kterd odstranila moZnost sezénniho zaméstnavani, na kterém byla vétSina romskych rodin
existencné zavisla. Tento proces vyvrcholil zruSenim zakona €. 117/1927 Sb. O potulnych
cikanech a novym cilem se stalo rozpusténi cikdnskych osad mezi ostatni obyvatele zem¢.
Nova koncepce ,,cikdnské otdzky* byla ptijata zakonem ¢. 74/1958 Sb. O trvalém usidleni
kocujicich osob. V zakon¢ byla ,,kocujici osoba* definovana jako ,, Kocovny zpusob Zivota
vede ten, kdo se ve skupinach nebo jednotlivé toula z mista na misto a vyhyba se poctivé
praci anebo se zivi nekalym zpiisobem, a to i tehdy, kdyz je v nékteré obci hldaseny k trvalému

pobytu

Po druhé svétové valce investoval komunisticky reZzim ptedev§im do rozvoje primyslu,
jehoZz vykonnost zna¢né utrpéla ve valecném obdobi. Piisun romského obyvatelstva do
téchto lokalit zptsobil vznik prvnich ghett, respektive oblasti s vysokou koncentraci
romského obyvatelstva. Investice do bytové vystavby tedy relativné zaostavala a posun
v tomto sméru piisel az s rychlym néartistem obyvatelstva v Sedesatych a sedmdesatych letech
doprovazeny nedostatkem volnych byti. Rezim tento problém feSil masivni vystavbou
levného bydleni na nevyuzitych pozemcich na okrajich mést. Diky tomu, ze ptvodni
pfedvalecnd vystavba byla zastarald a neatraktivni, byly tyto byty pfid€lovany nové

ptichozim dé&Inikim ze zahrani¢i a Slovenska, pfedev§im ob&antim romské narodnosti.*

V druhé vIn€ komunisticky rezim v rdmci své ideologie prosazoval odstranéni vnitini
reziden¢ni segregace. To mélo byt dosaZzeno rovnomérnou distribuci majetku mezi
obyvateli. Socialistickd mésta tak neméla mit stejné socidlni neduhy jako mésta

kapitalistickd. Postupem ¢asu ukazalo, Ze 1 tato mySlenka nardZi na praktickou

29 NIEDERLE, Petr. Zadluzeni, socidlni davky a socidlni prdce, in Visek, P.: Romové ve mésté. Socioklub,
Praha, 2002

39 RUZICKA, M. Urbanizace chudoby a etnicity v socialistickém a (post)socialistickém mést&. In
FERENCUHOVA, S., GALCANOVA, L., VACKOVA, B. Ceskoslovenské mé&sto véera a dnes:
kazdodennost - reprezentace - vyzkum. 281 s. ISBN 9788087378441

18



neproveditelnost. Prostorova segregace tak existovala i v dobé& socialismu, hlavnim
determinantem vSak nebyla ekonomicka situace jedince ¢i skupiny obyvatel, ale prevazné
postaveni jedince ¢i skupiny v pomysiné hierarchii socialnich tiid. Jak jiz bylo naznaceno
vyse, segregace probihala smérem do centra meést, ptipadné byly osidlovany ptivodni
délnické kolonie v blizkosti pramyslovych podniki.’’ Vyjimkou z tohoto ,,pravidla® je
napiiklad mostecké panelové sidlist€ Chanov, divodem k tomu je zbofeni piivodni méstské
zéastavby a vystavba kompletné nového mésta v socialistickém duchu. Chanov se postupem

« . : ro M v . v , 2
Casu stal asi nejznamé;jsi vyloucenou lokalitou, ¢i romskym ghettem.

Zmeéna rezimu v roce 1989 spolu se tfeti vinou segregace sebou piinesla 1 transformaci
ekonomického systému, ktery se vice pfibliZil zdpadnimu trZznimu hospodafstvi. To mélo za
dasledek 1 zménu organizace a spolecenské preference riznych ¢asti méstského prostoru.
Tak, jako tomu bylo v zapadnich méstech, i v CR za¢alo byt prestizni bydlet v centru mést,
nikoli na jejich okraji.>> V 90. letech dvacétého stoleti zatalo dochézet k revitalizacim stiedu
meést, tim bydleni v téchto méstskych Castech nabyvalo na prestizi a s tim 1 rostla vyse
najemného. To vedlo k postupnému odlivu socidlné slabSich vrstev do oblasti s levné&jSim

bydlenim, v&tsinou do oblasti na okraji mé&st, které jsou i hiife ob&ansky vybavené.**

I MUSIL, J. Zmény méstskych systémi v postkomunistickych spole¢nostech stfedni Evropy. Sociologicky
Casopis, 1992, roc€. 28, ¢. 4, s. 451-462.

32 RUZICKA, M. Urbanizace chudoby a etnicity v socialistickém a (post)socialistickém mésté. In
FERENCUHOVA, S., GALCANOVA, L., VACKOVA, B. Ceskoslovenské mésto véera a dnes:
kazdodennost - reprezentace - vyzkum. 281 s. ISBN 9788087378441

> Tamtéz.

* MUSIL, J. Zmény méstskych systémi v postkomunistickych spole¢nostech stfedni Evropy. Sociologicky
casopis, 1992, ro€. 28, €. 4, s. 451-462
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4 Kompetence statu a obce vzhledem k socialni politice

V této kapitole si nejdiive vymezime roli statu, posléze se zaméfime na aktivitu obce a déle

se zamé&fime na politiku bydleni a socialniho bydleni.

K pojmu vyloucenych lokalit se vztahuje pfedevs§im socialni politika statu, kraje a obce. Stat
vytvaii koncepty socidlni politiky, které obec aplikuje v praxi, tj. urCuje pravidla/zakony
v podobé pravni legislativy a dba na jeji dodrzovani. Stat také realizuje socialné politicka
opatfeni ve form& pomoci, finanénich podpor a davek.” Dilezitym hradem ve sféfe socialni
politiky je 1 obec, jelikoz ma predpoklady, moznosti 1 prostifedky k vykonavani socidlni
politiky. Vyhodou obce je jeji blizkost k recipientim socialni podpory, tj. obaniim

a socialnim skupindm Zijicim na tizemi obce.

Role statu v problematice socialni politiky, a s tim spojenym problémem vyloucenych
lokalit, ma vSeobecny dosah. Stat disponuje, na rozdil od obci a mensich tzemnich celk,
znaénymi finanénimi zdroji. Fiskalni politika pak ovliviiuje socialni politiku na vSech
urovnich statu. Stat uruje skupiny, kterym nélezi socialni pomoc, tj. urcuje kdo, a za jakych
podminek, se stava recipientem socialni pomoci. Socialni politiku je moZné definovat jako
eliminaci neptiznivych socidlnich rizik jako je nemoc, zdravotni postiZeni nebo nouzovych
socialnich situaci (napf. nezaméstnanost). V Sir§im slova smyslu tak socialni politika svymi
koncepcnimi doktrinami formuje cestu, jejimz cilem je zlepSeni zivotniho podminek

obé&ani.>¢

V soucasné dobé je snahou socialni politiky v Ceské republice posilovat tlohu a roli mistnich
samosprav, aktivnéjSiho zapojeni neziskovych organizaci a vytvafeni podminek pro
soukromy sektor. Stat ve své koncepci nemiize vynechat socialni bydleni, jelikoZ je troven
bydleni socialnich skupin i jednotlivci dilezitym ukazatelem socialni 1 kulturni irovné statu.
Intervence do bytové politiky se dle zkuSenosti ze zapadnich zemi jevi jako nevyhnutelna

k nastoleni uspokojivého stavu bydleni v piislusnych lokalitach.’’

3 KREBS, V. a kol. Socialni politika: Praha, 2. vyd. ASPI Publishing, s.r.o. cit. str. 57 -59
%% Tamtéz str. 11 - 17

3T PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejna sprava a finance veiejného sektoru. Praha: ASPI, a.s.,
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Kompetence v aplikaci socialni politiky jsou v Ceské republice rozdéleny legislativné mezi

stat, kraje a obce. Toto rozdéleni je vymezeno zdkonem o socidlnich sluzbéach ¢. 108/2006

o 24

Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisi. Dle § 94 tohoto zdkona ma obec 5 povinnosti:

a)

b)

d)

zjisStovat, jaké potieby socialnich sluzeb maji osoby ¢i skupiny osob na daném tizemi
obce,

zajistit to, aby byly dostupné informace o moznostech a zpiisobech poskytovani
socialnich sluzeb na Gzemi obce,

spolupracovat s ostatnimi obcemi, kraji a taktéz s provozovateli a poskytovateli
socialnich sluzeb podilejicich se na pomoci osobam, ptipadné zprostfedkovat kontakt
mezi poskytovatelem socialni sluzby a danou osobou,

mohou zpracovat sttednédoby plan pro rozvoj socialnich sluzeb a spolupracovat pfi
tom s krajem a taktéz s dalSimi poskytovateli socidlnich sluzeb na tizemi obce a pfi
ucasti osob, kterym jsou socidlni sluzby poskytovany,

pii piipravé a realizaci sttednédobého planu spolupracovat s krajem za ucelem
dalSiho rozvoje socidlnich sluzeb; obec ma pfti té ptilezitosti za tikol sd€lovat kraji
informace o potfebach socialnich sluzeb osobam nebo skupindm osob na tizemi dané
obce a 0 moznostech jak tyto potieby prostfednictvim socidlnich sluzeb uspokojovat.
Obec by také méla sd€lovat informace o jejich dostupnych zdrojich nutnych ke
splnéni ujednanych socialnich opatteni,

obec by dale méla pomahat kraji v ur€ovanti sité¢ socialnich sluzeb na izemi kraje; za
tim ucelem by méla sd€lovat kraji informaci o kapacité socidlnich sluzeb, které jsou
zapotiebi pro zajisténi potfeb osob Zijicich v obci a zaroven spoluvytvatet nezbytné

podminky pro zajisténi potieb danych osob.

Obec ma dle § 35 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) vymezenu

povinnost starat se o socialni politiku nasledovné ,,obec v samostatné pusobnosti ve svém

uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi

o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanii.

I3

2005, cit. str. 453
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Toto pravni ustanoveni je mnohymi vykladano tak, Ze obec mé povinnost zajist'ovat ¢i se
alespon finan¢né podilet na poskytovani socialnich sluzeb. Obcané vSak zadny pravni narok
na poskytovani socidlni sluzeb ze strany obce nemaji, vSe tedy zalezi na rozhodnuti
zastupiteli dané obce. V praxi obce poskytuji sluzby jako jsou pecovatelské sluzby, denni
staciondfe, azylové domy, chranéné bydleni ¢i terénni programy. Obec mé pro urovani
potieba svych obcanii pouzivat takzvanou ,, metodu komunitniho planovani“, ktera urcuje
postupy a zpusoby pro piipravu strategickych rozhodnuti. Komunitni plan obci zajistuje

prehled o socialnich sluzbach na svém katastralnim tizemi.”®

Zakon o socialnich sluzbach d&li socialni sluzby do tfech skupin:*’

1) Sluzby socidlni prevence

2) Sluzby socialni péce

3) Sluzby zékladniho a odborného socidlniho poradenstvi.
Obecni ufady s rozSifenou plsobnosti a poveéfené obecné uUfady maji kompetence
v poskytovani sluzeb, které na né¢ ze systému socidlni prevence pienesl stat. K témto
kompetencim patii prevence, poradenstvi, & socialni ochrana déti. Ukoly a ptisobnost pfi
zajiStovani socidlnich sluzeb pro obecni Gfad s rozSifenou piisobnosti vymezuje § 92 zdkona

o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb.:

a) zajiStovat socialni sluzby osobam, kterym neni poskytovana socialni sluzba, a kteti
jsou v takové situaci, kdy v ptipad¢€ neposkytnuti okamzité pomoci by mohlo dojit
k ohrozeni zivota ¢i zdravi; poskytovat socialni sluzby nebo jiné formy pomoci
v nezbytném rozsahu; mistni ptisluSnost osoby se definuje mistem trvalého bydlisté
nebo hlaSen¢ho pohybu osoby,

b) pro potieby osob ohrozenych socialnim vyloucenim koordinovat poskytovani
socialnich sluzeb a poskytovat odborné socialni poradenstvi a to z divodu ptedchozi

ustavni nebo ochranné vychovy nebo vykonu trestu. Také osobam, jejichz prava

38 § 3 odst. h zakona & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach.
39§ 32 zakona &. 108/2006 sb., o socialnich sluzbach.
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d)

a zajmy jsou ohroZeny trestnou ¢innosti a v neposledni fad€ osobam, u kterych mize
jejich zptisob Zivota vést ke konfliktu se spoleCnosti; spolupracovat by mél obecni
ufad se zafizenimi pro vykon tstavni ¢i ochranné vychovy, dale s Vézenskou sluzbou
Ceské republiky, Proba¢ni a mediaéni sluzbou Ceské republiky, spravnimi tGfady
a izemnimi samospravnymi celky,

v pripadé¢ oznameni poskytovatele zdravotnich sluzeb zjistit, zdali je nutné
poskytovat dané osobé umisténé ve zdravotnickém zatizeni sluZzby socidlni péce
a zprostfedkovat jejich poskytnuti; v situaci, kdy neni mozné dané osobé¢ socialni
péci poskytnout, musi neprodlené sd€lit tuto informaci poskytovateli zdravotnich
sluzeb, v jehoz zdravotnickém zatfizeni je osoba umisténa,

ufad ma na svém spravnim obvodu koordinovat poskytovani socialnich sluzeb
a realizovat Cinnosti socialni prace, které vedou k feSeni nepiiznivych socidlnich
situaci a k socidlnimu zaclefiovani osob, pfitom ufad spolupracuje s krajskou

pobockou Utadu prace a krajskym ufadem.

v o

Obec s rozsifenou pusobnosti pomahd danému krajském ufadu v situaci, kdy néktery
z poskytovateld socialnich sluzeb* ukonéil svoji aktivitu nebo pozbyl platnost registrovat
poskytované sluzby a osoby a zaroven se piislusné osoby, kterym byla sluzba poskytovana,

sy v ’ NS o 41 c v v ’ v .
nachazeji v bezprosttednim ohrozeni jejich prav.” Nejvétsi podil na zodpovédnosti za

v rw o

socialni politiku a jeji sluzby tedy nalezi obcim s rozsifenou plisobnosti.

0 Pojem ,,socialni sluzba“ je v zakons ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpisi, §
3, definovan jako ,,¢innost nebo soubor ¢innosti zajist'ujicich pomoc a podporu osobam za ucelem socialniho
zaclenéni

1§ 93 odst. a., zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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5 Pravni ramec bydleni a bytova politika

Pravo na dustojné bydleni lze vystopovat jiZz ve VSeobecné deklaraci lidskych prav z roku

1948, v ¢lanku 25, odstavci 1 se uvadi, Ze

,, KaZdy md prdvo na takovou Zivotni iirovern, kterd by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt
i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to zejména vyZivu, Satstvo, byt a lékarskou péci,
JjakoZ i nezbytnd socidlni opatieni, md prdvo na zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci,
prinezpiisobilosti k prdci, pii ovdovéni, ve stdri nebo ostatnich pripadech ztrdty vydélecnych

moznosti, nastalé v diisledku okolnosti nezdvislych na jeho viili.“*

Vseobecnd deklarace lidskych prdv samoziejmé neni pravné zdvaznym dokumentem,
nicméné dala zdklad mnoha socidlnim politikdim vcetné bytové politiky. V roce 1966 byl
déle tento koncept rozvinut v Mezindrodnim paktu o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich

pravech:

,Stdty, smluvni strany Paktu, uzndvaji prdavo kaZdého jednotlivce na primérenou Zivotni
iroverni pro néj a jeho rodinu, zahrnujice v to dostatecnou vyZzivu, Satstvo, byt, a na neustdlé
zlepsovdni Zivotnich podminek. Smluvni stdty podniknou odpovidajici kroky, aby zajistily
uskutecnéni tohoto prdva, uzndvajice pro dosaZeni tohoto cile zdsadni diileZitost

. . . oy . 43
mezindrodni spoluprdce, zaloZené na svobodném souhlasu.*

Préavo na bydleni neni v Ceské Listin¢ zdkladnich prav a svobod explicitné upraveno, 1ze
vSak z Clanku 30, odstavce 1 vycist, Ze by se stat mél postarat o ob¢any v hmotné nouzi, tj.
1 v situaci, kdy dany obcan ztrati ptristup k bydleni. VSechny podstatné ustanoveni v Listiné
zdkladnich prav a svobod Ceské republiky tykajici se bydleni a tim vzdalen& i vylou¢enych

lokalit jsou nésledujici:

¢l. 30, odst. 1: ,,Obcasné maji prdvo na priméiené hmotné zabezpeceni ve stdri a pri

nezpusobilosti k prdci, jakoZ i p¥i ztrdté Zivitele.*

2 Vieobecna deklarace lidsky prav. [cit. 18.1.2018]. Dostupné online
<http://www.msmt.cz/file/39238/download/>

# Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. [cit. 18.1.2018]. Dostupné online <
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-
pravech.pdf>
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¢l. 30, odst. 2: ,, KaZdy, kdo je v hmotné nouzi, md prdvo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd

pro zajistent zdkladnich Zivotnich podminek.*
¢l. 30, odst. 3: ,, Podrobnosti stanovi zdkon.

I pfesto, ze Listina zdkladnich prav a svobod nevymezila prdvo na ochranu bydleni ¢i
ochranu pfimé&fené Zivotni trovné explicitng, je dle judikatury Ustavniho soudu ,,pravdou,
Ze Listina zdkladnich prdv a svobod, coby istavni zdkon, neuvedla mezi vyhldsenymi
socidlnimi prdvy vyslovné prdvo na ochranu primérené Zivotni virovné, véetné bydleni. Tato
okolnost vSak nikterak nediskvalifikuje vistavni relevanci tohoto prdva zakotveného ve vyse
uvedenych mezindrodnich smlouvdch. V souladu s ustdlenym principem jsou istavni
a smluvni katalogy lidskych prdv komplementdrni a piisobi ve vzdjemné harmonii. Tento
princip explicitné vyjadiuji jak jednotlivé mezindrodni smlouvy o lidskych prdvech, tak
i moderni ustavy. Z uvedeného principu plyne, Ze neuvedeni urcitého prdva (v tomto pripadé
prdva na ochranu primérené Zivotni virovné, vcetné bydleni) v Listiné nesmi byt vykldddno
Jjako omezeni tohoto prdva zaruceného jednotlivci podle mezindrodnich smluv o lidskych
prdvech a zdkladnich svoboddch, pricemZ md jednotlivec zaruceno ,,piiznivéjsi zachdzeni*

(v tomto pFipadé podle mezindrodni smlouvy).“*

5.1 Povinnosti vlastnika

Z pohledu vylouc¢enych lokalit a socidlni situace jejich rezidentl i potencidlnich rezidentt je
dilezitd otdzka vyse najemného a prava a povinnosti jak pronajimateld, tak ndjemct. Vyse
najmu je jednim z hlavnich diivodu presouvani ob¢ant do socidlné vylou¢enych lokalit, kde
se muzeme velice Casto setkat se zanedbanymi byty a domy, které nabizeji relativné levné
utocisté. V nésledujicich odstavcich si ukdzeme, jak nova podoba obcanského zdkoniku
miZe 1épe ochranit socidlné slabsi a diskriminované skupiny tim, Ze znemozni majitelim

bezbfehé zvySovani ndjmu.

* Nalez ustavniho soudu &. 231/2000 Sb.
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Byvaly obCansky zdkonik vyslovné uvadél, ze ,,ndjem bytu je chrdnén‘, ¢imzZ bylo jasné
deklarovano, ze bydleni patii k nejzdkladn€j$im lidskym potiebdm. Z tohoto diivodu byla
zdkonem omezena moznost ukoncit ndjem vypoveédi ze strany pronajimatele, cilem tohoto
ustanoveni bylo zajistit ndjemci pravni jistotu bydleni. V né€kterych situacich byl dokonce
pronajimatel povinen zajistit ndjemci bytovou nahradu, tj. pfiméfeny ndhradni byt ¢i
ndhradni ubytovéni. Ndjemce nebyl povinen opustit bytovou jednotku do té chvile, kdy mu
bude zajisténo ndhradni bydleni. Pronajimatelé proto v mnoha piipadech volily moznost
prondjmu na dobu ur€itou, napf. na jeden rok, uplynula-li totiz doba prondjmu, nemél jiz
ndjemce pravo na ndhradni bydleni. MoZné to bylo pouze ve specifickych situacich, kdy by
napriklad vyklizeni rodiny s nezletilymi lidmi vedlo ke ztraté moznosti lidsky distojného

bydleni a hrozbé nafizeni tdstavni vychovy déti.« -

Novy obcansky zdkonik problematiku vySe ndjemného a jeho zmény feSi mnohem vice do
hloubky. Nejjednodussim feSenim tohoto problému je § 2248 o. z., ktery stanovuje, Ze strany
ndjemni smlouvy si mohou sjednat kazdoro¢ni navySovani ndjemného. Toto ustanoveni
omezuje majitele ve zvySovani nijemného z hlediska casového, jelikoz umoznuje zvysit
nijemné nejvySe jednou rocné. Obcansky zdkonik ddvd pronajimatelim dv€é mozZnosti
zvySovani ndjemného. Prvnim je jednostranné zvySovédni a druhou moznosti je zlepSeni

uzitné hodnoty bytu.

MI¢i-li ndjemni smlouva o navySovani ndjemného, umoZnuje obcansky zdkonik
pronajimateli, jak zvySeni dosdhnout i jednostranné. 1 pfestoZze jde o jednostranné
navySovani, miize alespon v prvni fazi tento proces ndjemnik svym souhlasem ovlivnit.
Nepfijme-li v§ak ndjemce navrh pronajimatele, mtize se majitel domu/bytu obrétit s nivrhem
na zvySeni ndjemného na soud. V prvni fazi tedy vSe zdvisi na dohod€. Zakon pronajimatele
do jisté miry omezuje, predevS§im z pohledu ¢asového, omezuje vSak i navySeni ndjemného,
které 1ze navrhnout. Navrh na zvySeni ndjmu nelze uCinit ndjemci diive, neZ po uplynuti
jednoho roku od posledniho navySeni. Navrhované zvySeni ndjemného nesmi presahnout

spolu s dal$imi zvySenimi u¢inénymi v poslednich tfech po sobé jdoucich letech 20 %

3§ 685 odst. 3 Ob&anského zakoniku platného do 31.12.2013 , Né4jem je chranén, pronajimatel jej mize
vypovédet jen z diivodu stanovenych v zdkong*

% Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 28. 7. 2003, sp. zn. 22 Cdo 1630/2002.

‘" STEPANKA, H; LOZOMOVA, P. Analyza bytové problematiky v Pfedlicich. Agentura pro socialni
zaclenovani. [cit. 4. 3. 2018]. Dostupné online <http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-
pro-lokalitu-usti-nad-labem>
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a zdroven nesmi prekrocit obvyklé ndjemné za srovnatelnych podminek v dané lokalité. Dle
zdkona musi tento ndvrh mit konkrétni formu, musi byt u¢inén pisemné ndjemci musi byt
dorucen. V situaci, kdy ndjemnik ve dvoumési¢ni 1hiité nevyjadii v pisemné form¢ souhlas,
pronajimatel ma tiimési¢ni promlceci lhlitu k tomu, aby se s ndvrhem na zvySeni obrétil na
soud. Ndjemce by si nicméné mél neudé€leni souhlasu dobfe rozmyslet. Z pohledu soudu
totiZ neplati dvacetiprocentni hranice zvyseni za posledni tfi roky, ale nijemné muize zvysit
az do vySe béZzné v daném misté a Case. VSe vySe zminéné plati i v piipadé, Ze ndjemce

navrhne sniZzeni ndjemného.

Dalsi moznosti, kdy m4 pronajimatel ze zdkona opravnéni navySovat ndjemné, je situace,
kdy pronajimatel provede stavebni dpravy v domé nebo byté. Musi jit o dpravy zvySujici
uzitnou hodnotu pronajatého bytu, popt. celkové podminky bydleni v domé anebo tpravach
majicich za nésledek trvalé ispory energii nebo vody. I tento zplsob zvySovani ndjemného

ma dvé faze, a to dohodu a fazi pred soudem.

V ptipadé provedeni vySe zminénych stavebnich tiprav ma pronajimatel pravo navrhnout
nijemcim domu (bytu) zvySeni nijemného aZ o deset procent z uUcelné vynaloZenych
nékladd ro¢né. Toto si lze demonstrovat na jednoduchém pifkladu. Reknéme, Ze
pronajimatel je vlastnikem domu s péti pronajatymi byty. Pronajimatel provede dpravu
zatepleni v hodnoté 500.000.,-. Deset procent z této ¢astky je 50.000,-, na jeden byt tak rocné
pripada 10.000,-. Pronajimatel tak mtize mési¢né kazdému bytu po dohodé zvysit ndjemné

maximdalné o 833,-. Ke zvySeni postaci, pokud souhlasi ndjemci dvou tfetin byt v domé.

Pokud vsSak k dohodé nedojde, mlze se pronajimatel, stejné jako u jednostranného
zvySovani, s navrhem obratit na soud. Soud vSak miZe zvysit ndjemné pouze o tfi a pul
procenta z vynaloZenych nakladd ro¢n€. Pronajimateli zde navic svéd¢i vyvratitelna pravni
domnénka ucelnosti téchto ndkladi. KdyZ bychom toto zvySeni vztdhli na vySe zminény
priklad, celkové rocni zvySeni by mohlo byt 17.500,-, ¢imZ na jeden byt ptipada 3.500,-,
resp. 291,- mésicné. Zakon stejné¢ jako v pripadé jednostranného zvySovani postihuje
zdanlivosti ndvrh, ktery neobsahuje vysi nového ndjemného, nebo nedoklddd splnéni

podminek pro zvyseni.

I presto, Ze obcCansky zdkonik upravuje dva konkrétni postupy zvySovani ndjemného,

Vv

nejjednodussi je vZdy dohoda. Nicméné, pokud k ni nedojde, chrani obCansky zdkonik
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najemce dostateCnym zplsobem a na druhou stranu umoziiuje pronajimateli zvysit ndjemné.
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6 Problémy v CR v oblasti bydleni

Problémi v oblasti socidlniho bydleni a vylou¢enych lokalit je v Ceské republice celd fada.
Jeden z nejucelendjiich vy&td je obsazen v Koncepci bydleni Ceské republiky do roku

2020%8:

- Vysoké zatizeni nékterych domdacnosti vydaji na bydleni.

- Nedostatecné hodnoceni tcinnosti ndstrojit bytové politiky.

- Neefektivnost a ndsledna roztfiSténost jednotlivych vefejnych transferi.

- Nedostate¢né vymezeni povinnosti jednotlivych aktérii v oblasti socidlniho bydleni.

- Rust cen energii, tepla a vody, a z nich vyplyvajici tlak na sniZzovani jejich spotieby.

- Demografické zmény spocivajici ve snizujicim se poctu mladych rodin a naopak
zvySujicim se poctu domdcnosti starSi generace.

- Nedostatek financné socidlniho zazemi pro nékteré skupiny osob.

- Nedostatecné naplnéni redistribucni role statu v oblasti bydleni.
V ramci pracovnich skupin byly identifikovany nésledujici problémy:

- Nedostate¢ny diiraz na rostouci nebezpeci socidlni a prostorové segregace.

- Absence preventivnich ndstroji branicich vzniku socidlni a prostorové segregace.

- Omezené verejné prostredky.

- Nejednotnost vyklad a realizace socidlniho bydleni v souasnych podminkéch CR.

- Vysoké ndklady na bydleni; ndjemné a platby za sluzby nadmérné zatézujici rozpocty
nékterych domécnosti. Cést domacnosti, které bydleni hledaji, neméa dostatek financi
na kauci.

- Diskriminace nékterych cilovych skupin v pfistupu k dostupnému a distojnému
bydleni.

- Rostouci pocet osob bez domova nebo osob ohrozenych ztratou bydleni.

- Rezidencni segregace, rozSifovani socidlné vyloucenych lokalit.

- Dalsi bariéry pro udrZeni nebo ziskani bydleni (napf. zadluZenost).

*¥ Ministerstvo pro mistni rozvoj. Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020. [cit. 4.2.2018]. Dostupné
online <http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Bytova-politika/Koncepce-Strategie>
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Nedostate¢na provdzanost mezi néstroji stdtnich a municipélnich vetejnych politik.
Nizké informovanost o0 moZnostech pomoci.

Mistni nedostupnost sluzeb nebo socidlni préce.

Nedostate¢né vymezené (i legislativné) povinnosti jednotlivych aktérti socidlniho
bydleni.

NedostateCné néstroje v oblasti prevence ztrity bydleni a pfechodu do bydleni
(vyplyvé z nevnimani bezdomovectvi jako procesu).

Chybi systematické sledovdni dat o socidlnim vylouCeni =z bydleni
a o0 bezdomovectvi.

Roztiisténa spoluprace jednotlivych aktéra.

Nedostate¢nost socidlnich sluzeb dosud pomadhajicich lidem bez domova ve smyslu
neexistence ndstroji pro moznost navratu téchto lidi zpét k bydleni (od samotnych
legislativnich podminek aZ po socidlni sluZzby nutné pro to, aby se Cast téchto lidi
znovu naucila zvladnout bydleni; od spoluprice se zdravotnickymi zatfizenimi az po
zajisténi dustojného doziti lidi, kterym se nedafi vratit do samostatného bydleni,
atd.).

Neexistence garanci pfi pribéhu socidlni prace nutnych pro ndvrat k bydleni (garanci
pro vlastniky bytli vztahujicich se k ndjemnému, k zaclenéni do obvyklého zptisobu
Zivota, apod.) a neurCeni nositele téchto garanci.

Pretrvavajici parcidlni pristupy k feSeni celé problematiky.

Neexistence hierarchizace procesu napliovani bydleni s podporou.

V tomto dlouhém seznamu problémii s bydlenim v CR Ize vystopovat nékteré nejdiilezit&;si

prvky. Zaprvé je to zanedbanost bytovych domi, bytovy fond v CR sice svou velikosti

odpovida evropskému priiméru, je vSak znacné mélo zainvestovany a zC4sti zastaraly. Sektor

ndjemného bydleni je dlouhodobé deformovany doznivajici regulaci ndjemného bydleni

a pretrvdvajicim nevyvazenym postavenim ndjemce a pronajimatele. CéasteCnou vinu ma

také privatizace bytl, kterd umoZnila mnoha domdcnostem stit se vlastniky bytovych

jednotek, aniz by méli schopnost starat se o svoje byty.

Druhym hlavnim problémem je vysoké financni zatiZeni nékterych domacnosti. Nejvice

zatizené vydaji na bydleni jsou domécnosti s nizkymi pfijmy, ohroZené jsou obzvlasté

domadcnosti jednotlivell s détmi a seniort. Bytova politika miiZe napomahat socidlné slabym
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vrstvdm obyvatelstva, a to sniZovanim cen bydleni (formou podpory vystavby ndjemnich

byt kde se vyse ndjemného diky podpore nachazi pod trzni cenou).

Kompetenéni roztfisténost je tfetim dileZitym problémem. Podpora v oblasti bydleni je
poskytovana vicero institucemi, konkrétné ministerstvem pro mistni rozvoj, financi,
zivotniho prostfedi, prace a socidlnich véci a ministerstvem vnitra. Hlavni roli v bytové
politice by vSak mély hrat predev§im tzemni samospravy. PouZivané nastroje v oblasti
bytové politiky jsou nekoordinované a roztfiSténé, zdroven i nestabilni v Case. Mnoho
programu bylo vypsano pouze na ur¢itou dobu a kviili nedostatku finanénich prostredka byly

predCasné ukonceny i se vyrazné omezily.

Nedostate¢né zdroje dat a legislativa napomadhaji neefektivnimu systému podpory bytové
politiky, zpracovani dat s sebou nese zpozdéni a v urcitém obdobi po provedeni s¢itani
nastdvd informacni vakuum. Neexistuje pevny monitorovaci systém, ktery by mohl
poskytnout aktudlni data tviircim bytové politiky. Nejsou tak k dispozici informace
o uzemné rozélenéné potiebnosti bytd u osob, které se neobejdou bez statni pomoci.
Legislativa se aZ pfili§ ¢asto méni a pomaly postup pfi vymahdni prava ddle komplikuje

soucasnou situaci.

Jako zédkladni pilit dobré situace v oblasti bydleni je kvalitni vystavba. DuleZitym
predpokladem pro udrZeni socidlni, ekonomickd a kulturni stability je kvalitni architektura
a urbanismus, kvalitni péce o pfirodu v méstském i venkovském prostiedi. Podminkou
stability je dlouhodobé udrzitelny technicky standard prostiedi, coZ znamend Setrné
zachdzeni s prirodnimi zdroji a zvySeni prizpisobivosti prostfedi a stanoveni zakladnich
technickych standardii riiznych typa zastavby a rtiznych typid prostiedi. Dal$i podminkou
stability je dlouhodobé udrZzitelna ekonomickd hodnota prostiedi, coZ je pfiméfend integrace
riznych skupin obyvatel, dostupnost bydleni a podpora socidlné ohroZenych. Treti
podminkou je podle koncepce bydleni dlouhodobé udrzitelnd civilizacni hodnota prostiedi,

2 s . v v o1: - N - N2 .- 4
to znamen4 zachovéni kulturniho a pfirodniho d&dictvi naSich sidel a nasf krajiny.*’

V predchozich odstavcich a kapitoldch jsme si ukézali rozsdhlé pravomoci stitu a obci

v oblasti bytové politiky. I pfes tyto rozsahlé pravomoci a velké mnozZstvi zdroju

¥ Denik vefejné spravy. Nejvétsi problematické oblasti bydleni a bytové politiky. [cit. 5.2.2018]. Dostupné
online <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6511563>
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vynaklddanych na tuto politiku, je soucasnd situace neuspokojiva. Jiz dlouhou dobu se tedy
v Ceské republice mluvi o nutnosti specidlniho zdkona, ktery by zavazoval stit peCovat
o socidlni bydleni, tj. systematicky pomdhat socidln¢ slabsim ¢i vylouCenym skupindm
obyvatel dosdhnout na kvalitni bydleni. I pfes dlouhé debaty a mnoho slibi se prozatim tento
zakon nepodatilo schvilit, nicméné jeho podrobny ndvrh, odvozeny z Koncepce socidlniho
bydleni Ceské republiky, byl jiz schvélen vliddou na zadtku roku 2017. Nasledujici
subkapitola se pokusi nastinit ndvrh zdkona, ktery mize prinést do oblasti socidlniho bydleni
revoluci, a ktery tak miZe do zna¢né miry ovlivnit situaci v takzvanych ,,vylouc¢enych

lokalitach*.

6.1 Zakon o socialnim bydleni

Stat méa dle judikatury Ustavniho soudu zajistit pfimé&fenou Zivotni trovefi a bydleni,
nicméné nelze toto pravo povazZovat za absolutni v tom smyslu, Ze by se vztahovalo na
vSechny obcany. Ve vSech pravnich dokumentech tykajicich se bydleni je toto pravo

spojovano s urcitymi skupinami osob, naptiklad s rodinami ¢i seniory.

Zménu v pristupu k socidlnimu bydleni by mél pfinést navrhovany zdkon o socidlnim
bydleni. Soucasny névrh zdkona vychdzi z Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky
pro roky 2015 az 2025, kterd byla jako strategickd koncepce schvélena v fijnu 2015. Jiz
v roce 2011 schvilila vlada koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020, ve které byly
uvedeny hlavni problémy v oblasti bydleni. Mezi hlavnimi problémy byl uveden piedevs§im
rostouci pocet osob ohrozenych ztratou bydleni, rostouci pocet osob bez domova, rostouci
pocet socidlné vyloucenych lokalit, vysoké zatiZeni nékterych domécnosti vydaji na bydleni

a roztfi§téna spoluprice vefejného sektoru.™

Systém socidlniho bydleni ma za kol zajistit ur¢itym skupindm osob dlistojné podminky
pro bydleni vCetné feseni jejich socidlnich problémi. Dostupné bydleni ma byt zabezpeceno

pro osoby bez pfistfesi, pro osoby Zijici v nevyhovujicich podminkéch, ¢i pro osoby, kterym

hrozi ztrdta bydleni. Pomoci nového systému socidlniho bydleni by se mél vyznamné sniZit

%% Ministerstvo pro mistni rozvoj. Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020. [cit. 4.2.2018]. Dostupné
online <http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Bytova-politika/Koncepce-Strategie>

32



pocet lidi vynakladajicich nepfiméfené financni prostfedky na bydleni.

Koncepce socidlniho bydleni pro roky 2015 az 2025 je tedy ptfedlohou pro zamySlenou

zakonnou tpravu. Z koncepce lze tedy vycist hlavni body systému socidlniho bydleni.

1) Systém sociialniho bydleni bude sestivat prioritné z nastroji socidlni a bytové

politiky.

Obcané budou moci zadat o sluzby socidlniho bydleni na zdkladé své projevené
svobodné ville. Zadatel, po splnéni stanovenych podminek, podstoupi majetkovy
a pfijmovy test a individudlni socidlni Setfeni. Ob&anovi bude posléze vydéano
osvédCeni o ndroku na pomoc v systému socidlniho bydleni. Soucasnd financni
podpora statu bude zachovéna, jeji podoba vSak bude modifikovédna tak, aby byly

tyto ndstroje socidlni politiky efektivnéjsi a vyznamnéji byla posilena role socidlni

prace a poskytovanych sluzeb.

2) Systém pocita se tremi formami socialniho bydleni

o Dostupny byt — jednalo by se o standardni bytovy prostor zkolaudovany za
ucelem trvalého bydleni. Odebirani socidlni péce bude dobrovolné a bude
urCeno zejména osobam, které maji dostate¢né kompetence bydlet bez
podpory.

o Socialni byt — klient v socidlnim byté bude odebirat povinnou socidlni préci,
v koncepci je i jasné vymezeno, Ze miZe uZivatel tohoto bytu o sluzby
socidlniho bytu pftijit ,,V pfipadé, Ze osoba (domdcnost) neplni stanovené
podminky a reZim, ztrdci osoba (domdcnost) ndrok na poskytnuti podpory ze

Z 66
l

systému socidlniho bydleni. Dle disponibility fondu socidlniho bydleni
a socidlné nepfiznivé situace jedince (domadcnosti) se budou stanovovat
Cekaci lhiity, o pfidéleni socidlniho ¢i dostupného bytu bude rozhodovat obec
(samospréava).

o Krizové bydleni — Novinkou predstavenou v Koncepci socidlniho bydleni je

takzvané ,krizové bydleni“. Krizové bydleni m4d mit povahu nouzového

a zdchytného systému pro osoby a domadcnosti, kde je nutné akutné fesSit
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3)

4)

bytovou nouzi (stav bez bydleni) a riziko socidlniho vylouceni. Krizové
bydleni je také cileno na obCany a domdcnosti, u kterych je nezbytné fesit
konflikt se spoleCnosti. Témto osobdm bude poskytovdna soustavna
a povinnd socidlni prace, kterd by méla pomoci feSit individudlni situaci
osoby ¢i domdcnosti, pomoci pfi hleddni zaméstnani, feSeni dluhové pasti

a napomoci pfi ziskdni kompetenci k bydleni.

Pro vstup do systému socialniho bydleni bude zakladnim piredpokladem stav

bytové nouze ¢i pomér prijmu osob a jejich vydaju spojenych s bydlenim.

Dilezitym objektivnim kritériem pro vstup do systému socidlniho bydleni je stav
bytové nouze, ktery muzeme definovat jako absenci bydleni, ohroZeni ztratou
bydleni, ¢i nevhodné bydleni. Jedinym kritériem neni pouze fyzickd podoba mista,
kde dand osoba prebyv4, ale také existence ndjemni smlouvy ¢i zda dané osob¢ toto
bydleni umoznuje bézné psychosocidlni kontakty. Mezi osoby v bytové nouzi jsou
povazovany osoby nemajici soukromi ¢i normdlni socidlni vztahy kviili pfeplnénosti
domécnosti, ¢i osoby Zijici pod neustdlou hrozbou domaciho nésili. Narok byt
soucdsti systému budou mit také osoby, které vynakladaji nepfiméfené vysokou Cast
svych disponibilnich pfijmi, a to vice nez 40%, respektive s hranici 1,6 nasobku

zivotniho minima.

Nérok na vstup do systému tedy dle Koncepce budou mit pfedevsim skupiny jako
jsou seniofi, zdravotné postiZzeni, etnické menSiny, rodi¢e samoZivitelé, obéti
doméciho ndsili, osoby opoustéjici instituce jako je napiiklad détsky domov,
ohroZené domadcnosti s détmi nebo pfipady, kdy je nutné zajistit slouceni rodiny.
Vsechny piipady budou posuzovany individudlné s prihlédnutim k pfijmim

a majetkovym pomérim Zadateld.

Klicovou roli v systému socialniho bydleni budou hrat obce
Poskytovatelem socidlnich a dostupnych bytti budou obce, azylové domu zlistanou
v kompetenci vyS$$im tdzemné samospravnym celklim, krajim. Obce by mély mit

zakonnou povinnost zajistit jisté procento socidlnich a dostupnych bytd z celkového
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poctu byt na izemi obce, roli bude hrat taktéZ demograficka struktura obyvatelstva.
Dalsim kritériem md byt socidlni situace v dané obci. Bytovou vystavbu ¢i
rekonstrukci bude muset zajistit obec zifizenim Obecniho fondu rozvoje socidlniho
bydleni. Obce budou moci mezi sebou spolupracovat, napiiklad v situaci, kdy obec
nebude v dobé ucinnosti zdkona schopna zajistit dostate¢né mnoZzstvi bytii, bude
moci obec uzaviit smlouvy s jinymi okolnimi obcemi. Obec mize zazadat
o prostfedky ze statniho rozpoctu ve chvili, kdy ji objektivni okolnosti neumoZni

zvladnout situaci socidlniho bydleni z béZnych zdroju.

5) Hlavnim gestorem socidlniho bydleni bude Ministerstvo prace a socidlnich véci
V gesci Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV) bude vést rejstiik socidlnich
a dostupnych bytl, realizovat komunikaci s jednotlivymi obcemi, ufady prace
a zajiSt'ovat dotace na socidlni praci a socidlni sluzby. Ministerstvo pro mistni rozvoj

md s MPSV spolupracovat’®

>! Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. [cit.
5.2.2018]. Dostupné online: <https://www.mpsv.cz/files/clanky/22514/Koncepce soc bydleni 2015.pdf>
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Prakticka ¢ast

7 Problémové regiony v CR a vyskyt ,,vylou¢enych
lokalit ”

Hlavnim zdrojem pro tuto Cast prace je rozsahla analyza socidlné vyloucenych lokalit

provedena pod zastitou Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) s ndzvem ,,Analyza

socialné vylougenych lokalit v CR* (ASVL) z roku 2015. Diky této praci mame k dispozici

podrobnd data a mapy vyloucenych lokalit. Zde si nejdiive shrneme hlavni zavéry analyzy

a poté se budeme sousttedit na jednotlivé vyloucené lokality.

Hlavni zjiténi ASVL jsou nasledujici:>

1)

2)

3)

4)

S)

cey

Pocet osob Zijicich v socialné€ vyloucenych lokalitach se pohybuje mezi 95000 a 115
000. V 297 obcich bylo identifikovano 606 socidln¢ vyloucenych lokalit a cca. 700
ubytoven.

Oproti roku 2006, kdy byla provedena piedchozi rozsdhld studie, se pocet
vyloucenych lokalit zdvojnasobil, nariist 1ze pozorovat ve vSech krajich, nejvice se
situace zhorSila v Karlovarském a Moravskoslezském kraji.

Stejné, jako se zvysil pocet vyloucenych lokalit, se zvysil 1 poCet obyvatel zijicich
v téchto lokalitich na dvojnisobek. Absolutné nejvice ptibylo v Usteckém
a Moravskoslezském kraji.

Primérny pocet lidi v jedné vyloucené lokalité se snizil z 271 na 188. Z toho lze
usuzovat, ze vetsi celky se rozpadaji na mensi vyloucené lokality.

V odlehlych lokalitach ¢i vnitinich periferiich mést mohou vznikat klastry socialné

vylou€enych lokalit s relativn€ niz$i hustotou zabydleni.

52 Ministerstvo prace a socialnich véci. Analyza socidlné vyloucenych lokalit. 2015. str. 11-13. [cit.
25.2.2018.] Dostupné online:
<https://www.esfcr.cz/documents/21802/791224/Anal%C3%BDza+soci%C3%A 11n%C4%9B+vylou%C4%
8Den%C3%BDch-+tlokalit+v+%C4%8CR/65125f3¢c-3¢d9-4591-882b-fd3935458464>
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6) Vé&kova struktura obyvatel vylouc¢enych lokalit se méni, ptibyva starSich lid, seniorti.
Stale se ale v téchto lokalitich nachdzi mensi podil seniorit neZ v majoritni
spolecnosti.

7) Etnické slozeni se méni, oproti roku 2006 piibyva lokalit, kde Romové netvoii
vetsinu obyvatel. Pribyvaji v lokalitaich chudi a nezaméstnani lidé majici v zasadé
stejnou zivotni situaci jako Romové.

8) Doslo k razantnimu nartistu po¢tu osob v ubytovnach, z 11 027 osob v roce 2008 na
28 600 v roce 2014.

9) Podil nezaméstnanych v socialné vyloucenych lokalitach je v priiméru piiblizné 80
az 85 %.

10) Bohuzel ptiblizn€ 15-20 % socialné vyloucenych nepomohlo vymanit se z tizivé
zivotni situace zapojeni do trhu prace.

11) Drtiva vétSina obyvatel téchto lokalit dosdhla maximalné zakladniho vzdélani.

12) Pozitivni vliv na GspéSnost déti ze SVL ma dochéazka déti do matetskych Skol.

13) Domacnosti obyvatel SVL jsou hlife vybaveni pro piipravu ditéte na zivot.

14) V socidlné vyloucenych lokalitach je limitovana nabidka socialnich sluZeb.

Studie vytvotila podrobny obrazek o poctu a umisténi socidln€ vyloucenych lokalit na celém
tizemi Ceské republiky. Tabulka & 1 ukazuje pocet socialné vyloudenych lokalit
v jednotlivych krajich a rozdil mezi roky 2006 a 2014, tedy mezi obéma velkymi studiemi.
Z tabulky je jasné vidét, ze doslo k vyraznému nartstu poctu téchto lokalit skoro ve vSech
krajich, procentudlni nartst je vidét ve tfetim sloupecku ,,Index zmény*, vSechny indexy

jsou vyssinez 1, tj. ve vSech ptipadech doslo k navysSeni poctu socialné vylouc¢enych lokalit.
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Pocet lokalit

Kraj 2006 | 2014 | 1ndex

zmény
HI. mésto Praha 6 7 1,17
JihoCesky 16 38 2,38
Jihomoravsky 11 28 2,55
Karlovarsky 18 61 3,39
Krélovéhradecky 25 36 1,44
Liberecky 26 48 1,85
Moravskoslezsky 28 72 2,57
Olomoucky 27 62 2,3
Pardubicky 15 24 1,60
Plzensky 17 42 2,47
Stfedocesky 36 64 1,78
Ustecky 63 89 1,41
Vyso¢ina 11 13 1,18
Zlinsky 11 22 2,00
CELKEM 310 606 2,01

Tabulka 1 — Pocet SVL v jednotlivych krajich™

Abychom mé¢li lepsi prehled o umisténi jednotlivych socidlné vyloucenych lokalit, je zde
uvedena i mapa socialné vylouenych lokalit v Ceské republice tak, jak byla uveiejnéna
v ASVL. Barva jednotlivych okrest (obci s rozsifenou piisobnosti) znaci pocet obyvatel
socialné vylou€enych lokalit, kteti v daném okrese Ziji. Okresy svétlé barvy maji nejméné
obyvatel téchto lokalit, naopak tmavé Cervené maji nejvétsi zastoupeni obyvatel SVL.

Ztetelné jsou tedy vidét shluky vylougenych lokalit predevsim v Usteckém kraji.

33 Zdroj tabulky: Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Analyza socidlné vyloucenych lokalit. 2015. str. 34.
[cit. 25.2.2018.] Dostupné online:
<https://www.esfcr.cz/documents/21802/791224/Anal%C3%BDza+s0ci%C3%A 11n%C4%9B+vylou%C4%
8Den%C3%BDch-+tlokalit+v+%C4%8CR/65125f3¢c-3¢d9-4591-882b-fd3935458464>
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) . @ Obce s vyskytem socialné vyloucenych lokalit
OI::co s vy_sl:‘ylte;n 'Ildentlglkov?ré\'v:::h socialné Pox " i4 eny alit na (ize
vylouéenych lokalit na Gzem [ Méné ne2 50

ocel obyva 1e] ne vyioucenych IOk 1.

Obce se socidiné vylouéenymi lokalitami identifikované v []51.0-100.0
ramci Analyzy socialné g/outenych v CR a uzemi obcl s [ 101.0 - 200.0
rozsifenou pusobnosti (ORP) podle poltu obyvatel socidiné . !
vylouéenych lokalit. [ 201.0 - 500.0

[ 501.0 - 1000.0
I 1001.0 - 2000.0
I 2001.0 - 5000.0
Il Nad 5001

Obrazek 4 — mapa vyloucenych lokalit v CR.™

> Obréazek prevzat z: Ministerstvo prace a socidlnich véci. Analyza socidiné vyloucenych lokalit. 2015. str.
38. [cit. 25.2.2018.] Dostupné online:
<https://www.esfcr.cz/documents/21802/791224/Anal%C3%BDza+s0ci%C3%A 11n%C4%9B+vylou%C4%
8Den%C3%BDch-+lokalit+v+%C4%8CR/65125f3¢c-3¢d9-4591-882b-fd3935458464>
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8 Pripadové studie vyloucenych lokalit

V této kapitole se budeme vénovat pfipadovym studiim dvou vyloucenych lokalit, které
budou zaroven soucasti dotaznikového Setfeni. Prvni je vyloucend oblast Pfedlice a druhou

je Pfednadrazi.

8.1 Vyloucena oblast Predlice

Severoteské mésto Usti nad Labem, které ma priblizné 94 tisic obyvatel, tvoii z vice nez 10
% Romové. Na uzemi Usti na Labem Zije velka skupina obyvatel, ktefi se potykaji se
socidlnim vylouc¢enim. Hlavnimi vylouc¢enymi lokalitami jsou Novy svét, Stiekov, Krasné
Bieno, Mojzit a Piedlice. Obrazek ¢. 5 ukazuje mapu rozdéleni méstskych obvodt v Ustni

nad Labem, mezi které patii i nékteré ze jmenovanych vyloucenych lokalit.

Déluos Strazky
Habrovice
Bo#tésice
\Eebofice
Skorotice
Bukow
Sevemi
Terasa
Dobétice MoidiF
Kise L
Nestémice
Predlice ., Krasné Brezno
Usti nad Labem
Tuchomy#l mes

Swadov  QleZnice

Stiekov -
Hostovice Kojetice

Nova ‘es

Bma nad
Labem

Sebuzin
Cirkvice

Obrazek 5 — Rozdéleni méstskych obvodii v Usti nad Labem™

%% 7Zdroj obrazku: Statutarni mésto Usti nad Labem. Ufady méstskych obvodii. Dostupné online
<http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/urady-mestskych-obvodu/>
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Obrazek &. 6 zachycuje polohu vylougené lokality Predlice v ramci Usti nad Labem, patef
vyloucené lokality Predlice piedstavuje ulice Prostfedni, zastavbu tvoii dvou az tiipodlazni
¢inzovni domy. Velkou vétSinu z obyvatel Predlic tvofi Romové. Hlavnimi problémy
lokality jsou nezaméstnanost, zadluzeni, drogy, prostituce a lichva. Typicky je Spatny stav

budov, asté st¥idani jejich majitelt a Gasté st8hovani najemnika.®

Y Stlo ¥ - )
Stlovas oV 0 1€

KRASH
KLISE
- . |
Ty N - M -
PREDUCE - %+ Lt >
- p—
) - : ~
— g i A
——— - , 3
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Obrazek 6 — Poloha vyloucené lokality v Predlicich®

Piedlice existovaly ptivodné jako samostatna obec, v roce 1933 byly viak ptipojeny k Usti
nad Labem. Do volnych domii po odsunutych némeckych obyvatelich zacaly ihned po valce
prichdzet romské rodiny ze Slovenska. VétSina téchto Romi pfichdzela z obci HanuSovce
na Topl'ou. Dalsi vina pfiSla v 80. a 90. letech, pfi¢emZ skladba ptichozich byla riiznorodéjsi,
&ast prichazela taktéz ze Slovenska, Gast z jinych méstskych &asti Usti nad Labem a také
z Moravy. Osmdesata 1éta umoznila dodatecny piisun dalSich romskych rodin 1 diky tomu,
7e se byty uvoliiovaly po lidech, kteti odchéazeli do modernég;sich byt na nové zbudovanych

sidlistich. Proces segregace se stupiioval s tim, jak odchazeli neromsti obyvatelé v dusledku

6 STEPANKA, H; LOZOMOVA, P. Analyza bytové problematiky v Predlicich. Agentura pro socialni
zaclenovani. [cit. 4. 3. 2018]. Dostupné online <http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-
pro-lokalitu-usti-nad-labem>

>7 Zdroj obrazku: STEPANKA, H; LOZOMOVA, P. Analyza bytové problematiky v Piedlicich. Agentura
pro socialni zaélenovani. [cit. 4. 3. 2018]. Dostupné online <http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-usti-nad-labem>
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zvySené koncentrace Romi. Obyvatele lokality lze rozd€lit do dvou skupin, na
»starousedliky* a ,,novousedliky“. Starousedlici jsou prvné jmenovanou skupinou obyvatel
piichazejici do Ptedlic v povalecném obdobi, za novousedliky jsou povazovani novéjsi
generace obyvatel z druhé viny z 80. a 90. let. Starousedlici jsou respektovani ostatnimi
obyvateli Pfedlic a taktéz jsou pozitivné vnimani majoritnim obyvatelstvem, na druhé struné

novousedlici jsou vnimani jako nejnizsi vrstva a ,,problémovi sousedé.’®

i ’
Skoni ndm Hrboviesg lllonoio Lounského llb]

Obrazek 7 — Poloha obydlenych domii ve velmi Spatném technickém stavi’®

Vétsina domt v Novych Piedlicich byla vystavéna na prelomu 19. a 20. stoleti s tim, jak se
rozvijel v oblasti primysl. Po druhé svétové vélce byly Ptedlice povazovany za vystavni
ctvrt, v osmdesatych letech vSak byly za lukrativngj$i byty povaZovany ty na novych
sidlistich. Stav bytové zastavby se jesté v roce 1989 piili§ nelisil od ostatnich ¢tvrti, o jejim
osudu se rozhodlo v roce 1991, kdy byla velka ¢ast bytového fondu prevedena ze statu na
obce. Mésto Usti nad Labem svéfilo vétsinu byta do spravy jednotlivych méstskych obvodi.
Méstsky obvod ,,Usti nad Labem — mésto* své domy opravoval pouze v piipadé havarie,

domy byly postupné prodavany do soukromého vlastnictvi. Prvni vina privatizace prob&hla

¥ STEPANKA, H; LOZOMOVA, P. Analyza bytové problematiky v Predlicich. Agentura pro socialni
zaclenovani. [cit. 4. 3. 2018]. Dostupné online <http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-
pro-lokalitu-usti-nad-labem>

> Tamtéz
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v letech 1994 a 1995, domy kupovali vétSinou soukromi investofi ¢i firmy. Druha vina

nastala az v roce 2004, kdy bylo 80 % bytt prodano firmé Spobyt.*’

Novousedlici nabizeli méstu feSeni situaci, se kterymi si neuméli na radnici poradit. Za to,
7e s méstem vyjednali pfijatelnou cenu domu, nabidli, Ze ubytuji rodiny, které¢ by jinak
musely byt podporovany meéstem, tj. rodiny neplatici ndjmy a kterym meésto po jejich
vystéhovani bylo nuceno poskytnout pfistiesi. Novi majitelé domtl se vSak o nemovitosti

¥ x . v . p v , r we 1
dostate¢né nestarali, ve &tvrti se posléze za¢ala rozméhat trestna ¢innost.’

Praktiky novousedliki vedly k eskalaci socidlnich problémi v lokalité, predevsim to bylo
ptili§ vysoké ndjemné (vyssi nez podle smlouvy s méstem) ¢i rozdélovani byt na vice
jednotek. Proti prodeji bytovych jednotek novousedlikiim (tzv. moravakiim) se vzboufily
neziskové organizace, napt. Clovék v tisni, a publikovaly nékolik &lanki a studii, které
poukazovaly na to, ze tehdejSi zplisob privatizace vedl najemniky do podruci lichvari.
Kritika tohoto postupu motivovala mésto ke zméné strategie a ve druhé vin¢ prodalo byty
firmé Spobyt, mezi mestem a firmou tdajné existovala dohoda zabranujici méstu prodavat

dalsi domy ,,moravakim®.

Kolem roku 2008 se zagaly objevovat nové skupiny obyvatel z riiznych mést CR, souhrnné
se tito obyvatelé nazyvali jako ,.kralovedvorsti“. Ti od starousedlikii 1 novousedlik kupovali
nemovitosti v Piedlicich. Za vét§inou t&chto obchodi stdl Rom z Usti nad Labem, ktery znal
vyborné mistni poméry a zajiStoval tak dohody s mistnimi majiteli a to jak starousedliky,
tak tzv. ,,moravaky“. Novi majitelé vSak neméli v timyslu splécet uvéry bance a starat se

o ’ ’ . . 2
o diim, nakonec se vlastnikem bezcennych nemovitosti stala banka.’

I pfes nékteré pozitivni aktivity obyvatel Piedlic vSak nadale ziistava vétSina doml ve
Spatném stavu a majitelé nevyvijeji ptiliSnou snahu o jejich rekonstrukci. Podle vyzkumu
Agentury pro socialni zaclenovani provedeného na konci roku 2012 je v Novych Predlicich

celkem 35 bytovych domii ve Spatném technickém stavu, z toho bylo 9 obydlenych.

% STEPANKA, H; LOZOMOVA, P. Analyza bytové problematiky v Predlicich. Agentura pro socialni
zaclenovani. [cit. 4. 3. 2018]. Dostupné online <http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-
pro-lokalitu-usti-nad-labem>

*! Tamtéz.

% Tamtéz.
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U vétsSiny majitelt obydlenych domti je vysokd mira omezeni vlastnickych prav, napt.
nafizeni exekuce, exekuCni ptikaz. Nasledujici fotografie ukazuje soucasnou podobu

nekterych domi v Predlicich.

Obrazek 8 — Vyloucend lokalita Predlice, soucasny stav®

83 Zdroj obrazky: <https://nazory.aktualne.cz/predlice/r~i:photo:538243/2redirected=1520294422>
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8.2 Vyloucena oblast Prednadrazi

Jako piiklad vylou€ené lokality, ktera v poslednich letech zanikla, byla zvolena oblast
Ptednadrazi (Zadni ptivoz) v Ostrave. Lokalita vznikla v obdobi po prvni svétoveé vélce jako
nova zastavba pro drazni zaméstnance. Ve své dobé se jednalo o kvalitni a nadstandardni
bydleni. V Sedesatych letech vznikla na sidlisti 1 prodejna, nicméné budovy postupné
chatraly, a na pfelomu let osmdesatych a devadesatych byly byty pfidélovany zejména
Romitim a to 1 tém, ktefi nepracovali pro drahy. Pro Romy bylo toto bydleni vitané z diivodu
nizkého najemného a jelikoz byly byty fakticky dostupné, tj. nebyl problém pro romskou
rodinu byt ziskat. Romska osadou se Pfednadrazi tak stalo viceméné ,,dobrovoln¢®, jelikoz
k sestéhovani nedoslo zasahem mésta nebo statu. Zadni piivoz byl vylou¢enou lokalitou
v pravém slova smyslu, jelikoz je zastavba zcela odloucena od ostatni reziden¢ni vystavby.
98 % obyvatel vyloucené lokality byli Romové, vétSinou se jednalo o rodiny s mnoha détmi,

dle odhad byla v lokalité az 80 % nezaméstnanost. **

Ve vyloucené lokalit¢ Zadni Ptivoz, konkrétné v okoli ulice Pfednadrazi, se nachazi 9
Ctyfpatrovych cihlovych domti (CinZovnich). Jeden z domt, ktery jako jediny prosel
rekonstrukci, vlastni mésto. Zbylé domy jsou ve vlastnictvi spole¢nosti Oldficha Roztocila
a jsou vSechny zchatralé a neudrzované, dva domy Ize dokonce oznacit za neobyvatelné.
JelikoZ nejsou domy vybaveny centrdlnim vytdpénim, pouZzivali ndjemnici k topeni tuha

paliva a plynova gamata.

Oblast prosla krizi v srpnu 2012, kdy mésto natidilo, aby se lidé z ghetta vystéhovali.
Obyvatelé se vSak branili a tvrdili, Ze nemaji kam jinam jit. Mésto jim sice nabidlo mista
v soukromych ubytovnach, ale z divodu vysokych cen a castému §ifeni nemoci, nemél nikdo
z4jem o piesun do nabizenych ubytoven. I pies odpor obyvatel doslo nakonec k tomu, Ze se
vSechny rodiny postupné piesunuly jinam. V soucasné dob¢ jim mésto jiz naslo nahradni

byty.®

% KVASNICKA, Radim. Popis socialn& vylougenych romskych lokalit v regionu Ostravska. Agentura pro
socialni zaclenovani. [Online] 2010. [Cit. 16.3.2018]. Dostupné online <http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-slezska-ostrava/popis-socialne-vyloucenych-romskych-
lokalit-v-regionu-ostravska-kvasnicka-r-2010/download>
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Obrazek 9 — Ilustracni foto

S X .

z loka 66

lty> Pi‘ed}ddi’aéz’ adn’ prz’)
Situaci v oblasti Pfednadrazi se dlouhodob¢ snazi zachranit aktivista Kumar Vishwanathan,
ktery se jiz n¢kolik let marné€ snazi najit penize a ziskat potfebna povoleni. Problém, ktery
se musi vyfesit v prvni fad¢€, je kanalizace, kterd je v havarijnim stavu. Situaci v lokalité
komplikuje i fakt, Ze vlastnikem pozemkii je SZDC, ktera nehodla pozemky prodat, jelikoz

maji strategickou polohu. Pro spravu Zelezni¢ni dopravni cesty slouzi tyto pozemky jako

rezerva pro piipad vystavby Zelezni¢niho uzlu a planovanou vystavbu rychlodrahy.®’

Zadni ptivoz lze tak chapat jako urcity pfedobraz budouciho vyvoje v dalSich vyloucenych
lokalitach, jako jsou naptiklad Ptfedlice. Dlouhodobé zanedbavani bytovych domt jejich
vlastniky a ndjemniky a Spatna socioekonomicka situace jejich obyvatel vede nevyhnutelné
ke zkazy dané oblasti. Oblast Zadniho pfivozu nelze upln€ srovnavat s Piedlicemi, ale
1 u ustecké vyloucené lokality mizeme pozorovat podobny vyvoj co se stavu nékterych

domt tyce.

66 Zdroj obrazku: Idnes.cz. Zanik ghetta Prednddrazi. Po tiech letech z domii mnoho neziistalo. [cit.
17.3.2018]. Dostupné online <https://ostrava.idnes.cz/prednadrazi-po-trech-letech-smrt-kolonie-nastvanost-a-
mozna-i-kupec-1pv-/ostrava-zpravy.aspx?c=A150805 210926 ostrava-zpravy jog>
67 -
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9 Dotaznikové Setreni

9.1 Vyhodnoceni vyzkumu

Tento vyzkum poukazuje na rozdily ve vnimani problematiky vyloucené oblasti Predlice
mezi jejimi obyvateli (skupina A) a ostatnimi obyvateli mésta Usti nad Labem (skupina B).
Vyzkumnou metodou je dotaznikové Setieni, v pfipad¢ obyvatel Piedlic bylo uskute¢néno
Setfeni pfimo na misté v oblasti Pfedlic, zatimco respondenti z druhé skupiny byli dotazovani
mimo vyloucené lokality, pfedev§im v centru mésta. Respondentiim, kteti byli dotazovani
v oblasti Piedlic, byla vzdy nejdfive poloZena otazka ,,zijete zde v Ptedlicich?* a v pfipad¢,
ze odpovéd’ byla kladna, byly respondentovi kladeny otazky dotaznikového Setieni,
v opa¢ném piipad¢ byl rozhovor ukoncen. Tento metodicky postup mél dva hlavni davody.
1) Bylo potteba zarucit, ze ti, ktefi jsou dotazovani v oblasti Pfedlic, jsou opravdu obyvateli
Predlic a 2) ti, kteti byli tdzani v Pfedlicich, a zaroven nepotvrdili svoje bydlisté v Piedlicich,
byli z vyzkumu vylouceni z toho divodu, Ze tito lidé maji s vysokou pravdépodobnosti
k dané lokalit¢ n¢€jaky vztah a jejich odpovédi by tedy nemusely dobie reprezentovat

prumérného obc¢ana Usti nad Labem.

Celkem bylo polozeno 8 jednoduchych otdzek, z diivodu snadné porovnatelnosti nazort
dvou dotazovanych skupin byly polozené otazky obecné€jsSiho charakteru. Témata otazek se
tykala pfedeviim bezpe¢nostni situace, socialnich sluzeb, hazardu a p¥istupu mésta Usti nad

Labem k vylou€¢enym lokalitdm.

Terénni dotaznikové Setieni probihalo ,,na ulici® mezi rezidenty Predlické oblasti, ktera pro
potieby této prace byla vymezena obrazkem €. 7. , tj. pfedevsim ulice Prostfedni a Marxova.
Do oblasti jsem se vydal 28.2. Vysledny pocet respondentli se zastavil na Cisle 25.
Dotaznikové Setfeni mezi obyvateli Usti nad Labem bylo uskute¢néno 7.3., tedy tyden po
Setfeni v oblasti Pfedlic, kratky Casovy rozestup mezi obéma Setfenimi by tedy nemél mit

zésadni vliv na vysledky studie, poCet respondenti z druhé skupiny byl 42. Pocet
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respondentll a zplisob vedeni dotaznikového Setfeni je pfiméfeny moznostem diplomové
prace, vysledky vyzkumu mohou byt ovlivnény poctem respondentli a jejich vybérem,
nicméné i tak nabizi toto Setéeni zajimavy vhled do vefejného minéni obéanti Usti nad Labem
o vyloucené lokalité v Predlicich. Po skonceni dotaznikového Setfeni byl s t€émi respondenty,
ktefi o to projevili zdjem, veden otevieny rozhovor o tématech, ke kterym se dani respondenti
chtéli vyjadrit, tak byly ziskdny doplnujici informace, které by jinak nebylo mozné
postihnout dotaznikem. Hlavni zkoumanou hypotézou této studie je, Ze lidé zijici ve
vyloucené lokalit¢ Predlice vnimaji problematiku vyloucené lokality Predlice stejné jako

ostatni obyvatelé mésta.

Nasledujici stranky se budou nejdiive vénovat kvantitativni analyze dotaznikového Settent,

tj. na interpretaci dat ziskanych z uzavienych otazek.
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9.2 Kbvantitativni analyza dotaznikového Setieni

Vnimani situace ve vyloucené lokalit¢ Piedlice jejimi obyvateli a

obyvateli Usti nad Labem.

Pohlavi respondentii

U obou zkoumanych skupin byl podil respondenti muzského pohlavi o néco vyssi, u skupiny

A to bylo 52 %, zatimco u skupiny B 57 %. Struktura vzorku respondentt se tedy zda byt,

co se podilu obou pohlavi tyce, v poradku.

Skupina A Skupina B
Pohlavi Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost cetnost cetnost
Muz 13 52 % 24 57 %
Zena 12 48 % 18 43 %

Skupina B

Skupina ’ _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Muzi M Zeny
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Vék respondentii

Nejpocetngjsi vékovou skupinou byly v obou zkoumanych vzorcich respondenti lidé starsi

51 let, celkem 36 % ve skupin€ A a 29 % ve skupiné B. Ostatni vékové skupiny byly relativné

rovnomérné zastoupeny v celém vzorku dat.

Skupina A Skupina B
Vek Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost
18 -30 6 24 % 8 19 %
31-40 6 24 % 10 23 %
41 -50 4 16 % 12 29 %
51 a vice let 9 36 % 12 29 %

Skupina B

Skupina A
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1) Povazujete lokalitu Predlice za nebezpecnou?

Prvni otazka se vénovala tomu, jak obyvatelé Predlic a ostatni obyvatelé z Usti nad Labem
vnimaji bezpecnost v lokalité¢ Predlice. Zde dochazi k prvnimu vyraznému kontrastu
v odpovédich. Ve skupiné B, tj. ve skupin¢ obyvatel zijicich mimo vyloucené lokality,
panuje mnohem vétsi obava z nebezpecnosti Piedlic nez je tomu u jejich obyvatel (skupina

A). Vysledek lze interpretovat rizn€, kazdopadné lze vSak konstatovat, ze jak obyvatelé

ey

zijici mimo vyloucené oblasti, tak 1 obyvatelé Piedlic, povazuji tuto oblast za relativné

nebezpecnou. U skupiny A zodpovédé€lo ,,ano* a ,,spisSe ano* 52 % respondenti, u skupiny

B to bylo dokonce 81 %.

cey

Skupina A Skupina B

Odpoved Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost

Ano 8 32% 23 55 %
Spise ano 5 20 % 11 26 %
Spise ne 5 20 % 4 10 %
Ne 7 28 % 3 7%
Nevim 0 0% 1 2%

SkupinaA _
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2) Zhorsgila se v poslednich letech bezpe¢nostni situace v oblasti

Predlice?

Dle vefejného minéni se situace ve vyloucené lokalit¢ Predlice v poslednich letech

nezhorSuje. Nadpolovi¢ni vétSina u obou skupin odpovédéla negativné, 60 % u skupiny A

ey

a 50 % u skupiny B. U skupiny obyvatel zijicich mimo oblast Piedlic je vSak vétsi podil lidi

domnivajicich se, ze se situace spise zhorsuje.

Skupina A Skupina B
Odpoved Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost
Ano 2 8 % 7 17 %
Spise ano 4 16 % 11 26 %
Spise ne 8 32% 15 36 %
Ne 7 28 % 6 14 %
Nevim 4 16 % 9 21 %
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3) Pomaha méstska policie snizovat kriminalitu v oblasti?

Mezi dvéma tazanymi skupinami existuje relativné velky rozdil v tom, jak vnimaji roli
meéstské policie v potirani kriminality v oblasti Pfedlice. Zatimco obyvatelé Piedlic povazuji
praci méstské poradkové sluzby za prospésnou, u respondentd skupiny B tomu jiz tak

vyrazné neni.

Skupina A Skupina B

Odpoved Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost

Ano 7 28 % 7 17 %
Spise ano 9 36 % 13 31%
Spise ne 5 20 % 15 36 %
Ne 2 8% 6 14 %
Nevim 2 8% 1 2%
Skupina B
Skupina A
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4) Je nabidka socialnich sluzeb v lokalité dostatecna?

U této otazky je zfejma diference mezi obéma zkoumanymi skupinami. Zatimco skupina

cey

Zijici v oblasti Pfedlic nepovazuje socialni sluzby poskytované méstem Usti nad Labem za
dostatecné, ostatni obyvatelé mésta maji opacny ndzor. Celkem 50 % respondent ze
skupiny B je presvédceno o tom, ze mésto v tomto sméru vykonava dostateCnou aktivitu,

celkem 64 % respondentti ze skupiny A se domniva o opaku. Mozné pfic¢iny tohoto vysledku

budou diskutovany v nasledujici kapitole.

Skupina A Skupina B

Odpoved Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost

Ano 3 12 % 14 33 %
Spise ano 4 16 % 7 17 %
Spise ne 7 28 % 9 21 %
Ne 9 36 % 11 26 %
Nevim 2 8 % 1 2%

Skupina B

Skupina A
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5) Mélo by mésto Usti nad Labem nabizet socialni byty?

Pata otazka v poradi byla zamétena na budovani socialnich byt méstem, prevazna vétsina
respondentli ze skupiny A byla pfiznivcem takové moznosti, u skupiny B byli respondenti

viceméné rovnomérné rozdeleni mezi ty, co tento ptistup schvaluji, a ty, ktefi jsou proti.

Skupina A Skupina B

Odpoved Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost

Ano 11 44 % 7 17 %
Spise ano 7 28 % 14 33%
Spise ne 2 8 % 16 36 %
Ne 3 12 % 6 14 %
Nevim 2 8 % 1 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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6) Prispiva dle Vas hazard k zvySovani socialnich problémii ve

vylouc¢enych lokalitach?

U této otazky se skupina A i skupina B shodla v tom, ze hazard je problém, ktery pfispiva
ke zhorSovani situace ve vyloucenych lokalitach. Celkem 58 % u skupiny A a 69 %

u skupiny B vybralo odpovéd’ ,,ano* ¢i ,,spiSe ano*. Z dotaznikového Setfeni tedy vyplyva

obava negativniho vlivu hazardu napfti¢ tsteckou spolecnosti.

Skupina A Skupina B

Odpoved Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost

Ano 12 42 % 19 45 %
Spise ano 4 16 % 10 24 %
Spise ne 3 12 % 7 17 %
Ne 2 8 % 3 7%
Nevim 0 0% 3 7%

Skupina ) _ I
SkupinaA _ .
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7) Jste pro plosny zakaz vyhernich automati a VLT?

vewr

vétsina, 72 % dotazanych, bylo naklonéno plosnému zdkazu. VéEtSina respondentt ze

skupiny B byla stejného nazoru, nicméné byla pro zdkaz vyhernich automat a VLT.

Skupina A Skupina B

Odpoved Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost

Ano 15 60 % 14 33 %
Spise ano 3 12 % 12 29 %
Spise ne 2 8% 9 21 %
Ne 4 16 % 4 9%
Nevim 1 4% 3 7%

SkupinaA _ I
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8) Mélo by byt mésto diislednéjsi v narizovani demolic obyvanych

budov, které jsou v nevyhovujicim stavu?

I u osmé otazky panovala mezi respondenty skupiny A a B neshoda. Zatimco vétSina
respondentd z fad obyvatel Usti nad Labem je pro disledngjsi nafizovani demolic domt

v nevyhovujicim stavu, vétSina respondentii obyvatel Piedlic je proti takovému pfistupu

meésta.

Skupina A Skupina B

Odpoved Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost

Ano 2 8% 18 43 %
Spise ano 5 20 % 7 17 %
Spise ne 8 32% 7 17 %
Ne 6 24 % 7 17 %
Nevim 4 16 % 3 7%
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B Ano MSpiSeano MSpisene Ne HNevim



9.3 Diskuze vysledki dotaznikového Setieni

Dotaznikové Setfeni mélo formu vyzkumu vefejného minéni. Vzhledem k povaze problému
byla do Setfeni zafazena skupina obyvatel Zijicich ve vyloucené lokalité¢ Piedlice a ndhodné
vybrani obyvatelé Usti nad Labem. Tim vzniklo dotaznikové Setieni provedené na
heterogennich skupinach obyvatel. Vyhodou takové metody je moznost porovnat nazorovou
pluralitu ve mésté. Aby bylo mozné ob¢ skupiny porovnavat, byly zdmérné¢ pokladany

obecné otazky, na které neni potteba pfili§ specificka znalost problému ¢i dané oblasti.

Polozeno bylo osm otazek, na vS§echny bylo mozno vybrat z péti odpovédi ,,ano®, ,,spise
ano®, ,,spise ne“, ,,ne a ,,nevim*. Odpovédi lze tedy ptehledné zpracovat do tabulky, ktera
¢tenafi shrne hlavni poznatky. Do skupiny odpovédi znac¢enych jako ,,ANO* byly zatazeny

odpovédi ,,ano* 1 ,,spiSe ano* a do skupiny ,,NE* byly zafazeny odpovédi ,,ne* a ,,spiSe ne*.

Skupina A Skupina B
Otazka ANO NE ANO NE
Povazujete lokalitu Piedlice za nebezpecnou? 52% | 48% | 81% 17 %

Zhorsila se v poslednich letech bezpenostni situace | 24 9% | 60 % | 43 % 36 %
v oblasti Predlice?

Pomaha méstska policie snizovat kriminalitu v oblasti? 64% |28% |48 % 50 %
Je nabidka socialnich sluzeb v lokalit¢ dostatecna? 28% | 64% | 50% 48 %
Mélo by mésto Usti nad Labem nabizet socialni byty? 72% 120% | 50 % 48 %
Ptispiva dle Vas hazard k zvySovani socialnich problémi o o o o

ve vyloucenych lokalitach? 58% |42% |69 % 24 %
Jste pro plosny zakaz vyhernich automatti a VLT? 72% 1249% | 52% 41 %

M¢lo by byt mésto dislednéjsi v natizovani demolic o o o o
obyvanych budov, které jsou v nevyhovujicim stavu? 28% |56% |60 % 33%

Dotaznikové Setfeni nabidlo nékolik zajimavych vysledki. U vétSiny otazek 1ze viceméné
vysledovat nazorovou shodu obou zkoumanych skupin. U nékolika otazek byly odpovédi

u obou skupin diametraln¢ odlisné. Konkrétné€ u otazky tykajici se nabidky socialnich sluzeb
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a u otazky tykajici se demolice budov v nevyhovujicim stavu. Respondenti z ,,predlické*
skupiny byli mnohem vice naklonéni aktivngjSimu pfistupu mésta v nabidce socidlnich
sluzeb, zatimco ostatni obané mésta byli spiSe proti. V otdzce demolice to byli vcelku
nepiekvapivé obyvatelé Ptedlic, kteti byli vétSinové proti bourdni. Z rozhovoril
s respondenty po skonceni dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze ptedli¢ti vidi v nuceném
vystéhovavani a bourdni domi piili§ ptisny, az diskriminaéni pfistup, misto toho by dle
jejich nazoru mélo mésto pomoci bud’ piimo s obnovou domi nebo vystavbou ndhradniho

socialniho bydleni.

Vétsina respondentll povazovala Piedlice za nebezpecnou oblast, ale u obcant zijicich mimo
Ptedlice bylo toto pfesvédceni znateln€ siln€j$i, zaroven se i vétsi podil respondenti ze
skupiny B domnival, Ze v poslednich letech kriminalita v Pfedlicich vzrostla, coZ kontrastuje
s presvédcenim jejich obyvatel (skupina A), podle kterych se bezpecnostni situace v podstaté
nezmenila.

V rozhovorech vedenych po skonceni dotaznikového Setfeni se velkd Cast respondentil
vyjadfovala k regulaci hazardu. Ob¢ skupiny, cozZ se projevilo 1 pii odpovédich v dotazniku,
vnimaly hazard, konkrétn€ povoleni hracich automati a videoterminald, jako jeden
z hlavnich ¢initela pfispivajicich ke zhorSovani socialni situace lidi Zijicich ve vylouc¢enych
lokalitach. V zaii 2017 byly hraci automaty a VLT ve mésté Usti nad Labem provozovéany
na 81 mistech, dle statistik prohraji obyvatelé Usti nad Labem pii hie na automatech kazdy
rok stamiliony korun, pfiblizn€ 400 az 500 miliont, tedy 4500 az 6500 korun na obyvatele
vcetné dichodcti a déti. V roce 2017 navrhovala opozice v méstském zastupitelstvu nulovou

toleranci hazardu, zastupitelé viak navrh ani neprojednali.®®

Z mého vyzkumu tedy plyne jedno relativné jednoduché doporuceni, které by mohlo mit
pozitivni vliv smérem ke zlepSeni situace nejenom v Predlicich, ale i1 v dalSich vyloucenych
lokalitach v oblasti Usti nad Labem. Tim opatienim je Giplny zékaz heren, ktery by mohl

zamezit plytvani penézi lidmi z horSich socidlnich poméra. Samoziejmée nelze predpovedet,

8Tyden.cz, Z Usti automaty nezmizi, navrh zastupitelé ani neprojednali. [cit. 16.3.2018]. Dostupné online
<https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/z-usti-automaty-nezmizi-navrh-zastupitele-ani-
neprojednali_447445.html>
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jak by timto zptisobem uSetiené finan¢ni prostiedky, byly pouzity. Substitutem pro hazard

ve formé hracich automatti a heren miize byt naptiklad sportovni sazeni ¢i loterie.

Z vysledkt studie jednoznacéné vyplyva, ze mizeme hlavni zkoumanou hypotézu zamitnout,

jelikoz obCané ze skupiny A v mnoha piipadech vnimali problematiku vyloucené lokality

Ptedlice vyrazné odliSné.
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10 Mozné optimalizace problému vyloucenych lokalit

Problematika socialn¢ vyloucenych lokalit je vysoce komplexni a proto neni mozné najit
jednoducha teSeni. Tato kapitola se pokusi shrnout feSeni nalezené v odborné literatuie

v

a posléze na zaklad¢ vlastnich poznatka soucasné navrhy rozsifit ¢i navrhnout nova feseni.

vvvvv

vyloucenych lokalit ty¢e, Analyzy socialn€ vyloucenych lokality.

Analyza socialné vyloucenych lokalit, jejiz poznatky byly vyuzity jiz v prvni kapitole
praktické casti této diplomové prace, popisujici nepieberné mnozstvi dodate¢nych statistik
k problematice vyloucenych lokalit. Studie obsahuje vyjma statistickych udajt také celou
sadu doporuceni pro realizaci programového obdobi 2014-2020, tj. obecnd 1 prakticka
doporuceni pro feSeni problému socialné vyloucenych lokalit. Vzhledem k diilezitosti této
studie bude jejim zavérim vénovana zvlastni pozornost. Reseni navrhnuta autory studie pod

vedenim Mgr. Karla Cady, Ph.D. , jsou nasledujici:*®

1) Je nutné prosadit takova opatreni v oblasti regiondlniho rozvoje, které
v exponovanych oblastech povedou k celkovému zlepseni kvality Zivota. Obzviasté by
se takova rFeseni méla soustredit na vzdélavani a posilovani socidlniho

i hospodarského rustu danych vzemi.

Prvnim bodem se autofi snaZzi upozornit na ménici se charakter socidlniho vylouceni.
Doporuceni autorti studie je v tomto pfipadé velmi obecné, pomoc ve strukturné postizenych
regionech by se nemé¢la soustiedit jen na extrémni formy chudoby, ale na pomoc celym
regiontim. V perifernich oblastech neni mozné oddélit problémy obyvatel Zijicich v socidlné

vyloucenych lokalitach od problémii zbytku populace.

2) Diilezite je také podporovat takova opatieni, ktera se socialnim vyloucenim primo

bojuji a pouze netlumi jeho negativni projevy. Tato opatreni by méla cilit zvlasté na

5 Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Analyza socidlné vyloucenych lokalit. 2015. str. 94-98. [cit.
25.2.2018.] Dostupné online:
<https://www.esfcr.cz/documents/21802/791224/Anal%C3%BDza+soci%C3%A 11n%C4%9B+vylou%C4%
8Den%C3%BDch-+lokalit+v+%C4%8CR/65125f3¢c-3¢d9-4591-882b-fd3935458464>
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strukturujici podminky vedouci k replikaci socidalniho vylouceni. Politiky bydleni,

zameéstnanosti a vzdélavani by proto mély byt vice provazané.

Efektivni politika socialniho zaclenovani by se méla snazit o rozbiti bludnych kruhi, které
byt podpora bydleni, ktera mtize jako nastroj stabilizace rodin a rodinného prostiedi nejlépe

pomoci rozbit bludné kruhy chudoby a socialniho vylouceni.

3) Vsocialné vyloucenych lokalitach by veskerd provedend opatieni méla byt sledovana
za pomoci méritelnych cilii a to v redlném case. Implementace vSechny opatieni by

méla byt monitorovana.

V podstat¢ upozornuji autofi na nedostatek studii podobného rozsahu a na potiebu
dostateného mnozstvi aktudlnich informaci, které jsou nezbytné pro rychlou reakci na

nastalé zmény.

4) V pripravé projektii by se nemélo zapomenout na cileni na etnickou dimenzi
probléemu. Zamérovat se vSak exkluzivné na romské obyvatelstvo je chybou, etnicka
dimenze by méla byt vzdy odiivodnéna a tykat se specifickych otazek jako je napriklad

stigmatizace, diskriminace ¢i vztah k majorite.

Autofi poukazuji na to, Ze v socialn€ vyloucenych lokalitach pfibyva neromskych obyvatel,
nelze proto politiku socidlniho zaclenovani cilit pouze na romské obyvatele. U romskych
obcanil je tieba se vice zaméfit na etnickou dimenzi problému, kterd nafukuje nékteré efekty
socidlniho vylouceni. U romskych i neromskych obyvatel jsou vSak hlavnimi problémy
predev§im nizkda troven vzdélani, vysokd nezaméstnanost, priliSna zadluzenost

a destabilizace rodin.

5) Meély by byt vice vyuzivany inovativni prvky, které odstrani prilis strikini vymezeni

cilové skupiny a uzemi, na které je dané opatreni smerovano.
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Mobilni tymy jsou praktickym navrhovanym feSenim, které ma napomoci k piekonani
uzemniho omezeni projektii Operacniho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost. Mobilni

tym miize byt v misté a snizovat aktudln¢€ vzniklé¢ mezietnické napéti.

6) Na tvorbe integrovanych strategii by se mély podilet vSechny subjekty (mozni

Zadatelé), které jsou nositeli integrovanych strategii, napriklad obce.

Integrované nastroje jsou v principu zalozeny na tom, Ze podporuji a financuji ,,inciativu

zdola®, tedy iniciativu aktérd na regionalni tirovni.

7) Neopomenout pri aplikaci mistnich opatieni socialniho zacleiiovani na adresnost,

koordinaci a konzistenci.

Praktickou podobou takového opatieni miize byt napiiklad kombinace sluzby proti-
dluhového poradenstvi s informovanim dluZznik o stavu jejich dluhu ¢i pfimo odpusténim

¢asti jejich dluznych castek.

8) Realizatori jednotlivych projektii a tviirci politik na mistni a krajské urovni by méli

lépe koordinovat, aby byla zajisténa synergie jejich cinnosti.

Autofi narazeji na skutecnost, ze projekty pomahajici obanim ve vyloucenych lokalitdich
jsou nekoordinované, nejsou tedy vytvoreny dostatecné podminky pro vznik synergickych

efekta.

9) Twiirci narodni politik, realizatori opatieni a odborna komunita by méla byt spojena

premostujicimi platformami, které podpori jejich vzajemny dialog.

Tento ndmét navazuje Castecné na predchozi feSeni, jeho cilem je vytvofit platformu, ktera
pomize realizdtorGm projektd, tvircim narodnich politik a odbornikiim, vyménovat si
zkuSenosti, které mohou vést ke zkvalitnéni prdce na mistni Grovni a zaroveil mohou

1 podpofit tvorbu koncepénich politik.
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10) UP CR by mél byt vice zapojen v oblasti socidlni prace a méla by byt vice propojena

cinnost ruznych typu subjektu.

Toto doporuceni taktéz navazuje na 8) a 9), v prabchu studie bylo zji§téno, ze se u aktéra

socialni inkluze neprojevuje dostate¢na kooperace, dochazi tak ke zbytecné neefektivite.

11) Grantové projekty ,,zaméstnanost by mély byt vhodnym zpiisobem propojeny
s narodnimi a systémovymi projekty, které se také zaméruji na zaméstnanost

a vzdélavani.

Uspé&snost rekvalifikaénich kurzi vzhledem k 8anci absolventt ziskat navazn& praci je
relativn€ nizka, je proto potieba klast vétsi diiraz na vhodny vybér projektovych aktivit ve

vazbé¢ na potteby socialné vyloucenych i potencidlnich zaméstnavatelt.

12) Vice se venovat projektium zamérenym na mikroregiony, ¢i svazky obci.

Podporované projekty by se mély vice zamétit na svazky obci a mikroregiony. Malé obce
malokdy disponuji takovymi zdroji a kapacitami, aby mohly sami realizovat adekvatni

inkluzivni opatfeni.

13) Do procesu komunitniho planovani a do tvorby projektit by mély byt aktivné zapojeny

cilové skupiny.

Ptima cilova skupina, tj. obyvatelé socialné vyloucené lokality, jsou bohuZzel nepfili§ ¢asto
zapojovani do procesu formulovani a feSeni problémi. Podle socidlnich pracovnikl jsou
jednani pfili§ svazéna formalismem a pouhym pfipominkovanim materialti korespondenc¢ni

formou.

14) Komunitni prace jako reseni spolecnych potieb lidi Zijicich v SVL by méla byt

v budoucnu vice rozvinuta.
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Komunitni prace a souvisejici aktivity si dle autorat ASVL zaslouzi vice pozornosti, je tieba
jasn¢ vymezit jeji obsah, systémové ji podpofit a pfimo na ni pfidélovat prostiedky.
Komunitni prace je dlouhodoby proces, je tedy tfeba ji u€inné podporovat v nékolikaletém

horizontu.

15) Systéem monitorovacich ukazatelii OP LZZ, ktery je nevyhovujici predevsim pro
projekty socialni prace, by mél byt prehodnocen.

Hodnoceni uspéSnosti projektil je zalozeno na sledovanych ukazatelich, které jsou az ptilis

Casto subjektivni.

veer

byt vice zaméreny projekty zlepsujici efektivni komunikacni strategie.

Posledni navrh autori ASVL poukazuje na komunikacni bariéru, ktera je Casto mezi
majoritni spolecnosti a mensinou. Projekty by tak mély sméfovat k vytvoreni platformy,

ktera udrZi propojeni mezi majoritni a minoritni skupinou.

Opatieni navrhovana autory Analyzy socialné vylou¢enych lokalit v CR z roku 2015 jsou
relativné obecnd. Je vSak potieba si uvédomit, Ze vychazi ze studie, jejimz hlavnim cilem
bylo kompletni zmapovéani SVL na uzemi Ceské republiky. Tyto doporuéeni lze brat spise
jako ideovy zdklad pro vybudovani konkrétnich efektivnich politik a opatfeni, ktera

minimalizuji negativni dopady socidlniho vylouceni a prostorové segregace.

Mimo doporuceni vychazejici z dokumentu ,,Analyza socialn¢ vyloucenych lokalit* existuje
cela fada clankli a odbornych studii, které¢ se problematikou zabyvaji. Obecné lze
konstatovat, ze cilem socialni politiky by mélo byt vytvofit takové podminky, které zajisti
dlouhodobé najemni bydleni pro rodiny v nevyloucenych lokalitach. Bézné domécnosti
a rodiny z té€chto lokalit by mély Zit promiseni se socialné slabymi rodinami, aby se predeslo
postupné socialni exkluzi vedouci az ke katastrofalni situaci, jako tomu tak bylo v ptipadé

Zadniho ptivozu (Prednéadrazi).
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Jednim z nesystémovych krokli z pohledu mést je ptili§ zbrkla privatizace méstskych byti.
Mésta, ktera tak ucini, maji pozdéji slozitou situaci se zajiSténim nahradniho obydli pro
obyvatele vyloucenych lokalit tak, jako tomu bylo naptiklad v situaci Pfednadrazi, kdy byli
najemnici rozhodnutim meésta z chatrajicich domt vysté¢hovani a vétSina z nich byla
ubytovana v drahych soukromych ubytovnach. Situaci pravdépodobné v budoucnu vytesi
Zakon o socialnim bydleni, ktery mésta donuti zajistit socidlni byty a pfedejit tak scénaiim

podobnym tém z Pfednadrazi.

Urcitou nadéji Ize vidét v rostoucim sektoru neziskovych organizaci, které jsou méné
byrokratické a mohou byt efektivnéjsi v feSeni nastalych krizovych situaci. Prace
neziskovych organizaci nepodléha politickému cyklu, nemusi se tedy svymi projekty zalibit
vetSinove Casti populace. Naptiklad ve Velké Britanii jsou to pravé neziskové organizace,
které zadaji o granty na vystavbu novych socidlnich byt a jsou tak jejich vétSinovych
vlastniky a provozovateli. Neziskové organizace zaroven kombinuji vystavbu a provoz

socialnich bytd s poskytovanim socialnich sluzeb v oblasti.”

Jistou reformou postupné prochézi systém prispévkl na bydleni, od ledna 2018 mohou lidé
s nizkymi piijmy, pobirajici ptispévek na bydleni, pocitat se zmeénou zplsobu, kterym jsou
dokladany néklady na bydleni. Do konce roku 2017 zadatel dokladal své naklady na bydleni
celkovou pausalni ¢astkou, od zacatku roku 2018 vSak musi byt ndklady na bydleni podrobné
rozepsany na jednotlivé polozky. V piipadé, ze zadatel plati zdlohové platby, bude povinen
dolozit za&tovani téchto plateb minimalng jednou roénd.” Pro osoby pobirajici piispévek na
bydleni, kterym nepostauje na pokryti ndkladi na bydleni, mohou zazadat o doplatek na
bydleni. Na ten miZe Zadatel dosdhnout pouze, pokud prokéze, Ze bydli legalné, tj. predlozi

najemni smlouvu, rozhodnuti & jiny dokument, kterym dolozi, 7e dané bydleni uziva.”

" LUX, M., MIKESZOVA, M., SUNEGA, P.: Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutn& ohrozené
socialnim vylou¢enim — mezinarodni perspektiva a navrhy opatieni v CR. 2010. Sociologicky ustav AV CR.
ISBN 978-80-7330-176-7

' Od ledna plati pFisn&jsi podminky pro ziskani piispévku na bydleni. Server Novinky.cz. [Cit. 18.3.2018].
Dostupné online <https://www.novinky.cz/finance/457843-od-ledna-plati-prisnejsi-podminky-pro-ziskani-
prispevku-na-bydleni.html>

2 Doplatek na bydleni 2018. Kdo ma narok na pomoc od statu? Server Penize.cz. [Cit. 18.3.2018]. Dostupné
online <https://www.penize.cz/davky-v-hmotne-nouzi/333193-doplatek-na-bydleni-2018-kdo-ma-narok-na-
pomoc-od-statu>
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Tato prace pfispiva k otdzce optimalizace problému socialné vyloucenych lokalit dvéma
tezemi.
1) Mezi skupinou obyvatel Zijici ve vyloucenych lokalitach a majoritnim obyvatelstvem

je ndazorova propast a informacni asymetrie.

Z vysledkt dotaznikového Setfeni vyplynulo, zZe vétSinova populace vnima nékteré otdzky
jinak neZz skupina obyvatel Zijici ve vyloucené lokalité. Do jist¢é miry se jedna
o predpokladatelny vysledek, jelikoz majoritni obyvatelstvo zijici mimo vyloucené lokality
ma jiné Zivotni priority a nema piimou zkuSenost se Zivotem v dané vyloucené lokalité.
Vznika tak informacni asymetrie, ktera se mize projevovat v nedostatecné ¢i Spatné politické

reakci.

2) Hazard je jednim z hlavnich cinitelu zhorsujicich situaci ve vyloucenych lokalitach.

Vétsina respondentll v obou zkoumanych skupindch povazuje hazard za Cinitel vedouci ke
zvySovani socialnich problémi ve vylouc¢enych lokalitach. Z rozhovort vyplynul pfedev§im
odpor k hracim automatiim, potazmo videoloterijnim terminalim, které odsavaji penize
pfedevsim z kapes nizkopiijmovych obyvatel, a tudiZ i obyvatel vylouc¢enych lokalit. VE&tSina
obyvatel Usti nad Labem, ale i dalich mést, se tak vyslovuje pro uplny zakaz tohoto typu

hazardu na izemi mésta.
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Z.aveér

Tato diplomova prace se zabyvala problematikou socialné vylougenych lokalit. Uvodni &ast
prace se vénovala teorii vylouenych lokalit. Pfinosem této ¢asti prace byl originalni ptistup
k popisu vzniku socidlné vylou€enych lokalit, ktery rozdé€lil proces vzniku socialné
vyloucenych lokalit do tfech etap. Prvnim krokem nutnym pro vznik socialné vyloucené
lokality je socialni exkluze, kterd je hlavnim diisledkem vzniku prostorové segregace, neboli
druhé etapy vzniku socidln€ vyloucené lokality. Prostorova segregace pak nevyhnutelné

vede k socidln€ vyloucené lokalité.

Druha kapitola se vénovala kratké historii vylou¢enych lokalit na izemi CR, byl zminén
vznik romskych osad na pfelomu devatendctého a dvacatého stoleti, dale vyvoj v obdobi
prvni republiky a ptedev§Sim povale¢ny vyvoj, ktery dal diky fizené migraci Romi
z vychodniho Slovenska zaklad souc¢asné situaci. Dalsi kapitoly teoretické ¢asti se vénovaly
kompetencim statu a obce vzhledem k socialni politice, pravnimu ramci bydleni a bytové
politice, kde byl nastinén ndvrh klicového Zakona o socidlnim bydleni, ktery by do velké

miry ovlivnil budoucnost vylou¢enych lokalit.

Prakticka cast se nejdiive zaméfila na analyzu problémovych regiontl a vylou€enych lokalit
v Ceské republice, hlavnim zdrojem byla rozséhla analyza socilné vylou¢enych lokalit
provedena pod zastitou Ministerstva prace a socialnich véci s ndzvem ,,Analyza socidlné
vylou¢enych lokalit v CR* z roku 2015. Vzhledem k tomu, Ze se vyzkumna ¢ast prace
vénovala vylougené lokalité Predlice v Usti nad Labem, byla vénovana kapitola deskripci
vyloucené lokality Pfedlic a Pfednadrazi. Vyzkumna ¢ast méla podobu dotaznikového
Setfeni a probihala ve dvou fazich, prvni probihala v oblasti Pfedlic a druhd mimo vyloucené
lokality v Usti nad Labem. Tato metodika umoznila nejenom zjistit stav vefejného minéni
v Usti nad Labem a v Predlicich, ale zaroven i porovnat tyto dvé heterogenni skupiny

obyvatel.
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Hlavnim zkoumanou hypotézou bylo, zda maji obé zkoumané skupiny obyvatel shodné
vnimani problému vyloucenych lokalit. Vysledky Setfeni vSak tuto hypotézu vyvratily,
odpovédi na otazky se mezi obéma skupinami znaéné lisily, obzvlasté se lisil pohled na to,
zdali by mélo mésto Usti nad Labem nabizet socialni byty. Vyznamné rozdily byly také

v otazkéch hazardu a demolice budov v nevyhovujicim stavu.

Srovnani vysledkl obou casti ukazalo, ze cil této diplomové prace byl naplnén, ale zaroven
ukazalo na fadu problému ve vyloucenych lokalitach, jejichz budoucnost, v perspektiveé

soucasné legislativy, neni pfili§ pozitivni.

Problém vylou€enych lokalit je od roku 89 na vzestupu a statni koncepce, ktera by tento

trend zvratila, je v nedohlednu. Jedinou nad¢ji je projednavany Zakon o socidlnim bydleni,

vvvvvv

je prili§ vysoké ndjemné a zchatralé domy.
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P¥ilohy

Priloha 1

Dotaznik

Anonymni dotaznikové Setreni

téma: Vyloucené lokality v Usti nad Labem
autor: Stanislav Seiner

Pohlavi:

[ ] muz
[ ]Zena

Vékova kategorie:

[[]21-30let
[]131—40Iet
[]41 - 50 let

[ ]51 avice let

1) Povazujete lokalitu Predlice za nebezpecnou?

[ ]ano
|:| spiSe ano

|:| spiSe ne
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[Jne
|:| nevim

2) Zhorsila se v poslednich letech bezpecnostni situace v oblasti
Predlice?
|:| ano
|:| spiSe ano
|:| spiSe ne
[Tne
|:| nevim

3) Pomaha méstska policie sniZovat kriminalitu v oblasti?

[ ]ano

|:| spiSe ano
|:| spiSe ne
[Jne

|:| nevim

4) Je nabidka socialnich sluzeb v lokalité dostatecna?

[ ]ano

|:| spiSe ano
|:| spiSe ne
[Jne

|:| nevim

5) Mélo by mésto Usti nad Labem nabizet socialni byty?

[ ]ano

|:| spiSe ano
|:| spiSe ne
[Jne

|:| nevim
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6) Prispiva dle Vas hazard k zvySovani socialnich problémi ve

vylouc¢enych lokalitach?

[ ]ano

|:| spiSe ano
|:| spiSe ne
[ Ine

|:| nevim

7) Jste pro plosny zakaz vyhernich automati a VLT?

[ ]ano

|:| spiSe ano
|:| spiSe ne
[ Ine

|:| nevim

8) Mélo by byt mésto duslednéjSi v narizovani demolic obyvanych
budov, které jsou v nevyhovujicim stavu?
|:| ano
|:| spiSe ano
|:| spiSe ne
[Tne
|:| nevim

Poznamky
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