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Vliv spotiebni dané z mineralnich oleji na prijmy statniho rozpoctu
Ceské republiky

Excise Tax on Mineral Oils and Its Impact on the Czech Republic
State Budget Revenues

Souhrn

Price je zaméfena na uplatiiovany systém zdanéni mineralnich olejii v Ceské
republice. Je zkouman dopad zmén uvedeného systému na celkové inkaso spotfebni dan¢
z mineralnich oleji statniho rozpoétu Ceské republiky. Hodnoti legislativu, ktera je vdzana
smérnicemi Evropského spoleCenstvi, a soucasné¢ je mozné ji v uréitém rozmezi
ovliviiovat. Proto i nepatrné determinanty mohou byt zasadné urcujici pro vysi celkového
vybéru dané. Pro vysvétleni spotiebni dan¢ je analyzovan princip jeji funkce na zaklad¢
neelasti¢nosti poptavkové funkce po dotéenych statcich. S ohledem na nové druhy
pohonnych hmot, které jsou fazeny zejména mezi biopaliva ¢i smési biopaliv s klasickymi
fosilnimi palivy, je nutné zvazit jejich ekologickou prospésnost a soucasn¢ s ohledem na

jejich danové zvyhodnéni prospésnost fiskalni.

Klicova slova

spotfebni dan, statni rozpocet, mineralni olej, energeticky produkt, spotieba, sprava

dang, pravo Evropské unie, harmonizace dani



Summary

The thesis is focused on the tax system of mineral oils in the Czech Republic.
The impact of changes in the total collection of excise duties on mineral oils of the state
budget of the Czech Republic is examined. It evaluates legislation, which is bound by the
directives of the European Union, while it can be influenced in a certain range. Therefore,
even minor determinants can fundamentally determine the amount of total tax collection.
The principle of excise duty construction is analysed for an explanation of its function
based on the inelasticity of the demand for goods. With regard to new types of fuels that
are arranged in particular between biofuel and biofuel blends with conventional fossil
fuels, it is necessary to consider their environmental benefits and also the fiscal profit with

regard to their tax relief.

Key words

excise duty, state budget, mineral oil, energy product, consumption, tax

administration, European Union law, tax harmonisation
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1  Uvod

Spotfebnimi danémi jsou zatézovany pouze nékteré statky. Charakteristické vlastnosti
téchto statkti jsou diillezitym predpokladem pro moznost pouziti spotiebni dan€. Jiz z nazvu
dané je mozné odvodit vztah ke spotiebé, kdy dilezitou roli hraji vlastnosti poptavky po
konkrétnich statcich. Otazkou vSak zustava, zda rozhodovaci moznosti v rdmci vladni
politiky jsou neomezené a zda lze Ci nelze libovoln€ urcovat parametry zdanéni v ptipadé
spotfebni dané z mineralnich olejii. Pro uvédoméni si danych mezi moznosti ovlivnéni
zdanéni je nutné provedeni legislativni analyzy a téz konkretizovat trzni specifika dani
podléhajiciho statku. Zfejma je existence dvou protipoli zajmu, kdy vladni politika bude
sméfovana k co mozna nejvétSimu vybéru spotfebni dan€ z minerdlnich olejl, platci budou
zcela jist¢ vyvijet ¢innost opacnou. S vybérem spotiebni dané z mineralnich oleji jsou
proto spojena rizika, kterda mohou byt na jedné strané eliminovana kvalitnimi legislativnimi
normami a na strané druhé kompetentnim piistupem spravce dan€. Lze posoudit, jak
dostateény prostor poskytuje soucasnd legislativa spravcim dané. Alternativni paliva,
v soucasné¢ dobé zejména v podobé biopaliv, vnéaseji do problematiky svoji vazbou na
zemé&dé€lstvi nové prvky, jimiz je pisobenim ve formé danovych zvyhodnéni, ktera jsou
u nékterych komodit uplatiovana, ovlivnéno 1 inkaso spotfebni dané. Spotfebni dan

vvvvvv

Celni spravy Ceské republiky.
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2 Cil prace a metodika

Cilem prace je zhodnotit vyznam spotfebni dan¢ z mineralnich oleji mezi piijmy
statniho rozpoctu, vliv legislativnich zmén na jejich vybér a objem. V praci budou
identifikovany hlavni problémy spojené s piedpisem a vybérem spotiebni dané
z mineralnich olejii a navrzena opatfeni, kterd by vedla k zefektivnéni fungovani tohoto
daniového systému a ke zvySeni pfijmu do statniho rozpoctu, zejména pak s ptihlédnutim
k soudasné harmonizaci dani v ramci &lenstvi Ceské republiky v mezinarodni struktufe

Evropské unie.

Na zékladé studia odborné literatury a legislativnich predpist bude zpracovana
literarni reserSe. Pro zpracovani bude pouzita metoda deskriptivni, analyticka a predikéni.
Jako zdroje dat budou vyuzity databaze Ceského statistického tifadu, Ministerstva financi

Ceské republiky a Generalniho Feditelstvi cel.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Teorie konstrukce spotiebni dané z mineralnich oleju

3.1.1 Harmonizace spotiebni dané z mineralnich oleji ¢lenskymi zemémi Evropské

unie

Ceska republika v ramci svého za¢lenéni do mezinarodni struktury Evropské unie
aplikuje tadu danovych harmonizacnich pravidel. ,,Harmonizaci Ize chapat jako
mechanismus, jehoz pomoci jsou odstraiiovana takovd danova ustanoveni, ktera bud
vytvareji prekazky ve fungovani jednotného vnitiniho trhu, nebo deformuji
hospodarskou soutéz. ... Cilem danové harmonizace tedy neni dosaZeni jednotné danové
soustavy, ale spiSe priblizeni a sladéni jednotlivych soustav.“' Pro ucely harmonizace je
uZito nafizeni a smérnic (direktiv) Evropské unie (Evropskych spoletenstvi).” Jedn4 se
o nastroje sekundarniho prava se specifickymi vlastnostmi — maji unijni povahu,
c0Z znamena, ze stanovi tutéz pravni upravu v celé Evropské unii bez ohledu na hranice
statt a plati v plném rozsahu ve viech Clenskych statech. Clensky stit neméa Zadnou
pravomoc uplatiiovat nafizeni netplné. Ani nemiize uplatinovat takové piedpisy nebo
postupy vnitrostatniho prava, kterymi by se zabranilo povinnému uplatiiovani natizeni.
Smérnice je vedle nafizeni nejvyznamnéjsi legislativni néstroj. Jeji podstatou je sladit dvoji
cil, a to zajistit nezbytnou jednotnost prdva Unie a respektovat rozmanitosti narodnich
tradic a struktur. Smérnice je zdvazna pro Clenské staty, pokud jde o cile, kterych ma byt
dosazeno, ale ponechdva vnitrostatnim orgdniim prostor rozhodnout o tom, jak je
dohodnuté cile Spoledenstvi tieba za¢lenit do svych vnitrostatnich pravnich systémi.’ Jako
prvni harmonizovanou dani v zdjmu vytvofeni jednotného mezinarodniho evropského trhu
se stala dan z ptfidané hodnoty. Jedna se soucasné¢ o vSeobecnou spotiebni dan a taktéz
nejvyznamnéjsi dan nepifimou. Harmonizace dané spotiebni selektivni nasledovala
nckolik let poté. Je vhodné podotknout, ze harmonizace dani piimych se pfes prvotni
optimistické pohledy nakonec projevila jako plné neuskute¢nitelna, a to zejména vzhledem

ke zminénym ndrodnim rozdilim. ,,Ackoliv je v procesu harmonizace v Evropskych

"NERUDOVA, D., Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie, s. 18.
2 KUBATOVA, Kvéta, Daiiovd teorie a politika, s. 160.
* BORCHARDT, Klaus-Dietrich, The ABC of European Union law, s. 88.
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spolecenstvich kladen nejvétsi diraz na harmonizaci v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty,
velkd pozornost je vénovana i oblasti spotfebnich dani (akcizli), nebot’ také velmi
vyznamné ovliviuji jednotny trh.«*

,»Na rozdil od dan¢ z ptfidané hodnoty maji v naprosté vétsing€ ptipadi (vyjimkou
jsou u cigaret tzv. slozené¢ akcizy, které jsou stanoveny jednak jednotkové, jednak
ad valorem) akcizy formu jednotkové dané. Vzhledem k historickym a néarodnim
odliSnostem v riznych pfedmétech zdanéni spotfebni dani, bylo nutné nejprve ujednotit
mnozinu objektli dané — tj. predméty dané€. Do této mnoziny byly dle Smérnice 72/43/EHS
zafazeny mineralni oleje, tabak, lihoviny, pivo a vino. Daniovd harmonizace
prostiednictvim komunitarniho prava usmériiuje narodni legislativu ke spolecnym cilim.

Jednomyslné piijeti unijnich pravnich norem vSak nemusi byt vZdy jednoduché.

Unijni uprava spotfebnich dani je v soucasné chvili ddna Smérnici Rady 2008/118/ES
ze dne 16. prosince 2008, o obecné upravé spotfebnich dani a o zruSeni smérnice
92/12/EHS. V piipadé¢ mineralnich oleji je stéZejni legislativni uprava zahrnuta ve
Smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych
predpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny, ve znéni pozdéjsich
smérnic. Posledni jmenovana smérnice definuje strukturu a troven zdanéni, které ma byt
uvaleno na energetické produkty a elektfinu, a souc¢asné nahrazuje s u¢innosti od 1. 1. 2004
Smérnici Rady 92/81/EEC (on the harmonisation of the structures of excise duties
on mineral oils) a Smérnici Rady 92/82/EEC (on the approximation of the rates of excise
duties on mineral oils). Uvedené dvé smeérnice byly nahrazeny novou, a to zejména
z diivodu, Ze plivodni Uprava zohlednovala pouze minerdlni oleje a nepokryvala svoji

pusobnosti ostatni energetické produkty a elektfinu.
3.1.2 Narodni Gprava spotiebnich dani

Spotiebni dané jsou v Ceské republice uplatiiovany od roku 1993. Jedna se vsak
historicky (ackoliv v jiném pojmenovani) o nejstarsi danl (¢i poplatek), ktery byl uvalovan
na rozdilné druhy zbozi. Pfedmét této dané se v pribéhu Casu Casto ménil. Jednalo se

naptiklad o kavu, €aj, stl, Sperky, kozeSiny. Do ¢eského danového systému byly spotiebni

*NERUDOVA, D., Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie, s. 46.
3 SIROKY, Jan, Dané v Evropské unii, s. 153.
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dané zavedeny zakonem Ceské narodni rady &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ktery
nabyl G¢innosti dne 1. 1. 1993. Sprava dani byla vykondvana izemnimi finan¢nimi orgény.
Soucasna legislativni Gprava vychazi ze zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
do kterého bylo transponovano nékolik smérnic (viz ptiloha €. 1). Na rozdil od nékterych
¢lenskych stat byla uprava jednotlivych spotiebnich dani sjednocena do jednoho zakona.

Dle uvedeného zakona spotfebnimi danémi jsou

a) dan z mineralnich oleju,

b) dan z lihu,

c) dan z piva,

d) dan z vina a meziproduktt a

¢) dai z tabakovych vyrobki.°

Nakladéani s mineralnimi oleji neni upraveno pouze zminénym zakladnim zakonem,

mezi dal$i obecné zavazné predpisy se fadi:

e zakon €. 136/1994 Sb., o barveni a znaCkovani n€kterych uhlovodikovych paliv
a maziv a o opatienich s tim souvisejicich, a o zméné dalSich zakont, ve znéni
pozdé&jsich predpisi,

e vyhlaska ¢. 34/2007 Sb., o znackovani nékterych dal§ich mineralnich oleji,

e vyhlaska ¢. 61/2007 Sb., kterou se stanovi podrobnosti znackovani a barveni
vybranych minerélnich oleji a znackovani nékterych dal$ich mineralnich olejt,

e vyhlaska ¢. 237/2005 Sb., kterou se stanovi vyse technicky zdivodnénych ztrat
pii dopravé a skladovani mineralnich olejti, ve znéni pozdéjsich predpisa,

e vyhlaska ¢. 413/2003 Sb., kterou se stanovi zpusob vypoctu naroku na vraceni
spotfebni dané zaplacené v cenach nékterych mineralnich oleji prokazatelné
pouzitych pro vyrobu tepla a zplsob a podminky vedeni evidence o nadkupu
a spotiebé téchto vyrobki, ve znéni pozdéjsich predpist,

e vyhlaska ¢. 48/2008 Sb., o zplisobu vypoctu naroku na vraceni spotiebni dané
zaplacené v cendch nekterych mineralnich olejii spotiebovanych v zemédelské
prvovyrobé, ve znéni pozd¢jSich predpisi,

e zikon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zdkond,

ve znéni pozdéjsich predpist,

6 Cesko. Zakon ¢&. 353/2003 Sb., § 1 odst. 2 zékona.
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e zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych
hmot a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e vyhlaska ¢. 133/2010, o pozadavcich na pohonné hmoty, o zptisobu sledovani
a monitorovani slozeni a jakosti pohonnych hmot a o jejich evidenci, ve znéni

pozd¢jsich predpist.
3.1.3 Spotiebni dai z mineralnich oleju

Obecné je dan ,,definovana jako povinna, nenavratna, zakonem urcena platba do
vetejného rozpoctu. Je to platba neucelovd a neekvivalentni. Dan se pravideln¢ opakuje
v &asovych intervalech,... nebo je nepravidelna a plati se za uréitych okolnosti.«” Spotiebni
dain svym charakterem patii do dani nepfimych. Odvod je zajistovan platcem, ktery ji
nasledné vybira od poplatniki. Nejdilezitéjsi je jeji funkce fiskalni, z tohoto pohledu ma

byt pFijmem statniho rozpoctu.
3.1.4 Predmét spotiebni dané z mineralnich oleju

Z divoda uvedenych v dalsich kapitolach je nezbytny zakladni a obecny tvod do

problematiky sazebniho zatazovani zboZi a jeho Ciselného oznacovani.
3.1.4.1 Harmonizovany systém a Kombinovana nomenklatura

Jak Ize vysledovat z uzivané terminologie, jiz pii uziti zakladnich pojml v minimalné
dvou jazycich dochazi k zjevnym a ptipadné velice zavaznym nésledkiim pouziti jinych
lingvistickych vyrazi pro tytéZ komodity (¢i stejnych vyrazii pro komodity odlisné).
K odstranéni téchto nedostatkli poslouzi stanoveni pevného tadu, ktery rozcleni nejen
komodity tohoto odvétvi, ale veskeré véci hmotné movité a elektrickou energii. Vysledkem
dlouhého vyvoje, ktery mnohdy znamenal slepé ulicky, bylo roku 1983 docileno
jednotného Harmonizovaného systému popisu a ¢iselného oznacovani zbozi (HS), ktery
byl nekolikrat revidovan a ,ktery lze dnes povazovat za celosvétovou normu v oblasti
klasifikace zbozi.“® Roku 1988 byl piijat Ceskoslovenskou socialistickou republikou.’

Spravcem harmonizovaného systému je nezavisld mezivladni organizace World Customs

"KUBATOVA, Kvéta, Daiiovd teorie a politika, s. 16.
¥ KLABOUCHOVA, Ivona, Clo a piivod zbozi, s. 16.
? Cesko (Ceskoslovensko). Vyhlagka ministra zahraniénich véci &. 160/1988 Sb.
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Organization (WCO, Svétova celni organizace). Jednd se o mezinarodni nomenklaturu,
kterd je vsoucasné dob¢é pouzivana zhruba 176 zemémi, teritorii a celnimi nebo
ekonomickymi uniemi. Zakladnim prvkem jsou ¢isla Harmonizovaného systému, ktera
jsou tvoiena Ctyfmistnym cCiselnym koédem a jejich uspotadani podléhéd piisné zavazné
a logické struktufe. Cisla jsou ¢lenéna na polozky Harmonizovaného systému, které jsou
tvofeny Sestimistnym &iselnym kodem. Cisla jsou utiidéna ve tiidach (celkovy pocet 21
tfid, znaCeny fimskymi Cisly I az XXI) a kapitolach (celkovy pocet 97 kapitol, znaCeny
arabskymi ¢isly 01 az 97). Roku 1987 se zavadi'® nomenklatura zboZi, pro kterou je
pouzita legislativni zkratka ,.kombinovand nomenklatura® nebo zkracené¢ , KN*. Jejim
vychozim bodem je nomenklatura Harmonizovaného systému, kterd je rozsifena v kodu
odvé Cciselné pozice, ¢imz dochdzi k vzniku tzv. podpolozky kombinované
nomenklatury, ktera je tvofena osmimistnym ¢iselnym kdédem. Tohoto dalSiho ¢lenéni je
zejména vyuzito pro Gcely Spoledenstvi. Pro potieby popisu zbozi Ceské republiky je
vyuzito pfidanim dal$ich dvou ¢&iselnych pozic, tzv. doplitkového kédu Ceského
integrovaného tarifu (CIT). Cesky integrovany tarif je vydavan od roku 1994, informace
vném obsazené vSak nemaji samy o sobé povahu pravn€ zdvazného ustanoveni, ale

kdédovanou formou na ptislusny pravni predpis odkazuji.
3.1.4.2 Sazebni zatazeni

K pochopeni procesu sazebniho zatfazovani je potieba velice rozsahlych odbornych
znalosti a zkuSenosti. Vychozim bodem jsou tfi zdkladni otazky: Co to je?, Z ¢eho to je?
aK ¢emu to je? Odpovédmi ma byt charakteristika zbozi, slozeni vyrobku ¢i zjiSténi
materidlu pouzitého k jeho vyrobé, ucel pouziti je potfebny zejména u primyslovych
vyrobkid. Pochopeni nesporné dtilezitosti spravného sazebniho zaiazeni do podpolozky

kombinované nomenklatury je ur€ujici pro spravny vybér cla, dané ¢i jiného poplatku.

Pro zndzornéni konstrukce kodu kombinované nomenklatury vcetné doplikového
kédu Ceského integrovaného tarifu a uvedeni konkrétniho piikladu podpolozky

kombinované nomenklatury 38 26 00 10 sazebniho zatazeni je uvedeno v tabulce €. 1.

' Evropska unie. Rada. Natizeni Rady (EHS) &. 2658/87 ze dne 23. Gervence 1987.
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Tabulka & 1: Skladba kédu KN véetné dopliikového kédu CIT

Pozice 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Piiklad *) 3 8 2 6 0 0 1 0 9 0
Kapitola HS
2 Cislo HS
v}
8 Polozka HS
=
(% Podpolozka Kombinované nomenklatury
Doplitkovy kod Ceského integrovaného tarifu

Zdroj: vlastni zpracovani

pozn. *) Ptiklad zatazeni mineralniho oleje: Bionafta a jeji smési, téZ obsahujici méné
nez 70 % hmotnostnich minerdlnich oleji nebo oleji ze zivicnych nerostl:
- Monoalkylestery mastnych kyselin obsahujici 96,5 % obj. nebo vice estert (FAMAE):
- - Ostatni

3.1.4.3 Clenéni predméti spotiebni dané z minerilnich oleji dle zakona

o spotiebnich danich

»Nazvoslovi (terminologie) pouzivané vyrobci, distributory a dal§imi osobami, které
nakladaji s mineralnimi oleji, je rliznorodé a muZe byt zavadé¢jici, proto zakon casto
pouziva pro jednoznacné definovani predmétu dané ¢iselné oznacovani mineralnich olejt,

které vychazi z celniho sazebniku, tzv. kod nomenklatury.«'!

Zékon o spottebnich danich
vyuziva vyse uvedeného kodu nomenklatury platného ve stavu k datu 1. 1. 2002'%, aviak
pro ucely danové uziva taktéz vlastniho svébytného Clenéni, které je dano legislativné,
a tudiZ miZe dochazet a dochazi k Casté obméné paragrafového znéni a zméné zatazeni

statkli mezi jednotlivé predméty dané.

Predméty dané z mineralnich oleji jsou urCeny v platném znéni zédkona o spotiebnich
danich v § 45 a d¢€li se na tfi hlavni kategorie mineralnich olejii. Do prvni (§ 45 odst. 1)

spadaji jednotlivé ropné frakce (napf. motorovy benzin ¢i nafta bez ptidavku bioslozek).

""KOTENOVA B., PETROVA P., TOMICEK M., Zdkon o spotiebnich danich, s. 197.
12 Cesko. Zakon &. 353/2003 Sb., § 3 pism. o) zakona.
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Druhou (§ 45 odst. 2) tvofi smési mineralnich olejl, a to jak smési pfesné definované, tak
i smési, které neni mozné podfadit z dlivodu neodpovidajicich piesnych podili jejich
slozek. Ttreti skupinou (§ 45 odst. 3) jsou taxativnhé vyjmenované (pomoci vyse
definovaného kédu nomenklatury) mineralni oleje. Treti skupina se stava predmétem dané
bud’ vzdy bez ohledu na ucel pouziti, ¢i je u nich zdanéni na tento el pouziti vazano.
Jedna se zejména o ucely pouziti, kdy je rozliSovano pouziti pro pohon motort, vyrobu
tepla, vyrobu smési mineralnich olejii. V nize uvedené tabulce jsou uvedeny nejbéznéjsi
druhy mineralnich olejii a jejich smési v Clenéni dle paragrafového znéni zakona

o spotiebnich danich.

Tabulka €. 2: NejbéZnéjsi zastupci mineralnich oleji v paragrafovém ¢lenéni dle

zakona o spotirebnich danich

Clenéni dle
ziakona .
I Nazev
o spotrebnich
danich
— motorovy benzin, letecky benzin, benziny pro letecké tryskové motory,
_‘g; letecky petrolej, tézké plynové oleje (motorova nafta), lehké topné oleje,
Lro) tézké topné oleje pro ostatni ucely pouziti, odpadni oleje, zkapalnéné ropné,
< plyny (LPG)
won
~ smésna nafta (motorova nafta s min. 30 % obj. metylesteru fepkového oleje)
_‘g motorovy benzin s max. 5 % lihu, motorovy benzin s max. 15 % ETBE,
o motorova nafta s max. 7 % metylesteru mastnych kyselin (FAME), emulzni
< nafta (smés t€zkych plynovych oleji s 9 az 15 % hm. vody), Ethanol E8S5,
“ Ethanol E95
en surové rostlinné oleje (sojovy, slune¢nicovy, fepkovy atd.), benzol, toluol,
7 xylol, solventni nafta, surové ropné oleje a surové oleje ze Zzivicnych
S nerostli (napf. ropa), mazaci, transformatorové, fezné, Cistici oleje,
A methanol, antidetonacni pfipravky, oxidac¢ni inhibitory, zlepSovace
“ viskozity, monoalkylestery mastnych kyselin (FAMAE)

Zdroj: vlastni zpracovani

Velice kratké, nicméné diilezité, je ustanoveni § 45 odst. 5 zdkona ¢. 353/2003 Sb.,
o spotiebnich danich, v platném znéni, kterym se za pfedmét spotiebni dan¢ z mineralnich

olejii povazuji i1 ty vyrobky, které nejsou zdkonem urceny, jsou vSak svym ucelem urcené
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k pouziti, nabizené k prodeji nebo pouzivany pro pohon motorti, pro vyrobu tepla nebo pro
vyrobu smési uvedenych v odstavci 2.

,»Leoreticky vzato, pokud by bylo mozné pouzivat vodu jako pohonnou hmotu, pak by

byla pfedmétem dané z mineralnich oleji podle tohoto odstavee.«'?

3.1.5 Zaklad spoti‘ebni dané z mineralnich oleji, jeji sazba a vypocet

Sazba dané slouzi pii znalosti velikosti zékladu dan€ k vypoctu dan€¢ samotné. Pravni
uprava definuje obecnym ustanovenim algoritmus vypoctu, tj. ,dan se vypocita
vynasobenim zakladu dané sazbou dan& stanovenou pro pfisluiny vybrany vyrobek.«'
»Zakladem dané je mnozstvi minerdlnich oleji vyjadifené v 1000 litrech pri teploté
15 °C. To neplati pro t€zké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. c) a pro zkapalnéné ropné
plyny, u nich? je zdkladem dané mnoZstvi vyjadiené v tunach &isté hmotnosti."
Odlisnost u téZkych topnych oleji je mozné zdivodnit jejich fyzikdlni povahou pfi
béznych teplotach, kdy objemové méfeni neni zcela mozné nebo by ¢inilo potize. Obdobné
divody jsou i u zkapalnénych ropnych plynt, kdy jejich skupenstvi je soucasné jak
kapalné tak plynné. Timto odliSnym zpGsobem méfeni (vdhovym) je mozné minimalizovat
odchylku v méteni skutecného zdkladu dané a tim i minimalizovat ptipadné rozdily

v dafiové povinnosti.

Sazby dané jsou uvedeny v ustanoveni § 48 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozd¢jSich predpisti a spliiuji v plném rozsahu stanovené minimalni
sazby, které jsou urCeny vramci danové harmonizace, uvedené ve Smérnici Rady
2003/96/ES ze dne 27. tijna 2003, kterou se meéni struktura rdmcovych piredpist

Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktti a elektfiny, ve znéni pozdéjsich smérnic.
3.1.6 Daiova zvyhodnéni u spotiebni dané z mineralnich oleji

Ceska republika uplatituje u spotiebni dané z minerdlnich olejti jak p¥imé, tak
i nepFimé danové zvyhodnéni (viz schéma ¢. 1). Pfimé zvyhodnéni je konstruovano na

zéklad¢ snizené sazby dan¢ nebo plného osvobozeni od dan¢€. Naopak v piipadé neptimého

" KOTENOVA B., PETROVA P., TOMICEK M., Zikon o spotiebnich danich, s. 209.
' Cesko. Zakon &. 353/2003 Sb., § 10 odst. 1 zakona.
15 Cesko. Zakon &. 353/2003 Sb., § 47 odst. 1 zakona.

19



zvyhodnéni je uzito zpétného vraceni jiz uhrazené dané, toto vraceni je vdzano na piesné

specifikovany ucel pouziti za dale ptesn¢ zdkonem konkretizovanych podminek.

Schéma ¢. 1:  Uplatnéni daniového zvyhodnéni véetné uvedeni nékterych

praktickych priklada

danové zvyhodnéni

ptimé nepiimé

[ |
osvobozeni od dang¢:
snizena sazba dané: methylestery
smésnda nafta repkového oleje pro
pohon motorii

vraceni dané v ramci
specifikované ucelu
pouziti

uziti pro zemédélskou
prvovyrobu: vyroba smési:
par. 57 zakona Ethanol E85

o0 spotrebnich danich

vyroba tepla:
par. 56 zakona
o spotrebnich danich

Zdroj: vlastni zpracovani

Clankem 14 Smérnice 2003/96/ES jsou definovana zavazna osvobozeni od dané, ktera
jsou transponovana do Ceske legislativy, jedna se o pouziti ptesné danych pohonnych hmot

v letecké a vodni doprave.

Je nutné zminit, ze Ceska republika v ramci sazeb dan& z mineralnich olejii vyuziva
statni podpory tak, jak je pojimadna v ¢l. 107 a nasl. konsolidovaného znéni Smlouvy
o fungovani Evropské unie (byvaly clanek 87 a nésl. Smlouvy o ES). Tato podpora je
vyuzita pro vysokoprocentni smési biopaliv a Cista biopaliva. Konkrétné se jedna naptiklad

o smésnou naftu, u niz soucasna sazba dan¢ ¢ini 7 665 K¢/1 000 1.

Uvedena vyjimka udélena Evropskou komisi je odiivodnéna docilenim ,,snizit emise
sklenikovych plynlt v dopravé prostfednictvim zvySeného uZivani vysokoprocentnich

smési biopaliv a Cistych biopaliv a zajistit soulad s orientacnimi cili pro uzivani biopaliv
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v dopravé, jak stanovi smérnice 2003/30/ES o podpofe uzivani biopaliv nebo jinych
obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé (tj. do roku 2010 nahradit 5,75 % fosilnich paliv
biopalivy). Ocekavanym ucinkem oznameného opatieni je rozSifeni vyuziti biopaliv

a zaji§téni jejich konkurenceschopnosti viiéi fosilnim paliviim.«'®

3.1.7 Platce a poplatnik

Kazdy spotiebitel, ktery zakoupi vyrobek podléhajici spotfebni dani, se stava
poplatnikem. Z hlediska zajisténi cili spravy spotiebni dan¢ je (kromé nékolika vyjimek)
zcela nepodstatné zjistovat identitu poplatnika. Nepotiebnost je dana i1 charakterem
nepiimosti této dané. Administrativné leh¢i je varianta urCeni osob platcti dané, jejichz
celkovy pocCet na daném uzemi stitu se timto stdvd mnohem mensim, nez je pocet
poplatniki, a sprava dané je timto ptehlednéjsi a efektivnéjsi. Platce dané je povinen sadm
v fadném danovém tvrzeni dan Vy(“:islit.17 ,, 10 znamena, Ze ma povinnost si svou dan sam
vypocitat, vycislit a tento vysledek spolu s dalSimi potfebnymi udaji, které vyplyvaji
z jednotlivych danovych zdkonl a jsou ptredvidany v jednotlivych tiskopisech, uvede
v piislu§ném fadném datiovém tvrzeni.“'® Osoba platce je obecné definovana ustanovenim
§ 4 zdkona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich ptredpist, avSak
specialni vymezeni platce dan¢ z mineralnich oleji vychézi dale v navazujicim ustanoveni
§ 44 téhoZ zadkona. Hlavnim cilem tohoto specialniho ustanoveni je zejména zdanéni
mineralnich oleja, které byly zdanény nizsi sazbou dané ¢i sazbou nulovou, nebo byly

nezdanéné uzity pro jiny ucel pouZiti.
3.1.8 Spravce dané

Spravce dang je vécné a mistné ptislusny organ statni spravy, jehoz pravem a soucasné
povinnosti je spravovat dan. ,,Sprdva dan¢ je postup, jehoz cilem je spravné zjiSténi

a stanoveni dani a zabezpedeni jejich uhrady.“"

Vymezeni pojmu sprdvce dané a jeho
pravomocim je v zékladu urceno ustanovenimi § 10 az § 19 danového fadu. Nabytim

ucinnosti zdkona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich dne 1. 1. 2004 byla zménéna

' Evropska unie. Evropska komise. N 305/2008 — Ceskd republika, Vicelety program podpory dalsiho
uplatnéni biopaliv v dopravé. (Multi-annual support programme for further use of biofuels in transport).

17 Cesko. Zakon &. 280/2009 Sb., § 135 odst. 2 zakona.

'® LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman a kolektiv, Daiiovy 7dd, s. 255.

1% Cesko. Zakon &. 280/2009 Sb., § 1 odst. 2 zakona.
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vécna prisluSnost u spravy spotiebnich dani z izemnich finan¢nich organi na celni
urady. ,,Prenos kompetenci na celni organy z hlediska spravy spotfebnich dani nelze
chapat jako né¢jaké nadhradni feSeni, ale jako pokus o vyrazné zkvalitnéni jejich spravy
vzhledem ke znacné rizikovosti zbozi podl¢hajicimu témto danim. Celni organy jako
uniformovand a ozbrojena slozka vybavena vhodnymi a rozsdhlymi kompetencemi, jakoz
irozvinuty celni systém vytvareji lepsi predpoklady pro duslednéjsi spravu spotiebnich
dani vyzadujici predev§im fyzické monitorovani zbozi spojené s ndro¢nou praci

. 20
v terénu.

3.1.9 Procesni norma pii spravé dani

Sprava dani z hlediska procesniho prosla relativné novou narodni legislativni upravou.
Dne 1. 1. 2011 nabyl G¢innosti zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy Fad. Ve své skutecné
podstaté se jedna o ptehodnoceni zastaralého zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkli s ohledem na zapracovani soudni judikatury, ktera béhem doby pouzivani
staré¢ho zakona nabyla zna¢ného rozsahu. Novy zékon vsak s sebou pfinesl i nové sporné

body, z nichZ nékteré byly technickou novelou odstranény.

3.1.10 Lhita pro podani dafiového priznani ke spotiebni dani z mineralnich oleji

a jeji lhuta splatnosti

Specialni Gprava lhity pro podani danového ptiznani ke spotiebni dani z mineralnich
olejii vychazi z ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve
znéni pozd¢jsich predpisti. Tato Uprava ma prednost pied Gpravou obecnou (ackoliv jsou si
velice podobné) v ustanoveni § 136 odst. 4 zdkona ¢. 280/2009 Sb., daitlovy fad, ve znéni
pozdégjSich predpisl. Vyjma nékolika zdkonem stanovenych odliSnosti je povinnosti platce
dan¢ vy¢islit dail a uvést predepsané udaje, jakoz i dalsi okolnosti rozhodné pro vymeéteni
dang v ¥adném dafiovém tvrzeni' a toto pfiznani podat mistné p¥islusnému celnimu tiadu,
a to do 25. dne po skonceni zdafnovaciho obdobi, ve kterém danova povinnost vznikla.
Forma podani je pfesné stanovend danovym fddem. Pocinaje dnem 1. 7. 2007 je umoznéno

podavani danovych pfizndni pfislusSnému celnimu ufadu téz v elektronické podobg.

2 GRUN, Lubomir, Financni pravo a jeho instituty, s. 159.
2 Cesko. Zakon &. 280/2009 Sb., § 135 odst. 2 zékona.
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»Dan je splatnda do 40. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla

povinnost dafi pfiznat a zaplatit.«*

3.1.11 Podminéné osvobozeni od spotiebni dané z mineralnich oleju

»Rezim podminéného osvobozeni od dan¢ umoznuje vyrobu, zpracovani, skladovani
a dopravu bez zatizeni vybranych vyrobkii spotiebni dani s tim, ze dan bude zaplacena
az k okamziku ukonceni tohoto rezimu a uvedenim do volného danového obchu ¢i
v okamziku stanoveném zakonem.“” Uvedeny rezim je vyuZivan zejména drziteli
povoleni k provozovani danového skladu a opravnénymi piijemci. Poskytovana vyhoda
v principu cCasové odlozené¢ danové povinnosti je kompenzovana stanovenymi
povinnostmi. V ramci povolovaciho fizeni jsou zkoumany zadkonné nalezitosti a soucasné
veskeré skutecnosti, které maji vliv na posouzeni stability subjektu a jeho mozZnosti dostat
zakonnym pozadavkim. Pfi povolovani provozovani daiiovych skladi je téz predpokladem
u navrhovatele nutnost disponovat vhodnym technologickym zatizenim. V ptipad¢ vydani
souhlasného povoleni provozovateli daiového skladu ¢i opravnénému piijemci je jeho
budouci potencidlni dafiovd povinnost subjektem zajiStovana. ,,Zajist€ni dané¢ muize byt
poskytnuto sloZenim nebo pifevodem finan¢nich prostiedkli na depozitni Gcet pro zajisténi
dan¢ ztizeny celnim Ufadem, pfiCemz sloziteli nevznik4 narok na urok ze slozené Castky,
bankovni zarukou, nebo ru¢enim, pokud osobu rucitele povoli celni feditelstvi nebo celni

d.“** V piipadg, kdy datiovy subjekt spotiebni dafi neuhradi, je k jeji uhradd spraveem

ura
dané vyzvan. Pokud ani poté neni dan zaplacena, je spravce dané opravnén pouzit k jeji
uhrad¢ zajisténi. VySe Castky zajiSténi dané je unové vydavanych povoleni podminéna
ocekavanou daniovou povinnosti nebo vysi dané, kdy je kvantifikovana jako 1/12 bézného
roku. ,,Celkové zajisténi dan¢ za jeden daiovy sklad ¢ini nejvyse 100 000 000 K¢, jestlize
provozovatel dafiového skladu poskytne zajisténi dané€ sloZenim nebo pfevodem finan¢nich
prostiedktl na depozitni et pro zajisténi dand zfizeny celnim Gfadem.“” V piipadé
vyuZiti jiné formy poskytnutého zajiSténi (vyuziti bankovni zaruky ¢i institutu rucitele)

zédkonem dané omezeni neplati.

22 Cesko. Zakon &. 353/2003 Sb, § 18 odst. 5 zikona.
» KOTENOVA B., PETROVA P., TOMICEK M., Zdkon o spotiebnich danich, s. 10.
#* Cesko. Zakon &. 353/2003 Sb., § 21 odst. 1 zakona.
25 Cesko. Zakon &. 353/2003 Sb., § 58 odst. 1 zakona.

23



3.1.12 Ekologické dané

Ackoliv smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych piedpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktl a elekttiny, ve znéni
pozdéjsich smérnic, hovoii o energetickych produktech a elektfiné jako celku, Ceska
narodni legislativni Uprava vycClenila ¢ast energetickych produkti (zemni plyn, pevna
paliva a elektiinu) do separatniho zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti
(Cast Ctyricata pata, Sesta a sedmd). Uvedené dan€ jsou odlisn¢ terminologicky oznaceny za

ekologické.
3.1.13 Biopaliva

Podstatou uzivani biopaliv je dosazeni nezdvislosti na dovozu ropy a energetické
efektivnosti. V Ceské republice se podili dopravni odvétvi vice neZ tficet procenty na
celkové spotieb¢ energi626, taktéz je skutecnosti, Ze pocet provozovanych dopravnich
prostiedkid roste. Evropska unie piijala opatieni, jejichz cilem je snizeni emisi
sklenikovych plyni o 20 % do roku 2020 a zvysSeni podilu biopaliv v silni¢ni dopravé na
10 % do roku 2020. Oblast biopaliv je v platném unijnim pradvu zakotvena zejména ve
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/30/ES (kterou se méni smérnice 98/70/ES,
pokud jde o specifikaci benzinu, motorové nafty a plynovych olejli, zavedeni mechanismu
pro sledovani a snizeni emisi sklenikovych plynt, a smérnice Rady 1999/32/ES, pokud jde
o specifikaci paliva pouzivan¢ho plavidly vnitrozemské plavby, a kterou se rusi smérnice
93/12/EHS) adale také ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES
(o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné anésledném zruSeni
smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES). Konkrétn&jsi pravni uprava oblasti biopaliv je v Ceské
republice datovana od roku 2004, tj. vstupem do Evropské unie, kdy byl novelizovan
zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdus$i. Vyznamnéjsi novelizaci vSak uvedeny zakon
proSel pifi implementaci kontrolnich orgdni vcetné jejich vynucovacich pravomoci
a nasledné stanovenim konkrétniho podilu biopaliva v automobilovém benzinu a motorové
nafté. V novém znéni zakona byla uloZena osob¢ ,,uvadéjici motorové benziny nebo

motorovou naftu do volného danového obehu na danovém uzemi Ceské republiky pro

26 Cesky statisticky ufad. Tab. Spotieba paliv a energii v &lenéni podle &innosti, tzemi: Ceské republika,
obdobi: rok 2009.
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dopravni Gigely nebo osobé, kterd dodava na datiové tzemi Ceské republiky pro dopravni
ucely motorové benziny nebo motorovou naftu uvedené do volného danového ob&hu
v jiném Clenském staté Evropské unie povinnost zajistit, aby v pohonnych hmotach, které
uvadi do volného dafiového ob&hu na dafiovém uzemi Ceské republiky pro dopravni Gcely
za kalendarni rok nebo které byly uvedeny do volného danového obéhu v jiném ¢lenském
staté Evropské unie a jsou dodavany na dafiové tzemi Ceské republiky pro dopravni uéely
za kalendaini rok, bylo obsazeno i minimalni mnoZstvi biopaliv, a to v soucasné chvili
(od 1. Cervna 2010) ve vySi 4,1 % objemovych z celkového mnoZstvi motorovych
benzini pfimichanych do motorovych benzinl a ve vysi 6 % objemovych z celkového
mnoZstvi motorové nafty primichanych do motorové nafty; obsah biopaliva v motorové
nafté, uplatnény formou nizkoprocentniho ptfidavku, nesmi piekrocit vySi maximalniho
podilu stanoveného do 7 % objemovych.«?’ Historicky vyvoj velikosti jednotlivych podilt

je uveden v tabulce ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Vyvoj minimalnich podili biopaliv (v % objemovych) v pohonnych

hmotach (motorova nafta a automobilovy benzin)

Pohonna hmota / 2007 2008 2009 2010
Rok
Motorova nafta 2% 2% 4.5 % 6%
Automot?llovy ) 2% 3,5% 4.1 %
benzin

Zdroj: Parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna. 278 Viddni navrh na vydani

zakona.

Za ptelomovou je mozné oznalit aktudlni novelu v podobé zakona ¢. 221/2011 Sb.,
ktery nabyl G¢innosti dne 12. 1. 2012. Zména zdkona o ochrané ovzdusi v ramci oblasti
biopaliv (zejména znéni divodové zpravy k vlddnimu navrhu na vydani zakona) operuje
s,bézn¢  publikovanymi  piispévky silné zpochybiujicimi environmentalni

a spolecenskou udrzitelnost celého procesu, nebot’ expertizy prokdzaly, Ze u nékterych

27 Cesko. Zakon &. 86/2002 Sb., § 3a zakona.
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konkrétnich ptipadl realizovanych konstelaci na ose péstitel — dopravee plodin — vykupce
a dodavatel biomasy — vyrobce biopaliv — dopravce biopaliv — vyrobce pohonnych hmot
doslo nikoli ke snizeni objemu emisi sklenikovych plyni béhem zivotniho cyklu paliva, ale
naopak kjejich navySeni zejména vlivem energetické narocnosti vyroby biopaliv
a prepravnich nakladi. Daéle pak bylo identifikovano vazné riziko poskozeni pudy

(desertifikace) a hodnotnych oblasti pirody pravn& chranénych i nechran&nych.«**

VySe uvedend povinnost miize byt povinnou osobou splnéna piimichanim
nizkoprocentniho podilu biopaliva do motorové nafty ¢i benzinu. Vznikla smés
nepodléha jakémukoliv dafiovému ¢i jinému zvyhodnéni a je tedy piislusna stejné sazbé
jako fosilni palivo, avSak za uznatelna biopaliva ve smyslu plnéni povinnosti dle zdkona
o ochrané¢ ovzdusi lze povazovat jen ta, kterd spliiuji kritéria udrzitelnosti. Druhou
variantou plnéni povinnosti je uvddéni do volného obéhu smésného paliva. Jedna se
o smésnou naftu ¢i smési s vysokoprocentnim obsahem etanolu (Ethanol 85, Ethanol 95
pro vznétové motory). Tieti varianta hovoii o uvadéni ¢istého biopaliva do volného
obéhu. Zde jiz nastavd posledni novelou zasadni zasah 1 do ramce danového. Pokud
biopaliva nespliiuji kritéria udrzitelnosti, nelze uplatnit dafiové zvyhodnéni na smési

z nich vyrobenych.

V soucasné¢ dobé pozivaji Ceské danové subjekty u dCistych biopaliv a jejich
vysokoprocentni smési s fosilnimi palivy statni (vefejné) podpory ve smyslu ¢l. 16
odst. 5 smérnice 2003/96/ES, a to ve form¢ danového zvyhodnéni: sniZeni spotiebni
dané u vysokoprocentnich smési v poméeru obsahu biopaliv a osvobozeni od spotiebni

dané u Cistych biopaliv.

,»V pfipadé vysokoprocentnich smési bioetanolu nahrazujicich benzin se s cilem
predejit daflovym tnikiim podpora poskytne zpétné ve formé zpétného vyplaceni jiz
uhrazené spotiebni dané€. U ostatnich biopaliv se podpora poskytne pfimo prostfednictvim
okamzitého snizeni spotiebni dané¢, tj. v okamziku, kdy jsou biopaliva uvedena do volného
ob&hu.“*’ (Vraceni dan& u smési Ethanol 85 uvedeno ve schématu &. 1 v podkapitole

3.1.6).

*% parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna. 278 Viddni ndavrh na vydani zdkona.
% Evropska unie. Evropska komise. N 305/2008 — Ceskd republika, Vicelety program podpory dalsiho
uplatnént biopaliv v dopravé. (Multi-annual support programme for further use of biofuels in transport).
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3.1.14 Uvolnéni ke spotiebé

Stejné tak jako u dané z ptidané hodnoty je u spotiebnich dani uplatiiovan systém
zemé urceni. UZzitim principu statu pivodu by totiz doslo k nezadoucim dopadiim, kdy
predmét dan¢ by byl nakupovan v zemi uplatitujici nizsi sazbu dané. Tento postup by
znateln¢ ovlivnil jednotny trh a zvyhodiioval by tim vyrobce clenského statu s nizsi
danovou sazbou. Cilem popsaného principu je tedy danovy pfijem v ¢lenské zemi, kde

je predmét dané uvolnén ke spotiebé.
3.1.15 Vztah spotiebni dané z mineralnich oleji k dani z piidané hodnoty

Uvaleni spotiebni dan¢ na vybrany vyrobek je zvlasté navic znasobeno velikosti dané
z ptidané hodnoty (spotiebni dan tvofi ¢ast zakladu dané z pridané hodnoty). Jakékoliv
zvySeni sazby spotiebni dan¢ z minerélnich oleji je tedy nutné multiplikovat sazbou dané
z pfidané hodnoty. ,,Jinymi slovy, o sumu zaplacené selektivni spotfebni dan¢ se zvySuje
zaklad dané z ptidané hodnoty, coz déla ze selektivnich spotiebni dani ve vztahu k dani

z pridané hodnoty ur¢ity multiplikaéni fenomén.«*°

Vyse uvedené Ize vyjadiit vzorcem:

tpPH

tppH
TA = zppy.—— + tepp. g.
DPH" 4, spp-4q-— 5

kde TA je celkovy danovy vynos (dané z pfidané hodnoty a dan¢ spotiebni),
Zppy je zéklad dané z ptidané hodnoty bez zapocteni ¢astky spotiebni danég,
tppy je valoricka sazba dané z pfidané hodnoty,

tspp je specifickd sazba spotifebni dan€ z mineralnich olejd,

q je mnoZstvi mineralniho oleje (zaklad spotfebni dan€ z mineralnich olejh).

Vzorec je uveden v neupraveném tvaru, aby bylo dosazeno zfetelnosti multiplika¢niho
efektu.

3 GRUN, Lubomir, Financni pravo a jeho instituty, s. 159.
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3.2 Trh s mineralnimi oleji

Pro kvalifikovanou analyzu a pochopeni konstrukce, funkce a ucelu dané
z mineralnich oleji je nutné vymezit samotny predmét zdanéni - statek, charakterizovat
jeho pozici predmétu obchodu, ktery je uskuteciovdn mezi nabidkou a poptavkou.
Specifické vlastnosti nabidky a poptavky je téz nutno popsat, jsou stézejnim zakladem pro

samotnou funkeci této selektivni dané.

3.2.1 Statek — mineralni oleje

24

Mineralni oleje v uz§$im smyslu slova (v ramci nepiesné terminologie zakona
o spotiebnich danich) jsou ropnymi produkty. Ziskavani ropy je provadéno hlubinnou
tézbou pomoci vrtl, které prochdzeji nepropustnymi geologickymi vrstvami. Tvofi ji smés
riznych skupin uhlovodikli, jejichz oddélenim dochazi k efektivnéj§imu vyuziti
jednotlivych casti. Procesem spalovani nékterych rafinati dochdzi ke vzniku tepelné
energie, ktera je vyuzita jako takova, ¢i je mechanismy ménéna na ostatni druhy
energie - mechanickou, elektrickou, hydraulickou apod. K rozsifeni vyuziti dochadzi na
pocatku devatendctého stoleti vyndlezem motordt s vnitinim spalovanim vyuzivajici
zvySeni teploty a tlaku spalin v zavieném prostoru. Ropa se stava jednou z nejdilezitéjSich
strategickych surovin. Vyraznym nartistem poptavky po ni a nardstem jeji spotieby
dochdzi k situaci, kdy se hovoii o budoucim vycerpani loZisek. Je pravdépodobné, Ze
v tuto chvili nejsou vyuZivana veSkerd nalezi§té. Otdzkou vSak ziistdva jejich moZnost
Cerpani vzhledem k obtiznosti jejich téZby na neptistupnych mistech a vliv na jeji budouci
cenu. S ohledem na tyto skuteCnosti je vyvijena snaha o nahradu riznymi alternativami,
které¢ by mohly, ¢i dle nekterych nazorG musi nahradit soucasné neobnovitelné zdroje.
jsou pouzivané technologie, legislativni opatteni, zemédélské a ekologické aspekty. Tyto

faktory maji vliv nasledné i na samotnou poptavku po téchto alternativach.

Minerélni oleje v SirSim slova smyslu (fosilni paliva a biopaliva) jsou jednou ze
skupin energetickych produkt. Lze o nich fici, ze se vzhledem k probihajicimu vyvoji
novych pohonnych hmot jednd o ne zcela uzavienou skupinu produkti, které jsou jak
puvodu ropného tak i (ackoliv smysl nadzvu tomu neodpovidd) pivodu neropného,

pochézejici zejména ze sektoru zemédélského. Suroviny, at’ jiz ropa ¢i biomasa, jsou
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statky silné vzacného charakteru. Jejich ziskdvani je uskute¢fiovdno z omezenych
zdroj.

Dle vyse uvedeného exkurzu do sazebniho zatazovani je mozné fici, které produkty
(s presné ur¢enou kombinovanou nomenklaturou) se stavaji piredmétem zdanéni spotiebni
dani z minerélnich oleji. Zaclenénim do piisluSného pfedmétu dle zakona o spotfebnich
danich je pak urCena i sazba dan¢ a piislusné zachdzeni ¢i ptipadné danové ulevy
k danému statku. Vyznamna povaha statku je dana jeho poZadovanou jakosti, kdy tato
je definovana jako souhrn kvalitativnich vlastnosti, které spotiebitel nejen ocekava, ale
1 v plné mife pozaduje. Kvalita je podminkou pro plné uspokojeni poti‘eb spotiebitele
aje téz predpokladem pro fadnou funkci komplementarnich statkti. Tyto kvalitativni
pozadavky jsou zakotveny v technickych norméch (vycet vybranych technickych norem

u mineralnich olejl viz tabulka €. 4).

Tabulka €. 4: Vycet technickych norem nékterych druht mineralnich oleji

Komodita Norma
motorova nafta CSN EN 590
bezolovnaté automobilové benziny CSN EN 228
technické benziny CSN 65 6540
lakovy benzin CSN 65 6541
benzin 1ékatsky CSN 65 6544
topné oleje CSN 65 7991
Ethanol E85 CSN 65 6512
Ethnanol E95 pro vznétové motory CSN 65 6513
emulzni motorovéa nafta CSN 65 6509
smésné motorové nafty (obsahujici MERO) CSN 65 6508
S;igg\elztggtggstnych kyselin (FAME) pro “SN EN 14214

Zdroj: vlastni zpracovani

PoruSenim splnéni normou stanovenych jednotlivych parametra se subjekt na strané

nabidky vystavuje znacnému riziku sankéniho postihu od pfisluSného kontrolniho organu
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i v fadu miliont korun &eskych®'. Ackoliv je sankce dal§im z p¥jmi statniho rozpoétu,
jejim cilem ma byt spiSe represivni a preventivni opatfeni vici subjektim na strané
nabidky tak, aby bylo omezeno zvySovani poctu deliktnich jednani. Ma tedy miti spiSe
vychovny charakter viic¢i strané nabidky, nez aby byla pojimana jako pravidelny piijem

statniho rozpoctu.
3.2.2 Nabidka mineralnich oleji

Strana nabidky na trhu mineralnich oleji je znacné rozmanitd, je charakterizovana jak
monopolnimi subjekty, oligopolnimi 1 drobnymi trzné¢ okrajovymi subjekty. Vice
monopolné charakteristicky je vSak trh suroviny fosilnich paliv — ropy. V Ceské republice
vystupuje vtéto roli subjekt MERO CR, as., ktery je jedinym vlastnikem
a provozovatelem ropovodii v Ceské republice. Do jeho vlastnictvi nalezi Ceska &ast
ropovodu Druzba a cely ropovod IKL (zkr. Ingolstadt — Kralupy nad Vltavou — Litvinov).
Je nejvyznamnéjsi spolecnosti zajistujici skladovani nouzovych strategickych zasob ropy.
Vyusténi ropovodu IKL je v Nelahozevsi, kde se nachazi i Centralni tankovisté ropy se
soucasnou celkovou skladovaci kapacitou 800 000 m’. Jejim jedinym akcionaiem je Ceska

republika - Ministerstvo financi (diive Fond narodniho majetku CR).

Nezastupitelnou ulohu jednoznaéné napliiuje subjekt Ceska republika — Sprava
statnich hmotnych rezerv. Z diivodu strategického charakteru ropy samotné a ropnych

produktli (pohonnych hmot) zde vykonava funkci spravce, jehoz ukoly jsou:

1. ,udrZovat nouzové zasoby ropy na urovni ne mensi nez 90denni primérné spotieby
ptedchazejiciho roku,

2. trvale udrzovat technickou pfipravenost vyrobnich, dopravnich, skladovacich
a vydejnich kapacit pro pohonné hmoty uréenych k zaji§téni ropné bezpeé¢nosti CR,

3. pfipravit systém nouzového vydeje strategickych zasob ropy a pohonnych hmot, véetné
distribuce vydejovych karet a piidélovych listki pro vydej nouzovych zasob
pohonnych hmot,

4. zabezpecit vyrobu vydejovych karet SSHR pro potieby IZS a statni spravy (pouziti
1 v nekrizovém obdobi),

5. smluvné predptipravit vyrobu vydejovych karet a ptidélovych listk,

3! Cesko. Zakon & 311/2006 Sb., § 8 a § 9 zékona.
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6. smluvné zajistit 24hodinovou provozuschopnost a pfipravenost vybranych cerpacich
stanic k vydeji pohonnych hmot,

7. sledovat svétové ceny ropy a ropnych produktii, poptavku a nabidku na svétovych
trzich a relace spotfeby ropnych produktii v CR s moznostmi dovozu,

8. monitorovat objem dovozil ropy a ropnych produktd do CR; trvale sledovat stav

komerénich a nouzovych zasob ropy a ropnych produkti.

Trzni nabidka ropnych produktii v Ceské republice je zastoupena v prvnim stupni
platci spotfebni dané¢ z minerdlnich oleji. Jednd se o subjekty, které uvadi predmeéty
spotiebni dané z minerélnich olejii do volného dafiového ob&hu na uzemi Ceské republiky.
Jejich povinnosti je spotfebni dan vy¢islit, pfiznat a uhradit. Ve druhém stupni se pak jedna
(¢i muze jednat) o pteprodejce, kteti stoji v pozici subjektd mezi platci a konecnymi
spotiebiteli. Specializovanou ¢ast nabidky tvofi sit’ Cerpacich stanic pohonnych hmot.
Jejich ¢innost je legislativné upravena a podléha kontrole ze strany statnich organt. Pocet
vefejnych &erpacich stanic na uzemi Ceské republiky je v sou¢asné chvili zhruba 3 600.
Z vlastnictvi vice Cerpacich stanic a vybudovéani vlastni sit¢ Cerpacich stanic vznika
subjektu trzni sila, kterd jim mize byt vyuZita k uplatiiovani konkuren¢nich z4sahti na trhu.
Existence zna¢nych bariér vstupu firem na trh pohonnych hmot v Ceské republice je
dalSim vyznamnym faktorem. Bariéry mohou zahrnovat jak piekazky legislativni, kdy je
nutné pokryt a plnit Siroké spektrum pravnich norem, tak prekazky investi¢ni, kdy subjekt
usilujici o vstup do odvétvi musi disponovat odpovidajicimi prostiedky, které pokryji
nutné vydaje na investice. Soucasné splnéni uvedenych podminek vSak neni zarukou pro
zéanik bariér vstupu na trh; subjekty, které se v roli nabidky na trhu nachazeji, si své trzni

podily ochranuji a vii¢i jakymkoliv pokustim o prerozdéleni trhu vystupuji konkurenéné.
3.2.3 Poptavka po mineralnich olejich

Stranu poptavky tvoii poplatnik spotiebni dan€ z mineralnich oleji. Jedna se o osobu,
ktera spotfebou mineralniho oleje uspokojuje své potieby. Subjekty vystupujici na strané
poptavky lze charakterizovat mnoZzstvim poptavaného statku a cenou, za kterou jsou

ochotni tento statek nakoupit. Je tedy nutné rozlisit, o jaky statek se konkrétné jedna,

*2 Sprava statnich hmotnych rezerv. Harmonogram ¢innosti podle Typového planu - ,, NaruSeni doddavek
ropy a ropnych produktii velkého rozsahu .
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tj. jaky druh mineralniho oleje je poptavan. Zaména spotiebovavaného druhu mineralniho
oleje za jiny mize mit vliv na vysi dotcené spotiebni dan€. Presune-li poptavajici subjekt
svlj zajem smérem k minerdlnimu oleji, ktery neni zatizen spotiebni dani (pIn¢ osvobozen)
¢1 podléha snizené sazb¢ dané, je zcela ziejmy dopad na celkové danové piijmy a tim
snizeny pfijem statniho rozpoctu. V ¢lenéni dle ¢innosti v narodnim hospodatstvi vykazuje
nejvetsi poptdvku po motorové nafté odvétvi pozemni a potrubni dopravy, jehoz
spotfeba predstavuje tietinu ze spotieby celkové. V roce 2009 &inila v Ceské republice

spotieba této &innosti 805 895 tun z celkovych 2 179 530 tun motorové nafty.>
3.2.4 Cena mineralnich oleji a ptsobeni inflace

Cena statku je tvorena i vysi dan¢ (cena pro konecného spotiebitele zahrnuje i dar).
Mineralni oleje v tomto ohledu nejsou vyjimkou. A neméné v té skutecnosti, kdy podléhaji
nepiimému zdanéni ve formé& spotfebni dan¢ selektivni 1 v§eobecné. Jak jiz bylo zminéno,
u spottebni dané¢ z minerdlnich oleji je uzito danové sazby specifické. Absentuje tedy
schopnost pruzné reakce na zménu nominalnich hodnot zbozi. Specifické sazby jsou
vazany na mnozstvi statku. Urcuji, jaka castka se odvede z dané jednotky mnoZstvi
zbozi. Vyhodou je nendvaznost na hodnotu statku, kdy nemize dojit k pfipadim
umyslného podhodnoceni. ,,MnoZstvi zboZzi byvéa na rozdil od jeho hodnoty jednoduse
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kontrolovatelné.”” Vlivem infla¢niho piisobeni (zvySenim ceny mineralnich oleji) dojde

ke snizeni poméru vyse spotiebni dan¢ viic¢i nominalni cené.
3.2.5 Substituty a komplementy mineralnich oleju

Za komplementarni trh lze bez jakychkoliv pochybnosti oznacit trh dopravnich
prostiedkd, ktery je silné vazan k trhu s mineralnimi oleji. Vyvoj a stav ropného prumyslu
je adekvatni stavu trhu s dopravnimi prostfedky. ZuZenym pohledem, naptiklad pouze na
automobilovy primysl, je mozZné vysledovat zdokonalovani technologie motorQ
soucasnym pohonnym hmotdm a jejich vyvoj a pfizpisobovani paliviim alternativnim.
Stav vozového parku je neustale obménovan a tendence ke snizovani spotfeby pohonnych

hmot jakéhokoliv druhu je evidentni. ,,Na evropském trhu je trvale pfebytek benzint, ktery

3 Cesky statisticky titad. Tab. Spotieba paliv a energii v ¢lenéni podle ¢innosti, izemi: Ceské republika,
obdobi: rok 2009.
* KLABOUCHOVA, Ivona, Clo a piivod zboZi, s. 13.
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je exportovan. Diivodem tohoto stavu je postupnd pifeména vozového parku (jeho
dieselizace), v€etné osobnich vozidel, na vozidla se vznétovymi motory jak v Evropé, tak
v Ceské republice. Nelze odekavat, 7e by v nejbliz§ich letech doslo ke zméné tohoto
trendu.“”> Zména charakteru trhu komplementarnich statk@i ovliviiuje charakter trhu

s mineralnimi oleji, v uz§im smyslu s pohonnymi hmotami.

Zvysujici se civilizaéni zévislosti na dopravnich prostfedcich a vzhledem ke
snizujicim se omezenym zasobam ropy, jejichz cena v disledku roste, jsou hledana
alternativni paliva. Ta jsou v pozici trznich substitutti klasickych pohonnych hmot. Mezi
nejvyznamnéj$i substituty patii methylestery mastnych kyselin, ethanol, jejich smési
s klasickymi palivy (smésnd nafta, Ethanol 85, Ethanol 95), elektrickd energie. Trh
substituti je vSak charakterizovdn neopomenutelnou vlastnosti, kterd byva neziidka
prehlizena, je to vyse investic zpracovateld a obchodnikil s alternativnimi palivy, které je
nutné vynalozit do pofizeni €i pfizpisobeni vyrobni, skladovaci a logistické technologie.
Za nézorny priklad Ize uvést eventudlni pfechod od paliva E5 (smé&s motorového benzinu
s Sprocentnim  pfidavkem ethanolu) kpalivu E10 (smés motorového benzinu
s 10procentnim ptidavkem ethanolu). ,,K vyrobé motorovych paliv s vyS§im obsahem
biopaliv nutno uvést, 7e tuzemské rafinérie spolenosti Ceska rafinérska (Litvinov
a Kralupy) jsou na zakladé svého technologického vybaveni schopny uvadét na trh dva
druhy benzinli a motorové nafty, a to jeden druh s obsahem biopaliva a druhy bez biopaliva
uréeny pro nouzové zasoby v drZeni Spravy statnich hmotnych rezerv ve smyslu zdkona
¢. 189/1999 Sb. Z uvedeného vyplyva, ze v tuzemskych rafinériich neni mozné v pftistich
letech vyrabét v soubéhu dva druhy benzinu, a to E5 a EI10; toto nebude mozné
bez potiebnych investic do zpracovatelskych jednotek, které jsou odhadovany v Fadu
stovek milionii K¢ a na dobu minimalné dvou az tfi let. Sou€asné je nutno konstatovat, Ze
v soucasné dob¢ by tyto investice byly neefektivni, protoze se predpoklada v souladu

s evropskou legislativou v horizontu od roku 2015 a dale pfechod pouze na benzin E10.4*°

%> Parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna. 215 Viddni navrh na vydani zékona.
36 Parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna. 215 Viddni navrh na vyddani zékona.

33



3.2.6 Vliv elasticity poptavky a nabidky na konstrukci spoti‘ebni dané

,Cenova elasticita poptavky ... je pojem, s jehoz pomoci méfime, o kolik se zméni
poptavané mnozstvi statku, zméni-li se jeho cena. Cenovou elasticitu mizeme piesné
definovat jako procentudlni zménu poptavaného mnoZzstvi oproti procentudlni zmeéné
ceny.’ Zcela ziejma je nizka elasticita poptiavky po statcich b&Zné potieby (napf.
potravin). Totozna je vSak i situace u statkil, které jsou predmétem spotfebnich dani, tedy
1 mineralnich oleji. Hodnota elasticity je dana nevyclenitelnosti statku ze spotiebniho kose
spotfebitele. Zména ceny bude mit maly vliv na zménu poptdvaného mnozstvi. Uvaleni
spotiebni dané (viz graf ¢. 1) na mineralni olej ve vysi ¢ (ceteris paribus) zptusobi zvySeni
celkové ceny statku z hodnoty p na hodnotu p’, tj. dojde k posunu nabidky rovnobézné
smérem nahoru. Nové vznikly bod rovnovéhy vSak uruje mensi mnozstvi statku, a to na
hodnoté g . JelikoZ spottebni dafi z mineralnich oleji je konstruovana na zakladé mnoZzstvi
(specifickd), je mozné jednoduchym zplisobem vycislit i teoreticky vynos statu, tj.

TA = t. q (graficky se jedna o vyznadeny obdélnik).

Graf ¢. 1: Posun kfivky nabidky vlivem zatiZeni statku spotiebni dani

»
»

qa q Q

Zdroj: zpracovano dle SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W.D. Ekonomie, s. 76.

37 SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D., Ekonomie, s. 66.
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3.3 Statni rozpocet

Statni rozpocet oznacuje bilanci statnich pfijmi a vydaji za urcité rozpoctové
obdobi. Pfijmy statniho rozpoctu jsou v soucasné dobé tvoreny zejména dailovymi vynosy.

Diverzifikaci vynosi mezi dan€ ptimé a nepiimé se stat snazi docilit stalych piijma.
3.3.1 Vyvoj rozpocti

Hierarchické formovani a organizovani lidskych skupin je zcela piirozené a i dnes Ize
toto chovani vysledovat pocinaje pfirodnimi kmeny az po vyspélé narody. Pro ucely
uspokojovani spoleénych potieb bylo potieba zavést systém shromazd’ovani prostredkil
k jejich uspokojovani. Tento zptisob vertikdlniho sméru nedobrovolného ptrechodu ¢asti
majetku na stupeil mocensky vyssi pretrval. Vyvojem civilizace nastala potieba presné
definovat tuto odvadénou davku a stanovit pevny fad - pravidla, dle kterych bude zcela
ziejmé, za jakych podminek a v jaké vysi bude dotena osoba podrobena jejimu odvodu do
spole¢ného rozpoctu. S nedobrovolnosti vzdy souvisela snaha osob vyhnout se odvodu
a tim ponizeni svého majetku, dichodu ¢i spotieby. Proces utvareni spolecnych pravidel
- danov¢ legislativy - proto prosel riznorodym a mnohdy tézZkym vyvojem. Neziidka jejich
vyvoj nesl s sebou i politické dopady na vlady mnoha zemi. Postupnym historickym
rozSitenim vydajové stranky statniho rozpoctu, zejména v ramci piivlastiiovani si oblasti,
za které je stat zodpovédny (Skolstvi, zdravotnictvi atp.), roste taktéZ i potfeba vétSich

statnich rozpoctovych ptijmil.
3.3.2 Fiskalni suverenita Ceské republiky

Z pohledu makroekonomické teorie jsou jako zasahy do trzniho stavu uzity nastroje
fiskalni a monetdrni. Evropska unie ve formé celniho a ménového uskupeni svych
¢lenskych statlh znemoziuje plné pouZiti nastrojii jednotlivych ¢lenskych stath a zasahuje

tak do plné volnosti pouziti makroekonomickych nastroji.
3.3.3 Prijmy statniho rozpoctu

Druhové ¢lenéni pfijml statniho rozpoctu Ceské republiky je znaéné rozdilné. Piesné

vymezeni jednotlivych pfijmovych polozek je taxativné jmenovano zakonem.
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d)

g)
h)

i)
k)

,,PIijmy statniho rozpoctu tvoii, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak,

vynosy dani véetné¢ piislusenstvi,

pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné
na urazové pojisténi véetne penale,

vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropskych spolecenstvi ponechan
Clenskym statiim na thradu naklada spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankci
a uhrad exekucnich nakladu v celnim fizeni,

piijmy z ¢innosti organizacnich slozek statu a odvody piispévkovych organizaci,

odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,

sankce za poruseni rozpoctové kazng,

spravni a soudni poplatky,

uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

piijmy z prodeje a prondjmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii
organiza¢ni slozka statu, a piijmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky, se
kterym hospodafi ptispévkové organizace; to neplati pro pifijmy z prodeje majetku
Ceské republiky nabytého darem a dédénim a majetku Ceské republiky, se kterym je
prislusné hospodatit Ministerstvo obrany,

splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,

penéZni dary poskytnuté organizaénim slozkdm statu pouzité v béZném rozpoctovém
roce,

vynosy z majetkovych casti statu,

vynosy z cennych papirti, jejichz nakup byl realizovén z prostredku statniho rozpoctu,
penale za neopravnéné pouzité nebo zadrzené prosttedky poskytnuté z Narodniho
fondu,

prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prostfedky vydané ze statniho rozpoctu,
pokuty,

dal3i pfijmy stanovené timto zakonem nebo zvla§tnim pravnim piedpisem.

Vycislenim pfijmt jednotlivych druhG dani (pfimych i1 nepfimych) je moZzné

kvantifikovat podil spotfebni dan¢€ z minerdlnich olejii a dilezitost (¢i nepodstatnost) na

celkovych piijmech statniho rozpoétu Ceské republiky. Vroce 2011 ¢&inilo inkaso

3 Cesko. Zakon &. 218/2000 Sb., § 6 odst. 1 zékona.
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spotfebni dané¢ z mineralnich oleji (po odecteni vratek) 80,9 miliard K¢ z celkového
danového ptijmu 708 miliard K¢. Jedna se tedy o 11,4procentni podil na celkovém
danovém vybéru. Pro srovnani je mozné uvést celkové inkaso vSech spotfebnich dani za

rok 2011, které ¢inilo 140,7 miliard K¢.

,Piijem ze spotiebnich dani je dilezity i proto, nebot’ je relativné staly a pravidelny,
atedy s jeho odhadem lze seridzné pocitat i pii prognéze vydajovych moZznosti statniho
rozpoctu. Je to dano hlavné tim, ze spotfebni dan¢ postihuji ty okruhy vyrobkt, jejichz

spotieba je relativné stald a pruznost poptavky minimalni.**’

3.3.4 Rozpoctové urceni spoti‘ebni dané z mineralnich oleja

Celostatni hruby vynos spotiebni dan€¢ z mineralnich oleji vSak neni v celkové ¢astce
pfijmem statniho rozpoctu. Ustanovenim § 5 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynost nékterych dani uizemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim
(zédkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢jsich predpist je stanoven 9,1procentni
podil z uvedeného celostatniho hrubého vynosu spotifebni dané z minerdlnich oleji ve
prospéch piijmt Statniho fondu dopravni infrastruktury, ktery je pravnickou osobou
podtizenou Ministerstvu dopravy a spoji.** Piijem fondu v roce 2011 tedy tvofil celkem
7,4 miliard K¢ ze spotfebni dané€ z mineralnich olejl. Dal§imi piijmy fondu jsou naptiklad
vynosy z dané silni¢ni, vynosy z mytného a nevracenych kauci, pfispévky z Evropské
komise poskytované prostrednictvim piislusnych Evropskych fondd, dotace ze statniho

rozpoctu.

** GRUN, Lubomir, Financni pravo a jeho instituty, s. 155.
40 Cesko. Zakon &. 104/2000 Sb, § 1 odst. 2 zakona.
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4  Vlastni prace

4.1 Harmonizace spotiebni dané z mineralnich olejii a transpozice

smérnic v ¢eském pravnim systému

Evropskym integra¢nim procesem prosla 1 harmonizace dani, tedy i spotiebni dané
z mineralnich oleji. Neustdlym vyvojem v dotéené oblasti doSlo k n€¢kolika zménam ¢i
zrusenim smérnic, jejichz ucelem je sjednotit pristup clenskych stati v nakladani
s energetickymi produkty. Nehovoii se tedy v uzkém slova smyslu pouze o pohonnych
hmotéch (za ucelem pohonu motori), ale je nutné zménit hladinu vnimani problematiky
vlivem technologického vyvoje na vysSs$i uroven, kdy je potieba legislativné upravit
nakladdni s nékolika riznymi komoditami, které nesou spolecné oznaceni -
- energetické produkty. Jednd se o zevSeobecnéni pohledu na soucasnou situaci.
V patrnosti je nutno mit nékolik hledisek (o nich je pfedjimano napiiklad jiz v tvodnich
zdivodnujicich ustanovenich Smérnice 2009/28/ES): soucasna zavislost na rop€ a hledani
potencidlnich vychodisek ztéto zavislosti, energeticka ucinnost, udrzitelnost vyroby
biomasy a biopaliv s odkazem na zachovani ptirodniho bohatstvi a biodiverzity. Zajimavy
se téZ jevi smér zvySovani podilu elektricky pohanénych vozidel, vozidel o menSich
rozmérech a mensimi objemy motor (o CemZz téZ smérnice pojednava). Neékolik
v soucasnosti platnych unijnich smérnic bylo transponovano do ceské legislativy, kdy

skutecnosti je vSak existence n¢kolika zakoni upravujicich spolecnou problematiku.

Negativum aktualniho stavu je neprehlednost, ktera je zcela disledkem
nekoncepcnosti a neexistence strategického pohledu na danou problematiku. Za pozitivni
nelze povazovat ani nutnost uziti rtiznych procesnich norem. Na schématu €. 2 jsou
znazornény nékteré zdjmové (vzhledem k problematice mineralnich oleji a pohonnych
hmot) smérnice a jejich odpovidajici ¢eské predpisy, kdy je téZ ve stru¢nosti naznacena
jejich nejbéznéjsi aplikace a vliv na ptijmy do statniho rozpoctu (a podilove téz do Statniho

fondu dopravni infrastruktury).
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Schéma ¢. 2: Prehled zajmovych smérnic, jejich transpozice do ceské legislativy,

aplikace ¢eskych pravnich norem a vliv na statni prijmy

smémice 2003/96/ES | smémice 2009/30/ES zikon o pohonnych
I I hmotdch
smémice 2008/118ES | | smeémice 200008Es | ¥
| zdkon o statni
\ W h 4 kontrole
zdkon o stabilizaci zikon o spotiebnich I ziakon o ochrané ovzdusi I vb
vefejnych rozpoéti danich (spotfebni daf P T
(ckologicke dané) z minerdlnich oleji) i) de‘ﬂm‘:e‘inml
M T kritéria udrzitelnosti | spravni rad |
biopaliv
) 4 [ *
M > predmeét nedodrzenipovinnosti 3w s sEmkce
il beoraln (veetné zaplacent)
v I ¥
———— litce |2 e = statni rozpodet
. (vEetné zaplaceni) i
datiovy Fid Statni fond dopravni infrastruktury

Zdroj: vlastni zpracovani

pozn.: modie vyznafeny smérnice ES, zelené¢ vyznaleny pravni normy ceské

legislativy, bile oznaceny cile inkasa prostifedki

v

Transpozice Smérnice Rady €. 92/12/EHS (jiz zruSena v soucasnosti platnou
Smérici Rady & 2008/118/ES) byla zakonodarnym procesem v Ceské republice
provedena do zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, a zakona ¢. 253/2000 Sb.,
0 mezinarodni pomoci pri spravé dani a o zméné zakona ¢. 531/1990 Sb., o izemnich
finan¢nich orgédnech, ve znéni pozdégjSich predpisti. Za stézejni je mozné povazovat zakon
o spotfebnich danich, ktery obsahuje vétSinovou upravu. Opacny piistup k aplikaci
unijniho prava je transponovani smérnice do n€kolika zakont, kdy ptikladem mohou byt
Spolkova republika Némecko, Rakousko ¢i Slovensko, které kazdou spotfebni dan
upravyji individudlnim zdkonem (napf. ndrodni provadéci opatfeni Smérnice Rady

¢. 92/12/EHS ve slovenské legislativé znamenala piijeti zakonti deviti).

Obecna tUprava spotiebnich dani je realizovana Smeérnici Rady ¢. 2008/118/ES.
Jejim cilem je sjednotit postup ¢lenskych stati Evropské unie, konkrétné tedy jednotlivych

subjektii a kontrolnich organti v drzeni, pohybu a sledovani vyrobkl podléhajicich
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spotfebnim danim (tzv. vybranych vyrobkid - dle terminologie zdkona o spotiebnich
danich). Je nutné zdiraznit, ze volny pohyb vybranych vyrobki, tj. vyrobkl zatizenych
spotfebnimi danémi, nesmi byt dotCen a nesmi byt v rozporu s ¢lanky 28 a néasl. Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Zavedenim uplatiiovani spotiebnich dani v celni unii nemuze
byt povazovano za zavedeni tarifnich opatfeni, a to zejména z diivodu, kdy je uplatiiovan
princip zdanéni ve staté¢ spotieby. Na zakladé¢ uvedeného principu je zcela lhostejny
z hlediska zdanéni plivod predmétu dan€. Kuptikladu konecny spotiebitel bude zcela
indiferentni ke spotiebé domaciho produktu ¢i produktu vyrobeného v jiném clenském
statu. VySe dané bude odvijena od legislativni Gpravy ve staté spotieby, tj. zejména sazbou
dan¢ vztahujici se ke konkrétnimu predmétu dang. Uprava spotiebnich dani nesmi
naruSovat zasady intrakomunitiarniho obchodu. Uvedenou tpravou se vSak jednoznacné
navySuje na jedné stran€ administrativni pfitéZ na strané¢ subjektll (zejména platcii
spottebni dan¢). Pravnické ¢i fyzické osoby, které v ramci své podnikatelské ¢innosti
vyrabi, upravuji, skladuji, prepravuji ¢i jinak nakladaji s vybranymi vyrobky, jsou zatizeny
povinnostmi, jejichZz plnéni je od nich pozadovano, poptipadé vynucovano. Na strané
druhé je zvySena administrativni ndro€nost stdtniho aparatu, ktery je nucen vynakladat
prosttedky na spravu, tzn. na kontrolu plnéni podminek a povinnosti stanovenych
dotéenym subjektim. Pfinosem statu v uvedené véci je dafiovy vynos v podobé vybrané
spotiebni dané€. V roce 2010 tvorily naklady na spravu dani 0,76 % danovych pFrijmi

vybiranych Celni spravou Ceské republiky.*!

Legislativni Uprava spotfebni dan€ z minerdlnich oleji vcetné ptidruZenych
biopaliv prosla v Ceské republice vlivem externich vlivii zm&nami, které obsahly jak
pravidla pfinakladani s minerdlnimi oleji a biopalivy, tak 1 miru zdanéni jednotlivych
pfedméti dan€. Zakon o spotfebnich danich musel téZ pruzné reagovat na alternativni
paliva, ktera jsou vramci strategick¢ého pldnu podporovana vici klasickym fosilnim
paliviim. Podporou se rozumi zejména danové zvyhodnéni v podobé nizsich ¢i az nulovych
sazeb spotiebni dan€¢ z mineralnich oleji. Prilomovéa je nedavnd novelizace zakonem
¢.221/2011 Sb., ktery v oblasti klasickych fosilnich pohonnych hmot a biopaliv pfinasi
nové pojmoslovi. Zivetni cyklus paliva &i biopaliva pojima viechny etapy od t&Zby

(¢i obdélavani piady), dopravy, distribuce, vyroby az po konetné uziti (spalovani).

*! Ministerstvo financi Ceské republiky. Informace o cinnosti dariové a celni spravy Ceské republiky za
rok,s. 9.
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Soubézné jsou stanovena provadécimi predpisy Kritéria udrzitelnosti, kterd se vazi
k aplikaci sesterskych smérnic (Smérnice 2009/30/ES a Smérnice 2009/28/ES). Disledky
vramci danového dopadu lze v soucasné chvili pouze predvidat, mozné je pouze
konstatovat zménu ustanoveni v zakoné o spotiebnich danich. Kdy uziti biopaliv, ktera

nespliuji kritéria udrzitelnosti, pti vyrob€ nékterych smési nebude daiiové zvyhodnéno.

Nekoherence pravni Gpravy plyne z jiz avizovaného (ze schématu ¢. 2) rozdéleni
upravy nékterych energetickych komodit v zakon€ o spottebnich danich a dalSich (zemni
plyn anékteré dalsi plyny, pevna paliva, elektfina) v zdkon¢ o stabilizaci vefejnych
rozpocCtl (Cast Ctyricatd patd, Ctyficatd Sesta a Ctyficatd sedma). Uvedené od¢lenéni tak

zvysuje neptehlednost dafiového systému.

4.2 Rizika v prijmech spotfebni dané z mineralnich oleji

Jiz z podstaty potencidlni a skuteéné existence subjektt (platct), u kterych je mozné
prepokladat ¢i jiz je skuteCnosti riziko v neplnéni povinnosti penéZité a nepenézité
povahy, je bezpodmineén¢ nutna Ucinna legislativni dispozice spravce dané (nebo
jiného kontrolniho organu) k uplatnéni vynucujicich pravomoci. Z analyzy soucasné¢ho
pravniho stavu vyplyva nedostatek pravomoci spravce dané€. Riziko se odrazi i ve vysi
kumulovanych nedoplatki, které ke dni 31. 12. 2010 u Celni spravy Ceské republiky &inily
5,023 mld. K¢, z toho na spotiebnich danich ve vysi 2,575 mld. K¢ a pfisluSenstvi ve vysi

0,326 mld. K¢.*
4.2.1 Zajisténi spoti‘ebni dané z mineralnich oleji

Nemalou mérou je vybér spotfebni dan¢ z mineralnich olejii ovlivnén vysi a zplisobem
jejiho zajisténi. Uprava v ustanoveni § 21 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve
znéni pozdéjsich piedpisit je v mnohych piipadech vykladové riznoroda a poskytuje
znacné moznosti v prostoru pro danové Uniky. ZjednoduSeni paragrafového znéni
a zprisnéni pravidel, tj. zejména ve vztahu k v€asné povinnosti adekvatniho navySeni
zajiSténi dané, by zcela jisté vedlo ke sniZeni deliktnich jednani a tim i zvySeni pfijmu

statniho rozpoctu. Existence subjektll zneuzivajicich vyhod uvedeného znéni zakona je

2 Ministerstvo financi Ceské republiky. Informace o cinnosti dariové a celni spravy Ceské republiky za
rok,s.7
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zjevnd a principem je exploatace nedostatecnych a legislativné nepodpotenych opravnéni
spravell dané. Jednim ze znakl zneuZziti mize byt pfedem deklarované mensi mnozstvi
mineralniho oleje, ke kterému je vztazena mensSi odpovidajici vySe castky zajisténi
spotfebni dan¢. Ve velice kratkém casovém intervalu, ve kterém nevznikne povinnost
zajisténi navysit, uvede danovy subjekt mnohonasobné vEétsi mnozstvi minerdlnich oleji do
volného obé&hu ke spotiebé. Poskytnuté zajisténi pak pouze parcialné kompenzuje vzniklou

danovou povinnost. Vysledkem je nedoplatek na spoti‘ebni dani z mineralnich oleju.

Dalsim kritickym faktorem je horni limitni hranice ve vysi zajiSténi spotfebni dané
z mineralnich oleji dand ustanovenim § 58 odst. 1 zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozd¢jsich predpisii, kdy celkové zajisténi dané za jeden danovy sklad
¢ini nejvyse 100 000 000 K¢, jestlize provozovatel danového skladu poskytne zajiSténi
dané¢ slozenim nebo pfevodem finanénich prostfedkll na depozitni Gi¢et pro zajisténi dané
ztizeny celnim ufadem. Existence daiiovych skladii nakladajicich s mnozstvim mineralnich
oleji, od kterého je odvisld povinnost poskytnuti uvedené vyse Castky zajiSténi je
pravdépodobna. V piipad¢é soubézného vlivu dvou okolnosti, tj. poskytnuti formy zajisténi
ve form¢ finan¢nich prostiedki a nenadalé¢ ukonceni Cinnosti provozovatele danového
skladu vlivem negativnich pficin, vznika znacné riziko daiiového nedoplatku. Tim vice je
popsana situace zavaznéjsi, kdy vySe Ccastky zajiSténi je omezena horni hranici,
tj. neodpovida skute¢né vysi spotfebni dan¢ z mineralnich olejd, kterd je za zdanovaci
obdobi bézné¢ vymeéfovana, souCasné¢ koliduje s moZznou vymeéfenou spotiebni dani
z piedeslého zdanovaciho obdobi, za které je dan stale ve 1hité splatnosti, a v neposledni
fad¢ je vyvozovano riziko neuhrazeni spotifebni dané za bézné zdanovaci obdobi, za které
danovym subjektem dosud nebyla vyse spotfebni dan¢ vycislena a pfiznana, a to zejména
z diivodu, kdy subjekt se stale nachazi v zdkonem stanovené Casové toleranci, tj. dosud

neuplynula lhiita pro podani fadného danového ptiznéni.
4.2.2 Ekonomicka a existen¢ni stabilita subjekti nakladajicich s mineralnimi oleji

Uvedena problematika neni obsazena v odborné literatufe, jeji obsah je uvadén
zejména v nevédeckych periodicich, tim vSak neni vyvrdcena jeji redlnd existence
a zavaznost. VySe ro¢niho danového Uniku na spotfebni dani z minerdlnich oleji je
v zainteresovanych kruzich odhadovéana na ¢astku zhruba 8 miliard K&. NejpouzivanéjSimi

praktikami je vyuzivéani tzv. bilych koni, které Ize definovat jako ucelové dosazovany

42



statutarni orgéan, ktery zastira skutecnou osobu, kterd realné uskutecniuje Cinnost subjektu.
Hlavni (konajici) osoba je mnohdy zplnomocnéna deklarovanym statutarnim orgdnem ke
vSem pravnim ukoniim a jeji podil na pfipadné nelegéalni Cinnosti je ve vétSin¢ piipada
velice téZko prokazatelny a postizitelny. Neziidka se jedna o ucelové zaloZené
spole¢nosti, jejichz predpokladem je jejich €asové omezena funkce pro splnéni
vyty¢en¢ho cile zejména napiiklad v podobé pachani trestného ¢inu kraceni dané.
Ve vztahu ke spravcim dan¢ je po dobu uskutechiovani c¢innosti statutdrni organ
jednostranné nekontaktni, spravci dané je ztizen vykon kontrolni cinnosti, dohled
nad naklddanim s mineralnimi oleji a nasledné téz obtizné¢ dostupny podkladovy diikazni

material pro kvantifikaci vzniklé dafiové povinnosti.
4.2.3 Zneuziti rezimu podminéného osvobozeni od dané

Subjekty poZivajici vyhod uplatnéni rezimu podminéného osvobozeni od dané,
tj. moznosti odkladu povinnosti dan pfiznat a zaplatit az do okamziku, kdy budou vyrobky
uvedeny do volného daniového obéhu, maji k dispozici potencialni nastroj, ktery mtze byt
snadno jejich chovanim zneuzit. Vysledkem mohou byt zdvazné dafiové tniky na spotiebni
dani. Mezi zneuzivana opravnéni patii zejména opravnéni k provozovani danového skladu
a opravnéni opakované pfijimat vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni
od dané z jiného clenského statu. Jednim z prokézanych jevil, kterym vSak neni ani tak
dotéena spotiebni dant z mineralnich olejti jako dan z ptidané hodnoty, je nelegalni chovani
subjektu v nezahrnovani ¢astky spotiebni dané z mineralnich oleji do ziakladu dané
z pridané hodnoty. Uvedenym jednanim jsou zpusobeny Skody na danovych zajmech
statu znacného rozsahu. Z ¢innosti uzemnich finan¢nich organii jsou ziejma protiopatieni
v podob¢ zvySené kontrolni ¢innosti a ukladani povinnosti vedeni zvlastnich zaznami
pottebnych pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ (tzv. zdznamni povinnosti). Protiopatieni
celnich organt se tykaji vSech tii organizacnich stupiiti, kdy je potiebna jejich vzajemna
kooperace. Nutna je fadnd identifikace a analyza postaveni subjektu - navrhovatele jiz
v pribéhu vedeného povolovaciho fizeni na strané celnich feditelstvi, kterd jsou veécné
pfislusna k vydavani dvou vySe uvedenych povoleni. V navazujici fazi (v ptipadé
souhlasného vydani povoleni a nabyti jeho pravni moci) je tfeba zvySené kontrolni
a dozorové Cinnosti ze strany celnich Ufadl, kdy je mozZné vyuziti zdkonem danych

kompetenci, a¢ ztizenych roztfiSténosti pravniho systému, nebo vyuZitim mezinarodni
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pomoci v ramci kompetenci Generdlniho teditelstvi cel, kde v ramci jeho struktury je

zatazen Utad ELO (Excise Liaison Office) jako narodni sty¢ny tfad pro spotiebni dang.
4.2.4 Zastieni pravého ucelu pouziti mineralniho oleje

Dalsi problematickou oblasti, ktera je taktéz ponejvice popsana v nevédecké literatuie,
je uziti mineralniho oleje pro jiny ucel nez ten, pro ktery bylo jeho wuziti pfedem
deklarovano. Uvedené chovani mize byt kombinovano se zamérnym uvedenim odlisného
kodu kombinované nomenklatury, kdy toto jednani ma za dusledek odlisSné zachazeni
s komoditou a mnohdy i nemoznost plné ulinné¢ kontroly ze strany celnich organi.
Prostiedkem je snadna zaménitelnost mineralnich oleji, kdy spravné sazebni zatazeni je

mozné jen po odbéru vzorku a analyzou v nekteré z Celné technickych laboratofi.

Néazornym ptikladem jsou danové Uniky, které vyuzivaly snadné zamény lehkého
topného oleje s motorovou naftou, u nichZ jsou velmi podobné (¢i v n€kterych ptipadech
shodné) destilacni tezy, stejné sazebni zatazeni a jednalo se o stejny predmét dané.
Zneuzitou odlisnosti v§ak byla rozdilna sazba spotiebni dan¢ z mineralnich oleji uplatnéna

na zminéné komodity.

V soucasné dobé je zietelné plsobeni rizika v podobé umyslné zamény olejl
formovacich, bazovych ¢i jim podobnych za motorovou naftu. Pii fyzické dopravé na
tizemi Ceské republiky jsou deklarovany jako prvné jmenované pod spravnym kodem
nomenklatury, kdy k zachdzeni s nimi je uzito jinych pravidel a povinnosti. Z divodu
deklarace ui¢elu pouziti pro Ucely jiné, neZ je pro pohon motord, vyrobu tepla ¢i k vyrobé
smési, nevznika u téchto mineralnich oleji pfi jejich uvedeni do volného ob¢hu povinnost
dan pfiznat a zaplatit. Jejich zdména za motorovou naftu je snadnd, kdy destinacemi
formovacich ¢i bazovych oleji jsou neziidka pfimo nddrze Cerpacich stanic. Rizika pro
kone¢ného spotiebitele v piipad€ pouziti k pohonu motoril jsou patrnd. Stejné tak zadvazné

jsou disledky ve vybéru spotiebni dané€ z mineralnich oleji.
4.2.5 ZtiZena vymahatelnost povinnosti dafiovych subjekti

Jednim z velice u¢innych nastrojii spravce dané bylo v minulosti uloZzeni sankce dle
ustanoveni § 37 zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni platném do

31.12.2010, a to osobam, které ve stanovené lhité nesplnily povinnost nepenéZzité povahy

44



vyplyvajici z tohoto nebo zvlastniho danového zdkona nebo uloZenou rozhodnutim podle
tohoto zdkona. Spravce dan¢ byl opravnén ulozit pokutu opakované az do celkové vyse
2 000 000 K¢. Opakované bylo mozné pokutu ulozit, nevedlo-li dosavadni uloZeni pokuty
k napravé a protipravni stav trvalo. Nabytim ucinnosti zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy ad
doslo jednak ke zruseni predchozi procesné pravni normy (zédkona o spravé dani
a poplatktl), tedy i moznosti ulozeni vyse uvedené sankce, ale soucasn¢ doslo i uprave
mozného sank¢niho postihu, kdy nova Gprava ve znacné mife znemoznila vymahatelnost
povinnosti nepené¢zit¢ povahy, ¢i dokonce je zcela vyloucila. Ackoliv danovy fad
umoziuje aplikovat ulozeni potadkové pokuty dle ustanoveni § 247 odst. 2, sankce je vSak
vazana na predchozi vydani vyzvy, na povinnost procesniho charakteru a na uvazeni, zda
pfipadnd omluva v rdmci vyhovéni na vyzvu je dostate¢na ¢i nikoliv. Manipulaéni prostor

pro moznou protipravni ¢innost ze strany subjektl je znaénym rizikem a soucasné realitou.

4.3 VySe sazby dané z mineralnich olejui a jeji vliv na celkové prijmy

statni rozpoctu

Vyse sazby spotiebni dan¢ z mineralnich oleji, ackoliv je ¢lenéna na nékolik sazeb,
nezaznamenala cetnych zmén. Zaméfeni se na efekt zmény sazby spotfebni dané
u komodit motorovy benzin a motorova nafta a jeji vliv na celkové piijmy statniho
rozpo¢tu vSak stoji za podrobné&j$i analyzu. Kezméné sazeb spotiebni dané
nejsledovangjSich komodit doslo s t¢innosti od 1. 1. 2010, u obou sazeb doslo ke zvyseni
01000 K¢/ 10001 pti 15 °C. Soub&zn¢ nastala zména v sazb¢ dané z piidané hodnoty
z pfedchozich 19 procent na 20 procent. Dlivodova zprava k vladnimu navrhu na vydani
zakona €. 362/2009 Sb. u navrhovanych zmén sazeb spottebni dané z mineralnich oleju
predpokladala ,,pozitivni dopad ve vysi 7,6 mld. K&, z nichz 6,9 mld. K¢ jsou piijmy
statniho rozpottu a 0,7 mld. K& pijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury.«*
K redlnému zvySeni inkasa sice doslo, avSak nedosahovalo takovych vysledkd, jaké byly
predpokladany. Zustatek na Gétu spotfebni dané z mineralnich olejii Celni spravy Ceské

republiky dle vypisu z Ceské narodni banky ke dni 31. 12. 2009 ¢inil

* Parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna. 917 Viddni navrh na vydéni zékona.
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81599 834 512,92 K&* (viz piiloha & 2), oproti tomu ke dni 31. 12. 2010 ¢&inil
83 721 983 430,79 K&* (viz piiloha &. 3), tj. narist o 2 122 148 917,87 K&. Nastaly efekt
ma dve rizna vysvétleni. Jednim je zaméteni se dopravct na trhy s pohonnymi hmotami
(zde konkrétné s motorovou naftou) v jinych Clenskych statech, kde cena pohonné hmoty
je nizsi. Pti tvorbé danovych opatieni (zejména danovych sazeb) je nutné brat v ivahu
majoritni zastoupeni dopravniho odvétvi, které kryje svoji spotiebou jiz vySe zminénych
zhruba 30 procent celkové spotieby. Pokud bézna nadrz dopravniho prostfedku slouziciho
v mezinarodni silni¢ni dopravé disponuje objemem az 1400 litrt, je pro dopravce
samoziejmosti, ze pro snizeni nakladovosti bude preferovat konkurenc¢ni trhy
s vyhodnéj$imi cenami pohonnych hmot. Z principu vybéru spotiebni dan¢ se vynos stava
pfijmem rozpoctu Clenského statu, ve kterém je uskutecnéno Cerpani pohonné hmoty do
vozidla. Dochazi proto k praktickému sniZeni inkasa spotiebni dané z mineralnich
olejii v ramci rozpoétu Ceské republiky.

A4

Druhou, zde uz spise spekulativni, alternativou je pravdépodobnost vyssiho vyskytu
nelegédlniho naklddani s nezdanénymi pohonnymi hmotami, kdy zvySeni sazeb dané je
pfi¢inou zvyseni poptavky po cenoveé vyhodnéj$im produktu v ramci uplatnéni jakéhokoliv

zpusobu jeho ziskani, a to i nelegalnimi prostiedky.

4.4 Vyvoj skutecného inkasa spotiebni dané z mineralnich oleji a jeho

teritorialni rozloZeni

Z dtvodu provadeéni uhrad spotfebni dané z mineralnich oleji ze strany platct dané
u mistné piislusného celniho ufadu svému sidlu, Ize vysledovat rozlozeni vyse celkového
inkasa spotfebni dané z mineralnich oleji agregované dle jednotlivych celnich feditelstvi
(viz tabulka &. 5). Jak lze vysledovat, své dominantni postaveni Celni feditelstvi Usti
nad Labem pozbylo jiz v roce 2006, kdy skute€nym inkasem vede Celni feditelstvi Praha.
Ackoliv v uzemni ptisobnosti Celniho feditelstvi Usti nad Labem se nachazi subjekty, které
se zabyvaji ¢innosti v ramci nakladani s minerdlnimi oleji, lze uvedeny stav pfipsat

skutecnosti, kdy subjekty zamérné piremist’uji sva sidla na tzemi Prahy.

* Celni sprava Ceské republiky. Generalni feditelstvi cel. Vysledky celniho a dasnového Fizeni
za rok 2009.

* Celni sprava Ceské republiky. Generalni feditelstvi cel. Vysledky celniho a daniového Fizeni
za rok 2010.
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Tabulka €. 5: Skutecné inkaso spoti‘ebni dané z mineralnich olejii v letech

2005 - 2009 v ¢lenéni dle celnich Feditelstvi (v mil. K¢)

Celni feditelstvi

Rok Celkem

Ceské . | Ustinad Hradec
Praha Budéjovice Plzen Labem Kralove Brno Ostrava | Olomouc

2005| 26998,84| 586831 -73,15| 38212,14] 2620,00 453,83| 1550,80| -181,24| 75 449,53
2006 | 37633,68| 4634,63| 159,41 28 650,82 2347,98| 562,05 2523,02| 124,77| 76 636,36
2007 | 39366,49| 6 643,03| 420,88 27 994,95| 2683,95 563,88 2176,70 987,60| 80 837,48
2008 | 38 741,68 8271,49| 116,51 28759,48| 2673,07| 498,06| 1607,45 1410,09| 82 077,83
2009 | 40913,66| 5589,68| 103,39| 29 088,76 216598| 570,26] 876,96 155,96| 79 464,65

Zdroj: Zpracovano dle Ministerstvo financi Ceské republiky, Dariovd statistika 2005-
2009, s.20 - 21.

4.5 Trh s mineralnimi oleji

Ropa a zni produkované stézejni produkty — minerdlni oleje patii mezi
nejsledovanéjs$i komodity na trzich narodnich i svétovych. Jejich nabizené mnozstvi a cena
jsou podminény vzhledem k vzacnosti statku zasobou, nicméné vSak i politickou situaci.
Krom né¢kolika vyjimek je vétSina evropskych zemi zavisla na pfijmu ropy ze zahranici,
mineralniho oleje. Politicka sila Ceské republiky ve svété je zcela minoritni a v zadném
ptipad€ nelze docilit stavu, kdy by mohla byt zjeji strany ovlivnéna cena suroviny.
Vyznamnym faktem se jevi existence dvou ropnych produktovodli a tim cCastena
nezavislost pouze na jednom dodavateli. Efektivnost zpracovani ropy tuzemskym
petrochemickym primyslem je dalSim podminujicim faktorem v cené vysledného
produktu. Vybavenosti kvalitn€j§im technologickym zatizenim lze dosédhnout vysSich
nakladovych uspor a néasledné vétsi konkurenceschopnosti ¢eskych vyrobcit mineralnich
olejii. Skute¢nosti je vSak situace, kdy ¢eskymi producenty je nabizen vysledny statek za
cenu vyssi, nez je cena téhoz statku v pfilehlém clenském statu vcetné nakladi na jeho
dopravu do Ceské republiky. Vysledkem je negativni obchodni zahraniéni bilance, kdy

profitujicim se stava jiny ¢lensky stat.
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Soucasna 1uzk4a Skdla vybeéru substitucnich statkl pouze utvrzuje vyraznou
neelasti¢nost v poptavce po minerdlnich olejich. Spottebitel preferujici substitucni statek je
v né¢kterych piipadech bonitovan danovymi ulevami. Jednd se zejména o alternativni
paliva, ktera jsou z ¢asti ¢i zcela osvobozena od spotfebni dané z mineralnich olejt.
Snahou je dosdhnout ropné nezavislosti. Tim by z teoretického hlediska byla postupem
Casu zvysena elasticita poptavky po klasickych fosilnich palivech. Otazkou vSak zlstava
cena prechodu zuzivani minerdlnich oleji na uzivani statkli substitu¢nich a obraz
vzniklého stavu, tj. udrzitelnost vyroby paliv alternativnich. Soucasné je nutné se dotazat,
zda je vyhodny ptechod na alternativu jedinou, kterda bude majoritné preferovana
(a pfipadné jeji uzivani staitem danové podporovano) ¢i diverzifikovat uzivani alternativ
a tim zmenSovat negativni dopad v potencidlnim omezeni surovin jednotlivych komodit.
S ohledem na skute¢nost, kdy pozemni doprava zaujima 30procentni podil v poptadvce po
mineralnich olejich, je jeji podil urcujici. Vliv ceny dopravy v cen¢ dalSich komodit (které
jsou prepravovany) je vyvoditelny. Zména ceny mineralniho oleje vyvola logicky fetézec

zmén cen navazujicich statkli (dojde u nich k posunu ktivky nabidek — viz graf €. 2).
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Graf €. 2: Vliv ristu ceny pohonné hmoty do ristu ceny navazujici komodity

A A

v

qa q
Zdroj: vlastni zpracovani

Pozn.: Za plvodce zmény ceny je piedjimadno zvySeni sazby spotfebni dané

MV .

z mineralnich oleju, ¢i jina pfi€ina, jejimz disledkem je zvyseni ceny pohonné hmoty.

Zminéné neelasticity cenové poptavky po minerdlnich olejich je vyuZzito pro ziskani
stabilniho dafiového vynosu. Uplatiiovan je stditnim zasahem ve formé zatizeni mineralniho
oleje spotfebni dani. Z divodu relativni cenové neelasticnosti poptavkové funkce
vzhledem k cenové elasticité funkce nabidkové je danové bfemeno presunuto z vEtsi ¢asti
na konecného spotiebitele. Je moZné podotknout, Ze i terminologicky je docileno podstaty

dané, dochazi ke zdanéni spotieby.

O We

4.6 Postaveni mineralnich oleji viici ostatnim vybranym vyrobkim

Minerélni olej, vybrany vyrobek podléhajici selektivnimu zdanéni, zaujima
zvlastniho postaveni vi¢i ostatnim vybranym vyrobkim. Charakterizovan je odliSnym
zpusobem spotieby. Na rozdil od piva, vina, tabdku, castecné i lihu neni jeho spotieba
provadéna télesnou konzumaci (u tabdkovych vyrobki koufenim). Poznamka tykajici se

konkurence ze strany lihu je nutnosti. Svoji roli v postaveni biopaliva zaujima jiz nyni a je
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vysoce pravdépodobné, ze jeho vyznam v pozici pohonné hmoty bude narustat, kdy jeho

podil v takovémto ucelu uziti bude (mozné doc¢asn¢) danove benefitovan.

Spottebni danl z mineralnich oleji tvofi vice nez poloviéni podil z celkového vybéru
spotfebnich dani (viz graf ¢. 3 a pfiloha ¢. 3), jedna se o zna¢nou dominanci vici ostatnim
druhiim spotfebnich dani. Svoji velikosti podilu dale pak nasleduje na druhé pozici vybér

spotiebni dané¢ z tabdkovych nélepek.

Graf ¢. 3: Prehled podili ro¢niho vybéru jednotlivych spotifebnich dani v roce 2010

v Ceské republice

E SPD z vina

B SPD z mineralnich olejii

® SPD z lihu a lihovin

E SPD z piva

u SPD z tabakovych vyrobki
= SPD z tabakovych nalepek

Zdroj: Zpracovano dle Celni sprava Ceské republiky. Generalni feditelstvi cel.

Vysledky celniho a danového rizeni za rok 2010.

4.7 Vztah mineralnich oleji ke svym komplementarnim statkiim

Podstata mineralniho oleje — pohonné hmoty je urCena spotiebou
v komplementarnich statcich, tj. prostfedcich ¢i zafizenich, kterd jsou svym ucelem
uzplisobena ke spotfeb€ minerdlntho oleje.  Existenci piimé provazanosti
komplementarniho statku na druh mineralniho oleje je dano vyznamné omezeni pouziti
odlisného minerédlniho oleje v komplementarnim statku a na stran€ druhé existenci nutné
vynaloZenych investic je ddno omezeni jednoduché zdmény komplementarniho statku.
Kategorizaci komplementarnich statkil je mozné provést na zakladé ucelu pojimaného
zdkonem o spotiebnich danich, tj. vyroba tepla, pohon motorti. V tvahu tedy ptipadaji
jednak jakékoliv topna zafizeni schopna spotfeby mineralniho oleje a vyroby tepla,

nicméné nejvyznamnégj$i skupinou komplementarnich statki jsou dopravni prostiedky
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vyuzivajici akumulované energie mineralnich oleji k pohonu motort v nich
zabudovanych. Dal$im uc¢elem pouziti mineralniho oleje je vyroba smési. Uvedeny ucel je
nutno chapat spise jako mezistupen, kdy uplatnénim tohoto tcelu vznikne vlastnostmi jiny

mineralni olej.

4.8 Vztah mineralnich oleji ke svym substitu¢nim statkiim

Spotfeba klasickych mineralnich oleji - fosilnich paliv mZze byt substituovana
spotfebou jinych energetickych produktii, avsak uvedené nahrazeni je v Ceské republice
prozatim spiSe minoritniho razu. Substituce je =z danového hlediska podporovana
snizenymi sazbami dané ¢i plnym daniovym osvobozenim. Nejvyraznéjsi postaveni mezi
substituénimi statky zaujimaji biopaliva. Jejich uziti (uvoliiovdni do volného obchu na
tizemi Ceské republiky) neni v sou¢asné dobé jen jednou z potencialnich variant, ale je
obligatorni a tato povinnost je upravena na zakladé unijni legislativy. Cesky pravni ¥ad
zaznamenal na pocatku roku 2012 transpozici smérnic 2009/28/ES a 2009/30/ES, které
pfindSeji dalS§i vyznamné povinnosti osob, které naklddaji nejen s biopalivy, ale téz

s kapalnymi nebo plynnymi produkty ur€enymi k vyrobé& biopaliva a samotnou biomasou.

Vzhledem k zavedeni novych praktik tykajicich se zavazkii sniZovani emisi
sklenikovych plyni z pohonnych hmot a spliiovani kritérii udrzZitelnosti biopaliv, byl
pozmeénén v uvedeném sméru i zékon o spotiebnich danich. Smyslem je vy¢lenit moZnost
pouziti sniZenych sazeb dané ¢i plného osvobozeni od spotiebni dané z mineralnich

oleji biopaliva, ktera dva vySe uvedené zavazky (povinnosti) nespliuji.

Povinnosti jsou piesné specifikovany v zdkoné €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, vnémZz je pevné stanoveno, kdo je osobou povinnou
(provozovatelé danovych skladii, dovozci, opravnéni piijemci a piijemci z ¢lenského statu

Evropské unie), co je predmétem povinnosti a jak tuto povinnost splnit.

I ptfes pozitivni ndhled na celkovy zdmér a vytyCeny cil Evropské unie, je mozné
konstatovat, ze transpozici do Ceské legislativy je mozné zafadit mezi jiz zminénou
nekoncepcnost dlouhodobého piistupu ke zdanéni alternativnich paliv, kdy dochézi ke
snizeni transparentnosti vySe jejich budouciho zdanéni a k moZznému snizeni efektivity

vynalozenych investic do odpovidajiciho vozového parku. Jak dlouho bude legislativné
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poskytovano danové zvyhodnéni a podporovan dany typ paliva zlstava nezodpovézenou

otazkou. U spotiebiteli vznika nediivéra v budoucnost palivové alternativy.

Na stran¢ druhé se novelizaci zakona o ochrané ovzdusi a zakona o spotiebnich danich
jedna o efektivni feSeni, jakym zplsobem znevyhodnit biopaliva, jejichz zejména

zemédelské ziskavani produkuje ekologicka negativa a celkovou neudrzitelnost systému.

Nezpochybnitelnou skutecnosti vSak zlstava stav, kdy nizkoprocentni paliva s sebou
prinasSeji neadekvatni administrativni zatiZzeni na strané¢ povinné osoby a na strané
spravce dan¢. Lze diskutovat, zda napt. soucasny 7procentni podil biopaliva v motorové
nafté ¢i dokonce 4,1procentni podil v motorovych benzinech, kdy tento podil neni nijak
danové zvyhodnén, je pfinosem. Pokud osoba povinna (vétSinou platce spotiebni dané
z mineralnich olejit) nemuze tézit z jakékoliv datiové vyhody a je nucena vynakladat
dodatecné vydaje na administrativu, vysledkem je jednozna¢né zvySena cena, jejiz

bfemeno bude pieneseno na konecného spotiebitele.

Portfolio substitu¢nich statkli neni investi¢ni otdzkou jen vyrobct, ale taktéz i dalSich
distribuujicich subjektli (naptf. v podobé& Cerpacich stanic). Jejich mnozstvi nabizenych
druhii pohonnych hmot je pfimo odvislé od technologického vybaveni, tedy napt. od poctu
nadrzi, kterymi disponuji. Neménnym pravidlem tedy stale zlstava, ze jakékoliv investice

jsou preneseny do spotiebitelskych cen, aniz by byla ménéna sazba spotiebni dané¢.

Nedluvéra zékazniki muaze téz vyplyvat z neuvazenych postupl, které ac jsou
legalniho charakteru, mohou mit celkov€ negativni dopad. Zakon o spotifebnich danich
umoznuje miseni pohonnych hmot na cerpaci stanici v bézné nédrzi vozidla. Problémy
tykajici se homologace vozidla na ptedepsanou pohonnou hmotu a otizka celkové

bezpecnosti provozu vozidla jsou velice pravdépodobné.

Diskutabilni je budouci trzni uchyceni, je otdzkou, ktery ze substitutii bude Usp&Sny
a ktery bude pouze slepou vyvojovou cestou. Jako ptiklad 1ze uvést ukonéeni podpory
emulzni nafty. Ta je definovana zakonem o spotifebnich danich jako smés tézkych
plynovych oleji s vodou, kterd obsahuje 9 az 15 % hmotnosti vody urcena k pouZiti,
nabizend k prodeji nebo pouzivand pro pohon motorti. Nedavna divodova zprava
k vladnimu navrhu zakona ¢. 95/2011 Sb. oznacila stav za nepfijatelny z hlediska, kdy se
»vyroba tohoto produktu vSak jiz v praxi natolik rozsifila, Ze nesplituje povahu pilotniho

projektu a dochazi k relativné vyznamnému propadu inkasa spotiebni dané. Z hlediska
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pfinost pro zivotni prostfedi se v soucasnosti 1épe jevi biopaliva, zejména pak biopaliva
druhé generace, jez Ceska republika podporuje v ramci tzv. Viceletého programu podpory

v

biopaliv v dopravé.«*® V Ceské republice byl pouze jeden vyrobce emulzni nafty.

vvvvvv

vysvétlovat kuptikladu pomérem jejich vstupnich surovin, kdy se jedna o smés motorové
nafty s metylestery fepkového oleje spliujicimi kritéria udrzitelnosti biopaliv, pficemz
podil metylesteru fepkového oleje musi €init nejméné 30 % objemovych vsech latek ve
smési obsazenych. U smésné nafty je aplikovano ¢astecné zdanéni, kdy zdanén je podil
fosilni nafty a vysledné sazba je stanovena zdkonem o spotiebnich danich v ¢astce ve vysi

7 665 K&/1000 1.

Nelze v jakémkoliv pfipad¢ nezminit skutec¢nost, kdy v piipad¢ letecké dopravy neni
mozné substituovat fosilni pohonné hmoty alternativou. Vyznamné zavislost je o to
vice podtrzena podminénou pozadovanou kvalitativni charakteristikou leteckych

pohonnych hmot.

V sumarnim pohledu na vySe uvedené je proto slepé se domnivat, Ze odklon
od klasickych pohonnych hmot k alternativé musi vzdy pulsobit s pozitivnimi dopady.
Vzdyt i jen jakakoliv zvySena a nakladové ohodnocena administrativa na stran¢ nabidky
zpusobi zvySeni prodejni ceny alternativniho paliva, ndklady za tuto administrativu
neptjdou na ukor snizeni zisku prodejce (platce), ale budou ptfesunuty na spotiebitele,
ktery je rukojmim zmény systému. ZvySené rozpoctové vydaje, které jsou hrazeny
dané napftiklad z divodu, kdy se sledovani dodrZzovani povinnosti uloZenych konkrétnim

danovym subjektiim stava slozitéjsi.

* parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna. 115 Viddni navrh na vydéni zdkona.
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5 Vysledky a diskuse

Z divodu nesouladu celkového pohledu na dotéenou problematiku mezi unijni
a Ceskou legislativou je mozné jako zakladni krok k odstranéni nedostatku provést
sjednoceni terminologie, kdy je potfeba nahlizet na piesné¢ dané komodity jako na
energetické produkty a elektfinu. Mineralni oleje v ¢eském pojmoslovi v rdmci zékona
o spotiebnich danich pisobi jiz dnes zavadéjicich zptisobem, kdy jsou do této mnoziny

v€lenéna 1 néktera biopaliva.

Legislativni oSeteni energetickych produktii a elektiiny vCetné daitového ramce by téz
zaslouzilo celkové pirehodnoceni a tUpravu do jednotného zikona vcetné piesného
vymezeni povinnych osob, povinnosti, kontrolnich organti spolu s jejich kompetencemi
a kontrolné procesnimi postupy. Ze soucasného stavu vyplyvad absence ucinnych
pravomoci, ktera mize mit za nasledek sniZeni inkasa spotfebni dan€ z mineralnich olejii

z diivodu danovych tniki.

I pres skutecnost, kdy je v Clenskych statech Evropské unie uplatiiovana danova
harmonizace v oblasti spotfebnich dani, tj. i v€etné pravidla minimélnich daflovych sazeb,
existuje rozdilnost ve vysi sazeb u jednotlivych mineralnich oleji. Uvedené rozdily
vyvolavaji stav danové konkurence. Subjekty, které maji moznost vyuzit danové
konkurence, budou zcela zfeymé& vyuzZivat legalniho oprdvnéni nabyt mineralni oleje za
kone¢nou cenu niz§i, neZ je nabizena na trhu tuzemském. SniZeni sazby spotiebni dané
z dot¢en¢ho mineralniho oleje bliZze k jeho stanovené minimalni sazbé ve smérnici bude
znamenat moznost vyssiho vynosu spotfebni dan¢ z mineralnich olejti do statniho rozpoctu
Ceské republiky. Vyse sazby je z&asti (v ramci omezujicich hranic harmonizaé¢nich
pravidel) v rukou politicko-ekonomickych nastrojti Ceské republiky. Je mozné zvratit
situaci ve prospéch Ceské republiky a daiiové konkurovat alespoii pfilehlym &lenskym

statim Evropské unie.

Bfemeno zmén systému v naklddani s energetickymi produkty nese v konecném
dasledku spotiebitel, jakdkoliv opatfeni nesouci s sebou vicendklady budou ptrenesena do
ceny pro konecného spotiebitele. I kdyz nedochazi ke zméné danovych sazeb, ndklady na
spravu dani a souvztaznych poplatkli, naklady na administrativu platci dané musi byt

nutn¢ uhrazeny. Osobou, ktera hradi tyto naklady, je spotiebitel.
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Jak vyplyva z analyzy poptavky v teoretické Casti prace, jejim nejdilezitéjSim
faktorem pro aplikaci selektivni spotiebni dané je pravé jeji nizka elasticita. Je to
praveé ona, ktera ji piredurcuje k silnému fiskalnimu pfijmu, a spotiebitelé se proto stavaji
jeji nejvetsi obéti, nositeli nadmérného danového biemene. Zavislost spotiebitelii na
jakémkoliv statku vytvaii neelasticitu poptavky, lze proto nesméle konstatovat, ze
v pfipadé¢ zdmény (v dlouhodobém casovém horizontu) pohonnych hmot za jiny
energeticky produkt, naptiklad v piipadé dominantniho zastoupeni elektrickych vozidel ve
vozovém parku Ceské republiky, bude autoritami uvalena vy$§i dafiovd sazba na
elektrickou energii, nebot’ ta bude siln¢ poptavana a i pfi dodate¢ném zvyseni jeji ceny
vlivem jednotkového zdanéni nebude znatelné ovlivnéno poptdvané mnozstvi.

Cilem kazdého vetejného rozpoctu je dosazeni maximalné mozného piijmu. Pokud
by byla eliminovana zavislost na ropé a nahrazena stavajici fosilni paliva alternativou,
napiiklad v podob¢ biopaliv ¢i elektfiny, je zfejmé, ze snizeni elasticity poptavky po téchto
novych palivech by zavdavalo pficinu pro plné uplatnéni spotiebni dané. Pro spotiebitele
tedy z uvedeného plyne konecny vysledek v podobé zdanéni jakékoliv budouci varianty,
ktera nahradi fosilni paliva.

V souvislosti s uplatnénim rezimu podminéného osvobozeni od dané lze stanovit za
doporuceni a vychodisko nutnost preference zajiSténi spotiebni dané z mineralnich
olejii ve formé bankovni zaruky, ktera se s ohledem na zastitujici subjekt (bankovni
instituci) a ohledem na neexistenci maximalni stanovené ¢astky prokazuje jako stabilné;si

prostiedek k ochrané danovych pfijmi statu.
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6 Zavér

Spotfebni dan z mineralnich olejii stoji ve stfetu mnoha determinant, které¢ byly v praci
popsany ¢&i vzhledem k jejich znaénému tematickému rozsahu naznaceny. Ceska republika
se vhledem k zavazujici povinnosti dodrzovat nafizeni a transponovat smérnice Evropské
unie do svého pravniho systému a harmonizovat dafovy systém nachazi v nelehké situaci,
kdy danova konkurence ze strany Clenskych statii ptisobi negativné na zajmy tuzemského
statniho rozpoctu. Pro cilené zvySeni inkasa spotfebni dan¢ z mineralnich olejii je nutné
strategického uvazovani v ramci zmény sazeb uvedené dané, ale také dané z piidané
hodnoty, ktera v uvedeném sméru ptisobi multiplikativné. Legislativni a politicka opatieni
musi ve svych tvahéch ptredjimat mobilitu pfedmétu dan€, dispozice alternativni pohonné
hmoty stat se nosnym energetickym zdrojem v rdmci trzniho uplatnéni a vyS$i investic,

které je nutné vynalozit pii zaméné komplementarnich statkil a substituci samotné.

Z praktické aplikace zvySeni sazby spotiebni dan¢ z mineralnich oleji o 1 000 K¢ /
1 000 1 pti 15 °C stc¢innosti od 1. 1. 2010 je mozné vysledovat nartst celkového inkasa
dané¢ avsak v neocekdvané mensi vysi. Vysledkem je piesun zdjmu poptavky na zahranicni

trhy, které tak profituji a dailovy vynos je pfesunut do zahrani¢nich rozpoctu.

S ohledem na nové druhy pohonnych hmot, které jsou fazeny zejména mezi biopaliva
¢1 smési biopaliv s klasickymi fosilnimi palivy, je nutné zvazit jejich ekologickou
prospeéSnost a soucasné s ohledem na jejich danové zvyhodnéni je vhodné zhodnotit
fiskalni vytéZnost vzhledem k rozSifenosti pouZivani. Je tfeba podrobit kritice vyznam
a smysl existence smeési fosilnich paliv s nizkoprocentnim podilem biopaliv, kdy situace
méd za nasledek nadbytecné naklady na administrativu, které se stavaji soucasti
spotiebitelské ceny, a soucasné¢ zuveden¢ho neplyne datiovy benefit pro nabidku ani

poptavku.

Neelasticita poptavky po mineralnich olejich je hlavni determinantou aplikace
spotiebni dané. I kdyz v soucasné dob¢ jsou nékteré alternativy danové zvyhodnény, lze
racionalné¢ predikovat, Ze v pfipadé¢ piechodu z klasickych fosilnich paliv na jiny
energeticky zdroj a v pfipadé¢ jeho masového rozsifeni, dojde k uvaleni spotiebni dané
(¢1 odlisné terminologické oznacené) v plné vysi i na tento predmét. Cil statniho rozpoctu

ve smyslu kontinualniho dosahovani piijmu tak musi byt naplnén.
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8  Prilohy

Piiloha €. 1: Prehled transponovanych smérnic do zakona o spotiebnich danich

1. Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné upravé

spotfebnich dani a o zruSeni smérnice 92/12/EHS.

2. Smérnice Rady 95/59/ES ze dne 27. listopadu 1995 o danich jinych nez danich

z obratu, které ovliviuji spotfebu tabakovych vyrobkl, ve znéni smérnice Rady

1999/81/ES ze dne 29. Cervence 1999, kterou se méni smérnice 92/79/EHS

o sblizovani dani z cigaret, smérnice 92/80/EHS o sblizovani dani z jinych

tabakovych vyrobkl nez cigaret a smérnice 95/59/ES o danich jinych nez danich

z obratu, které ovliviiuji spotfebu tabakovych vyrobkl, a smérnice Rady
2002/10/ES ze dne 12. unora 2002, kterou se meéni smérnice 92/79/EHS,
92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde o strukturu a sazby spotiebni dan¢ z tabakovych

vyrobkd.

3. Smérnice Rady 92/79/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani dani z cigaret, ve

znéni smérnice Rady 1999/81/ES ze dne 29. Cervence 1999, kterou se méni

smérnice 92/79/EHS o sblizovani dani z cigaret, smérnice 92/80/EHS o sblizovani

dani z jinych tabakovych vyrobkl nez cigaret a smérnice 95/59/ES o danich jinych

nez danich z obratu, které ovliviuji spotfebu tabakovych vyrobkil, smérnice Rady
2002/10/ES ze dne 12. unora 2002, kterou se meéni smérnice 92/79/EHS,
92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde o strukturu a sazby spottebni dan¢ z tabdkovych

vyrobki, a smérnice Rady 2003/117/ES ze dne 5. prosince 2003, kterou se méni
smérnice 92/79/EHS a 92/80/EHS, s cilem povolit Francouzské republice

prodlouzené uplatiiovani nizSich sazeb spotfebni dané¢ na tabdkové vyrobky

uvolnéné ke spottebé na Korsice.

4. Smérnice Rady 92/80/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani dani z jinych

tabdkovych vyrobkl nez cigaret, ve znéni smérnice Rady 1999/81/ES ze dne 29.

cervence 1999, kterou se méni smérnice 92/79/EHS o sblizovani dani z cigaret,

smérnice 92/80/EHS o sblizovani dani z jinych tabdkovych vyrobkl nez cigaret

a smérnice 95/59/ES o danich jinych nez danich z obratu, které ovliviiuji spotiebu

tabdkovych vyrobktli, smérnice Rady 2002/10/ES ze dne 12. tnora 2002, kterou se
meéni smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde o strukturu a sazby
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spotfebni dané¢ z tabdkovych vyrobkl, a smérnice Rady 2003/117/ES ze dne
5. prosince 2003, kterou se méni smérnice 92/79/EHS a 92/80/EHS, s cilem povolit
Francouzské republice prodlouzené uplatiovani nizSich sazeb spotiebni dan¢ na
tabakové vyrobky uvolnéné ke spotieb¢ na Korsice.

Smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury
spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoja.

Smérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotiebni
dan¢ z alkoholu a alkoholickych napoji. Smérnice Rady 95/60/ES ze dne 27.
listopadu 1995 o dannovém znaceni plynovych olejii a petroleje.

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se meéni struktura
ramcovych piedpisit SpoleCenstvi o zdanéni energetickych produktl a elektfiny, ve
znéni smérnice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni smérnice
2003/96/ES, pokud jde o moznost nékterych clenskych stath uplatnovat
u energetickych produktd a elektfiny docasné osvobozeni od dan¢ nebo snizenou
urovenl zdanéni, a smérnice Rady 2004/75/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se
méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde o moznost Kypru uplatiiovat u energetickych
produktt a elektiiny docasné osvobozeni od dané nebo snizenou uroven zdanéni.
Smérnice Rady 2010/12/EU ze dne 16. tnora 2010, kterou se méni smérnice
92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES o struktufe a sazbach spotifebni dané
z tabakovych vyrobkil a smérnice 2008/118/ES.
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Priloha ¢. 2

Zistatky na uétech CS CR dle vypisu z CNB ke dni 31. 12. 2009

Piijmy (v K¢)
Nazev uétu
z dovozu vnitrostatni SPD vnitrostatni celkem
Dan z pfidané hodnoty 148 314 508,83 148 314 508,83
SPD z vina 3473 335,00 322218 542,50 325691 877,50

SPD z mineral. oleju

52 182 537,85

81 547 651 975,07

81599 834 512,92

SPD z lihu a lihovin 18 980 758,90 6918 387 030,12 6937 367 789,02
SPD z piva 450 001,00 3438242 403,33 3 438 692 404,33
SPD z tabak. vyrobkil -5 578 841,00 9702 256,36 4123 415,36
SPD z tabak. nalepek 37 699 863 725,00 37 699 863 725,00
;g?ftlky-ozbr. silam ciz. - 2130400 - 21 304,00
Vratky-zelena nafta - 1559176 934,00 - 1559176 934,00
Vratky-pro vyrobu tepla - 564 906 581,00 - 564 906 581,00
Vratky-ostatni benziny - 11 083 559,00 - 11 083 559,00
Vraceni dané os. s imun. - 11966 352,50 - 11966 352,50
Clo pted vstupem do EU 7251’22 5108 735,69
Clo po vstupu do EU 1391 705 693,75 1391 705 693,75
Spravni poplatky 7337’38 2725 793,00
Piislusenstvi 333’32 15895 110,42 28289 224,16
Ostatni ptijmy 11 736,00 11 736,00

Blok. pokuty na misté
zaplac.

382 627 408,65

382 627 408,65

Pokuty v fiz. spr.

563 064 209,88

563 064 209,88

DES ostatni

2 348 408 749,80

2 348 408 749,80

Dan z elektfiny

1387 000 099,24

1 387 000 099,24

Dan z plynt 1285 054 545,29 1 285 054 545,29
Dai z pevnych paliv 508 457 237,00 508 457 237,00
Vraceni dané z elektiiny - 66 341,00 - 66 341,00
Vraceni dané z plynt -61675,00 -61675,00
Vraceni dané z pevnych

paliv 0,00 0,00
CELKEM 1629 756 636,76 | 130 969 295 067,41 | 3310 008 149,75 135 909 059 853,92

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky. Generalni

feditelstvi cel.

Vysledky celniho

a dariového Fizeni za rok 2009. Praha: GRC, 2010. [cit. 2011-12-23]. Dostupné na WWW:
<http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vsledky%?20celnh0%20a%20daovho%20zen/200

9.pdf>.
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Priloha ¢é. 3

Zistatky na uétech CS CR dle vypisu z CNB ke dni 31. 12. 2010

Piijmy (v K¢)
Nazev uétu
z dovozu vnitrostatni SPD vnitrostatni celkem
Dan z pfidané hodnoty -34 180 437,43 -34 180 437,43
SPD z vina 4677 415,00 314781 410,33 319 458 825,33

SPD z mineral. oleju

34 339 623,13

83 687 643 807,66

83 721 983 430,79

SPD z lihu a lihovin 25166 462,50 6 498 240 744,10 6 523 407 206,60
SPD z piva 294 116,00 4296 859 772,74 4297 153 888,74
SPD z tabak. vyrobkil -480 809,00 40 123 887,03 39733 078,03

SPD z tabak. nalepek

42 427 028 824,00

42 427 028 824,00

Vratky-ozbr. silam ciz.
stati

-1 366 345,00

-1 366 345,00

Vratky-zelend nafta

-1 679 030 267,00

-1 679 030 267,00

Vratky-pro vyrobu tepla

-605 524 091,00

-605 524 091,00

Vratky-ostatni benziny

-20 453 877,00

-20 453 877,00

Vraceni dané os. s imun.

-12 218 755,50

-12 218 755,50

Clo pied vstupem do EU 13 021 092,41 13 021 092,41
Clo po vstupu do EU 1 648 218 818,60 1 648 218 818,60
Spravni poplatky 6526 185,00 6526 185,00
Prislusenstvi 15 479 556,88 18 092 841,39 33 572 398,27
Ostatni pijmy 1 400,00 1 400,00
Blok. pokuty na mist¢ 386 935 000,80 386 935 000,80

zaplac.

Pokuty v fiz. spr.

501 962 267,70

501 962 267,70

DES ostatni

2199 359 750,69

2199 359 750,69

Dan z elektfiny

1417 888 198,10

1417 888 198,10

Dati z plynt 1 338 808 399,62 1 338 808 399,62
Dan z pevnych paliv 494 497 924,70 494 497 924,70
Vraceni dané z elektiiny -63 824,00 -63 824,00
Vraceni dané z plynt -70 584,00 -70 584,00
;)/arl'c}f/eni dan€ z pevnych 0,00 0,00
Pokuty z. 13/97 Sb. 0.00 0.00

all11/94

CELKEM

1713 062 023,09

138 197 235 224,78

3106 351 260,58

143 016 648 508,45

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky. Generalni

feditelstvi cel.

Vysledky celniho

a dariového Fizeni za rok 2010. Praha: GRC, 2011. [cit. 2011-12-23]. Dostupné na WWW:
<http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vsledky%?20celnho%20a%20daovho%20zen/201

0.pdf>.
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