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Uvod

Ruska federace vznikla po rozpadu Sovétského svazu v prosinci 1991. Prvni roky
existence Ruské federace byly poznamendny mocenskym soupetfenim mezi exekutivni
a legislativni moci. Mocensky stiet byl vyfeSen vojenskym zisahem vedenym
prezidentem Jelcinem a zavrSeny pfijetim nové Ustavy v prosinci 1993. Ta ustavila
dominantni postaveni prezidenta Ruské federace, potvrdila demokratické sméfovani
zem¢, a predevsim konstituovala vztahy mezi federalnim centrem a subjekty federace.
I ptes pfijeti nové ustavy vSak vnitini fungovani této zemé zistalo tézko Citelné, nejasné
a Casto nepredvidatelné.

Rusko je dle ustavy demokratickym federativnim statem, ktery pftijal zdkladni
principy federdlniho uspofadéni. Fakticky se vSak s t€émito principy ani politické vedeni
zemé, ani regiondlni elity nejsou schopny plné ztotoznit. Ruské federaci vladli prozatim
tii prezidenti. Kazdy z prezidentl pfistupoval ve vztahu k subjektim federace odlisné.

Pro pochopeni dynamicky se rozvijejicich vztahli mezi federdlnim centrem
a subjekty federace je tfeba provést analyzu vyvoje vztahti mezi nimi. Prace se zaméfuje
na obdobi od piijeti Ustavy Ruské federace v roce 1993 az po rok 2016. Primarnim cilem
prace je zkoumani vztahti mezi federalnim centrem a subjekty federace. Od pocatku
vzniku Ruské federace se Kreml snazi vést centralizacni politiku vuci periferii. Tato
politika se za vlady Vladimira Putina stupiiuje, proto je hlavni vyzkumnou otdzkou
bakalarské prace: predstavuje Rusko stat s fungujicim federalismem? Sekundarni cile
prace si autor vyty¢€il v jednotlivych kapitolach.

Diivod, pro€ se autor zamétil na politiku centra vii€i regiontim, je ten, ze tato
problematika predstavuje jeden z nejvyraznéjsich prvka ovlivitujici podobu a fungovani
ruského statu. Vztah mezi federdlnim centrem a subjekty federace od pocatku 90. let
az do soucasnosti je velmi dynamicky, ovliviiovan politikou ruskych prezidentt,
regionalnimi elitami, absenci demokratické tradice, nerovnomérné rozloZzenym
socioekonomickym vyvojem v jednotlivych subjektech federace a mnoha dalSimi faktory.
V pribéhu sledovaného obdobi doslo k vyraznym proménam vnitiniho fungovani Ruské
federace.

Prvni kapitola se zamétuje na teorie federalismu. Cilem je pfiblizit zasady
fungovani federalismu a uréit, zda Ustava Ruské federace de iure zakotvuje principy
federalismu. Prace vyuziva dila nékolika uznavanych autori zabyvajicich se tematikou

federalismu. Jedna se o praci americké politolozky Jenny Bednar The Robust Federation:
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Principles of design, ktera ptredklada obsahly vstup do problematiky federalismu
a oznacuje instituce a mechanismy, které pomahaji utvaret "robustni federaci". Déle prace
vyuziva monografie Jeffreyho Kahna Federalism, Democratization, and the Rule of Law
in Russia a Camerona Rosse Federalism and democratisation in Russia. Tito autofi
predkladaji teorie federalismu a poté se jiz vénuji specifickému ruskému federalismu
ve 20. a 21. stoleti. Poukazuji na fakt, Ze Rusko neni schopno napliiovat zakladni principy
federalniho uspotadani. Oba autofi také zdiraznuji potfebu piitomnosti demokracie pro
kvalitni fungovani federativniho statu. Kahn, Ross, ale i dal$i odbornici zminéni v prvni
¢asti prace se vsak vyjadiuji skepticky ohledné stavu demokracie v Rusku v konfrontaci
s chovanim federalniho centra a regionalnich elit.

Druha kapitola postihuje vyvoj a formovani politiky ruského centra vici
subjektiim federace za doby prezidentstvi Borise Jelcina. Prvni podkapitola je vénovana
prvnimu zakladnimu dokumentu Ruské federace, Federalni smlouvé, upravujici vztahy
mezi federdlnim centrem a subjekty federace. Druha podkapitola se jiz zabyva Ustavou
RF a zdroven bilateralnimi smlouvami upravujici federdlni vztahy mezi centrem
a periferii. Tyto bilaterdlni smlouvy podstatnym zpiisobem vedly k prohloubeni
tzv. asymetrického federalismu. Tteti podkapitola je vénovana novym institucim ruského
federalismu, vélenénych Borisem Jelcinem do Ustavy RF, vytvofenych pro fizeni vztahti
mezi Kremlem a subjekty. Jedna se, kromé bilateralnich smluv, o horni komoru ruského
parlamentu, prezidentské piedstavitele a vedouci regiondlnich exekutiv (gubernatory).
Cilem kapitoly je uvést tyto kli¢ové instituce ruského federalismu, a to s jakym tspéchem
jimi dokézalo centrum manipulovat ve snaze posilit svou moc na ukor subjektti federace.
Ve c¢tvrté podkapitole autor sumarizuje zjisténé poznatky.

Treti kapitola se zabyvd prezidentstvim Vladimira Putina, respektive jim
iniciovanymi federdlnimi reformami, které podstatnym zplisobem upevnily vertikalu
moci ve prospéch Kremlu. Cilem je zmapovat tyto federalni reformy a zodpovédét
otazku, zdali bylo moZno povazovat Rusko za federativni stit po implementovani
Putinovych reforem.

Prvni dvé podkapitoly se vénuji zméndm iniciovanym Kremlem za cilem
upevnéni pozic federalniho centra nad regiony. Treti podkapitola je vénovana komparaci
v piistupu federalniho centra k Ustavnimu soudu, horni komote ruského parlamentu
a gubernatorim za vlady Vladimira Putina a Borise Jelcina. Ustavni soud, respektive
obecné soudnictvi, je dilezitym kontrolnim mechanismem v feSeni federalnich vztaht

ama vyvazovat moc mezi federalnim centrem a subjekty federace. Zptisob volby senatorti
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a gubernatort urcuje silu a nezavislost horni komory ruského parlamentu a regionalni
vlady na federalni exekutivé. Tyto instituce federalismu tudiz autor povazuje za duilezité
pii utvareni vztahli mezi federalnim centrem a subjekty federace. Proto si je autor vybral
jako proménné k diachronni komparaci v éfe prvnich dvou prezidenti RF. Zaroven tieti
podkapitola celkové shrnuje tieti ¢ast prace a zodpovida stanovenou dil¢i vyzkumnou
otazku.

Ctvrta kapitola se zamé&fuje na prezidentské obdobi Dmitrije Medvedéva a tieti
volebni obdobi Vladimira Putina, ktery je v ¢ele zemé od roku 2012. Prvni podkapitola
je vénovana Dmitriji Medvedévovi. Ten navazal na federalni politiku svého predchidce,
nehodlal zavadét systémové zmény, ale vytycil si za ukol zefektivnit regionalni vedeni.
V ramci prvni podkapitoly se autor zaméti predevSim na to, jaké diivody vedly prezidenta
Medvedéva k prosazovani obmény regiondlniho vedeni. Vyraznéjs$i zména ve federdlnim
nastaveni zem¢ nastala az na sklonku prezidentstvi Dmitrije Medvedéva, a to v znovu
zavedeni ptimé volby gubernatord. Autor si poklada dil¢i vyzkumnou otazku: znamenala
rozhodnuti prezidenta Medvedéva, vztahujici se na federalni nastaveni statu, oslabeni
systému vertikalné uspofadanych vztahti mezi federalnim centrem a subjekty federace?

Druha podkapitola je vénovana soucasnému volebnimu obdobi Vladimira Putina.
Autor se zaméfuje na pokracujici centralizacni politiku, napiiklad zruseni piimé volby
gubernatorti v nékterych subjektech federace. V ramci druhé podkapitoly si autor klade
otazku: jak je mozné, Ze nedochazi k vyhlaSovani suverenit v subjektech federace
v disledku pokracujicich centraliza¢nich snah Kremlu, tak jako se to d¢lo za éry Borise
Jelcina?

Treti podkapitola zodpovidd hlavni vyzkumnou otdzku této prace, tedy:
predstavuje Rusko stat s fungujicim federalismem?

Na zéklad¢ téchto dynamicky rozvijejicich se vztahi mezi centrem a regiony,
autor predpoklada, ze tato problematika je aktualni a je tfeba novych analyz. Zaroven, pii
hledani odbornych zdroji k bakalaiské praci autor nenasel dostate€né mnoZstvi odborné
literatury v Ceském jazyce, proto je vétSina zdroju cizojazycnych.

Bakalatska prace je koncipovana chronologicky. Kromé prvni kapitoly, kterd se
veénuje popisu konceptu federalismu, se ostatni kapitoly zaméeiuji na vyvoj vztahli mezi
ruskym centrem a subjekty federace v ramci ptisobeni jednotlivych ruskych prezidentt.
Autor vyuziva dvé ustfedni metody v bakalatské préci. Jedna se o deskriptivni metodu
a metodu diachronni komparace. Deskriptivni metoda je pouZita v prvni kapitole pfi

popisu pojmu federalismu. Diachronni komparace byla vybrana k porovnani pfistupu
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centra v éfe Borise Jelcina a Vladimira Putina vici klicovym institucim federativné
uspotradaného statu. Autor se zaméfi na porovnani pfistupu Kremlu vici horni komoie
Federalniho shromazdéni, Ustavnimu soudu a vedoucim piedstavitelim regionalnich
exekutiv (gubernatorim). Tyto instituce federalismu autor povazuje za dulezité
pfi utvareni vztahti mezi federalnim centrem a subjekty federace.

Zdroje, z kterych autor Cerpa, jsou pievazné cizojazyCné. Primarnim zdrojem
je Ustava Ruské federace, kterd je kli¢ovym bodem bakalaiské prace. Dalsi odborné
prace, jez autorovi pomohly proniknout do problematiky ruského vladnuti a politiky
uplatiiované na nejvyssi arovni je Understanding Russian Politics Stephena Whita. Za
dalsi dulezity zdroj autor povazuje Russian politics and society Richarda Sakwy, diky
kterému 1épe pochopil fungovéani vztahli mezi centrem a regiony. Bakalafska prace
vyuziva 1 textl ruského odbornika Nikolaje Petrova, ktery dlouhodobé upozoriiuje
na upadek federalismu za vlady Vladimira Putina. Prace Cerpa i z textli dalSich politickych
komentatori a analytikd, jako jsou Paul Goble, William Pomeranz, Valerij Dzutsev,
Fjodor Krasheninnikov, Darrell Slider a dalsi.

Nelze v§ak opomenout ani ¢eské odborniky na slozitou problematiku vztahi mezi
Moskvou a subjekty federace, jakymi jsou napiiklad Jan Holzer, Vaclav Kotyk ¢i Markéta
Zidkova. Vaclav Kotyk se zabyva ruskou politikou 90. let, kdy upozoriiuje na
problematické vztahy Borise Jelcina se subjekty federace. Markéta Zidkova se zaméiuje
na oblast Severniho Kavkazu, jeho obtiZznou integraci do ruského statu a na problematické

vztahy tamnich regionélnich elit s federalnim centrem.



1. Teoretické ukotveni — federalismus

Prvni kapitola piedstavuje teoretickou cast vénujici se pojmu federalismu. Autor
vyuziva prace nékolika odbornikli zabyvajicich se obecné federalismem, ptipadné piimo
ruskym federalismem. Cilem je pfibliZit zasady fungovani federalismu a uréit, zda Ustava
Ruské federace de iure zakotvuje principy federalismu. Dalsi kapitoly bakalaiské prace

se zaméfuji na rusky federalismus v praxi v éfe jednotlivych ruskych prezidentd.

Rusko se ve své Ustavé definuje jako demokraticky federativni stat zaloZeny
na pravu a republikanské form¢ vlady. Vzhledem ke kontroverznimu jednani federalniho
centra vici subjektim federace je vSak nutné se nejdiive zaméfit na pojem federalismus,
a zda rusky stat zakotvuje zékladni principy federalismu a demokracie.

Ve svété v nedavné dobé existovalo 33! zemi s federdlnim statnim ziizenim.
Kazda federace ma sva specifika, at’ jiz institucionalni, geograficka, etnicka ¢i historicka,
kvili kterym funguji odlisn€. Neexistuje jednotny kli¢ k tomu, jak by mélo fungovat
idealni federalni statni zfizeni, ani jeden univerzalni recept na Gsp&Snou robustni federaci.
(Bednar 2009: 3) Jiti Grospi¢ uvadi, ze existuje téméf 500 literarnich a vzorcovych
interpretaci federalismu, i kdyz se celd fada z nich urcitym zplisobem ptekryva nebo
je analogickych, ptipadn¢ identickych. (Grospi¢ 1992: 70)

Nicméné existuji charakteristiky, které jsou pro federalni uspotfadani typické, a to
multi-narodnostni stat, s nim spojena diverzita obyvatelstva v kulturni, etnické
&i jazykové oblasti a rozlehlost zemé&?. Federace napomaha udrzet soudrznost rozsahlého
uzemi prostiednictvim federalni vlady a parlamentu, ve kterém jsou zastoupeni
reprezentanti jednotlivych regiond.

Faktickd moc centrdlnich organi zavisi na rozdéleni pravomoci mezi
jednotlivymi trovnémi moci. Federace tak bud’ mtize vést k centralizaci moci a nizsi
autonomii jednotlivych regiont, nebo ke sniZzeni kontroly centra nad regiony. Takovy
proces muze vést v extrémnim piipadé k vytvofeni autonomnich oblasti nezavislych na
centru ¢i k odtrzeni regionu od zbytku zemé¢. (Bednar 2009: 2)

Jenna Bednar povazuje stat za federaci, pokud spliiuje tfi zakladni podminky:

1V obdobi mezi lety 19902000, mé&lo 33 zemi federalni nebo kvazi-federdlni statni zfizeni
(Bednar 2009: 2)

2 Federaci je napt. i Belgie, nicméné po Rusku je Sest ze sedmi nejrozlehlejsich zemi svéta federaci.
(Kahn 2002:18)



1. Geopolitické rozdéleni: Uzemi je rozdéleno do navzdjem oddélenych statil,
Existence kazdého statu je uznana ustavou a nesmi byt jednostrannée zrusena.

2. Nezavislost: Stat a ndrodni viddy maji nezavisla spravni centra. V podstaté je
tato nezavislost nastavena ustavné prostrednictvim volebni nezavislosti, kde kazda viada
Jje odpovédna svym volicum, ackoli nejsou vylouceny nedemokratické formy nezavislosti.

3. Prima vlada: moc je rozdélena mezi stat a narodni viady: kazdy viadne svym
obcanum primo, takze kazdému obcanu je viadnuto minimalné dvema instancemi. Kazda
uroven viady je suverénni v minimalné jedné oblasti politiky. Tato suverenita je dana
ustavou. (Bednar 2009: 18-19)

Jeffrey Kahn podobné nabizi tfi nutné pozadavky pro federalné uspotradané staty:
1. rozdelena viada, 2. psana ustava a 3. jasna formulace vylucnych a sdilenych
pravomoci. Ve federaci je vlada rozdé¢lena, tedy Ze je sice "utvoren jeden stat, nikoliv
jedna vldda." Federalni vlada tak musi pfevést ¢ast svych pravomoci na subjekty
federace, aby mély moznost jednat autonomné v uréitych oblastech jim udélenych
ve federalni ustavé. Piipadné omezeni téchto pravomoci federalni vladou miize vyrazné
ovlivnit dynamiku vztaht mezi regiony a centrem. (Kahn 2002: 20-21) Jefrrey Kahn dale
povazuje za dilezité, aby jednotlivé subjekty federace vedly politiku, ktera posili celkovy
federalni systém, a nesnazily se prosazovat pouze svij vlastni zdjem na ukor celku.
(Tamtéz 2002: 24)

J. Kahn vytvofil $kalu miry suverenity subjektu federace na tkor federalniho
centra, kdy na jednom konci je podfizeni regionu vuéi centru a na opa¢ném konci
je nezavislost regionu na centru. Podle Kahna by suverenita regiontt méla byt nastavena
uprostied mezi dvéma extrémnimi pdly. Oblast mezi témito p6ly nazval subsidiarita.
Tedy vztah centra a regionti by mél byt zalozen na subsidiarité. (Kahn 2002: 24-28)
Princip subsidiarity jako nezbytny znak federalismu povazuje i Jifi Grospic, podle
kterého: ,,uzsi spolecenstvi mohou sama obstaravat viastni zadleZitosti a prenechavaji
vetsim jednotkam nebo celku jen zaleZitosti presahujici moznosti jejich primého
pusobeni”, jako je obrana ¢i zahrani¢ni politika. (Grospi¢ 1992: 71)

V ramci suverenity se jednotlivé subjekty sice vzdavaji nezavislosti ve prospéch
federace jako celku, ale v urCitych oblastech danych ustavou, si subjekty federace
zachovavaji autonomii. Pokud by subjekty federace byly pouze podiizené centru ve vSech
oblastech, pak uz by se nedalo hovofit o pfitomnosti suverenity na nizSich Grovnich moci.
V takovém piipade€ by se jednalo o ¢ist¢ administrativni jednotku, kterd by pozbyla jednu

ze zakladnich charakteristik teorie federalismu.
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J. Kahn klade velky diiraz na rys suverenity, s kterym jsou spjaty i dvé dalsi
charakteristiky: demokracie a vlada zakona. Nad federalnim centrem a regiony by méla
stat nadfazena autorita v podobé Ustavniho soudu, ktery ma byt nezavisly, fesit spory
mezi centrem a regiony, mezi regiony navzajem a vyjasiiovat pravomoci jednotlivych
subjektti. Zaroven zména ustavnich a federalnich zakonti by méla podléhat souhlasu
kvalifikované vétSiny v parlamentu, svolanim zvlastnich shromazdéni nebo lidovému
referendu. Ustavni dodatky by mély byt potvrzeny i regionalnimi vladami. Jeffrey Kahn
tak dodava, ze tyto pozadavky pro funkcéni federalismus mohou byt pfitomny pouze
v demokratickém systému. Tudiz pro fungujici federalismus je dilezitou podminkou
i pfitomnost demokracie. (Kahn 2002: 22 a 41)

(Ross 2002: 6) Cameron Ross Klasifikuje federalismus v nékolika bodech, které
jsou podobné s témi Jeffreyho Kahna. Cameron Ross ptredklada pét podminek nutnych
pro to, aby mohl byt stat pokladan za federaci:

1. Existence alespon dvou-uroviiové vlady, pricemz obé urovné maji formalni
ustavni rozdéleni zakonoddarné, vykonné a soudni moci a fiskalni autonomii

2. Ur¢ita forma smlouvy uzavicend dobrovolné mezi jednotlivymi subjekty - nejlépe
v podobé psané ustavy, jez nemiize byt unilateralne menena

3. Pritomnost mechanismu, ktery by umoznoval ucast federalnich subjektii
v procesu rozhodovani na federdlni urovni. Takovyto mechanismus predstavuje obvykle
bikamerdalni zakonoddrny sbor, v nemz jedna komora reprezentuje lid jako celek, a druha
Jjednotlivé subjekty federace

4. Instituciondlni arbitr v podobé Nejvyssiho ¢i Ustavniho soudu, ktery by resil
rozpory mezi riiznymi urovnémi vlad

5. Mechanismus usnadnujici mezivladni spoluprdci v oblastech, kde jsou viadni

pravomoci sdilené nebo se nevyhnutelnée prekryvaji

Cameron Ross také pracuje s pojmem ne-centralizace (non-centralisation).
Ne-centralizace znamena, ze neexistuji ,, vy$si nebo nizsi mocenska strediska, ale jenom
vetsi nebo mensi arény rozhodovani." (Ross 2002: 6) Jinymi slovy, Ze jsou si centrum
I regiony rovnocennymi partnery, jelikoz regionalni autonomie je garantovana tistavou.
Ne-centralizace se objevuje ve federalnich rezimech, naopak decentralizace, ktera
je s pojmem ne-centralizace zameénovana, Se Vyskytuje v unitarnich rezimech.

Decentralizace totiz implikuje hierarchii, pyramidu vlad, na jejimz vrcholu je centralni
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vlada nejsilngjsi. (Tamtéz: 7) Subjekty federace by si také mély byt rovny populaci
a bohatstvim, aby byla ne-centralizace zachovana. (Elazar 1987: 170)

Ross zduraziiuje, stejné jako Jefrrey Kahn, Ze si federalni vlada nemutze libovolné
uzurpovat pravomoci subjekt federace, které byly subjektim ud¢leny ustavou. (Ross
2002: 7) To znamena, podle R. Wattse, ze ani federdlni, ani regiondlni vlady nejsou
ustavné vuci sobé podiizené. Watts zaroven dodava, ze ve federaci je kazda z téchto
urovni moci volena pfimo obcCany. (Watts 1996: 7) Jak poznamenava Grospic,
federalismus se zaklada na zasad¢ spoleCenstvi, zasad¢ koordinace a kooperace, nikoli na
zakladé¢ nadtizenosti a podiizenosti. (Grospi¢ 1992: 71)

Federace také miize byt asymetrickd, tedy Ze jednotlivé subjekty federace
si nejsou rovnocenné v oblasti socioekonomické, politické a ustavni. Podle Rosse
se prakticky ve vSech federacich® objevuje asymetrie u prvnich dvou prvki. Nicméné
v pripad¢ Ruska je ve vyrazné mife asymetrie pfitomna i v ustavni oblasti.

Socioekonomicka asymetrie Se projevuje v rozlehlosti izemi subjekti federace,
ve velikosti populace, ekonomickém statusu a bohatstvi. V tomto sméru je Ruska federace
vyrazné& asymetricka.* Politick4 asymetrie se projevuje ve statusu, ktery subjekty federace

o 24

ziskaji. Federalni subjekty, které jsou ekonomicky vyznamnéjs$i, maji vyznacn

151
politicky status. Ustavni asymetrie se v ptipadé Ruska projevuje ve vysadach, které maji
nékteré subjekty federace nad ostatnimi. Jednd se pfedev§im o republiky, které maji
federalni ustavou dovoleno mit své vlastni Gistavy a moznost ustavit si vlastni oficidlni
jazyk, ktery bude na stejné Grovni jako statni jazyk Ruské federace (¢l 68.2 Ustava RF),
zatimco ostatni subjekty federace, které nejsou republikami, maji pouze charty.
Dtlezitym prvkem asymetrie jsou také bilateralni smlouvy uzaviené mezi subjektem
federace a federalni vladou. (Ross 2002: 8-10)

I Ross neopomiji zminit pozitivni vztah mezi federalismem a demokracii.
Federace musi byt postavena na systému kontrol a vah, které omezuji federalni centrum,
aby se nevmeéSovalo do oblasti, které autonomné spravuji subjekty federace. Pridava se
tak k teoretikim federalismu jako jsou Elazar, King ¢i1 Watts, podle kterych "pouze
ty staty, jejichz vlady jsou podrizené ustavnim zdakonum, vyzndvaji demokracii, jSOU

posuzovany jako pravé federace.”" (Ross 2002 12)

3 Ve federacich, které nejsou obyvané jednim narodem.
4 Ruska federace se sklada z 85 subjektti federace (ke konci roku 2016). Z toho ji tvoii 22 republik, 9 krajt,

46 oblasti, 3 mésta federalniho vyznamu, 1 autonomni oblast a 4 autonomni okruhy.
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Americky politolog Brian D. Taylor se ale zamys$li nad tim, jak funguji staty, které
se povazuji za federativni, ale pfitom v nich neni pfitomna rozvinuté liberalni demokracie.
Za jeden z takovych statl povazuje Rusko, respektive ho definuje jako "hybridni" rezim,
jenz kombinuje prvky volebni demokracie a soutézivého autoritaiského rezimu. Podle
Taylora ve federativnich statech hraji dulezitou ulohu pfi tfizeni federdlnich vztahi tii
instituce: politické strany, tstava a soudy. V pfipad¢ hybridniho rezimu jsou kontrolni
mechanismy, jako jsou soudy a tstava, slabé a nerespektované. V takovém piipadé nejsou
tyto instituce schopny nezavisle fesit federalni spory a vyvazovat moc mezi federalnim
centrem a subjekty federace. Misto toho se ustifednim motivem pfi vyjednavani a feseni
Sportt stava pozice sily a vyuzivani natlaku. (Taylor 2011: 113-116) Ten dokazaly
v 90. letech vyuzit bohaté regiony na ukor slabého centra, ale pozdé&ji v opacném piipade
I Vladimir Putin skrz tajné sluzby pti budovani vertikdly moci. Zajisténim praveé
demokratickych principt, jakymi jsou pravni stat a ob¢anska spole¢nost, se kontrolni
mechanismy federalismu stanou dostate¢né¢ silnymi a nezdvislymi, aby dokézaly
urovndvat politické spory a fidit federalni vztahy.

Ustava Ruské federace si osvojila zakladni principy federalismu a demokracie.
V Rusku existuje federalni vlada a vlady jednotlivych subjektti federace s vlastnimi
legislativnimi, exekutivnimi a soudnimi organy. Je zde pfitomen bikameralni
zédkonodarny sbor na federalni urovni, pficemz jedna z komor je volena lidem jako
celkem, a druh4 komora zastupuje zajmy subjektii federace. V Rusku piisobi Ustavni soud
a jsou zajiStény mechanismy uleh¢ujici komunikaci a spolupraci mezi subjekty federace
a federdlnim centrem (moZnost utvofeni bilaterdlnich smluv). Nicméné v praxi se ani
federalni vlada, ani subjekty federace nesnazi pln€ s témito principy szit a federalni
centrum se nadale snaZi ovliviiovdnim prub¢hu voleb, prezidentskymi vyslanci a dalSimi
mechanismy zasahovat do zalezitosti subjekti federace. Dalsi kapitoly se proto zamétuji

na fungovani ruského federalismu v praxi.
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2. Jelcinova federalni politika — utvareni vztahti mezi centrem a subjekty
federace

2.1 Od Federalni smlouvy smérem k nové ustave

Rozpad Sovétského svazu, stvrzeny Bélovézskymi dohodami na sklonku roku
1991, umoznil vznik samostatné Ruské federace. Prezidentem zistal Boris Jelcin, ktery
ufad zastaval od Cervna 1991, kdy byl pifimo zvolen v ramci tehdejsi RSFSR. (White
2011: 72) Obdobi do pfijeti nové tstavy v prosinci 1993, je poznamenano mocenskym
sttetem ruské exekutivy a legislativy, na kterém se snazily profitovat subjekty federace.

Ruské subjekty federace® se zacaly dozadovat revize vztahi s federalnim centrem
vyhlagovanim suverenit®. Tyto emancipa&ni procesy se nakonec rozvijely s mensi &i vétsi
intenzitou, prakticky ve vSech subjektech federace. O ziskani vétsi autonomie se aktivné
uchazely piedevsim republiky, které maji bud’ bohaté nalezisté nerostnych surovin (jako
Karélie, Dagestan, Republika Sacha, Republika Burjatsko, Baskortostan), ¢i regiony
touzici po Gplné samostatnosti (Tatarstan, Cedensko). (Sakwa 2008: 247) Mezi dalsi
projevy "suverenizace" republik pattila volba prezidenta, vytvareni vlastnich siti bank,
zakladani zastupitelskych Gfadt v zahraniéi ¢i ptijimani zakonti neshodnych s federalnimi
a Ustavou.

Rozpory mezi federalnim centrem a ruskymi regiony mély vyfesit tfi federalni
smlouvy, které se spojily ve Federalni smlouvu podepsanou v bieznu 1992. Tu podepsaly
viechny regiony kromé Celenska a Tatarstanu’. (Kotyk 1998: 3). Smlouva piinasela
velkou miru decentralizace, poskytujici spole¢nou pravomoc nad vzd€lanim, zdravotni
péci, Zivotnim prostiedim, pfirodnimi zdroji a pfidélila nékteré dalsi vysady ptinalezejici
pouze do pravomoci subjektu. (Sakwa 2008: 250)

Jelcin se pii utvafeni "nového" federalismu rozhodl ustoupit od etnicko-
federalniho principu, kdy mély byt rozdily mezi etnickymi a teritorialnimi oblastmi
zruSeny. Republiky se vSak zacaly boufit proti Jelcinové nové federdlni politice
a dozadovaly se naopak navySeni vlastnich pravomoci a udrZeni hierarchického

federalismu, s etnicko-federalnimi subjekty na vrcholu. Federalni smlouva pak

5 Jako prvni vyhlasil suverenitu Tatarstan, nasledovan Baskortostanem a Ceéenskem na pocatku 90. let
jeste za existence SSSR.
6 Jelcin nabadal v roce 1990 regiony, aby si vzaly "tolik suverenity, kolik unesou". (Sakwa 2008: 246)

" Tatarstan sv(ij podpis k Federalni smlouvé piipojil pozdgji. (Kotyk 1998: 3)
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pfedstavovala kompromis, kdy byla zachovana statusovd nadfazenost republik,
ale i ostatnim ruskym regionim byly pravomoci navySeny. Na oplatku se subjekty
federace zavazaly k zachovani jednoty ruského statu. (Tamtéz: 250)

Federalni smlouva ustavila tfistupnovou hierarchii: ndrodné-statni subjekty
(republiky), administrativné-teritorialni subjekty (kraje, oblasti, mésta) a néarodné-
teritoridlni subjekty (autonomni oblasti a autonomni okruhy). (Zidkova 2012: 75)
Federalni smlouva méla piedstavovat pocatek transformace celé federace, tudiz se s ni
nepocitalo jako s konetnou smlouvou pevné zakotvujici vztahy mezi centrem
a periferii. Smlouva nejednoznané vymezovala vztahy a pravomoci subjektt, byla
nedokonalym kompromisem, jehoz ucelem bylo udrzet alespon ¢aste¢nou kontrolu nad
republikami a zachovat pro pfechodnou dobu tizemni integritu, nez bude vytvofena nova
ustava s pevné danymi vztahy mezi federalnim centrem a subjekty federace. (Kahn 2002:
124-129)

Od pocatku platnosti vSak byla Federalni smlouva poruSovana. Republika Sacha
prijala novou ustavu, ktera odporovala smlouvé, Republice Komi byla povolena tada
vyjimek v oblasti bankovnictvi a dani v rozporu se smlouvou, republiky Baskortostan,
Tatarstdn a Republika Sacha odmitly platit dané centru. Rozpory se vyostfily do té
podoby, Ze v 1ét¢ 1993, vznikla napi. Uralska republika na uzemi Sverdlovské oblasti,
dozadujici se rovnocennych vztahl s federdlnim centrem. (Kotyk 1998: 3) Uralska
republika téhoZz roku jesté zanikla, nicméné vyostiujici se situace doklada, ze Federalni
smlouva nedokdazala uspokojit republiky po ziskani vétsi nezavislosti na centru.

Federalni smlouva méla pfinést oslabeni etnického federalismu, avSak na natlak
regionalnich republikovych elit byla zachovana nadfazenost etnickych republik nad
ostatnimi subjekty federace. Tim doslo k nerovnomérnému ustaveni vztahti mezi subjekty
federace a centrem, byl tak potvrzen tzv. asymetricky federalismus. Podoba federace
nastavena Federalni smlouvou byla neudrzitelnd a tlak na pfijeti nové federalni ustavy
rostl. Ta byla, po ozbrojeném vyteseni mocenského konfliktu mezi prezidentem Jelcinem

a parlamentem, kone¢né ptijata referendem v prosinci 1993.
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2.2 Ustava 1993 a bilateralni smlouvy mezi federalnim centrem a subjekty
federace

Prezident Boris Jelcin pii utvafeni nové ustavy nebral v tvahu pozadavky
parlamentu ani etnickych republik. Rozhodl se vytvorit "super-prezidentsky" systém
a ziskat zpét pravomoci, kterych se centrum vzdalo ve prospéch subjektii podepsanim
Federalni smlouvy. Nova tstava méla garantovat politickou a ekonomickou rovnost mezi
vSemi subjekty federace, zruSit vysadni prava etnickym republikdm a prohlaseni
o suverenité republik méla byt smazéna. Federdlni smlouva jiz nefigurovala v navrhu
nové ustavy, ktera byla kone¢né v prosinci 1993 ratifikovana. (Ross 2002: 26)

I ptesto, ze prezident prosadil ustavné symetricky federalismus, kdy ustava
povazuje vSechny subjekty federace za rovnocenné (Cl. 5), uzavielo federdlni centrum
bilateralni smlouvy se 47 subjekty federace, coz znamenalo pokraCovani v tzv.
institucionalnim asymetrickém federalismu. (Kahn 2002: 142) Ustava piedstavovala
formalni stvrzeni existence ruského federalismu, avS§ak Moskva nebyla dostatecné silna
k tomu, aby prosazovala svou vizi federalismu. Centrum muselo v mnoha p¥ipadech
pfistoupit na bilateralni vyjednavani o rozdéleni kompetenci se subjekty.

Pozici pro vyjednavani o bilaterdlnich smlouvach ¢i miru loajality daného
subjektu z velké Casti ovliviiovaly osobni vztahy prezidenta Jelcina s regionalnimi
elitami. Boris Jelcin se ¢asto rozhodoval o jmenovani novych gubernatorai® jednotlivych
subjektt federace na zaklad¢ klientelistickych vazeb, (Holzer, Kuchynkova 2005: 435)
coz akorat prohlubovalo netransparentnost na rOznych Urovnich moci.
S netransparentnosti spojena rostouci korupce a snizujici se vykonnost hospodatstvi vedla
k poklesu Jelcinovi prestize a dal§imu porusovani ustavy.

Prvni vyjednand bilaterdlni dohoda o rozdéleni kompetenci byla podepséna
15. tnora 1994 s Tatarstanem. Tatarstan pfedstavoval nejbohatSi a osmy nejlidnatéjsi
subjekt federace, zaroven byl vedle Cegenska nejvice rezistentni republikou viiéi centru.
Pro Moskvu tak predstavovalo vyfeSeni konfliktu s touto republikou diilezity milnik pro

stabilizaci ruského federalismu po pfijeti ustavy v piedeSlém roce. Podepsanim prvni

8 P¥imé volby gubernatordi celonarodné byly vyhlageny od roku 1996. Republiky si v§ak mohly od roku
1991 rozhodnout samy, zda budou svého vedouciho ptedstavitele volit pfimo ¢i neptimo. (Hahn 1997:

139-140)
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bilateralni smlouvy vznikl tzv. Tatarsky model, jakysi navod pro dalsi subjekty federace
vyjednavajici s centrem specialni smlouvy nad ramec ustavy.

Americky politicky analytik Paul Goble vidi v "tatarském modelu" sménny
obchod mezi regionem a centrem. Predstavitelé subjektu demonstruji svou loajalitu
Moskvé vyménou za ziskani finan¢ni podpory pro vystavbu tamni infrastruktury,
danovych tlev, kontroly nad pfirodnimi zdroji, moznosti podilet se na odvolani
¢i jmenovani vedoucich pfedstavitel federalnich organi v regionu, ale i podpory
v rozvijeni pivodni kultury a jazyka. Bilateralni smlouvy tak piedstavuji pro subjekty
moznost ziskat vyhodnéj$i postaveni nejen vuci centru, ale tfeba i Vv regionalnim
soupeieni. (Goble 2010)

Bilateralni smlouva s Tatarstinem znamenala pocatek vyjednavani s desitkami
dalsich subjektil, nicméné divody pro otevieni rozhovord se v ¢ase ménily, stejné tak
velkorysost centra pii pfevadéni pravomoci na regionalni instituce. Prvnich sedm
bilateralnich smluv bylo podepsano pouze s republikami® patiici mezi bohatsi subjekty
federace. Moskva potiebovala vyfesit vztahy s témito republikami, alespoii do té podoby,
ze nebudou bojkotovat federdlni dané, vzdaji se prohldSeni o suverenité¢ a piijmou
zavazek uzemni nedélitelnosti Ruské federace?, jelikoz pravidelné vynosy z nejbohatsich
regionil Ruska byly pro centrum zivotné dulezité. (Kahn 2002: 142-154)

Prvni subjekty, bez republikového statusu,! podepsaly bilateralni smlouvy v roce
1996 pted prezidentskymi volbami. Uzavirani bilateralnich smluv i s ostatnimi subjekty
federace v tomto obdobi neni nahodné. V roce 1996 se konaly prezidentské volby, Jelcin
se potykal s velmi nizkou popularitou a potieboval tak ziskat loajalitu regionalnich elit,
které by mu dokazaly zajistit dostatek hlast. (Tamtéz: 161-164) Dojednani specialnich
smluv s méné¢ mocnymi subjekty bylo jednodussi, jelikoz jak Jelcin, tak i1 regionalni

gubernatofi se potfebovali navzdjem. Jelcin je potieboval pro zajisténi podpory

® V roce 1994 podepsaly smlouvu s Moskvou republiky: Tatarstin, Kabardsko-Balkarskd republika,
Baskortostan. V roce 1995: Severni Osetie, Republika Sacha, Republika Burjatsko a Udmurtska republika
10V tomto piipadé nejdale zasel Tatarstan, ktery si na centru vymohl, Ze nebude povazovan pouze jako
subjekt federace, ale jako suverénni aktér, spolecné s Ruskou federaci, tvorici jednotny tizemni celek.
Nicméné prosazovani nezavislosti se Tatarstan ziekl, podrobnéji viz Kahn (2002: kap. 6).

1 Naptiklad se jednalo o oblasti: Kaliningradska, Sverdlovska, Orenburgska, Omska a kraje: Krasnodarsky

a Chabarovsky. V roce konani prezidentskych voleb bylo podepsano 18 bilateralnich smluv.
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ve volbach, gubernatofi naopak védeli, ze pokud by Jelcin nevyhrél, tak by vyhody
plynouci z dohod mohly byt s novym prezidentem zruseny. (Ross 2002: 42)

Podnétem pro uzavieni bilateralnich smluv tak byly pfedevSim ekonomické

a politické diivody. Nicméné se vSemi subjekty uzaviena bilateralni smlouva nebyla.

Federalni centrum nemélo zajem o uzavirani bilateralnich smluv s nejchudsimi subjekty
(v€etné republik), které byly zavislé na federalni podpofte, bez které by se neobesly,
subjekty wvnitiné rozpolcené, neschopné vytvofit silny blok pro vyjednani kvalitni
smlouvy??, anebo subjekty, kterym vladli gubernatoii vérni Jelcinovi.

Ustava Ruské federace zmifiuje v ¢l. 5, Ze jsou si viechny subjekty tstavné sobé
rovny. Nicméné v ¢lancich 11 a 78 Ustavy RF, konstituce dava moznost federalnimu
centru ptevést na zakladé dohody, ¢ast svych pravomoci na subjekty federace a vice versa.
Clanek 78 dodava, Ze ujednani dohoda nesmi byt v rozporu s Ustavou RF a federalnimi
zékony. Ustava je tak ohledng vztahi mezi centrem a subjekty federace v rozporu, jelikoz
na jednu stranu potvrzuje rovnost subjekti, ale na druhou stranu dava prilezitost pievést
vice pravomoci na ur€ity subjekt, a tim ho zvyhodnit nad ostatnimi. Bilateralni smlouvy,
samy 0 sobé povolené ustavou, vedly k dal§imu posileni tzv. institucionalniho
asymetrického federalismu, ale zaroven piidélené pravomoci n¢kterym subjektim byly
nad ramec ustavy, a tudiz vedly k porusovéni ustavy a oslabeni vlady zakona v Rusku.!?

(Ustava RF)

2.3 Utvareni vztahti mezi federalnim centrem a subjekty federace

V ramci utvafeni vztahii mezi federalnim centrem a periferii ustavila nova tstava
bikameralni parlament Federdlni shromazdéni. Horni komora parlamentu, Rada federace,
ma reprezentovat z4jmy regionti. Kazdy region zde ma dva zastupce, tzv. senatory, kdy
jeden zastupce reprezentuje regionalni exekutivu a druhy legislativu. Mezi lety 1995-
2001'* se stali automaticky senatory regionalni gubernator a pfedseda regionalniho

parlamentu za kazdy subjekt federace. (Hale 2005: 31-34) Clenové Rady federace

12 7a prezidentstvi Borise Jelcina uzavielo centrum 47 specidlnich smluv, z toho bylo: 11 republik,
26 oblasti, 8 kraji a autonomnich oblasti, a 2 federalni mésta.

13 Blize k porusovani Ustavy RF v ramci bilateralnich smluv mezi Moskvou a periferii viz Ross
(2002: 40-48)

14V prosinci 1993 se uskuteénily prvni a posledni pfimé volby do horni komory Federalniho shromazdéni.
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si udrzeli své pozice do té doby, do kdy vykonavali pfisluSné regionalni funkce. (Ross
2002: 32) Horni komora méla piedstavovat pro Borise Jelcina pojistku pted Statni dumou.
Ta predstavovala po cela 90. 1éta opozici® vigi prezidentovi, respektive Kremlu jako
mocenskému centru.

Pozice regionalnich gubernatorti byla vytvoiena po nezdafeném puci v roce 1991,
kdy se vétsina regionalnich legislativ, tzv. sovétl postavila proti ruskému prezidentovi.
Jelcin potieboval posilit exekutivu a tim ziskat kontrolu jak nad narodnim parlamentem,
tak i nad regionalnimi, kterym dominovali komunisté.'® Proto mezi lety 1991-1993
gubernatory sim jmenoval. Na zaklad¢ prezidentskych dekretu z let 1993-94 Jelcin ani
nepotieboval pfi jmenovani gubernatori souhlas regionalnich parlamentd. Ty jiz ani
nemohly vyjadfit gubernatorovi nedivéru. (Ross: 2002: 123-124) Poté, kdy se
uskutecnilo v roce 1995 n€kolik pfimych gubernatorskych voleb, v nichz ve vétSing
ptipadd zvitézili Jelcinovi spojenci, se prezident rozhodl od roku 1996 potadat piimé
volby gubernatori celonarodné. (Hahn 1997: 139-140)

Ustaveni regionalnich gubernatorti nebyla jedinou zménou v Jelcinové snaze
upevnit pozici centra a exekutivy. Po srpnovych udalostech v roce 1991 byl ustanoven
1 systém prezidentskych pfedstaviteli. Prezident$ti vyslanci méli putsobit jako
prostfednici mezi prezidentem a regiony. M¢&li dohlizet na implementaci federalnich
zékonl a navrhovat ptipadna odvolani vedoucich pfedstaviteld regionu, pokud porusili
federalni zakon. Na prezidenta byl vyvijen tlak ze strany legislativy, aby tuto funkci
zru$il. Nicméné po rozpusténi narodniho parlamentu v fijnu 1993 a zavedeni pozice
prezidentskych vyslanci do nové ustavy, byla funkce zajiSténa a s tim 1 znovu formalné
posilena exekutivni moc. (Hahn 1997: 138-139) Loajalita prezidentskych vyslancti vSak
kolisala s jejich upeviiovanim vztahti s regiondlnimi elitami. V roce 1997 byl Kreml
nucen vymeénit Sedesat procent vyslancli z obavy o ztratu jejich loajality vici centru.
(Ross 2002: 137-138) Boris Jelcin tak ke konci svého prezidentstvi ztracel kontrolu nejen

nad subjekty federace, horni komorou Radou federace, ale i nad vlastnimi vyslanci.

15 Silné postaveni ve Statni dumé po cela 90. 1éta drzeli komunisté (KSRF) a liberalové (LDPR). Boris
Jelcin tak nebyl schopen ziskat plnou kontrolu nad dolni komorou, vice viz Horemuz (2009: 132-144).

16 Pozice regiondlnich gubernatorii viak nebyla ustavena v republikéch, tam byla ponechéna republikovym
parlamentiim vétsi volnost pii rozhodovani. Republikové legislativy si mohly vybrat, zda bude prezident
volen pfimo ¢i neptimo, podrobné&ji (Hahn 1997: 138-146) a (Hale 2005: 35)
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2.4 Shrnuti

Boris Jelcin od pocatku svého prezidentstvi celil nefunkénimu federalismu
arealné hrozb¢ rozpadu teritorialni jednoty ruského statu. Roku 1992 se pokusil reagovat
Federalni smlouvou na vyhlaSovani suverenit mnoha subjekty. Regiony sice ziskaly vétsi
pravomoci a bohaté republiky prestaly pozadovat nezavislost, ale institucionalni
asymetrie pietrvala. Nova konstituce z roku 1993, jiz zakotvila rovnost subjekti vici
centru, ale Kreml nebyl schopen prosadit svou vizi nového federalismu. Byl nucen
uzavirat bilateralni smlouvy s jednotlivymi regiony, ¢imz se asymetricky federalismus
prohloubil.

Centrum bylo oslabeno tim, ze muselo pfistupovat na podminky bohatych
regiontl, ale naopak posililo v exekutivni moci po pfijeti nové Gstavy. Ustava zakotvila
nové exekutivni posty, diky kterym mohl ziskat Kreml kontrolu nad pfijimanou
legislativou na regionalni tGrovni. Nicméné loajalita prezidentskych vyslanct
a regionalnich gubernatort kolisala, pfedevSim poté, co prezident Jelcin ztratil moznost
jmenovat nové gubernatory. Z toho diivodu nebyla Moskva schopna efektivné zabranit
porusovani federalnich zdkond a vzhledem k bilateralnim smlouvam, které potvrzovaly
presun pravomoci z centra na regiony, Kreml i poruSovani stavy uceln¢ toleroval.

Cilem této kapitoly bylo uvést instituce ruského federalismu za vlady Borise
Jelcina, které mély v pivodnim zaméru zvysit moc centra nad regiony. Jednalo
se o zavedeni horni komory ruského parlamentu, mozZnosti uzavieni bilateralnich smluv,
ustaveni prezidentskych piedstaviteli a gubernatord. Tento zamér se vSak mijel i¢inkem.
Prostiednictvim bilateralnich smluv si né€které subjekty uzurpovaly vice pravomoci, nez
co povolovala Ustava RF, vétsinu prezidentskych predstavitelii zkorumpovaly regionalni
elity a poté, co gubernatofi byli voleni v ptimych volbach, tak centrum nad nimi ztratilo
kontrolu, ¢imZ si zaroven snizilo vliv 1 v horni komote ruského parlamentu. Z téchto
a mnoha dalSich divodd, za vlady Borise Jelcina, doslo k nucené decentralizaci moci
ve prospéch regiont. Kremlu se tak nepodafil zrealizovat plivodni zdmér, zvysit kontrolu
nad subjekty federace.

Nastupujici prezident Vladimir Putin, kterému bude vénovédna nasledujici
kapitola, ptebiral Rusko na pocatku roku 2000. Zemi nachazejici se v hospodaiské
a Institucionalni krizi, ve valce s jednou ze svych republik a nadale celici latentni hrozbé

teritorialni dezintegrace.
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3. Putinova federalni politika — vznik vertikaly moci

3.1 Federalni reformy v prvnim prezidentském obdobi Vladimira Putina

Na konci Jelcinova prezidentstvi se Rusko potykalo s dysfunkénim federalismem
postavenym na bilateralnich smlouvach, klientelistickych vazbach a masivni korupci.
Ustava byla dale porugovana rozsahlym nadiazovanim regionalnich zakont nad federalni
legislativu, nejednotnym trhem a danovym systémem, a mnoha dal$imi faktory oslabujici
moc federalniho centra. Boris Jelcin se rozhodl v takovémto stavu své zemé se pred¢asné
vzdat funkce prezidenta 3 1. prosince 1999. Vedeni zem¢ se ujal tehdejsi premiér Vladimir
Putin jako do¢asné ufadujici prezident.’

Vladimir Putin si ve svém manifestu "Rusko na prahu milénia” (Putin 1999) vytkl
za cil mimo jiné napraveni pravniho prostoru a zesileni struktur federace prostiednictvim
"diktatu" zdkona, posilenim statni moci a sjednocenim etnicky heterogenni spole¢nosti
dirazem na tradi¢ni ruské hodnoty. ,,Pro Rusy, silny stat neni anomalie, které by se méli
zbavit. Pravé naopak, oni ho vidi jako zdroj a garanta poradku, a inicidatora a hlavni
Fidici silu jakékoliv zmény. Lidé jsou vydéseni ocividnym slabnutim stdtni moci (..) a hledi
vpred, v obnovu vudci role statu. (...) Rusko potiebuje silnou moc stdatu, musi ji mit."
(Putin 1999)

Putin se od pocatku své vlady snazi prezentovat jako silny, nemilosrdny, uctu
budici vladce snazici se posilit moc a prestiz statu. (Oversloot 2007: 45) Novy prezident
musel podlozit sva slova o nastoleni bezpecnosti a pofadku piedev§im redlnymi Ciny.
Prvni piilezitosti, jak ukazat nemilosrdnou tvai komukoliv, kdo bude odporovat jemu
a federdlnimu centru, byl odstrasujici ptiklad vyfeSeni ceCenského problému.

Ozbrojeny konflikt mezi federdlnim centrem a CeCenskymi separatisty znovu
propukl v poloving roku 1999, v dob¢, kdy se premiérem Ruské federace stal Vladimir
Putin. Premiérova odhodlana rétorika byla signdlem pro federalni vojenské vedeni
k nekompromisnimu porazeni nepiitele a Spraveni reputace po prohrané prvni ¢eCenské
vélce z let 1996-99. Hlavni mésto Cegenska, Groznyj, byl nakonec po urputnych bojich
dobyt v tnoru 2000. V cervnu 2000 byl poté dosazen do cela kavkazské republiky

17 Radné prezidentské volby se konaly v bieznu 2000. Vladimir Putin zvitézil jiz v 1. kole se ziskem 52 %
hlast. S odstupem na druhém misté skoncil kandidat komunistické strany G. Zjuganov (29 %) a tfeti

G. Javlinskij (6 %) za stranu Jabloko. (White 2011: 95)
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Putinem kontrolovany Achmad Kadyrov. Kadyrov za podpory Kremlu polozil zaklady
dnesniho autoritaiského rezimu, (Zidkova 2012: 98-99 a 108-109) ktery se stal
za vyrazné ustupky klanu Kadyrovym loajalnim subjektem vii¢i centru.

Vladimir Putin se krom¢ razného vyfeSeni ceCenského problému rozhodl
od zakladd zménit dysfunk¢ni federalismus, ktery mu pienechal jeho predchtudce. Putin
pro zachranu federace musel prosadit fadu federalnich reformnich zdkont, které meély
centralizovat moc v rukou Kremlu. Jesté v druhé poloving roku 1999 byly pfijaty klicové
zakony, jez mély za cil napraveni pravniho prostoru. Putin jiz z pozice prezidenta a diky
uspéchu pro-prezidentskych stran, Jednoty a OtCiny, v parlamentnich volbach v prosinci
1999 se mohl opfit i o siln¢j8i podporu dolni komory parlamentu pfi prosazovani
federalnich reforem.

V &ervenci 1999 byl pfijat federalni zakon'®, ktery natizoval, aby byly vSechny
bilateralni smlouvy ve shod€ s nim nejpozdéji do Cervence 2002. Tento zdkon pozadoval,
aby 1 vSechny regiondlni Ustavy, zdkony a dal§i pravni dokumenty vesly ve shodu
s federalni legislativou. Putin jiz jako prezident v 1ét€ 2000 rozhodl posilit pravomoci
ministerstvu spravedInosti, které zacalo odmitat evidovat nové regionalni zakony, které
nejsou ve shod¢ s federalnimi. (Hahn 2001: 502-503) V roce 2001 vznikla komise,
zabyvajici se pfezkumem federdlnich vztaht,, konkrétn¢ bilaterdlnich smluv. Komise
shledala vétSinu smluv proti-Gstavnich a nafidila jejich pfepracovani, piipadné
zneplatnéni. Po dlouhém jedndni a velice rezistentnimu postoji ze strany etnickych
republik vSak byly témét vSechny bilaterdlni smlouvy odporujici federalni legislativé
k 8. gervenci 2005 zruseny®®. (Sakwa 2008: 272)

Pravomoci byly také navySeny generalnimu prokuratorovi. Na zaklad€ zédkona
z roku 2000 "On the Procuracy"” se mohl generalni prokurator obratit, nikoliv jen na

Ustavni soud, ale od této doby i na obecné soudy pro posouzeni ustavnosti daného

18 7&kon z &ervence 1999 jiz navazoval na zékon z roku 1997 "On the Principles and Procedure for
Differentiating the Areas of Jurisdiction and Authority between the Organs of State Power of the Russian
Federation and the Organs of State Power of the Subjects of the Russian Federation.” Tento zdkon mimo
jiné nafizoval uvedeni bilateralnich smluv ve shodu s timto novym zakonem do Sesti mésict. K zadnému
napraveni v§ak nedoslo.

19 Byly tu v8ak dvé vyjimky. Tatarstan, kterému byla ponechana platnost bilateralni smlouvy zajistujici
urcita privilegia po dobu, kdy tatarsky prezident bude podporovat politiku strany Jednotného Ruska.
Druhou vyjimku predstavovalo Cegensko, vzhledem k tamni obtizné situaci po skonéené vélce a snahy

federalniho centra si udrzet loajalitu regionalnich klant. (Sakwa 2008: 272)
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pravniho dokumentu. (Hahn 2001: 505) V ramci upevinovani "diktatu" zakona Putin
nafidil, aby se financovani soudii vratilo pouze do kompetence federalniho centra.
Do pocatku nastupu Putina k moci byla zavedena praxe, ze se na financovani fungovani
regionalnich soudu a plati soudcii podilely 1 samy regiony, coz vedlo ke zpochybnéni
nezavislosti soudnictvi. (Sakwa 2008: 272)

Posilenim pravomoci ministerstva spravedlnosti a generalniho prokuratora z roku
2000 rusky prezident ziskal pfi feSeni problematickych federalnich vztahi dominantnéjsi
pozici. Prokuratura se zaméfila na stihani regionalnich politickych oponenti Kremlu, ale
také naptiklad na nepoddajné oligarchy vlastnici ptirodni zdroje ¢i média. Zatimco na
pro-kremelské pfiznivce se prokuratura tak disledné nezamérovala. (Burger, Holland
2008: 169) Prezident Putin ve snaze centralizovat moc ve prospéch Kremlu provedl dalsi
vyrazné zmény ve vztahu Kk periferii.

13. kvétna 2000 vydal prezidentsky dekret rozdélujici RF na sedm federalnich
okruhi,? které odpovidaly ptivodnimu vojenskému rozdéleni zemé. Ke kazdému okruhu
je prid€len jeden prezidentsky piedstavitel. Ti méli dohlizet na implementovani
federalnich zakont, podéavat informace prezidentovi o socialni, ekonomické, politické
situaci a znovu ziskali kontrolu pfi jmenovani federalnich ufednikt v regionech. (Orttung
2001: 343) Cilem této reformy bylo ziskat kontrolu nad gubernatory a koncentrovat moc
v rukou jednotliveu a instituci, kteti jsou pfimo podfizeni prezidentovi federace.

Na pfipadu prezidentskych piedstavitelll je také vidét Putinova snaha
o "militarizaci" statnich struktur, kdy prvnich pét ze sedmi prezidentskych vyslanct maji
minulost spjatou s bezpeénostnimi &i vojenskymi institucemi. (Simov 2003: 4) Simov
predpokladd, Ze je uptednostiiovani tzv. siloviki disledkem nejen Putinova plsobeni
v KGB a pozdgjsi FSB, ale i ve specifické ruské politické kultufe, jejimz jadrem
je autoritai'ska tradice. Ob¢ané tak maji vyssi divéru v piedstavitele s minulosti v silovych
slozkach, kteti podle nich spise dokazi nastolit poradek.

Ve snaze dale centralizovat moc v rukou Kremlu schvalila Duma a Rada federace
v roce 2001 Putintiv dodatek k federdlnimu zadkonu. Ten umoznuje "federalni intervenci”
vedouci az k odvolani pfimo zvoleného gubernatora nebo regiondlni legislativy v ptipade¢,

Ze neuposlechnou natizeni federalniho centra k odstranéni pravnich dokumentt, které

20 Jednalo se o okruhy Centralni, Severozipadni, Jizni, Povolzsky, Uralsky, Sibiisky a Dalnovychodni.
V roce 2010 ptibyl osmy okruh Severokavkazsky a po anexi Krymu v roce 2014 devaty, tzv. Krymsky

federalni okruh. Ten vSak byl v cervenci 2016 zrusen a Krym byl zatfazen pod Jizni federalni okruh.
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nejsou ve shodé s federdlni legislativou. (Hahn 2001: 506) Jedna se tak o dalsi natizeni
upeviiujici vertikdlu moci a zaroven dochazi k oslabeni struktury federalniho
uspofadani.?!

Posledni reformou z poc¢atku Putinova prezidentstvi ménici federalni nastaveni se
tyka slozeni Rady federace. Do konce roku 2001 se museli regionalni piedstavitelé
exekutivni a legislativni moci vzdat svych pozic v Radé federace. Na jejich mista v horni
komoie byli dosazeni jimi jmenovani zastupci. (Kahn 2002: 252) Timto krokem prezident

Putin oslabil vliv vedoucich ptedstaviteli subjekti federace?

na vytvarenou legislativu
a zaroven je pripravil 0 senatorskou imunitu.

Vladimir Putin v prvni "vin¢" reforem reagoval na Jelcinuv federalni odkaz
slabych federalnich instituci. Provedl vyrazné zmény federdlniho nastaveni, které vedly
k posileni federalniho centra skrz ruseni bilateralnich smluv a napraveni pravniho
prostoru. V tomto pfipadé¢ bychom mohli povazovat Putinovy kroky za pokus
o odstranéni tzv. asymetrického federalismu a "zpevnéni" federace. Nicmén¢ prezident
Putin zasel dale, a to v instruovani soudnictvi, které jednalo ve prospéch Kremlu.
Ptedevsim ziskal moZnost odvolat pfimo zvolené gubernatory ¢i regiondlni legislativy,
¢imz nejen posilil federalni centrum nad periferii, ale zaroven narusil jedno ze zékladnich
pravidel federalismu o separaci moci mezi federalnimi a regionalnimi organy moci.

Prezident Putin v rdmci reforem prosadil také nové teritorialné-politické nastaveni
v podobé sedmi federalnich okruht vedenych nevolenymi prezidentskymi predstaviteli
a jejich administrativou, ktefi stoji nad pfimo zvolenymi gubernatory. Ti ziskali zna¢ny
vliv na fungovani subjektl, ¢imz vznikl dalsi néstroj federalniho centra k "vméSovani"
se do zaleZitosti regiontl, které dle ustavy a principu federalismu maji pozivat vlastni
autonomie na zakladé tzv. ne-centralizace?®. (Ross 2002: 6) Témito kroky doslo
k naruseni zakladu federalismu, jehoZ existence byla dale zpochybnéna druhou "vInou"

Jo 4

federélnich reforem Vladimira Putina po krvavych atentatech v Beslanu ze zati 2004.

2l Zaroven vSak gubernatofi ziskali pravo odvolat vedouci mistnich samosprav v jejich regionu, kromé
starostll hlavnich mést. Tato pravomoc méla poslouzit jako kompenzace gubernatorim za to, ze je mohl
prezident odvolat. (Ross 2002: 148-149) Paradoxné, pozdé&ji po druhé "vIng" reforem za doby druhého
prezidentského obdobi V. Putina, ziskal prezident federace vliv i nad vedenim lokalnich administrativ skrz
jmenované gubernatory a utuzil tak vertikdlni strukturu moci.

22 Kompenzaci gubernatorim bylo ziizeni Statni rady. Tato instituce umoziiovala gubernitoriim piimy
piistup k prezidentovi, ale setkani mohl iniciovat pouze prezident. (Oversloot 2007: 46)

2 Jinymi slovy, Ze jsou si centrum i regiony rovnocennymi partnery. (Ross 2002: 6)
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3.2 Federalni reformy v druhém prezidentském obdobi Vladimira Putina

Druhé "vIna" reforem byla uvedena v pohyb po teroristickém utoku v Beslanu
v roce 2004. Vladimir Putin vyuzil tohoto atentatu ke kritice regionalnich leaderti za
nedostate¢na opatfeni pro predchazeni podobnych teroristickych ttokt. (Zidkova 2012:

vvvvv

bezpecnosti statu je sjednoceni exekutivni moci v zemi, odkazujic na &l. 77 Ustavy RF?4,
(Sakwa 2008: 275)

Nejzasadnéjsi reforma se tykala zruseni pfimé volby gubernatorti. Federalni zakon
z 11. prosince 2004 ustavil volbu gubernatora regionalnim parlamentem, ktery rozhoduje
o kandidatovi navrZzeném prezidentem federace. Pokud regionalni parlament dvakrat
odmitne ndvrh prezidenta, pak ma prezident pravomoc rozpustit regiondlni legislativu
a jmenovat doCasné ufadujiciho gubernatora. (Ross 2005: 359-360) Prezident Putin timto
krokem vyrazné¢ upevnil vertikdlni strukturu moci. Gubernatofi od této doby
jiz neodvozovali svou legitimitu od lidu, ale od prezidenta.

Prosazeny zakon navic umoznoval gubernatorim pusobit v ufadu neomezeny
pocet volebnich obdobi. Vedouci ¢initelé¢ tak byli posuzovéni pfedev§im podle své
loajality viici centru, a pokud se osvédc¢ili, mohli teoreticky vykonévat sviij mandat po
desetileti. (Sakwa 2008: 278)

Tato "reforma™ znamenala bezprecedentni zasah do federalni struktury statu.
Podle Petrova (2004: 3), Sakwy (2008: 278), Rosse (2005: 367), Bednar (2009: 21)
¢i Taylora (2011: 113) doslo k z4dsadnimu sniZeni autonomie regiont, poruseni principu
separace moci mezi dvéma urovnémi exekutiv, které by mély byt viici sobé v nezavislém
vztahu. Nezavislost regionalnich exekutiv byla naruSena a v takovém ptipad¢ se jiz neda
de facto hovofit o Rusku jako federalnim statnim zfizeni.?®

Centralizace moci v rukou Kremlu méla dopad i na Radu federace. Rada federace
tak byla z poloviny obsazena lidmi, na jejichz vybér ma zasadni vliv prezident federace.
Jelikoz prezident prakticky rozhodoval o jmenovani guberndtor a ti poté jmenovali
i svého zastupce v Radé federace. Zaroven na zakladé restriktivnich zakona z roku 2001

a 2005 vyrazné zvyhodiujici celostatni strany, pfedev§im pro-prezidentskou Jednotné

24 Clanek 77 Ustavy RF hovoii o "jednotném systému exekutivni moci Ruské federace". (Ustava RF)
25 Jedna se vsak o rusky federalismus v praxi, jelikoz de iure, podle Ustavy RF, Rusko stile spliiovalo
zésady federalismu. Putin tyto reformy nepromitl do Ustavy, ale byly prosazeny pouze skrze federalni

zakony ¢i prezidentské dekrety.
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Rusko, tak centrum ziskalo vliv i mezi regionalnimi parlamenty. (Sakwa 2008: 278-279)
Dokonce mezi lety 2005-07 kazdy kandidat na gubernatora byl potvrzen regionalnimi
parlamenty vétSinou 85-90 % hlast. (Taylor 2011: 148) Tyto regionalni parlamenty
s vétSinovym zastoupenim Jednotného Ruska hlasovali o vlastnim reprezentantovi v horni
komoie parlamentu. Kreml timto sofistikovanym zptisobem ziskal kontrolu nad Radou
federace. Vladimir Putin "reformami" cilil na homogenizaci politického prostoru, coz je
znovu v rozporu s duchem federalismu, jehoZ principem je i rozmanitost.

Poslednim podstatnym rysem, ktery je tfeba s vyvojem ruského federalismu
zminit v éfe Vladimira Putina je proces sluc¢ovani regionii. Tento proces umoznuje zékon
z roku 2001. Ke slouceni mize dojit pouze, pokud si to doty¢né regiony pieji. Obcané
obou regionu se vyjadii k navrzenému slouceni v referendu a v obou referendech se musi
vyjadfit obcané kladn€, aby proces slouc¢eni mohl byt zahdjen. Ruskd federace byla
ptvodné rozdélena do 89 subjektii, nicméné od roku 2005 se jejich pocet za¢al snizovat?®.
Hlavnim cilem je sniZit administrativni narocnost spravy federace takového rozsahu.
(Ross 2005: 362)

Prezident Putin pfedaval moc v roce 2008 do rukou Dmitrije Medvedéva, kterého
si vybral za svého ndastupce. Dmitrij Medvedév s podporou Vladimira Putina
a Jednotného Ruska zvitézil v prezidentskych volbach s pohodlnou vétsinou. Rusko se na
konci druhého volebniho obdobi Vladimira Putina zdalo byt v prosperujicim stavu.
Nicméng¢ jak upozorioval Nikolaj Petrov jiz v roce 2004: "Hlavni vadou v tomto rigidnim,
centralizovaném systému je nedostatek flexibility, jeho neschopnost adaptovat se na
ménici se situace a reagovat na krize. Systém, ktery je ve vSsem odpovédny pouze jedné
0sobé, prezidentovi, je potencidlne extrémné nestabilni.” (Petrov 2004: 3) Tato teze se
ukazala byt pravdiva, jelikoZ prezident Putin béhem svého prezidentstvi uptednostiioval
loajalitu pted kvalitou. V dobé¢ prezidentstvi Dmitrije Medvedeva a prohlubujici se
ekonomické krize v dasledku celosvétové $patné hospodaiské situace, se tento deficit

v kvalité zacal projevovat az ve vyusténi v masové demonstrace v roce 2011-12.

% Dnes se skladd Rusko z 85 subjektll federace, véetnd mésta federdlniho vyznamu Sevastopolu

a Republiky Krym.
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3.3 Komparace piistupti federalniho centra v éte Borise Jelcina a Vladimira
Putina ke klicovym institucim federalismu

3.3.1 Ustavni soud a proména pfistupu K otazce vztahti mezi federalnim centrem
a subjekty federace

Ustavni soud predstavuje diileZitou instituci pti vyvazovani moci mezi federdlnim
centrem a subjekty federace. V souvislosti feseni federalnich vztaht je tieba v ramci
diachronni komparace poukazat na odliSny pfistup Borise Jelcina a Vladimira Putina
k této instituci.

Ustavni soud se v letech 1991-1993 snazil chovat asertivné a v ramci moZnosti
nezavisle jak na vili centra, tak 1 na vili subjektd federace. Dikazem jsou jeho
nevyzpytatelna feseni vzniklych sporti mezi centrem a periferii. V roce 1992 Ustavni soud
zakézal konani tatarského referenda o Tatarské deklaraci suverenity. Ustavni soud vidél
v tomto referendu snahu Tatarstanu vyclenit se z ruského statu, coz by mohlo spustit
pocatek "balkanizace" Ruské federace. Referendum, se i piesto konalo. Nasledné byl
Ustavni soud odbojnymi republikami prohla$en za néstroj federalniho centra a prezident
Jelcin byl donucen uzaviit bilateralni smlouvu s Tatarstinem. V piipad¢ dalSich dvou
rozhodnuti Ustavniho soudu z roku 1993 ve véci sporu mezi prezidentem Jelcinem
a Mordvinskou republikou a Celjabinskou oblasti,?” rozhodl v obou ptipadech Ustavni
soud v neprospéch prezidenta Jelcina. V p¥ipadé Celjabinského sporu Jelcin naprosto
ignoroval rozhodnuti soudu. PfiliSna asertivnost a zdroven nedostatecnd autorita
Ustavniho soudu v kone¢ném diisledku v roce 1993 znamenala, Ze si proti sob& popudil
mocné republiky, které na protest vytvaiely vlastni soudni systémy ignorujici Ustavni
soud a soudce, jez postradali jmenovaci povéfeni prezidenta Jelcina. Zaroven dosla

trpélivost s nepoddajnym soudem 1 vladnouci skupin€ v cele s Jelcinem. Piedseda

27\ ptipadé Mordvinské republiky Jelcin vydal dekret, kterym rusil rozhodnuti tamniho parlamentu zrusit
post prezidenta, jeliko? v té dobé byl prezidentem JelcinGv spojenec. Ustavni soud viak Jelcin(iv dekret
zneplatnil argumentem, Ze Jelcin k tomuto jednani nemd dostate¢nou pravomoc. Ten se rozhodnuti soudu
podfidil. Avéak v druhém pfipadé jiz Boris Jelcin odmitl rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery zrusil jeho
jmenovéni kandidata na post Celjabinského gubernatora. V Celjabinské oblasti tak post gubernatora po
urcitou dobu vykonavali dva lidé, jeden zvoleny v pfimych volbach vypsanych mistnim parlamentem

a druhy jmenovany Jelcinem. Podrobnéji k témto pripadlm viz. (Trochev 2008: 197-198)

27



Ustavniho soudu Zorkin byl z funkce odstranén a Ustavni soud téméf rozpustén. (Trochev
2008: 196-206)

Ustavni soud se po znovuzavedeni v roce 1995 a s novym predsedou jiz choval
viuci federalnimu centru mirnéji. Svou pozornost zaméfil na nastoleni symetrického
federalismu se silnou federalni nadvladou. V roce 1996 Ustavni soud vytvofil precedentni
rozhodnuti, kdy zamitl rozhodnuti Altajského zakonodarného shromazdéni volit svymi
&leny gubernatora. Ustavni soud nafidil ponechat piimou volbu lidra exekutivy, aby byl
zachovan mandat dany lidem a posilen tak princip federalismu. (Pomeranz 2009: 184)

Ustavni soud se jinak do sporii federalniho centra a subjektl federace zapojoval
mnohem v mensi intenzité, nez tomu bylo v pfedchozich letech. Prezident Jelcin ve druhé
poloving devadesatych let prehlizel Ustavni soud, ktery na Jelcina apeloval, aby
neponechaval regionalni soudnictvi pod vlivem regionalnich elit. Jelcin viak Ustavni
soud ignoroval a ponechaval regionalnim elitam volnou ruku v dosazovani soudct podle
jejich viile, byt tomu odporuje Ustava. Ustavni soud znovu zaéal byt aktivnéjsi ve vztahu
k subjektim federace az s pfichodem Vladimira Putina, ktery pfislibil navraceni
jednotného pravniho prostoru a regionalni soudnictvi pod vliv federdlniho centra
a Ustavniho soudu. (Trochev 2008: 221-228) Prezidentu Putinovi se tak prostiednictvim
spolecného cile a ptsobenim neformalniho natlaku v podobé cerstvé vzpominky
Ustavniho soudu na paralyzu v roce 1993, podafilo naklonit tuto instituci na svou stranu.

Diky ekonomickému riistu na pocatku 21. stoleti, bylo centrum schopno zacit
navysSovat financovani soudu a platd soudct, diky cemuz federalni centrum zacinalo
ziskavat vliv na regionalni soudnictvi. Tim se posilovala pozice nejen Kremlu viici
subjektiim federace, ale i Ustavniho soudu, jehoZ rozhodnuti jiz regiony mély tendenci
pfijimat ze strachu z potrestani federdlnim centrem. Vzajemna podpora Ustavniho soudu
a prezidenta Putina se ukazkové projevila v roce 2005, kdy Ustavni soud potvrdil zakon
o zrueni piimé volby gubernétord, argumentovanim velmi vagniho ¢l. 77.2 Ustavy RF,
ktery hovoti o "jednotném systému exekutivni moci Ruské federace”. (Pomeranz 2009:
183) Nicméné¢ jeden z ustavnich soudcti Kononov ostie kritizoval toto rozhodnuti. Podle
néj jmenovaci procedura nemize byt v souladu s principy federalismu, jelikoZ je tak
porusena nezavislost subjekti federace utvaret si vlastni orgdny moci. Také toto
rozhodnuti znamena schvaleni poruseni rozdéleni moci, kdy se z nezavislych
regionalnich vlad staly podfizené jednotky federalniho centra. (Tamtéz: 184-185)

Ustavni soud tak porusil sviij vlastni precedent z roku 1996, kdy naopak obhajoval
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nutnost zachovani piimé volby gubernétora a zaroven zacal pravné kryt Putinovu snahu
re-centralizovat stat.

Od pocatku 90. let do konce druhého volebniho obdobi Vladimira Putina
je viditelna znatelna proména vztahti Ustavniho soudu k feSeni sporti mezi centrem
a regiony. Zatimco Ustavni soud byl do roku 1993 ve sporu jak s prezidentem Jelcinem,
tak i se vzpurnymi republikami, od roku 1995 jednal jiz mnohem obezietngji. Ustavni
soud se zaméfil na podporu federalniho centra, ale ve druhé poloviné 90. let Boris Jelcin
uZ nemél silu soupefit s regiony, a tudiz piehlizel vyzvy Ustavniho soudu, ktery tak byl
upozadén ve prospéch bilaterdlnich smluv a neformalnich dohod mezi centrem a regiony.
Autoritu Ustavnimu soudu zvysil aZ prezident Putin, ktery vyuzil snahy této instituce
obnovit jednotny pravni prostor v upevnéni vlastni moci nad regiony. Znacny vliv
prezidenta Putina, ale i snaha Ustavniho soudu zkrotit pfedev§im etnické republiky,
znamenalo ve vysledku soudni potvrzeni platnosti zakona o zruSeni pFimych
gubernatorskych voleb. Z neptatelského vztahu Kremlu a Ustavniho soudu na po&atku

90. let, se tak stal vzdjemné prospésny vztah béhem Putinova prezidentstvi.

3.3.2 Predstavitelé regionalnich exekutiv (gubernatoti)

Mezi lety 1991-1995 ve vétsiné subjekti prezident Jelcin jmenoval pfimo hlavy
regionalnich exekutiv. Po¢inaje rokem 1996 od tohoto procesu ustoupil, gubernatofi
se stali pfimo volenym exekutivnim orgdnem. Tim doSlo k decentralizaci moci
ve prospéch zvyseni autonomie regioni na ukor Kremlu. Pfimo zvoleni gubernatofi
zaroven zasedali v Radé¢ federaci a mohli se tak podilet na prosazovani legislativy.
Centrum si prostfednictvim prezidentskych ptedstavitelli chtélo uchovat kontrolu nad
jednanim gubernatorti, nicméné tento mechanismus se ukdzal byt neucinny.

Prezident Putin, poté co ziskal kontrolu nad agenturami prosazujicimi
a kontrolujicimi zakony, zaméfil svou pozornost na gubernatory. Nicméné, ti na pocatku
Putinova prezidentstvi byli mocni, i diky tomu, ze odvozovali svou legitimitu od lidu.
Centrum také bylo zavislé na gubernatorech, kteti zajistovali regionalni podporu Kremlu
pii federalnich volbach. Ve chvili, kdy se vSak pro-prezidentska strana Jednotné Rusko
po roce 2003, stala dominantnim aktérem na narodni i regionalni Girovni a prezident
federace byl mezi obyvateli Ruska velmi popularni, se zavislost Kremlu na gubernatorech

zmeénila v zavislost gubernatort na Kremlu.
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Putin této situace vyuzil a pozval guberndtory do strany Jednotného Ruska.
Ti gubernatofi, ktefi tuto nabidku vyuzili, se mohli t&sit podpotfe Kremlu a zarovei tézit
z vysoké popularity prezidenta Putina. I diky tomu prosel rychle zakon o zruSeni piimych
gubernatorskych voleb v roce 2004 po utoku v Beslanu. Timto zdkonem se rusky
federalismus vratil na pocatek 90. let, kdy vybirani regionalnich ptedstavitelli exekutiv
bylo nepfimé. Prezident Jelcin, pravdépodobné nechténé, smétroval federalni politiku od
dominance centra smérem k decentralizaci, prezident Putin vSak provedl pravy opak, kdy

navracel zemi zpét k tradi¢nimu ruskému centralismu.

3.3.3 Rada federace

Rada federace vznikla v roce 1993 na zékladé nové ustavy. Je sloZena ze Clenil
reprezentujicich zajmy jednotlivych regiont. Za éry Borise Jelcina se konala jedna ptima
volba do této komory parlamentu, a to hned v prosinci 1993. Mezi lety 1996-2001 byly
¢leny Rady federace za kazdy region dva reprezentanti, a to guberndtor a vedouci
predstavitel regionalniho parlamentu. Vzhledem k tomu, Ze byly od roku 1996 zavedeny
celonarodné piimé volby gubernatord, je mozno povazovat Radu federace za instituci, jez
byla slozena z lidi, kteti ziskali divéru obéant. Takto zvoleni kandidati, tak alesponi
formalné mohli byt povazovani za nejlepsi reprezentanty jednotlivych region. Rada
federace se tak stala forem pro reprezentaci regionalnich zdjmua. Ackoliv v mnoha
regionech byly volby manipulovany a volebni komise korumpovany, moznost volby ucila
obcany zajimat se o politiku a zarovenl kandidujici ucit zodpovédnosti ke svym voli¢im.

Pocinaje rokem 2002 piisla zasadni transformace, kdy pfimo zvoleni reprezentanti
méli jmenovat do Rady federace svého zéastupce. Cilem Putinova planu bylo vzit imunitu
gubernatorim, ale také sniZit vliv vedoucich ptredstaviteli regioni na chod federalni
politiky. Po této reformé se stala horni komora pasivnim organem, ktery se choval spiSe
jako zastance federalniho centra v regionech nez reprezentant regiontl. Dal$i zména pfisla
na podzim 2004 zrusenim piimé volby gubernatorii. Gubernatofi jiz nebyli primarné
reprezentanti regionalnich z&jmd, ale spiSe zajml federdlniho centra. Diky tomu, Ze
prezident ziskal prakticky kontrolu nad jmenovanim gubernatord, tak ziskal i vliv na
jmenovani jejich zastupci, co by senétort tvoticich polovinu ¢lenti Rady federace.

Regionalnim parlamentim, po zavedeni restriktivnich zdkond o politickych
stranach z let 2001 a 2005 dominovala pro-prezidentska strana Jednotné Rusko. Jelikoz

regionalni parlamenty hlasovaly o druhé poloving senatorti, m¢la na jejim vybéru hlavni
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slovo pro-kremelska strana. Z Rady federace se tak stala prodlouzena ruka Kremlu, jejiz
jednu polovinu ¢lent prakticky jmenoval sdm prezident. Alespon zdani demokratického
vybéru ¢lenti horni komory v éfe Borise Jelcina, vystiidal sofistikovany centralizovany
zpusob Vladimira Putina. Potlacovanim demokratickych principt a nezavislosti regionti
byl dan jasny signal k tomu, Ze prezident Putin pfed federalismem a demokracii
upiednostiuje jednotu a vertikalni strukturu moci drZzenou v rukou jednoho muze neboli:
»Vldda Ruska ma pouze jednoho opravdového politika, Viadimira Putina”. (Petrov,
McFaul 2004)

Cilem této kapitoly zamétujici se na éru Vladimira Putina bylo zmapovani
dulezitych federalnich reforem iniciovanych prezidentem Putinem ve snaze navratit
pravomoci do rukou centra a posilit jeho moc na tkor subjektl federace. Této
problematice se vénovaly prvni dvé podkapitoly. Tieti podkapitola slouzila k porovnani
pfistupu ke tfem institucim federalismu v éte Borise Jelcina a Vladimira Putina, které
autor povazuje za dulezité pfi utvareni vztahli mezi centrem a periferii. V rameci kapitoly
si autor stanovil 1 dil¢i vyzkumnou otazku, zda prezident Putin svymi reformami potlacil
federativni stat. Odpovédi je, ze de iure nikoliv, v Ustavé RF zistaly zachovéany principy
federalismu, de facto vsak federalismus v praxi selhal. Z Ruska se stal kvazi-unitarni stat,

jehoz federalni subjekty se zménily v pouhé administrativné-uzemni celky.
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4. Vyvoj ruského federalismu mezi lety 2008 az 2016

4.1 Upevinovani vlivu federalniho centra nad subjekty federace za vlady Dmitrije
Medvedéva

Vitézstvi Dmitrije Medvedéva v prezidentskych volbach na jaie 2008 ncktefi
povazovali za trumf pro liberdly, jelikoz byl povazovan ve vladnich kruzich za liberalné
smyslejiciho ¢loveéka. (Black 2014: 12) Novy prezident si vytkl v proslovu k Federalnimu
shromdzdéni na podzim téhoz roku né€kolik cili, na které se béhem svého mandati zaméii.
Uvédomoval si nastupujici hospodarskou krizi, kterd zasahne i Rusko, proto kladl velky
duraz na nutnou a neodkladnou modernizaci statu. Pfimo fekl: ,,Musime radikalnée
reformovat nas ekonomicky a politicky systém . (Medvedév 2008) Vyzdvihoval nutnost
diverzifikovat ekonomiku, aby stat nebyl pfili§ zavisly pouze na vyvozu nerostnych
surovin. Vyzyval k boji proti zakofenéné korupci, k napraveni nezavislosti soudnictvi
a k vychové kvalifikovanych a nezdvislych pracovniki, ktefi by zefektivnili spravu
regiontl.

Jednim ze zptisobt, jak Celit problému zkostnatélé statni spravy utuzené vertikalné
uspotadanou strukturou moci, Medvedév navrhl mirnou decentralizaci moci ve prospéch
regiond. Ve svém prohldSeni Federdlnimu shromézdéni uvedl, Zze zméni proceduru
jmenovani gubernatorti. Prezident jiz bude vybirat z kandidati navrzenych nejsilné;jsi
stranou v regionu.?® (Medvedév 2008) Tento zakon také pozdé&ji v roce 2009 vesel
v platnost. Prezident jiz musel brat v potaz nazor ptedstavitelti stran, kteti byli pfimo
zvoleni lidem, nicménég stale m¢l ve jmenovani vedouciho regiondlni exekutivy hlavni
slovo prezident federace. SpiSe nez o reformu ve federalnim nastaveni zemé¢, se jednalo
o0 upraveni stavajiciho systému silné omezujiciho autonomii subjektt federace.

Dale prezident Medvedév navrhl sniZeni po¢tu nutnych ¢lent k tomu, aby mohla
byt zaregistrovana nova politicka strana a podpofil svobodu slova dirazem na rozvoj
modernich technologii, jako je internet, ve kterém mohou lidé vyjadiovat své nazory.
Prezident Medvedév ptedpokladal, ze ,,cim svobodnéjsi a diverzifikovanéjsi verejny zivot
bude, tim dynamictéjsi bude nase ekonomika, a tim stabilnéjsi a pevnejsi bude nase

demokracie." (Medvedév 2008)

2 Podle nového nafizeni, nejsilngjsi strana v regionu méla navrhnout prezidentovi tfi kandidaty na post
gubernatora. Prezident vS§ak mohl vSechny navrhované kandidaty zamitnout. Pokud by se tak stalo, strana

by navrhla dalsi tfi kandidaty. (Black: 2014: 45)
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Dmitrij Medved¢v se snazil vytvaret image liberala a reformatora, nicméné v praxi
tomu nedokazal plné dostat. Jesté¢ v roce 2008 byl schvalen zédkon prodluzujici mandat
prezidenta ze Ctyf na Sest let a volebni obdobi Statni dumy ze ¢ty na pét let. (Pomeranz
2009: 179) Tento ustavni dodatek lze povazovat za Gstupek Putinovi, ten byl totiz
jmenovan v kvétnu 2008 premiérem, sestavil si tzv. vnitini kabinet (Prezidium), skladajici
se vyhradn¢ z Putinem provéfenych lidi. Prezidium se setkavalo Castéji nez regulérni
vladni kabinet, coz znacilo, Ze si Vladimir Putin snazi zachovat silny vliv na déni v zemi
a zaroven prodlouzeni prezidentského obdobi znacilo moznou Sanci, ze by se nové
designovany premiér mohl chtit v budoucnu vratit do prezidentského uradu.
(Black 2014: 16) Spole¢né vladnuti prezidenta Medvedéva a premiéra Putina je nazyvano
"tandemokracii"?°, kde je nejasné rozvrzeni pravomoci mezi prezidentem a premiérem.

Nicméné zodpovédnost za jmenovani lidri v regionech mél plné pod kontrolou
prezident. V prubéhu Medvedévova prezidentstvi zahrnovala vyména hlav regionalnich
exekutiv podstatnou ¢ast politiky federdlniho centra ve vztahu k subjektim federace.
V Medvedévoveé zasadnim projevu z roku 2009 Rusko, vpred! znovu vyzval k vétSimu
otevieni politického systému zemé béZznym obcanlim, nicméné znovuzavedeni piimé
volby gubernatord, tedy skuteCnou zménu, nepiimo zamitl. (Medvedév 2009) V roce
2008 dokonce tekl: ,,Zmenit gubernatorsky volebni systém je neakceptovatelné, a pokud
néjaky gubernator soucasny volebni systéem povazuje za neadekvatni, (...) tak ocekavam
Jjeho nabidnuti rezignace.” (Sputniknews.com)

Prezident se zpocatku zaméfil na vyménu "starych" gubernatori, ktefi ziskali

poprvé sviij gubernatorsky mandat®

jeste v 90. letech za vlady Borise Jelcina. Medvedév
potfeboval ukézat silu a schopnost piisobit nezavisle na premiérovi Putinovi. Prvni zména
na gubernatorském postu piisla v tnoru 2009, kdy byl odvolan jeden z nejstarSich
a nejuzndvangjSich gubernatort, Jegor Stroev z Orelské oblasti, ktery se stal prvnim
tajemnikem tohoto regionu jiz v roce 1985. Nasledovali mocni gubernatofi
ze Sverdlovskeé oblasti, Tatarstanu a BaSkortostanu, nakonec v zafi 2010 byl odvoléan Jurij
LuZzkov, moskevsky starosta, zdrovenl jeden z nejmocnéjSich gubernatort a blizky

spojenec Vladimira Putina. (Slider 2010: 2-3)

2 Podrobné;ji rozebira vladu "Tandemu" J. L. Black (2009: 1. kap.)
30 Gubernatorsky mandat trva pét let, po zruseni pfimych gubernatorskych voleb v roce 2004 byl pocet

mandati neomezeny.
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Divod vymeény téchto silnych gubernatorti, ktefi byli schopni zajistit
v regionalnich volbach podporu pro pro-kremelskou stranu Jednotné Rusko, nespocival
pouze v jejich dlouhém ptisobeni v ifadu a rozsahlé korupci, ale také v jejich nedostatecné
loajalit¢ vii¢i Medvedévovi nebo zpochybnovani zavedeného systému gubernatorskych
voleb. (Rogoza 2014: 29-30) Prezident Medvedév tedy nehledél pouze na efektivnost
a schopnosti doty¢ného gubernatora, ale hlavné i na jeho loajalitu vi¢i nému. (Abduallev
2008) Nové dosazovani gubernatofi®! byli predevsim lidé, ktefi se osvédéili ve statnim
managementu, byli to tedy vice byrokraté nez politici, ¢asto neznami lidé obyvatelim
regiont. (Slider 2010: 4)

Se zhorSujici se ekonomickou situaci stitu a zvySujici se nespokojenosti
obyvatelstva, se zacal projevovat v regionech neklid. Kvili Spatné bezpeénostni
a ekonomické situaci prezident Medvedév vytvofil Severokavkazsky federalni okruh.3?
Do jeho cela prezident jmenoval gubernatora Krasnojarského kraje, Alexandra
Chloponina, ktery byl povazovan za spojence Medvedéva a jednoho z nejschopnéjsich
a ekonomicky talentovanych gubernatort. (rferl.org) I v dalSich ¢astech zem¢ zacala rust
nespokojenost s ekonomickou a politickou situaci. Medvedév se tak snazil upevnit
kontrolu nad regiony dosazovanim "outsiderG",** kteii udrzi politiku nastavenou
federalnim centrem. "Outsidefi" pfedstavovali 42 % vSech jmenovanych gubernatorti
prezidentem Medvedévem®. (Collina 2012: 2) Medvedé&vova politika v ptipadé feseni
vztahll centra s regiony piedstavuje paradoxné pokracovani v nastaveném sméru
Vladimira Putina, tedy utuzeni vertikalni struktury moci dosazovanim lidi, ktefi jsou
v prvni fad€ loajalnimi pracovniky Kremlu, byt Medvedév ptenesl Cast pravomoci
na regiondlni parlamenty v pfipad€ jmenovani gubernatorti. Nutno vSak podotknout,

ze vétsing subjektl federace dominovalo Jednotné Rusko.

31 B&éhem svého prezidentstvi Dmitrij Medved&v vyménil polovinu viech gubernatort (Black: 2014: 50)

32 Severokavkazsky federalni okruh zahrnoval republiky Dagestan, Ingussko, Kabarda-Balkarsko, Kara¢aj-
Cerkesko, Severni Osetie, Ce¢ensko a Stavropolsky kraj. (Zidkova 2012: 104)

3 Byrokraté ("cizinci"), jenz nemaji zddné vazby na mistni regionalni elity a instituce, ale jsou vérni
prezidentovi a prosazuji cile federalni vlady.

3 Oproti 23 % jmenovanych gubernatorti "outsider" za prvni dvé volebni obdobi Vladimira Putina.
(Collina 2012: 2) Putin se spiSe zaméfoval na vytvofeni vzajemné prospésnych vazeb s regionalnimi elitami
nez na dosazovani novych "cizich" lidi nezkuSenych s regiondlni politikou. Takova politika vSak byla
produktivni v dob¢ ekonomického boomu. Ekonomicka situace se ale po roce 2008 zhorSila a tim se snizila
loajalita jak gubernatort a regiondlnich elit, tak i spokojenost obyvatelstva. Medvedév tudiz musel piijmout

odlisnou politiku, ktera by zajistila kontrolu centra nad regiony.

34



Rusti obCané vsak prestavali podporovat "spoleCenskou" smlouvu s federalnim
centrem, kdy si Kreml uzurpuje pravomoci na ukor prav ob¢ani za stabilni zvySovani
zivotni urovnég. Jak doklada prizkum agentury Levada z roku 2009, 60 % obc¢ant si ptalo
navraceni pfimych gubernatorskych voleb, zatimco pouze 20 % bylo proti. (Petrov 2009)
Zlom nastal po parlamentnich volbach na konci roku 2011, kdy Jednotné Rusko sice
ziskalo 52 % mandatt, ale byl to zfetelny ubytek oproti predchazejicimu obdobi.
Prezident volby oznaCil za "spravedlivé, cestné a demokratické”, av$ak evropsti
pozorovatelé je prohlasili za siln¢ zmanipulované. (reuters.com)

V disledku silnych protivladnich demonstraci a neobvykle vysoké nespokojenosti
obyvatel s vedenim zemé¢, centrum pfistoupilo na znovu zavedeni piimych
gubernatorskych voleb. Federalni zdkon N 40-FZ byl ptijat 2. kvétna 2012, tedy par dni
pfed inauguraci "nového" prezidenta Vladimira Putina. Nicméné 1 v pfipad€ tohoto
federalniho zékona si federalni centrum ponechava urcité "filtry", které znamenaji
redukci moznych opozi¢nich kandidata.

Jedna se o neoficialni "prezidentsky" filtr, kdy prezident konzultuje s vedenim
opozi¢nich stran jejich nominované kandidaty a zdkonnou restrikci, tzv. mistni filtr, kdy
kandidat na gubernitorsky post musi ziskat podporu minimalngé 5-10 %* vsech
zastupiteld a starostil v alesponl 75 % obecnich zastupitelstev v daném subjektu federace.
(Goode 2013: 9)

Zména gubernatorskych voleb nebyla jedinou zménou ve federdlnim nastaveni
zemé. Pocinaje rokem 2011 se upravil zadkon tykajici se jmenovani do horni komory
ruského parlamentu. O ¢lenstvi v Radé federace se od té doby mohli uchazet pouze
zastupci regionalniho zakonodarného sboru a zastupci samosprav. (Hahn 2010: 236-237)
Podle Medvedéva tak méla byt Rada federace slozena pouze z lidi, kteti uz dokézali uspét
v ptimych volbach. Pozadavek trvalého bydlist¢ sendtora v daném regionu, ktery by
zastupoval v Rad¢ federace, vSak byl zruSen. Kandidat na senatora se tak mohl nechat
zapsat v libovolném subjektu federace na regionalni stranickou listinu. Pokud kandidoval
za stranu Jednotné Rusko, tak mél prakticky jisté, Ze bude zvolen do regionalniho
parlamentu a z ného pak do Rady federace. (Ross, Turovsky 2013: 67) Tento

pozménovaci zakon, ktery Medvedév vyzdvihoval jako vice demokraticky

35 Regionalni zakon stanovi pfesny pocet nutnych hlast, vétsina subjektl federace viak stanovila maximalni

moznou hranici, tedy 10 %.
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a reprezentativni, tak ve skutecnosti byl pouze korekturou stavajiciho systému,® ktery
uptednostioval elity a podporoval ty, ktefi jsou loajalni centru.

Béhem Medvedévova prezidentstvi doslo ke snizeni nezavislosti Ustavniho
soudu, kdy byl piijat v roce 2009 tstavni dodatek, ktery zmeénil volbu piedsedy a dvou
mistopiedsedii Ustavniho soudu. Ti jsou od této doby jmenovani Radou federace na navrh
prezidenta federace. Do té doby platilo pravidlo tajné¢ho hlasovani mezi ustavnimi soudci.
Dva z devatenacti ustavnich soudct byli dokonce nuceni vzdat se svého mandatu, poté
co tuto proceduralni zménu kritizovali. Jeden z téchto soudct, Vladimir Yaroslavtsev,
prohlasil, Ze se soudy staly "ndstrojem exekutivy”, a ze jejich rozhodnuti jsou ,,vytvdirena
v prezidentské administrative." (White 2011: 345) Jak dale podotyka William Pomeranz
(2012: 141 a 145) korupce mezi policejnimi slozkami, prokuratory a soudci zlstala
na vysoké trovni a ani po Medvedévove "tazeni" v boji proti pravnimu nihilismu neslo
povazovat Rusko za zemi s vladou zékona, protoze stat neni podfizen svym vlastnim

zakonam.

Dmitrij Medvedév na pocatku svého mandatu vyzval k zefektivnéni statni spravy
a veétsimu otevieni politického systému obcantim. Takovéato rétorika znacila novou éru
v ruském federalismu, ktery byl rozbit vytvofenim vertikdly moci a potlacenim
nezavislosti regiontl pfedchozi vladou prezidenta Putina. Ciny federalniho centra viak
znatily jiny smér vyvoje. Rozhodnuti znamenajici snizeni nezavislosti Ustavniho soudu
z roku 2009 vedlo k oslabeni kli¢ové instituce, ktera ma ve federalnim systému vladnuti
nezavisle dohliZet na fedeni vztahti mezi federalnim centrem a subjekty federace. Uprava
systému jmenovani guberndtord z roku 2008 jen modifikovala nastaveni utvofené
Vladimirem Putinem z roku 2004. Stale se jednalo pouze o schvéleni nejvyssiho

predstavitele regionalnich exekutiv prezidentem federace, coz je v rozporu s principem

%V roce 2013 doslo znovu k obméné procedury formujici horni komoru ruského parlamentu. Od ledna
2013 maji probihat dvoje odlisné volebni procedury. Kandidata na senatora reprezentujiciho regionalni
legislativu, mtize navrhnout pfedseda regionalniho parlamentu, politicka strana zastoupena v regionalnim
parlamentu anebo 1/5 z celkového poctu ¢lenti regionalniho parlamentu. Na vybéru senatora se musi pfi
hlasovani shodnout vétSina z celkového poctu Cleni regiondlni legislativy.

Druhy kandidat na senatora reprezentujiciho regionalni exekutivu, je vybran guberndtorem. Kandidat
na gubernatorské kieslo pied gubernatorskymi volbami ptedlozi volebni komisi tii své kandidaty na post

senatora. Poté, co je gubernator zvolen, zmocni gubernator jednoho ze svych kandidati funkci senatora.

(rg.ru)
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federalismu o nezavislém jednani dvou exekutivnich moci.3” Nasledné rozshlé vymény
gubernatort "cizincll", ktefi jsou vérni ¢i vice zavisli na Kremlu nez gubernatoti vzesli
z regionalnich elit, znac¢i naopak v¢étsi kontrolu federalniho centra nad regiony a utuzeni
tak Putinem utvofené vertikaly moci. Podstatnéjs$i zména piiSla az na samém sklonku
Medvedévova prezidentstvi,® kdy byla zavedena piima volba gubernatorii. Ale i piesto
si centrum diky zdkonnym i neformélnim pravidlim zachovalo urc¢itou kontrolu nad
procesem vybéru novych gubernatord. Slovy Petrova: ,,Tak dlouho, dokud filtry Kremlu
ziistanou v zakoné — de facto nutnost stran ziskat souhlas prezidenta skrz "konzultace"
a moznost prezidenta vyhodit gubernatora podle své viile — nova reforma
Jje bezvyznamnda." (Petrov 2009)

Na dil¢i vyzkumnou otazku k této podkapitole, tedy zda se prezidentovi
Medvedévovi podafilo oslabit Vladimirem Putinem vytvotenou vertikalni strukturu moci
potlacujici federalismus v praxi, se neda odpoveédét jednoznacné. Do roku 2012 prezident
Medvedév dokonce upevioval centralizovany systém vytvoreny Vladimirem Putinem.
Zména pfisla s novym zakonem o pfimych gubernatorskych volbach® v roce 2012. Doslo
k rozvolnéni vertikalni struktury moci a ob¢antim byla znovu umoznéna ptima volba
guberndtora, avSak centrem kontrolovana. Zachovani piili§ snadného odvolani
gubernatora prezidentem federace vsak ztistalo, hlava regionalni exekutivy tak musi byt
loajalni pfedevs§im prezidentovi nez vlastnimu elektoratu, tim ziistdva zachovéan vztah
nadfizenosti a podfizenosti. O¢ividna manipulace s hlasy pii volbach, zkorumpované
soudnictvi a snizeni nezavislosti Ustavniho soudu znadi oslabeni zakladnich principti
demokracie, tudiz prezidentstvi Medvedéva nelze zhodnotit jinak neZz, Ze Putinem
nastaveny systém potlacujici federalismus v praxi byl zachovan, byt Castecné

modifikovany.

37 " Federalismus se zaklddd na zdsadé spolecenstvi, zasadé kooperace a koordinace, nikoli na zdkladé
nadrizenosti a podiizenosti.” (Grospi¢ 1992: 71)

3 Nutno podotknout, Ze se jednalo o0 Medvedévem nezamyslenou zménu, viz. vyroky vyse o jeho nazorech
na pfimou volbu gubernatort.

39 Zaroven vesel v platnost zadkon o snizeni minimalniho pozadavku poétu &lenti na vytvoreni politické

strany z 40 000 na 500 ¢lent. (rbth.ru)
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4.2. Stupnovani centraliza¢ni politiky Vladimira Putina

Vladimir Putin ve svém prvnim provolani k Federalnimu shromazdéni v prosinci
2012 vénoval podstatné méné prostoru federalismu a regiondlni politice oproti
pfedchozim letim. Tento poznatek piekvapil i politického komentdtora Eduarda
Urazayeva, podle kterého ,,je tezké si predstavit, Ze neni potieba se zabyvat regionalni
politikou” vzhledem k tomu, jak vyrazné rozdilnd situace panuje v jednotlivych
regionech. (Urazayev citovan in Goble 2016) Nicméné Vladimir Putin v prohlaseni uved],
ze v ramci federace panuje vysokda ekonomickd asymetrie, kdy pouze deset region
vytvaii vice, jak polovinu ruskych vynost a urgoval federalni a regionalni ufady, aby
vyrazn€ zvysily mzdy. AvSak podrobnéjsi plan politiky centra vici regionim nenabidl.
Naopak, znovu dirazné upozornil na to, ze nedovoli vytvareni paralelniho zakonného
prostoru. Doplnil, ze ,ruska jednota, integrita a suverenita jsou bezpodminecné.

Jakékoliv manifestace separatismu a nacionalismu budou kompletne odstranény.”

(Putin 2012)

V fijnu 2012 se jiz konalo prvnich pét pifimych gubernatorskych voleb.
Ty odhalily skute¢nou neochotu centra vratit podstatnou ¢ast autonomie zpét regioniim.
Nastavené "filtry" znamenaly vyrazeni poloviny kandidati na post gubernatora.
K volbam bylo pfipusténo celkem 17 kandidati z 34. (Roberts 2012: 5) Jednou z dalSich
"pojistek™ centra predstavovala nevyjasnéna podminka toho, jak postupovat, pokud
nektery ze zastupci ¢i starostli udélil hlas vice kandidatiim. Volebni komise u kazdého
ptipadu, kdy ziskalo vice kandidatt hlas od jednoho ¢lovéka, rozhodla o potvrzeni hlasu
tomu kandidatovi, kterého podporovalo Jednotné Rusko, zatimco ostatni kandidaty
komise diskvalifikovala. (Goode 2013: 9) Vysledek fijnovych gubernatorskych voleb byl
takovy, Ze vSech pét plvodnich gubernatort, dfive jmenovanych Medvedévem
¢1 Putinem, dokézalo obhdjit svlij mandat, 1 pfesto, Ze nektefi z nich byli povazovani
za velmi nepopulérni.

Prezident Putin, v duchu pokracujiciho posilovani silného statu, zahajil po svém
nastupu do prezidentské funkce re-centralizaci "liberalni" reformy, kterd znovu zavedla
pfimou volbu gubernatort. Na jafe 2013 byl pfijat zdkon navrzeny prezidentem Putinem,
ktery umoznoval, aby si regiony vybraly, zda si chtéji ponechat pifimou volbu
gubernatora, ¢i se vratit k piivodni nepiimé volb¢. Prezident Putin timto zdkonem cilil
pfedevSim na kavkazské republiky, kdy argumentoval moznym vyhrocenim etnickych

konflikti v ptipadé pfimé volby. (Tamtéz: 10) Ke konci roku 2013 byla zavedena neptima
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volba v republikach Dagestanu, Ingu$sku, Severni Osetii a Kara¢aj-Cerkesku. Pravym
divodem snahy Kremlu upevnit kontrolu nad neklidnymi kavkazskymi republikami, v§ak
spocCiva v obavach centra z nedostateéného vlivu v oblasti. V pfipadé piimych voleb by
totiz pozice mistnich loajalnich regionalnich elit, které jsou vSak nepopularni, mohla byt
ohrozena. (Dzutsev 2013) Nepiimou volbu gubernatora dale zavedla republika Krym
a mésto federalniho vyznamu Sevastopol v roce 2014 a nasledujici rok vesel v platnost
zakon zavadgjici nepiimou volbu v autonomnich regionech.*’ (Golos 2015)

Postupna re-centraliza¢ni politika prezidenta Putina poukazuje na paranoiu
Kremlu. Ten povazuje kazdého mozného gubernatora, ktery neni pecliveé jim vybran, za
potencialné nespolehlivého, jenz by mohl vymanit region z vlivu centra. Takovato
uzkostliva politika centra snaZzici se drzet regiony pod drobnohledem nicméné vzbuzuje
rostouci nespokojenost v subjektech federace.

Jeden z vymluvnych pfipadi, kdy se federdlni centrum snazilo prosadit
do gubernatorské funkce svého kandidata, byly volby v Brjanské oblasti v fijnu 2012.
Za skandalni vedeni volebni kampané byl vyfazen z voleb kandidat Jednotného Ruska
a dosluhujici gubernator Nikolaj Denin. Favoritem se tak stal kandidat komunistické
strany. Rozhodnuti regionalniho soudu vsak zvratil Nejvyssi soud, ktery umoznil
Deninovi pokracovat ve volbach a nésledné v nich i zvitézil s 65 % podporou hlasii.
Takovyto zvrat ve volbach mize byt pfi¢itan prave intervenci Kremlu. (Rogoza 2014: 31)

V roce 2013 se konalo dalSich osm gubernatorskych voleb, v kterych znovu
zvitézili kandidati Jednotného Ruska. (Petrov 2013) Pro Kreml miiZze byt znepokojujici
tendence klesajici volebni ucasti, kdy primérna volebni cast dosahla pouze 40 %*, coz
je témer Sesti procentni pokles oproti gubernatorskym volbam z fijna piedchdzejiciho
roku. (Goode 2013: 11) Takovyto upadek zajmu o gubernatorské volby signalizuje
neduvéru obcant ve skutecnost, ze by jejich hlas mohl zménit pfedem dany vysledek,
a jednak snizuje legitimitu zvolenych kandidatt, ale také 1 vladnouciho rezimu, jelikoz
jak v regionech, tak i na federalni irovni dominuje strana Jednotné Rusko.

Od roku 2014 se rozviji fenomén ptred¢asnych guberndtorskych voleb, kdy méné
popularni gubernatory prezident odvola, ale zaroven je ihned jmenuje docasné
ufadujicimi gubernatory a v ndaslednych volbach zvitézi. Jednak diky zminénym

"filtram", ale také tim, Ze se tito zastiti vysokou popularitou prezidenta Putina, ktera

40 Ruska federace zna pé&t autonomnich region@i: jedna autonomni oblast a étyfi autonomni okruhy.

41 Ve Vladimirské oblasti dosdhla volebni ucast pouze 27 %. (Goode 2013: 11)
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vzrostla po anexi Krymu v roce 2014. V roce 2014 se tak konalo 19 pied¢asnych voleb
a v roce 2015 vice jak deset. Tuto "techniku" Kreml vyuziva z divodu, Ze mnohym
nepopularnim gubernatorim mél vyprset mandat v obdobi parlamentnich voleb, které se
konaly na podzim 2016. Centrum tak chtélo vénovat pozornost piedev§im parlamentnim
volbam a neplytvat zdroji na gubernatorské volby. (Golos 2015)

Vedle jasné podpory federalniho centra kandidatim Jednotného Ruska, se vSak
objevuje jev, ktery nebyl od pocatku vlady Vladimira Putina na ptelomu tisicileti pfilis
Casty, a to zatykani vysoce postavenych pro-kremelskych uiednikli v regionech.
Jen v roce 2015 a 2016 bylo zat¢eno béhem vykonu mandatu Sestnact starostti velkych
meést, Sest vice-gubernatort a i Ctyfi gubernatofi. Tato zatCeni mohou vyvolat neklid mezi
regionalnimi elitami, které vychédzely z nepsaného pravidla uzavieného s Putinem, Ze za
loajalitu vi¢i centru, jim bude poskytnuta podpora Kremlu a zaroveit ochrana pied
zakonem. Po takovém naruSeni dohody mohou gubernatoii ztracet motivaci byt loajalni
centru, jelikoz za to nebudou mit dostatecnou kompenzaci. (Reuter 2017) Ptiklon centra
k zatykdni ¢lend pro-kremelskych regionalnich elit je pouze dalsi fazi represivniho
jednéni centra vici regionlim, které se stupiiuje od opétovného piichodu Vladimira Putina
do prezidentského tradu.

Vzhledem k této politice federalniho centra si autor klade vyzkumnou otdzku, jak
je mozné, Ze nedochazi k vyhlasovani suverenit v subjektech federace v disledku
pokracujicich centraliza¢nich snah Kremlu, tak jako se to délo za éry Borise Jelcina?

Diivodli, pro¢ k témto udalostem prozatim nedochdzi, je né€kolik. Jednou
z vyraznych pficin je nadfizené postaveni prezidenta vici gubernatortm. Na rozdil od
90. let, dnes prezident federace miize odvolat gubernatora i pod zaminkou ztraty davéry,
tudiz gubernator nemiiZze uplatiiovat nezavislou politiku, ale musi brat na zfetel 1 z4jmy
federalniho centra. S timto argumentem je spojena dal$i podstatna skute¢nost. Dmitrij
Medvedév zahajil politiku dosazovani "outsiderit", kterou v poslednich letech ptrevzal
I Vladimir Putin. To znamen4, Ze mnohé regiony vedou lidé, ktefi nejsou spjati s mistnimi
regiondlnimi elitami, nemaji vztah k mistnim obyvatellim, a proto ani nemaji potiebu
"vybojovat" na centru vétsi pravomoci. Nutno dodat, ze dnes gubernatoti nejsou ani ¢leny
Rady federace, tudiz ztratili silnou vyjednavaci pozici, kdy by mohli vyuzit hrozby
vetovat zdkony za ziskani vice pravomoci pro regiony.

DalSim podstatnym rysem je, Ze nejvyssi regionélni pozice jiz opustily "staré"
kadry, které byly u moci béhem Jelcinova prezidentstvi, a ti "mladsi" byt i pochazejici

z tamnich regionalnich elit, jsou jiz vice propojeni s centrem. Takova situace je vidét

40



u téch kavkazskych republik, které znovu zavedly nepfimou volbu gubernatora. Tamni
regionalni elity se podfidily vili centru i z toho diivodu, Ze se samy netési vysoké diveie
mezi ob¢any.

Dnes ma jediny Tatarstan s federalnim centrem uzavienou bilateralni smlouvu
o rozdé¢leni pravomoci, ale jak fekl tatarsky politolog Garifullin o bilaterdlni smlouvé
uzaviené v roce 2007: ,je to posledni pozistatek éry suverenizace, ktera uz ddavno
pominula”, dodavajic, Ze sice existuje de iure, ale nikoliv de facto. (Garifullin citovan
in Goble 2017) Zaroveti druhou nejvice rezistentni republiku 90. let, Cecensko, dnes vede
loajalni Kadyrov. Ten se vzdal moZznosti uzaviit bilaterdlni smlouvu s Moskvou
za ekonomické vyhody. (Hahn 2007) Dvé potencialné nejsilnéjsi republiky, které¢ by
mohly vzkiisit éru suverenizaci, v§ak dnes takovou ambici nemaji.

Fjodor Krasheninnikov podotyka, Ze v sou¢asném Rusku zkratka neni prostor pro
vetejnou diskusi o federalismu, jelikoz ten, kdo se pokusi o diskusi na téma rozsiteni prav
regiond, bude celit ,,rychlé a kruté reakci” Kremlu. Nicméné¢ dodava, ze Rusko zadina
Celit prili§ mnoha problémim a otazce federalismu se v budoucnu nevyhne.
(Krasheninnikov 2014)

Ptevazné z téchto divodli se autor domnivd, pro¢ nejsou regiony schopny
dostate¢né razantné odpoveédét na pokracujici centralizacni tendence Kremlu. Nicméné
ukazka poslednich udalosti, kdy Putin natidil zatykat i pro-kremelské ufedniky dokazuje,
ze se prili§ koncentrovana moc v rukou jedince za¢ind vymykat kontrole. Jak podotyka
Nikolaj Petrov: ,,Viadimir Putin vytvoril systém, ve kterém prochdzi vSechno skrz néj. Bez
prezidenta a jeho vysoké popularity, tento systém nemiize existovat." (Petrov 2004: 5)
Vzhledem ke zhorSujici se ekonomické a socidlni situaci v Ruské federaci, je téZko
predvidatelné, jaké dusledky by mél razantni pokles preferenci Vladimira Putina, ¢i jeho
pfipadné nahrazeni v Cele statu po prezidentskych volbach v roce 2018. Autor se domniva,
ze C¢im koncentrovanéjSi moc bude mit v rukou prezident Putin, tim vétSim
dezintegra¢nim tendencim bude ¢elit Rusko po jeho odchodu. Je tudiz otdzkou, na kolik
brat vazn¢ slova Vjaceslava Volodina, mluv¢iho Statni dumy: ,,No Putin, No Russia."
(The Economist 2015)
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4.3 Predstavuje Rusko stat s fungujicim federalismem?

Na tuto otazku neni jednoduché odpovédét. Rusko kviili své rozlehlosti a ptilisné
kulturni a etnické rozmanitosti potfebuje ustavu, jez by dokazala uspokojit rozdilné zajmy
ne-ruskych etnik, které v urcitych castech zemé predstavuji vétSinovou populaci, ¢i tvori
jeji podstatnou ¢ast. Z toho diivodu Rusko potiebuje federdlni tstavu, kterd poskytne
subjektiim federace podstatné vice pravomoci nez ustava unitarniho statu a umozni
regionim v urCitych oblastech jednat autonomné. Takovato opatieni maji rozdilnym
etnickym narodim pomoci snaze se ztotoznit s centralni vladou. Ruskd ustava zakotvuje
prvky federalniho uspofadani, a proto Ize de iure povazovat Rusko za federativni stat.
hybridni rezim bez dlouhodobé demokratické tradice. Tudiz kliCové instituce, jako
je ustava a soudy, jejichz ucelem je vyvazovani moci mezi federdlni vladou
a regionalnimi vladami, jsou oslabeny. Proto, aby byly tyto instituce respektovany,
je potieba pfitomnosti liberdlni demokracie v daném politickém systému. Liberdlni
demokracie je charakterizovédna silnou obcanskou spolecnosti a vladou zdkona. Rusko
vSak tyto atributy liberalni demokracie postrada, proto jsou kontrolni mechanismy
federalismu oslabeny.

Jestlize jsou kontrolni mechanismy federalismu oslabeny, stavd se hlavni
vyjednavaci strategii mezi centrem a regiony natlak. Jedna ze stran, kterd je zrovna
dominantnéjsi (subjekty federace nebo centrum), si tak prostiednictvim natlaku mize
zajistit vyhodné&jsi postaveni na ukor té druhé. V 90. letech za vlady Borise Jelcina byly
subjekty federace tak dominantni, ze si mnohé dokazaly vynutit na centru navyseni
pravomoci do rozmérti odporujicich Ustavé RF, soudy byly zkorumpované, vlada zdkona
potlacena a vné federace existovalo mnoho paralelnich pravnich dimenzi. V té dobé& se
federalismus vychyloval do extrémni podoby az ke konfederativnimu uspotadani.

Po nastupu Vladimira Putina k moci na pfelomu tisicileti doslo k naprosto opacné
situaci. Dominantnéj$i stranou v ruském federativnim uspofddani se stalo federalni
centrum, piedev§im diky velmi pfiznivému ekonomickému obdobi a pevné vladé
prezidenta Putina. Ten dokéazal vytvofit prakticky jednotny pravni prostor, ukoncit
bilaterdlni smlouvy, z nichZ mnohé svym rozsahem poruSovaly ustavu a regiondlni
soudnictvi ocistit od vlivu regiondlnich elit. Nicméné, kvili slabym kontrolnim
mechanismiim si federdlni centrum prostiednictvim stupiiujictho natlaku dokazalo

ziskavat ¢im dal vétsi vliv nad subjekty federace. Zapocalo tak obdobi potlacujici
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autonomii regiont vytvorenim vertikalni struktury moci. Federalismus v Rusku
se vychylil do opa¢ného extrému, kdy doslo k poruseni autonomie regionti. Regionalni
exekutiva se dostala do podfizeného postaveni vici federalni exekutivé, coz je v rozporu
s principem federalismu ne-centralizace.

Po masovych protestech na prelomu let 2011-12 uvolnilo federalni centrum
pevnou vertikdlni strukturu moci zavedenim pifimych gubernatorskych voleb
a podstatnym zmirnénim podminek pro registraci politické strany. Pfimé gubernatorské
volby jsou vSak kontrolovany federalnim centrem, které se prostfednictvim neformalnich
1 zakonnych "filtrt" snazi prib¢h voleb kontrolovat a statni kontrola médii neumoziiuje
dostate¢nou reprezentaci opozi¢nich kandidat a politickych stran. Jestlize jsou nadale
kontrolni mechanismy federalismu oslabeny a vyjednavani federalnich vztahi
je postaveno na natlaku a silovém jednani, pak nelze hovofit o funkénim federalismu.

Autor se domniva, ze zakladnim problémem Ruska je to, ze vztah mezi federalnim
centrem a subjekty federace je postaven na neduvére. Vztah zaloZeny na nedivéie, je ale
od pocatku odsouzen k nefunkcnosti, jelikoz jedna ze stran, kterd bude zrovna drzet
siln€j8i pozice, se bude snazit tu druhou stranu co nejvice kontrolovat (z pohledu
federalniho centra), ¢i se od té druhé strany co nejdale vzdalit (z pohledu subjektt
federace). Vzhledem k tomu, Ze samotni Rusové se nechté&ji ztotoznit s hodnotami
liberalni demokracie, je velmi nepravdépodobné, ze v dohledné budoucnosti dojde
k posileni obcanské spolecnosti, vlady zdkona a tim k utvofeni robustni federace
postavené na stabilnim federalismu.

Zaver tedy zni tak, ze funkéni federalismus ma byt postaven na zésadé€ kooperace
a koordinace. Rusky federalismus je v§ak postaven na natlaku a neduvéte, proto nelze

povazovat Rusko za stat s funkénim federalismem.
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Zaver

Prace analyzuje vyvoj vztahli mezi federdlnim centrem a subjekty federace
od piijeti Ustavy RF v roce 1993 aZ do roku 2016. Problematika politiky centra viigi
regioniim predstavuje jeden z nejvyraznéjSich prvkl ovliviiyjici podobu a fungovani
ruského statu. Od pocatku vzniku Ruské federace prochazi federalismus v Rusku
dynamickym vyvojem, je ovlivilovan politikou jednotlivych prezidentd, regionalnimi
elitami, absenci demokratické tradice, nerovnomérné rozlozenym socioekonomickym
vyvojem v jednotlivych subjektech federace a dalSimi faktory.

Hlavnim cilem prace bylo analyzovat vyvoj vztahti mezi federadlnim centrem
a subjekty federace. Tento cil byl plnén postupné ve vSech kapitolach prace. Také byly
splnény cile a vyzkumné otazky jednotlivych kapitol. Cilem prvni, teoretické kapitoly
bylo pfiblizit zadsady fungovani federalismu. Vyzkumna otdzka prvni kapitoly znéla:
., Zakotvuje Ustava Ruské federace de iure principy federalismu?" Odpovédi na tuto
otazku je, Ze principy federalismu Ustava RF napliiuje.

Druha kapitola se zabyvala vyvojem a formovanim politiky ruského centra viici
subjektiim federace za doby prezidentstvi Borise Jelcina. Cilem druhé kapitoly bylo uvést
klicové instituce ruského federalismu v¢lenéné Borisem Jelcinem do nové Ustavy.
Jednalo se o horni komoru ruského parlamentu, bilateradlni smlouvy mezi federalnim
centrem a subjekty federace, prezidentské predstavitele a vedouci pfedstavitele
regionalnich exekutiv (gubernatory). Dil¢i vyzkumna otdzka ke druhé ¢asti prace znéla:
,,S jakym uspéchem dokdzalo centrum manipulovat S institucemi ruského federalismu,
ve snaze zvysit kontrolu nad subjekty federace?" Odpovédi je, Ze se federalnimu centru
nepodafilo zrealizovat zamér zvySit kontrolu nad subjekty federace. Jelikoz
prostiednictvim bilaterdlnich smluv si nékteré subjekty uzurpovaly vice pravomoci,
nez co povolovala Ustava RF, vétiinu prezidentskych predstaviteli zkorumpovaly
regionalni elity a poté, co byli gubernatofi voleni v ptimych volbach, centrum nad nimi
ztratilo kontrolu, ¢imz si zéroven snizilo vliv 1 v horni komote ruského parlamentu,
jelikoZ gubernatofi byli jejimi ¢leny.

Treti Cast prace se zabyvala prezidentstvim Vladimira Putina, respektive jim
iniciovanymi federalnimi reformami, které podstatnym zplisobem upevnily vertikalu
moci ve prospech Kremlu. Cilem tieti ¢asti prace bylo zmapovat tyto federalni reformy.
Vyzkumna otazka k této kapitole znéla: ,,Bylo mozno stile povazovat Rusko

za federativni stdat po implementovani Putinovych reforem?" Odpovédi je, Ze federalni
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reformy prezidenta Putina de facto poptely zakladni principy federalismu. Byla utvotfena
hierarchickd struktura moci s vrcholem ve federdlnim centru a ostatni irovné moci se
dostaly do podtizeného postaveni, zavislém na vuli federalniho centra. Federalni subjekty
se tak zménily v pouze administrativné-tizemni jednotky. Z Ruska se stal kvazi-unitarni
stat s federalni ustavou. Zaroven se treti kapitola vénovala i diachronni komparaci
v piistupu federdlniho centra vic¢i konkrétnim institucim federalismu v éfe Vladimira
Putina a Borise Jelcina. Pouzitim diachronni komparace autor zjistil, ze v dobé vlady
Vladimira Putina doSlo k podstatné odlisnému piistupu federalniho centra viici
zkoumanym institucim, nez jak k nim pfistupoval Boris Jelcin.

Cilem ¢tvrté kapitoly bylo postihnout vyvoj ruského federalismu v letech 2008—
2016 za vlady Dmitrije Medvedéva a souCasného prezidenta Vladimira Putina. V ramci
ctvrté kapitoly si autor stanovil dvé dil¢i vyzkumné otazky. Prvni otazka se vztahovala
k prezidentovi Medvedévovi a znéla: ,, Znamenala rozhodnuti prezidenta Medvedéva,
vztahujici se na federalni nastaveni statu, oslabeni systému vertikalné usporadanych
vztahit mezi federdalnim centrem a subjekty federace? Odpovédi je, Zze do roku 2012
prezident Medvedév dokonce posilil kontrolu federdlniho centra nad regiony.
Zavedenim pfimé volby gubernatortt doslo k mirné decentralizaci moci ve prospéch
region, nicméné¢ federalni centrum prostiednictvim riznych "filtrd" dokazalo
kontrolovat priib¢h voleb. Zaroven ponechéni pravomoci snadného odvolani gubernatora
v rukou prezidenta, poukazuje na fakt, Ze se federalni centrum neminilo své dominantni
pozice vzdat. Proto béhem prezidentstvi Dmitrije Medvedéva nedoslo ke zméné systému
vertikaln€ usporadanych vztahli mezi federalnim centrem a subjekty federace, ale pouze
k jeho ¢aste¢né modifikaci.

Druha dil¢i otazka se vztahuje k soucasnému prezidentstvi Vladimira Putina.
Na jafe 2012 zahajil Putin re-centralizaci posledni reformy tykajici se ptimé volby
gubernatort. Zaroven se federalni centrum zacalo chovat mnohem represivnéji i vuci
prorezimnim strukturdm v regionech. Proto si autor klade otdzku: , Jak je mozné, Ze
nedochazi k vyhlasovani suverenit v subjektech federace v diisledku pokracujicich
centralizacnich snah Kremlu, tak jako se to délo za éry Borise Jelcina?"

Divodi, pro¢ k témto udalostem prozatim nedochézi, je n€kolik. Podstatnym
aspektem je dominantnéj$i postaveni prezidenta Putina vici subjektim federace, nez jaké
zastaval Boris Jelcin. Prezident mtize snadno odvolat gubernatora, ten si tudiz nemtze
dovolit vést nezavislou politiku na centru. Mezi dalsi dtlezité faktory lze zaradit odchod

"starych" kadru, které vladly regionim v 90. letech, mnohé subjekty jiz vedou
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tzv. outsidefi, ktefi nejsou spjati s mistnimi regionalnimi elitami. Déale neschopnost diive
aktivnich etnickych republik si znovu vymoci na centru nové bilateralni smlouvy a mnoho
dalsich dvodu.

Vzhledem k podrobné analyze vztahii mezi federdlnim centrem a subjekty
federace napfic¢ devadesatymi lety az po soucasnost byl autor schopen zodpovédét hlavni
vyzkumnou otazku prace, které se vénuje v posledni ¢asti ctvrté kapitoly. Otazka znéla:
,, Predstavuje Rusko stat s fungujicim federalismem?" Autor dospél k zavéru, ze Rusko,
vzhledem ke své rozlehlosti a kulturni a etnické rozmanitosti potiebuje federalni ustavu,
kterd zohledni tyto aspekty garantovanim autonomie subjektim federace v urcitych
oblastech. Ruska federace zakomponovala do své ustavy prvky federalismu, proto
Ize Rusko de iure povazovat za federaci. Nicméné, kontrolni mechanismy federalismu,
jakymi jsou ustava a soudy, jsou oslabeny z divodu nedostate¢né piitomnosti
demokracie. Federalni vztahy jsou tak feSeny prostiednictvim natlaku. Ten uplatiiovaly
subjekty federace v 90. letech, v dob¢, kdy bylo centrum oslabeno. PiedevS§im bohaté
subjekty federace si byly schopny vynutit pravomoci na centru, které jim dle Ustavy
nem¢ly piindleZet. Opacnd situace nastala s pfichodem Vladimira Putina, kdy bylo
federalni centrum schopno uplatilovat natlak na regiony i prostfednictvim soudu, které
byly pfipraveny zacit stihat odptirce Kremlu.

Nicméné, snaha federdlniho centra podmanit si regiony vedla az k vytvoteni
vertikaly moci a potlaceni suverenity regionll. Autor se domniva, Ze rusky federalismus,
ktery je postaven na silovém feSeni vztaht, je zptisoben nedtivérou, jak ze strany centra
k regioniim, tak ze strany regiont K centru. Fungujici federalismus ma byt postaven
na zasad¢ kooperace a koordinace, nikoli na natlaku a nedlvére. Z tohoto ditvodu nelze
povazovat rusky federalismus za funkéni.

Budouci vyzkumy vénujici se federalismu v Rusku, ¢i politickému a stranickému
vyvoji, se mohou ubirat mnoha sméry. Zajimavé bude sledovat ruské prezidentské volby
konané v roce 2018, které probéhnou v dobé zhorSujici se socioekonomické situace
a Case, v kterém jiz bude doznivat efekt pfipojeni Krymu k Ruské federaci. Jiz dnes,
v dubnu 2017, Ize sledovat pokles popularity premiéra Dmitrije Medvedéva, jeho vlady
a prorezimniho Jednotného Ruska, v dlsledku rozsdhlych korupénich kauz
a neschopnosti vyporadat se Se zhorsujici se hospodatskou situaci zemé. Dokladem tohoto
neuspokojivého stavu byly bieznové demonstrace obcani v desitkach mést napfic
Ruskem. Zkoumani téchto zmén mutize pfinést nové nahledy na proménu vztahi mezi

federalnim centrem a subjekty federace.
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Abstrakt

Bakalatské prace analyzuje vyvoj vztahii mezi federalnim centrem a subjekty federace
v Rusku. Prace se zaméfuje na obdobi od piijeti Ustavy Ruské federace v roce 1993
az po rok 2016. Problematika federalnich vztahii pfedstavuje jeden z nejvyraznéjsSich
prvka ovlivilujici podobu a fungovani ruského statu. Vztah mezi federalnim centrem
a subjekty federace od pocatku 90. let az do soucasnosti je velmi dynamicky, ovliviiovan
politikou ruskych prezidenti, regionalnimi elitami, absenci demokratické tradice,
nerovnomérné rozlozenym socioekonomickym vyvojem v jednotlivych subjektech
federace a mnoha dalSimi faktory. V pribéhu sledovaného obdobi doslo k vyraznym
proménam vnitiniho fungovani Ruské federace. Prace také zodpovida otdzku, zda Rusko

pfedstavuje stat s fungujicim federalismem.

Kli¢ova slova: Ruska federace, subjekty federace, federalismus, Vladimir Putin, Boris

Jelcin, Rada Federace

Abstract

The bachelor thesis analyzes the development of relations between the federal center and
the subjects of the federation in Russia. The work focuses on the period from
the adoption of the new Constitution of the Russian Federation in 1993 to 2016. The issue
of federal relations is one of the most significant elements influencing the form and
functioning of the Russian state. The relationship between the federal center and the
subjects of the federation from the early 90s until today is very dynamic, influenced by
the policies of Russian presidents, regional elites, lack of democratic traditions, unequally
spread socio-economic development in individual subjects of the federation and many
other factors. Significant changes in the internal functioning of the Russian Federation
have taken place during the period under review. The thesis also answers the question
of whether Russia represents a state with functioning federalism.

Key words: Russian Federation, subjects of the federation, federalism, Vladimir Putin,

Boris Jelcin, the Federation Council
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