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Danova soustava Ceské republiky se zamérenim na

neprimé dané

Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva daniovou soustavou Ceské republiky, ktera predstavuje
vyznamny celospolecensky prvek kazdé ekonomiky. Je vytvafena jako provdzany systém
sestaveny s cilem zabezpeCit pfijmy statniho rozpoctu. Pres fadu velmi podstatnych
odliSnosti je mozno konstatovat, ze nds danovy systém je standartni, tedy po seznameni se
S nim se nam otevira prostor pro pochopeni i jinych daiiovych systémii. Primérni funkci dan¢
je fiskalni funkce a nejvynosnéjsi polozkou statnich danovych piijmut jsou dan¢ nepiimé, na
které bude tato bakalatrska prace predevsim zamétena. V roce 2020 skoncilo hospodatstvi
statu enormnim finan¢nim schodkem, a je proto velmi dulezité zdaraznit cile funk¢éni dafiové
politiky. Prace analyzuje inkaso jednotlivych p¥ijmi vladnich instituci CR, poukazuje na
danovou brzdu a ilustruje stabilitu danové zatéze, rovnéz predklada praktické piiklady

vypoctu nepiimych dani.

Klicova slova: datovy systém, dafiovy subjekt, zaklad dané, sazba dané¢, pfimé dang,
nepiimé dané, ostatni danové piijmy, dan z pfidané hodnoty, spotfebni dané¢, ekologické

dané.



System of taxes of the Czech Republic with a focus on

indirect taxes

Abstract

This bachelor thesis deals with the tax system of the Czech Republic, which represents
an important societal element of every economy. It is created as an interconnected system
set up to secure state budget revenues. Despite a number of very significant differences, it
can be stated that our tax system is standard, so after getting acquainted with it, we will be
able to understand other tax systems. The primary function of the tax is the fiscal function
and the most profitable item of state tax revenues are indirect taxes, which this bachelor's
thesis will focus on. In 2020, the state's economy ended in an enormous financial deficit, and
it is therefore very important to emphasize the objectives of a functioning tax policy. The
thesis analyzes the collection of individual revenues of government institutions in the Czech
Republic, points to the tax brake and illustrates the stability of the tax burden, also presents

practical examples of calculating indirect taxes.

Keywords: tax system, taxpayer, tax base, tax rate, direct taxes, indirect taxes, other tax

revenues, value added tax, excise taxes, environmental taxes.
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1 Uvod

Uloha dani v ekonomice je z obecného pohledu ziejma, musi zajistit p¥ijmy do statniho
rozpoctu. V piipad¢, Zze bude existovat jakykoliv stat, potfebuje ke svému fungovani urcité
mnozstvi finan¢nich prostfedki. Kromé financovani svych vydaji, vlada také vybira dané
pro realizaci tfi zakladnich funkci vefejnych financi. Pro efektivni dafiovou politiku je
potieba zdiraznit nezbytné nutny objem vybranych penéznich prostiedkt a jejich rozumné

vynakladani.

Pfi¢inou statnich zésahii do ekonomiky je skuteCnost, Ze trzni mechanismus neni
schopen vykonavat v§echny ekonomické funkce, proto vladni néstroje hospodarské politiky
maji za tkol opravovat a dopliiovat tento aparat. Pravda je takova, Ze v poslednich letech se
dan¢ ¢im dal vic stavaji spiSe politickym rozhodnutim nezli ekonomickym. Negativnim
jevem castych slibti politickych stran ve sféfe dani dochazi k jesté¢ vétsi neprehlednosti

danového systému.

Cilem bakalaiské prace je poskytnout zakladni vhled do Siroké a velmi obsahle
problematiky danové soustavy Ceské republiky. Kvilli pfedepsanému rozsahu v$ak neni

mozné tuto problematiku rozebrat dopodrobna.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit danovy systém Ceské republiky se zaméfenim na

nepiimé dané a jejich vyznam z hlediska piijmu statniho rozpoctu.

2.2 Metodika

Strukturaln¢ bude prace rozdélena do tiech zakladnich Casti. V prvni ¢asti prace bude
obecné popsana dafiova soustava Ceské republiky. Rovnéz budou rozebirany jednotlivé
konstrukéni prvky nejvyznamnéjsSich danovych piijmi vefejného sektoru, zejména zékladni
charakteristika v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty, spotiebnich dani a dani ekologickych.

Druhd cast prace neboli ¢ast prakticka, struéné popise a zanalyzuje dopad piijmové
stranky nepfimych dani v ramci statniho rozpoctu. Nedilnou soucasti této kapitoly budou
modelové piiklady vySe zminénych nepfimych dani.

Ve tieti casti bude prace zaméfena na zhodnoceni dopadu nepiimych dani.

Ke zpracovani této prace se pouzije metoda deskripce, ktera bude zpracovana na zakladé
platny pravni legislativy tykajici se dan¢ho tématu prace, kompilace ziskanych informaci a
jejich néslednd analyza, s pouzitim odborné literatury a dostupnych internetovych zdroju,

jejichz seznam bude soucasti prace.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Definice dané

3.1.1 Dan

Nejcastéji pouzivanou definici dané je ta, kterd definuje dan jako povinnou, zdkonem
pifedem stanovenou castku, kterou se od¢erpava na nenavratném principu ¢ast nominalniho
diichodu ekonomickému subjektu.t

Jind publikace uvadi, ze dan predstavuje transfer finan¢nich prostfedkd od
soukromého sektoru k vefejnému sektoru.?

Dai je povinna, nenavratna, neucelova, neekvivalentni, zdkonem urcena platba do
vefejného rozpoctu, spravovana statem, ktera se bud pravidelné opakuje v pevné

danych casovych intervalech, nebo je nepravidelna a plati se pouze za urcitych okolnosti.

Svou povinnosti se dail odliSuje od ptispévku, ktery neni ulozen zdkonem, nybrz je
dobrovolny. Dan patii mezi zadkladni obCanské povinnosti. Nendvratnost dani znamena, ze
jiz zaplacenou dan nemtzeme po statu narokovat. Timto se dan li$i od piijcky. Netucelovost
spociva v tom, ze uhrada dané neni zpravidla ur¢ena na konkrétni ucel. Neekvivalentnost
znacCi fakt, ze neexistuje narok na adekvatni protihodnotu za dan, ktera byla zaplacena
(jednotlivec s vyssim piijmem bude piispivat do statniho rozpocétu vice finanénich
prostiedkil, pfitom to ovSem rozhodné neznamend, Ze znéj bude také vice Cerpat).
Zakonnost dan¢ vyplyva z €l. 11 odst. 5 Listiny zédkladnich prav a svobod, ktera je soucasti
tistavniho poiadku Ceské republiky. Kazdy druh dané ma svijj vlasti zakon, podle kterého
se dan¢ vybiraji. Danl je vefejnym piijmem vetejnych rozpocti, ze kterych se financuji
potieby, jako jsou zdravotni péce, socialni davky, vzdeélavani, davky diichodového pojisténi,
podpora v nezaméstnanosti, ekologie ¢i odvody a piispévky do rozpoctu Evropské unie a

mezinarodnich organizaci.

L SIROKY J. A KOL. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2008, str. 9
2 KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. 2010, str. 15
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3.1.2 Funkce dani

Primarni a historicky nejstarsi funkci je funkce fiskalni, kterd ma za cil ziskavani
financ¢nich prostredkil do vetejnych rozpocti, ze kterych jsou nasledné financovany vetejné

vydaje obyvatelstva.

Alokacni funkce dané koriguje to, ze na nckterych trzich efektivnost trznich
mechanismi selhava, resp. neodpovida piedstavé statu o optimalnim rozvoji spoleénosti.®
Proto stat poskytuje vefejné statky a sluzby bezplatn€, poskytuje zvyhodnéni zejména
formou danovych ulev, v takovém piipad¢ hovotfime o tzv. danové podpoie, nebo jim

naopak zdanéni zvySuje, ¢cimz ovliviiuje chovani ekonomickych subjekti.

Redistribu¢ni funkce dani vyuziva toho, Ze zmiriiuje socialni a dichodové nerovnosti
ve spole¢nosti pomoci pierozdélovani diichodl a bohatstvi mezi jednotlivé subjekty. Obecné
plati, Ze vlada vystavuje vys$S§imu zdanéni bohaté a prostfednictvim transferovych plateb
zvySuje piijmy chudych. Redistribu¢ni funkce se tak snazi o spravedlivé nastaveni dani a

snizeni rozdilii mezi obyvateli.

Stimulac¢ni funkce mtze byt jak pozitivni, tak negativni. Piikladem pozitivni stimulace
vlada motivuje subjekty pomoci danovych uspor ke spotiebé urcitych statki ¢i sluzeb. Miize
se jednat naptiklad o ulevu formou od¢itatelné polozky od zdkladu dané, snizeni sazby dan¢
nebo slevy na dani. V piipadé negativni stimulace se jedna napft. o ekologickou dan, ktera

zatézuje energetické produkty.

Zanejmladsi funkci dani povaZujeme tzv. stabiliza¢ni funkci, kteréd slouzi ke zmirnéni
vykyvii hospodéiského cyklu. V obdobi ekonomického ristu, kdy se vyrazné zvysuji
dichody a vydaje domacnosti, stat ptichazi s vy$§im zdanénim, aby vytvoftil rezervu pro
horsi Casy. Naopak v obdobi recese, kdy dochazi k poklesu celkové ekonomické aktivity,

stat citeln€ snizuje zdanéni a vladni vydaje.

Podle Kubatové (2010, str. 19) vyznam dani do statni pokladny vyjadiuje jejich podil

na celkovych ptijmech, ktery v CR dosahuje vice nez 90 %.

3 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., ZIDKOVA, H. Daiiovy systém CR 2020. 2020, str. 11
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3.1.3 Konstrukéni prvky dané

Vancurova (2020, str. 13) uvadi, ze konstrukce dani je velmi slozitd a je potieba
posuzovat vSechny jeji prvky ve vzajemnych souvislostech. Prostfednictvim zakladnich
konstrukénich prvkl se uréi, vjaké mife dané na jednotlivé subjekty budou dopadat.
Rozlisuji se zadkladni konstrukéni prvky, které dan musi obsahovat vzdy, a ostatni

konstrukéni prvky, které zpravidla vedou ke zmirnéni danové zatéze jednotlivei.

3.1.3.1 Subjekt dan¢

Jedna se o ekonomicky subjekt, ktery je nositelem prav a povinnosti, které mu jsou
ukladany na zaklad¢ danového tadu pfi splnéni urcitych podminek. Danovym subjektem

muZe byt jak osoba pravnicka, tak i osoba fyzicka.

Danovym poplatnikem je 0soba, jejiz piijmy, majetek nebo ¢innosti podléhaji zdanéni.
Danovy poplatnik odvadi dan statu sim nebo prostfednictvim platce dané.

Platce dané je osoba, ktera vybird dain od jinych danovych subjekti nebo srazi dan
jinym dafiovym subjektim a odvadi ji do statniho rozpoc¢tu pod svoji majetkovou

odpovédnosti.

3.1.3.2 Pfedmét dané

Obecné predmétem zdanéni rozumime veli¢inu, ze které se dati vybira.*

3.1.3.3 Zéklad dan¢

Zakladem dané je upraveny predmét dang, ktery je vyjadien ve fyzickych jednotkach
nebo hodnotovém vyjadieni. Existuji dva druhy zékladu dané. Prvnim je zéklad valoricky
neboli zaklad dané vyjadieny v penéznich prostiedcich a dale zaklad specificky, v pfipadé

vyjadieni v nepenéznich jednotkach.

4VANCUROVA, A., LACHOVA, L., ZIDKOVA, H. Dariovy systém CR 2020. 2020, str. 16
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3.1.3.4 Sazba dané

Dailovéa sazba urcuje vysi dané na danovou jednotku. Prostfednictvim danové sazby je
ze zékladu dané stanovena velikost dang&.® Podle soucasné pravni legislativy se jedna o

procentualni vyjadieni. V nasi danové soustavé se setkavame s nasledujicimi typy sazeb

sazba dané
dle druhu odle tyou
Pl el zgkladu Zgné
nebo poplatnika

pevna

dani:

relativni (ad

diferencovana
valorem)

jednotna ‘

proporcionalni

‘ progresivni ‘

Tabulka 1: Clenéni sazby dané ®

Jednotna sazba je stejnd pro vSechny typy a druhy pfedmétu dan€ nezavisle na jeho
kvalité. Tato sazba dan€ se pouzivala pouze u dané€ z nabyti nemovitych véci, ke dni 26. zati
2020 vsak doslo k jejimu zruSeni. Diferencovand sazba znamend, ze mame nékolik vysi
sazeb, které jsou stanovené podle pfedmétu dan€, nebo danového subjektu (napt. DPH ¢i
dan z ptijmu pravnickych osob). Pevna sazba je vztazena k objemové jednotce zakladu dané
(napf. sazba stanovena v K¢ za ks, kg, litr). Relativni vyjadiuje procentualni sazbu dané ze
zakladu. Mlze mit proporcionalni ¢i progresivni charakter a plati pfedevsim u zakladu dané,

ktery je vyjadien v penéznich jednotkach.

5PAVLASEK, V., HEIDUKOVA, P. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2., pfepracované vydani. 2011, str. 182
8 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., ZIDKOVA, H. Daiiovy systém CR 2020. 2020, str. 25
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3.1.3.5 Zdanovaci obdobi

Pod timto pojmem se skryva dasové obdobi, za které se daii vypoéte a zaplati. V Ceské
republice se rozliSuji dan¢ se zdanovacim obdobim (napf. ro¢ni, mési¢ni a Ctvrtletni), nebo

bez zdanovaciho obdobi.

3.2 Dariova soustava CR

Danova soustava predstavuje urCity systém, ktery je provazany fadou zakont, které
maji za cil pfispivat k realizaci rozpoctové nebo fiskalni politiky vlady. Diky danové
soustavé musi byt ve statnim rozpoctu soustfedény takové financni prostiedky, které
zabezpeci v daném rozsahu potieby statu, dale zabezpeci poteby vySSim tzemnim celkiim

a nasledn¢ zabezpeci potieby obci, které se snazi dosahnout svého rozvoje.

Pojmu danova soustava je nadfazen pojem danovy systém. Jde ve své podstaté o
danovou soustavu rozsifenou o instituce, které systém spravuji spolu s nastroji a postupy,

které k tomu maji k dispozici.’

Dané¢, které se vybiraji na tizemi Ceské republiky, jsou zndzornény v nasledujici

tabulce.

" GRUN, L. Financni pravo a jeho instituty. 2. aktualizované a doplnéné vydani. 2006, str. 115
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Dariova
soustava v CR

Z majetku M Selektivni

Dan z pfijmu Dari z Dari z 2 il = p——— Dafi z Dafl ze zemniho
prijmG PO ‘ nemovitosti| |02 silnicni Da:ozdillc':;ne minerélpich plynti a nékterych
oleji dalsich plnynl
Da# z lihu Dari z pevnych
paliv
Dani z piva Laile
P elektriny
Dafi z vina a Daii z
meziproduktt | [{tabakovych
vyrobku
Dari ze zaht. Dari ze
tabdk. surového
OSTATNI vyrobki tabaku
DANOVE
PRIIMY

Tabulka 2: Postaveni a viloha dani v CR ®

Dartiova teorie a politika je nepochybné jednim z hlavnich ekonomickych nastrojt
statni politiky. Narodni ekonomiky prostiednictvim dani se snazi o naplnéni statni kasy.
Jedna se o nejvétsi polozku celkovych vefejnych pfijmii. Do danovych piijmu se fadi ptimé
dané, nepfimé a ostatni danové piijmy. Pod pojem ostatnich danovych pfijmi mizeme
podiadit dan z hazardnich her, poplatky a jind obdobna penézitad plnéni. Jina obdobna
penézitd plnéni zahrnuji zejména vetejna pojistnd, davky, clo, thrady a odvody. Jedna se 0
ptijmy statniho rozpoctu, které se navzajem lisi charakteristickymi znaky, a které nejsou ani
poplatkem ani dani v uzsim slova smyslu. Vefejna pojistna se sklada z prispévku na socialni

zabezpeceni a zdravotni pojisténi.

K piispévku na socialni zabezpeceni patii pojistné na dichodové pojisténi,
nemocenské pojiSténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. V dne$ni dobé€ se pojistné
vztahuje na zaméstnance, a i osoby samostatné podnikajici. Na nemocenské pojisténi ma

narok kazdy zaméstnanec, nebo OSVC, ktery hradi toto pojistné, v piipadé onemocnéni,

8 Vlastni zpracovani
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osetfovného, penézité pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho ptispévku v dob¢ t€hotenstvi a
matefstvi. Z diachodového pojisténi poskytuje stat starobni, invalidni a poziistalostni
dichody. Posledni polozkou je ptispévek na statni politiku zaméstnanosti, ktery piedstavuje
podporu v nezaméstnanosti a penézitou podporu novych pracovnich mist. Celkem odvadi
zaméstnavatel za svého zaméstnanec socialni pojisténi ve vysi 24,8 % z hrubé mzdy, zaroven
odvadi zaméstnanec do statni kasy 6,5 % z hrubé mzdy. Vcelku je tudiz za kazdého

zaméstnance odvedeno 31,5 % Ceské spravé socialniho zabezpeceni.

Cilem zdravotniho pojisténi je kryti vydajli spojenych s nutnou zdravotni péci.
Povinnost hradit odvody zdravotni pojistovné maji zaméstnance a jejich zaméstnavatele,
OSVC a osoby bez zdanitelnych piijmi. Ve vyjimeénych piipadech hradi za pojisténce
odvody stat, napft. studenti, diichodce, Zeny na matetské. VSichni pojisténci hradi 13,5 %
z vymétovaciho zékladu (v ptipad¢ zaméstnance hradi zamé&stnavatel 9 %, zbylych 4,5 hradi

zaméstnanec). Pojistné se odvadi pojistovné, u které je poplatnik registrovan.

V Ceské republice, oproti vyspélym zemim, kde platby odchazi do socialnich
pojisStoven, plyne pojistné na socidlni zabezpeceni hrazené zaméstnanci, jejich
zamg&stnavateli a osobami samostatné vydélecné ¢innymi do statniho rozpoctu. Piispévek na
socialni zabezpeceni predstavuje nejveétsi podil piijmi do statniho rozpoctu ve vysi zhruba
40 % Ptimé danég, které jsou tvofeny danémi z pfijmt a majetkovymi danémi, ¢ini piiblizné
25 % celkovych pfijmul. Stejny procentudlni vynos reprezentuji rovnéz dané nepiimé, do
kterych miZeme zatfadit univerzalni dain ze spotieby a dané selektivni. Vice se na né

zamétime v kapitole 2.

S t¢innosti od 1.1.2017 vstoupil v platnost zakon o hazardnich hrach ¢. 186/2016 Sb.,
ktery nahradil dosavadni zédkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve
znéni pozd¢jsich predpist. K nahrazeni doslo predevs§im z diivodu velkych nedostatkti, napf.
neefektivnosti, neptehlednosti ¢i nedostate¢né ochrané spolecnosti pred negativnimi vlivy
téchto her. Z hlediska dani se jedna o dai atypickou obvykle fazenou pod ostatni dané piimé.
Sazba, v zavislosti na druhu hazardni hry, pfedstavuje bud’ 23 %, nebo 35 % v piipadé
technickych her. Dozor¢im orgdnem v oblasti hazardnich her je Ministerstvo financi a Celni

sprava CR.
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V roce 2014 doslo ke zruseni dan¢ dédické. V soucasnosti je tato dan vnimana jako
prijem z nabyti dédictvi, ktery je soucasti bezuplatného nabyti a je osvobozeno od dané

Z ptijmu podle §4a zékona €. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu.

Fakticky doslo v roce 2014 i k zaniku dané darovaci, ktera se taktéz aktualné fadi
K bezuplatnym ptijmim, avSak podléha zdanéni. Je i zde moznost osvobozeni od dang,

pokud se jedna o ptibuzenské vztahy.

Dan z pifevodu nemovitych véci byla nahrazena dani z nabyti nemovitych véci, ktera

nasledné v roce 2020 byla zcela zruSena.

paiizpiijmu  Struktura prijm0 statniho rozpoctu
prévnickych osob Nedafiové pfii
6% e anoz\:/e priymy

Ostatni darnové
piijmy
1%

Spotrebni dané v¢.
odvodu za slunecni

Dan z pfijmu zareni
Kapitalové prijmy fyzickych osob 12%
1% 6%

Obrazek 1: Struktura celkovych prijmii statniho rozpoctu za rok 2021 v mld. K¢ °

Jak je patrno z vyse uvedeného grafu, rozhodujici podil na plnéni statni pokladny ma
socialni pojistné. V porovnani se staty v ramci EU-28 vyplyva, ze CR ma druhy nejvétsi

podil prispévki na socidlni a zdravotni pojisténi na celkovych danovych ptijmech statu. Tato

9 www.mfcr.cz, vlastni zpracovani
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skutecnost pfispiva k vysokému daniovému zatizeni préace, které patii k nadprimérnym

v Evropské unii.

OECD vydava hospodaiské piehledy jednotlivych zemi, kde hodnoti danovou
politiku. Co se ty¢e Ceské republiky, tak OECD doporuduje prenést dafiovou zatéz
z dichodovych dani na dané spotfebni, zejména ekologické. Dale upozoriiuje na
zjednoduseni danového systému a silnou zdvislost na pojistném na socidlnim zabezpecenti,

coz v budoucnu miize mit negativni dopad.
3.2.1 Pozadavky dafnového systému

Z hlediska fungovani trzni ekonomiky je danovy systém zaloZzen na urcitych
principech. Souc¢asni ekonomové maji rozdilné nazory na pocet a definici danovych zasad,

nicmén¢ dva historicky nejzakladné;jsi principy uvadi vSichni. Jedna se o:

. princip efektivnosti,

. princip spravedInosti

Prostfednictvim vySe zmiflovanych principii je nepochybné, Ze neni mozné vyhovét
vSem pozadavkim kladenym na danovy systém, a naopak pokud budeme chtit vybirat dané
s minimalnimi ndklady, povede to k nepostizeni vSech poplatnikti a tim ke sniZeni
spravedlnosti zdanéni. Snaha o dosazeni co nejvétsi spravedlnosti dani musi v urcité fazi
vést ke snizeni efektivity danového systému. Dalsimi danovymi principy jsou napiiklad:

pravni perfektnost a politick4 priihlednost, dafiova jistota ¢i danova vytéznost (vynosnost).

Kukalova a spol. (2020, str. 5) tvrdi, ze pravni perfektnost vymezuje legislativni
normy, aby minimalizovala danové uniky. Politickd prihlednost souvisi s lobbistickymi
skupinami, kdy by nem¢la jednotliva formulace pravni Gipravy vyrazné prospivat nékterym
danovym subjektim. Danova jistota je ddna tim, ze dafiové piedpisy by mély byt vetejne
znamé a jednoznaéné stanovené, jakou vysi dani, kdy a komu jednotlivé danové subjekty
maji platit. Tyto informace by mély byt veiejné dostupné. Danova vytéznost dle autorky
znamena, ze dan¢ musi byt tak velké, aby stacily na potieby statu (reakce na trend — rist

vetejnych dluhi).
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Ze zpravy o danich vydavanou Nejvy$§im kontrolnim tfadem Ceské republiky k roku
2017 vyplyva, ze zédkon o dani z pfijmt platny od 1. ledna 1993, tedy od vzniku samotné
Ceské republiky, byl jiz novelizovan nejméné 160krat, zikon o dani z piidané hodnoty
52krat, o spotfebnich danich 47krat a zdkon o dani z nemovitych véci 32krat. Predevsim se
jednalo o zmény vécné, nikoliv vyvolané zménou prava Evropské unie, mezinarodniho prava
¢i novely technické. Tyto zmény vedou pouze K nestabilité pravni legislativy a nejistoté
danovych poplatniki. Dal§im tskalim jsou piili§ kratké legisvakan¢ni lhity na to, aby
finan¢ni sprava méla dostatek ¢asu na metodickou a technickou ptipravu zmén, v jiném
pfipadé danové subjekty jsou nuceny platit Skoleni svym zaméstnancim a aktualizovat

informacni systém. SloZitost danového systému jiz opakované kritizuje Evropska komise.

3.3 Primé dané

Tyto dan¢ dopadaji na dichod danovych subjekti piimo. Rozdélujeme je do dvou
skupin. Tou prvni skupinou jsou dané¢ dichodové, kam nalezi dan z piijmi fyzickych a
pravnickych osob, do té druhé fadime dané majetkové, mezi néz patii dané z nemovitosti
(dan z pozemku dan ze staveb a jednotek) a silni¢ni dan. U piimych dani plati, Ze

poplatnikem a platcem je tatdZ osoba (s vyjimkou srazkové dang).
3.3.1 Primé diichodové dané

Dochazi zde ke zdanéni diichodi neboli piijml. Zakladnim ustanovenim tykajicim
se Upravy dani z piijmil je Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich

ptedpist (dale jen "ZDP").

3.3.1.1 Dan z piijmi fyzickych osob

Danovy balicek novel s obecnou ucinnosti od 1.1. 2021 zavadi progresivni zdanéni
piijmil fyzickych osob. Doslo ke zruSeni solidarni dané€ ve vysi 7 %. Nové plati 15 % sazba
pro zéklad dané do vySe 48nasobku primérné mzdy (v roce 2021 do castky 1 701 168 K<),

zaklad dan¢ nad tuto hranici bude zdanén jiz 23 % sazbou.
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Subjekt daneé - § 2

Poplatniky této dané jsou fyzické osoby. Jedna se o dafiové rezidenty Ceské republiky,
nebo danové nerezidenty. Danovi rezidenti maji dailovou povinnost, ktera se vztahuje jak na
ptijmy plynouci ze zdrojii na uzemi CR, tak i na pfijmy plynouci ze zdrojii v zahraniéi.
Danovi nerezidenti maji dafiovou povinnost, kterd se vztahuje jen na pfijmy plynouci ze

zdrojii na uzemi Ceské republiky.*©

Osvobozeni od dané - § 4 - § 4a, § 10 odst. 3

Osvobozeni od dané¢ z piijmu fyzickych osob je pomérné rozsahlé a je dané taxativnim
vyctem ve vySe zminovanych paragrafech a zpravidla se k jednotlivym osvobozenim
vztahuji exaktni podminky. Pro ilustraci, jedné se naptiklad o pfijem z dédictvi, ze stipendii,

Z prodeje majetku ¢i cenného papiru pii dodrzeni ¢asovych testl a jinych podminek.

Z titulu osvobozeni se dafové ptiznani vétSinou nepodava, tudiz neni povinnost tyto

pfijmy do daniového piiznani uvadeét.
Predmet dane - § 6 - § 10

Jedna se o penézni i nepenézni piijmy, pfipadné piijmy dosazené sménou. Pod
nepenéznimi piijmy si mizeme predstavit naturdlni mzdu a dal$i zaméstnanecké vyhody
(napt. vyrobky, vykony, sluzby aj.). Nasledujici druhy pfijmt jsou uréeny k tzv. dil¢im

zakladim dané:

= piijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6)

* piijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7)

» piijmy z kapitalového majetku (§ 8)

* pfijmy z nagjmu (§ 9)

= ostatni piijmy (§ 10)

Ptijmy ze zavislé ¢innosti zahrnuji ptfedevsim piijmy plynouci v souvislosti s vykonem

zaméstnani, dale funk¢ni pozitky (funk¢ni platy a odmény za vykon funkce), ptijmy za praci

¢lena druzstva, spolec¢nika spolecnosti s ruenim omezenym, komanditisty komanditni

10 Zakon €. 586/1992 Sb. o danich z pifjmu, § 2
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spolecnosti a odmeény ¢lena organu PO nebo likvidatora. Hovofime o pfijmech pravidelnych

¢1 jednorazovych. Naturdlni pozitky se rovnéZ povazuji za ptijem ze zavislé ¢innosti.

Mezi pfijmy ze samostatné Cinnosti se fadi zejména piijmy ze zeméd€lské vyroby,
lesniho a vodniho hospodafstvi, pfijmy ze Zivnostenského podnikéni, pfijmy z jiného
podnikani, ke kterému je potfeba zivnostenské opravnéni, podily spolecnikl vetejné
obchodni spole¢nosti na zisku, podil komplementaie komanditni spolecnosti na zisku. Déle
sem tak¢ patii 1 pfijem z uziti nebo poskytnuti prav z priimyslového vlastnictvi, autorskych
prav, pfijem z ndjmu majetku, ktery podnikatel eviduje v obchodnim majetku spolecnosti ¢i
pfijem z vykonu nezavislého povolani (pfijem advokatu, herct, Pod ptijmy z kapitalového
majetku zakon fadi naptiklad podily na zisku obchodni korporace nebo podilového fondu,
pokud je podil pfedstavovan cennym papirem, uroky, vyhry a jiné vynosy z vkladi na
vkladnich knizkach, davky penzijniho pfipojisténi, pojisténi a doplitkového penzijniho
sporeni se statnim ptispévkem, uroky a vynosy z poskytnutych uvéri nebo zapujcek, uroky
z prodleni a dalsi. To ovSem plati, pokud nebudeme zdanovat piijem podle § 6 odst. 1 nebo
§ 7 odst. 1 pism. d)

Hlavnim piijmem z ndjmu jsou pifijmy z ndjmu nemovitych véci nebo byti a jejich
¢asti, pripadné¢ pfijmy znajmu movitych véci. V tomto ptipadé nebereme v potaz
piileZitostni najem.

Dle paragrafu 10 ZDP mezi ostatni pfijmy mimo jiné zahrnujeme pftilezitostné a
bezuplatné piijmy, pfijem z vyher v soutézich ¢i z hazardnich her, diichody, prevody
cennych papiri nebo nemovitych véci (pokud nejsou soucasti obchodniho majetku

podnikatele — pak je soucasti dil¢iho zakladu dané podle § 7).

Zaklad dané - § 5, §6-§ 10, § 23

Zaklad dané ¢ini soucet dil¢ich zakladi dané z ptijma fyzickych osob, které jsou
vyjadifeny v penéznich jednotkach. Jednotlivé dilci zaklady se pro kazdou skupinu stanovi
jinak.
Nezdanitelna cast zakladu dané - § 15

Poplatnik muze snizit zéklad dané za zdanovaci obdobi o nezdanitelnou ¢ast pouze pii

splnéni urCitych podminek stanovenych zakonem. Do nezdanitelné c¢asti se zahrnuji
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zaplacené uroky z uvéri, poskytnuté dary, zivotni a penzijni pfipojisténi, uhradu za zkousky
oveétujici vysledky dalsiho vzdélavani, clenské piispévky placené c¢lenem odborové
organizaci.

Odcitatelné polozky - § 34

Od zékladu dané dle pravnich pfedpisit mize byt odectena dafova ztrata, podpora
vyzkumu a vyvoje nebo Castka vynalozend na odborné vzdélavani. Ze snizeného zékladu
dan¢ o od¢itatelné polozky se nasledné pocita dan z ptijmi.

Slevy nadani - § 35

Zékon stanovi podminky a pravidla pro poskytnuti slev u dan¢ z ptijmi fyzickych
osob. Mezi n¢ fadime zakladni slevu na poplatnika, manzela/manzelku, na invaliditu a
rozsifenou invaliditu, drzitelé prikazu ZTP, sleva na studenta, na umisténi ditéte ¢i sleva na

evidenci trzeb.

Sazba dané-§ 16

Ceska republika v roce 2021 zavadi progresivni zdanéni pijmi fyzickych osob, tj.
sazba dané je 15 % do vySe 48nasobku primérné mzdy, jakmile ptfekroci tento limit plati

sazba ve vysi 23 %.

Zdanovaci obdobi - § 16b

Zdanovacim obdobim dan¢ z pfijmi fyzickych osob je kalendaini rok.

3.3.1.2 Dan z ptijmi pravnickych osob

Dan z pfijmi pravnickych osob je obsaZena v zdkoné o danich z pfijmil, avSak pro
zjisténi zédkladu dan€ z pfijmu je potfeba nahlédnout i do zdkona €. 593/1992 Sb., o rezervach

pro zjisténi zékladu dané z ptijmu (dale jen ,,ZoR*).

Subjekt dane - § 17

Subjektem dan¢ z pfijml pravnickych osob jsou poplatnici. Poplatnikem je osoba,

ktera neni osobou fyzickou. Nejcastéji se jedna o obchodni korporace (akciova spole¢nost,
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spolecnost s ru¢enim omezenym, vetejna obchodni spole¢nost a komanditni spolec¢nost),

dale spolky, fundace a ustavy.

Poplatnikovi, ktery ma sidlo na uzemi Ceské republiky nebo skuteéné misto vedent,
se fika danovy rezident. Zaroven je podle § 2 odst. 4 ZDP subjektem dané z ptijmu
pravnickych osob danovy nerezident, ktery nema sidlo na nasem tizemi, avSak kterému plyne
piijem z ekonomické &innosti na izemi Ceské republiky. V tomto piipadé dafiova povinnost
se vztahuje pouze na piijmy ze zdroji na Gizemi Ceské republiky. Datiovym nerezidentem se

muze stat i osoba, u které o tom rozhodne mezinarodni smlouva.

Podle pravni legislativy poplatnikem jsou dale entity, které nemaji pravni subjektivitu,
ale které podléhaji dan¢ z ptijml pravnickych osob. Jedna se zejména o organizacni slozky
statu, podilové fondy, podfondy akciové spolecnosti s proménnym zékladnim kapitalem,

fondy penzijnich spole€nosti, svétensky fondy.

Predmeét dané - § 18

Dle pravnich predpisii upravujici dan z ptijmi pravnickych osob jsou pfedmétem dané
ptijmy z veskeré Cinnosti a z nakladani s veSkerym majetkem, nejsou-li ptimo vynaty

z predmétu dané dle odstavce 2 §18 ZDP.
Osvobozeni od dané - § 19, 19b

Zakon o danich z pfijmu umoziuje tlevy pro urcité uplatné i beziplatné piijmy, které
se nezahrnuji do zékladu dané a vydaje spojené s témito pfijmy nejsou danoveé uznatelnym
nékladem. Castym jevem je, Ze osvobozeni plati pouze za uréitych podminek (napf. do uréité

vyse, od které osvobozeni jiz neplati).

Ustanoveni § 19 pak vyctem definuje piijmy, které jsou osvobozeny. Zakon hovoii
napiiklad o pfijmech néckterych vefejnych instituci, bezuplatnych piijmech vetejné
prospéSnych poplatnikt, piijmech zpodilu na zisku dcefinou spolecnosti matefské
spole¢nosti, pfijmech statnich a jinych fondd, nékterych trokovych piijmu, licenénich

poplatcich, pfijmech z nabyti dédictvi nebo odkazu.
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Zaklad dane - § 23

Zaklad dané se vypocte jako rozdil pfijma a vydaji u danovych subjekti, kteti vedou
ucetnictvi, a to za predpokladu, Ze je splnéna jejich ¢asova a vécna souvislost v daném
zdaniovacim obdobi.

SnizZeni zakladu dané - § 20

I u pravnickych osob existuje moznost snizeni zdkladu dané o odcitatelné polozky,
mezi néZ patii naptiklad vydaje na vyzkum a vyvoj, podpora vzdélavani, dary na vefejné
prospésné ucely aj.

Sazba daneé - § 21

Sazba dané z piijmu pravnickych osob ¢ini zpravidla 19 %. Zakladni investi¢ni fond
pouziva 5 % sazbu dan¢ a penzijni spolecnosti 0 %.
Zdanovaci obdobi — § 21a

Zdanovacim obdobi dané z piijmi pravnickych o0sob muze byt kalendaini i
hospodaisky rok (tj. 12 po sobé jdoucich kalendainich mésict), ktery si spole¢nost sama
stanovi. U ucetnich jednotek se vychazi z tzv. Gcetniho obdobi, které mize byt delsi, nebo

krat$i nez 12 po sob¢ jdoucich mésict.
3.3.2 Majetkové dané
Majetkové dané€ zdaiuji movity 1 nemovity majetek.

3.3.2.1 Dan z nemovitych véci
Tato dan je upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni
pozdégjsich predpist (dale jen ,,ZDNV®) a je tvofenad dani z pozemkl a dani ze staveb a
jednotek. Rozdé€leny jsou z diivodu rozdilného zékladu dan€. Vynos z téchto dani plyne do

statniho rozpoctu a rozpoctl obci.
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3.3.2.1.1 Dan z pozemku

Predmet dane - § 2

Ptedmétem dané jsou pozemky, které se nachazeji na uzemi Ceské republiky a zapsané

v katastru nemovitosti. § 2 odst. 2 vymezuje pozemky, které dani nepodléhaji.

Subjekt dane - § 3

Poplatnikem dan¢ je primarné vlastnik pozemku. Zakon taktéz definuje dalsi osoby,
které mohou byt zatizeny dafiovou povinnosti, a to napf. stavebnik, v pfipadé¢ pozemku
zatizené¢ho stavebnim pravem, nebo ndjemce u pozemku pronajatého, budou-li splnény
podminky pfisluSného pravniho ramce. Neni-li zndm vlastnik pozemku, stava se

poplatnikem uzivatel.

Osvobozeni od dané - § 4

Vycet osvobozeni je rozsahly a sleduje rizné ucely. Osvobozeny jsou napiiklad
pozemky ve vlastnictvi Ceské republiky, pozemky vefejné piistupnych parkd, prostor a

sportovist, pozemky ve vlastnictvi krajii nebo obecné prospésnych spolecnosti.

Zaklad dané - § 5

Hodnotovy zaklad dané je dan bud’ cenou ptidy/m? vynasobenou vymérou pozemku (v
m?) anebo cenou pozemku podle cenovych predpisii k 1.1. zdafiovaciho obdobi. Specificky

zéklad dané je tvofen vymérou zastavéné plochy v m2.1!

Sazba daneé - § 6

Sazba dané je stanovena podle druhu pozemku bud’ procentni sazbou nebo sazbou
pevnou. Orné pudy, chmelnice, vinice, zahrady a ovocné sady maji danou 0,75 % sazbu,
trvalé travni porosty, hospodarské lesy a rybniky maji 0,25 % danovou sazbu. U ostatnich

pozemkil je dana sazba v K& za kazdy m? napt. stavebni pozemky se dani 2 K&m? u

11 Cenu piidy za m? stanovuje Ministerstvo zemédélstvi CR ve vyhlasce &. 613/1992 Sb.
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ostatnich ploch ¢ini sazba 0,20 K¢&/m?. Zéakladni sazba u stavebnich pozemkl se nasobi

koeficientem podle poétu obyvatel v obci.'?

Zdanovaci obdobi - § 12c

Zdanovacim obdobim je kalendaini rok.

3.3.2.1.1 Dan ze staveb a jednotek

Predmet dane - § 7

Podminkou pfedmétu dan¢ je dokoncend nebo uzivana zdanitelna stavba nachazejici
se na uzemi CR, nebo zdanitelnd jednotka. Pfedmétem neni zdanitelna stavba, ve které se

nachazi zdanitelné jednotky (ty jsou zdafiovany zvlast).

Za zdanitelnou stavbu pro ucely dan¢ ze staveb a jednotek povazujeme budovu podle

katastralniho zdkona, nebo inZenyrskou stavbu uvedenou v ptiloze zakona.

Zdanitelna jednotka je nemovita véc, ktera je dokoncena nebo uzivana podle zékona
¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytu, nebo podle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obanského zédkoniku,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

Subjekt dane - § 8

Pravni uprava subjektu dané ze staveb je obdobna jako u dané z pozemk. Poplatnikem
dan¢ ze staveb a jednotek je vlastnik zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky.
Poplatnikem v ur¢itych piipadech je i najemce nebo pachtyt pii splnéni podminek v odstavci

3 § 8 ZDN.

Osvobozeni od dane - § 9

Osvobozeni v piipadé¢ staveb a jednotek jsou omezena vlastnictvim, druhem
zdanitelné stavby ¢i napfiklad rozsahem. Osvobozeni lze ptiznat v piipadé zdanitelnych
staveb nebo jednotek ve vlastnictvi Ceské republiky, nebo obce, na jejimz katastralnim
uzemi se movita véc nachazi. Déle ve vlastnictvi registrovanych cirkvi, obecné prospésnych

spoleCnosti a spolkd. V neposledni fadé stavby a jednotky slouzici Skolam a Skolskym

12 KUKALOVA, G., MORAVEC L., SULCOVA-SEIDLOVA M. Systém a sprava dani v CR. 2020, str. 74
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zafizenim, muzeim a galeriim, knihovnadm, zdravotnickym zafizenim nebo zafizenim

socialnich sluzeb.

Zaklad dané - § 10

Zaklad dané u zdanitelné stavby piedstavuje vymeéra zastavéné plochy v m? podle
stavebniho zakona odpovidajici nadzemni ¢asti zdanitelné stavby k 1. lednu zdafiovaciho
obdobi. U jednotky je zdkladem vyméra podlahové plochy v m? Kk 1. lednu zdanovaciho

obdobi vynésobena koeficientem 1,22 nebo 1,20, tzv. upravend podlahova plocha.13
ZvySeni dané - § 11

Za kazdé dalsi nadzemni podlaZi se sazba zvysuje o 0,75 K&/m? pii splnéni uréitych
podminek.
Sazba dane - § 11

Sazby dan¢ se li§i v zavislosti na druhu staveb a jednotek a ndsledné se nasobi
koeficientem dle poctu obyvatel v dané obci (pouze u obytnych domil a jednotek). Obce
rovnéz mohou stanovit u konkrétnich druhu staveb a jednotek obecné zdvaznou vyhlaskou

svoje vlastni koeficienty.

Zdanovaci obdobi - § 12¢

Zdanovacim obdobim je kalendaini rok.

3.3.2.2 Silni¢ni dan

Jak uvadi Mikus (2020, str. 330), prostfednictvim této dan¢ se financuje vystavba,
idrzba i modernizace silnic a dalnic ale i Zelezni¢ni cesty a vnitrozemské vodni cesty.!*
Piijmy ztéto dan€ jsou nejvyznamnéjSim zdrojem piijma Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Vychazi se ze zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich
predpisi (dale jen "ZDSL").

13 Podminky ur&eni koeficientu viz. § 10 odst. 3

14 pPROCHAZKOVA, J. Komentdr k majetkovym danim, dani silnicni a dani spotiebni s priklady: ... : daii z nemovitych
véci, dan z nabyti nemovitych veéci, dan silnicni, dan spotrebni. 2020, str. 330
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Predmet dane - § 2

Pfedmétem dané jsou silni¢ni motorova vozidla a jejich piipojna vozidla, pokud je
vozidlo registrovano a provozovano v Ceské republice a je pouzivano fyzickou osobou
(pouze ¢innosti, ze kterych vyplyvaji ptijmy dle § 7 ZDP) nebo pravnickou osobou (vyjimka
u vetejné¢ prospeésného poplatnika, pokud jej nepouziva k ¢innosti, z niz mu plynou
zdanitelné piijmy). Nakladni automobily zapsané v Registru silni¢nich vozidel s nejvétsi

povolenou hmotnosti nad 3,5 t jsou pfedmétem dané silni¢ni vzdy.

Osvobozeni od dané - § 3

Legislativa stanovi taxativni vycet vozidel, které mohou byt za splnéni urcitych
podminek osvobozeny od dané silni¢ni. Jednd se pfedevsim o vozidla kategorie L a jejich
ptipojné vozidla, o vozidla s ekologickym prvkem, vozidla slouzici pro vetejny zajem ci

vozidla poskytujici vnitrostatni osobni dopravu.

Subjekt dané - § 4

Obecné plati, Ze poplatnikem dan¢ silni¢ni je provozovatel vozidla, ktery je zapsan
Vv technickém priikazu vozidla. Poplatnikem je rovnéZ zaméstnavatel, ktery vyplaci svému
zaméstnanci cestovni nahrady za vyuziti osobniho vozidla, nevznikla-li povinnost

provozovateli.

Zaklad dané - § 5

U této dan¢ pouzivame specificky zaklad, kterym je u osobnich vozidel zdvihovy
objem motoru v cm?, anebo nejvétsi povolend hmotnost v tundch s ohledem na pocet naprav
u ostatnich vozidel. U navési to pak je soucet nejvétsich povolenych hmotnosti na napravy

v tunach a pocet naprav.

Sazba dané - § 6

Pevné ro¢ni sazby dané jsou presné definované v zdkoné a urc¢i se podle udaja
uvedenych v technickém prikazu vozidla. Pokud je to pro zaméstnavatele vyhodnéjsi,
Vv pfipadé vyuziti soukromého osobniho vozidla zaméstnancem, plati tzv. denni sazba dané

ve vysi 25 korun za jeden den.
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Snizeni, zvysSeni a slevy na dani - § 6, § 12

Sazba dané¢ se snizuje o0 25-48 % podle staii vozidla (maximalné vSak do 108 mésicti
ode dne prvni registrace vozidla). Dale plati 25% sniZeni pro vozidla, ktera jsou pouZivana
K provozovani zemédé€lské rostlinné vyroby ¢i snizeni o 48 % nebo 100 % (zalezi na
hmotnosti vozidla) pro nakladni automobily a pfipojnd vozidla provozované fyzickou
0sobou mimo podnikani a pro vefejné prospésné poplatniky k ¢innosti, pokud z ni plynouci
piijmy nejsou predmétem dané€ z piijmu.

Sazba dané se zvySuje o 25 %, pokud bylo vozidlo registrovano do 31.12.1989.
Slevy na dani se vztahuji vyhradné na kombinovanou dopravu a pohybuji se mezi
25-90 % podle poctu uskute¢nénych jizd.
Zdanovaci obdobi - § 13

Zdanovacim obdobim je kalendaini rok.
3.4 Nepriimé dané
Charakteristickym znakem téchto dani je to, Ze je plati nepfimo konecny spotiebitel
Vv cen¢ nakupovaného zbozi a sluzeb.
Zakladni tiidéni nepiimych podle Sirokého (2008, str. 171):
= vsSeobecné nepiimé dané (univerzalni)
= selektivni nepiimé dané (akcizy)

Odlisnym rysem obou typu dani je predevsim skute¢nost, ze vSeobecné nepiimé dané
jsou stanoveny procentem z ceny jako dan ad valorem, akcizy potom v naprosté vétSing

piipadu jako dail jednotkova.
3.4.1 Univerzalni dané

3.4.1.1 Dan z ptidané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty (dale také ,,DPH®) je univerzalni dan, ktera nahradila diive

pouzivanou daii z obratu. Rika se ji tak proto, Ze ji platime pii kazdém nakupu zboZi ¢i
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sluzeb. Je vybirdna na kazdém stupni zpracovani, avsak nikoliv z celého obratu, ale pouze
z toho, co bylo k hodnot¢ statku na daném stupni pfidano. Zdanujeme tedy pouze pfidanou
hodnotu.’® Jedna se o jeden z nejvétsich zdroji piijma statni pokladny. Tato dafi je povinna
ve vSech statech Evropské unie a je tedy podminkou pro vstup dalSich zemi do EU. Prvnim

statem ze vSech zemi EU a OECD, ktery zavedlo DPH v roce 1967 bylo Dénsko.

Dafi zobratu byla zavedena po vzniku Ceskoslovenské republiky a dodnes se
pouziva v zemich, kde neni zaveden rezim DPH (napt. v USA). Daii se pocita z rozdilu mezi
koneénou cenou produktu a finanénimi zdroji pouZitymi na jejich vyrobu. V CSR se dai
vybirala pti kazdém piedéani zbozi mezi zpracovateli a celkové danové zatizeni se vypocitalo
ptislusni procentni sazbou z rozdilu mezi velkoobchodni a maloobchodni cenou. Z toho
divodu dochazelo k tomu, Ze identické zbozi mélo rtizné prodejni ceny a také podléhalo

duplicitni dani. Jednalo se o hlavni nevyhodu dané z obratu.

Dan z piidané hodnoty upravuje zékon ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale také ,,ZDPH®). Jedna se o zakon, kterym by mélo byt
dosazeno slugitelnosti pravni pravy v Ceské republice s predpisy platnymi v EU. Patii mezi
dané s vysokou mirou harmonizace v rdmci Evropského Spolecenstvi a fidi se smérnici Rady
2006/112/ES o spolecném systému dané z piidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Pro snadnéjsi pochopeni problematiky je potieba se seznamit S obecnou

vvvvvv

- Dar na vystupu
Pfi prodeji zboZzi ¢i sluzeb dan na vstupu inkasujeme od svého kupce a méame

povinnost tuto dan odvést do statniho rozpoctu.

- Dan na vstupu (12V. odpocet daneé)

Platce dan¢ mé narok na odpocet v ptipad¢, ze prijata zdanitelna plnéni budou pouzita

pro své ekonomické &innosti.*®

15 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., ZIDKOVA, H. Daiiovy systém CR 2020. 2020, str. 300

18 DRABOVA, M., HOLUBOVA, O., TOMICEK, M. Zikon o dani z pfidané hodnoty: Komentdr. 3. aktualizované
vydani., 2010, str. 407
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- Prenesena danova povinnost

Rezim pienesené danové povinnosti umoziluje prevést povinnost pfiznat a odvést
dan z pfidané hodnoty z poskytovatele plnéni na ptijemce plnéni, coZ ma za néasledek snizeni

danovych Unikt a karuselovych podvodi.

Predmeét dane - § 2 — § 2b

Predmét
dané
zdanitelnd
plnéni

osvobozend
plnéni

s narokem

na odpocet

bez naroku
na odpocet

Tabulka 3: Druhy plnéni z hlediska dané z piidané hodnoty *'

Predmétem dané je dodani zbozi a poskytnuti sluzby za tplatu osobou povinnou
k dani, ktera jedna jako takova, s mistem plnéni v tuzemsku. Rovnéz je predmétem dané
pofizeni zbozi zjiného &lenského statu (dale jen ,,JCS®) za uplatu s mistem plnéni
v tuzemsku osobou povinnou K dani, kterd jedna jako takova, nebo pravnickou osobou
nepovinnou Kk dani a pofizeni nového dopravniho prostiedku z JCS za uplatu osobou

nepovinnou k dani. Pfedmétem dané je rovnéz dovoz zbozi s plnénim v tuzemsku.®

Subjekt dané - §5-§ 6

U dané z ptidané hodnoty je potieba rozliSovat osobu povinnou k dani, skupinu,

platce a identifikovanou osobu.

Osoba povinna k dani je fyzicka i pravnicka osoba, kterd samostatné uskuteciiuje

ekonomickou ¢innost. Osobou povinnou k dani je i1 ¢len skupiny, jak je vymezen v §5a-5¢

17 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., ZIDKOVA, H. Daiiovy systém CR 2020. 2020, str. 307
18 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 2
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ZDPH, i pokud ekonomické ¢innosti neuskute¢iiuje samostatnég, ale jako soucast skupiny.®

Z povinnosti jsou vyjmuty zaméstnance a osoby a jednotky vefejné moci.

Platcem se stane osoba, ktera prekrocila obrat ve vysi 1 mil. K¢ za nejvyse 12
bezprostifedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésici. Obratem rozumime
souhrn tUplat bez dan¢ za uskute¢néna plnéni osobou povinnou k dani. Rovnéz se platcem

muzZe stat osoba povinna k dani dobrovolné.

Do pravni Gpravy se taktéz promitla identifikovana osoba, kterou je osoba povinna
k dani s obratem, ktery neni splnén pro registraci k dani, ale zaroven osoba, ktera

uskutecnuje plnéni zejména mezi zemémi Evropské unie.

Zaklad dane - § 36

Zékladem je obdrzend cena za uskuteCnéné zdanitelné plnéni. V piipad¢ piijeti
zalohy za uskute¢néné plnéni je zakladem dané ¢astka snizena o dan, pokud je uz povinnost
ze zalohy odvést DPH. Dle pravniho ramce patii clo, dotace, spotfebni dan€, vedlejsi vydaje

(doprava, pojisténi, baleni apod.) taktéz do zékladu dané.

Sazba dane - § 47, § 48

Podle ZDPH u zdanitelného plnéni nebo piijaté platby se pouzivaji tfi sazby —
zakladni ve vysi 21 %, prvni snizend ve vysi 15 % a druha snizen4, ktera ¢ini 10 %. K urceni
procentni vySe sazby slouZi ptilohy €. 2 - 3a zdkona o DPH. Pokud konkrétni zboZi ¢1 sluzba

neni uvedena v téchto ptilohach, pouzije se sazba zakladni.

Postup vypoctu dané se zavisi na tom, zda vychazime z Castky bez dané nebo

pracujeme s cenou vcetné dané.

Osvobozeni od dané - §52 - § 62, § 64 -5 71

Pravni ramec rozlisuje dva typy osvobozeni. Jedna se o:

= osvobozeni bez ndroku na odpocet dané - 51 az § 62 ZDPH

19 (Jgetni-portal.cz. Komentdr k dani z pridané hodnoty s priklady. 1 vydani. 2018, str. 28
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= osvobozeni s narokem na odpocet dan¢ - § 63 ZDPH

Pti splnéni podminek uvedenych v pravnim rameci jsou od dan¢ osvobozeny predev§im
zékladni posStovni sluzby a dodani poStovnich znamek, rozhlasové a televizni vysilani,
finan¢ni Cinnosti, penzijni a pojistovaci ¢innosti, dodani vybranych nemovitych véci, najem
nemovitych véci, vychova a vzd€lavéni, zdravotnické sluzby a dodani zdravotniho zbozi,
socialni pomoc, provozovani hazardnich her, ostatni plnéni osvobozené od dan¢ bez naroku
na odpocet a dodani zbozi, které bylo pouzito pro plnéni osvobozena od dané bez naroku na

odpocet dané, a zbozi, u néhoz nema platce narok na odpocet dan¢.
Zdanovaci obdobi - § 99

Zdanovacim obdobi je primédrné kalendaini mésic, za urcitych podminek 1ze ho vSak
zmeénit na kalendaini ctvrtleti.

3.4.2 Selektivni dané

3.4.2.1 Spottebni dané

Spotiebni dané jsou upraveny zédkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve
znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,ZSD*). I tyto dané podléhaji harmoniza¢nim pravidlim
EU dle smérnice Rady 2008/118/ES o obecné tpravée spotiebnich danich (vyjimaje dan ze

zahtivanych tabdkovych vyrobkl a ze surového tabaku).

Vynosy ze spotiebnich dani plynou do statniho rozpoctu s tou vyjimkou, ze 9,1 %

dané¢ z mineralnich olejt putuje do Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Spottebni dan€ jsou dan€ jednorazové, tzn. ze dan je placena pii propusténi do

volného obéhu.

V Ceské republice je uvalena spotiebni daii na celkem sedm komoditnich skupin. §

1 ZDS specifikuje nasledujici typy spotiebnich dani:

» dan z mineralnich olej,
= dan z lihu,

= dan z piva,
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» dan z vina a meziproduktd,
= dan z tabdkovych vyrobki,
= dan ze zahiivanych tabakovych vyrobkt a

= dan ze surového tabaku.

Predmetdane -§ 1,§ 7

Spotfebni dan se plati z tzv. vybranych vyrobka. V pravni teorii jsou vybrané
vyrobky specifikovany jako mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty, dale taktéz

tabakové vyrobky, jez jsou vyrobené nebo dovozené na daniové tizemi EU.

Mezi mineralni oleje se fadi benzin, nafta, LPG a ostatni oleje a jejich smési, které
se pouzivaji k pohonu motoru ¢i vyrob¢ tepla.
Lihem se rozumi veskeré vyrobky obsahujici vic jak 1,2 % etanolu a u vina, piva,

meziproduktii a dalSich kvasenych napoj, které obsahuji vice nez 22 % etanolu.

Pivem se podle § 8 rozumi pivo ze sladu obsahujici vice nez 0,5 % alkoholu a smési

piva ze sladu s nealkoholickymi napoji.

Zakon dale vymezuje vina a meziprodukty, kterymi jsou Sumiva vina, tichd vana a

meziprodukty.
Tabéakové vyrobky délime na cigarety, doutniky, tabak ke koufeni a cigarillos.
Surovy tabak a zahtivané tabdkové vyrobky se nefadi na rozdil od ostatnich komodit
mezi tzv. vybrané vyrobky, ale rovnéZ je na né v Ceské republice uvalena spotiebni daii.
Subjekt dane - § 4

Ze zakona vyplyva, ze hlavnim platcem dan¢ je fyzicka i pravnicka osoba, ktera je
provozovatelem danového skladu. Dalsim platcem mize byt osoba dovazejici vybrané
vyrobky ze tfeti zemé nebo osoba, ktera piijala vybrané vyrobky z JCS za u¢elem podnikani,

a které byly v tomto staté uvedeny do volného obéhu.?

20 Se zbozim, které je propusténo do volného ob&hu mizeme nakladat stejné, jako s tuzemskym zboZzim. Takové zbozi pii
propusténi podléha clu, spotiebni dani i dani z pfidané hodnoty
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U spotiebnich dani je potieba rozliSit vznik danové povinnosti a povinnost dan
pfiznat a zaplatit. Danova povinnost vznika vyrobou vybranych vyrobkl na uizemi EU, nebo
dovozem vybranych vyrobkii na tzemi EU. Zatimco dan pfiznat a zaplatit vznika

okamzikem uvedeni téchto vyrobki do volného obéhu na uzemi CR.

Osvobozeni od dané — obecne § 11

Mineralni oleje jsou osvobozeny, napiiklad v ptipad¢€, ze se jednd o zkapalnény
bioplyn pro pohon motori, technicky benzin pro vyrobu chemickych latek, motorova nafta

pro vodni dopravu v CR a dal3i.

Na lih se vztahuje osvobozeni v piipad¢ denaturace nebo pokud se lih pouziva jako

material pro vyrobu potravin a 1éCiv.

Pivo podléha osvobozeni, pokud je pouzit jako materidl pro vyrobu potravin, octa a
1é¢iv nebo je vyrabén fyzickou osobou pro osobni spotiebu do 200 litrti za kalendaini rok

bez moznosti prodeje nebo pokud pivo je vyrabéno pro védecky vyzkum ¢i vyrobni zkousky.
Na vino je vymezena vyjimka v ptipad¢ materidlu pro vyrobu potravin, octa a 1éCiv.
Dle pravniho ramce tabakové vyrobky obsahuji osvobozeni na takové vyrobky, které

slouZzi pro zkousky v akreditovanych laboratofich tykajici se kvality vyrobkd.

Dale zakon vymezuje obecna osvobozeni, které se tykaji vSech vybranych vyrobku,
pro predstavu se miize jednat o dopravu vyrobkt z JCS do tuzemska pro osobni spotiebu,
v tomto piipadé musi byt splnény mnozstevni limity. Rovnéz se posuzuje duvod nabyti,
zptusob dopravy, druh dokladii aj. Osvobozeni se rovnéz tyka prilezitostného dovozu

vyrobki ze tieti zemé v osobnich zavazadlech cestujiciho pro osobni spotiebu?.

Surovy tabdk a zahtivané tabakové vyrobky zakon neosvobozuje od dané.

21 Podminkou je osvobozeni od DPH a cla a zaroven musi byt splnény mnoZstevni, vékové a hodnotové limity
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Zaklad dané - § 47, § 69, § 84, § 95, § 102, § 130b, § 131d

Zéaklad dané se u vyse zminovanych komodit vyrazné lisi. U vybranych vyrobkt
obecné plati specificky zaklad dan& (objemové?? nebo hmotnostni jednotky). Vyjimka je
pouze u cigaret, u kterych zakon stanovuje kombinovany zaklad dané, tj. specificky zaklad

a zaroveii zdklad hodnotovy (cena jedné krabicky cigaret®).
U surového tabaku se zohlediiuje hmotnostni jednotka v kg.

U tabdku obsazenym v zahtivanych vyrobcich je zdkladem dan€¢ mnozstvi tabaku,

ktery je obsazeny ve viech kusech kapsli obsazenych v jednotkovém baleni?*,

Sazba dané - § 10

Sazba dané€ je pro kazdy vyrobek jina a je stanovend bud’ v korunéach ¢eskych nebo
relativné v procentech. U vybranych vyrobkli zédkon nafizuje pevnou sazbu vztaZzenou
k objemu nebo hmotnosti produktu. U tiché¢ho vina mame nulovou sazbu. Cigarety maji opét
kombinovanou sazbu, kterd se sklad4d z pevné sazby a zaroven relativni sazby. Taktéz je

stanovena minimalni sazba dané.

U tabédku se pouziva pevna sazba dané.

22 Hektolitry etanolu pfi teploté 20 C u lihu a 1 000 litr( pii teploté 15 C u ostatnich vybranych vyrobki
23 Jedna krabic¢ka musi obsahovat nejméné 20 cigaret

24 Baleni musi obsahovat nejméné 5 ks zahiivanych tabakovych vyrobka
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lih obsazeny ve vyrobcich

2207 uvedenych pod kédem 32 250 K& / hl etanolu
nomenklatury 2207

lih obsazeny ve vyrobcich
uvedenych pod kédem
nomenklatury 2208 s
vyjimkou destilati z
2208 péstitelského paleni v 32 250 K¢ / hl etanolu
mnozstvi do 30 1 etanolu
pro jednoho péstitele za

jedno vyrobni obdobi

lih obsazeny v destilatech
ovocnych z péstitelského
paleni v mnozstvi do 30 1
etanolu pro jednoho
2208 péstitele za jedno vyrobni 16 200 K¢ / hl etanolu

obdobi podle zédkona o lihu

lih obsazeny ve vyrobcich

uvedenych pod ostatnimi 32250 K& / hl etanolu
kédy nomenklatury

ostatni

Tabulka 4: Sazby dané z lihu dle § 70 %

25 Zé&kon €. 353/2003 Sb., § 70
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motorova nafta 9,95

benzin 12,84

Tabulka 5: Sazby dané z pohonnych hmot dle § 48 2

SniZené sazby pro malé nezavislé pivovary

Velikostni skupina podle vyroby v hl ro¢né

Rok Zakladni

. nad 10 nad 50 nad 100 nad 150
sazba dané

4o 10 000 000 000 000 000
do 50 000 do 100 do 150 do 200

000 000 000
do 2009 24,00 12,00 14,40 16,80 19,20 21,60
od 2010 32,00 16,00 19,20 22,40 25,60 28,80

Tabulka 6: Sazby dané z piva dle § 85 %'

26 Z&kon €. 353/2003 Sb., § 48
21 Z&kon ¢&. 353/2003 Sb., § 85
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Sumiva vina 2 340 K¢/hl
ticha vina 0 K¢&/hl

meziprodukty 2 340 K¢/hl

Tabulka 7: Sazby dané u vina a meziproduktu dle § 96 %8

pevna Cast relativni Cast
cigarety 1,79 K¢/ks 30 %
doutniky 2,08 K&/ks
tabak ke koufeni i
2 720 K¢/kg

oOstatni tabak
Tabulka 8: Sazby dané u tabakovych vyrobkii dle § 104 %

Zdanovaci obdobi - § 17

Zdanovacim obdobim pro vybrané vyrobky s vyjimkou dovaZenych vybranych

vyrobk je kalendaini mésic.

3.4.2.2 Dan z energii

Energetické, oznacované také jako ekologické, dan¢ jsou upraveny zdkonem ¢&. 261/2007
Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctil, ve znéni pozd¢€jsich predpisti, konkrétné v ¢asti 45, 46

a 47. Tyto dang jsou rovnéz Ve spojitosti s evropskou integraci dle evropské smérnice Rady

28 Z&kon €. 353/2003 Sb., § 96
29 Z&kon €. 353/2003 Sb., § 104
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2003/96/ES. V Ceské republice nabyl zdkon Gi¢innosti dne 1. ledna 2008 a od té doby uvaluje

dan na nasledujici energetické produkty:

= zemni plyn a nékteré dalsi plyny,
= pevna paliva,

= clektfinu.

U definice ekologické dané existuje mezi autory nejednotnost. Dle Kubatové se

V teorii rozliSuji dva hlavni pfistupy, a to:

1. Jako ekologické dané se chapou takové platby do vetejného rozpoctl, pfi
jejichz zavedeni nebo zvyseni se o¢ekava pozitivni vliv na zivotni prostiedi.
Tento pfistup akcentuje diivod zavedeni dané. Enviromentdlni mize tedy
Vv krajnim ptipadé¢ byt i takova dan, kterd ve skutecnosti nesnizila produkci

Skodlivin.

2. Druhy piistup definuje ekologickou dan jako takovou, pfi jejimz zavedeni ¢i
zvyseni se projevi vliv na danovou zakladnu, o niZ se ma za to, ze predstavuje
environmentalné Skodlivou vyrobu, spotfebu apod. Jedna se o definici
z hlediska skute¢ného ptisobeni dan¢. Enviromentalni tudiz mtze byt i dan,
ktera byla zavedena s jinym imyslem nez prospét zivotnimu prostiedi. Mezi
takto definované ekologické dané patii napiiklad i vyssi sazby DPH na
automobily, ale jen tehdy, pokud maji vliv na sniZeni poctu aut nebo omezeni

jejich provozu.®

Ekologické dan¢ plni predevsim fiskalni, alokacni a redistribu¢ni funkci. Hlavnim
cilem dani je naplnéni vetejné pokladny, avsak Vancurova uvadi, ze ekologicka dan fiskalni

funkci plnit nemusi. Pokud je uvalena na produkt s negativnim dopadem na zivotni prostiedi,

3 KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika. 2010, str. 257
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muze byt jejim cilem odstranéni produkce a spotieby daného vyrobku. Timto zptsobem se

dan vlastné sama zlikviduje. 3

Spravcem energetickych dani je celni Gfad a celni feditelstvi. Jejich nadiizenym

organem je Generalni feditelstvi cel, kterému je nadfizené Ministerstvo financi CR.

Predmet dane - § 4

Predmét se lisi v zavislosti na druhu energetického produktu. U zemniho plynu se
jedna konkrétné o zemni plyn a nékteré dalsi plyny uvedené pod koédy nomenklatur (déle jen
HKN©) 2711 11, 2711 21, 2711 29 a 2705. U tuhych paliv podléha dani pouze ¢erné uhli pod
KN 2701, hn¢dé uhli KN 2702, koks KN 2704 a ostatni uhlovodiky uvedené pod KN 2706,
2708, 2713 az 2715, raSelina, vCetné raselinového steliva, téz aglomerovana, kterd je

uvedena pod KN 2703. Dale téz elektiina pod KN 2716.

Subjekt dane - § 3

Platcem dané je predev§im dodavatel, ktery dodava vyrobky podléhajici
energetickym danim kone¢nému spotiebiteli na danovém uzemi. Taktéz je platcem
provozovatel pfenosové soustavy elekttiny na zaklad€ licence udé€lené Energetickym
regulaénim Ufadem, provozovatel distribu¢ni soustavy elektiiny nebo kazda fyzicka i
pravnickd osoba, kterd pouzila energeticky vyrobek ptivodn€ osvobozeny od dané k uceltim,

k nimZ se osvobozeni nevztahuje.

Zaklad dané - § 6

U zemniho plynu a n€kterych dalSich plyna zaklad dané piedstavuje mnozstvi plynu

v MWh spalného tepla.

U pevnych paliv pouzijeme mnozstvi téchto paliv formou GJ spalného tepla

V ptvodnim vzorku.

Zakladem dang z elektfiny je elektfina vyjadiena v jednotkach MWh.

31 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., VITKOVA, J. Daiiovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997] - 2018. str. 14
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Sazba dané - § 6

Je dana Castkou vztazenou k mnozstevni jednotce. U zemniho plynu podle § 6 se
sazby dan¢ lisi podle druhu konkrétniho plynu a podle zdanovaciho obdobi. Sazba dané
z tuhych paliv predstavuje 8,50 K¢&/GJ. U elektfiny se aktualné jedna o c¢astku 28,30
K¢/MWh.

Spalné teplo v plivodnim vzorku se prokazuje maximalné rok starym vysledkem
méienim akreditované laboratofe, v ptipadé ze subjekt vysledek neprokdze zdkon stanovi

spalné teplo ve vysi 33 GJ/t pevnych paliv.

Ustanoveni § 6 uvadi, ze v ptipadé nemoznosti vyjadfit spalné teplo plynu v MWh

je povinnost stanovit teplo ve vysi 15 MWh na t plynu.

Vyse dané se vypocitava podle § 7 ¢asti 45 nasobenim sazby dan¢ zakladem dané.

Osvobozeni od dané — § 8

Prislusny zakon specifikuje taxativni vycet piipadi. U plyni je mozné uplatnit
osvobozeni naptiklad Vv ptipade€, Ze se jedna o plyn pro vyrobu tepla v domacnostech a v
domovnich kotelnach, déale plyn pro vyrobu surového zeleza, skla, vapna, plyn pouzity v
lazeniskych zatizenich v souvislosti s 1é¢bou, plyn jako pohonn4 hmota pro vodni dopravu v
tuzemsku s vyjimkou soukromych rekrea¢nich plavidel, plyn uréeny k vyrob¢ elektiiny nebo

bioplyn®? uréeny pro pohon motort.

Od dan¢ jsou osvobozena zejména pevna paliva pro vyrobu tepla z kombinované
vyroby elektfiny a tepla®® pro domacnosti, pevna paliva pro vyrobu surového Zeleza, skla a
jinych pevnych latek. Déle paliva zajiStujici chemickou reakci ve vysokych pecich a tuha
paliva jako pohonnd hmota pro vodni dopravu v tuzemsku s vyjimkou soukromych

rekreac¢nich plavidel.

U elektiiny Ize rozliSovat osvobozeni vyroby a spotieby elektiiny. Co se tyCe vyroby,

tak se jednd o ekologicky Setrnou vyrobu, kterd je v odbérnych mistech zaroven

32 Jedna se o bioplyn v plynném stavu. Zkapalnény bioplyn je pfedmétem spottebni dan& z mineralnich oleji

33 Kombinovanou vyroba predstavuje spolecnou vyrobu elektrické energie a tepla v jednom zafizeni
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spotfebovana a instalovany vykon vyrobny je mensi nez 30 kW, fakticky se jedné o slune¢ni,
vétrnou, z biomasy ¢i geotermalni energii. Existuje taky moznost osvobozeni pro elektiinu
vyrobenou a spotiebovanou v dopravnich prostfedcich. U spotieby elektiiny legislativa
osvobozuje energii pouzivanou pii tepelnému zpracovani rudy, pii chromovani a zlaceni

vyrobki, elektrolytickych ¢i metalurgickych procesech.
Prostfednictvim osvobozeni sledujeme rizné cile energetickych dani:
* nezvySovani cen tepla pro domécnosti a stimulace k ekologicky Setrnému vytapéni,
* podpora energeticky naro¢né vyroby,

= podpora plynu/paliv pouzitého k jinému tucelu, nez je pohon motorti nebo vyroba

tepla,
= podpora biopaliv,
» vylouceni dvojiho zdanéni,
= zajisténi srovnatelného danového zachazeni s pohonnymi hmotami,
* nezvySovani ceny jizdného v hromadné ptepravé osob,

* nezatéZovani dani elekttinu, kterd neplni priméarné funkci energetického zdroje.

Zdanovaci obdobi - § 25

Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic, piicemz platci dan¢ podle § 26, kterym
vznikla povinnost danl pfiznat a zaplatit, musi ptedloZit danové pfiznani a zaplatit dan do 25.

dne po skonéeni zdatiovaciho obdobi, v némz dana povinnost vznikla.3

34 Zakon €. 267/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti
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4  Analyticka Cast

Tématem této kapitoly je podrobné&jsi analyza pfijmua statniho rozpoctu v souvislosti
s nepiimymi danémi, dafiovéa kvéta CR a jeji vyvoj a praktické piiklady vypoétu neptimych

dani.
4.1 Prijmy statniho rozpoctu

Vefejné piijmy jsou zédkladnim zdrojem kryti vetejnych vydaji. Vetejné piijmy se
vyznamn¢ podileji na prerozdélovani hrubého domaciho produktu, a to nendvratnym
zpusobem. V ptipadé politiky vyrovnaného rozpoctu predstavuji rozpoctové omezeni.
Hlavni funkci vetejnych piijmi je zabezpecit potfebné mnozstvi finan¢nich prostfedka na

financovani vydajii, alokovat je zejména na zajisténi vefejnych statka®.

finan¢nich prostiedkit a jsou ze zdkona obligatorni. Podstatné nizsi kazdoro¢ni piijem
vladnich instituci CR predstavuji piijmy nedafiové, ve form& poplatkd, piijmi z pronajmu,
prodeje statniho majetku apod. Nejmensi podil zaujimaji ptijmy kapitalové, které jsou
uréeny predevs§im k financovani investicnich a kapitadlovych vydaji, a které nemaji tendenci
k periodicité. Nasledujici graf ¢. 1 znazornuje inkaso pfijmt vladni pokladny v letech 2016-
2020.

% PEKOVA, 1. Verejné finance, tivod do problematiky. 2005. str. 268
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Piehled vyvojeinkasa

bbb

-100 000 2016 2017 2018 2019 2020
m Dafi z pfidané hodnoty cekem Dafi z pijmd pravnickych osob m Dan z prijmd fyzickych osob z priznani
m Dafi z piijmi fyzickych osob ze 280 s1& Ennosti m Dafi 2 piijmd vybirand sréfkou & 36 m Daf z nemovitych vl
Dafi z nabyti nemovitych véci Dari dédicka Dan darovaci
m Dari z pfevodu nemovitosti m Dan sinEni m Odvod z elektiiny zeslunetniho z& eni
Odvod z loteri celkem Dafi z hazardu cekem Piislugenstvi dani

m Ostani prijmy, odvody, pokuty a poplatky m Celkem
Obrazek 2: Piehled vyvoje inkasa na vybranych druzich piijmii v letech 2016 az 2020 (v mil. K¢) 38

Nepftiznivy vyvoj vetejnych financi v posledni dobé€, vyznamné ovlivnény pandemii
nemoci COVID-19 se logicky promitl i v oblasti dluhu. V roce 2020 doslo k meziro¢nimu
poklesu celkovych pfijmi statniho rozpoctu o 47,7 mld. K¢ na ¢astku 1 475,5 mld. K¢. Na
vin€ je predevSim pokles statnich danovych pifijml vcetné¢ pojistného na socidlni
zabezpeceni o 57,8 miliard na 1,26 bilionu korun ¢eskych. Hospodateni statu skoncilo za
rok 2020 ztratove ve vysi 367,4 miliardy korun. Oproti roku 2019 se jedna o markantni rozdil
ve vysi 338,9 mld. K¢. Pokles lze pfisoudit zejména vrcholici ekonomické krizi, ktera
pfivedla zemi k rekordnimu finanénimu schodku statniho rozpoctu. Zarovenl je mozZné
konstatovat, ze rist deficitu statniho rozpoctu je do znané miry disledkem nefunkéni

dailové politiky ze strany statu.

36 www.mfcr.cz, vlastni zpracovani
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Nize uvedeny graf ¢. 2 zobrazuje vyvoj deficitu statniho rozpoctu.

Vyvoj deficitu statniho rozpoctu

1995 2000 2005 2000 20156 2020 2025

Obrdzek 3: Vyvoj deficitu stdatniho rozpoctu v mld. K¢ 37

Narodni rozpoctova rada ve své posledni zpravé (2020, str. 6) o dlouhodobé
udrzitelnosti vetejnych financi upozornila, ze soucasnym tempem do tii let narazime na
vefejnou dluhovou brzdu neboli na dluh ve vysi 55 % HDP. Jedna se o zdkonné ustanoveni,
které nafizuje, Ze po dosazeni této hranice je tfeba zacit intenzivné Setfit. Pivodni zprava
odhadovala prolomeni dluhové brzdy o 19 let pozd¢&ji. Ministerstvo financi je toho védomé

a ocekava rast zadluZzeni na trovni 54,6 % hrubého doméciho produktu v roce 2024.

4.2 Danova kvota

Pro mezinarodni srovnani a zhodnoceni vyvoje danového zatizeni se pouziva ukazatel
danova kvota, ktera vyjadiuje podil celkovych danovych piijmu statu na HDP. Oproti
jednoduché danové kvoté se do slozené zahrnuji rovnéZz cla, pfispévky na socialni
zabezpeceni a vetejné zdravotni pojisténi, prispévek na politiku zameéstnanosti a zpravidla i

mistni a regionalni dang.

Nasledujici graf ilustruje stabilitu danové zatéze v ¢asovém obdobi od roku 2016 do

roku 2020. Z dlouhodobého hlediska danova kvota stoupa a je to zpusobeno predev§im

37 www.mfecr.cz, vlastni zpracovani
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zvySovanim danovych sazeb. V roce 2020 vSak dochazi k jejimu poklesu z ditvodu piijatych

restriktivnich opatieni v souvislosti s virovym onemocnénim SARS-CoV-2.

Vyvoj danové kvoty

B SloZena danova kvota Jednoduchd danova kvéta
33.4% 33,8% 34,5% 34,5% 34,5%
I 19,0% I 19,1% 19,3% 19,2% 18,5%
2016 2017 2018 2019 2020

Obrizek 4: Vyvoj daiiové kvéty CR (v % nomindlniho HDP) %
4.3 Neprimé dané

4.3.1 Dai z piidané hodnoty

vynosové silnou dan. Pfijetim Prvni smérnice Rady z roku 1967 se stavajici ¢lenské zemé
Evropské unie zavazaly zavést DPH jako univerzalni dan ze spotfeby a tato podminka se
nasledné stala klicovou 1 pro dalsi staty, které by projevily zidjem o vstup do EU. Jeji
bezkonkurencni vyhodou je snadnd vymahatelnost, coz ptispiva k dalsi vyhodé této dang,
kterou je sniZené riziko danovych unik. Mezi hlavni nevyhody fadime administrativni
narocnost a zvyseni miry inflace. DPH je vyhodné pro ekonomicky vyspélé zemé, ponévadz
je narocna z pohledu jejiho zavedeni i evidenci v ucetnictvi. Jedna se o dan ,,ad valorem®,

kterda ma zachovavat neutralitu vzhledem k cenové hladin€, avSak po zavedeni této dané

38 www.mfcr.cz, vlastni zpracovani
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dochazi v praxi Kk rustu spotiebitelskych cen. V dob¢ krize se jedna o dan, jejiz sazby jsou

nejcastéji zvySovany.

Vyvoj inkasa DPH za obdobi 2016-2020 je zachycen v nasledujici tabulce.

2016 349,5 1281,6 27,27 %
2017 381,4 1273,6 29,95 %
2018 413,0 1403,9 29,42 %
2019 431,3 1523,2 28,32 %
2020 426,2 1475,5 28,88 %

Tabulka 9: Podil dané z piidané hodnoty na statnim rozpoctu v mld. K¢

Celostatni vybér dané z ptfidané hodnoty ma mezirocné tendenci ke zvySovani.
Zatimco v roce 2016 byl pfijem do statni pokladny 349,5 miliard korun, v roce 2020, tedy o
4 roky pozdéji, Cinil ptijem z této dané 426,2 miliard korun, tj. o 22 % vice. Uplatiiovana
protiepidemicka opatfeni méla negativni dopad na inkaso roku 2020. Rok 2020 zaznamenal
oproti minulému obdobi pokles o 5,1 mld. K¢, tj. o 1,2 %. Dynamiku dané zkresluje
propuknuti pandemie nemoci Covid-19. Jednalo se ptedevsim o pokles maloobchodnich
trzeb. Vynos byl tlumen niZ§imi sazbami dan¢ na stravovaci sluzby, teplo, chlad a dalsi
sluzby a zbozi. Dalsi pokles prameni z poseckani dosud nesplacenych plateb dané ve vysi
0,9 mld. K¢ ¢i prominuté dané u nekterého zbozi a sluzeb. Prominuti DPH vSak mélo

pozitivni vliv na miru inflace.

Z nize uvedené tabulky ¢. 10, ktera mapuje vyvoj sazeb DPH za sledované obdobi,

vyplyva, 7e od osamostatnéni Ceské republiky dochazelo v letech 2004 az 2009

39 Vlastni zpracovani
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19 %. Mezitim sniZena sazba nejprve do roku 2007 byla konstantni a nasledn¢ zacala rtst.
Az vroce 2013 jeji hranice pfesla do své aktudlni hodnoty, kterd Cini tiinasobek. Je vSak
potieba zdlraznit, Ze 1 u ostatnich statlh v minulych letech dochéazelo k ¢etnym zméndm

V této oblasti.

1.1.1993 -31.12.1994 23 % 5%
1.1.1995 - 30. 04. 2004 22% 5%
1. 5.2004 -31. 12. 2007 19% 5%
1.1.2008 —31. 12. 2009 19 % 9%
1.1.2010-31.12. 2011 20 % 10%
1.1.2012-31.12. 2012 20 % 14 %

od 1.1.2013 21 % 15%

Tabulka 10: Vyvoj sazeb DPH od vzniku Ceské republiky °

Evropskd smérnice ¢. 92/77/EEC vymezuje minimalni sazby dané¢ pouZivané
¢lenskymi staty. Podminkou sazby zakladni je minimalné 15 % a snizené sazby nesmi byt
niz§i nez 5 %. Standartni sazba dané se v Ceské republice pohybuje zhruba uprostied
zebfiCku v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi. Nejvyssi sazbu DPH m4, dle udaji
z roku 2020, Madarsko, a to ve vysi 27 %. Pro srovnani, mensi sazbu oproti Ceské republice
ma naptiklad Francie, Rakousko, Velk4 Britdnie ¢i Slovensko. Nejniz$i sazbu uplatiiuje
Némecko a to 16 %.* Mnoho zemi viak vyuziva u konkrétnich zbozi a sluzeb nulovou sazbu
DPH, kde lze uplatnit narok na odpocet dan€¢ na vstupu, musi to vSak byt schvalené
Evropskou komisi. Otazkou je, zdali je spravedlivé, aby EU udélovala vyjimky nékterym
zemim a neméla rovny pfistup ke vSem c¢lenim. Nadmérna diferenciace sazeb vede ke

slozitosti danového systému a plisobi spiSe progresivne.

40 www.mladypodnikatel.cz, vlastni zpracovani

41 www.finance.cz, udaje z roku 2020
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4.3.2 Spotiebni dané

Spotitebni dani podléha nékolik komodit, resp. produktl, které obsahuji zdanovanou
slozku, a které maji Casto negativni vliv na jejich uzivatele a jejich okoli. Tato dan fakticky
zvysuje ceny téchto produktd v celém pramyslu a je spolu s dani z pfidané hodnoty zahrnuta
do celkové findlni ceny kupovaného zbozi, pficemz DPH se pocitd ze zékladu, ktery uz
V sobé zahrnuje spotfebni dan, a tudiz de facto dochazi v ur€ité mife ke dvojimu zdanéni

produktu.

Spotfebni dan¢ by z teoretického hlediska mély plnit Etyfi zdkladni cile. Hlavnim
ukolem je zajisténi ptijmi vetejného rozpoctu. Sekundarnim cilem je omezeni negativnich
externalit, ¢imz mutZze byt typicky znecistovani zivotniho prostfedi. Neopomenutelnym
cilem je rovnéz sniZeni spolecenskych nakladl, které vznikaji spotiebou danych komodit a
V neposledni fadé¢ kompenzace vynost vetejné poskytovanych statkl a sluzeb, které jsou
umeéle snizovany. Vyjimkou je nulova dan z tichého vina, kterd diky své sazbé neplni ani
jeden cil spotiebni dang, a to i pies to, Ze 2/3 celkového vina jsou do CR dovazeny ze

zahrani¢i.

V teorii se rozliSuje spotiebni dan specifickd a ad valorem (valorickd). Specificka
daii je zalozena na mnoZzstvi, zatimco valorickd na kone¢né cené vyrobku. U alkoholickych
napojt je v Ceské republice uplatiiovana specificka dai z obsahu etanolu. Problém nastava
ve chvili, kdy dochazi ke zvySeni sazby etanolu, jelikoz nasledné klesa poptavané mnozstvi
a zaroven vyrobce si chce snizit zdklad dané, ¢ehoz dosdhne pomoci pancovani vyse zminéné
ingredience. Stat zvySovanim sazeb alkoholu doséhne toho, ze omezi spotiebu alkoholu a
spolu s tim vybere vic penéznich prostfedki na danich, avSak tato strategie funguje jen do
ur¢ittho momentu, nebot’ pii piekrofeni hranice budou spottebitelé hledat levné;si
alternativu. U valorickych dani je vyhodou, Ze neni potieba dan¢ valorizovat, ponévadz samy

od sebe reflektuji zmény na trhu.

V porovnani s Evropskou unii patii vynosy Ceské republiky ze spotiebnich dani
k celkovému HDP nad pramér (2,6 %) i median (2,6 %). Tyto dan¢ vytvaii vyznamny
prispeévek do pfijmil statniho rozpoctu, ktery je taktéz lehce nadprimérny. Je vSak nutné

zminit, Ze v ptipadé¢ EU se jednd o vysokou spotifebu danych produktii, nikoliv kvili
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vysokym sazbam dani. Spotiebni dané patii ke stabilnim pilifim pfijmt statniho rozpoctu.

Roc¢né se jedna o 11-12 %.

2016 158,2 1281,6 12,35 %
2017 162,8 1273,6 12,79 %
2018 167,5 1403,9 11,93 %
2019 167,1 1523,2 10,97 %
2020 162,5 1475,5 11,01 %

Tabulka 11: Inkaso spotiebnich dani v letech 2016-2020 42

U dan¢ z alkoholu dlouhodobé dominuje inkaso dané z lihu, které se béhem 5 let
zvysilo o 1,8 mld. K¢, avsak v roce 2020 z divodu uzavieni restauracnich zatizeni a omezeni
turistického ruchu doslo k jejimu poklesu oproti roku 2019 o 5,7 % i pies zvyseni sazeb
dang. Inkaso dani z minerdlnich oleja kleslo o 8,2 % oproti predchazejicimu obdobi, coz
bylo zpiisobeno restrikcemi ze strany vlady, které vedly k vyraznému Ubytku spotfeby
pohonnych hmot a také vratkou z tzv. zelené nafty. Vynos z tabdkovych dani zaznamenal

Vv roce 2020 rust o 6,4 % oproti roku 2019, ktery byl zplisoben navySenim sazeb.

Zajimavosti je, Ze spotieba alkoholu v Cesku dlouhodobé stagnuje. Pro piedstavu,
v roce 2005 ¢inila spotifeba alkoholickych napojt 188,1 litrli na osobu, zatimco v roce 2020
se jednalo pouze o 166, 7 litrii. V poslednich letech dochdzi k naristu spotieby vina,
predevsim tichého z diivodu nulové sazby dané, a klesa spotieba lihovin. Roste rovnéz
spotfeba Sumivych vin a meziproduktd, avSak jejich spotifeba je zcela marginalni a

nedosahuje ani 10 % celkové spotieby vina. V roce 2019 se Ceska republika umistila na

42 www.cnb.cz, vlastni zpracovéani
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prvnim misté, co se tyCe spotifeby piva na obyvatele, jedna se o 26. umisténi na prvnim misté

Vv fad¢, coZz bude mimo jiné ovlivnéno 1 turistickych ruchem.

Co se tichého vina tyée, tak Unie vyrobcti a dovozci lihovin CR jiz nékolikrat
upozoriiovala na nerovnomérné zatizeni segmentu alkoholu. Na osvobozeni od dané také
upozornil institut CEVRO, ktery provedl studii, jejimz zavérem bylo doporuceni zvySeni
sazby dan¢ na troven vina Sumivého, tedy 2 340 K&/hl. Tato zména by prinesla do statni

pokladny piijem ve vysi 1,8 mld. K¢.
4.3.3 Energetické dané

Ekologické dan€ maji ve svété ¢im dal vétsi vliv, jelikoz svétova spotieba energie se
vyznacuje rostoucim trendem. Tento trend ma pozitivni dopad na statni rozpoCty, protoze
ekologické dané piedstavuji stabilni a dobfe predikovatelny zdroj piijmi do statnich
rozpoctl. Podle Woodyho v roce 2040 spotieba energie rozvojovych zemi bude predstavovat
65 % svétové spotfeby energie, a proto je zadouci, aby ekologické dané byly
implementovany do danovych systému rozvojovych zemi, ponévadz v rozvojovych zemich

momentalné probiha silny riist poptavky po surovinach a také po fosilnich palivech.*®

48 PAVLASEK, V., HEIDUKOVA, P. Verejné finance a dané. 2. 2011, str. 70
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Inkaso ekologickych dani
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Obrizek 5: Inkaso ekologickych dani v letech 2016-2020 v Ceské republice (v mil. K¢) *

Graf ¢. 4 znazornuje meziro¢ni zménu v piijmech enviromentalnich dani. Je zcela
evidentni, Ze nejnizsi inkaso z celkovych energetickych dani zaujima dan z pevnych paliv.
Obecné lze Fici, ze v porovnani se sledovanym obdobim bylo inkaso z této dané v roce 2020
nejniz§i. Oproti tomu nejvysSim piijem do stdtniho rozpoCtu ¢ini dan z elekttiny, ktera
kazdoro¢né zaznamenava stoupajici trend. V roce 2016 doslo k nejniz§imu piijmu ze Strany
statni pokladny spotfebnich dani. Tato situace je zpisobena zejména skutecnosti, Ze sazba
ekologické dané€ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt je vyS$si neZ sazba z elekttiny.
Zatimco sazba z elektiiny ¢ini 28,30 K¢ za odebranou MWh, u plynu je tato sazba 30,60 K¢,

tudiz odbératelé vyuzivaji vice elekttiny nez plynu.

4 www.celnisprava.cz, vlastni zpracovéani
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Rok Inkaso ekologickych Pfrijem statniho

dani rozpoctu

2016 3,0 1281,6 0,23 %
2017 3,3 1273,6 0,26 %
2018 3,3 1403,9 0,24 %
2019 3,3 1523,2 0,22 %
2020 3,2 1475,5 0,22 %

Tabulka 12: Podil ekologickych dani na statnim rozpoctu v mld. K¢
4.4 Praktické priklady vypoctu neprimych dani

V této kapitole jsou uvedeny modelové piiklady vypoctu dané z pridané hodnoty,
spotiebnich a ekologickych dani.

“Swww.celnisprava.cz, vlastni zpracovani

58


http://www.celnisprava.cz/

4.4.1 Vypocet dané z pridané hodnoty

Dan se vypocitava ze zdkladu dané nebo z Castky za zdanitelné plnéni véetné dané.

Priklad 1 — dan z pridané hodnoty

Podnikatel pan Stastny obdrzel fakturu od tuzemského podnikatele za uklidové sluzby.
Faktura byla na ¢astku 90 000 K¢. Oba subjekty jsou platci DPH.

Vypocet DPH:
zaklad dané * koeficient = DPH

90 000 K¢ *21/100 = 18 900 K¢.

Dan na vstupu ¢ini 18 900 K¢.

Priklad 2 — dan z pridané hodnoty

Pan Vesely, vyrobce zidli a platce DPH, nakoupil dfevény material od neplatce DPH ve vysi
30 000 K¢ bez DPH pro dalsi zpracovani v ramci své ekonomické Cinnosti a zaroven
V tomtéz mésici prodal set zidli za cenu 60 000 K¢ taktéz bez dané.

Vypocet DPH:
zaklad dané * koeficient = DPH

Dan na vstupu: 30 000 * 21/100 = 6 300 K¢
Dai na vystupu: 60 000 * 21/100 = 12 600 K¢

Danova povinnost: 12 600 — 6 300 = 6 300 K¢.

Odvod DPH pana Veselého bude 6 300 K¢.

4.4.2 Vypocet spotiebnich dani

Vyse dané se vypocita podle § 10 ZSD.
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Piiklad 3 — dan z mineralnich oleji

Firma LM, s.r.o. nakoupila na vefejné ¢erpaci stanici 8 500 litrtt motorového benzinu Natural
95 (kod nomenklatury 2710 12 45). Jaka je vyse spotiebni dan¢ a kdy bude podano danové
pfiznani?

Vypocet:

zaklad dan¢ * sazba dané = dan z pevnych paliv

8,5 * 12 840 K& =109 140 K¢.
Sazba dané je 12 840 K¢ za 1 000 litrt benzinu.
Spottebni dan ¢ini 109 140 K¢&.

Danové pfiznani bude podano do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi. Zdatiovacim
obdobim je kalendaini mésic.

Priklad 4 — dan z vina a meziprodukti

Spole¢nost prodala tuzemskym obchodniktim s népoji bilé tiché vino (objem lahve 0,7 litrt,
pocet lahvi 850 ks, 9 % alkoholu, kod nomenklatury 2204 21). Jaka je danova povinnost a
termin dafového plnéni?

Vypocet:

zéklad dan¢ * sazba dan¢ = dan z vina a meziprodukt

tiché vino: 0,7 | * 850 ks * 0 K& = 0 K&.
Sazba dan¢ u tichého vina je 0 K¢/hl.

Dartova povinnost ¢ini 0 K¢.

Daiové piiznani bude podano do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi. Zdafovacim
obdobim je kalendaini mésic.

4.4.3 Vypocet energetickych dani

Vyse dané se vypocita podle § 7 Casti 45 zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych

rozpoctl, nasobenim sazby dan¢ zékladem dané.
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Priklad 5 — dan z pevnych paliv

Prodejna FGH, a.s. nakoupila pro svij vysoce ucinny kotel na pevna paliva pét tun
hnédouhelnych briket (kod nomenklatury je 2702). Hnédouhelné brikety nebyly méfeny
akreditovanou laboratofi. Jaka je vySe dané a kdy bude podano daiiové ptiznani?

Vypocet:

zaklad dan¢ * sazba dan¢ = dan z pevnych paliv

5t*33GJ* 8,50 K¢ =1402,50 K¢.

Sazba dané ¢ini 8,50 K& za GJ spalného tepla. Spolecnost neprokédzala spalné teplo
vysledkem akreditované laboratoie, proto legislativa nafizuje stanovit spalné teplo ve vysi
33 GJ na tunu pevnych paliv.

Danové pfiznani bude podano do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém
povinnost vznikla.
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5 Vysledky a diskuse

Vratme se tedy k celkovym vysledkiim nasi prace a diskutujme mozné dopady.

5.1 Dopad nepiimych dani na narodni hospodarstvi

Neptimé dané v obdobi ekonomického rlstu, a snim souvisejici rist spotieby
obyvatel, nepochybn¢ akceleruji. Z dlouhodobého hlediska se miize tato vysoka zavislost
negativné projevit na vysledku hospodatfeni statu, tudiz dava smysl se v soucasné dobé
soustiedit na majetkové dané, které maji absolutné zanedbatelny vyznam, co se inkasa dani

tyce.

Situace okolo pandemie COVID-19 méla znatelny dopad na celosvétovy ekonomicky
vyvoj véetné Ceské republiky. Méli jsme moznost si uvédomit nedostate¢nou odolnost
vetejnych financi. V piipadé, Ze nedojde k vyrazné zméné v soucasné danové a vydajové
politice, jiz brzy bude Ceska republika Gelit tzv. dluhové brzdé na arovni 55 % hrubého
doméciho produktu. Dlivodem neni jen do zna¢né miry neefektivni fiskélni politika statu,
neptiznivé podminky ¢i zvysujici se administrativni naklady vzhledem k demografickému
vyvoji, ale také rast arokovych mér v reakci na vyssi zadluzeni sektoru vefejnych instituci.
Dle statistik ze Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi Narodni rozpoc¢tové
rady (Narodni rozpoctova rada, 2020) pravdou vSak ziistava, ze pii zachovani nulové
urokové miry by zadluZeni statu bylo v 50letém horizontu o 138procentnich bodi niZsi. Je

tedy v zajmu celé spolecnosti, aby se ke zménam pfistoupilo v co nejkratsi dobg.
5.2 DPH

Dan z pfidané hodnoty je jedinou univerzalni dani mezi staty Evropské unie. Zaroven
se jedna o tzv. sdilenou dan, jejiz vynos, podle zdkona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni
vynosti nékterych dani, putuje do statniho rozpoctu i do pokladen obci a krajti. Neni pochyb,
ze danové piijmy jsou velmi dulezitym zdrojem statni rozpoctové soustavy a obzvlast DPH,
které nese nejvétsi podil na téchto prijmech. Celkem dlouhodobé stat ziskava z této dani cca

30 % z celkovych ptijmt sektoru vladnich instituci.
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Tato dan je nejvice novelizovanou a jeji pravni uprava je velmi obsahld. CR dosahla
za posledni 1éta urcitého pokroku v boji sdanovymi tniky DPH, nicméné nedoslo
ke zjednoduseni danového systému a ke sniZzeni relativné vysokych nakladd s tim spojenych.
Evropskd komise uvadi, Ze ndklady na dodrzovani dafiové povinnosti a doba na jeji
administraci jsou nad primérem EU. Kontrolni a souhrnnad hlaseni, pravidelna danova

pfiznani a vedeni evidence platce DPH, jednd se o velmi sloZitou dan.

Co se tyCe zvySovani sazeb, tak se jedna o efektivni néstroj zvySovani pfijmi statni
pokladny. V letech 1993-1994 ¢inila sazba dané z ptidané hodnoty 23 %, tudiz prostor ke
zvySovani tu stale je. Vzhledem k tomu, Ze je potfeba zpomalit riist dluhové brzdy, je velmi

pravdépodobné, ze v nedaleké budoucnosti hrozi zvySovani téchto sazeb.

5.3 Spotiebni dané

Spottebni dané jsou stabilnim pfijmem statniho rozpoctu. Vybrané vyrobky jsou
charakteristické neelastickou poptavkou po nich, tzn., Ze se zvySujicimi se sazbami nedojde

ke zmén¢ ve spotfebovaném mnozstvi vyrobku (Zeman, 2020).

Nejvyssi podil na inkasu spotiebnich dani tradi¢né zaujima dan z mineralnich olejt.
Zajimavé jsou jejich cile a zejména systém fungovani dani tabakovych a alkoholickych, kdy
habitualni uzivatelé téchto latek dobrovolné ohrozuji své zdravi a za to logicky plati vyssi
dané. AvSak u tichého vina je situace zcela odliSna a zplsobuje distorzi na trhu
alkoholickych népoji.

Dusledkem zvySovani sazeb u téchto dani dochdzi k pfesunu spotiebitelské a
investi¢ni poptavky. Spottebitelé pii zvySovani prodejnich cen nesnizuji spotiebu, ale

substituuji vyrobky za jejich levnéjsi formu nehledé€ na kvalitu zbozi.

5.4 Ekologické dané

Energetické dan¢ maji zanedbatelny dopad na piijem statniho rozpoctu. Je ziejmé, ze
tyto dan¢ ke zvySeni statniho rozpoctu témer nepiispivaji, slouzi spise jako nastroj k ochrané
zivotniho prostiedi a k omezeni poptavky domacnosti po vyrobcich, které maji negativni

dopad. Nejvétsim zneciStovatelem jsou podniky. Otdzkou je, zdali potom je na misté
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poskytnuti tlev a osvobozeni ze strany statu. Je vSak pochopitelné, ze se jedna o podporu
danovych subjektii, tudiz podporu vyvoje narodniho hospodaistvi. Bylo by vhodné najit
optimalni feseni, které by mélo co nejmensi dopad na zivotni prostfedi a zaroven
nepiedstavovalo pro firmy tak velky finan¢ni néklad. Jedna se o aktudlni problematiku téchto

dani, na kterou apeluji ekologické danové reformy a evropské enviromentélni programy.

Je znepokojujici, ze Evropska komise v roce 2019 vydala dokument s hodnocenim
ekologické politiky v Ceské republice, jejimz zavérem bylo, ze CR sice plni povinnosti,
které jsou nafizeny ze strany EU, avSak sama nezavadi ani neiniciuje Zadné pravni normy ¢i
dani oproti naprosté vétSin€ stati Evropské unie, ptitom v soucasné dobé se jedna o velmi

aktualni a zcela zasadni téma.
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6 Zavér
Danova soustava je velmi komplexni systém, jehoz prostfednictvim jsou financovany

vefejné statky a sluzby. Danova zatéz dopada nejvice zejména na domacnosti a firmy, které

jsou hlavnimi pfispévateli do pfijmové stranky statu.

Z analytické ¢asti prace je z dlouhodobého hlediska patrné zvySovani podilu neptimych
dani na tvorb¢ piijml statniho rozpoctu. Dilezitou skutecnosti je fakt, ze riist nemusi byt
zpusoben vEtsi spotfebou obyvatel, ale stale se zvySujicimi sazbami dan€. Rast neptfimych
dani se obecné odviji od ekonomické expanze a zlepSovani zivotni urovné obyvatelstva. Pti
rostouci mife zdanéni se vSak lidem nevyplaci pracovat a podniky by nejradéji presunuly
sva sidla do danovych tzemi EU (Nizozemsko, Monako, Kypr aj.), kde mira zdanéni je
vyrazné niz$i, hovotime potom o tzv. danovém dumpingu. Vyvstava tedy otazka, zda se
vyplati zvySovat statni rozpocet opakovanym zvySovanim sazeb dani, obzvlast’ v obdobi
ristu vetejného dluhu. Vypada to, Ze zatim je nejlepSim feSenim porovnani s pribéhem

Lafferové kiivky a co nejvétsi snaha o pfiblizeni se k tomuto teoretickému modelu.

S dani z pfidané hodnoty se setkavame dnes a denné. Je dulezité, aby danovy systém
prosel radikalnim zjednodusenim, a aby byly snizeny naklady na plnéni dafiovych
povinnosti. ZvySovani sazeb dané z pfidané hodnoty ma nezanedbatelny vliv na celkové
ptijmy statni pokladny. Je to vidét pfedevsim pii analyze v delsim casovém horizontu, kdy
je ziejmé, ze celostatni inkaso DPH rostlo 1 v piipad¢ Gtlumu ekonomiky. Jedna se tedy o
efektivni zvySovani danovych piijmi.

Za zminku stoji i dan€ selektivni. Vzhledem k pandemii vyvstava otazka, zdali pfipadné
zvySeni spottebnich dani s doprovazenymi restriktivnimi opatfenimi nebude pro mnohé
vyrobce az likvidacni a zda nedojde K narastu Sedé ekonomiky. Zaroven se v praxi ukazalo,
ze ¢im véEtsi Uspora vetejnych penéz v dobé recese, tim vétsi decimace ekonomiky a delsi
doba potiebna pro jeji zotaveni.

Posledni nepiimou dani v této praci byly dan¢ ekologické. Stat ¢asto osvobozuje a
poskytuje tlevy podnikiim, které se nejvice podili na znecistovani Zivotniho prostiedi. Na
druhou stranu, pokud by ekonomické subjekty nesly pfili§ velké daitové biemeno, mohlo by

dojit ke zpomaleni vyvoje celé¢ ekonomiky.
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Ekologické dané se tykaji rovnéz domécnosti, na které negativni stimulace nefunguje.
Bylo by tedy dobré je motivovat k Setrné¢jSimu vyuziti energetickych produkti naptiklad
formou pfispévku ¢i dotaci. Je rovndz didlezité, aby Ceska republika se v oblasti

enviromentalni politiky angazovala vice.
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