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¢innosti a financovani terorismu
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Evropsky soud pro lidské prava
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a o zruseni smérnice 95/46/ES Ut. Vest. L 119/1, 27. dubna 2016, s. 1-88.
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¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu



Uvod

Placeni je Cinnost, se kterou se Clovek setkava dennodenné a déje se tomuto tak uz
po staleti. Prakticky se zptisoby placeni zacinaji objevovat v dobé, co lidstvo zac¢alo mezi sebou
sménovat predméty. S rozvojem vypocetni techniky a komunikacnich technologii ve 20. stoleti
se postupné objevily nové zpisoby moznosti placeni v elektronické podobé¢. S tim se objevily
1 nové otazky, jaké dalsi informace v sobé muze obsahovat bezhotovostni elektronicka platba.
Ugelem této diplomové prace je objasnit, zda s piichodem novych bezhotovostnich zptisobt
placeni a pfipadnym omezenim zplisobti placeni hotovostnim zpiisobem se neblizi vétsi
omezeni lidi v jejich zdkladnich pravech. Zdali omezeni plateb hotovostnim zptiisobem neomezi
pravo lidi na jejich soukromi ajestli se sbér soukromych udaji a jejich ptipadny zasah
do soukromi ¢lovéka nestava snazsi.

Dané téma mé zaujalo na zakladé€ informaci ze sdélovacich prostredki, kde dostalo toto
téma prostor prostiednictvim poslaneckého navrhu v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky. V roce 2016 prohlasil o svété bez hotovych penéz generalni feditel MasterCard
Europe pro Ceskou republiku, Slovensko a Rakousko: , Kazdy z nds za sebou zanechdva
elektronickou stopu a mnozstvi téech udajii bude rust. Tak to zkratka je a s tim uz se nic
neudéla. “.! Je ziejmé, 7e toto téma bude stile aktualngjsi s ohledem na rozvoj technologii
a celkového smétovani spolecnosti v modernim digitalizovaném svéte.

Cilem této diplomové prace je vymezit, zdali pravo platit v hotovosti by se mélo
uzakonit jako zékladni pravo. V souvislosti se zamySlenym cilem diplomové prace byly
stanoveny tf1 vyzkumné otazky:

1. VOIl: Zohlediiuje soucasnd zakonnd Uprava dostate¢né prdvo na soukromi
pfi bezhotovostnim platebnim styku?

2. VO2: Lze nalézt v souCasné Ustavnépravni Uprave, to predev§im v pravu na soukromi,
opodstatnéni pro nutnost zachovani hotovostnich plateb ¢i jind opatfeni souvisejici

s platebnimi transakcemi?

' TUMA, Ondiej. Séf MasterCard Miroslav Lukes: Bankovky uz brzy nebudou potieba [online]. Penize.cz, 20.
unora 2016 [cit. 17. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.penize.cz/platebni-karty/308962-sef-mastercard-
miroslav-lukes-bankovky-uz-brzy-nebudou-potreba
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3. VO3: Jaké zmény by piinesla Uprava Ceského ustavniho potadku v podobé navrhu
Gistavniho zdkona (snémovni tisk 877/0)* z pohledu soucasné legislativy (hodnoceni
moznosti a disledki)?

Tyto tfi vyzkumné otazky by mély prispét k vyhodnoceni hlavniho cile této prace, coz
je otazka, zdali uzékonit pravo platit v hotovosti jako zakladni pravo.

Pro zjisténi odpovédi na tyto vysSe uvedené otazky byla provedena resersi dostupné
literatury, analyzu legislativnich navrhli, zdkonnych ustanoveni, jak na vnitrostatni, tak
mezinarodni trovni, s ohledem na pravo na soukromi.

V ramci této prace byly ke zhodnoceni daného tématu pouzity komparativni metody,
ato na komparaci jednotlivych zplsobt realizaci plateb, které by mohly pomoci objasnit
vyzkumné otazky. Dale bylo uzito poméfovani jednotlivych prav za pomoci testu
proporcionality na zdkonna ustanoveni a ustavni zakotveni prdva na soukromi. Test
proporcionality byl pouzit také na jina ustavné zarucena prava, aby bylo zjisténo opodstatnéni
pro zachovani hotovosti. Dale bylo sledovano téma zachovani hotovosti v pravnich tadech
okolnich statl a zpisob jejiho feSeni v ramci problematiky plateb.

Tato diplomova prace obsahuje sedm kapitol. Po uvodni kapitole byl prvné analyzovan
prehled relevantni pravni Gipravy pro platby. Na zékladé toho byly v druhé kapitole srovnany
jednotlivé typy plateb s ohledem na kolizi prava na soukromi a dalSich prav pfi realizaci plateb.
V tfeti kapitole byly feSeny dal§i mozné stiety prava platit v hotovosti s dal§imi Ustavné
zarucenymi pravy. Ve ctvrté kapitole byl analyzovan konkrétni ndvrh na zakotveni prava
k tstavnimu zakotveni na hotovostni 1 bezhotovostni platby v platné pravni Gpravé ustavniho
poradku Ceské republiky, ktery byl predlozen v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky, a to snémovni tisk 877/0. V paté kapitole byla feSena problematika hotovostnich
plateb v okolnich statech. Cel4 problematika byla poté vyhodnocena v zavérecné kapitole.

Dané téma této prace bylo zpracovano ke dni 30. 3. 2024 pfedevsim s ohledem na Ceské
pravni prostredi, ale byly 1 zkoumany zplsoby feSeni problematiky zachovani hotovostnich
plateb v jinych statech, pfedevsim na evropském kontinentu. Diplomova prace byla zpracovana
pfedevsim z pravniho pohledu a ovéteni uvah s pouzitim vetfejné dostupnych zdrojh dat, které
zpracovava Cesky statisticky tfad. Tato prace se nezabyva touto problematikou z daliich
moznych pohledd, jako je napt. socialni, technickd, bezpecnostni rovina apod. Tyto otazky by

mohly byt analyzovany v ramci jinych badani.

2 Snémovni tisk 877/0 N. ustav. z. - Listina zakladnich prav a svobod [online]. Parlament CR, Poslanecka
snémovna. 27. kvétna 2020 [cit. 18. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=877 &ct1=0

2


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=8&ct=877&ct1=0

1 Ustavni zaklady a zakotveni plateb v pravnim adu CR

V uvodu prvni kapitoly je vhodné vymezit, kdy vlastné vznikéd potieba platby a jaké
jsou riizné zpusoby jak platbu uskutecnit. Dale bude rozebrano, jak lze platby rozd¢lit
na hotovostni a bezhotovostni s ohledem na soucasnou pravni Gpravu a pravo na soukromi.
Cilem kapitoly je zhodnotit, jak jsou platby provadény z hlediska ochrany soukromi.

V naésledujicich podkapitolach bude analyzovano pravo na soukromi v kontextu
mezinarodnich smluv, Gstavniho hlediska a zikonné zakotveni v pravnim fadu Ceské republiky
(dale jen CR). Zvlastni pozornost bude vénovéana sbéru dat pii platbach jako soudasti zasahu
do soukromi.

Dalsimi tématy podkapitol bude uprava bankovniho tajemstvi, zdkonnd omezeni

hotovostnich plateb a ptipadné zasahy do soukromi pii bezhotovostnich platbach.

1.1 Déleni zpusobii plateb

Zakladnim vyjadrenim jak uskutecnovat platby je vyjadieni autonomie viile jednotlivce
v Listing zakladnich prava svobod (déle jen LZPS)? v &l. 2 odst. 3: ,,KaZdy miiZe cinit, co neni
zdkonem zakdzadno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdakon neuklada.*. CR je statem, v némz
je aplikovan princip smluvni svobody.

Jednim ze zptisobu déleni, jak rozdélit typy plateb je podle formy platby. Tedy zda se

budou v ramci néj uZivat penézni prostredky ¢i nikoliv.

1.1.1 Sménny obchod

Prvni zplisob kterym lze uskutecniovat platebni styk je sménny obchod. Sménny obchod
(také znamy jako tzv. barter) je obchodni transakce, kde se dvé strany nebo vice stran dohodnou
na vymené zbozi nebo sluzeb bez pouziti penéz. Tento zpusob jak uskutecnovat platebni styk
je historicky nejstarsi. Byl béZznym zpiisobem obchodovani a pouZzival se pfed vyndlezem penéz,
tzv. premonetarni obdobi.* Sou¢asna pravni tiprava upravuje sménnou smlouvu v § 2184 odst.

1 zékoné¢ €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (dale jen OZ).

3 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky jako soucasti istavniho poradku Ceské republiky.

4 KUDWEIS, Milos. Numismatika a notafilie: zdklady sbératelstvi zdjmovych predmétii pro zacatecniky.
1. vydani. Brno: Edika, 2017, s. 20.



1.1.2 PenéZni platebni styk

Druhym zptisobem jak lze uskutecnovat platebni styk je pomoci platby v penézich.
Jednim z kritérii jak lze platebni styk rozd¢lit, je podle zpusobu placeni. Platby se se daji
rozdélit na platby uskutecnované bud’to za pomoci hotovosti jako hotovostni platebni styk,
nebo bezhotovostnim zplisobem jako bezhotovostni platebni styk.’

V oblasti obchodniho styku a upravy mény existuji zejména ti'i zakony upravujici funkcei
penéz. Jsou jimi zakon €. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci a 0 zmén¢ zédkona €. 6/1993
Sb. o Ceské narodni bance (déle jen ZOBM), dale zékon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance
(dale jen ZONB) a zakon ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku (dale jen ZOPS). Tyto tii zdkony
tvori zaklad pravni Gipravy pro hotovostni i bezhotovostni obéh penéz.®

Hotovostni platebni styk

Hotovostni platebni styk lze definovat jako proces pfenosu pencz, kdy se platba
uskutecnuje fyzicky pomoci penéz v hotovosti. Pfi hotovostnim platebnim styku platby
probihaji v realném case, kdy kupujici plati prodejci hotovosti a tim prevadi hodnotu zbozi
nebo sluzeb na prodejce. Za prvni hotovostni penize jsou povazovany mince, které se poprvé
objevily ve starovéké Lydii v 7. stoleti pfed naSim letopoctem a jsou povazovany za prvni
standardizovanou formu penéz.’

Bezhotovostni platebni styk

Bezhotovostni platebni styk 1ze definovat jako proces pfenosu penéz, kdy se platby
uskuteciiuji bez pouZiti fyzické hotovosti. Moderni pojeti bezhotovostniho styku lze vysledovat
ve Spojenych statech americkych (dale jen USA), kdy v 19. stoleti osadnici zacali pronikat
hloubéji do nitra amerického kontinentu. V té dobé zacaly ve velkém mnoZstvi dostavnikové
spolecnosti vydavat uvéry skrze Givérové znamky a dopravovat penéZni prostfedky z vychodu
na zapad USA.® Historie platebnich karet jako bezhotovostnich zp@isobli transakce saha do roku
1914, kdy vydava americkd Western Union Telegraph vérnostni kartu. Prvnim vyznamnéj$im
pocinem v historii platebnich karet byla nova forma placeni u americké spolecnosti Diners
Club, kdy tato spolecnost rucila za zavazky svych klientli, proplacela jim ptedlozené ucty

a zasilala jim vypis provedenych transakci. Akceptace platebnich karet v Ceskoslovenské

5 SCHLOSSBERGER, Otakar, SOLDANOVA, Marcela. Platebni styk. 3. vydani. Praha: Bankovni institut vysoka
skola, 2005, s. 24.
6 KOTAB, Petr. K nékterym aspektiim vyluénosti mény na statnim tzemi. Acta Universitatis Carolinae Iuridica,
2018, roc. 64, ¢. 1, s. 43-53.
"VAN DER CRABBEN, Jan. Coinage. World History Encyklopedia [online]. World History Encyclopedia,
28. dubna 2011 [cit. 25. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.worldhistory.org/coinage/
8 JURIK, Pavel. Platebni karty: 1870-2006 : velkd encyklopedie. 1. vydani. Praha: Grada, 2006, s. 10-13.
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socialistické republice byla povolena jiz dlouho pied vydanim prvni platebni karty u nds. Prvni
transakce probcéhla v roce 1968. Vroce 1988 byla vydana prvni platebni karta
v Ceskoslovenské socialistické republice.’

V ramci bezhotovostniho platebniho styku mohou platby probihat mnoha zpisoby.
Jednak pomoci napft. Sekli nebo smének, ale také elektronicky mezi ucty kupujiciho a prodejce,
poté jsou zpracovany v bankovnim systému nebo v systémech elektronickych platebnich bran.
V soucasnosti 1ze bezhotovostni platebni styk realizovat mnoha riznymi zpusoby, jako jsou
Seky, sménky, pomoci platebnich karet, internetového bankovnictvi, mobilnich plateb,
elektronickych penézenek a dalsich elektronickych platebnich metod apod. Jednim ze zpiisobi
jak rozdélit bezhotovostni platebni styk je d€leni na nedokumentarni platebni styk
a na dokumentérni platebni styk.!°

e Nedokumentarni platebni styk - za nedokumentérni platebni styk povazujeme ptipady,
kdy bance nebo jiné finan¢ni instituci pieddvame pfi platebnim styku pouze samotné
platebni instrumenty a platebni styky dale neobsahuji zadné dalsi bankovni zavazky.!!
Ptipady nedokumentarniho platebniho styku jsou tzv. hladké platby jako je piikaz
k uhrad¢ (ziro), ptikaz k inkasu, hromadny piikaz k uhradé/inkasu, trvaly piikaz
k uhradé/inkasu nebo Seky, platbu prostiednictvim sménky nebo platbu prostiednictvim
Seku.

e Dokumentarni platebni styk — za dokumentarni platebni styk se povazuje ptipad, kdy
bance pii provadéni platebniho styku pfedavame podle pfedem stanovenych pravidel
vedle platebnich instrumentt také dalsi pritvodni dokumenty. Poté do vztahu vstupuje
jesté jeden subjekt — banka kontrolujici privodni dokumenty, které dokladaji plnéni

zavazku mezi stranami.'?

Mezi zplsoby dokumentéarni platebniho styku lze zatadit
dokumentérni akreditiv v § 2690 OZ a dokumentarni inkaso v § 2699 OZ. Soucasna
¢eska zakonna Uiprava oba instituty nespojuje pouze s bankami. Banky podle § 1 odst. 3
fa g ZOB mohou otevirat akreditivy a obstardvat inkasa. Instituce podle ZOPS mohou
vykonavat platebni sluzby. Definice téchto sluzeb uvedené v § 3 ZOPS nelze podradit
pod podstatu dokumentérniho akreditivu nebo dokumentdrniho inkasa. Jelikoz podle

ZOPS se rozumi inkasem pouze: ,,prevod penéZnich prostredkit z platebniho uctu,

9 BELOHLAVOVA, Martina. Platebni karty - historie, soucasnost, budoucnost [online]. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 2009, s. 3-9. [cit. 5. Cervna 2023]. Dostupné z: https://theses.cz/id/v1y49b/

10 SCHLOSSBERGER, SOLDANOVA. Platebni styk..., s. 24-68.

1 KOCOURKOVA, Tereza. Dokumentdrni typy plateb a jejich srovnani s jinymi druhy plateb v mezindrodnim
obchodnim styku [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 17 [cit. 5. ¢ervna 2023]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/dheed/

12 Tamtéz. s. 26.
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k nemuz dava platebni prikaz prijemce na zaklade souhlasu, ktery platce udélil prijemci,
poskytovateli  prijemce nebo svéemu poskytovateli“, coz nepokryva vyznam
dokumentéarniho inkasa. Akreditiv jako opravnéni subjekti k platebni sluzbé ZOPS
nepfiznava. Nicméné podle zédkona €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tavérnich druzstvech
a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu (dale jen ZOSUD), jenz dava druzstevnim zalozndm
opravnéni zakladat v § 3 ZOSUD otvirat akreditivy pro Cleny a obstaravat inkasa
pro ¢leny. Diky tomuto uzavienému okruhu instituci, které mohou tyto obchody
provadét, byl tento zplsob platby pii realizaci platby vyclenén jako samostatna

kategorie realizace platby s nazvem penézni bezhotovostni dokumentarni.

1.1.3 Rozdéleni zpusobi plateb

Vymezeni jednotlivych zpiisobli druhii plateb zobrazeno schématem na obrazku ¢. 1.1.
Na zéklad¢ tohoto byly porovnany rozdily pii jednotlivych zptisobech platby v jejich zdkonné
uprave.

Obrézek €. 1.1 Schéma déleni plateb

Sménny

Zpisob platby Hotovostni

Penézni Dokumentarni

Bezhotovostni

Nedokumentarni

1.2 Ustavni zaklady a zakotveni prava na soukromi v pravnim adu CR

Préavo na soukromi je, jako vSechna zékladni prava a svobody, nezadatelné, nezcizitelné,
nepromlgitelné a nezrusitelné.!> Definici soukromi (prava na soukromi) je velmi obtizné ¢&i
nemozné vymezit, nebot’ v sobé zahrnuje nemalé mnozstvi aspektl tykajicich se psychické
a fyzické integrity jednotlivce a jeho soukromého Zivota v interakci spoletenskych vztahi.'*

Pravo na soukromi je v CR zaru€eno jak na Grovni statu, tak i v mezinarodnich smlouvéach.

13 VALOUSEK, Martin. In: VALOUSEK, Martin, a kol. Ochrana osobnosti, soukromi a osobnich udaju. 1.
vydani. Praha: Leges, 2019, s. 23.

14 KOKES, Marian. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. 1. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2021, s. 326 (¢l. 10).



Samotna otdzka, jestli stdt vnima informace o zpisobu realizace platby jako podstatné,
se prokazalo vdobé pandemie koronaviru SARS-CoV-2, kdy platebni informace
z bezhotovostni platby chtél stat evidovat a vyhodnocovat pomoci mobilni aplikace eRougka. '
Informace o platbach mély pomoci s bojem proti pandemii koronaviru SARS-CoV-2. Lidé
mohli dat souhlas k tomu, aby informace o jejich bezhotovostnich platbach poskytly banky

ministerstvu zdravotnictvi za uéelem epidemiologického Seteni a nasledného trasovani.'®

1.2.1 Pravo na soukromi a jeho zakotveni v mezinarodnich smlouvach

Podle ¢&l. 10 Ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (déle jen Ustava
CR)'7 plati, ze vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas
ajimiz je CR vazéana, Ze jsou soudasti pravniho ¥adu CR a jsou nadfazeny pied zakony
CR. Pfipadné podle ¢l. 10a Ustavy CR muize CR pienést mezinarodni smlouvou pravomoci
organti CR na mezinarodni organizaci nebo instituci.

Z mezinarodnich organizaci, které maji ve svych dokumentech upravena lidska prava
na soukromi jsou Organizace spojenych narodu (dale jen OSN), Rada Evropy a Evropska unie
(dale jen EU).

OSN 1 jednotlivé clenskeé staty OSN se tidi chartou OSN, ktera byla v ¢eském pravnim
systému akceptovana jako Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 30/1947 Sb., o charté
Spojenych narodi a statutu Mezinarodniho soudniho dvora (dale jen charta OSN) !8. Na trovni
OSN podle €l. 56 charty OSN jsou jednotlivé staty OSN zavazany, Ze budou spolecné
1 jednotlivé jednat v soucinnosti s OSN, aby bylo dosaZeno ciltl, jeZ jsou vymezeny v €l. 55
charty OSN. K ochran¢ soukromi l1ze podradit bod c) ¢l. 55 charty OSN a to: ,, obecnou uctu
k lidskym pravium a zakladnim svobodam pro vsechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo
nabozenstvi a jejich zachovavani . Jaké lidské zakladni svobody by to mohly byt, je uvedeno
v nezavazném dokumentu VSeobecnd deklarace lidskych prav. Ve Vseobecné deklaraci
lidskych prav se vénuje ochrané soukromi ¢l. 12: ,Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému
zasahovani do soukromého Zivota, do rodiny, domova nebo korespondence, ani utokiim na svou

Cest a povest. Kazdy ma prdavo na zakonnou ochranu proti takovym zasahum nebo utokiim.*.

15 Mobilni aplikace eRouska [online]. [cit. 26. Servna 2023]. Dostupné z: https://erouska.cz/

16 HOVORKOVA, Katefina. Pomoci karty vysledujeme pohyb kohokoliv. Do tvorby "vzpominkovych map" vstoupi
banky [online]. Aktudlné.cz, 27. dubna 2020 [cit. 26. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/banky-se-zapoji-do-chytre-karanteny-poskytnou-informace-
kde/r~40af437c888b11ea80e60cc47ab5f122/

17 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

18 Vyhldska ministra zahrani¢nich véci o chart¢ Spojenych narodd a statutu Mezindrodniho soudniho dvora
¢. 30/1947 Sb., sjednanych dne 26. ¢ervna 1945 na konferenci Spojenych narodi o mezinarodni organisaci,
konané v San Francisku.
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https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/banky-se-zapoji-do-chytre-karanteny-poskytnou-informace-kde/r~40af437c888b11ea80e60cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/banky-se-zapoji-do-chytre-karanteny-poskytnou-informace-kde/r~40af437c888b11ea80e60cc47ab5f122/

Na trovni OSN je déle upraveno pravo na soukromi v mezindrodnim paktu o obcanskych
a politickych pravech,' jez tehdejsi Ceskoslovenska socialisticka republika v roce 1968
ratifikovala. V tomto dokumentu je pravo na soukromi upraveno v ¢l. 17: ,, Nikdo nesmi byt
vystaven svévolnému zasahovani do soukromého Zivota, do rodiny, domova nebo
korespondence ani utokiim na svou Ccest a povest.”“. Nicméné¢ v dokumentech OSN
se nevyskytuji zadné konkrétni prava o ochrané soukromi pti platbach.

CR je ¢lenem Rady Evropy od roku 1993. Rada Evropy se fidi dokumentem na ochranu
lidskych prav Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.?’ V ramci tohoto
dokumentu je upraveno i pravo na soukromi, a to v ¢l. 8: ,,Kazdy ma pravo na respektovani
sveho soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence.*.

V ramci rozhodovani Evropského soudu pro lidské préva (dale jen ESLP) Rady Evropy
nic konkrétniho, co se tyk4 plateb, ESLP prozatim nerozhodoval. Rozhodoval avSak jiné
otazky, které svym obsahem fesi problematiku prava na soukromi. V ramci svého rozhodovani
stanovil, Ze systematické sbirdni a uchovavani osobnich udaji je zasahem do soukromi
jednotlivce. NezaleZi piitom, zda se jednd o udaje ze soukromi, ¢i z vefejného Zivota.?! ESLP
dale stanovil, Ze soukromy zivot byl rovnéz dotcen, kdyZz byla systematicky sbirana data
o lokalizaci st&zovatele pomoci GPS lokatoru, kvili podezieni z extremismu.?? Z tohoto
rozhodnuti 1ze stanovit, ze platebni udaje pti bezhotovostnimu styku lze povazovat za velmi
podobnou oblast zdsahu v oblasti soukromi osoby. V ramci svého dal§iho rozhodovéni stanovil
ESLP dal$i vyznamnou podminku, kterd by se mohla dotykat placeni. Bylo rozhodnuto,
7e zasahem do soukromi je moznost spojeni informaci o platbé& s konkrétni osobou.?® Za zasah
do soukromi se nepovazuje pouze uchovavani plné anonymizovanych udajt.>*

CR je od roku 2004 ¢lenem EU. EU pfijala Listinu zékladnich prav Evropské unie.?’
Tato Listina mé4 upravenou otazku ochrany soukromi v ¢l. €. 7 a €. 8. V ramci rozhodovani
Soudniho dvora EU bylo vydano jedno vyznamné rozhodnuti, které se tykd ukladani

provoznich a lokaliza¢nich idajii osob (data retention). V roce 2005 byly provedeny velké

19 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech
a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech.

20 Sdgleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazujicich.

21 Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 4. 5. 2000, Rotaru proti Rumunsku, ¢. 28341/95 16 (2000) IHRL 2923.

22 Rozsudek senatu ESLP (5.sekce) ze dne 2. 9. 2010, Uzun proti Némecku ¢&. 35623/05 (2010) 52 IHRL 1838.

23 Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 4. 12. 2008, S. a Marper proti Spojenému kralovstvi &. 30562/04 (2009)
48 EHRR 50.

2 KRATOCHVIL, Jan. In: KMEC, Jiii a kol. Evropska umluva o lidskych pravech. Komentdr. 1.vydani. Praha:
C. H. Beck, 2012, s. 863-962 (¢1. 10 EUPL).

25 Listina zakladnich prav Evropské unie (EU). Uf. Vest. C 326/391, 26. fijna 2012 s. 391-407.
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teroristické utoky v Londyné a na jejich zakladé EU pfijala novou smérnici 2006/24/ES,? ktera
se se tykala pravidla plosného sbéru dat pro vSechny ¢lenské staty. Tato smérnice byla zruSena
rozsudkem Soudniho dvora EU,%’ protoZe tato smérnice predstavovala zdvazny zasah do prava
na respektovani soukromého zivota a ochrany osobnich udaju.

V souc¢asné dob& EU m4 upravenou ochranu soukromi v natizeni 2016/679%3 (dale jen
GDPR). Ochrana osobnich udajii uzce souvisi s ochranou soukromi. Pojem osobni idaj GDPR
dale nespecifikuje. Osobnim udajem se rozumi informace, kterd se tyka fyzické osoby a ma
funkci urcitého identifikatoru pro danou osobu.? V kazdém konkrétnim piipadé je tfeba
rozhodnout, zdali jsou tyto podminky naplnény. Podstatné pro jednotlivce je bezpochyby pravo
na tzv. data portability v ¢l. 20 GDPR. To jest moznost ziskat pfistup k datim, kterd
o jednotlivci shromazd’uje jiny subjekt. Z teoretického hlediska GDPR ma za cil pfedevsim to,

aby ¢lovék mél pravo na to byt sim sebou (,,right to be alone*).>°

1.2.2 Pravo na soukromi a jeho ustavni a zikonné zakotveni v pravnim fadu CR

V CR vychazi Gstavni Gprava prava na soukromi z LZPS, a to v ¢lancich 7 a 10. Clanek
7 vymezuje oblast nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi a ¢lanek 10 zarucuje ochranu pred

zasahem do soukromi osoby jak ve vefejnopravni roving, tak i v soukromopravni roving.

Ve vetejnospravni rovingé se jedna predevsim o zdkon ¢. 110/2019 Sb. o zpracovani
osobnich udajti, ktery modifikuje GDPR. GDPR mé mnozstvi vyjimek a zplsobt, jak ho
modifikovat, proto je nékdy v nékterych aspektech povaZzovano na pomezi nafizeni
a smérnice.’’

V trestné pravni roving je ochrana soukromi jednotlivcl upravena v zdkoné ¢. 40/2009
Sb. trestni zékonik (dale jen TZ). Pfedevsim v ¢asti druhé v hlavé II v dile 2 Trestné Ciny proti

praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi TZ.

26 Smérnice Evropské parlamentu a rady Smérnice Evropské parlamentu a rady (EU) 2006/24/ES ze dne 15. biezna
2006 o uchovavani tdaji vytvarenych nebo zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim verejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych komunikaénich siti a o zmén& smérnice 2002/58/ES. Ut.
Vest. L 130/92, 17. kvétna 2019, s. 92-125.

27 Rozsudek ze dne 8. dubna 2014, Digital Rights Ireland a Seitlinger a dal$i, C-293/12 a C-594/12 (v el. sb. rozh.).

28 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich dajii a o volném pohybu téchto idajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané
osobnich adaj). Ut. Vest. L 119/1, 27. dubna 2016, s. 1-88.

2 BREJCHOVA, Drahomira In: URICAR, Miroslav, a kol. Obecné natizeni o ochrané osobnich tdaji. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2021, s. 105.

30 PATTYNOVA, Jana. In: PATTYNOVA, Jana a kol. Obecné narizeni o ochrané osobnich vidajii (GDPR): data
a soukromi v digitdalnim sveté. Komentar. 1. vydani. Praha: Leges, 2018, s. 23.

3 RAMIS, Vladan. In: URICAR, Miroslav a kol. Obecné narizeni o ochrané osobnich iidajii. Komentdr- 1. vydani.
Praha: C.H. Beck, 2021, s. 53.



V soukromopréavni roving je ochrana soukromi jednotlivce upravena v OZ, a to v ¢asti
prvni, hlavé druhé, dile druhém v oddile 6 - Osobnost ¢lovéka.

V ramci konkretizace prava na soukromi jiz rozhodoval Ustavni soud Ceské republiky
(dale jen US CR). Pro oblast problematiky bezhotovostnich plateb jsou nejpodstatngji nalezy,
které se tykaly ukladani provoznich a lokaliza¢nich udaji (data retention). Tyto nalezy
rozhodoval US CR dvakrat a to P1. US 24/10°? (Data retention nalez 1.) a P1. US 45/17,3 (Data
retention II.). V t&chto nalezech US CR konstatoval, Ze na provozni a lokalizaéni udaje je tieba
nahliZet jako na cenny zdroj informaci o osobnim Zivoté dotéené osoby. US CR se v obou
nalezech zabyval otdzkou ochrany soukromi jednotlivcl pted zasahy ze strany vetejné moci.
Ukladani provoznich udajui predstavuje jeden z néstroji slouzicich predev§im vetejné moci
za ucelem zaji$téni ochrany bezpecnosti, a to s vyuzitim novych informacnich technologii jako
jsou napt. data o poloze osoby, ale bezpochyby se zde da zatadit informace o bezkontaktni
platbé. V nedavné minulosti byla vydana vyznamna rozhodnuti, ktera se tykala fadné evidence
a vybéru dani. Konkrétné se jedna o nalez P1. US 32/15.* v némz US CR posuzoval ustavni
konformitu tipravy kontrolnich hlageni k dani z pfidané hodnoty a nalez P1. US 26/16°° tykajici
se prezkumu Ustavnosti Gpravy elektronické evidence trzeb. US CR se v obou piipadech
piihlasil k zavéru nalezu P1. US 24/10%° a to k potiebé chranit pravo na informaéni sebeurdeni.
V obou nalezech upifednostnil pfevahu vetejného zajmu, a tedy omezeni prava na sebeurceni
dotcenych jednotlivcl shledal proporciondlni. Legitimita ucelii vefejnopravni regulaci byla
zkoumana US CR uZ nékolikrat. Nicméné doposud US CR nefesil sledovany ucel sbéru
a uchovavani dat dotéenych jednotlivci ze strany soukromych osob pro jejich potieby.?’

Piikladem, kde bylo zruieno sbirani lokalizaénich dat, je nilez PL. US 13/2020%
Ustavniho soudu ve Slovenské republice. Zde se jednalo o piedavani platebnich udajii statu
z dtivodu ochrany vefejného zdravi. Zde byl sbér téchto informaci natizen zékonem, ale Ustavni
soud Slovenské republiky toto ustanoveni v zadkoné zrusil, jelikoZ tuto informaci vnimal jako
zvlast zavazny zasah do prava na soukromi, atento zpusob ziskavani informaci oznacil
za nepfiméfené k sledovanému cili. Takova zakonna uprava predavani platebnich udaji v CR

nikdy nebyla.

32 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. bfezna. 2011, sp. zn. P1. US 24/10 (N 52/60 SbNU 625).

33 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. kvétna 2019, sp. zn. PL. US 45/17 (N 76/94 SbNU 19).

34 Nalez Ustavniho soudu ze dne 6. prosince 2016, sp. zn. P1. US 32/15 (N 232/83 SbNU 605).

35 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. biezna 2020, sp. zn. P1. US 26/19 (N 37/99 SbNU 11).

36 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. kvétna 2019, sp. zn. PL. US 45/17 (N 76/94 SbNU 19).

37 KOKES, Marian. In: HUSSEINI: Listina zdkladnich prav..., s. 347-361 (¢l. 10).

38 Rozhodnutie Ustavného sudu Slovenskej republiky ze dne 13. kvétna 2020, sp. zn. PL. US 13/2020.
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1.3 Zakonna uprava bankovniho tajemstvi

V soucasném pojeti se bankovni tajemstvi vyvinulo v obdobi stfedovéku, ve kterém
bylo poskytovani piij¢ek formou Gveéru povazovano za lichvu a hiich. V tomto obdobi vznikaji
zpusoby, jak se pijéovatelé penéz snazili zakryt pivod tGroéenych penéz.* K zakryti téchto
obchodi zacaly poskytovateltim uvéri v novovéku dopomahat i bankovni instituce. V pribéhu
19. stoleti se pak bankovni tajemstvi stalo standardem pouZzivanym Asociaci némeckych bank.*’

V soudasném pravnim fadu CR na ustavni Grovni by se oblast upravy ochrany
bankovniho tajemstvi dala pfedev§im zatadit pod ¢l. 10 odst. 3 LZPS a to ve smyslu prava
na informacni sebeurceni.

Pravo na ochranu bankovniho tajemstvi je v CR pravem garantovanym pouze v zakonné
upraveé tak, jak jej upravuje zakon €. 21/1992 Sb. Zakon o bankach (dale jen ZOB), ato v § 38:
»Na vSechny bankovni obchody, penézni sluzby bank, vietné stavii na uctech a depozit, se
vztahuje bankovni tajemstvi.”“ se tyka pouze bank, jak jsou upraveny v tomto zédkon¢. Toto
zvlastni postaveni bank Ize odivodnit pfedev§im duvérnym charakterem privatniho
bankovnictvi. Na rozdil od nebankovnich instituci jsou tyto sluzby pro banky typické. Tento
typ sluzby definuje obecny charakter bank, a proto je zfejm¢ na misté vychazet z toho, ze Ize
daveérnost a povinnost ml¢enlivosti povazovat za obecny znak bankovnich sluzeb. Banky napf.
pfi uzavirdni smluv u dokumentérnich plateb zpravidla hodnoti bonitu potencidlniho klienta,
banka tak ziskdva informace o pomérech majetkovych a socidlnich klienta.*! Napt. némecka
pravni doktrina v této souvislosti hovoii o zvlaStnim vztahu davéry (,,besonderen
Vertrauensverhdltnis *).**

Platebni instituce je $irSi pojem a neobsahuje pouze banky. Lze tam zafadit
1 jiné osoby, které definuje ZOPS v § 7 jako pravnické osoby, jeZ jsou opravnény poskytovat
platebni sluzby na zakladé povoleni k ¢innosti platebni instituce udélené Ceskou narodni
bankou (dale jen CNB). Bankovni tajemstvi se vztahuje na poskytovani informaci, které jsou
obsahem tohoto tajemstvi, dal§im osobam, pfipadné statni moci, pokud tomu neni dan zakonny

duvod.

39 TASKAROVA, Ivana. Bankovni tajemstvi [online]. Praha, Univerzita Karlova v Praze, 2016, 8 s. [cit. 8.
¢ervna 2023]. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/81015/DPTX_2015_1_11220 0 354020 0 171626.pd
f?sequence=1.2016

4“0 DE CAPITANI, Werner. Banking Secrecy Today [online]. Philadelphia: International Law Journal, 1988, 115
s. [cit. 6 srpna 2023]. Dostupné z: https://scholarship.law.upenn.edu/jil/vol10/iss1/2//

4 SMUTNY, Ales. a kol. In: SMUTNY, Ales a kol. Zdkon o bankdich. Komentdr- 2. vydani. Praha: C.H. Beck,
2019, s. 746.

42 PIHERA, Vlastimil. In: PIHERA, Vlastimil a kol. Zdkon o bankdach. Komentdi. 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2011, s. 336.
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Bankovni tajemstvi plati pfedev§im pro dokumentarni platby, jako jsou dokumentarni
akreditiv a dokumentarni inkaso. Mohou je zakladat jak banky, tak také druzstevni zalozny.
Pro druzstevni zalozny neplati bankovni tajemstvi podle ZOB, ale maji vlastni upravu v § 25b
Z0OSUD: ,, Druzstevni zalozna je povinna zachovavat v tajnosti a chranit pred zneuZitim udaje
o svém clenovi a o jeho obchodech s druzstevni zdloznou.*“ Tato ochrana soukromi je velice
podobnd bankovnimu tajemstvi, i kdyz zde vznikaji pochybnosti o stejném vyznamu.** Otdzkou
je napf. jestli na ochranu soukromi podle ZOSUD Ize vztahnout ustanoveni zvlastnich predpist
odkazujicich pravé na bankovni tajemstvi jako § 8 odst. 2 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad). Ob¢ zakonné Upravy tvoti zaklad pro vyssi miru ochrany soukromi
pro dokumentarni platby nez zdkonna upravu podle ZOPS pro nedokumentarni platby, které
nevykonavaji banky podle ZOB nebo druzstevni zdlozny podle ZOSUD.

Podstatné je vymezit vztah mezi zdkonnou Upravou ochrany soukromi a bankovnim
tajemstvim podle ZOB. Pod rezim natfizeni GDPR spadaji osobni udaje, a to jsou jakékoli
informace, které se tykaji identifikované nebo identifikovatelné zijici fyzické osoby. Pokud je
klientem nebo potenciondlnim klientem banky fyzickd osoba informace o jeho vyuZivéani
bankovnich produktii a souvisejicich skute¢nosti miizeme ve velké vétSin€ podradit pod pojem
osobni udaje podle GDPR, tak i pod informace chranéné bankovnim tajemstvim.** Bankovnimu
tajemstvi podléhaji informace o vSech bankovnich obchodech a penéznich sluzbach bank.

Hlavnim divodem, pro¢ je bankovni tajemstvi prolomovéno, je trestna ¢innost. Objem
nelegalnich vynost z trestné ¢innosti na svétovém hrubém domacim produktu je zhruba ve vysi
4 %, v CR to bude zhruba obdobny objem.*’ K omezeni objemu nelegalnich vynosi na uzemi
CR byla pfijata zdkonna uprava proti prani §pinavych penéz a je to zakon &. 253/2008 Sb.,
o nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu (dale
jen AML zakon*®). V tomto zdkoné jsou zpracovany doporu¢eni mezinarodnich organti FATF
(Financial Action Task Force on Money Laundering - Finanéni akéni vybor proti prani penéz)
a Vyboru PC-R-EV (Vybor experti pro hodnoceni opatteni proti prani penéz) Rady Evropy.
Cil tohoto zékona je definovan v § 1 AML zakona, jak zabranit zneuzivani finan¢niho systému
k legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a k financovani terorismu a aby byly vytvotfeny podminky

pro odhalovani takového jednani. Nicmén¢ skuteCnost, Ze se n¢jaky obchod zda podeziely

4 PIHERA, Vlastimil. N&které uvahy o bankovnim tajemstvi. Obchodnépravni revue, 2011, ro¢. 2011, ¢. 2, s. 35.

4 NONNEMANN, Frantidek. Bankovni tajemstvi a GDPR. [online]. Epravo.cz, 3. prosince 2021 [cit. 19. bfezna
2023]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/bankovni-tajemstvi-a-gdpr-113920.html

45 DRAZKOVA, Michaela. Opatireni AML v dohledu nad financénim trhem.1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021,
s.12.

46 Zkratka z anglického pojmenovani téchto zakond a to ,,Anti Money Laundering — proti prani pen&z*.
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podle tohoto zdkona v § 6 AML zdkona, neznamend neuskuteénéni transakce. Po oznameni
a vyhodnoceni transakce organy vetejné moci, pokud takovou obchodni transakci neshledaji
jako podezielou, 1ze takovou transakci uskutec¢nit.*’

AML zékon neni samostatny a jsou zde i dalsi prostfedky slouzici k odhalovani trestné
¢innosti a stihani pachateld trestnych ¢int, zajisténi vyznamnych hospodéiskych a finan¢nich
zajmu a bezpec€nosti napt. zakon ¢. 300/2016 Sb., o centralni evidenci ucta.

Opatieni proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu ma svou

tpravu také na urovni EU v podobé nafizeni 2015/847.4

1.4 Zakonna omezeni pri hotovostni platbé

Prvni kategorii omezeni pfi platb¢ v hotovosti je uvedena v ZOBM. Obchodnik nemusi
pfijmout ménu, pokud se jedna o pamétni bankovky, pamétni mince podle § 2 odst. 2 b) ZOBM
nebo o tuzemské bankovky nebo mince prohlasené CNB za neplatné podle § 5 odst. 2 b)
ZOBM. Déle mize odmitnout platby, kde se jednd o pokladni operace, pokud pfi realizaci
platby chce protistrana zaplatit vice nez 50 tuzemskych mincemi v jedné platbé podle § 5 odst.
2 ¢) ZOBM.

Druhou kategorii je omezeni objemu finan¢nich prostfedkt pfi transakcei pfi hotovostni
platbé. Toto omezeni je stanoveno v zakoné ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti
a 0 zmeéné€ zakona €. 337/1992 Sb. o spraveé dani a poplatkti (dale jen ZOPH), ato v § 4 odst. 1
ZOPH, kde je stanoven limit 270 000 K¢. Nad tuto ¢astkou musi obchodni transakce probéhnout
bezhotovostné. V opaéném piipadé se strany obchodni transakce dopusti prestupku dle § 5
ZOPH.

US CR pouzivd nejéastdji vramci svého poméfovani zakladnich prav test
proporcionality. Pfes postupny vyvoj se test proporcionality ustalil a je nejéastéji US CR
vyuzivan ve formé t¥i krokd, které spocivaji v postupném testovani tii krokd: vhodnosti,
potiebnosti a poméfovani (proporcionalita v uz§im slova smyslu).*’ Proto by bylo vhodné tento
test aplikovat i v této praci na jednotlivé zadsahy do ustavné zarucenych prav.

V ramci omezeni obsazenych v ZOBM nelze uvaZovat o tom, Ze by se dotykaly

nekterého ustavné zaruceného prava.

47 TVRDY, Jifi. Zdkon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovdni terorismu.
Komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018, s. 104-114.

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015 o informacich
doprovazejicich pfevody penéznich prostfedkl a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1781/2006 (Text s vyznamem pro
EHP). Ut. Vest. L 141/1 5. &ervna 2015 1-18 s.

4 CERVINEK, Zden&k. Metoda proporcionality v praxi Ustavniho soudu. 1. vydani. Praha: Leges, 2021, s. 60.
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Na zakladé omezeni v ZOPH byl vytvotfen prvni test proporcionality, ktery bude mit
za kol poméfit souladnost omezeni a prava na soukromi. Jelikoz ¢lovék musi pouzit
bezhotovostni platbu, kterd spojuje s platcem dalsi informace.

V kritériu vhodnosti je zkoumano, zda by nebylo vhodné dosahnout daného cile jinymi
prostiedky. Zde jedna se o omezeni platby v hotovosti v ZOPH, kdy nad ¢astku 270 000 K¢
musi Cinit transakci bezhotovostné. Cilem tohoto zdkonného omezeni je omezit dafiové tniky,
racionalizovat a optimalizovat penézni hotovostni ob¢h, zvysit bezpecnost zucastnénych
subjektii a plisobit proti legalizaci vynosi z trestné &innosti.’® Stat ma legitimni zijem
na zajisténi spravného chodu statu. Proto 1ze toto opatteni hodnotit jak vhodné.

V ramci kritéria pottebnosti by mélo byt sledovano, zdali cile nelze dosdhnout jinymi
prostiedky. Castka nad 270 000 K& je pomérné vysoké a platbu v takové vysi neéini lovék
kazdy den, proto stat neeviduje informaci o kazdé¢ platbé. Lidé by méli jednat poctivé, ale pokud
ma stat za cil minimalizovat legalizaci vynost z trestné¢ Cinnosti a zamezit financovani
terorismu, tak toto je vhodny zptisob, jak to zajistit. Stat nejspise nema jiné prostiedky jak toho
doséhnout.

V kritériu pométovani lze posuzovat, zda pievazi zdjem na dosazeni sledovaného cile,
podle kterého ujma na zdkladnim pravu nesmi byt nepfiméfend. Zde se jedna o to,
ze pti bezhotovostni platbé¢, ktera vyplyva z ZOPH, vznikaji informace o platci. Toto ma své
legitimni divody a kaZzdodennich platebnich transakci se toto opatieni nijak nedotyka. Proto 1ze

hodnotit toto zdkonné omezeni jako proporcionalni.

1.5 Zasah do soukromi pii bezhotovostni platbé

V § 142 odst. 1 ZOPS jsou uvedeny informace o platci po pftijeti platebniho ptikazu:

,,a) udaj umoznujici pldatci identifikovat platebni transakci, a pripada-li to v uvahu, také
udaje o prijemci,
b) castku platebni transakce v méné pouzité v platebnim prikazu,
¢) udaj o uplate, kterou je platce povinen zaplatit poskytovateli za provedeni platebni
transakce, a sklada-li se uplata z vice samostatnych polozek, i rozpis téchto polozek,
d) tam, kde to pripada v uvahu, sménny kurz pouzity poskytovatelem platce nebo odkaz
na néj, je-li tento smeénny kurz odlisny od kurzu uvedeného v § 132 odst. 2 pism. d), a
castku platebni transakce po této smené men, a

e) datum prijeti platebniho prikazu.

59 Divodova zprava k zakonu o omezeni plateb v hotovosti zdkonu &. 254/2004 Sb., obecna ¢ast, str. 6.
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Tento vycet informaci ma za kol zajistit to, aby mély obé€ strany k dispozici dostatecné
informace pro rozhodnuti, zda smlouvu uzaviou a pfipadn€é na kom vymahat nesplnéni
zavazku.’! Nejpodstatngjsi z téchto informaci a zdsahem do soukromi jednotlivce je zjisténi
jména platce, k cemuz u hotovostni platby nedochazi. Dalsi tidaje o bezhotovostnich platbach
mohou poskytnout zéklad pro vytvofeni databazi ve vlastnictvi dalSich osob a subjektt, které
je mohou dale analyzovat a vytvofit o daném jedinci urcity profil napt. kdy a jak nakupuje.
Z této analyzy muze nasledné¢ odhadnout napt. informace o jeho socidlni situaci nebo
1 informace o jeho zalibach, preferencich a nakupovanych produktech. Pii hotovostnich
platbach zjisténa data a informace o pravidelnych platbach plynutim Casu pfirozené vymizi
z mysli jednotlivell a celkové neni kapacitné mozné osobné pii hotovostnim styku takové
informace vyuzit. Ale naopak v prostiedi bezhotovostni platby tyto idaje mohou ziistavat
uloZeny v riznych databazich prodejct. Problematické se jevi to, Ze neexistuje zakonna délka
omezeni doby, po kterou je tento vycet informaci uchovavan. Tento vycet informaci je bankou
uchovan minimalné po dobu, kterd je potiebna pro spravné zpracovani transakci, aby bylo
mozné provéfit platby, feSit pifipadné reklamace nebo sledovat platebni tok. Na danou
problematiku se aplikuje €l. 5 odst. 1 e) GDPR, kdy osobni tidaje by mély byt uchovavany jen
po dobu zcela nutnou. Osobni udaje uchovavat déle pro ucely archivace lze ve vetejném zajmu
nebo pro ucely védeckého ¢i historického vyzkumu, pokud jsou zavedena vhodna technicka
opatfeni, jako napf. anonymizace.

Analogicky lze dovodit, Ze tento vycet informaci pfi bezhotovostni platbé je blizky
nalezu P1. US 24/11%, kde bylo konstatovano, Ze i prava na informaéni sebeuréeni se vztahuje
i k iidajim o volanych ¢islech, datu a ¢ase hovoru, dobé jeho trvani, a jinych technickych datech
mohou tyto udaje spadat pod ochranu diivérnosti komunikace. Je stanovena Sestiméesi¢ni lhiita
pro provozovatele vefejné komunikacni sit€ v § 97 odst. 3 zdkona &. 127/2005 Sb.
o elektronickych komunikacich a o zmén€ nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o elektronickych komunikacich) pro uchovavani tidaja z vefejné komunikac¢ni sité pro provozni
a lokaliza¢ni udaje, kdyZ jsou vytvafeny nebo zpracovavany pii zajiStovani poskytovéavani
jejich vetejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci. Tato lhiita byla zkoumana
v nalezu P1. US 45/17° a byla konstatovano, e je piiméfena. Naproti tomu podle § 90 odst. 1

ZOPS je tato lhiita alespon po dobu 5 let ode dne, kdy tyto dokumenty nebo zaznamy vznikly.

1 Diivodova zprava k navrhu zakona o platebnim styku k zakonu ¢. 370/2017 Sb., obecna €ast, str. 156.
52 Nélez Ustavniho soudu ze dne 22. ledna 2001, sp. zn. II. US 502/2000 (N 50/21 SbNU 433).
33 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. kvétna 2019, sp. zn. P1. US 45/17 (N 76/94 SbNU 19).
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Existuje zplsob, jak sdéleni informace o své identité mize kupujici skryt. Zpisob,
jakym Ize tento udaj skryt, je mozny, napf. pomoci anonymni platebni karty, kde nemusi byt
drzitel karty identifikovan. Platebni instituci jsou pak zndmy pouze udaje o pievodu finan¢nich
prostiedki z platebniho uétu na anonymni platebni kartu. Udaje o platci ma k dispozici pouze
platebni instituce, a nikoliv protistrana obchodni transakce. Podle § 13a odst. 1 AML zédkona je
mozné anonymni karty pouzit pro platby pouze do limitu 150 EUR, pfi pfekroceni limitu musi
byt klient identifikovan.

Dalsim subjektem, ktery vedle protistrany obchodni transakce mulze zjistit komplexni
informace o provedené platbé, je CNB. Otézka je, které informace si statni instituce mohou
vyzadat po platebni instituci, jelikoZ tyto podléhajici dohledu CNB podle &asti osmé ZOPS.
Tyto platebni instituce jsou povinny poskytnout CNB pfi vykonu dohledu pozadované
informace a potfebna vysvétleni podle § 35 AML zékona. CNB miiZe ¢init dohled nad danymi
subjekty a zjist'ovat informace o realizovanych platbach. Jedna se o pfipad tzv. data retention,
kdy vefejnd moc vyuziva nastrojii nachazejicich se primarné¢ v rukou soukromopravnich
subjektl ke svym potiebam.

Na zakladé¢ uvedenych informaci v této podkapitole byl vytvoifen druhy test
proporcionality, ktery bude mit za ukol poméfit kolizi mezi uchovavanim informaci
o bezhotovostni platb¢ a prava na soukromi.

V kritériu vhodnosti bylo zkoumano, zda by nebylo vhodné dosdhnout daného cile
jinymi prostfedky. Zde se jedna o zasahy v podob¢ vyctu informaci v § 142 odst. 1 ZOPS, ktery
je uchovan pfi realizaci platby. Druhy problematicky tidaj by se mohl jevit v délce uchovavani
informaci o platbé po dobu 5 let. Vhodnost téchto zakonnych opatieni méa své opodstatnéni,
jelikoZ nedochdzi k zddnému fyzickému pifedani véci, jak u hotovostni platby. D4 se tedy toto
opatfeni hodnotit jako vhodné.

V ramci kritéria potfebnosti by mélo byt sledovano, zdali cile nelze dosdhnout jinymi
prostiedky. V rdmci pravni jistoty ma opatieni v predani vyc¢tu informaci protistrané smysl
a navic pravni Uprava nabizi i alternativu v podobé€ anonymni karty. V z4jmu transparentniho
poskytovani platebnich sluzeb Ize i hodnotit lhitu 5 let jako pfiméfenou. To jak z pohledu
zajmu jednotlivce napf. na pifipadné uplatnéni reklamaci, tak i z pohledu statu na zajiSténi
bezpecnost. Cilem statu je minimalizovat ptijmy z nelegélnich vynost, prani Spinavych penéz
1 zamezit financovani terorismu, to vSe lze povazovat jako smysluplné cile statu.

V kritériu pométovani lze posuzovat, zda prevazi zdjem na dosaZeni sledovaného cile,
podle kterého Ujma na zékladnim pravu nesmi byt nepfimétfend. Pétiletd lhiita uchovani

informace o bezhotovostni platbé nabizi srovnani s Sestimési¢ni lhltou, kterou fesil US CR
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v PL. US 24/11.>* Jednotlivec vétsinou pii telekomunikaci fesi aktualni problém, platbou miize
tesit 1 dlouhodobéjsi zalezitosti. Lze mit za to, ze doba, po které jsou uchovavany informace
0 bezhotovostni transakci je pfiméfena. Navic Ize uvazovat i o zajem jednotlivce, aby m¢l
zakonem garantovano, ze bude informace uchovavana. Co se tyka vyctu, tak ten se da
povazovat za souladny se sledovanym cilem a to v zaji$téni pravni jistoty v ramci transakce.
Lze mit za to, ze v rdmci pom&fovani Ize vyslovit pfevahu vetejného z4jmu, a tedy omezeni
prava na sebeurceni dotéenych jednotlivci shledat proporcionalni.

Druhy test proporcionality ndm poskytl odpovéd na otazku VOI1. Soucasna pravni
uprava reflektuje pravo na soukromi a jeji pozadavky jsou nutné k zajisténi pravni jistoty. Lze
hodnotit, Zze zdsah do soukromi je v nutném rozsahu. Je tu dale uprava, ktera chrani jednotlivce
jako GDPR a u ni lze mit za to, Ze ve vztahu dostatecné reflektuje pravo na informacni

sebeurceni. Proto 1ze hodnotit soucasnou tpravu v ramci ZOPS jako souladnou s LZPS.

1.6 Dilé¢i shrnuti

Smyslem prvni kapitoly bylo definovdni rozdéleni zplsobl plateb a zkoumani
problematiky prava na soukromi s ohledem na jednotlivé zplisoby placeni.

V tivodu kapitoly bylo definovano rozdéleni zptsobu plateb pro ucely této diplomové
prace. Ty byly rozd€leny do Sesti typti. Prvné byly rozd€leny na sménny a penézni zpisob.
Penézni zplisob byl rozdélen na hotovostni a bezhotovostni. Bezhotovostni zptisob byl rozdélen
na dokumentarni a nedokumentarni zptisob.

Poté byly analyzovany ustavni zdklady zakotveni prava na soukromi s ohledem
na relevanci k bezhotovostni platbé v pravnim fadu CR. Byly analyzovany otazky, které se
tohoto tématu blizce dotykaji, predevsim ukladani provoznich a lokaliza¢nich tidaji osob. Byly
nalezeny analogie, které byly dale aplikovany v ramci testu proporcionality v podkapitole 1.5,
kde bylo zjiSténo Ze soucasna prava je proporciondlni.

Déle bylo analyzovano bankovni tajemstvi jako specificka forma ochrany soukromi,
kterd je poskytovana bankami svym klientlim a tyka se predevsim bezhotovostni dokumentarni
platby, kde do platebni transakce vstupuje tfeti subjekt. Bankovni tajemstvi Ize charakterizovat
jako specifické pravo nad ramec upravy GDPR.

Nasledné byly analyzovana soucasnd omezeni hotovostnich plateb, kde byla zjiSténa
dv¢ limitujici omezeni pfi pouZiti této platby. Tyto zdkonnd opatieni Ize shledat jako souladné

s Gstavnim potfadkem.

54 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. ledna 2001, sp. zn. II. US 502/2000 (N 50/21 SbNU 433).
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V zavéru byl zhodnocen zasah do prava na soukromi pii bezhotovostni platbé, a to
pomoci vyctu informaci, ktery je uveden ZOPS. Tento vycet 1ze hodnotit jako velice podobny
informacim pfi uskuteénéni telefonnich hovord, kde bylo US CR rozhodnuto, Ze se jedna
o0 zasah do prava na informacni sebeurCeni. Zavérecnd podkapitola 1.5 pomoci testu
proporcionality umoznila vyhodnotit otdzku VOI1 se zavérem, ze soucasna pravni Uprava

dostate¢né chrani pravo na soukromi.
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2 Mira zasahu do prava na soukromi pri jednotlivych typech

realizaci plateb

Smyslem této druhé kapitoly bude zhodnoceni miry zdsahu do prava na soukromi
pfi riznych typech realizace plateb, které byly definovany v podkapitole 1.1. Cilem druhé
kapitoly bude nalezeni srovnani jednotlivych typl plateb a piipadné nalezeni opodstatnéni

pro zachovani hotovosti v soucasné ustavnépravni upraveé prava na soukromi.

2.1 Charakteristika jednotlivych typli omezeni plateb

Pro porovnani miry zdsahu pfi provadéni riznych typi plateb byla zvolena tato kritéria:
zakonna omezeni pii n¢kterych druzich realizaci obchodu (jako je napt. prodej zbrani, alkoholu
nebo nemovitosti), dafiova evidence, evidence platby podle ZOPS a pouziti bankovniho
tajemstvi na platbu. Tyto kritéria byla zvolena, jelikoz se uréitymi zptisoby dotykaji prava

na soukromi, pfedevsim prava na informacni sebeurceni.

Omezeni pri nékterych druzich realizaci obchodu

Pro v§echny zptisoby plateb pii realizaci obchodu je spole¢né, Ze pravni systém CR
vymezuje pro urcité platby jistd omezeni. Tyto obchody musi spliiovat podminky, Ze se nesmi
pfi¢it dobrym mraviim, anebo odporovat zakonu a zjevné narusovat vefejny poradek, pokud to
smysl a t¢el zikona vyZzaduje. S takovymi jednanimi pravni systém CR spojuje neplatnost
v § 580 OZ.

Je vzdy nutné sledovat hodnoty, jaké zdkonnd norma chréni. Poméfit ji s istavni
hodnotou, kterou bychom omezili, tedy jestli by se jednalo o omezeni autonomii vile pfi
realizaci obchodu nebo nepfiméfenym zisahem do soukromi danym pifedepsanou normou
realizace obchodu pro jednotlivce. VZdy je nutné sledovat, k ¢emu zakaz nebo omezeni slouzi,
dale k ¢i ochrané je stanoveno takové omezeni ¢i zakaz a jaké jsou nasledky pro subjekt
pravniho jednani, ktery zakaz porusil.>®
Omezeni u specifickych obchodl mé za cil zajisténi vefejného potadku, bezpecnosti

spolecnosti a pravni jistoty. Tyto specifické obchody lze rozd¢lit do tii kategorii:

55 Beran Vladimir. In: PETROV, Jan a kol. Obcansky zdkonik. Komentds. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019.
s. 634-653.
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J Prvni kategorie je omezeni, ve které stat kontroluje vlastnictvi a pevody prav a véci.
Cilem této kategorie je piedevSim pravni jistota. Pro tuto kategorii stanovuje formu,
jakym tyto prava stat eviduje.

o Druhou kategorii je omezeni, kde stat zakazuje prodej ur¢itym skupinam osob. Cilem
této kategorie je predevsim aspekt zajisténi bezpecnosti spole¢nosti a zdravi jednotlivc.
Ptikladem miize byt zdkon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied skodlivymi ucinky
navykovych latek, kde stanovuje, ze se zakazuje prodéavat alkoholicky napoj osob¢
mladsi 18 let.

o Tteti kategorii je omezeni, kde stat stanovuje normy chranici spoleCnost a zakazuje
realizaci obchodd bez udéleného souhlasu ze strany statu. Cilem této kategorie je
predevsim aspekt zajisténi bezpecnosti spolecnosti a zajisténi vetejného poradku. Toto
omezeni se zejména vztahuje na obchody se zbranémi. Piikladem také muze byt
nedovolend vyroba a jiné nakladdni s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
v § 283 TZ.

Zatimco u prvni a tieti kategorie se dotyka soukromi a veiejného potradku, tak druha se

dotyké spiSe autonomie viile.

2.1.1 Dainova evidence

Daiové evidence statu je zcela urCité nutna pro spravny a spravedlivy vybér dani a s tim
spojené zajisténi chodu statu, ktery je vybiranymi danéni financovan. Tento mechanismus Ize

mit za zcela legitimni pozadavek statu na vetejny poradek.

2.1.2 Evidence platby podle ZOPS

Evidence platby podle ZOPS je katalog informaci s cilem zajistit, aby mély strany
k dispozici dostatecné informace pro rozhodnuti, zda smlouvu uzaviou a pfipadné¢ na kom
vymahat nesplnéni zdvazku plynouciho ze smlouvy.’® Jednd se o prvek pravni jistoty

a vefejného poradku.

2.1.3 Bankovni tajemstvi

Bankovni tajemstvi je specifické pravo, které chrani klienty bankovnich instituci a jeho

cilem je chranit soukromi ob¢ant, jak bylo rozebrano v kapitole 1.3.

3¢ Diivodova zprava k navrhu zdkona o platebnim styku k zakonu &. 370/2017 Sb., obecna &ast, str. 156.
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2.1.4 Shrnuti omezeni pri nékterych druzich realizaci obchodu

Lze konstatovat, ze vSechny uvedené zdkonné pozadavky na jednotlivé zplisoby plateb
jsou ustavné konformni. Timto je legitimni ze strany statu tyto pozadavky vynucovat.
Dale bude zkoumano, zdali nedochazi pii jednotlivych zpiisobech realizace obchodu k vyrazné

vys$Simu zasahu do prav na soukromi.

2.2 Zhodnoceni miry zasahu do prava na soukromi pri sménném

platebnim styku

Pti sménném platebnim styku dochazi k vyméné zbozi nebo sluzeb za jiné zbozi nebo
sluzby, bez uziti penéz. Na sménnou platbu se vztahuje danova evidence a ptipadny zisk je
potieba zdanit. Evidence podle ZOPS nepiipada v tomto pripad¢ v ivahu. Pti platbé nedochazi
ani ke styku s bankou, a proto nelze hovofit o bankovnim tajemstvi.

Novou kategorii v tomto sméru jsou kryptomény neboli virtualni penize. Virtudlni mény
jsou vytvareny soukromymi subjekty a nejsou regulovany statnimi organy. Na druhé strané
elektronické penize jsou vytvareny bankami a jsou regulovany statnimi organy. Elektronické
penize jsou zcela odli$né od virtualnich mén, takto to upravuje v ¢l. 10 smérnice 2018/843.7
Kryptomény neptedstavuji bezhotovostni penézni prostiedky ani elektronické penize ve smyslu
ZOPS, a ani nevykazuji znaky investicniho nastroje ve smyslu zdkona ¢. 256/2004 Sb.,
o podnikéni na kapitdlovém trhu.’® Transakce se povaZuje za sménu nepenéznich plnéni mezi
kupujicim a prodéavajicim. Co se tyka pti zasahu do soukromi obou stran pfi této sménné platbé,
tak zalezi na parametrech pouzité kryptomény. Naptiklad kryptoména s nejvétSim penéznim
objemem Bitcoin se za Gpln€ anonymni nepovazuje, protoze lze urcité zplsoby transakce
vysledovat.®® Ale existuji i projekty, jez maji za cil tento zpdsob transakce co nejvice
anonymizovat, jako je napft. kryptoména Monero.®® Virtualni mény a elektronické penize jsou

dva riizné koncepty.

57 Smérnice Evropské parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU)
2015/849 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice
2009/138/ES a 2013/36/EU (Text s vyznamem pro EHP). Uf. Vest. L 156/43. 19. ¢ervna 2018, s. 43-74.

38 Informace k daitovému posouzenti transakct s kryptoménami (napf. bitcoin) [online]. Generélni finanéni
teditelstvi. 31. bfezna, 2022 [cit. 18. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/informace-stanoviska-a-sdeleni/2022/informace-
gfr-k-danovemu-posouzeni

5 VAN WIRDUM, Aaron. IS BITCOIN ANONYMOUS? A COMPLETE BEGINNER'S GUIDE [online].
Bitcoinmagazine, 18. listopad 2015 [cit. 18. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://bitcoinmagazine.com/technical/is-bitcoin-anonymous-a-complete-beginner-s-guide-1447875283

%0 MARTINEZ, Alexandra. What is Monero? Anonymity On The Blockchain [online]. Medium, 30. ¢ervna, 2021
[cit. 18 bfezna 2023]. Dostupné z: https://medium.com/coinmonks/what-is-monero-anonymity-on-the-
blockchain-c45f23a6dd6e
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2.3 Zhodnoceni miry zasahu do prava na soukromi pri penéZnim

platebnim styku

V penéznim platebnim styku Ize pouzit jakoukoliv ménu, jelikoz v CR neexistuje zadny
devizovy zékon, ktery pravné brani tuzemskym subjektim pouzivat k platebnim transakcim,
at’ jiz hotovostnim ¢ bezhotovostnim, namisto mény, kterou vydava CNB podle § 2 odst. 2
ZONB a subjekty si mohou zvolit jakoukoli cizi ménu.®! Nicméné podle § 5 odst. 1 ZONB je
kazdy povinen piijmout tuzemské bankovky a mince bez omezeni, pokud se na n¢j nevtahuje
nektera vyjimka uvedend v § 5 odst. 2 ZONB.

Penézni platebni styk se d¢li:

e Hotovostni — pii hotovostni realizaci platby existuje omezeni mnozstvi pen¢z,
které miize protistrana pfijmout. Toto omezeni bylo v ramci podkapitoly 1.4
hodnoceno jako proporcionalni. Protistrana ma pfi realizaci platby v CR
povinnost pfijmout jen tuzemskou ménu, nikoliv zahrani¢ni. Dale nemusi
pfijmout nékteré druhy minci a bankovek. Pfi této platbé nedochazi k evidenci
podle platby podle ZOPS, a tim padem zde neexistuje ani ochrana bankovniho
tajemstvi. Také u hotovostni platby miize vznikat povinnost daiiové evidence.

e Bezhotovostni — pii bezhotovostni platbé neexistuje omezeni, co se tyka hodnoty
podobné¢ jako u sménné platby. Ale existuje zde evidence platby podle ZOPS.
Na nékteré platby miize také dopadat institut bankovniho tajemstvi, a to
pfedev§im na ty, jeZz uskutectiuji banky jako dokumentarni platby. Také

u bezhotovostni platby miZe vznikat povinnost dafové evidence.

61 KOTAB, Petr. K nékterym aspektiim vylu¢nosti mény na statnim tzemi. Acta Universitatis Carolinae
luridica, 2018, ro€. 64, ¢. 1,43-53 s.

22



2.4 Zhodnoceni miry zasahu podle stanovenych Kritérii

Dané hodnoceni je shrnuto podle kritérii do nasledujici tabulky ¢. 2.1:

Tabulka ¢. 2.1 Shrnuti kritérii

Déleni Danova Omezeni Evidence Bankovni
plateb evidence u specifickych | platby podle tajemstvi
obchoda ZOPS
Sménny Ano Ano Ne Ne
1o Zalezeni
v s Zalezi na L.
Penézni Ano Ano . na instituci
platbé y
a platbé
Hotovostni Ano Ano Ne Ne
Bezhotovostni Ano Ano Ano Zglezp n .
na instituci
Dokumentarni Ano Ano Ano Ano
., Zalezeni
Nedokumentarni Ano Ano Ano a. ezgm .
na instituci

Po vyhodnoceni shrnuti kritérii je zfejmé, ze zatimco u bezhotovostnich plateb dochazi
k evidenci podle ZOPS, tak u sménného obchodu a hotovostni platby nikoliv. Evidence podle
ZOPS byla v ramci kapitoly 1.5 testovana testem proporcionality a bylo shledano, ze je tento
zpusob evidence proporcionalni.

Lze uvaZovat o tom, Ze sménny obchod a hotovostni platba neni tak invazivni k danové
evidenci a omezeni specifickych obchodt. Jelikoz tyto zpisoby platby jsou hiife dohledatelné,
diky tomu, Ze nemusi byt nikde evidované, lze takto obchazet zdkonné omezeni. Nelze mit
za to, Ze tato exkluzivita téchto zpiisobl plateb miZe byt relevantni diivod pro to, aby bylo
nezbytné nutné zachovani moznosti placeni v hotovosti.

Spousta platebnich c¢innosti, na které dopada GDPR, se piekryvd s bankovnim
tajemstvim.®? Bankovni tajemstvi a jeho relevance byla rozebrana v podkapitole 1.3.

Na zéklad¢ shrnuti pomoci danych kritérii 1ze odpovédét na otazku VO2 tedy tak,
Ze nelze nalézt v soucasné ustavnépravni uprave v pravu na soukromi opodstatnéni pro nutnost

zachovani hotovostnich plateb.

2.5 Dil¢i shrnuti

V ramci této kapitoly byly analyzovany jednotlivé typy plateb a byla zodpovézena

otazka VO2. Otazka VO2 v této kapitole byla feSena ve smyslu opodstatnéni nutnosti zachovani

62 NONNEMANN, Frantidek. Bankovni tajemstvi a GDPR. [online]. Epravo.cz, 3. prosince 2021 [cit. 19. bfezna
2023]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/bankovni-tajemstvi-a-gdpr-113920.html
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hotovostnich plateb v pravu na soukromi. Po vyhodnoceni kritérii nelze o vyznamnéjSich
rozdilech pro jednotlivé typy plateb hovoftit. Odpoveédi na otdzku VO2 je to, ze pravo
na soukromi v soucasné ustavnépravni upravé v sobé neobsahuje pravo platit v hotovosti.

Hypotetické zruSeni plateb v hotovosti 1ze brat za souladné s pravem na soukromi.
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3 Obecné uvahy k ustavni konformnosti zachovani platby

hotovosti v tistavnim poiradku CR

V ramci treti kapitoly byly zhodnoceny obecné uvahy k platbam ovlivnéné rozvojem
informacnich technologii. Dale bylo analyzovano, jak mohou prava na platby v hotovosti

kolidovat s jinymi tstavné zaru¢enymi pravy nad rdmec prava na soukromi.

3.1 Obecné uvahy k rozvoji informacnich technologii

S nastupem digitdlnich technologii obecné vyvstaly nové problémy,®* které se netykaji
pouze problematiky hotovostni a bezhotovostni platby, ale celkové prava na soukromi a jinych
ustavné zarucenych prav. V dobé pfijeti LZPS tyto problematiky neexistovaly. Proto je vhodné
zkoumat, zda je vhodné vtomto sméru LZPS novelizovat. S rozvojem informacnich
technologii 1ze hovofit o téchto problémech:

e v¢tsi propast mezi mirou ochrany soukromi, kterou ocekava dotCeny jednotlivec
a jakou je spoleCnost uznat jako pfiméfenou. Lidé v dneSnim svété zanechaji
bezpochyby snadnéji vystopovatelnéjsi digitalni stopu, nez tomu bylo v minulosti,

e smluvni podminky prodejcti ¢asto mnohdy podkopavaji principy prava na soukromi
(Mnohdy kupujici povoli smluvni podminky prodejcii, aby dostal levnéjsi produkt),
s tim souvisi 1 nartst po¢tu moznosti, kdy se kupujici dobrovolné vzdava svych prav
na soukromi a poskytuje dobrovolné své soukromé informace, anizZ by byl dostatec¢né
informovan,

e stat mnohdy nereaguje pruzné na nové technologie, aby dostatecné rychle vymeszil
zpusoby, jak ochranit soukromi jedince.

Lze mit za to, Ze s nastupem digitalnich technologii obecné vyvstaly nové otazky, které
doted’ nebylo potieba fesit a v dobé piijeti LZPS ani feSeny byt nemohly. Jistym tskalim
predstavy piirozenych univerzalnich prav je postupné rozsifovani narokt, které se postupné
klasifikuji jako naroky lidskopravni.®* Inspiraci pro feSeni této problematiky mlize byt
soucasny pravni vyvoj v USA, kde byly tstavni lidskopravni zaklady pfijaty v 18. stoleti a nyni
1ze pozorovat dva rizné sméry v rozhodovani Nejvyssiho soudu USA. Tradicionalisté se drzi
puvodniho vyznamu ustavy a dodatka, jak byly chapany v dobé jejich piijeti. Tento pfistup,

znadmy jako originalismus, je zaloZen na myslence, Ze Gstava ma pevny vyznam stanoveny

8 MATEJKA, Jan. Internet jako objekt prava: hleddani rovnovdhy autonomie a soukromi. 1.vydani Praha: CZ.NIC,
2013, s. 2-3.
# BARTON, Michal. In: HUSSEINI: Listina zékladnich prav..., s. 73 (¢l 1).
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v dobé¢ ratifikace a ze tento vyznam je zavazny pro soudce i dnes. Opakem originalistl je
ptistup znamy jako ,,ziva ustava“. Tento piistup tvrdi, Ze ustava je zivy dokument, ktery se
muze vyvijet spolecné se spolecnosti, a Ze vyznam ustavnich textii se mize casem ménit bez
zmény tohoto textu.®®

V CR byla LZPS piijata pomé&mé nedavno a o téchto smérech se neda v CR hovoit.

Tyto pfistupy nabizi moznosti jak pfistupovat LZPS.

3.2 Jiné ustavnépravni diivody pro zachovani hotovosti

V ramci zhodnoceni ustavniho zakotveni na hotovostni i bezhotovostni platby kromé
prava na soukromi, které také bylo rozebrano v druhé kapitole, 1ze také uvazovat o dalsich
aspektech pro zachovani hotovosti. Pokud pomineme divody, které z pravni roviny uplné
nevychdzeji, jako napf. rovina socidlni a s ni spojend ochrana technicky negramotnych lidi,
nebo technické obavy, napf. black-out, kdy elektronické bankovnictvi piestane fungovat,
tak by se divody pro zachovani hotovosti mohly rozdélit do dvou kategorii:

e divod pro zachovani hotovosti s ohledem na pravo na svobodu povolani,
e divod pro zachovani hotovosti s ohledem na narodni a statni identitu a podstatné

nalezitosti demokratického pravniho statu.

3.2.1 Diivod pro zachovani hotovosti s ohledem na pravo na svobodu povolani

Ze ctvrté hlavy LZPS, kde jsou upravena hospodaiska, socialni a kulturni prava, ma
k dané problematice nejblize pravo na svobodnou volbu povolani a ptipravu k nému, jakoz
1 pravo podnikat a provozovat jinou hospodatskou ¢innost. Toto pravo je zakotveno v ¢l. 26
LZPS. Mnozstvi hotovosti v obéhu by mohlo ovliviiovat moznost volby povolani. Nekteré
profese v souCasnosti lze jen obtiZzné¢ vykondvat bez vyuziti hotovosti napf. prodej novin
na ulici nebo potadani dobroc¢inné sbirky.

Soucasné hodnoceni mnoZstvi hotovostnich penéz v obéhu

Jednou z tivah v této préci je, zdali je v soucasnosti hotovostni platba v ohrozeni a jestli
dochazi k ubytku hotovosti. Toto by zprostiedkované mohlo mit vliv na jiné Gstavné zaru¢ena
prava, jako je pravo na volbu povolani. Soucasnou situaci lze zkoumat podle ekonomickych
ukazatelll a komparaci téchto ukazatelli s jinymi staty. Toto mtiZze byt ovéfeno podilem obéziva

v hotovosti v ¢eskych korunach, jak je zobrazeno na obrazku ¢. 3.1.

8 HAUN, William. Tradition-based Originalism and the Supreme Court [online]. AEI, 21. bfezna 2022 [cit. 19.
bfezna 2024]. Dostupné z: https://www.aei.org/articles/tradition-based-originalism-and-the-supreme-court/
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Obrazek €. 3.1 Vyvoj mnozstvi obéziva od roku 1996 do 2022 (v mil. K¢)
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Zdroj: Ceska narodni banka®, vlastni zpracovani

Mnozstvi obéziva se navysuje ro¢né v primeéru o 6,64 %. V grafu na obrazku ¢. 3.1 jsou
viditelné pouze dvé udalosti spojené se snizenim objemu penéz v hotovosti. Prvni udalost je
v roce 2008, ktera je spojend s ekonomickou krizi, kdy se mezirocn€ snizil objem hotovosti
0 2,99 %. Druhd udalost souvisi s pandemii koronaviru SARS-CoV-2, kdy doslo ke sniZzeni
objemu hotovosti v roce 2021 0 2,95 %. Vliv novych zpusobti realizace plateb se v tomto grafu
nijak neprojevuje a dalo by se konstatovat, Ze rlst je stabilni a neménny.

Samotné mnoZstvi ob&Ziva je spiSe nic netikajici hodnota bez udani kontextu informaci,
jako je mira celkového rlstu ekonomiky v podobé zmény hrubého domaciho produktu.
K ovéteni, zda se méni mnozstvi hotovosti, je mozné srovnat s ukazatelem rastu hrubého
domaciho produktu CR.

K ovéfeni vzajemného vztahu danych ukazateli lze vyuzit jedné ze zakladnich
statistickych metod, a tim by byl korela¢ni koeficient. Pomoci korela¢niho koeficientu je mozné
urcit vztah mezi dvéma vlastnostmi vzajemného vztahu danych ukazatelli. Korela¢ni koeficient
nabyva hodnot od -1 do 1. Hodnoty -1 a 1 vyjadiuji linedrni zavislost. Hodnota 0 ukazuje to,
ze mezi dvéma sledovanymi vlastnostmi neni Zadna vzajemnost a nijak se neovliviuji. Kladna
hodnota vyjadiuje ptimou uméru, zatimco zaporna hodnota vyjadiuje neptimou uméru.

Korela¢ni koeficient je vyjadien pomoci tohoto vzorce:

6 Struktura penéz v obéhu [online]. Ceska narodni banka [cit. 30. dervna 2023]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/bankovky-a-mince/obeh/struktura-penez-v-obehu/
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-5 v -7)
[Ee -9 50 -5

Korelatni koeficient (x,y) =

kde x a y jsou hodnoty jednotlivych ukazatelii, X a ¥ jsou stfedni hodnoty vybéru

jednotlivych ukazatelil.

K uréeni vy$e hrubého domaciho produktu CR byl pouZit vypoéet pomoci vyrobni
metody. Vyrobni metodou se hruby domaci produkt pocita jako soucet hrubé pridané hodnoty
jednotlivych institucionalnich sektorit nebo odvétvi a Cistych dani na produkty.

Obrézek ¢&. 3.2 Vyvoj hrubého domaciho produktu v CR (mil. K&)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad®’, vlastni zpracovani

V grafu na obrazku ¢ 3.2 je zobrazeno, Ze hruby domaci produkt v CR primémé rostl
mezirocné o 5,23 %. Poklesy jsou spojené pouze se stejnymi udélostmi jako mnozstvi ob&ziva,
a to s ekonomickou krizi v roce 2008, kdy poklesl o 2,19 %, a s pandemii koronaviru SARS-
CoV-2 v roce 2021, kdy poklesl o 1,42 %. Korela¢ni koeficient mezi vyvojem mnozstvi obéZiva
CR a vyvojem hrubého domaciho produktu v CR byl vypo¢itan jako velmi vysoky stupefi
zavislosti, a to hodnotou 0,988.

Rist hrubého domaciho produktu je stabilni podobn¢ jako mnozstvi obéziva v ob&hu.
Na zdklad¢ zjisténého korela¢niho koeficientu bude vhodné sledovat trend vyvoje podilu

mnozstvi obéZiva na objemu velikosti hrubého doméciho produktu.

7 HDP Vyrobni metoda [online]. Cesky statisticky ufad [cit. 30. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek prod
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Obrazek €. 3.3 Podil mnozstvi obéziva na velikosti hrubého domaciho produktu (%)

14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

0,00%

1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovani

Na tomto grafu na obrazku ¢ 3.3 lze vidét, ze mnozstvi penéz v ob&hu navzdory vlivu
novych zptisobii realizace plateb v CR stale roste a v roce 2022 se pohybovalo pies 10 %,
zatimco v roce 1996 to bylo pouze 7,54 %. K podobnym zavérim dospél i prizkum CNB
o chovani obyvatelstva pii platbach v CR. Podle uvedenych zavéra byl zjistén viceméné stejny
vysledek platebniho chovani obyvatel v CR stejné jako ve Slovenské republice, Rakouské
republice, Némecké spolkové republice a Polské republice.®® Zjisténé hodnoty poukazuji
na to, ze mnozstvi hotovosti v CR neni v ohroZeni a nijak nenaruuje moznost volby povolani.

Ale napiiklad objem financnich prostiedki v hotovosti ve Svédskych korunédch
ve Svédském kralovstvi v ob&hu ¢&inil v roce 2020 pouhé jedno procento hrubého domaciho
produktu.®® Ve Svédském kralovstvi se b&Zné u nékterych transakci, jako jsou samoobsluzné
platebni automaty a parkovaci hodiny, ve velké mife piestaly hotovostni transakce praktikovat

"0 Dokonce v uréitych oblastech, jako je

a pifijimaji se pouze bezhotovostni transakce.
pohostinstvi, které by se dalo povazovat za jednu z oblasti spolecnosti, kde hotovost vydrzi
nejdéle, jsou ve Svédském kralovstvi pozadovany pouze platbu kartou, na coZ pii vstupu
upozortiuji informaéni cedule.”’ A¢koliv ani mnozstvi hotovosti ve Svédském kralovstvi neni

vnimano jako néco co by narusovalo lidska prava. Svédské kralovstvi je Elenem EU a v ¢l. 15

8 DUCHACEK, Josef. Jak je to s hotovosti aneb Cesko s bankovkami a mincemi [online]. Ceské narodni banka,
3. srpna 2020 [cit. 26. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Jak-je-to-s-hotovosti-
aneb-Cesko-s-bankovkami-a-mincemi/

% STRAKA, Martin. SVEDSKO ZACINA MIT PROBLEM S NEDOSTATKEM HOTOVOSTI V OBEHU.
[online]. EPenize, 23. zafi 2020 [cit. 20. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.epenize.eu/svedsko-zacina-
mit-problem-s-nedostatkem-hotovosti-v-obehu/

0 Kommuner slopar myntautomater — PRO kritisk [online]. Svenska Dagbladet, 18. dervence 2016 [cit. 25.
dubna 2023]. Dostupné z: https://www.svd.se/a/W6dWk/kommuner-slopar-myntautomater-pro-kritisk

"I ARVIDSSON, Niklas. Building a Cashless Society The Swedish Route to the Future of Cash Payments. 1.
vydani. Stockholm: Springer Publishing. 2019, s. 48.
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odst. 1 Listing zékladnich prav Evropské unie’® obsahuje pravo na volbu povolani: ,,Kazdy md
pravo pracovat a vykondvat svobodné zvolené nebo prijaté povolani. . O vyvoji ve Svédském
kralovstvi stale nelze hovofit o zruseni hotovosti a je to na preferenci spiSe toho, co chce
spolecnost a trh.

Samotna otdzka podilu mnozstvi obéziva na velikosti hrubého domaciho produktu je
spiSe otdzkou ekonomickou a cilem této prace neni odhadnout spravny pomér mezi témito
ukazateli. Nicméné v této otazce spiSe nelze hledat néjakou minimalni hodnotu jako mantinel
pro jina lidska prava jako je napt. pravo na volbu povolani.

Zruseni hotovosti a jeho souvislost s pravem na svobodu povolani

V ramci podilu mnozstvi obéziva na velikosti hrubého doméciho produktu asi nelze
hledat pravni vychodisko. V hypotetickém zruSeni hotovosti by mohlo byt Gvahou, zda se
hotovost pro vykon volby povoldni jednd o esencialni jadro tohoto prava nebo nikoliv. Pravo
na volbu povolani je socialni pravo ve vyctu prav podle ¢1. 41 LZPS. Téchto prav se 1ze domahat
pouze v mezich zakontl, pomoci testu racionality (rozumnosti). Specifikem socidlnich prav je
to, Ze jsou predmétem politického soutéze a pouze sekunddrn€ a v omezené miie lze
piezkoumavat Gistavni garance socidlnich prav.”® Pokud by se jednalo o esencialni jadro tohoto
prava, tak lze na ngj aplikovat test proporcionality.”*

US CR piedpoklada moznost omezeni vykonu nékterych povolani nebo &innosti
zakonem, anizZ by specifikoval G¢el omezeni. Pravni normy vydané na jeho zakladé vSak museji
obstat v testu proporcionality.” Pozd&ji US CR na svobodu podnikani vztahl mirngjsi test
racionality. Odtivodnénim tohoto rozhodnuti bylo, ze cely ¢l. 26 LZPS je zahrnut ve vyctu
obsazeném v ¢&l. 41 LZPS. Takto napiiklad v nalezu P1. US 1/127°US CR poukazuje
na rozséhly prostor pro rozhodovaci pravomoc zékonodarce, Ze zdkonodarce miZze uZit
prostiedku k jeho dosazeni svého cile nikoliv nutné nejlepsi, nejvhodnéjsi, nejucinnéjsi
¢i nejmoudiejsi feSeni. Lze tedy konstatovat, ¢ US CR na ¢l. 26 LZPS uplatiiuje jak test
proporcionality, tak test racionality.

Na zakladé nalezu Pl. US 21/17”7 tykajiciho se zékazu billboardti u dalnic a silnic
I. tfidy US CR aplikoval test proporcionality. Toto rozhodnuti lze mit za velice blizké

pfipadnému rozhodnuti, kdyz by pfi pfipadném zruseni hotovosti doslo k zaniku nékterych

72 Legislativa E U: Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni) Uk, Vest. C 326/47, 26. tijna 2012.
73 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 54/10 (N 84/65 SbNU 121), bod 45.

* TOMOSZEK, Maxim. In: HUSSEINI: Listina zékladnich prav..., s. 1271-1288 (&l. 41).

75 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20.¢ervna 2006, sp. zn. P1 US 38/04 (N 125/41 SbNU 551), bod 29.

76 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27.listopadu 2012, sp. zn. P1. US 1/12 (N 195/67 SbNU 333), bod 244.

77 Nélez Ustavniho soudu ze dne ze dne 12. Gmora. 2019, sp. zn. PL.US 21/17 (N 23/92 SbNU 236).
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povolani. Lze piedpokladat, Ze pii piipadném feSeni této problematiky US CR, bude rovnéz
aplikovan test proporcionality s tfemi kroky.

Kritériem vhodnosti na zruSeni hotovosti ¢i jeji vyrazného omezeni by mohl stat
sledovat dva zékladni cile, a to zptsob jak zabranit prani Spinavych penéz (legalizace vynosu
z trestné ¢innosti) a optimalizace hospodafeni statu. Otdzka prani Spinavych pencéz by se
pravdépodobné¢ dala fesit i jinymi zpisoby v ramci jinych opatfeni statu. Vefejnym zdjmem by
mélo byt to, aby se stat choval jako spravny hospodar. Pokud by udrzovani hotovosti piinaSelo
nepfimétené naklady, tak je legitimni diivod tyto naklady omezit.

V CR obstarava vyrobu penéz statni podnik Statni tiskarna cenin. Néaklady CNB
na vyrobu penéz byly v roce 2022 ve vysi 165 073 tis. K&,”® coz predstavuje naklad v celkovém
statnim rozpoctu zhruba 0,01 %. Jedna se tedy pfiméfené vydaje, nicméné se tyto naklady daji
v ptipad¢ ruSeni hotovosti omezit.

Kritérium potiebnosti v rdmci tohoto kritéria by mélo byt sledovano, zdali cile nelze
dosahnout jinymi prostfedky, v ramci sledované otazky se Ize domnivat, ze by jinak dané¢ho
cile dosdhnout neslo.

V kritériu pométovani lze posuzovat, zda prevazi zdjem na dosazeni sledovaného cile,
podle kterého tjma na zakladnim pravu nesmi byt nepiiméiena ve vztahu k zamyslenému cili.
V ramci nalezu P1. US 21/177° se US CR vyslovil, Ze princip pravni jistoty nelze ztotoznit
s pozadavkem na absolutni neménnost pravni upravy, ktera podléha mimo jiné socialné-
ekonomickym a technickym zmé&nam. Proto lze ucinit zavér, Ze piipadné zruSeni hotovosti
nejspise neni v rozporu s ¢l. 26 LZPS.

Dalsim aspektem odpovédi na otazku VO2 je, Ze vzhledem k pravu na volbu povolani

nelze brat v potaz opodstatnéni pro nutnost zachovani hotovostnich plateb.

3.2.2 Diivody pro zachovani hotovosti z pohledu statni a narodni identity

Jednou z otazek ohledné zachovéani hotovosti by mohlo byt to, Ze je soucasti narodni
identity, podstatnou naleZitosti suverenity statu, ptipadné nalezitosti demokratického pravniho
statu. Toto by mohlo mit vyznam pfii ptipadné pravni uprave, kterd by ukladala urcité omezeni
hotovostnich penéz, a o tom Ize uvazovat jak v ptipadé ¢eské koruny, tak v pfipadé piijeti eura.
Tyto otazky lze zhodnotit ze tfi moZnych pohledd, a to jak z pohledu mezinarodniho prava, tak

z pohledu unijniho prava a z pohledu ¢eského ustavniho prava.

8 Vyrocni zprdva 2022 [online]. Statni tiskarna cenin, s.p. [cit. 21. bfezna 2024]. Dostupné z:
https://stc.cz/wp-content/uploads/2023/07/STC_Vyrocni-Zprava 2022 _internet.pdf
7 Nalez Ustavniho soudu ze dne ze dne 12. tinora. 2019, sp. zn. PL.US 21/17 (N 23/92 SbNU 236).
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Zhodnoceni z pohledu mezinarodniho prava

Z pohledu mezinarodniho prava by se mohlo jednat o nélezitost suverenity statu a to
ve smyslu zda je nutnym prvkem statu zajistit vlastni ménu. Jak je definovan stat, nam mohou
dat odpovédi na kritéria statu, které jsou definovana v Konvenci o pravech a povinnostech sttt
z Montevidea (tzv. Montevidejska konvence).%’ Tato imluva je dodnes sou¢asti mezinarodniho
obycejového prava a v ¢lanku 1 stanovuje Ctyfi prvky statu: ,.stalé obyvatelstvo, definované
teritorium, vldada a kapacita vstoupit do diplomatickych vztahit s jinymi staty . Zde by mohlo
byt otazkou, zda soucasti vykonu vlady je zajisténi ob¢hu penéz ve staté.

Historicky prvnim vét§im pocinem, kdy se staty dohodly na standardizované mén¢ byla
Latinskd ménova unie a ta spocivala ve stanoveni obsahu sttibra v jedné minci kazdé ¢lenské
narodni mény, piipadné obsahu zlata.3! V modernim pojeti jsou ménové unie zaloZeny na tom,
ze jednotlivé staty se vzdaly svych mén a pouzivaji novou ménu, ke které nema zadny stat
ucastnici se unie zadny vztah. V soucasnosti existuje na svété pet takovych ménovych unii.

V soucasné dob¢ existuji staty, které nemaji vlastni ménu a vyuzivaji meény jinych statu.
Napt. Lichtenstejnské knizectvi vyuziva $vycarského franku.®? Nékteré staty se pokousi
adaptovat ménu, kterd neni zaloZend na jiné méné nebo vzacném kovu, timto piikladem by
mohla byt Salvadorska republika, kterd zavedla jako zakonné platidlo také kryptoménu
Bitcoin.®

Na zaklad¢ vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze ukolem statu neni zajistit vlastni obéZivo
nebo pfenést tuto pravomoc na urcité spolecenstvi. Jelikoz 1 staty bez vlastni mény historicky
neztracely a neztraceji v mezinarodnim spolecenstvi na svém postaveni z pohledu suverenity.

Bezpochyby je tlohou statu sam si pro sebe stanovit pravni ramec jak urcit vybér dani,
poplatkil a apod., aby zajistil svilj vlastni chod. K tomuto rdmci se zpravidla vaze vyuziti
ob¢ziva. Pokud toto selhava, tak v n€kterych ptipadech stath ve svété l1ze hovofit o tzv. slabych
nebo rozpadlych statech (failed state). O slabém statu 1ze hovofit, pokud eroze statni kapacity

vede k neschopnosti rezimu efektivné vladnout, 1 kdyz se o to snazi. Rozpadly stat je stat

80 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. United Nations Treaty Collection [online]. [cit. 10.
srpna 2023]. Dostupné z: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20165/v165.pdf

81 HALL, Maurice. The Latin Monetary Union — 1865 [online]. GoldCoin.org, 3. bfezna 2010 [cit. 10. srpna 2023].
Dostupné z: https://web.archive.org/web/20140304012255/http:/goldcoin.org/gold-coins/the-latin-monetary-
union-1865/691/

82 Accord monétaire entre la Confédération suisse et la Principauté de Liechtenstein [online]. Fedlex, 2022, [cit.
10. srpna 2023]. Dostupné z:
https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/cc/1981/1715_1715_1715/20220322/ft/pdf-
a/fedlex-data-admin-ch-eli-cc-1981-1715 1715 1715-20220322-fr-pdf-a.pdf

8 RENTERIA, Nelson, ESPOSITO, Anthony. El Salvador's world-first adoption of bitcoin endures bumpy first
day [online]. REUTERS [cit. 10. srpna 2023]. Dostupné z: https://www.reuters.com/business/finance/el-
salvador-leads-world-into-cryptocurrency-bitcoin-legal-tender-2021-09-07/
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s vladou, kterd nemd potiebné schopnosti ani zdroje na zajisténi chodu statu nebo nechce
dodavat zakladni vefejné statky svym ob&antim.’* Zajisténi pravniho ramce pro obézivo je
jednoznac¢né znakem schopnosti vykonu vlady ve state.

Ve vyse uvedeném textu lze nalézt dalsi aspekt odpovédi na otazku VO?2 a to takovy,
ze vzhledem k soucasné Ustavni Upravé existuje relevantni argument pro nutnost zachovani
hotovostnich plateb a to takovy, Ze pokud by bez hotovostnich penéz neuméla CR zajistit
funk¢ni chod statu, tak by méla vytvorit pravni rdmec pro zachovani hotovosti. Zde je otazka,
7e pokud by hotovost byla pro CR tak vyznamnou, tak by bylo asi vhodné povysit na ustavni
Groven. Asi nelze mit za to, e CR stoji na tom, e potfebuje vlastni ménu, a to navic
v hotovostni podobé. CR ma v ramci EU navic povinnost i¢astnit se téeti etapy hospodaiské
a ménové unie a pfijmout jednotnou ménu euro.

Zhodnoceni z pohledu unijniho prava

Unijni pravo ma aplikaéni prednost pied pravem ¢lenskych stati. Nicménd podle Ustavy
CR je zména podstatnych naleZitosti demokratického pravniho stitu nepiipustnd. Pienos
pravomoci je dle US CR podminén jak v materialni roving zachovanim samotné podstaty
materidlniho pravniho statu, tak ve formalni rovin¢ slucitelnosti s uchovanim zaklada statni
suverenity CR. V nalezu Cukerné kvéty I11.%° US CR se dale uvadi, ze pokud by jedna z téchto
podminek nebyla naplnéna, bylo by nutné pievzit tyto pravomoci vnitrostatnimi organy CR.
Dale US CR vnalezu specifikoval, Ze pfi poruseni téchto naleZitosti nemini unijni akty
respektovat.

Pokud by se v budoucnu objevily urc€ité unijni akty omezujici nebo zruSujici hotovost,
tak by US CR musel dospét k tomu, Ze tato nova tiprava je neslu¢itelna s podstatnou naleZitosti
demokratického pravniho statu a ze pfislusny pravni akt EU je s timto pravem v rozporu.
Vzhledem k tomu, Ze se mezi podstatné nalezitosti demokratického pravniho statu fadi také
esencidlni obsah zakladnich prav, bylo by mozné uvazovat o zméné podstatnych naleZitosti
unijnim aktem regulujici hotovost, jestlize by v diisledku jeho pfijeti nemohla byt zachovana
podstata a smysl prav dotéenych, zejména prava na soukromi, které je rozebrano v kapitole 1.

Ve formalni roving slu¢itelnosti s uchovanim zaklad statni suverenity CR se da
uvazovat, ze zajiSténi funkcéniho pravniho rdmce ohledné plateb staci k vykonu statni

suverenity.

8 MAKKIOVA, Markéta. Slabé a rozpadlé staty: Pripadovd studie Libérie. [online]. Plzeit: Zapadodeska
univerzita v Plzni, 2017, 13—17 s. [cit. 5. srpna 2023] Dostupné z:
https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/27325/1/DP_FINAL_2017.pdf

85 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. biezna 2006, sp. zn. P1. US 50/04 (N 50/40 SbNU 443).
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V tomto 1ze nalézt dalsi aspekt odpovédi na otazku VO2 a to takovy, Ze vzhledem
k soucasné ustavni Upravé existuje relevantni argument pro nutnost zachovani hotovostnich
plateb a to takovy, ze by muselo byt shledano, ze se jedna o zménu podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu.

Zhodnoceni z pohledu ustavniho prava

Dutivody narodni a statni identity a tyto myslenky jsou vyjadieny pfedevsim v preambuli
Ustavy CR, kde se hovoii o historickych kofenech CR a idejich, na kterych je CR vystavéna.
Smyslem preambule je, aby se v ni vyjadiil divod, smysl a zdmér zakona a zékladni cile politiky
staitu. Preambule sama o sobé sice nema normativni vyznam. Mulze vSak byt dulezitou
pomtickou pii vykladu zdkona.®® Aviak dand preambule nijak penize a jakoukoliv jejich podobu
nezmifuje.

Co se tyka podstatnych néleZitosti pravniho statu, tak US CR také nepiinasi konkrétni
definici ¢i taxativni vycet prvkd, které 1ze za podstatné nalezitosti oznacit. Jedna se o celou fadu
principt, které lze rozdé&lit na 4 kategorie:®’

e materialni prvky, mezi které se fadi pfedevSim ucta a moznost vykonu zdkladnim
pravim a svobod jednotlivce, zdkaz svévole moci apod.

e formalni prvky, které jsou zdkladem demokratického pravniho statu a kam lze zatradit
predevsim vazanost statni moci pravnimi ptedpisy a princip pravni jistoty

e organizadni a procesni prvky, kam spada délba moci napf. podle hlav v Ustavé CR,
soudni ochrana prav a pravo na pfistup k soudu

e hodnotové prvky, mezi néZ se fadi svoboda jednotlivce a lidska dlistojnost a divéra
obcant ve stat, jeho instituce a pravo, demokratické naleZitosti statu.

Dle Preambule Ustavy CR a podstatnych naleZitosti pravniho statu nelze dovodit ménu
vyjadienou hotovosti jako podstatny prvek statu. Nejspise nelze v CR Zadnym zptisobem
hotovost povazovat za soucast narodni identity, ¢i Ze se jednd o podstatnou nalezitost pravniho
statu. O CR pravdépodobné nejde hovofit jako o zemi, kde by byla &eska koruna n&jakym
spojujicim symbolem obéanii CR jako spojujici prvek ¢eského naroda, a to jak v hotovostni

podobé, tak v celkové podobé jako ceské koruny jako statni mény.

8 MIKULE Vladimir In: SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republik. Komentdr. 2. vydani. Praha: C.H. Beck,
2016, s. 1-8 (preambule).

87 TOMOSZEK, Maxim. Podstatné naleZitosti demokratického pravniho statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2015. s.
74-78.
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Toto ndm muze poskytnout dalsi aspekt odpovédi na otdzku VO2 a to takovy,
ze vzhledem k soucasné Ustavni Gpraveé neexistuje relevantni argument pro nutnost zachovani

hotovostnich plateb.

3.3 Diléi shrnuti

V této kapitole bylo zjisSténo, ze v rdmci rozvoje informacnich technologii vznikly nové
problematiky, které doted’ nebylo tieba feSit pravni upravou a v dobé piijeti LZPS tyto
problémy neexistovaly.

V ramci analyzy tstavnich zékoni bylo sledovano opodstatnéni zachovéani hotovosti.

Pii zkouméani byl mimo jiné vytvoien zavér, ze hotovost neovliviiuje pravo na volbu
povolani. Déle byly hodnoceny souladnosti s mezinarodnim, unijnim a Ustavnim pravem.
V ramci tohoto byl u¢inén zavér, Ze lze nalézt dvé opodstatnéni pro zachovani hotovosti. Prvni
opodstatnéni vychazi z toho, Ze pokud by EU zrusila hotovost a pro CR by toto bylo neslu¢itelné
s podstatnou nalezitosti demokratického pravniho statu. Druhé opodstatnéni vychazi z toho,
pokud by stat hotovost potfeboval k zajisténi chodu statu, aby mohl plnit jina ustavné zarucené
prava. Tak potom by se dalo hovofit o nutnosti zachovani hotovostnich plateb.

Tyto dvé vyjimky jsou spiSe hypotetické a nelze je relevantné brat v potaz. Proto je
odpovéd’ na otdzku VO2 takova, Ze v soucasné ustavnépravni upraveé nelze nalézt opodstatnéni

pro nutnost zachovani hotovostnich plateb.
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4 Ustavnépravni analyza poslaneckého navrhu (snémovni

tisk 877/0)

Poslanecky navrh ustavniho zdkona snémovni tisk 877/0 by novelizoval LZPS
a Ustavu Ceské republiky. Cilem této novely by ptedeviim bylo povyseni prav platit v hotovosti
na Gstavni Grovefi. Tato novela by piinesla novy ukol pro CNB, a to by byla ochrana
rovnocenného postaveni hotovostnich a bezhotovostnich forem transakci. V ramci LZPS
by doslo k novému pravu, a to pravu na thradu svych penézitych dluht v hotovosti. LZPS
dokument byl v dobé& své platnosti novelizovan pouze dvakrat.

Poprvé byla ustavnim zédkonem €. 162/1998 Sb. v ¢lanku 8 odst. 3 LZPS prodlouzena
lhiita z 24 hodin na 48 hodin: ,,Zadrzend osoba musi byt ihned seznamena s diivody zadrzeni,
vyslechnuta a nejpozdeji do 48 hodin propusténa na svobodu nebo odevzdana soudu. “.

Druha novelizace nastala ustavnim zakonem ¢. 295/2021 Sb., kdy bylo upraveno pravo
na zivot v ¢lanku 6, a byla ptfiddna nova véta do odstavee 4 LZPS: ,, Prdvo branit Zivot sviij
Ci Zivot jiného c¢lovéka i se zbrani je zaruceno za podminek, které stanovi zakon. *.

Lze konstatovat, e uprava lidskych prav v CR je docela rigidni a pravni Gprava LZPS

se moc neméni. Lze konstatovat, ze by v ¢eském pravnim fadu na Ustavnépravni Grovni

nedochazelo ¢asto ke zménam prav a povinnosti.

4.1 Snémovni tisk 877/0

Skupina poslancti (Mgr. Véclav Klaus a Zuzana Majerova) piedlozila navrh ustavniho
zékona dne 26. 5. 2020 Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Pro tento navrh tstavniho zékona
Parlamentni institut vypracoval stanovisko ke kompatibilité s pravem EU 0877.%% Néavrh byl
nésledné zaslan vladé k vyjadfeni stanoviska. Vlada CR zaslala stanovisko dne 23. 6. 2020 jako
tisk 877/1.%° Vlada CR vyjadfila stanoviskem nesouhlas s pfedlozenou novelou tstavnich

zakond.” Poté organiza¢ni vybor v Poslanecké snémovné Parlamentu CR projednani navrhu

8 Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani istavniho zdkona, kterym se méni Listina zdkladnich
prav a svobod a Ustava Ceské republiky (snémovni tisk 877), s pravem EU [online]. Parlament Ceské
republiky, Poslanecka snémovna, [cit. 18. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=179707

89 Snémovni tisk 877/1 Stanovisko vlady k tisku 877/0 [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna
[cit. 18. srpna 2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=877&ct1=1

N Navrh poslancii Vaclava Klause a Zuzany Majerové Zahradnikové na vyddni vistavniho zdkona, kterym se méni
Listina zdkladnich prav a svobod a Ustava Ceské republiky (snémovni tisk ¢. 877) [online]. Portal informac¢niho
systtmu ODok Utadu vlady Ceské republiky, 29. kvétna 2020 [cit. 18. srpna 2023]. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/materia/ALBSBQ3NGKUS8/
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tistavniho zdkona doporucil dne 25. 6. 2020.°' V daném volebnim obdobi (2017-2021) nebyl
navrh zédkona projednan. Projednévani bylo ukonceno s koncem volebniho obdobi.
Snémovni tisk 877/0 by novelizoval LZPS a to tak, ze by vznikl novy ¢l. 26a:
, Kazdy ma pravo na uhradu svych penézitych dluhit v hotovosti. Toto pravo lze omezit jen
v pripadech stanovenych zdkonem, jde-li o opatieni v demokratické spolecnosti nezbytna
pro ochranu bezpecnosti statu, verejného poradku nebo prav a svobod druhych. “.
Déle by snémovni tisk 877/0 novelizoval Ustavu Ceské republiky v &l. 98, ktery by poté zndl:
(1) Ceskd ndarodni banka je ustiedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji cinnosti je péce
o cenovou stabilitu a ochrana rovnocenného postaveni hotovostnich a bezhotovostnich
forem transakci.
(2) Do jeji cinnosti Ize zasahovat pouze na zakladé zdakona.

(3) Postaveni, piisobnost a dalsi podrobnosti stanovi zakon. .

4.1.1 Navrh novely LZPS

Predkladatelé méli za cil zakotvit pravo osob vyuzivat hotovost k placeni svych dluhii
a ji odpovidajici povinnosti hotovostni platby piijimat. Dale cilili pfedev§im na zajisténi prava
na ochranu soukromi a autonomie jednotlivel, které by se podle pfedkladatelli touto novelou
posililo. Podle ptedkladatelti je moznost platby v hotovosti hluboce spjata s vnimanim osobni
svobody. Proto se domnivali, Ze budouci vyvoj technologii, ktery by mohl vést k omezovani ¢i
dokonce k uplnému zdkazu hotovostnich plateb, by ptedstavoval vyznamny zasah do osobnich
svobod. Diky tomu by bylo podstatné zvySeno riziko zneuZivani velkého mnozstvi informaci
souvisejicich s nardstem bezhotovostnich plateb, a to at’ jiz pfimo ze strany piislusnych
bankovnich instituci, tak zprosttedkované ze strany statu.

Parlamentni institut upozoriioval v rdmci svého stanoviska ke kompatibilité tisku
s pravem EU na to, ze CR ma povinnost ucastnit se tfeti etapy hospodaiské a ménové unie
a pfijmout jednotnou ménu euro. Navrh novely se nevaze na Zadnou konkrétni ménu, proto by
mélo byt otdzkou, zda by nové tstavni pravo bylo v souladu s pravem EU. Dal§im otazkou by
bylo podle Parlamentniho institutu, do jaké miry spolu koresponduji pravidla pro omezeni
plateb v hotovosti pro eurozonu a novela LZPS. Zatimco navrhovana novela LZPS vytvafi
v tomto ¢lanku vlastni testovani v podobé, Ze toto pravo bylo omezitelné pouze v piipadé,

ze jde o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytné ve tfech moznych ptipadech, a to

' Organizacni vybor Usneseni ¢. 300 (25. éervna 2020) [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka
snémovna, 25. ¢ervna 2020 [cit. 18. srpna 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&v=ORGV&ct=300
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opatfeni pro ochranu bezpecnosti statu, opatfeni vetejného poradku nebo opatieni chranici prav
a svobod druhych. Pravidla pro staty platici eurem jsou stanovena v obecnéjsi roving a vyjimky
se pom¢tuji obecnym testem proporcionality. Nesoulad mezi navrzenou upravou a pravidly
prava EU by mohl znamenat, ze zatimco v LZPS by dané vyjimka neprosla timto vlastnim
testem, tak v rdmci testu proporcionality na evropské Urovni ano. Tento navrzeny ¢l. 26a by
zavedl testovani prava na hotovost podobné jako testovani prava cinnosti odborovych
organizaci v ¢l. 27 odst. 3 LZPS kde je stanoveno: ,, Cinnost odborovych organizaci a vznik
a cinnost jinych sdruzeni na ochranu hospodarskych a socialnich zajmit mohou byt omezeny
zakonem, jde-li o opatieni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu bezpecnosti statu,
verejného poradku nebo prav a svobod druhych. “.

Vlada CR vyjadtila ve svém nesouhlasném stanovisku, Ze istavni pofadek méa upravovat
pouze zakladni naleZitosti statniho usporadani CR. Vlada CR déle povazovala predlozeny navrh
na vlozeni nového ¢l. 26a do LZPS za nadbytecny, nebot prdvo moznosti provadéni
hotovostnich plateb je jiz v platném pravnim fadu CR. Déle vlada CR ve svém stanovisku
uvedla, Ze: ,navrh ustavniho zdkona je nejednoznacny, nedomysleny a nedostatecne
oduvodnény. ““. Jako vady navrhu uvadi naptiklad, Ze navrh nijak nezohlediiuje zdsadu smluvni
volnosti zakotvenou v OZ. Z navrhu neni ziejmé, zda je mozné se prava na platbu v hotovosti
vzdat uzavienim soukromopravni dohody jako jsou naptiklad kupni smlouvy s thradou kupni
ceny na bezhotovostni transakci. V opaéném piipad¢ by navrh zakona zisadn& zasahoval
do zékladni soukromopravni zasady, kterou je smluvni autonomie. JelikoZ je v soukromém
pravu upravena smluvni autonomie, ktera se projevuje v § 1910 OZ. Vlada CR méla za to,
Ze navrzeny ustavni zakon by vSak daval jedné ze smluvnich stran pravo jednostranné stanovit,
7e plnéno bude jen a pouze v hotovosti, a to proti vili druhé smluvni strany. Vlada CR zaroven
upozornuje, ze predlozeny ndvrh ustavniho zadkona hovoii obecné o hotovosti, coz v kombinaci
se zrusenym devizovym zdkonem®! vedlo k moznosti platit v hotovosti jakoukoliv svétovou
ménou. Dale vlada CR ve svém stanovisku upozoriiuje napiiklad na § 239 TZ, v némz je
podstata, jez ma za cil chranit ohrozovani ob&hu tuzemskych penéz. Je otdzkou, jak by se tato

podstata v trestnim zakoniku aplikovala.

4.1.2 Navrh novely iistavy Ceské republiky

Snémovni tisk 877/0 by novelizoval Gistavu CR novym tikolem pro CNB, a to ochranou
rovnocenného postaveni hotovostnich a bezhotovostnich forem transakci.
Predkladatelé by vedle cile zakotvit pravo vyuZzivat hotovost k placeni svych dluhi taky

svéfili novy kol CNB, a to dohled nad dodrzovanim povinnosti pfijimat hotovostni platby.
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Za timto uéelem navrhovali rozsifeni v ustavé CR vymezeného hlavniho cile ¢innosti CNB,
taky aby cilem cinnosti byla kromé¢ péfe o cenovou stabilitu téZ ochrana rovnocenného
postaveni hotovostnich a bezhotovostnich forem transakci.

Parlamentni institut poukazoval v ramci svého stanoviska ke kompatibilité¢ tisku
s pravem EU, Ze by mélo dojit k rozsifeni cilii ¢innosti o novy cil. Tato navrhovana by
pravdépodobné byla v rozporu s ustanovenim ¢l. 127 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
Unie,”? kde je stanoveno Ze: ,, Prvoradym cilem Evropského systému centralnich bank (ddle jen
L, ESCB*) je udrzovat cenovou stabilitu. “. Parlamentni institut vyjadfil pochybnosti o novém
cili CNB. JelikoZ by byl stanoven pravem &lenského statu novy cil, ktery by mél stejnou
prioritu, jako je péce o cenovou stabilitu, mohlo by to byt posouzeno jako piedpis rozporny
s pravem EU. Ddle je upozoriiovéano, ze v rdmci téchto dvou cilli neni stanoven vztah mezi
nimi, a tudiZ je nejasné, ktery z cili by mél piednost. Nicméné je taky poukazéno na to, ze
narodni banky v ramci unie maji riizné stanovené ukoly &innosti centralnich bank. Kromé CR
ma dvacet centralnich bank ¢lenskych statd jediny primarni cil &innosti jako CNB, a to udrZeni
cenové¢ stability. Parlamentni institut upozoriuje, ze odliSné upravuje problematiku napiiklad
Dénského kralovstvi,”* jehoZ centralni banka uvadi, Ze ma tfi hlavni cile ¢innosti — stabilitu cen,
bezpecnost plateb a stabilitu finan¢niho systému. O vice cilech centrdlnich bank lze taky
uvazovat u narodnich bank Irské republiky, Bulharské republiky, Estonské republiky,
Nizozemského kralovstvi a Svédského kralovstvi. Proto nelze dojit k zavéru, e stanoveni vice
neZ jednoho cile ¢innosti je v souladu s pravem EU. Jako vhodny nastroj k vyjasnéni této otazky
navrhuje parlamentni institut konzultovat tuto otdzku s Evropskou centrdlni bankou,
ke konzultaci, ale nedoslo.

Vlada CR ve svém nesouhlasném stanovisku také upozoriiuje na mozny nesoulad
s primarnim pravem EU. Podle vlady CR je udrzovani cenové stability hlavni cil centralnich
bank a tento cil je nadfazen ostatnim ciléim, a proto nelze CNB zakotvit do Ustavy CR novy cil.
Centralni banky maji a mély historicky hlavni cil zaru¢eni ménové stability, kdy Slo predevsim
o zabranéni posilovani vladni moci cestou ménovych manipulaci.®* Lze mit za to, e dalsi cile

by mohly byt v rozporu s takovym cilem. Vlada CR soucasné upozorfiuje, Ze predlozeny navrh

92 Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni). Uf. Vest. C 326/47, 26. fijna 2012, s. 391-407.

9 NATIONALBANKENS FORMAL [online]. Danmarks Nationalbank, 2023 [cit. 20. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://www.nationalbanken.dk/da/om_nationalbanken/formaal/Sider/Default.aspx

% SLADECEK, Vladimir In: SLADECEK: Ustava Ceské republiky..., s. 1159 (¢l. 98).
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ustavniho zakona podléha konzultacni povinnosti s Evropskou centrdlni bankou podle

Rozhodnuti Rady 98/415/ES.%

4.2 Zhodnoceni ustavnépravni analyzy poslaneckého navrhu

Na zékladg analyzy déivodové zpravy, stanoviska vlady CR a stanoviska Parlamentniho
institutu Ize dojit k zavéru, Ze by tato novela LZPS a Ustavy CR vytvofila spoustu nejasnosti.
Tyto nejasnosti predkladatelé ve své divodové zpravé vibec nefesili a aplikace novely by
celkové nejspiSe byla velice problematicka. Zavérem se da tato novela hodnotit podobné, jak

uvadi stanovisko vlady CR, jako nedomyglena s nejednoznaénym fesenim dané problematiky.

4.2.1 Zhodnoceni novely LZPS

V odtvodnénich uvedenych ve stanovisku vlady CR a stanovisku Parlamentniho
institutu lze vytykat urcité irelevantni argumenty. Novela LZPS se nevadZe na konkrétni ménu,
tak by se dala povazovat za souladnou s tieti etapou hospodaiské a ménové unie a Parlamentni
institut to vidél jako prekazku.

Dale Vlada CR vyjadfila ve svém stanovisku, Ze tstavni potadek mé upravovat pouze
zékladni néaleZitosti statniho usporadani CR. Pfinosem pravé takové novely by mohly byt
argumenty, které¢ se uvadély pii prijeti ustavniho zdkona ¢. 295/2021 Sb., a to ptednost
vnitrostatni upravy v podob¢ podstatné nalezitosti demokratického pravniho statu pied pravem
EU.

Ustavni zakotveni na prava platby v hotovosti by mélo ochranny vyznam pro piipadné
zrudeni hotovosti v ramci zmény pravni upravy CR, jelikoZ by byla potieba ustavni vétsina
na zménu LZPS. V ramci pravni jistoty lze povazovat zdkonné opravnéni platby v hotovosti

v platném pravnim fadu CR smysluplné povysit na Gstavni Groven.

4.2.2 Zhodnoceni novely I'Jstavy CR

Ochrana rovnocenného postaveni hotovostnich a bezhotovostnich forem transakci je
vytykdna jako mozny rozpor s unijnim pravem, kde je prvoradym cilem systému centralnich
bank udrZovat cenovou stabilitu. Ale i v ramci EU existuji staty, které maji pro jejich centralni
banky vice kol ale neni zcela jasné, zda nejsou v rozporu s pravem EU. Tento rozpor nebyl

dosud fesen.

% Rozhodnuti Rady 98/415/ES ze dne 29. &ervna 1998 o konzultacich vnitrostétnich organii s Evropskou
centralni bankou k navrhtim pravnich predpisti. Uf. Vest. L 189, L 189, 3. ¢ervence 1998, s. 42-43.
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4.2.3 Shrnuti dstavnépravni analyzy poslaneckého navrhu

Vyse uvedend analyza dava odpovéd na otazku VO3, Ze v tomto navrzeném znéni by
novely LZPS a Ustavy CR vytvotily spoustu nejednoznaénych otazek, jez by se tykaly jak
evropského prava, ustavniho, trestniho i soukromého prava. Nelze vSak se vSemi zavéry
jednotlivych instituci, které se k tomu vyjadiovaly, ve vSem zcela souhlasit. Odpovéd’ na otazku
VO3 je tedy takovd, ze dana novela by byla velice problematicka a vyklad této novely by se
musel ujasnit, ptipadn¢ novelu 1épe vypracovat.

Nabizi se moznosti, zdali dané pravo na hotovost neslo podfadit pod pravo na soukromi
a aplikovat néalezy P1. US 24/10° (Data retention nalez I.), a P1. US 45/17°7 (Data retention
nalez II.) co se tykd udaji uchovanych o bezhotovostni platbé. Proto nelze ucinit zavér
nad nutnosti povysit platbu v hotovosti na ustavni uroveii jako nutnou. Toto by posililo pravni

jistotu v dané oblasti prava.

4.3 DalSi priklady legislativnich navrhii na zachovani hotovosti

Dalsim piikladem z roku 2022 je senatorsky navrh, ktery byl predlozen jako senatni tisk
&. 277 v Senétu parlamentu CR*® nebo poslanecky navrh z roku 2023, ktery byl ptedlozen jako
snémovni tisk 484/0%° v Poslanecké snémovné parlamentu CR. Uvedené navrhy jsou velice
podobné predchozimu analyzovanému poslaneckému navrhu.

V ramci novych navrhl je snaha o mnohem komplexnéjsi upravu zakladnich prav
s ohledem na rozvoj informacnich technologii. Timto ndvrhem je zejména senatni tisk
&. 184,19 ktery ma mnohem §irsi pole piisobnosti., a to aby do LZPS bylo také zahrnuto nejen
zaruka plateb v hotovosti, ale téZ pravo zlistat mimo internet a digitalni technologie obecné,
vykonavat sva prava jemu dostupnym a piistupnym zptisobem. Mimo to navic také upravuji
pravo na ochranu spotiebitelll, prdva zaméstnance, jak dostavat svou vyplatu, pravo hradit své
zavazky v souvislosti s vykonem vefejné moc v hotovosti a podobné aspekty. V ramci tohoto
navrhu lze najit dal$i problematické oblasti. Nicméné¢ mulze pulsobit spiSe kazuisticky
a s ohledem, ze by LZPS méla spiSe plisobit obecnym zptusobem, tak navrzené pravni upravy

by mohla dovodit judikatura US CR. Znaénym argumentem v tomto ohledu miZe byt,

% Nalez Ustavniho soudu ze dne dne 22. biezna. 2011, sp. zn. P1. US 24/10 (N 52/60 SbNU 625).

97 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. kvétna 2019, sp. zn. PL. US 45/17 (N 76/94 SbNU 19).

9% Senatni tisk &. 277 [online]. Senat parlamentu CR, [cit. 27. &ervna 2023]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/104739/87825

99 Snémovni tisk 484/0 N. stav. z. - Listina zakladnich prav a svobod[online]. Parlament CR, Poslanecka
snémovna. 30. ¢ervna 2023 [cit. 27. tnora 2024]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=484&CT1=0

100 Senatni tisk &. 184 [online]. Senat parlamentu CR, [cit. 15. inora 2024]. Dostupné z:

https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/109977/92257
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ze obecné¢ sdilené predstavy ptirozenych zdkladnich prav jsou postupné rozsifovany o nové
naroky, které se postupné klasifikuji jakozto naroky lidskopravni. Cim $ifeji bude pojem

zakladnich prav vykladan, tim hiife 1ze obhajovat, jde o prava piedstatni a univerzalni.'®!

4.4 Diléi shrnuti

V ramci této kapitoly byl analyzovan snémovni tisk 877/0, byla prozkoumana jeho
moznost zakotveni do Gstavniho potadku CR. Timto byla zjisténa odpovéd’ na otazku VO3,
7e v tomto navrzeném znéni by novela LZPS a Ustavy CR vytvofila spoustu nejednoznaénych
otazek, zejména v ramci nového ukolu pro CNB. Z tohoto diivodu nelze jednoznaéné tvrdit,
Ze je nutné povysit pravo na platbu v hotovosti na ustavni uroveii. To by vSak mohlo posilit
pravni jistotu. Je tfeba peclivé zvazit vSechny pravni aspekty a ptipadné novelu Iépe vypracovat.

Na zvazZeni se nabizi také komplexnéjSi uprava zmény LZPS a to s ohledem na to,
ze v dobé ptijeti LZPS nebylo mozné zhodnotit souc¢asny rozvoj informacnich technologii.

Spise nez vytvareni novych konkretizovanych prav, lze mit za to, Ze je vhodnéjsi spise

tato prava na zakladé soucasnych prav v LZPS dovodit judikaturou.

101 BARTON, Michal. In: HUSSEINI: Listina zékladnich préav..., s. 73 (¢l. 1).
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5 ReSeni problematiky hotovostnich plateb v okolnich stitech
a jejich reSeni

V historii a v soucasnosti do poloviny roku 2023 na svété neexistoval zadny stat, ktery
by hotovostni platbu zarucoval jako samostatné lidské pravo. Pro komparaci problematiky
plateb v okolnich statech a zpusobt jejich feSeni byly vybrany nasledujici staty: Slovenska
republika a Rakouska republika.

Slovenska republika byla vybrana ztoho divodu, Zze podobny ndvrh byl na tamni
politické scéné piedlozen v posledni dobé.!?? Rakouska republika byla vybrana, protoze se zde
v roce 2017 objevil navrh na Gstavni zakotveni pro hotovostni platby a mohl by tak slouzit jako
inspirace pro ¢esky navrh rozebrany ve ¢tvrté kapitole. Rakouské spolecnost fesila obdobné
téma i1 v rakouském parlamentu a byl také podan poslanecky navrh Narodni rad¢ Parlamentu

Rakouské republiky.'%

5.1 Slovenska republika

Slovenské republika pouzivd na svém tizemi ménu euro a je ¢lenem Eurozény.'®
Skupina poslancti (MiloSa Svréeka, Borisa Kollara, Cudovita Gogu a Petra Pcolinského)
ze strany Sme rodina podala dne 23. 2. 2023 Parlamentni ndvrh ¢. 1472,'% kterym chtéli doplnit
Ustavny zakon & 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, v zneni neskorsich predpisov.
(dale jen Ustava SR).

Slovenska republika nema samostatny ustavni zdkon ohledné zékladnich prav, ale ma
je v&lenéna do Ustavy SR' pod druhou hlavou jako zékladni priva a svobody. V daném
navrhu skupina poslancti navrhla doplnit Ustavu SR o novy ¢lanek tistavy:

.Cl 39

(1) Vydavanie hotovosti ako zdkonného platidla sa zarucuje.

192 platha v hotovosti ako préavo: Zabezpecit by ho mal vistavny zdkon, jeho ndavrh je uz v parlamente
[online]. Rozhlas a televizia Slovenska, 24. tinora 2023 [cit. 20. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://spravy.rtvs.sk/2023/02/platba-v-hotovosti-ako-pravo-zabezpecit-by-ho-mal-ustavny-zakon-jeho-
navrh-je-uz-v-parlamente/

193 Bundesverfassungsgesetz iiber die Freiheit zur unbeschrinkten Verwendung von Bargeld im Zahlungsverkehr
(1573/A4) [online]. Parlament 6sterreich, 2016 [cit. 20. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXV/A/1573

194 Evropskd centrdlni banka [online]. NaSe penize [cit. 20. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.cs.html

195 Parlamentna tla¢ 1472. [online]. Narodna rada Slovenskej republiky, 2023 [cit. 2023-05-24]. Dostupné z:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=1472

196 Ustavny zékon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, v zneni neskorsich predpisov.
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(2) Kazdy ma pravo vykonat' platbu za ndkup tovarov a poskytnutie sluZieb v hotovosti
zakonnym platidlom.

(3) Zdakon ustanovi podmienky a obmedzenia prava podla odseku 2. “.

Predkladatelé v diivodové zprave!'?’

uvadéli, ze cilem tohoto navrhu je zavést ustavni
rdmec pro pravo na penézni hotovost s ohledem na pravo na soukromi, kdy v dob¢ pfijeti
Ustavy SR nemohlo autory napadnout, Ze se poticba takového prava objevi. Podle
predkladatelll je toto zavazné téma, jelikoz by doslo k oslabeni statni moci, pokud by se stat
odklonil od hotovosti. Pravo na soukromi by bylo ohroZeno a obyvatelé by se v obaveé o své
bezpeci zacali vice zajimat o alternativy, jako jsou napi. kryptomény. Déle by ustup hotovosti
podle predkladatelil jesté vice ohrozil vyloucené osoby ze spole€nosti, jelikoZ by bez hotovosti
byla ohrozena charitativni ¢innost financovana dobroCinnymi sbirkami, které se realizuji
sbérem hotovosti. Ohrozena by také byla mlada skupina obyvatelstva, kterd se uci finan¢ni
gramotnosti a zachovani prava na hotovost je podle pfedkladatelti dilezité k vybudovani této
gramotnosti.

Parlamentni navrh &. 1472 nevytvati oproti Snémovnimu tisku 877/0 v CR Zadné
rozpory s pravem EU, a ani nevytvaii vnitrostatni rozpory v pravu, dalo by se konstatovat, ze je
také v souladu s doporuc¢enim komise ze dne 22. 3. 2010 o rozsahu plsobnosti a ucincich
eurobankovek a eurominci jako zékonného platidla.'*®

Dne 15. 6. 2023 byl parlamentni navrh ¢. 1472 schvalen v Narodni radé Slovenské
republiky, kdy pro n&j hlasovalo 111 ze 132 ptitomnych poslanc'® a je u¢inny od 1. 7. 2023.11°

5.2 Rakouska republika

Rakouska republika pouzivd na svém uzemi ménu euro a je ¢lenem Eurozoény.'!!
V Rakouské republice se zaalo mluvit na politické scéné o nutnosti upravit postaveni hotovosti
na Ustavni urovni vroce 2017. Pro podani navrhu na ustavni Urovni byla obava, jelikoZ

Evropska centralni banka se rozhodla ukoncit vydavani bankovek s hodnotou 500 euro v roce

197 Dévodova sprava Ustavny zdkon, parlamentnd tla¢ 1472. Narodnd rada Slovenskej republiky [online]. [cit.
25. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=524797

198 Doporuéeni komise ze dne 22. biezna 2010 o rozsahu ptisobnosti a u¢incich eurobankovek a eurominci jako
zékonného platidla. Uf. Vest. L 83/70 30. biezna 2010, s. 70-71.

199 Hlasovanie o navrhu tistavného zdkona ako o celku [online]. Narodna rada Slovenskej republiky [cit. 22.
srpna 2023]. Dostupné z:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=50476

10 Schvalené znenie zakona NRSR 1472 [online]. Narodna rada Slovenskej republiky [cit. 22. srpna 2023].
Dostupné z: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=531538

I Nage penize [online]. Evropska centralni banka [cit. 22. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.cs.html
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2016."2 Tato bankovka byla oznatovéana pro jeji oblibenost teroristy jako “Bin Ladinovy
bankovky".!!* Nicméné vydané a stale v ob&hu bankovky s hodnotou 500 euro jsou platné.!'*
Také tato obava je v rozporu s doporu¢enim komise ze dne 22. 3. 2010 o rozsahu plisobnosti
audincich eurobankovek a eurominci jako zakonného platidla,!'® které stanovuje Ze:
,, PFijimani eurobankovek a eurominci jako platebniho prostiedku v maloobchodnich operacich
by mélo byt pravidlem. Odmitnuti by tudiz mélo byt mozné pouze v odiivodnénych pripadech
spojenych se zasadou dobré viry (napriklad pokud maloobchodnik nedisponuje drobnymi
penézi). .

Téchto krokli se zaCala obavat skupina poslanci okolo Ing. Norberta Hofera. Tato
skupina dne 24. 2. 2016 navrhla spolkovy tstavni zakon o svobodé k neomezenému uziti platby
v hotovosti v platebnim styku pod &islem 1573/A.!16 Tento zdkon by stanovoval v jednom
paragrafu: ,, Zum Schutz der Freiheit des Einzelnen wird die Verwendung von in Osterreich
gesetzlich  zugelassenen Zahlungsmitteln (Banknoten und Scheidemiinzen) keinerlei
Einschrdnkungen unterworfen. “, coz by se dalo pielozit jako: ,,K ochrané svobody jednotlivce
neni nijak omezeno uziti platidla, které je ze zdkona povoleno v Rakousku (bankovky, mince).*.

Rakousky tstavni systém je pomérné slozity. Rakouskou ustavu v materidlnim smyslu
netvoii pouze ustavni zdkon z roku 1920, ale také dal$i normativni akty nebo dokonce
jednotliva ustanoveni nachazejici se v zdkonech, které byly Parlamentem Rakouské republiky
odhlasovany jako tUstavni zdkony v zdjmu zaji$téni jejich ochrany pied kontrolou jejich
zmény.'!7 Tento systém umoZiiuje takto samostatné hlasovat o istavnim zdkonu a neptipojovat
ho k jinému Ustavnimu zakonu.

Jako dtivody pro toto ustanoveni uvadéli: ,,obcan bez hotovosti je obcan financné
zbaveny svépravnosti ‘. Dal$i argument ptedkladatelt byl, Ze: ,.dohliZzeni nad spotiebou obcana
by nebyly poloZeny hranice. Podle ptedkladatelli je rozdil v tom, zda obcan zanecha

dobrovoln¢ digitalni stopu pii bezhotovostni platb¢, nebo zda pro nedostatek hotovostnich

"2 ECB ukoncila vyrobu a vyddavani bankovky 500 € [online]. Evropska centralni banka, 2016 [cit. 22. kvétna
2023]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.cs.html

3 EU zakdzala tisknout velké bankovky. Boji se teroristii a zlocincii [online]. BYZNYS NOVINY, 2016 [cit. 22.
kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.byznysnoviny.cz/2019/04/29/eu-zakazala-tisknout-velke-bankovky-
boji-se-teroristu-zlocincu/

4 mformation zur 500-Euro-Banknote [online]. Oesterreichische Nationalbank, 2016 [cit. 22. kvétna 2023].
Dostupné z: https://www.oenb.at/Bargeld/der-euro/information_zur_500-euro-banknote.html

115 Doporuéeni komise ze dne 22. biezna 2010 o rozsahu piisobnosti a t¢incich eurobankovek a eurominci jako
zékonného platidla. Uf. Vest. L 83/70 30. biezna 2010, s. 70-71.

116 -parlament Osterreich. 1573/4 vom 24.02.2016 [online]. Videfi: Parlament Osterreich, 2016, Dostupné z:
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXV/A/1573/imfname_508768.pdf

W KUSTRA, Aleksandra. Integraéni predpisy v rakouském ustavnim systému. Acta Universitatis Carolinae
Turidica, 2013, ro¢. 59, ¢. 4, 265 s.
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zpusobl transakce nema jinou volbu. Proto tato svoboda vybéru musi byt také poskytnuta
v budoucnu. Dle odivodnéni navrhu je hotovost také ,, otiskla svoboda“. Podle navrhu by
ve formovani duvéry neméla byt stanovena opatfeni, a to ani na rakouské, ani na evropské
urovni, ktera by mohla otiast divérou ob¢anti k poskytnuti platby v hotovosti. Lze konstatovat,
ze rakousky néavrh byl napsan v obecnéj$i roviné nez snémovni tisk 877/0 v Poslanecké
snémovné parlamentu CR.

Ve volebnim obdobi 2013-2017 nebyl dany ndvrh projednan a v roce 2017 bylo
projednavani tohoto navrhu pieruseno.!'® V Rakouské republice je toto téma stale aktualni
a posledni snaha o vyhlaseni referenda ohledné ustavniho zakotveni prava na neomezené platby

v hotovosti prob&hla v roce 2022.!"°

5.3 Zhodnoceni FeSeni jednotlivych stati

Navrh ustavniho zakona v Rakouské republice a novela tstavy Slovenské republice je
velmi podobny v souladnosti s pravnim systémem danych statt. Avsak rakousky a slovensky
navrh nevyvoldva tolik nejasnych otdzek jak snémovni tisk 877/0 v Poslanecké snémovné
parlamentu CR. Oba navrhy by 1épe zapadly do tistavniho systému danych statii nez snémovni
tisk 877/0. Oba navrhy jsou spiSe proklamaci principii na moznost placeni v hotovosti.
Na rozdil od Snémovniho tisku 877/0 nedavaji urcité ukoly organtim statu. Tyto ptredpoklady
se potvrdily tim, Ze slovensky navrh novely ustavy byl Narodni radou Slovenské republiky dne

29. 6. 2023 piijat.

5.4 Dil¢i shrnuti

V ramci této kapitoly bylo tkolem zjistit, jak k dané problematice na Ustavni Grovni
pristupuji jiné staty. Byl analyzovan navrh v Rakouské re publice, ktery byl nejspise inspiraci
pro okolni staty véetné prvniho navrhu v CR, aviak na rozdil od Slovenské republiky nebyl
prijat.

Slovenska republika pravo na platbu v hotovosti na ustavni irovni ptijala jako prvni stat
v EU v ¢ervnu minulého roku. Pfijeti této novely zatim nemélo Zadny vliv v rdmci pravniho
tadu Slovenské republiky a Ustavni soud Slovenské republiky poruseni tohoto ustavniho prava

jeste neshledal.

18 PARLAMENTSKORRESPONDENZ NR. 805 VOM 26. 06. 2017 [online]. Parlament dsterreich, 2017 [cit. 22.
kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.parlament.gv.at/recherchieren/personen/nationalrat/praesidentinnen-
seit-1920?WFW_003R_WF=FR&WFW_003M=M&WFW_0033PNR=3PNR&WFW_003page=2

9 Vice ne? piil milionii RakuSanii 24da referendum o prévo na hotovostni platby [online]. Echo24, 2022 [cit. 27.
kvétna 2023]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/ShPhM/rakousko-referendum-hotovostni-platba-pravo-ustava
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Z7avér

Diplomova prace méla za cil vymezit, zda by se pravo platit v hotovosti mélo uzakonit
jako zakladni pravo. K tomuto cili byly vymezeny tfi vyzkumné otazky, které mély zhodnotit
hlavni cil prace, a t¢émi otazkami byly:

1. VOI: Zohlediiuje soucasna zakonna Tuprava dostatecné¢ pravo na soukromi
pti bezhotovostnim platebnim styku?

Na zéklad¢ testu proporcionality 1ze hodnotit, Ze soucasnd zadkonna tGprava zohlediuje
dostateéné pravo na soukromi pii bezhotovostnim platebnim styku. Vefejna moc CR nemuiize
shromazd’ovat bezdiivodné informace o bezhotovostnich platbéch, tudiz je tato pravomoc statu
omezena a nemuze ji vyuzivat svévoln€ a neomezené. Omezenou pravomoc statu, kterou mtize
zjistovat informace o bezhotovostnich platbach, 1ze hodnotit jako legitimni pozadavek ze strany
statu, proto lze hodnotit, Ze souc¢asna zakonna uprava dostatecn¢ chrani pravo na soukromi.

2. VO2: Lze nalézt v soucasné Gstavnépravni Upravé, to predevsim v pravu na soukromi,
opodstatnéni pro nutnost zachovani hotovostnich plateb ¢i jind opatfeni souvisejici
s platebnimi transakcemi?

Na zaklad¢ mého hodnoceni nelze v soucasné ustavnépravni prave nalézt opodstatnéni
pro nutnost zachovéni hotovostnich plateb. Ale v ramci obecného zhodnoceni pro CR lze nalézt
dvé vyjimky. Prvni, ze pokud by pravo EU piikazovalo pravidla ohledné hotovostnich penéz,
u kterych by CR zjistila, Ze se jedna o zménu podstatnych naleZitosti demokratického pravniho
statu, tak se CR nebude t&mito pravidly fidit. Druha vyjimka vychazi z Montevidejské itmluvy
ato, ze stit by mél zajistit vladu ve staté, potom by také CR mohla nalézt opodstatnéni
pro nutnost zachovani hotovostnich plateb. Tyto dvé vyjimky jsou spiSe hypotetické a nelze je
relevantné brat v potaz. Proto je odpovéd’ na otdzku VO2 takova, Ze nelze nalézt opodstatnéni
v soucasné ustavnépravni tpraveé pro nutnost zachovani hotovostnich plateb.

3. VO3: Jaké zmény by pfinesla uprava ¢eského ustavniho pofaddku v podobé& navrhu
ustavniho zdkona (snémovni tisk 877/0) z pohledu soucasné legislativy (hodnoceni
moznosti a disledki)?

Snémovni tisk 877/0 by ve znéni, ve kterém byl piedloZen jako novela LZPS a Ustavy
CR, vyvolal podle mého nazoru spoustu nejednoznaénych otazek, jez by se tykaly jak
evropského prava, ustavniho, trestniho, tak i soukromého prava. Tato novela by byla velice
problematicka a vyklad této novely by se musel ujasnit. Obzvlasté problematické se mize jevit

v ramci navrhu predevsim to, e novela Ustavy CR dava novy tkol pro CNB, ktery ma zjevny
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rozpor s unijnim pravem, kde je prvotadym cilem systému centralnich bank udrzovat cenovou
stabilitu.

V ramci srovnani zptsobu feSeni platby v hotovosti v jinych statech l1ze konstatovat,
ze jejich navrhy jsou kvalitnéjsi, vice promyslené a 1épe zakomponovatelné do jejich tstavnich
prav, coz dokazuje nedavny tstavni vyvoj ve Slovenské republice.

Cilem prace bylo zhodnotit, zda by pravo platit v hotovosti bylo vhodné zatadit jako
zakladni pravo, a na zakladé¢ poznatki, které byly zjistény v rédmci zpracovani tématu
diplomov¢ prace, tak hodnotim, Ze nikoliv. Je zfejmé, ze v dobé ptijeti LPZS, tedy pred 30 lety,
nebylo mozné takové otazky fesit, jelikoz alternativy v bézném Zzivoté k hotovosti téméf ani
neexistovaly nebo byly velice malo vyuzivany. VétSina soucasnych predkladatelti novel LPZS
argumentovala pfedev§im pravem na ochranu soukromi, nicméné v LPZS uz je toto pravo
dostateén¢ zakotveno. Lze konstatovat, Ze specialni uprava LPZS pro zaruceni prava plateb
v hotovosti, kterd by toto pravo zakotvovala, je nadbytecna a postacuje soucasné pojeti lidskych
prav v pravnim systému CR. Je otazkou, zdali ochrana hotovosti ma byt vztazena pouze k pravu
na ochranu soukromi, nebo by mohla byt zahrnuta i jina lidské préava.

Je velmi pravdépodobné, ze podobné navrhy na ustavni zakotveni prava platby
v hotovosti se budou v komorach Parlamentu CR nadale objevovat s ohledem na technologicky
pokrok v posledni dob¢. Toto téma se nadale bude ve spolecnosti objevovat, ackoliv mam za to,
Ze soucasna zakonna i ustavni Gprava dostatecné reflektuje pravo na soukromi.

V soucasné dobé se objevuji dalsi navrhy,'?® které maji mnohem &irsi pole ptisobnosti
areaguji na tzv. pravo na odpojeni, a maji snahu zahrnout do LZPS nejen zaruku plateb
v hotovosti, ale téZ pravo ziistat mimo internet a digitalni technologie obecné¢ a vykonavat sva
obcanska prava jemu dostupnym a pfistupnym zpisobem. Vyznamnym argumentem autorQ
téchto novel je vEtsi pravni jistota pfi provedeni zmény prava na ustavni trovni. Z tohoto
divodu si myslim, Ze tyto zpisoby novelizace LZPS nejsou vhodné feSeni a je vhodné&jsi
jednotliva prava na zékladé judikatury v soudasném znéni LZPS dovodit pred Ustavnim
soudem Ceské republiky.

Do hloubky nebyly zkoumany piipadné jiné mozné aspekty, jako jsou napf. socidlni,
technické, bezpecnostni a jiné roviny dané problematiky, které by mohly nabidnout jiné feseni.

Tyto otdzky by mohly byt analyzovany v ramci jinych badani.

120 Senatni tisk &. 184 [online]. Senat parlamentu CR, [cit. 15. inora 2024]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/109977/92257
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Shrnuti (abstrakt) prace v ceském jazyce a v anglickém jazyce

Hlavnim cilem této diplomové prace je vymezit, zdali by se pravo platit v hotovosti
mélo uzakonit jako zékladni pravo.

Prvné byl analyzovan ptehled relevantni pravni Upravy pro platby na hotovostni
a bezhotovostni platby dle soucasné legislativy. Analyza byla provedena s vyuzitim testu
proporcionality. Bylo zji§téno, Ze soucasnd zakonna Uprava dostate¢né reflektuje pravo
na soukromi pti bézném kazdodennim bezhotovostnim platebnim styku.

V druhé kapitole bylo ovéfovano opodstatnéni pro nutnost zachovani hotovostnich
plateb v soucasné ustavnépravni Gprave, to piedev§im v pravu na soukromi. K tomuto ovétreni
byly pouzity komparativni metody, a to na komparaci mezi jednotlivymi zpisoby realizaci
plateb. Bylo zjisténo, ze se zplsoby realizace plateb od sebe tolik nelisi. V pravu na soukromi
nebylo nalezeno opodstatnéni pro nutnost zachovani hotovostnich plateb.

V tieti kapitole bylo zjiStovano v soucasné uUstavnépravni upravé opodstatnéni
pro nutnost zachovani hotovostnich plateb. V této kapitole byly metody komparace pouzity také
na jina ustavné zaruGena prava, které pravni fad Ceské republiky zajistuje. V ramci obecnych
uvah a pro ovéeteni neékterych otazek s tim spojenych byly pouzity zakladni statistické funkce.
V ramci této kapitoly nebyly nalezeny zadné relevantni ditvody pro zachovani hotovosti.

Ve ctvrté kapitole byl analyzovan konkrétni poslanecky navrh snémovni tisk 877/0
na zakotveni prava na hotovost k tistavnimu zakotveni. Tento navrh byl pfedlozZen jako novela
Listiny zakladnich prav a svobod a Ustavy Ceské republiky, ale jeho pfijeti by dle zjisténi
pfineslo spoustu nejednoznaénych otazek v pravni fadu Ceské republiky.

V paté kapitole byla feSena problematika zachovani hotovostnich plateb v okolnich
statech. Zde bylo uzito metod komparace daného tématu v pravnich fadech okolnich statt

a popsano jakym zpisobem dané staty nalezly feSeni.

The main objective of this thesis is to determine whether the right to pay in cash should
be enacted as a fundamental right.

First, an overview of the relevant legislation for cash payments was analysed and non-
cash payments under current legislation. The analysis was carried out using the proportionality
test. It was found that the current legal regulation sufficiently reflects the right to privacy
in everyday non-cash payments.

In the second chapter, the justification for the necessity of maintaining cash payments

in the current constitutional legislation was verified, especially the right to privacy. For this
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in the third chapter, the justification for the need to maintain cash payments in the current
constitutional framework was examined. In this chapter, the methods of comparison were also
applied to other constitutionally guaranteed rights that the legal order of the Czech Republic
ensures. Basic statistical functions have been used for general considerations and to test some
related issues. Within this chapter, no relevant reasons have been found for maintaining cash
payments.

In the fourth chapter analysed a specific parliamentary proposal, Parliamentary Print
877/0 to enshrine the right to cash to the constitution. This proposal was presented as
an amendment to the Charter of Fundamental Rights and Freedoms and the Constitution of the
Czech Republic, but its adoption, according to the findings, would raise many ambiguous issues
in the legal system of the Czech Republic.

In fifth chapter addressed the issue of maintaining cash payments in neighbouring
countries. Here the methods of comparison of the given topic in the legal systems of the

neighbouring states were used and how the given states found a solution were described.
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