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Anotace

Utidil, Jifi. OSN a izraelsko-palestinsky konflikt v roce 2022: analyza rezoluct Valného
shromazdeni. Hradec Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralove, 2024, s.

88. Bakalarska prace.

Tato bakalarska prace se zabyva analyzou rezoluci Valného shromazdéni OSN z roku
2022, tykajicich se izraelsko-palestinského konfliktu. Problematika tohoto sporu
predstavuje na pudé OSN dlouhodobé palcivé téma, coZ je patrné zejména pii pohledu na
mnozstvi rezoluci, které k nému Valné shromazdéni kazdorocné piijima. Cilem prace je
na zakladé analyzy téchto usneseni zjistit, jakym zptusobem Valné shromazdéni v roce
2022 reflektovalo sporné otazky tohoto konfliktu, a do jaké miry jeho postoje odpovidaji
zakladnim cilim a zasadam OSN, vyplyvajicim z jeji Charty. Prace ma rovnéz ambici
posoudit, jak rezoluce Valného shromazdéni z roku 2022 zapadaji do dlouhodobého
pristupu OSN k této otazce, ktery je mnohdy kritizovan za protiizraelskou zaujatost, a
také za neschopnost zasadit se vyznamnym zpusobem o dosazeni trvalého miru. Ke

zkoumani rezoluci v empirické Casti prace je vyuzita metoda kvalitativni obsahové

analyzy.
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Uvod

Ohlédneme-li se za vyznamnymi momenty vyvoje mezinarodnich vztahti od konce druhé
svétové valky, nemlizeme bez povSimnuti ponechat konflikt, ktery svym vyznamem,
intenzitou a dynamikou zaméstnava nejen instituce mezinarodniho spolecenstvi,
novinare, politology, lidskopravni organizace, ale dozajista také ziskava pozornost Siroké
laické vefejnosti. Timto konfliktem je nékolik desetileti trvajici spor mezi Izraelci
a Araby, ktery rovnéz provazi éru existence Organizace spojenych narodd, prakticky od
jejiho vzniku, a ze kterého se pozdéji vydelil specificky konflikt mezi Izraelci a Palestinci.
Pravé délka tohoto sporu, jehoz kofeny lezi na pocatku 20. stoleti, a ktery v
prvni otevienou valku propukl v kvétnu roku 1948, zahy po vyhlageni Zidovského statu,
je priznacna pro pomyslnou kiehkost systému mezinarodnich vztaha a jejich (do jisté
miry) anarchické fungovani.

Organizace spojenych narodu, ktera vznikla v reakci na nejvétsi valecné stretnuti
v lidskych dé&jinach, s cilem zachovat mezinarodni mir, podporovat lidska prava a zajistit
co nejSirsi mezinarodni spolupraci, je dnes pfedmétem Castych diskuzi a kritiky namirené
proti jeji omezené schopnosti tyto své cile efektivné prosazovat. Hlasy volajici po jeji
modernizaci, o to vice patrné po ruské agresi na Ukrajin€, zapoc€até v inoru roku 2022, je
mozné zaznamenat nikoliv pouze ve vztahu ke kompetencim jednotlivych organa této
organizace, ale také v souvislosti s po¢inanim nékterych ¢lenskych statt.

V otazce izraelsko-palestinského konfliktu mizeme tuto kritiku pozorovat jednak
v navaznosti na dlouhodobou neschopnost OSN zasadit se o ukonceni této vleklé krize
a vznik plnohodnotného Palestinského statu, jednak také v souvislosti s pomérné
vyraznymi protiizraelskymi tendencemi, patrnymi pii hlasovani o rezolucich na piadé
Valného shromazdéni. To od roku 2015 pfijalo celkem 140 rezoluci namitfenych proti
Izraeli (do konce roku 2022), zatimco ostatni zemé kritizovalo v souctu 68krat. Ackoliv
se nekteré z téchto rezoluci tykaji také dalSich problematickych oblasti izraelské politiky,
napiiklad pretrvavajici okupace Golanskych vysin, nebo vyzyvaji Izrael k tomu, aby se
vzdal jadernych zbrani, pfevazna vétsina z nich souvisi pravé s konfliktem mezi Izraelem
a Palestinci. Nékteré organy OSN, jmenovité Urad OSN pro palestinské uprchliky na
Blizkém vychodé€, byly zfizeny pfimo v reakci na prvni valku Izraele s arabskymi
sousedy, jiné, typicky pravé Valné shromazdéni, se pretrvavajicimu blizkovychodnimu

konfliktu vénuji pravidelné na kazdém ze svych zasedani.
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Tato bakalaiska prace se zabyva politikou OSN vici izraelsko-palestinskému
konfliktu v roce 2022. Pfedmétem zkoumani jsou rezoluce Valného shromézdéni, které
ma prace ambici analyzovat. Prvnim z cili vyzkumu je identifikace témat a oblasti, které
Organizace spojenych narodd prostifednictvim rezoluci VS aktualné vnima jako
problematické, a jejichz vyfeSeni povazuje za klicové pro dosazeni kyzeného miru. Na
zakladé analyzy prace zjiStuje, jak tyto rezoluce reflektuji sporné otazky konfliktu,
respektive zda odrazeji legitimni naroky obou aktér, a jak dalece jsou tedy realné
schopné pfispét k jeho feseni.

V ramci druhého vytyCeného cile, Uizce provazaného svySe popsanymi
ambicemi, je pozornost vénovana principim OSN a jejich uplatiovanim v konfliktu.
Prace se tedy vtomto sméru konkrétné zabyva tim, zda postoje OSN, promitajici se
v piijatych rezolucich VS, koresponduji se zdsadami jeji Charty, zejména s clankem 1
a 2 tohoto ustavujiciho dokumentu OSN, vyjadtujiciho hlavni cile a zdsady organizace.
Zamérem prace je také snaha zhodnotit, jak politika OSN v roce 2022 zapada do kontextu
dlouhodobého pfistupu mezinarodniho spolecCenstvi k dané problematice, ktery je
mnohdy interpretovan jako , protiizraelsky*.

Vyzkumna otdzka je ve vztahu k prvnimu cili prace formulovana nasledovne:

o Jakym zpiisobem Valné shromdzidéni OSN v roce 2022 reflektovalo izraelsko-

palestinsky konflikt?
Otazka, kterou si prace poklada v souvislosti s druhym vytyCenym cilem zni:

o Do jaké miry postoje Valného shromazdéni v roce 2022 k otdzce izraelsko-
palestinského sporu (a jeho aktériim) odpovidaji zdkladnim cilim a zdsadam

OSN, vyplyvajicim z jeji Charty?

Casové vymezeni zkoumaného problému je ohranieno rokem 2022, ve kterém bylo
Valnym shromazdénim pfijato celkem 12 rezoluci zabyvajicich se izraelsko-palestinskou
otazkou. Toto obdobi reflektuje zamér poskytnout aktualni pfispévek a reprezentuje
dostate¢né mnozstvi rezoluci, vztahujicich se k dané problematice. Omezeni se na rok
2022 1ze vysvétlit také rozsahem, jaky bakalarska prace ke zpracovani tématu poskytuje.
Ambice provést detailni analyzu se tedy na vzorku rezoluci v jednom roce jevi jako
vhodnéjsi, nezli by byla pfipadna snaha pojmout delsi historické obdobi. Takovy pfistup
by sice na jednu stranu jisté nabidl relevantni pohled na vyvoj téchto rezoluci v Case,

nicméné pravdépodobné by tak Cinil na ukor hloubky jejich interpretace.
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Abychom vSak mohli vysledky této analyzy spravné uchopit a zasadit do §irSiho
kontextu, vyzaduje i tento vyzkum jisté uvedeni do problematiky z predchozich let.
Neobejdeme se tedy ani bez zmapovani zasadnich historickych udalosti, jakymi jsou
napiiklad okolnosti vzniku Statu Izrael a pozadi Planu OSN na rozdé€lni Palestiny.

JelikoZ problematika izraelsko-palestinského konfliktu byva studenty riznych obora
a z riznych perspektiv zpracovavana pomérné ¢asto, je nezbytné uvést nékolik argumentt
obhajujicich volbu tématu. Tyto argumenty muzeme spatfovat (1) v komplikovanosti
a specificnosti vybraného konfliktu, ktery reprezentuje fenomén (zdanlive) nefesitelného
sporu a ma zasadni vliv na stabilitu regionu Blizkého vychodu', (2) ve skutecnosti, ze
zkoumany problém ptedstavuje dlouhodobé palcivé téma systému mezinarodnich vztahu,
jelikoz stoji ve stiedu zajmu OSN, coz podnécuje vySe nastinéné debaty o nutnosti
reformy této organizace, odkazujici k omezené schopnosti efektivné Celit mezinarodnim
vyzvam takového charakteru. Tretim, neméné dulezitym argumentem je otazka jiz
nastinéné zaujatosti OSN vi&i Izraeli. Casté jednostranné a odsuzujici rezoluce
vyvolavaji pochybnosti o kredibilit¢ OSN, ktera tak Celi kritice nejen z izraelské strany,
ale také napfiklad od nevladni organizace UN Watch, jejimz poslanim je monitorovat
vykon OSN préavé podle jeji vlastni Charty. Mira pozornosti, ktera se k Izraeli nejen na
puadé VS upina, mize byt vzhledem jejimu rozsahu nepfizniva pro povést samotné OSN.

Prace je strukturovana do né€kolika oddili. Po uvodu nasleduje kapitola popisujici
pouzitou metodologii. Zamétuje se nejprve na charakteristiky empiricko-analytického
pristupu, a dale na metodu pfipadové studie, ktera poskytuje metodologicky ramec k této
praci. Taktéz se vénuje metodé kvalitativni obsahové analyzy vyuzité v analytické ¢asti
prace, a rovnéz vybér této metody obhajuje. Nasledné se soustiedi na samotny postup
analyzy a specifikuje vybér dat. Metodologicky oddil vychazi z piispévki autorti L. R.
Freye, C. H. Botana a G. L. Krepse (1999), ktefi se zaméfuji na postupy obsahové
analyzy. K procesu kodovani, které poté za ucelem analyzy vyuzivame, relevantni
literaturu nachazime u autoru J. Corbinové a A. Strausse (1999).

Dalsi dvé kapitoly pfedstavuji teoretické pozadi prace. Prvni z nich se soustfedi na

roli a funkce mezinarodnich organizaci, na ulohu, kterou plni pfi feSeni konfliktl, a taktéz

! Prace pii pouziti pojmu Blizky vychod (angl. Near East) prace vychazi z vykladu M. Cejky (2022), pticemz
pod timto ozna¢enim rozumime oblast, zahrnujici staty Bahrajn, Egypt, [ran, Irak, Izrael, Jemen, Jordansko,
Katar, Kuvajt, Libanon, Oman, Palestinskd narodni autonomie, Saudska Arabie, Spojené arabské emiraty,
Syrie a Turecko. Stejna oblast byva n¢kdy oznaCovana téz Stredni vychod (angl. Middle East), aCkoliv
historicky, dle britské typologie pied prvni svétovou valkou (vice viz Cejka, 2022, s. 12) bylo jeji pojeti
odlisné. Pod pojmem blizkovychodni konflikt v praci rozumime S$irSi arabsko-izraelsky konflikt, nikoliv
vsak konflikty na Blizkém vychodg¢, s Izraelem piimo nesouvisejici.
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na jejich teoretickd vychodiska z pohledu dvou nejvyznamnéjSich tradic studia
mezinarodnich vztahd —realismu a liberalismu. S ohledem na téma vyzkumu je pozornost
dalsiho oddilu uptena k OSN. Kapitola se zabyva nejen vznikem, strukturou a funkcemi
této organizace, ale také nastroji, kterymi smérem k feSeni konflikti disponuje. Dostatek
prostoru se zde dostava pravidlim fungovani Valného shromazdéni, jimz je pro potieby
vyzkumu zcela zasadni porozumét. Tato kapitola ovSem nema pouze deskriptivni
charakter, ale taktéz poukazuje na silné a slabé stranky samotné povahy
a institucionalniho usporadani OSN. Teoreticky ramec prace vychazi z Sirokého spektra
zdroju, pfiCemz za zasadni autory lze povazovat K. W. Abbotta a D. Snidala (1998),
S. Nyea a D. A. Welche (2017), M. Romancova (2011) ¢i O. Krej¢iho (2010).

Ctvrty oddil nabizi struény historicky exkurz do vyvoje izraelsko-palestinského
konfliktu, vCetné nastinéni problematickych aspekti, které jej charakterizuji. Témi jsou
napiiklad vyznam meésta Jeruzaléma pro obé strany sporu, problematika palestinskych
uprchlikd, okupace Zapadniho biehu Jordanu, a s nim spojena vystavba izraelskych osad,
nebo aktivity teroristického hnuti Hamas, toho ¢asu ovladajiciho pasmo Gazy. Dulezité
je vSak zminit, ze s ohledem na popularitu tématu, jehoz historické souvislosti jsou
podrobné zachyceny mnozstvim ¢eskych 1 zahrani¢nich kniznich publikact, a také ¢etnou
skupinou vysokoskolskych praci,? se tato kapitola soustfedi pouze na nejvyznamnéjsi
momenty a atributy izraelsko-palestinské otazky, predevsim pak na jeji vyvoj ve vztahu
k OSN. Kapitola, krom& jiného, vychazi z literatury M. Cejky (2022), M. Kruppa (2013),
M. Pojara (2004), J. Muravchika (2013) a V. D’evereux (2021).

Zcela zasadni pata kapitola, analyzujici primarni zdroje, tedy rezoluce VS v daném
roce, predstavuje empirickou cast vyzkumu. V tomto oddilu se prace nejprve zamétuje
na témata a cile pfijatych rezoluci, a na jejich zasazeni do Sirsiho kontextu a néaslednou
interpretaci. Porovnéava a diskutuje narativ téchto rezoluci, a s odkazem na cile vyzkumu
hodnoti také jejich objektivitu. K tomuto rovnéz vyuziva aplikaci poznatkt a konceptt
z teoretické Casti prace.

Sumarizace vysledkt analyzy a zodpovézeni vyzkumnych otazek, spolecné s navrhy

moznych budoucich vyzkum, se poté objevuji v zavéru bakalarské prace.

2V souvislosti se stavem badani ve vybrané oblasti, se zam&fenim na vztah OSN a izraelsko-palestinského
konfliktu, mizeme zminit napiiklad diplomovou praci Jany Knizové (2010), Uloha OSN pri rieseni
izraelsko-palestinskeho konfliktu, z Vysoké Skoly ekonomické v Praze, i bakaldiskou praci Alexandry
Baliakové (2013), s ndzvem OSN a izraelsko-palestinsky mierovy proces v 21. storoci, na Masarykov¢
univerzit¢ v Brné.
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1. Metodologie vyzkumu

Ke zpracovani tématu této prace je vyuzit empiricko-analyticky pfistup, jehoz zakladnimi
predpoklady jsou nestrannost a objektivita. Takovy vyzkum tedy usiluje o hodnotovée
neutralni zkoumani pozorovatelnych fenoménti a upfednostiiuje pristup, ktery neni
ovlivnén subjektivnimi postoji vyzkumnika. Diraz klade na odbornou kritiku a potiebu
provéfovat ziskané poznatky (Richova 2006: 21). K nezbytnym charakteristikam
empiricko-analytického pfistupu fadime také transparentnost a replikovatelnost, a 1ze ho
aplikovat jednak v kvantitativné orientovanych vyzkumech, jednak také v pracich
vyuzivajicich kvalitativni metody zkoumani. Kvalitativni vyzkum v socialnich védach
napomaha k hlub§imu porozuméni studovanych jevi, a oproti vyzkumu kvantitativnimu
zpravidla nevyuziva statistické metody. Jak uvadi Kouba (2011: 1): kvalitativni
vyzkumné metody se zaméfuji na pochopeni specifickych spoleCenskych udalosti
a procesu. Podle Hendla (2005: 52) k pfednostem takového vyzkumu (krome jiného) patfi
ziskavani podrobného popisu a vhledu do studovanych fenomént, udalosti, jedinci ¢i
skupin. Vzhledem ke své povaze tedy lépe vyhovuje potiebam této prace.

Ta konkrétné voli formu jedinecné ptipadové studie, jejimz podstatnym znakem
je snaha o detailni a hluboké porozuméni jednomu ptipadu, oprosténa od ambice prispéet
k pochopeni dalSich fenomént. Vnitini povaha jednoho pfipadu a jeho dulezitost,
zasluhujici samostatny vyzkum, tedy mohou mit védeckou hodnotu navzdory tomu, ze na
jejich zakladé nedochazi k teoretickému zobecnéni. To vSak neznamena, ze by takové
ptipadové studie v budoucnu nemohly poslouzit jako zaklad teorii, ¢i k obecnéjSimu
zpusobu uvazovani. Podminkou toho, aby bylo mozné vyzkum pojmout jakozto
ptipadovou studii, je dostateCna Casova ¢i tematicka ohraniCenost, ktera ze své podstaty
vybizi k tomu, aby byl zkoumany fenomén definovatelny pravé jako ptipad (Kotan 2008:
29-34).

Abychom mohli ospravedlnit vybrany vyzkumny design a metody této prace,
sodkazem na vySe wuvedené, prfistoupime v nékolika nasledujicich tadcich
k podrobn&j§imu  vymezeni vyzkumného problému. Tematické vymezeni je
specifikovano problematikou vztahu OSN k izraelsko-palestinského konfliktu,
popsaného v uvodu prace. Jiz samotny fenomén tohoto sporu je tedy ze své podstaty
jedinecny. Toto tvrzeni mizeme podepfit nejen tim, Ze doba jeho trvani je v modernich
déjinach nécim takrka vyjimecnym, ale také pozadim a pti¢inami jeho vypuknuti. Ty z néj

¢ini nejen konflikt narodnostni, spojeny s otazkou hranic a narokd na tizemi v némz se
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odehrava, ale taktéz (do jisté miry) konflikt nabozensky.? Debata v prostiedi
mezinarodniho spoleCenstvi, a jeji vystupy smérem k otdzkam s timto tématem spojenych
jsou vycerpavajici a obsahlé, a ztohoto divodu vyzaduji pozornost samostatného
zkoumani. Pokud by cile nasSeho badani sméfovaly naptiklad k roli OSN v konfliktech
obecné, popripadé se soustedily na ucinky a efektivitu rezoluci Valného shromazdéni
také vuci dalsim otazkam, byla by volba metod piipadové, respektive jedinecné ptipadové
studie nevhodna. V nasem pfipadé vSak pozornost zaméfujeme na rezoluce VS pravé
smérem k jednomu specifickému konfliktu a volime pfi tom omezené obdobi roku 2022,
respektive rezoluce prijaté na 77. zasedani Valného shromézdéni. Pfi zohlednéni
celkového kontextu udélosti a problematiky tento vzorek poskytuje material k detailni
analyze piipadu a jeho komplexnimu porozumeéni, a zuvedenych argumenti tedy
vyplyva, ze zvolené téma a zpusob, jakym je uchopeno, spliiuje kritéria vhodna pro

vyuziti jedinecné ptipadové studie.

1.1. Obsahova analyza

V této podkapitole se podrobnéji seznamime s charakteristikami textové,
respektive obsahové analyzy, kterou mizeme oznacit za sté€zejni metodu, pomoci které
naplfiujeme stanovené cile prace.

Metoda analyzy textu je ve vyzkumech aplikovana za ucelem popisu
a interpretace dokumentd, zprav Ci sdéleni. Jeji vyuziti je vhodné jak pro analyzu
zaznamenanych Ustnich projevi, tak pro potieby interpretace pisemnych sdéleni. Cilem
textové analyzy je predavat obsah, strukturu a vyznam téchto zprav (Frey, Botan a Creps
1999: 225). Textova analyza predstavuje vhodny nastroj jak pro ucely kvantitativnich
vyzkumu, tak pro prace orientované kvalitativné. K obéma pristupiim existuje mnozstvi
odborné literatury, pfiCemz jednotlivi autofi rozlisuji jeji dil¢i metody. Napiiklad
Rihagek, Cermak a Hytych (2013) v ramci kvalitativniho piistupu uvadgji étyfi zptisoby,
kterymi jsou interpretativni fenomenologicka analyza, metoda zakotvené teorie, narativni
analyza a metody diskurzivni analyzy. Naproti tomu (Frey a kol., 1999) rozlisuji rétoricky
kriticismus, analyzu interakce, interpretacni analyzu a analyzu obsahu. Posledni
jmenovany priistup, tedy obsahova analyza (a jeji kvalitativni vyuziti), se jevi jakozto

nejvhodnéj§i metoda pro potieby této prace.

3 Pfi¢iny konfliktu podrobné&ji rozpracovava kapitola ¢.5.
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Zatimco vyuziti kvantitativni obsahové analyzy spociva v Cetnosti klicovych slov,
které se vtextu objevuji, kvalitativni vyzkum se zabyvad vyznamem téchto slov,
respektive se soustiedi na stanovené okruhy a témata, s nimiz se poji dalsi vyrazy (Frey
a kol. 1999: 237). Kvalitativni textova analyza je znacné interpretativni, a mezi vyhody,
které nabizi muzeme zaradit skuteCnost, ze 1ze aplikovat na rizné materialy a texty, které
jsou zejména na internetu snadno dostupné (Pierce 2008: 264). V ptipadé tohoto
vyzkumu jsou tyto materialy reprezentovany vystupy komunikace Valného shromazdéni
OSN, tedy piijatymi rezolucemi z roku 2022, které jsou ve svém originalnim znéni

dostupné v digitalni knihovné Organizace spojenych naroda.

1.2. Postup analyzy a data

S ohledem na podminku transparentnosti a replikovatelnosti zpracovavaného vyzkumu
se tato Cast textu zaméfuje na zpusob vyuziti vySe nastinéné obsahové analyzy,
a specifikaci materialt, které jsou za pouziti této metody analyzovany.

Sestaveni vzorku dat, ¢imz v nasem pfipadé rozumime soubor primarnich texta
(rezoluci VS OSN), vychazi ze stanovenych cilti prace, které maji, jak jsme zminili,
ambici provést kvalitativni analyzu vystupti Valného shromazdéni smérem k izraelsko-
palestinskému konfliktu za rok 2022. Tento vzorek je ve vztahu k ambicim vyzkumu
dostate¢né reprezentativni a soucasné zvladnutelny co do moznosti vyzkumnika a do
rozsahu bakalarské prace. Rovnéz takovy soubor muzeme pro potieby vyzkumu oznacit
za maximalné validni a transparentni, jelikoz predstavuje originalni vystupy jednani VS.
V ramci ospravedInéni tohoto vybéru je vSak nezbytné zdiraznit také systematicnost
rezoluci, kterd vychazi z povahy OSN, jakoZzto mezinarodni organizace, fidici se pevnymi
pravidly, zejména svou vlastni Chartou, systémem hlasovani apod. Ackoliv je sestaveni
souboru dat k analyze obecné vzdy vlastni volbou vyzkumnika, v daném piipadé vybér
analyzovanych dokumentt jednoznacné vyplyva z tématu prace a prostor pro zvazeni
vyuziti jinych textll 1ze vyhodnotit jako omezeny.

Prace se tedy ve své empirické ¢asti zabyva analyzou téchto konkrétnich rezoluci
souvisejicich s izraelsko-palestinskym konfliktem, pfijatych v ramci 77. zasedani VS
OSN v roce 2022, specifikovanych v nasledujici tabulce (s ndzvem v anglickém jazyce

a pod Cislem uvetrejnénym v digitalni knihovné Valného shromazdéni):
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A/RES/77/22 Committee on the Exer01s§ Qf the Inalienable Rights of the
Palestinian People
A/RES/77/23 Division for Palestinian Rights of the Secretariat
A/R Special information programme on the question of Palestine of
ES/77/24 the Department of Global Communications of the Secretariat
A/RES/77/25 Peaceful settlement of the question of Palestine
A/RES/77/30 Assistance to the Palestinian people
\/R Operations of the United Nations Relief and Works Agency for
ES/77/122 Palestine Refugees in the Near East
A/RES/77/123 Assistance to Palestine refugees
A/RES/77/124 Palestine refugees” properties and their revenues
\/R Israeli settlements in the Occupied Palestinian Territory, including
ES/77/126 East Jerusalem, and the occupied Syrian Golan
Permanent sovereignty of the Palestinian people in the Occup. Palestinian
A/RES/77/187 Territory, incl. East Jerusalem, and of the Arab pop. in the occup. Syrian
Golan over their natural resources
A/RES/77/208 The right of the Palestinian people to self-determination
A/RES/77/247 Israeli practices affectlng the huma.n rlghts of the Palestinian people in the
Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem

Samotny postup analyzy je zapocat dukladnym prostudovanim vybranych
materiali a identifikaci témat a oblasti, kterym jsou tyto vystupy vénovany. Tomuto
kroku predchazi seznameni se skontextem vyvoje konfliktu, interpretace cilt
a pozadavki zainteresovanych stran, a také prostudovani teoretického pozadi
mezinarodnich organizaci a institucionalniho ramce OSN. Pravé koncepty zpracované
v teoretické Casti prace, a jejich vhodné uchopeni, jsou dilezitym krokem ke zvladnuti

analyzy v empirickém oddilu.

4 Tabulka ¢. 1 piedstavuje vy&et viech rezoluci vztahujicich se k dané problematice ve zkoumaném obdobi.
Zbyvajici Ctyti rezoluce, piijaté na 77. zasedani VS, které se taktéZ tykaji izraclské politiky, a konkrétné se
zabyvaji okupaci Golanskych vysin (A/RES/77/26 a A/RES/77/125), rizikem Sifeni jadernych zbrani
(A/RES/77/91) a ropnou skvrnou na libanonskych biezich (A/RES/77/157), nejsou pfedmétem analyzy,
jelikoz se pfimo nedotykaji vybraného tématu. V ramci SirSiho kontextu, pfedevsim ve vztahu ke druhé
vyzkumné otazce, jsou vSak v empirické Casti okrajove tato usneseni rovnéz diskutovana.
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Po prvnim procteni vyse vyjmenovanych rezoluci, s cilem vytvofit uceleny pohled
na jejich povahu a také spolecné 1 odliSné atributy, pfichazi na fadu vybér vhodného
zpusobu vyuziti tzv. kodovani. To lze charakterizovat jako proces nahrazovani skupin
slov, frazi ¢i vét pismeny nebo cCislicemi (Pierce 2008: 242). Z této definice je patrné, ze
koédovani predstavuje vhodny nastroj pro ucely kvantitativniho badani, avSak uplatnit jej
1ze také v pracich kvalitativniho charakteru. Autofi Corbinova a Strauss (1999: 39) proces
koédovani oznacuji jako operace, pomoci nichz jsou tidaje rozebirany, konceptualizovany
a novymi zpusoby opét slozeny. V ramci vyuziti tohoto procesu je nezbytné stanovit tzv.
koédovaci jednotky. Témi jsou v nasSem piipadé jednotlivé rezoluce VS. Kodovani
zahrnuje nekolik fazi a rovnéz také existuje vice moznosti, jak k nému pristoupit. Pokud
bychom chtéli vyzkum pojmout jako kvantitativni, pficemz by naSim cilem bylo
napiiklad vyhledavani Cetnosti jednotlivych slov vyskytujicich se v textu, nabizelo by se
vytvorit pevné koédovaci schéma s predem definovanymi kategoriemi, které by
zahrnovaly kli¢ova slova (proménné). Takovy postup je ovSem obhajitelny také v ramci
kvalitativni studie (ackoliv ty mnohdy vyuzivaji metodu tzv. otevieného kodovani,
pojiciho se zejména s metodou zakotvené teorie’), oviem s tim rozdilem, Zze namisto
Cetnosti slov patrame pravée po jejich vyznamu a spravné interpretaci, jak bylo naznaceno
v pfedchozi dil¢i kapitole. Pomoci procesu kvalitativniho kodovani tedy zjistime, jakym
zpusobem rezoluce VS reflektuji problematiku izraelsko-palestinského konfliktu,
a ziskame prehled o jejich jednotlivych tématech, cilech a kontextu.

Tematické oblasti, které vramci analyzy vyhledavame, respektive kodujeme,
vychazeji ze spornych otazek a tstfednich bodu konfliktu. Jelikoz je vybér kodu nezbytné
zdivodnit a obhajit (mimo jiné, se zfetelem na transparentnost procesu analyzy),
podrobujeme tato témata a otazky kritice. Cinime tak v kapitole & 4, konkrétné 4.2
(,,Sporné otazky izraelsko-palestinského konfliktu®). Jednotlivé kody jsou definované
nasledovné: (1) mirovy proces, (2) prdvo na sebeurceni, (3) uprchlici, (4) iizemi
a okupace, (5) terorismus, (6) nasili, (7) nabozenské otdzky, (8) prirodni zdroje. Vyse
uvedené kody jsou pfifazovany sdélenim obsazenym v textu, pficemz zasadni pozornost
se upina na jejich kontext, zejména na to, zda se poji s kritikou nékterého z aktéra.
Priklady slov, slovnich spojeni a textovych pasazi, pfifazovanych k t€émto kodum jsou
nasledujici: (1) jednani, mirovy proces, dvoustdini reSeni, rozhovory, mirové usili, dialog,

urovnani; (2) budoucnost Palestiny, prdvo na sebeurceni, nezavisly stdat; (3) uprchlici,

5 K metodé zakotvené teorie a procesu otevieného kodovani vice viz Braun (2008) ¢i Corbinova a Strauss
(1999).
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Nakba, navrat, repatriace, vysidleni; (4) okupace, anexe, Zdpadni bieh, Jeruzalém,
bariéra, osady, konfiskace pudy, tizemni celistvost; (6) utoky, raketové utoky, teroristické
ciny, (6) nasili, podnécovani, zabiti; (7) naboZenstvi, svata mista; (8) vodni zdroje, piida,
zZivotni prostiedi apod. Na zékladé vyhledavani téchto sdéleni a interpretaci jejich
kontextu jsme schopni zodpovédét vyzkumné otazky, a naplnit cile prace. Konkrétné
pomoci tohoto procesu nejprve zjistujeme, zdali prijaté rezoluce reflektuji citliva témata,
a zda se v nich odrazeji legitimni pozadavky obou zainteresovanych stran. Nasledné jsme
schopni zhodnotit miru jejich objektivity, a na zakladé historickych souvislosti také
vyhodnotit, zda maji potencial piispét zasadnim zptusobem k feSeni konfliktu. Dulezité je
proto také urcit, které z t€chto rezoluci obsahuji kritiku, ktera mize byt vyjadiena jednak
explicitné (znepokojeni, hluboké znepokojeni, odsouzeni apod.), jednak také implicitng,
coz lze vyvodit pravé z kontextu jejich témat a cili. Posouzenim objektivity poté
zodpovidame také otazku, zda postoje mezinarodniho spolecenstvi, projevujici se

v obsahu rezolucti, koresponduji s ¢lankem 1 a 2 Charty OSN.

1.3. Limity vyzkumu

Kvalitativné orientované vyzkumy se ze své podstaty obvykle potykaji s nékterymi
omezenimi vychazejicimi zejména ze subjektivni interpretace analyzovanych materiald.
Ta muze byt v nékterych ohledech v autorové podani odlisna od pfijemct textu, a to
i navzdory snaze zprostfedkovat dosazené vysledky co nejobjektivnéji, dle zasad
empiricko-analytického pfistupu. V této praci zminéné riziko spociva v pouzité
kvalitativni obsahové analyze, konkrétné pfi identifikaci a interpretaci dulezitych témat
a sdéleni, obsazenych ve zkoumanych rezolucich, a do jisté miry také v omezeném
rozsahu, ktery prace poskytuje pro analyzu pribéhu konfliktu a narokti zainteresovanych
aktérd. Pro jedineCné pripadové studie 1ze navic mezi limity takovych praci zapocist také
(mnohdy velmi) omezenou moznost zobecnéni dosazenych zavéru.

V souvislosti s vyCtem moznych rizik, ktery dozajista neni zcela vyCerpavajici, je
tieba uvést, ze vyzkum je v tomto ohledu veden s védomim vySe uvedeného a s dirazem
na transparentnost a nestrannost. Z tohoto diivodu v zavéru prace nalezneme také vlastni
kriticky pohled na dosazené vysledky, zpusob jejich interpretace a také zhodnoceni

adekvatnosti zvolenych metod.
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2. Mezinarodni organizace a jejich uloha v konfliktu

2.1. Teoreticky ramec mezinarodnich organizaci, multilateralismus

Utelem této kapitoly je s ohledem na téma a cile vyzkumu piiblizit vychodiska
mezinarodnich organizaci jez jsou tvoreny staty, tedy tzv. mezivladni organizace,
s globalni pisobnosti.

Mezinarodni organizace lze definovat jako zvlastni instituce, které jsou vytvareny
staty s cilem upravit ¢i oSetfit urcitou oblast svych vzajemnych vztahti (Romancov a kol.
2011: 9), a predstavuji institucionalizovanou formu kooperace v ruznych oblastech
(Krej¢i 2010: 213). Nékteré definice mezinarodnich organizaci akcentuji také pravni
hledisko: , Mezinarodni organizace poziva nékterych aspekti mezinarodn€ pravni
subjektivity” (Potocny 1999: 20). Z tohoto vymezeni je patrné, ze MO v urcitych
situacich mohou jednat a vystupovat podobné jako suverénni staty. Nelze je vSak se
statnimi aktéry pfimo srovnavat.

Ambice mezinarodnich organizaci nespociva ve snaze dosahnout svétové vlady.
Neni tomu tak zejména z divodu, Ze ve stanovach vétSiny MO je chranéna suverenita
Clenskych statd, coz plati i pro OSN, jejiz agenda a mandat pokryva fadu oblasti. Napf.
podle Charty OSN neni snahou organizace nahradit ¢lenské staty (Nye a Welsch 2017:
205). Zadné z ustanoveni, které Charta obsahuje, neopraviiuje OSN zasahovat do véci,
které patii do vnitfni pravomoci kteréhokoliv ¢lenského statu (Charta OSN: ¢l. 2). VySe
uvedené vSak neznamend, ze by mezinarodni organizace a mezinarodni pravo nebylo
dulezitou soucasti politické reality, jelikoz oboji ovliviiuje chovani statd. Stejné tak jako
lidé, i staty se dostavaji do vzajemnych konflikti a mezinarodni pravo jim umoziuje
predchazet eskalaci & se témto konfliktiim vyhybat. Reseni sporti pomoci mezinarodniho
préava takové otazky Cini predvidatelnymi (Nye a Welsch 2017: 205). Mezinarodni pravo
zahrnuje mezinarodni smlouvy a umluvy (ratifikované), rozhodnuti RB OSN,
mezinarodni zvyklosti, dalsi obecné pravni zéasady, soudni rozhodnuti a stanoviska
odbornikli na mezinarodni pravo. V Sir§im slova smyslu miZze mezinarodni pravo
zahrnovat také prohlaseni a ak¢ni plany vychazejici z dohod signatafskych zemi nebo
mezinarodnich konferenci (Trent a Schnurr 2018a: 44). Dulezita je v tomto sméru také
otazka legitimity. Suverénni staty se mnohdy odvolavaji na mezinarodni organizace
a pravo s cilem legitimizovat své vlastni politické jednani, nebo naopak delegitimizovat

jednani jiného aktéra (Nye a Welsch 2017: 207-208).
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S problematikou zkoumani mezinarodnich organizaci se poji dalezity koncept —
multilateralismus. Tento pojem nabyva ruznych vyznama, v zavislosti na kontextu, ve
kterém je pouzivan (Kofan, Bilkova, Kolmas a Komasova 2015:18). Muzeme jej
definovat jako ,praxi koordinace narodnich politik ve skupinach tfi nebo vice statt
prostfednictvim ad-hoc ujednani nebo prostfednictvim instituci® (Keohane 1990: 731).
Citovana definice zduraziuje souvislost konceptu multilateralismu s mezinarodnimi
organizacemi, tedy s kooperaci statnich aktéri, pfiCemz o institucionalizaci
multilateralismu, dle Keohana hovorime, kdyz se v takové spolupraci mezi staty objevi
systém pravidel. S jinou definici, poukazujici na nedostatecné vymezeni multilateralismu
v podani Keohana pfichdzi Ruggie (1993: 5-8 cit. podle Kofan a kol. 2015: 15),
zduraznujici, ze kliCovou charakteristikou multilateralismu je povaha vztahu statnich
aktérd. Multilateralismem tedy rozumi takovou spolupraci aktérd, ktera implikuje
institucionalni usporadani. Toto usporadani dle jeho definice vymezuje naroky statnich

aktéra a dale zjednodusuje a osetfuje spolupraci mezi nimi.

2.1.1. Role mezinarodnich organizaci, realisticka versus idealisticka tradice

Chceme-li pfiblizit roli mezinarodnich organizaci v mezinarodnim systému, dozajista
bychom méli reflektovat historicky kontext, ve kterém takové organizace vznikaly
a pusobily. Obecné role, piipadné predstava o tom, jakou by MO mély hrat, vychazi také
z teoretického pristupu k mezinarodnim vztahiim. Odli§né predstavy o rolich, ale také o
funkcich mezinarodnich organizaci nalezneme napfiklad u dvou hlavnich smért, které se
reflexi mezinarodnich vztaht zabyvaji, tedy u realisti a liberalt.

Zatimco realisté zduraziuji potiebu bezpecnosti v anarchickém mezinarodnim
systému, a akcentuji pfi tom roli statu jakozto Gstfedniho aktéra mezinarodnich vztaha
(ktery by mohl byt ohrozen ostatnimi staty), liberalové vidi globalni spoleCnost, existujici
vedle narodnich stati, a mezinarodni organizace dle jejich nazoru anarchické aspekty
mezinarodniho systému zmiriuji (Nye a Welsch 2017: 5-6). Dle zastancu liberalni,
potazmo liberalné-idealistické tradice, také mezinarodni instituce predstavuji
k anarchickému svétovému fadu jistou alternativu. Tyto instituce se odliSuji tim, ze
nejsou zalozeny vyhradn€ na rozlozeni moci, ale také na mezinarodnim pravu a vali
mezinarodniho spoleCenstvi. Liberalni pojeti mezinarodniho fadu je definovano stupném
institucionalizace, ktera odrazi pfitomnost a realny vliv mezinarodnich organizaci

(Drulak 2003: 150-151). Podle Barsi a Cisate (2008: 385) ve svété s prohlubuyjici se
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mezinarodni institucionalizaci, respektive internacionalizaci, MO hraji z pohledu liberalt
vyznamngjsi roli a stavaji se dulezitymi pro mezistatni interakci. Kritika realismu
spociva, kromé jiného, v argumentaci, ze mnohdy jiné nez statni aktéry mezinarodnich
vztaht, ignoruje. Staty, dle kritiki, nejsou pouze v konfliktu, ale sdileji také spolecné
zajmy a dodrzuji spolecna pravidla (Jackson a Sorensen 2016: 91). Realisté na tuto kritiku
reaguji tim, Ze mezinarodni vztahy ukazuji pouze takové, jaké skutecné jsou. Staty jsou
dle jejich pojeti racionalné jednajici aktéfi a v mezindrodnim systému pietrvava
nepratelstvi a rivalita, a proto akcentuji problém moci, tedy materialni zakladnu a z ni
vychazejici vojenskou silu (Druldk 2003: 54-55). K problematice vnimani role a vyznamu
mezinarodnich organizaci optikou realismu a liberalismu se vyjadiuje také Romancov
a kol. (2011: 17) poukazujici na skuteCnost, ze realisté mezinarodnim organizacim
nepfisuzuji podstatny vliv na fungovani mezinarodnich rezimu, a za rozhodujici aktéry
povazuji staty, zejména staty silné. Liberalové, dle jeho slov, na rozdil od pfivrZzencu
realistické tradice, v mezinarodnich organizacich vidi dalezitého aktéra mezinarodni
spoleCnosti a nastroj spoluprace. Podivame-li se na teoretické nahledy liberala a realistd
smérem k multilateralismu obecnéji, v jeho Sirsi podobé, povSimneme si, ze realisté tento
koncept vnimaji jako prostfedek pro dosazeni vlastnich narodnich zajmu. Naproti tomu
liberalni, respektive idealisticky pfistup v ném spatiuje opak konfliktd a sport a takovou
strukturu mezinarodnich vztahti, ktera odrazi moralné spravné jednani (Koran a kol.
2015: 35-36).

Za nejstar§i roli MO lze povazovat nastroj politiky svych ¢lend. Toto pojeti
odpovida zejména prave organizacim sdruzujicim suverénni staty. Obvykle takové MO
reprezentuji zajmy nejsilnéjsich Clent, coz odpovida realistické tradici mezinarodnich
vztaht (Waisova 2009: 150). SkuteCnost, ze mezinarodni organizace odrazeji predevsim
zajmy a potieby svych nejsilngjsich ¢lent, tvrdi také Romancov a kol. (2011: 34).

Kromé vyse uvedeného vSak mezi role MO tadime také oblast spoluprace.
Zasluhou MO, jejich centralizaci a nezavislosti, mohou v obecné roviné statni aktéfi
dosahnout cilt, kterych by nebyly schopny dosahnout bez spoluprace na decentralizované
bazi (Abbott a Snidal 1998: 29). MO poskytuji prostor pro ucinnd neutralni
a specializovana fora efektivnéji nez jakéakoliv jina neformalni a decentralizovana forma
kooperace (Abbott a Snidal 1998: 10). Na vyznam spoluprace poukazuje také Waisova
(2009: 150), podle které pozdé€ji mezinarodni organizace zacaly byt chapany jako fora ¢i
arény slouzici k setkavani a diskutovani svych pozadavku, zajmua, cild, nebo také

k hledani partnera. Jako ptiklad takové arény, ve které se diskutuji témata a Cini spole¢na
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rozhodnuti, je Valné shromazdéni OSN. Staty tak prostfednictvim mezivladnich
organizaci vyjadiuji své spolecné z4jmy a hodnoty. Role MO spocivajici v zastupovani
spoleCenstvi statl je ptiznac¢na pro rozkvét MO v povaleCném obdobi a zustava stale
vyznamna, prestoze tento zameér byl naplnén jen Castecné (Abbott a Snidal 1998: 24).
Treti roli, kterou Ize MO pfisoudit, odvozujeme z nastinéné pravni subjektivity
téchto instituci. Ackoliv tato subjektivita vychazi ze svrchovanosti statll, predstavuji
mezinarodni organizace samostatného aktéra na poli mezinarodnich vztahi. V mnoha
ohledech jsou MO schopny jednat nezavisle a autonomné, jelikoz postupné utvareji svou
vlastni strukturu, tedy politicky systém (Waisova 2009: 151). K otdzce nastinéné
autonomie mezivladnich organizaci je vSak tfeba poznamenat, ze suverénni staty se
vzhledem k problematice distribuce moci obavaji témto institucim poskytnout pfili§
velkou autonomii. Neni tedy mozné konstatovat, ze role mezinarodnich organizaci
spoCiva v nahrazovani systému statl, pfestoze samotnou povahu a vykonnost
mezinarodniho systému ovliviiuji (Abbott a Snidal 1998: 29). Obecné vSak lze tvrdit, ze

mezinarodni organizace zajist'uji v tomto systému urcity fad (Nye a Welsch 2017: 30).

2.1.2. Funkce mezinarodnich organizaci

Zkoumani funkci mezivladnich organizaci v teoretické rovin€ vychdzi piredevsim
z otazky, pro¢ se staty a dalsi aktéfi mezinarodnich vztahli stavaji Cleny takovych
instituci. Za nejdilezitéjsi a relevantni funkce MO lze povazovat zejména nasledujici,
které uvadi Waisova (2009: 151-153): artikulaci a agregaci zajmu, vytvareni koalic,
preventivni diplomacii a v neposledni fadé také vytvareni, aplikaci a posuzovani norem.
Abbott a Snidal (1998: 4-5) mezi nejdalezitéjsi funkce téchto instituci, kromée usnadnéni
vyjednavani, fadi fizeni konfliktl, feSeni sporti a provadéni operativnich Cinnosti (napf.
technicka vypomoc nebo jiz zminéné vypracovavani norem). Posledni jmenovani autofi
také poznamenavaji, ze vétSina mezinarodnich organizaci plni vice nez jen jednu z téchto
funkci, a ze racionalné jednajici staty budou mezinarodni organizace vytvaret a vyuzivat,
pokud jejich hodnota prevazi nad naklady. Romancov a kol. (2011: 19-20) zmifiuje tfi
hlavni poslani mezinarodnich organizaci, kterymi jsou napomahani rozvoji rezimu
a spolenym aktivitam, uplatiovani Sife vlivu v procesu pfijimani rozhodnuti na
mezinarodni scén€ a podpora dodrzovani ptijatych zavéra, které mohou mit vysvétlujici

¢i pfesvédCujici charakter.
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2.2. Vyznam mezinarodnich organizaci v konfliktech

Za vyznamny prvek konfliktu v systému mezinarodnich vztahi povazujeme jeho aktéry,
kterymi v mohou byt staty ¢i mezinarodni organizace. ,Konflikt v mezinarodnich
vztazich je socialni situace, ktera vznika, pokud dva ¢i vice aktéri, z nichz minimalné
jeden je statem, usiluje o ziskani téhoz statku v oblasti narodnich hodnot a témat, a tento
statek nepostacuje pro uspokojeni zakladnich potieb obou/vsech aktéra. (Waisova 2011:
39). Tato definice, jak Waisova (2011: 38) uvadi, vychazi z vykladu Pfetsche a Rohloffa
(2000), kteti kladou diraz na to, ze takovy konflikt, kromé jiného, trva ur¢itou dobu, ma
urity rozsah a je stfetem zajmu na poli narodnich hodnot a témat. Tyto zajmy se
v konfliktu prekryvaji a fadime mezi n€ napiiklad nezéavislost, pfistup k moci, teritorium
nebo pravo na sebeurCeni. Z vySe uvedené definice je patrné, ze konflikt na poli
mezinarodnich vztaht charakterizuje situace, kdy si vice aktéra narokuje tutéz hodnotu
¢i statek. Ponckud SirS$i definici, neomezujici se vyhradné na pojeti konfliktu
v mezinarodnich vztazich, nabizi Krej¢i (2010: 141-142), ktery pod pojmem konflikt
rozumi situace, kdy se urCité skupiny (naptiklad kmeny, etnické skupiny, ideologicka
uskupeni ¢i staty nebo jednotlivci) dostavaji do vzajemnych sporti. Poznamenava také, ze
tento konflikt je zdmérny a je sporem o hodnoty, jakymi jsou napiiklad otdzka moci,
statusu Ci socialnich jistot. Zabyvame-li se vSak konflikty na poli mezinarodnich vztahq,
je nutné poznamenat, ze ,v mezinarodnich konfliktech jsou zGc¢astnénymi subjekty
zminované staty nebo mezinarodni organizace™ (Wright 1957: 27).

Otazce studia konfliktt a jejich klasifikaci se vénuje cela fada projektl v ramci
raznych vyzkumnych ustavii a center. Zminit mizeme napiiklad projekt Uppsalské
univerzity, tzv. Uppsala Conflict Data Program (UCDP), zabyvajici se vyzkumem poctu
ozbrojenych konfliktd a jejich pricin (vice viz Waisova 2011: 50). Dalsi projekt zaméfeny
na vyzkum konfliktd predstavuje KOSIMO (Konflikt-Simulations-Modell), délici
konflikty do pétistupiiové Skaly podle jejich intenzity na latentni konflikty, zjevné
konflikty, krize, vazné krize a valky (vice viz Krej¢i 2010: 145-146 ¢i Waisova 2011: 47-
49). Vyzkum v ramci tohoto projektu ukazuje, ze nejCastéjsi pricinou konflikta jsou spory
o narodni nezavislost, spory o hranice a uzemi ¢i spory etnické a nabozenské (Waisova
2011: 49).

Reseni konfliktd zahrnuje fadu piistuptl, vyuzivanych podle charakteru konfliktu,
jeho intenzité, délce trvani apod. Zamér mezinarodniho spoleCenstvi pfi feSeni konfliktt

spociva ve snaze predchazet vypuknuti nasili, jeho rozsifeni, zabranit lidskym ztratam,
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Skodam na majetku a snizit utrpeni civilniho obyvatelstva. Mezinarodni spole€enstvi se
snazi dosahnout feSeni v pocatecni, nebo v dalsi nenasilné fazi konfliktu (Waisova 2011:
72). Za dva z hlavnich nastroju pro feSeni konflikti v mezinarodnich vztazich tedy
povazujeme mezinarodni pravo a mezinarodni organizace (Nye a Welsch 2017: 204).

Ackoliv rozdil mezi domaci a mezinarodni politikou spociva vtom, Zze
v mezinarodnim systému neexistuje zadna centralni autorita, kterd by stala nad
suverénnimi staty, mezinarodni pravo a mezinarodni spolecenstvi reprezentované OSN
disponuji nastroji, které umoziuji konfliktim predchazet a také je méné Ci vice ucinné
fesit. Piestoze je spoluprace na mezinarodni Grovni sloZit€jsi, vétsina sport je vyfeSena
mirovou cestou (Nye a Welsch 2017: 204). Vyznam mezinarodnich organizaci v ramci
feSeni ¢i moderovani konflikti je odvozen od jejich struktury, soudrznosti ¢lent a miry
institucionalizace danych organizaci (Boehmer, Gartzke, a Nordstrom 2004: 7). Jinymi
slovy, tyto organizace mohou byt v podpofe mirovych procest a feSeni konfliktd
efektivni pouze tehdy, pokud disponuji takovymi strukturami, které jim davaji mandat do
konfliktG zasahovat, a pokud jsou jejich Clenové ochotni na feSeni konfliktu
spolupracovat. Obecné tedy zavisi na charakteristikach danych organizaci a jejich
moznostech. Abbott a Snidal (1998: 4) poznamenavaji, z¢ MO mohou jako neutralni
subjekt pfi feSeni konfliktl v mezinarodnich vztazich pisobit diky své nezavislosti
a autonomii, av§ak upozoriuji, Ze tato nezavislost je znaéné omezend. Zejména mocné
staty totiz mohou zasahovat do jejich Cinnosti nebo je napfiklad restrukturalizovat. Podle
nékterych autori muze schopnost mezivladnich organizaci v ramci feSeni konflikt
souviset také s povahou rezimu jejich ¢lend. Jak uvadéji Pevehouse a Russet (2006: 994),
MO slozené prevazné ze statl s demokratickymi vladami vykazuji nizsi riziko
militarizovanych sporti mezi jejimi ¢leny. Moznosti mezinarodnich organizaci, kterymi
pii feSeni konfliktd disponuji, zavisi také na povaze mezinarodniho systému. Hoffmann
(1970: 390) tvrdi, ze pokud v ramci globalni mezinarodni organizace existuje Siroka
proceduralni shoda mezi staty, kterd z mezinarodnich instituci ¢ini legitimni kanaly pro
fizeni konfliktd, 1ze takovy systém povazovat za umirnény, v némz MO hraje pfi feSeni
konfliktd hlavni roli.

Konkrétni moznosti a uplatnéni role MO v konfliktech spocivaji v provadéni
sbéru informaci, faktl a varovani pred potencialnimi nebezpeCimi, v preventivnich
opatienich, mediaci sporti, humanitarni pomoci ¢i v postkonfliktni obnove. Kromé toho
mohou také pouzit donucovaci prostiedky, jako jsou sankce nebo vojenska sila (Abbott

a Snidal 1998: 4).
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3. OSN a jeji role pfi reSeni konfliktu

3.1. Vaznik, cile a vyznam OSN

V reakci na udalosti druhé svétové valky byla dne 24. fijna 1945 zalozena jedina
mezinarodni organizace s globalnim univerzalnim c¢lenstvim — Organizace spojenych
narodii. Vznikla na podobnych principech, které charakterizovaly Spole¢nost naroda. Tu
pokladame za jejiho predchiidce, ackoliv zanikla v disledku neschopnosti naplnit sviij
hlavni cil, v podobé zajisténi miru a bezpeCnosti. Za pfi¢inu tohoto neuspéchu lze
povazovat absenci jeji dostate¢né podpory. Neékteré vlivné staty, napiiklad USA, do
Spole¢nosti narodu nevstoupily, jiné byly jejimi ¢leny jen kratce (Romancov a kol. 2011:
61). Ackoliv tedy roli Spolecnosti narodi hodnotime jako netspé$nou, presto se stala
modelem pro zaloZeni nové globalni organizace. Duraz byl kladen na pouceni se z chyb,
ke kterym doslo pfi zalozeni Spole¢nosti narodu, a taktéz na vytvoreni propracovanéjsiho
systému feseni konfliktl (Waisova 2009: 159).

Zalozeni OSN bylo spjato s predstavou, ze tato organizace bude hrat ustfedni roli
v mezinarodnich hospodatskych a politickych vztazich. Jinymi slovy, bude disponovat
moci a schopnosti Tesit nejpalcivéjsi problémy svéta. Utel OSN spociva v udrzeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti, v feSeni mezinarodnich problémua ekonomického,
kulturniho, humanitarniho ¢i socidlniho charakteru a jejim cilem je také podpora
a ochrana lidskych prav (Nadin 2019: 12).

Vyjmenované zakladni cile Organizace spojenych narodi jsou explicitné
vyjadfeny v jejim ustavujicim dokumentu — Charté OSN, konkrétné v clanku 1:

1. ,udrzovat mezindrodni mir a bezpecCnost a za timto uUcelem konat Uc¢inna
kolektivni opatieni, aby se pfedeslo a odstranilo ohrozeni miru a byly potla¢eny
uto¢né ¢iny nebo jind poruseni miru a aby pokojnymi prostiedky a ve shod¢ se
zasadami spravedInosti a mezinarodniho prava bylo dosazeno upravy nebo feSeni
téch mezinarodnich sporti nebo situaci, které by mohly vést k poruseni miru;

2. rozvijet mezi narody piatelské vztahy, zalozené na tcté k zasade rovnopravnosti
a sebeurceni narodu a ¢init jina vhodna opatieni k posileni svétového miru;

3. uskuteCiiovat mezinarodni soucinnost feSenim mezinarodnich problémi razu
hospodarského, socialniho, kulturniho nebo humanitarniho a podporovanim
a posilovanim ucty k lidskym pravim a zakladnim svobodam pro vSechny bez

rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo nabozenstvi;

26



4. byt stiediskem, které by uvadélo v soulad usili narodi o dosaZzeni téchto
spole¢nych cilt.*
(Charta OSN: ¢l. 1)

V ramci zaméru dosahnout téchto cilt si OSN vypracovala fadu zasad a principq,
pti¢emz za zékladni z nich Ize pokladat nasledujici: organizace je zaloZzena na svrchované
rovnosti v§ech Clend, nezasahuje do zalezitosti, které jsou v kompetencich statt, ¢lenské
zemé i OSN jako celek maji zajem plnit zavazky predpokladané Chartou, ¢lenové
organizace vyjadiuji vuli fesit své spory mirovymi prostiedky a zfici se hrozeb nebo uziti
sily, Clenské zemé jsou ochotny poskytovat OSN podporu a rezignovat na pomoc
valcicim statim bez souhlasu organizace (Charta OSN: ¢l. 2 cit. podle Krejci 2010: 216-
217). OSN je tedy instituci, sdruzujici suverénni staty, tedy politické aktéry, ktefi
zastupuji narody a obc&any®.

Za Clena organizace je pfijat kazdy stat, ktery akceptuje povinnosti vyplyvajici
z Charty. Romancov a kol. (2011: 63) k otazce €lenstvi uvadi, ze na rozdil od jinych
mezivladnich organizaci OSN uplatiiuyje tzv. inkluzivni pfistup, jehoz zdmérem je
vzajemné ovliviiovani ve prospéch stanovenych cilt a zasad. Novi ¢lenové jsou piijimani
Valnym shroméazdénim, které tak Cini na doporuceni Rady bezpecnosti.

Vezmeme-li v uvahu vystupy predchozi kapitoly vénované teoretickym vychodiskim
mezinarodnich organizaci zohlediyjici pfistupy dvou nejvyznamnéj§ich teorii
mezinarodnich vztaht — realismu a liberalismu, muzeme tvrdit, Ze principy
charakterizujici zaméry spoluprace v OSN vychézeji pifedevsim z liberalistické tradice.
Setkame se nicméné také s nazory akcentujicimi jiné hledisko. Kundnani (2017:3) se
domniva, ze Organizace spojenych narodt vznikla spise na vestfalskych principech, nezli
na principech liberalismu. Vychazime-li vSak z liberalné-idealistickych myslenek, tak,
jak je popisuje napiiklad Krej¢i (2010:572), ktery poukazuje na to, ze liberalné-
idealisticka tradice se zaméfuje na zajisténi globalni spoluprace podporované novymi
normami a organizacemi, nalezneme tyto principy pravé v oblasti kooperace na pudé
OSN.

Za dobu svoji existence OSN na mezinarodni scéné zaznamenala fadu uspéchu
i netuspécht. Nadin (2019: 13-15) tyto uspéchy spatiuje jmenovité ve schopnosti OSN
prosadit a rozsifit fadu mezinarodnich norem, v oblasti spoluprace mezi velmocemi, ve

zmirnéni dopadd humanitarnich krizi ¢i v usili podporovat staty na cesté€ k nezavislosti.

6V soucasné dobé organizace ¢ita 193 ¢lenskych stati.
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Jako neuspésnou naopak hodnoti omezenou schopnost predchazet krizim a konfliktim
a skuteCnost, ze se OSN vyznacuje nadbytecnou politizaci a konfrontaci, ktera ztézuje
dosazeni dohod (napt. v otdzkach ochrany klimatu). Taktéz upozornuje, ze se OSN do
znaéné miry nezabyva klicovymi bezpecnostnimi vyzvami a geopolitickymi konflikty.
V souvislosti s pusobenim organizace vSak Nadin (2019: 17) poznamenava, Zze
v kone¢ném disledku nesou za uspéchy i netspéchy OSN odpovédnost jednotlivé staty.

S dilezitym poznatkem k charakteru OSN pfichazeji autofi Masataka, Masayuki
a Freire (2023: 163-165), ktefi tvrdi, ze OSN neni pratelskym forem, ve kterém by jednotlivi
aktéti odlozili mocenské zajmy, ale naopak dé&jistém vasnivych diskuzi, a mistem, ve kterém
se dohody uzaviraji na zakladé narodnich zajmu. Uvedena skuteCnost, v§ak dle nazoru
téchto autort nijak nesnizuje vyznam celé organizace, naopak brani tomu, aby se stala
zbyteCnou instituci. Dle jejich nazoru ma OSN vedle konfrontacni také harmonickou
stranku. Moznost setkavani se na jednom misté a vedeni pravidelné diskuze je potvrzenim
toho, ze OSN reprezentuje komunikacni kanal mezi narody. Krej¢i (2010: 221)
k hodnoceni vyznamu a uspésnosti OSN v podobném duchu uvadi, ze v ramci prace OSN
sice pretrvavaji nedostatky, avSak zadna alternativa v podobé jiné a lepSi globalni
mezistatni organizace neexistuje. Pfekonani problémda, se kterymi se OSN potyka, je dle
jeho slov mozné pouze na zékladé konsenzu, nikoliv jednostrannym vypovidanim zéasad.

Z uvedenych argumentt tedy vyplyva, ze Organizace spojenych narodu, navzdory své
omezené schopnosti Celit nejrizn€jSim vyzvam, reprezentuje globalné nejsilnéjsi
mezivladni organizaci, ktera je zasluhou svych propracovanych struktur a univerzality
vyznamnym nastrojem pro mezistatni spolupréci. Sila a mira efektivity této instituce
navic vychazi predev§im zochoty a vule c¢lenskych statG v danych otazkach

spolupracovat.

3.2. Organizaéni struktura OSN

Institucionalni struktura Organizace spojenych narodd odrazi Siroké pole pusobnosti
a zameéfeni této organizace. Podoba organizac¢ni struktury hlavnich organa je definovana
Chartou OSN a jakékoliv zmény tykajici se fungovani t€chto organti vyzaduji jeji zménu
(Waisova 2009: 162-163). Za hlavni organy OSN povazujeme Valné shromazdéni, Radu
bezpecnosti, Ekonomickou a socialni radu, Porucenskou radu, Sekretariat, v jehoz Cele
stoji generalni tajemnik, a Mezinarodni soudni dvir. K dal§im organim OSN fadime tzv.

specializované urady a agentury, mezi néz patii napiiklad UNESCO, Svétova
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zdravotnicka organizace a dal§i. Krome toho v ramci OSN pusobi cela fada programu
a fondt, napriklad UNICEF.

Vzhledem k zaméfeni této prace se vSak pozornost nasledujicich fadkt upina
pouze k tém organim OSN, které poskytuji ramec ke zpracovavanému tématu, tedy
zejména k Valnému shromazdéni. Ponekud strucnéjsi popis vénujeme ale také Radé

bezpecnosti a Mezinarodnimu soudnimu dvoru.

3.2.1. Valné shromazdéni

Valné shromazdéni OSN reprezentuje pocetné nejvetsi organ této instituce. Zastoupeny
v ném jsou vSechny clenské zemé, priCemz kazdy stat disponuje bez ohledu na svoji
velikost jednim hlasem. Cinnost Valného shromazdéni se fidi Chartou (Kapitola IV.),
ktera stanovuje, o jakych tématech a otazkach tento organ jedna. Konkrétné se zabyva
zejména problematikou bezpecnosti, rozvoje, lidskymi pravy ¢i ochranou zivotniho
prostfedi a klimatu (Romancov a kol. 2011: 65). Rovnéz se VS zabyvéa zpravami Rady
bezpecnosti, rozpoctem OSN, prosazuje mirova feseni vSech situaci, které by mohly
ohrozit pratelské vztahy mezi narody, jedna o otazkach tykajicich se mezinarodniho miru
a vypracovava studie, zpravy a cini doporuCeni v otazkach mezinarodni politické
spoluprace, mezinarodniho prava apod. (Informacni centrum OSN v Praze 2005: 6).
Vystupy zjednani Valného shromézdéni maji podobu rezoluci, které nemaji pravné
zavazny charakter a nejsou tedy vynutitelné. Presto vSak tyto rezoluce odrazeji vétSinovy
svétovy nazor a maji tedy moralni autoritu mezinarodniho spolecenstvi (Informacni
centrum OSN v Praze 2005: 7).

O dulezitych otazkach rozhoduje Valné shromazdéni dvoutietinovou vétsinou
ptfitomnych a hlasujicich ¢lent, a mezi tyto otazky, kromé jiného, patii doporuceni
tykajici se udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, volba nestalych ¢leni Rady
bezpecnosti nebo piijimani novych ¢lend. Rozhodovani o ostatnich otazkach se Cini
vétSinou pfitomnych a hlasujicich statd (Charta OSN, ¢l. 18). Zasedani Valného
shromazdéni probiha pravidelné kazdy rok, pfi¢emz zaciné obvykle v zafi, a kdykoliv je
zapotiebi, schazi se mimofadn€ na tzv. zvlastnich zasedanich. VétSina otazek se
projednava v Sesti hlavnich vyborech VS, kterymi jsou Vybor pro odzbrojeni
a mezinarodni bezpecnost, Hospodarsky a finan¢ni vybor, Socialni, humanitarni
a kontrolni vybor, Zvlastni vybor pro politické otazky a dekolonizace, Administrativni

a rozpoctovy vybor a Pravni vybor.
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Jestlize si Valné shromazdéni predstavime jako formu kongresu ¢i parlamentu,
povsimneme si, ze se jedna o zvlastni druh zakonodarného sboru. Princip jednoho hlasu
pro jeden stat totiz neodrazi ani mocenské postaveni, ani demokracii, ktera spociva na
principu jeden Cloveék, jeden hlas (Nye a Welsch 2017: 205). V ramci VS tedy maji i
nejmensi staty, Citajici naptiklad jen nékolik set tisic obyvatel, formalné stejny hlas, jako
mnohonasobné velké staty (Cina, Indie, USA, Rusko a dalsi). Panke (2017)
k problematice sily hlasu a mocenského postaveni jednotlivych Cclenskych zemi
upozoriiuje na to, ze ackoliv je formalni postaveni statd v ramci VS rovné, jejich
mocenské moznosti se nesmirné lisi. Jak autorka uvadi, tzv. vyrovnavaci ucinek
institucionalniho usporadani VS shromazdéni, spocivajici v rovném formalnim postaveni
¢lend, vykazuje v jednotlivych fazich politického procesu riiznou miru efektivity. Tento
ucinek je nejslabsi ve fazi vyjednavani o rezolucich, nejsilnéj§i naopak v procesu
rozhodovani o jejich pfijeti. Tato skutecnost je dana tim, ze v procesu vyjednavani maji
silné a velké staty moznost uplatnit sviij politicky a ekonomicky vliv, zatimco v momenté
hlasovani se tyto rozdily mezi jednotlivymi zemémi stiraji.

Valné shromazdéni je vzhledem k principim jeho fungovani dé&jistém
mocenskych stietil, ve kterém jednotlivé staty vynakladaji politicky kapital k prosazovani
svych zajma. Autoii Nye a Welsch (2017: 208) k tomuto poznatku uvadéji priklad z roku
1976, kdy se arabské staty pokusily vyloucit Izrael z OSN. Spojené staty byly nuceny
vynalozit v ramci vyjednavani zna¢né Gsili, aby tomuto kroku zabranily, coz ilustruje boj
0 moc uvnitf samotnych mezinarodnich organizaci, konkrétné¢ na puadé Valného
shromézdéni.

Schvalovani rezoluci v ramci tohoto organu je problematické také v jiném
ohledu. Nejenze tato usneseni, jak je zminéno, nejsou pravné zavazné, ale existuje
mnohdy také fada nejasnosti ohledné jejich vyznamu (Nye a Welsch 2017: 207). Podobné
se v tomto sméru vyjadiuje Lande (1966: 102), upozoriuyjici na fakt, ze rfada rezoluci
muze mit negativni disledky, pokud jsou nerozhodné, nevzbuzuji divéru, nebo jsou tzv.
napominajici. Romancov a kol. (2011: 66) podotyka, Ze rezoluce VS jsou mnohdy
kritizovany pro svou obecnost, nicméné také pfipomina, ze jejich podoba je
kompromisnim vystupem slozitého procesu vyjednavani mezi vSemi Clenskymi staty.
Jestlize se je vSak né€ktery stat ¢i skupina statt rozhodne neustupné nerespektovat, mohou
takové deklarace poskodit prestiz a davéryhodnost samotné OSN. Na druhou stranu je
tfeba vzit v uvahu, ze navzdory nezdvaznému charakteru deklaraci VS neni pro staty

snadné ignorovat prevladajici nazor mezinarodniho spoleCenstvi, vyjadieny v téchto
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rezolucich. Divodem mohou byt napfiklad ekonomické vazby na ostatni ¢lenské staty
(Lande 1966: 87).

Shrneme-li vySe uvedené, muzeme fici, ze staty maji v obecné rovin€ znacnou
motivaci deklarace pfijaté VS respektovat. Pokud se ovSem rozhodnou cile deklaraci

nenaplnit, posSkozeny mohou byt nejen staty samotné, ale také legitimita celé OSN.

3.2.2. Rada bezpeénosti

Radu bezpecnosti lze popsat jako relativné maly organ, ktery ovSem disponuje
efektivnimi a Sirokymi pravomocemi. Mlze iniciovat G¢innou akci OSN v pripadé
ohrozeni miru (Krej¢i 2010: 218). RB se sklada z 15 ¢lend, pficemz pét z nich je stalych
(Cina, Francie, Rusko, USA a Velka Britanie) a deset nestalych. Nestali &lenové jsou
voleni Valnym shroméazdénim na obdobi dvou let. Charta OSN (Clanek 23) ptiklada Radée
bezpecnosti primarni odpoveédnost za udrzovani miru a stability na mezinarodnim poli.
Rovnéz k pravomocim tohoto organu patii moznost provadét vySetfovani
v problematickych otazkach sporti, urCovat, zda se jedna o ohrozeni miru a doporucovat
¢i rozhodovat jaka opatieni se maji pfijmout. Pfijeti rozhodnuti ¢i usneseni vyzaduje
minimaln€ devét hlasi. Pfi rozhodovani Rady bezpecnosti plati pro stalé cleny
uplatiiovani zasady jednomyslnosti — maji tedy pravo veta (Krej¢i 2010: 18). Rada
bezpecnosti ma dle Charty OSN pravomoc vynucovat sva rozhodnuti prostfednictvim
embarga, sankci ¢i uziti vojenské sily. Rozhodnuti RB jsou pro staty pravné zavazné,
pokud jejich pfijeti vychazi z kapitoly XII. Charty. Naopak rezoluce, které pfijima na
zakladé ¢lanku XI. Charty OSN, vymahatelné nejsou (Charta OSN).

3.2.3. Mezinarodni soudni dvur

Mezinarodni soudni dvir je hlavnim soudnim organem OSN (Charta OSN: ¢l. 9). Jeho
&innost je upravena kapitolou XIV. Charty OSN. Ulohou MSD je rozhodovat ve sporech
mezi Clenskymi staty, pokud jsou pravniho charakteru, a také podavat posudky pro VS,
RB, popiipadé dalsi organy OSN. Tvofen je patnacti soudci, ktefi jsou voleni VS a RB
na dobu deviti let, a to podle geografické pfislusnosti (Krejci 2010: 218). Do jeho
pravomoci spadaji vSechny otazky predlozené ¢lenskymi staty a také zélezitosti, které
stanovuje Charta nebo mezinarodni smlouvy a konvence. Soudni dvur je otevien vSem
¢lenskym zemim OSN (Informaéni centrum OSN v Praze 2005: 12). Rozhodnuti MSD

jsou pro staty zavazné, v praxi ov§em neexistuje mechanismus k jejich vymahani.
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3.3. Nastroje a efektivita OSN pfi reseni konfliktd

Organizace spojenych narodi disponuje celou fadou moznosti na poli politiky
bezpeCnosti a problematiky feSeni konfliktd. Tato skuteCnost reflektuje zakladni
vyjmenované cile OSN, k nimz fadime prave udrzeni miru a bezpe¢nosti na mezinarodni
scéne. Pokojné feseni konfliktl, akce pfi ohrozeni miru, poruseni miru a uto¢nych Cinech
upravuji kapitoly VI. a VII. Charty OSN. Zatimco kapitola VI. Charty definuje mirové
feSeni sport, kterych muze byt dosazeno prostfednictvim jednani, arbitrazi,
zprosttedkovanim, vySetfovanim apod., kapitola VII. Charty upravuje pouziti akci
kolektivni bezpeCnosti. Zasadnimi nastroji prevence vzniku sport, jejich eskalaci
a rozSifenim se v ramci OSN zabyva tzv. preventivni diplomacie, ktera vyuziva metod
zprostiedkovani, vyjednavani ¢i usmifovani (Informac¢ni centrum OSN v Praze 2005: 63).
Povinnosti OSN je fesit vSechny konflikty primarné mirovymi prostiedky. Ozbrojena
akce je pfipustnd az v momenté, kdy vSechny takové prostiedky selzou a existuje
ohrozeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti (Srinivas a Upendra 2000: 168).

Organizace spojenych narodii mize k feseni konfliktt pfispivat dvéma zptisoby —
formalné a neformalné. Mezi formalni nastroje fadime predevsim rezoluce Valného
shromazdéni a Rady bezpecnosti. Naproti tomu neformalni pfispéni lze spatfovat
v takzvanych dobrych sluzbach generalniho tajemnika formou mediace sport. Dale
takové moznosti vyplyvaji z jedné z hlavnich funkci OSN, kterou je poskytovani prostoru
pro komunikaci a kontakty (Véyrynen 1985: 190-191). Kromé vyjmenovaného spociva
vyznam OSN pii feSeni konfliktd, respektive pii zmirmovani jejich nasledk( také
v humanitami ¢innosti. V tomto ohledu je OSN nejvyznamnéj§im poskytovatelem pomoci,
a to nouzové i dlouhodobé (Informacni centrum OSN v Praze 2005: 209).

Jelikoz cile této prace vychazeji z analyzy rezoluci VS, je vhodné se v nékolika
fadcich zaméfit na moznosti tohoto organu ve vztahu k feSeni konfliktd. Ackoliv se
v nasledujici kapitole upfené k historickym souvislostem izraelsko-palestinského
konfliktu, setkavame s vyuzitim dalSich nastroji OSN, jakym jsou napiiklad mirové mise
(peacekeeping), ve vztahu k empirické Casti vyzkumu mutizeme za relevantni povazovat
prave ¢innost Valného shromazdeéni.

Vzhledem k tomu, ze VS predstavuje nejsirsi forum Clenskych statd, podili se
vyznamnou mérou na feSeni spord v mezinarodnich vztazich (Waisova 2011: 143). Dle
clanku 11 Charty OSN je Valné shromazdéni povéteno ,,zabyvat se obecnymi zasadami

spoluprace v zdyjmu zachovani svétového miru a bezpecCnosti“ a ,,Cinit doporuceni
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Clenskym statim a/nebo Radé bezpecnosti“. Jeho vyznam lze spatiovat v tom, Ze slouzi
jako prostor pro hledani konsenzu pii projednavani slozitych otazek, a také jako misto,
kde mohou jednotlivé ¢lenskeé staty predkladat navrhy, podnéty, vyjadiovat znepokojeni
a vést diplomaticka jednani (Informacni centrum OSN v Praze 2005: 63). Otazkami miru
a bezpecnosti se zabyvaji zejména Vybor pro odzbrojeni a mezinarodni bezpecnost
a Zvlastni vybor pro politické otazky a dekolonizaci. Valné shromazdéni tedy nejenze
poskytuje statim prostor pro vyjednavani, dosahovani konsenzu, uzavirani koalic
a agregaci a artikulaci zajmu, ale také vytvaii pravidla a normy jednani a chovani
(Waisova 2011: 143). Uloha tohoto organu ve vztahu ke konfliktim spo&iva v pomoci
vytvaret mirové vztahy mezi zemémi tim, ze pfijima rezoluci ve prospéch miru,
spoluprace a mirového feseni sporti (Informacni centrum OSN v Praze 2005: 63).

Valné shromazdéni, kromé pravomoci a ukolt stanovenych Chartou, pfijalo
v roce 1950 rezoluci ¢. 377 A (V), znamou jako rezoluci ,,Sjednoceni pro mir* (angl.
Uniting for Peace), v niz Clenské zemé& potvrdily pravomoc VS doporucit pouziti
vojenskych opatfeni’. Deklarace fika, e pokud Rada bezpeé&nosti neni schopna (napiiklad
z divodu uplatnéni prava veta né€kterého ze stalych ¢lent) konat v otazce bezpecnosti
nebo ohrozeni miru, Valné shromazdéni zélezitost posoudi samo, s cilem vydat vhodna
doporuceni, aby byl udrzen ¢i obnoven mezinarodni mir a bezpecnost (Lande 1966: 85).

Presto vSak Valné shromazdéni nema pravomoc vysilat vojenské mise. Nemuize
napiiklad také stanovovat hranice, ani udélovat statnost a pfijimat nové cleny OSN, pokud
k tomu nevydd doporuceni Rada bezpecnosti. Zakladnim problémem Valného
shromazdéni pii feSeni konflikth tedy zistava fakt, ze rezoluce tohoto organu nejsou
pravné zavazné, ale maji pouze doporucujici charakter (Sabel 2011: 3). Jelikoz je ale
fungovani Rady bezpecnosti, ve které maji stali Clenové pravo veta, do zna¢né miry
ovlivnéno narodnimi z4jmy mocnosti a jejich soupetenim (Srinivas a Upendra 2000:168-
182), pricemz vysvétleni tohoto jevu lze hledat u realistické tradice pfistupu
k mezinarodnim vztahlim, je to pravé Valné shromazdéni, které formou svych deklaraci
do tady konflikti vstupuje. Srinivas a Upendra (2000: 182) se domnivaji, ze OSN bude
schopna efektivné fungovat tehdy, pokud bude Valnému shromézdéni pridéleno vice
odpovidajicich pravomoci. K tomuto je nicméné nezbytné poznamenat, ze vSechny
rezoluce Valného shromazdéni, a¢ nezavazné, pozivaji jisté, a jiz zminéné autority

mezinarodniho spolecenstvi, jelikoz reflektuji vétSinovy nazor jeho Clent.

7 Rezoluce ¢. 377 A (V) byla iniciovana Spojenymi staty v reakci na opakovany bojkot Rady bezpe¢nosti
ze strany Sovétského svazu, v souvislosti s valkou v Koreji.
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Vezmeme-li v potaz nastinénou roli Valného shromazdéni, respektive nastroje,
kterymi k feSeni konfliktim disponuje, nepiekvapi nas, ze smérem k OSN za dobu jeji
existence, sméfovalo mnozstvi kritiky a navrhi na jeji reformu. Systém jeden stat — jeden
hlas, ktery je uplatiiovan v ramci hlasovani na padé Valného shromazdéni, je toho
prikladem, protoze nezohledriuje pocet obyvatel (Trent a Schnurr 2018a: 40). Tuto kritiku
jiz pred nekolika dekadami reflektoval také Wright (1957: 45). Dle jeho slov panuji
pochybnosti o tom, zda 1ze nastaveny systém hlasovani Valného shroméazdéni vzhledem
k tendenci statd hlasovat spise blokové nezli na zakladé presvédCeni, povazovat za projev
skute¢ného vefejného minéni mezinarodniho spolecenstvi. Tyto pochybnosti vychazeji
také z dalsi tendence statti — vyuzivat debatu na zasedani VS a pfijata doporuceni mnohdy
jako nastroj propagandy, nikoliv mirovych feseni. Autor ov§em k problematice dodava,
ze kdyby systém hlasovani odrazel populacni velikost statd ¢i napfiklad troveri
gramotnosti jejich obyvatel, vysledky hlasovani by se mnohdy neliSily. Predmétem
kritiky jsou také pone€kud neefektivni procesy Valného shromazdéni, konkrétné
skuteCnost, ze diskutuje o malickostech a neni v jeho silach vyfesit dilezité otazky, coz
se odrazi na jeho prestizi (Trent a Schnurr 2018a: 41).

Kritika omezené efektivity OSN pii feSeni konflikti a mezinarodnich vyzev se
netyka pouze Valného shromazdéni, ale také Rady bezpecnosti, ktera je, pokud dojde
k politickému boji mezi mocnostmi, neakceschopna. Moznost stalych ¢lenti RB vyuzit
préavo veta je toho piikladem, na coz v minulosti reagovalo Valné shromézdéni pfijetim
zminéné rezoluce €. 377 A (V). Strukturalni reforma tohoto organu je nicméné vzhledem
k nedostatku politického konsenzu stile neproveditelna (Trent a Schnurr 2018b: 67).
ZvySeni akceschopnosti RB tedy zavisi na vuli stalych ¢lend. Kaloudis (1993: 51) se proto
domnivé, ze potencial zefektivnéni jeji Cinnosti, kromé jiného, spociva v ochoté stalych
¢lend RB zabyvat se v§emi dulezitymi otazkami, a nejen t€émi, na kterych maji zajem.

Hodnoceni vykonnosti ¢i efektivity OSN je vSak dozajista subjektivni
a proménlivé. Podivame-li se napfiklad na daveéru, které se obecné OSN dle nejnovejsich
pruzkumt z 24 zemi t&§i u vefejnosti, zjistime, ze 63 % respondentt napiic t€émito zemeémi
vnima organizaci pozitivn€, zatimco 28 % negativné. Organizaci piiznivé vnimaji
zejména v Keni, Polsku, Jizni Koreji & ve Svédsku. Naopak nejhiife je hodnocena

v Izraeli (Fagan 2023).
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4. Historické souvislosti a sporné otazky izraelsko-
palestinského konfliktu

Déjinnym souvislostem izraelsko-arabskych valek, sporu mezi Izraelci® a Palestinci,’
a taktéz historii obou naroda a jejich vztahu k uzemi, v némz se spor odehrava, je
vénovano nepfeberné mnozstvi literatury odborné i popularné védecké. Historie tohoto
fenoménu, jak bylo zminéno jiz v samotném uvodu vyzkumu, byva podrobné zkouména
také v zavéreCnych pracich studenti napii¢ mnoha obory. Rovnéz mame k dispozici
mnozstvi literatury zameéfené na déjiny a puvod sionismu, kterym rozumime ideovy smér,
jenz vznikl v 19. stoleti a jehoZ Gstiednim cilem bylo (a stale je) piesidleni Zida'® do
Izraele, jeho vytvoreni, budovani a nasledné udrzeni. Jmenovité l1ze mezi publikace, které
se sionismem zabyvaji, uvést dilo S. Avineriho Zrozeni moderniho sionismu (2001) &
kniha A History of Zionism autora W. Laqueura (1972). Naproti tomu Johnsonovy Déjiny
Zidovského naroda (2007) pak predstavuji jednu z moznych kronik, po kterych sahneme,
chceme-li se podrobnéji seznamit s historii zidovského naroda a poutem, které ho
s izemim dnesniho Izraele poji.!' Také prichod Arabt do Palestiny, spjaty s expanzi
islamu zapocaté v 7. stoleti n. 1., reprezentuje vyznamny milnik, jehoz okolnosti bychom
pfi snaze porozumét dnesnimu konfliktu, neméli piehlizet.

Navzdory ¢astym pokustim hodnotit tento spor jako ,,odveéky* nam vsak studium
vySe uvedenych déjinnych etap a souvislosti pfinejmensim nastini, ze jadro a kofeny
problému, nesahaji tak hluboko do historie, jak by se nékdy mohlo na prvni pohled zdat.
Rovnéz jeho ptivod nelze vysledovat ani v nabozenstvi. Jak uvadi Cejka (2022: 38),
otazka religiozity je v soucasnosti jednou z jeho vyraznych rysi, avSak za nejviditelnéjsi
zaklad konfliktu lze povazovat nacionalismus a z n€j vychéazejici spory o tizemi.

Kromé& primarnich aktérd, kterymi jsou na jedné stran& Izraelci, tedy Zidé, a na
druhé palestinsti Arabové, do konfliktu od jeho pocatku promlouvaji také dalsi strany,
statni 1 nestatni aktéfi podporujici jednu ze =zainteresovanych stran, i , hraci®

proklamujici snahu o objektivni mirové feSeni. Mezi sekundarni aktéry tedy mizeme

8 OznaCenim [Izraelci rozumime Zidovské obyvatele Izraele. Termin izraelsti Arabové naproti tomu
pouzivame, hovoiime-li o arabském obyvatelstvu Izracle s izraclskym ob&anstvim (Cejka 2022: 10-11).

® O Palestincich (po roce 1948) hovoiime v souvislosti s arabskym obyvatelstvem Zapadniho bichu a
pasma Gazy. Do roku 1948 tento pojem zahrnoval také nearabska etnika, zijici na uzemi dne$niho Izracle
a Palestinskych uzemich, véetné Zida (Cejka 2022: 10-11).

10V této praci pouzivame pro psani slova Zid(é) velké po&ate¢ni pismeno, odkazujici na prislusnika(y)
zidovského ndroda, resp. etnika.

1 Pryni zidovské kmeny na uzemi dnesniho Izracle pfichazeji piiblizné ve 13. stoleti pi.n.l. (Cejka 2022:
15).
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zaradit jednotlivé staty a mocnosti (napt. USA a dfive také SSSR), skupiny stati (napf.
arabské zemé) ¢i mezinarodni organizace, typicky pravé OSN.

Jakkoli je tedy historicky vyvoj oblasti Blizkého vychodu, nebo v uzsim pohledu
Svaté Zemé, Kanaanu, Palestiny, ¢i Zem¢ izraelské pro interpretaci soucasného déni
neoddiskutovatelné dulezity, 1ze mu v této praci vénovat pouze omezeny prostor. Proto
nasledujici fadky mapuji vyhradné ty udalosti a fakta, ktera mizeme s ohledem na téma
vyzkumu povazovat za zasadni, majici pfimé dopady na soucasny stav konfliktu, se

zamétenim na roli OSN. Dirraz je pfi tom kladen na vybér relevantnich zdrojt.

4.1. Prabéh konfliktu

4.1.1. Sionismus, Mandat pro Palestinu a poéatky konfliktu

Silici antisemitismus na evropském kontinentu v prub€hu 19. stoleti vyustil v rostouci
zdjem evropskych Zidd o vlastni domovinu. Dilo Theodora Herzla (myslenkového
zakladatele sionismu) Zidovsky stat, manifestujici Zidovské naroky stradajiciho naroda na
navrat do své domoviny, podnitila Zidy Zjici v diasporach k podniknuti krokd
pro realizaci tohoto cile. V roce 1897 byla proto v Basileji na Prvnim sionistickém
kongresu'? zalozena Svétova sionistickd organizace. Ta méla slouzit jako zastfesujici
organizace pro sionistickd hnuti se zamérem vytvofit zidovsky stat v oblasti Palestiny, ve
které tou dobou Zilo okolo 50 000 Zid& (Pojar 2004: 31). Kongres rovnéz piijal tzv.
Basilejsky program, ktery deklaroval snahu o ,vefejné a legalné€ ziskanou domovinu
v Palestin€ pro zidovsky lid“ (Chapman 2003: 56). Dalezitym meznikem vztahujicim se
k cili tuto myslenku realizovat byla tzv. Balfourova deklarace, piijata 2. listopadu 1917.13
Jednalo se o dopis ministra zahrani¢i Velké Britanie adresovany tehdejS§imu predstaviteli
britskych sionisti lordu Rothschildovi. Britska vlada prostiednictvim tohoto dopisu
vyjadrila podporu ambici sionistd na zfizeni narodni domoviny pro zidovsky lid
v Palesting.'* V nésledujicich letech zacali do Palestiny proudit zidovsti imigranti.
Pristéhovalectvi probihalo v nékolika vinach, pro néz se pouziva vyraz alija (heb.
vzestup). Prave prvni dekady 20. stoleti 1ze vlivem zidovské imigrace, pivodem prevazné

z evropskych zemi, povazovat za prvopocatky izraelsko-arabského, potazmo izraelsko-

12 Kongres se konal ve dnech 29.8.-31.8.1897.

13 Viz pfiloha ¢. 1.

14 Deklarace byla z diplomatického hlediska napsana velice obratné a nejednozna¢né. Nezmitiuje totiz
explicitng Zidovsky stat, ale voli vagngj§i oznaceni v podobé ..Zidovské narodni domoviny* (Cejka 2022:
36).
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palestinského konfliktu.'> B&hem 20. a 30. let rovnéz dochazelo k etnym bezpecnostnim
incidentim a v roce 1936 vypuklo povstani Arabt, namifené jednak proti zidovskym
pristéhovalcim, jednak proti britské spravé. Roku 1939 Britové se zamérem uspokojit
arabské zajmy, vydali v potadi jiz druhou'® (nejznaméjsi) Bilou listinu, kterd vyrazné
omezila zidovskou imigraci a konstatovala, ze novy zidovsky stat nebude proti vuli
arabské vétsiny vytvoren (Cejka 2022: 50). Nasledujici roky, poznamenané utrpenim
evropskych Zidd za druhé svétové valky, vsak sionistické snahy a touhu po vlastni
domovin€ zintenzivnily. V diasledku holokaustu bylo navic mnoho lidi v Evropé

mySlence vlastni zidovské domoviny naklonéno (Nye a Welsch 2017: 248).

4.1.2. Vznik statu lzrael a prvni arabsko-izraelska valka

Stat Izrael byl vyhlagen 14. kvétna 1948 piedsedou tehdejdi Zidovské agentury!’
a pozdé&jsim prvnim izraelskym predsedou vlady Davidem Ben Gurionem. Stalo se tak
v predvecer planovaného odchodu Britské mandatni spravy v Palestiné'®, na tizemi, které
Zidtm piiikla rezoluce Valného shromazdéni OSN z 29. listopadu 1947, oznagen4 jako
Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 181 (II). Ta uzemi Britského mandatu rozd¢lila
na dva staty — zidovsky a arabsky. Jejimu pfijeti pfedchazelo vytvoreni planu komise
OSN s nazvem UNSCOP, jejimz cilem bylo vytvoftit navrh na vyfeseni eskalujiciho se
sporu. Arabové se od komise distancovali, jelikoz s ivahami o jiném nez arabském stat¢,
nesouhlasili. (Cejka 2022: 67). Rezoluce byla piijata v&tsinou hlast (33:13) a ziskala
podporu velmoci, jako byly napiiklad Spojené staty americké 1 Sovétsky svaz, stejné tak
i podporu vétSiny evropskych zemi, zatimco vSechny arabské staty hlasovaly proti
a jakykoliv kompromis a existenci Izraele na daném uzemi odmitly (Krupp 2013: 13-14).
Kromé rozdéleni tizemi na zidovsky a arabsky stat vySe zminéna rezoluce feSila také
otazku Jeruzaléma, ktery mél byt docasné internacionalizovan, konkrétné pod spravou
Porudenské rady OSN (Cejka 2022: 67). Vyhlageni arabského statu nenasledovalo.
Okolni arabské zemé& (Egypt, Jordansko, Irdk, Syrie, Libanon a Saudskd Arabie) na

15V roce 1914 nauzemi Palestiny Zilo jiz 90 000 Zidi (arabska populace tou dobou &itala 500 000 obyvatel.
Tento pomér se viditeIné¢ zménil v obdobi mezi 1. a 2. své€tovou valkou, avsak tésn¢ pied vznikem Izracle
stale Arabové tvoiili vyraznou demografickou vétinu v poméru 2:1. (Cejka 2022: 26).

16 Prvni Bil4 listina, omezujici Zidovské piistéhovalectvi byly vydana v roce 1922.

17 Zidovska agentura pro Izrael (&2 Zidovska agentura, angl. The Jewish Agency for Israel) je organizace
zalozena roku 1929 se sidlem v Jeruzalémé. Pred vznikem Izraele fungovala jako neoficialni vlada pro
zidovské obyvatelstvo zijici na izemi Britské mandatni Palestiny. Pozd¢ji jeji aktivity smétovaly zejména
k podpofte zidovského pfistéhovalectvi. (Jewish Virtual Library, n.d.).

18 Britsky mandat Palestina (téZ Mandat pro Palestinu) bylo mandatni izemi Velké Britanie v letech 1920-
1948, které ji bylo svéfeno Spole¢nosti narodi v roce 1919 na Patizské mirové konferenci.
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vyhlageni nového Zidovského statu namisto toho reagovaly vpadem svych vojsk (Cejka
2022: 78), pticemz deklarovaly jeho uplné zni¢eni. Tim zacala tzv. prvni izraelsko-
arabska valka, v Izraeli oznaCovana jako valka za nezavislost. Vale¢né obdobi nejprve
zastavilo primefi zprostfedkované OSN (11. ¢ervna 1948), avSak vydrzelo pouze necely
mésic. Boje byly opét zahajeny 6. Cervence 1948 a skongily 19. ¢ervence téhoz roku!®
porazkou arabskych armad. (Cejka 2022: 78). Izrael v tomto stietu tedy obhajil svou
existenci a podafilo se mu rozsifit své hranice i na néktera tzemi puvodné vyhrazena
Arabim?® (Broz 2010: 68-69). Vysledek boji mél také dalsi dopady spocivajici
v uprchlické ving arabskych obyvatel z izemi obsazenych Izraelem. Jak zmiriuje Johnson
(2007: 509), dle tdaji OSN jich uprchlo 656 000.2! V reakci na uprchlickou vinu
arabskych obyvatel z uzemi dobytych Izraelem prijalo Valné shromazdéni OSN rezoluci
¢. 194 (11I), ktera upravuje podminky pro dosazeni kone¢ného urovnani sporu a navratu
palestinskych uprchlikti. V reakci na udalosti této valky vznikla také prvni mirova mise
— UNTSO, s cilem sledovat a udrzovat pfiméfi.

Proména geografické struktury Izraele po této valce vSak nevychéazela pouze
z hromadného odchodu arabského obyvatelstva, ale také z masivniho narustu zidovské
imigrace. Do Izraele se zalali stéhovat Zidé z arabskych zemi, ktefi se v disledku
konfliktu stali vtéchto zemich nezadouci, ackoliv pred valkou nebylo jejich souziti
s Araby vyrazn€ problematické.

Také k planované mezinarodni spravé Jeruzaléma nedoSlo a mésto bylo
rozdelené na zapadni Jeruzalém (pod izraelskou kontrolou) a vychodni Jeruzalém, ktery
obsadilo Jordansko. Pasmo Gazy ovladal Egypt. Popsané nasledky prvni arabsko-
izraelské valky (zejm. problém uprchliki a otazku hranic) lze povazovat za polozeni

zakladt dlouholetého problému, jelikoz dodnes predstavuji predmét vzajemnych spord.

4.1.3. Sinajska valka a vznik OOP

Sinajska valka, nékdy také oznaCovana jako druha arabsko-izraelska valka, vypukla
v navaznosti na rozhodnuti Egypta uzavfit Tiranskou 0zinu, oddélujici Akabsky zaliv od
Rudého more. V diasledku toho zustal od svéta odiiznuty izraelsky piistav Ejlat, coz

vyustilo ve spoleCnou vojenskou akci Izraele, Francie a Velké Britanie (posledni dvé

19 Oficialng se jako datum ukonceni prvni arabsko-izraelské valky uvadi az 20. Servenec 1949, tedy datum
uzavieni poslednich dohod o piiméii (se Syrii).

20 Hranice navrzené OSN v roce 1947 a realita po prvni arabsko-izraelské valce (1949) viz piiloha &. 1.

21 Pro srovnani Broz (2010: 67) uvadi, Ze pocet palestinskych uprchlikii byl odhadnut na 760 000.
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jmenované si Egypt znepfatelil znarodnénim Suezského priplavu (Cejka 2022: 100).
Ackoliv se Izraeli v konfliktu podafilo dobyt Sinajsky poloostrov a obsadit pasmo Gazy,
zahy (pod tlakem USA a VS OSN, které 2. listopadu piijalo rezoluci ¢. 997 A) byla
operace ukoncena a na misto izraelskych jednotek nastoupily mirové jednotky OSN mise
UNEEF. Izraelské sily se z oblasti stahly a Izrael byl v této valce poprvé oznacen za
agresora (,,1967 war: Six days that changed Middle East“ 2017). Stazeni bylo
doprovazeno prislibem OSN, zZe oddily UNEF budou zabezpeCovat pasmo Gazy
a Tiranskou uzinu (Krupp 2013: 58). V souvislosti s rezoluci ¢. 997 je vhodné
poznamenat, ze jeji piijeti vychazelo z rezoluce VS 377 A (V), o které jsme hovorili
v predchozi kapitole, a ktera Valnému shroméazdéni umoziuje projednavat zalezitosti
tykajici se miru a bezpeénosti, pokud Rada bezpeénosti neni schopna piijmout usneseni*,
Valka méla, mimo jiné, za nasledek politické sblizeni Egypta, a dalSich arabskych statt
se Sovétskym svazem.

Zacatek Sedesatych let pfinesl do izraelsko-palestinského konfliktu
institucionalizovanou podobu artikulace zajmu palestinskych uprchlikt, ktefi byli
v dasledku prvni arabsko-izraelské valky roztrouSeni po okolnich zemich. 28. kvétna
1964 byla zalozena Organizace pro osvobozeni Palestiny, kterd se brzy stala nejvétsi
palestinskou exilovou organizaci (Cejka 2022: 102). Pozd&i se OOP spojila
s Palestinskym osvobozeneckym hnutim Fatah, zalozenym vroce 1965 Jasirem
Arafatem, pod jehoz vedenim se organizace dostala do povédomi svétové verejnosti.
Arabové na OOP nahlizeli jako na osvobozenecké hnuti, zatimco Izraelci a zapadni zemé
o ni (s ohledem na jeji nasilné aktivity) uvazovaly jako o teroristické organizaci (Cejka

2022: 102-103).

4.1.4. Sestidenni valka a poéatky vystavby osad

Sestidenni valka (5.-10. &ervna 1967), konflikt mezi Izraclem na jedné strang, a Egyptem,
Jordanskem a Syrii na stran¢ druhé, piedstavuje jeden z nejdilezitéjSich milnikd vyvoje
arabsko-izraelskych vztahd, a disledky z ni vyplyvajici jsou dodnes nevyfeSenym
ustfednim tématem izraelsko-palestinské otazky. Konfliktu, kromé jiného, ptedchézela
vyzva egyptského prezidenta Gamala Abd an-Nasira na stazeni jednotek OSN ze
Sinajského poloostrova, ktera byla vyslySena, a Izrael na hrozbu, které celil také od

ostatnich okolnich zemi, reagoval totalni mobilizaci. Tato valka, ktera skoncila zasluhou

22 Navrhy rezoluci RB ohledné zastaveni boji byly vetovany Francii a Velkou Britanii.
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preemptivniho ttoku IDF, vitézstvim Izraele (Cejka 2022: 114), ktery béhem ni obsadil
Golanské vySiny, Zapadni bfeh Jordanu, vcetné vychodniho Jeruzaléma, Sinajsky
poloostrov a pasmo Gazy, vyustila v soucasny nejvetsi uzemni spor celého konfliktu (Nye
a Welsch 2017: 249).

V listopadu 1967 piijala Rada bezpecnosti OSN, v reakci na vysledek valky,
rezoluci €. 242, vyzyvajici Izrael ke stazeni z okupovanych tizemi vyménou za mirové
smlouvy a uznani izraelského statu ze strany arabskych sousedd. Rezoluce vsak
obsahovala zamérné nejednoznacnosti ohledné tzemi, z nichz se ma Izrael stahnout.”
Tato rezoluce navic nebyla pfijata v ramci Kapitoly VII Charty OSN, ale podle Kapitoly
VI, a neznamenala tedy, ze je Izrael zavazan vyzvu uposlechnout. Taktéz tato rezoluce
neobsahovala vyzvu k navratu predvalecnému statu quo. (Gold 2014: 169).

Konflikt mé&l za nasledek dali odliv arabského obyvatelstva (Cejka 2022: 120).
Vychodni Jeruzalém, ve kterém zacal Izrael na konci Cervna 1967 uplatiiovat svou
jurisdikci (Gold 2014:165), se pozdéji stal formaln& soudasti Izraele?, zatimco Zapadni
bfeh a pasmo Gazy byly od té doby pod izraelskou okupaci. Na téchto uzemich zacaly
vznikat zidovské osady, jejichz existence je, na rozdil od vojenskych zakladen na
okupovanych Gizemich, v rozporu s mezinarodnim pravem (Cejka 2022: 122). Osidlovaci
politika predstavuje jeden ze spornych bodu celého konfliktu. Nejen vojenska, ale tedy i
civilni permanentni pfitomnost Izraele na okupovanych tzemich totiz zintenzivnila spor
mezi izraelskym a palestinskym nacionalismem. Valka zptsobila rovnéz vzestup aktivit
riiznych nabozenskych fundamentalistickych uskupeni (Cejka 2022: 120-121). Izraelska
vlada wvystavbu osad ospravedliiovala bezpeCnostni situaci a také argumenty

vychazejicimi z pouta, které Zidy k tizemi poji (Cejka 2022: 127-129).

4.1.5. Jomkipurska valka a sedmdesata léta

Po smrti Nasira v roce 1970 nastoupil do uradu egyptského prezidenta Anvar as-Sadat.
Ackoliv jeho kroky nevypovidaly o bezprostiednim nebezpeci v podobé dalsi oteviené
valky, pficemz Izrael svou pozornost na zakladé absence takové hrozby obratil proti

silicimu teroru OOP, vypukl mezi Zidovskym statem a koalici Egypta a Syrie 6. fijna

2 Vice k problematice nejednozna¢nosti znéni rezoluce Rady bezpe€nosti &. 242, ohledng vyzev ke stazeni
z tizemi viz Krupp (2013:67) nebo Gold (2014: 169-171).

24V roce 1967 nejprve izraelsky parlament (Kneset) piijal ,,Zakon o ochrané svatych mist“, pozdgji, v roce
1980 piijal zakladni zakon, ktery Jeruzalém, cely a sjednoceny povazuje za hlavni mésto Izracle. OSN vsak
tento zadkon neuznava.

25 Osadnicka politika m¢la za nasledek zna¢nou proménu demografického sloZeni Zapadniho biehu. K roku
2022 pocet osadniki piesahuje 450 000 (Cejka 2022:129).
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1973 dalsi valecny konflikt (Krupp 2013: 81). Sadat si sice uvédomoval, ze nemutze Izrael
znicit, nicméné potieboval psychologické vitézstvi, nezbytné pro zapoceti budoucich
jednani o miru (Nye a Welsch 2017: 250). Jak zmitluje v této souvislosti Johnson (2007:
515): ,,Arabské zemé si mohly dovolit prohrat né€kolik valek. Izrael si nemohl dovolit
prohrat ani jedinou. Izraelské vitézstvi nemohlo zajistit mir. Ale izraelska porazka by
znamenala katastrofu.” Arabsky utok, ktery byl masivni, a dobfe naplanovany, zcela
zaskocil nepfipravené Izraelce, ktefi se v prvnich dnech valky ocitli v defenzivé na obou
frontach — Sinajském poloostrové na jihu a Golanskych vySinach na severu. Prestoze
pozdé¢ji Izrael prevzal na bojisti iniciativu a podafilo se mu uh4jit napadend uzemi, jeho
povést a sebedivéra utrpéla znacnou ranu (Krupp 2013: 82-83). Bezprostiedné po
vypuknuti valky zasedla RB OSN, ktera ovsem vzhledem k rozdilnym postojim mocnosti
nedospéla k zadné rezoluci. To se podaftilo az pozd¢ji, 22. fijna, na zakladé kompromisu
mezi USA a Sovétskym svazem. RB piijala rezoluci ¢. 338, ktera zadala okamzité
zastaveni palby, zahajeni jednani k trvalé dohod¢ a realizaci rezoluce €. 242 z roku 1967.
Rezoluce byla akceptovana a pozdé€ji (31.5.1974) byla za ucelem jeji implementace
pfijata rezoluce €. 350, iniciujici zalozeni mirové mise UNDOF (Informacni centrum
OSN v Praze 2005: 91).

Prestoze byl zvojenského hlediska vitézem valky Izrael, politicky naopak
z konfliktu tézil predev§im Egypt. Béhem naslednych jednani, které vyustily v podpis
mirovych smluv (1979), totiz dosahl stazeni izraelské armady ze Sinajského poloostrova,
vyménou za uznani prava lzraele na existenci’®. Izrael se také zavazal k budoucim
jednanim o navraceni zbytku okupovanych uzemi, pokud bude uzaviena mirova smlouva
s ostatnimi arabskymi staty a s Palestinci. Ti vSak tuto pfiilezitost nevyuzili (Johnson
2007: 516). Béhem sedmdesatych let naopak vzrostl arabsky vliv v OSN, coz mé¢lo pro
Izraelce neprfijemné nasledky. Nékteré staty tfetiho svéta na arabsky natlak prerusily
diplomatické styky s Izraelem a v roce 1975 VS OSN dokonce schvalilo rezoluci ¢. 3379
oznadujici sionismus za formu rasismu?’ (Johnson 2007: 516). Valné shromazdéni také
v roce 1974 prizvalo OOP, aby se jako pozorovatel UcCastnila jednani tohoto organu
(Informacni centrum OSN v Praze 2005: 91). Pro zajimavost stoji za zminku, ze nékolik
dni pred touto udalosti Jasir Arafat konstatoval, ze cilem OOP je konec Izraele (Gilbert
2008: 467). V roce 1975 pak VS ustavilo Vybor pro napliovani nezcizitelnych prav
palestinského lidu (Informacéni centrum OSN v Praze 2005: 91). Také skutecnost, ze

26 V roce 1981 byl Anvar Sadat zavrazdén radikdlnimi islamisty. Motivem bylo uzavfeni miru s Izraelem.
27 Tato rezoluce byla zruSena 16. prosince 1991 rezoluci VS €. 46/86.
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Arabové nadale uprednostiiovali neptatelsky postoj k Izraeli, méla za nasledek, ze se
v izraelské politice rozsifil zvyk uvazovat o Izraeli v jeho historickych hranicich (Johnson
2007: 516), tedy vCetné Zapadniho biehu. Konec sedmdesatych let se také nesl ve
znameni dalSiho ozbrojeného konfliktu — operace IDF v jiznim Libanonu, namifené proti
teroristickym aktivitam OOP, ktera se tam piesunula za¢atkem sedmdesatych let po tom,
co byli jeji pfisluSnici vyhnani z Jordanska po nezdareném pokusu o pievrat. Izraelska
operace z roku 1978 vedla k protestim Libanonu v OSN, coz vyustilo v pfijeti rezoluci
RB €. 4252426 z 19. biezna 1978. Ty pozadovaly stazeni Izraele z Libanonu, respektive
vytvotily mirové sily UNIFIL, scilem obnovit mir a zajistit humanitarni pomoc.

(Informacni centrum OSN v Praze 2005: 92). Tyto jednotky v oblasti piisobi dodnes.?

4.1.6. Prvni intifada

Palestinské lidové povstani (arab. intifdda) je termin pouzivany pro nepokoje a nasledny
ozbrojeny konflikt mezi Palestinci a Izraelci, ktery zacal v roce 1987. Ptfedchazelo mu
vzrustajici napéti na okupovanych tzemich, béhem kterych se odehralo mnozstvi
krvavych incident, jednak ze strany palestinskych skupin, jednak také ze strany
7idovskych osadnikii a IDF (Cejka 2022: 169). Stale viditeln&jsi problém ptisobila také
pokracujici vystavba zidovskych osad (Krupp 2013: 129). K vyrazné eskalaci situace
doslo v pasmu Gazy 9. prosince 1987 po incidentu, pti kterém izraelsky fidi¢ usmrtil Ctyfi
Palestince. Arabové se domnivali, ze tak ucinil umysln€ a tato udalost se tak stala
rozbuskou pro zahgjeni povstani, které se rozsifilo také na Zapadni breh. Konec prvni
intifady neni mozné presné datovat, avSak obvykle je spojovan s podpisem smlouvy
z Osla (1993). Dusledky prvni intifady lze pozorovat v upevnéni narodni identity
Palestinct, poskozeni medialniho obrazu Izraele v zahranici (kvali Castym brutalnim
zasahim IDF), ¢i vizolaci a omezeni aktivit OOP. Ta tou dobou sidlila v Tunisku
a aktivity na Zapadnim biehu a v Gaze tak pievzaly jiné, radikaln&jsi organizace (Cejka
2022:170-172). Hovotime zejména o hnuti Hamas, které se vyznacuje protiizraelskou
revolucni rétorikou (Dobo§ 2020: 122). Jeho jedinym cilem se stalo zniCeni Izraele
a vybudovani islamského statu v Palestin€. Pfedevsim v pasmu Gazy zac¢al Hamas hrat

vyznamnéj$i roli nezli OOP (Krupp 2013: 133).

28 Na tuzemi Libanonu doslo v budoucnu jesté ke dvéma dal$im valkam mezi Izraclem a teroristickymi
skupinami, které zde operovaly. V roce 1982 probéhla tzv. prvni libanonska valka s OOP, kterd mé¢la za
nasledek odchod této organizace ze zemég, v roce 2006 pak tzv. druhd libanonskd valka vedend proti
ozbrojenému kiidlu hnuti Hizballah.
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4.1.7. Mirovy proces

Vyznamnym a taktéz nadéji pfinasejicim krokem v normalizaci izraelsko-palestinskych
vztahti znamenaly tzv. dvé dohody z Osla, uzaviené v letech 1993 a 1995. Prvni z nich je
interpretovana jako zacatek mirového procesu s cilem dosahnout trvalého usporadani, jak
predpokladaji rezoluce RB €. 242 a 338. Zahrnovala, kromé jiného, pasaze o uznani prava
Izraele na existenci v podminkach miru a bezpeci, ze strany OOP, a naopak uznani OOP
jakoZzto reprezentanta Palestinct ze strany Izraele. Smlouva také vytvorila prechodnou
Palestinskou narodni samospravu v okoli mésta Jericho a na velké ¢asti pasma Gazy,
ktera umoznila Palestincim vykonavat v téchto oblastech autonomni spravu. Budouci
jednani meéla spocivat napfiklad v otazkach Jeruzaléma, palestinskych uprchlika,
vymezeni hranic, bezpecnosti, vodnich zdrojich, zidovskych osad a dalSich regiond, které
by piesly pod Palestinskou spravu (Cejka 2022: 187-189). Nastartovani mirového
procesu mélo pozitivni vliv také v jiném sméru. 26. fijna 1994 totiz doslo k
podpisu mirové smlouvy mezi Izraelem a Jordanskem (Krupp 2013: 150), které se tak
stalo po Egyptu druhou arabskou zemi, jez ucinila takovy krok.

Takzvana smlouva Oslo II nasledné rozsifila uzemi Palestinské samospravy do
nekolika velkych meést na Zapadnim biehu. Ten byl rozdelen do tfech zon (A, B a C),
pfi¢emz zona A stanovila vylu¢nou palestinskou civilni 1 bezpecnosti samospravu, zoéna
B civilni palestinskou a bezpecnostni spravu Izraele a zona C naopak plnou civilni 1
bezpecnostni spravu Izraele.?” V soucasnosti oblast A zahrnuje asi 18 % Zapadniho
biehu, oblast B zhruba dalsi pétinu a oblast C pfiblizne€ 60 % uzemi (Szant6 2020: 209).
Druhé smlouva z Osla tedy piinesla viditelny pokrok v oblasti izraelsko-palestinskych
vztaht, aCkoliv tzemi Palestinské samospravy bylo s vyjimkou pasma Gazy stale
nekonzistentni a fadu zasadnich problémd nevyiesila (Cejka 2022: 194-195). Vysledek
dohod vyvolal vlnu nevole jak na palestinské strané, tak v Izraeli, kde radikalni pravice
odmitala jakékoliv tzemni kompromisy (Cejka 2022: 195). Izraelského premiéra
Jicchaka Rabina, ktery stal za podpisem dohod z Osla, 4. listopadu 1995 zastielil
zidovsky radikal Jigal Amir.

V nasledujicich letech bylo mozné zaznamenat dalsi pokusy o dosazeni trvalého
miru, zejména pii jednanich, zprostfedkovanych americkym prezidentem Billem
Clintonem v Camp Davidu (2000). Izrael pfi téchto jednanich nabidl znacné tizemni

ustupky na Zapadnim bfehu. Jednani vSak ztroskotala na otazce palestinskych uprchliki

29 Mapu zobrazujici rozdéleni Zapadniho bichu na zéony A, B a C viz pfiloha ¢. 2.
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a rozdéleni Jeruzaléma, ackoliv v piipadé tohoto bodu byli Izraelci, prostiednictvim
ministerského predsedy Ehuda Baraka, pfipraveni pfijmout tvrdy kompromis — vzdat se
dvou casti Starého mésta (muslimské a kfestanské) a ponechat si kontrolu pouze nad
zidovskou a arménskou ctvrti (Gold 2014: 9-10). Ve vychodnim Jeruzaléme by vzniklo
hlavni mésto budouciho Palestinského statu. Palestinci vSak odmitli a tim pokusy o dalsi
usili na cesté k dohodé byly pro dany moment u konce. Neuspéch jednani vyvolal na
izraelské strané presvédceni, ze Palestinci ve skuteCnosti k trvalému feSeni dospét
nechtéji (Krupp 2013: 162).

Dalsi plan na oziveni mirovych jednani ptisel v roce 2002, kdy vznikla spoluprace
Ctverice aktért (Kvartet), kterymi byly Spojené staty, EU, OSN a Rusko. Plan Kvartetu
byl nazvan Road map for peace (Cesky ne€kdy oznacovan jako ,.cestovni mapa®).
Obsahoval tfi etapy, pficemz prvni z nich méla ukoncit palestinsky teror, zastavit
vystavbu osad, ukoncit deportace a utoky na palestinské civilisty ¢i zastavit konfiskaci
majetku v odveté za terorismus. Druha etapa predpokladala palestinské volby a svolani
mezinarodni konference, na které by byl vyhlaSen nezavisly palestinsky stat. Treti etapa
meéla fesit otazku uprchlikt, hranic, osad, Jeruzaléma a definitivné konflikt ukoncit.
Mirovy plan byl schvalen, avSak vyvolal protesty na obou stranach, v disledku cehoz

nebyl realizovan (Pojar 2004: 96-97).

4.1.8. Od druhé intifady do souéasnosti

Meésic po summitu v Camp Davidu vypukla v reakci na navstévu vidce izraelské opozice
Areiala Sarona na Chramové hote v Jeruzalémé druha intifada. Jasir Arafat tuto intifadu
nazval ,intifada al-Aksa“, coz odkazuje ke stejnojmenné mesit¢ na Chramové hofe,
ovSem Arafativ ministr komunikaci Imad Falludzi tehdy oteviené pfiznal, Ze navstéva
Sarona byla pouze zaminkou a povstani bylo naplanované jiz od navratu Arafata z Camp
Davidu (Gold 2014: 13). Dle Kruppa (2013: 163) bylo pojmenovani intifady cilenym
apelem na arabsky ¢i cely muslimsky svét, aby podpofil Palestince v boji proti nevéficim,
a tento apel mél za nasledek mimo jiné také to, ze se zpocatku nepokoji ucastnili také
izrael$ti Arabové.

Od uzavieni prvni smlouvy z Osla do zacatku udalosti druhé intifady doslo ke
zvySeni poc¢tu zidovskych osadnikti na izemich okupovanych Izraelem na dvojnasobek,
o coz se zaslouZzil Benjamin Netanjahu a také jeho predchiidci Rabin a Peres. Osadnicka
politika se tak stale vice stavala piekazkou pro dvoustatni feseni a méla negativni ucinek
na divéru v dal§i mirova jednani. Za dalsi pfiCiny povstani lze oznacit propad Zivotni
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urovné Palestinct, predev§im pak v pasmu Gazy, a také , izraelské restrikce obchodu
ainvestic do Palestiny* (Cejka 2022: 214). V reakci na udalosti druhé intifady, predevsim
pak na teroristické utoky palestinskych radikalnich skupin, zacal Izrael budovat tzv.
bezpecnostni bariéru, jejiz ucel byl oddélit Zapadni bieh (podobné jako pasmo Gazy) od
Izraele a zabranit tak proniku teroristd (Cejka 2022: 239). Opatieni sviij G&el splnilo
a pocet uspésnych teroristickych atokti se vyrazné snizil (Pojar 2004: 99). Izraelska
bezpeCnostni bariéra nicméné piedstavuje jeden z problematickych aspekti celého
konfliktu. Ackoliv Izrael obhajuje jeji vystavbu bezpecCnostnimi z4jmy, kritika bariéry
spociva v argumentech, ze tento projekt je v rozporu s mezinarodnim pravem a pokusem
znemoznit dosazeni kone¢ného urovnani*’. Valné shromazdéni OSN bariéru rovnéz
povazuje za nelegalni, pfi¢emz vychazi z poradniho stanoviska Mezinarodniho soudniho
dvoru z roku 2004 (U.N. 2004).

V roce 2004 izraelsky premiér Saron navrhl jednostranné stazeni Izraele z pasma
Gazy. Ucinil tak jednak s ohledem na bezpecnostni riziko, které Gaza od pocatku okupace
predstavovala, jednak také s ohledem na hospodarskou zatéz a nepopularitu osadnikti na
tomto Uzemi v oich ostatnich Izraelct (Cejka 2022:245). Vyklizeni osad za¢alo v srpnu
2005 a dokonceno bylo v poloving zafi.

Po smrti Arafata (11. listopadu 2004) probéhly palestinské prezidentské volby, ve
kterych byl prezidentem Palestinské samospravy zvolen dalsi predstavitel Fatahu —
Mahmud Abbas. Nasledné se v roce 2006 uskuteCnily volby parlamentni, ve kterych
prekvapivé zvitézilo radikalni islamistické hnuti Hamas. To zptsobilo pomérné znacné
komplikace zépadnim vladam, které nebyly s teroristickym hnutim, neuznavajicim
existenci Izraele, jakoZto reprezentantem Palestincti, ochotny vyjednavat, ani jej finanéné
podporovat. Podobné se k vysledkiim voleb stavéla izraelska politicka reprezentace, ktera
s hnutim odmitla jakoukoliv komunikaci. Posileny Haméas zacal s taktikou raketového
ostfelovani izraelskych mést, coz poskytovalo divod k odvetam ze strany IDF. Poté co
militantni kfidlo Hamasu v Cervnu 2006 zajalo izraelského vojaka, zahgjila izraelska
armada mohutnou operaci v Gaze, ktera trvala az do prosince téhoz roku (Cejka 2022:
249-257).

V disledku parlamentnich voleb na palestinskych uzemich vypukl v témze roce
vnitropoliticky ozbrojeny konflikt mezi umirnénéj$im Fatahem a radikadlnim Hamasem.

Ten vyvrcholil v ¢ervnu roku 2007 pfevzetim moci Haméasem v pasmu Gazy. Fatadh

30 Mapu izraelské bezpe&nostni bariéry na Zapadnim biehu viz pfiloha ¢&. 3
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v reakci na tyto udalosti naopak vyhlasil kontrolu nad Zapadnim biehem. Od té doby
Palestince reprezentuji dvé rizné, vzajemné soupefici organizace a systémy (Krupp 2013:
177). Izrael se rozhodl pro podporu Fatahu a prezidenta Abbase, ktery pro néj nadale
predstavoval partnera pro piipadna jednani. Mezi Hamasem a Izraelem naopak v dalSich
letech doslo k nékolika otevienym konfliktim. Situace vyeskalovala napfiklad v roce
2008, kdy Izrael v reakci na utoky zah4jil operaci ,, Tekuté olovo“ s cilem Hamas sesadit.
Z obavy, Ze tato operace piinese mnoho obéti, a také kvili protestu nékterych mocnosti,
veetné USA, vSak operace cile nedosahla, coz Hamas povazoval za své vitézstvi (Krupp
2013: 177). Dalsi vyznamnéjsi konflikty mezi Izraelem a Hamasem se odehraly v 1été
roku 2014 (operace ,,Ochranné ostfi“) ¢i v kvétnu 2021 (mezi Izraelem na jedné strané
a Haméasem a Palestinskym dzihadem na strané druhé).

Vroce 2020 se odehral dulezity moment v normalizaci izraelsko-arabskych
vztaht, zprostfedkovany administrativou Donalda Trumpa. Izrael podepsal tzv.
Abrahamovské dohody s Bahrajnem, SAE a Marokem. V nasledujicim roce se k témto
ttem statim pfipojil také Sudan. Role Donalda Trumpa v izraelsko-palestinské otazce
byla ovSem charakteristicka také rozhodnutim uznat Jeruzalém za hlavni mésto Izraele,
coz USA ucinily 6. prosince 2017. Rozhodnuti vyvolalo negativni reakce nikoliv pouze
ze strany Palestinci a arabskych statt, ale také u fady spojenci USA ¢i generalniho
tajemnika OSN Antonia Guterrese (Daugirdas a Mortenson 2018: 306-308).

Aktudlni vyznamnou udalosti izraelsko-palestinského konfliktu je probihajici
valka v Gaze, kterou spustil mohutny teroristicky utok Hamasu na izraelské uzemi ze dne
7. fijna 2023. Pii tomto Cinu zemielo 1200 Izraelct a vice nez 200 jich bylo zajato
a uneseno do pasma Gazy. Utok si rovnéz vyzadal tisice zranénych (Cramer 2023). Izrael
v reakci na to spustil rozsahlou vzdu$nou i pozemni operaci, s cilem znicit Hamas.

(,,Netanyahu to IDF soldiers: We have one goal — to destroy Hamas* 2013).

4.2. Sporné otazky izraelsko-palestinského konfliktu

Jak vyplyva z ptredchozich dil¢ich kapitol, vénovanych jednotlivym fazim prabéhu
izraelsko-palestinského konfliktu, existuje cela fada otazek, respektive spornych bodu,
které jej v soucasnosti charakterizuji, a jejichz vyfeSeni je nezbytnou podminkou
k dosazeni trvalého miru. Je zfejmé, ze pozadi konfliktu vychazi jednak z historickych
aspektd, z teritorialnich sport, a pro mnohé je také spojeno s otazkou ideologie a viry

(Golan 2020: 34). Za nejviditelnéjsi a nejpal¢ivejsi otazky mizeme oznacit spor o izemi
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a hranice, konkrétné¢ tzemi Zapadniho biehu, politiku vystavby zidovskych osad,
omezenou statnost Palestiny ¢i problematiku bezpecnosti a terorismu. Zasadni rozpor 1ze
pozorovat v otazce narodniho sebeurceni, jelikoz ani jedna z nesvarenych stran mnohdy
nepovazuje tu druhou za lid, respektive narod. Toto vzajemné neuznavani identity se tedy
projevuje v nazorech, Ze ani jedna ze stran podle té druhé nema narok na statnost (Golan
2020: 34). Podobné se v tomto sméru vyjadiuje také Brown (2019: 65), ktery tvrdi, ze
uznat vzajemna prava musi ob¢ strany v praktické i pravni roving, pficemz se toto uznani
musi projevit také Ciny, nejen slovy. Zvlastni pozornost v konfliktu dlouhodobé ziskava
Jeruzalém a (nejen) z n€j vychazejici nabozenské spory. Mezi dalsi témata, ktera do
konfliktu promlouvaji, mizeme zatradit napfiklad problematiku pfirodnich zdrojd,
zejména vody.

Prestoze se v nasledujicich podkapitolach vénujeme nékterym ztéchto otazek
samostatné, je nezbytné si uvédomit, ze zadné z téchto témat neni od ostatnich izolovano
anaopak spolu uzce souviseji. Jakékoliv usili o vyfeSeni jednoho z nich je do znacné miry
podminéno vyfeSenim i téch ostatnich. Ackoliv neni mozné postihnout v této kapitole
vSechny problematické aspekty spornych otdzek a prekazek na cesté k miru, jako
napiiklad nastinit pravni hlediska na danou problematiku, rozebirat dil¢i aspekty
humanitarni situace na okupovanych palestinskych izemich ¢i posoudit miru legitimity
jednotlivych pozadavku Izraelct a Palestinct, strucné seznameni se s jejich pozadim je

pro analytickou cast klicové.

4.2.1. Palestinsti uprchlici

Odchod palestinskych uprchlika z uzemi dne$niho Izraele, nékdy také oznaCovan jako
,,palestinsky exodus“, ktery se odehral v dasledku prvni arabsko-izraelské valky, je po
celou dobu trvani izraelsko-palestinského konfliktu zivym a citlivym tématem, jehoz
vyreseni by mélo byt soucasti trvalého urovnani sporu. Palestinsti uprchlici usiluji o to,
aby jejich z4ymy byly vyslySeny jiz od roku 1948, kdy byla vysidlena témet polovina
celého arabského obyvatelstva Palestiny (Bahdi 2003: 3). SkuteCnost, ze bez vyteSeni
otazky palestinskych uprchliki nemuze v budoucnu dojit k celkovému urovnani
konfliktu, potvrzuje i Sabel (2003: 52), ackoliv se domniva ze zadny pravni narok na
navrat uprchlikii do dnesniho Izraele neexistuje, protoze je takova myslenka v praxi
neproveditelna.

Predstavitelé  Izraele v souvislosti s palestinskou  uprchlickou  vlnou

argumentovali tim, ze za jejich odchodem bé&hem valky stala z velké Casti arabska
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propaganda, ktera k odchodu vyzyvala. Dle Cejky (2022: 74) mél na palestinsky exodus
vliv jednak tento aspekt, jednak také strach Arabl. Pro tyto udalosti se zacalo pouzivat
oznaceni Nakba, které v arabstin€é znamena katastrofu (UN The Question of Palestine:
About the Nakba). Tomuto slovu byva prikladano vice vyznamu, a stalo se tak do zna¢né
miry kontraproduktivnim. Zatimco na jedné strané je mozné Nakbu interpretovat jako
katastrofu spojenou s uprchlickou vinou a naslednym rozprostienim palestinského
obyvatelstva (v disledku vyhlaseni Izraele a nasledné prvni arabsko-izraelské valky)
v okolnich arabskych zemich a na dne$nich okupovanych uzemich, v Sir§im pojeti mize
odkazovat k neschopnosti vybudovat palestinsky stat na Zapadnim bfehu a v pasmu
Gazy, které po valce obsadilo Jordansko, respektive Egypt (Manna’ 2013). Diskurz
o Nakbé je ovsem komplikovangjsi a je citlivym a zivym tématem nejen mezi Palestinci, ale
také v izraelské spolecnosti. Ta politizaci tohoto slova, spojeného s palestinskou kolektivni
identitou, nékdy vnima jako hrozbu, ktera by mohla ovlivnit jimi podporovanou loajalitu
izraelskych Arabu ke Statu Izrael (Koldas 2011). Skutecnost, ze interpretace Nakby v Izraeli
vyzniva negativn€, potvrzuje napiiklad Dann (2023), ktery tvrdi, Ze pfipominka téchto
udalosti, zvana Den Nakby, je ,narkem za neuspeSny pokus spachat genocidu®, tedy znicit
Izrael. Podobnou interpretaci nabizi Zurayk (1948 cit. podle Stein 2022), ktery vyli¢il Nakbu
jako katastrofalni ,,selhani sedmi arabskych zemi znicit sionismus*.

Abychom se vSak vratili k problematice palestinskych uprchlikii a jejich situaci
v souGasnosti, zminime v této souvislosti Urad OSN pro palestinské uprchliky, ktery byl
vytvofeny Valnym shromazdénim v roce 1949 s cilem poskytovat zdravotni péci,
vzdélani, socialni sluzby ¢i materialni pomoc palestinskym uprchlikiim z prvni arabsko-
izraelské valky a jejich potomkim (UNRWA: Who we are). Muravchik (2013: 43-45)
ovSem tvrdi, ze prace tohoto uradu je ale vice politicka nezli humanitarni, coz neodpovida
Géelu jejiho vzniku. Poznamenava také, ze zatimco Utad vysokého komisafe OSN pro
uprchliky, vytvoreny se zamérem pomahat ostatnim vysidlenym osobam, zejména tém,
které byly nuceny své domovy opustit v disledku druhé svétové valky, ma dnes necelych
osm tisic zamé&stnanct, UNRWA jich uvadi tficet tisic. Utad vysokého komisafe OSN
pro uprchliky svou ¢innosti pomaha 34 milionim osobam, UNRWA naproti tomu své
sluzby poskytuje péti milionim palestinskych uprchlikii. Kromé toho také Muravchik
(2013: 45) upozortiuje na skutecnost, ze za palestinské uprchliky jsou povazovani prave
také zminéni potomci uprchlikli z roku 1948. Podle jeho nazoru neni takové pocitani
uprchlika ve svété obvyklé, a smyslem tohoto jevu je udrzet mySlenku prava na navrat

vychazejiciho z rezoluce VS €. 194, coz se dle jeho slov ,rovna konci Izraele.®
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Pojar (2004: 55) k tomuto poznamenava, ze rezoluce vyslovné zadné pravo na navrat
neobsahuje a ma pouze doporucujici povahu. Dodéava také, ze ackoliv se dnes arabské
staty k rezoluci odvolavaji, hlasovaly proti jejimu pfijeti.

V otazce uprchlikd je také tieba pfipomenout vysidleni Zidd z Arabskych zemi.
Sabel (2003: 57) zminuje, ze piiblizn€ 700 000 zidovskych uprchlikt, ktefi své domovy
opustili po prvni arabsko-izraelské valce, bylo zaclenéno do izraelské spoleCnosti, za
uprchliky se nepovazuji a o jejich navratu do arabskych zemi se nehovoti. Dodava
nicméné, ze v ramci projednavani otazky odskodnéni Palestinct je Izrael presvédéen
o nutnosti zohlednit také majetkova prava Zida, ktefi byli z arabskych zemi nuceni odejit

a byli zbavovani majetku a prav.

4.2.2. Uzemi a hranice, budoucnost statu Palestina

Problematika hranic a tizemnich spord mezi Izraelci a Palestinci, jak vyplyva z vyse
uvedenych historickych udalosti, reprezentuje naprosto zasadni bod soucasného
konfliktu. Tento problém vyplyva zejména z teritorialnich zmén, zptisobenych Sestidenni
valkou v roce 1967, pii které Izrael obsadil Golanské vySiny, Sinajsky Poloostrov, pasmo
Gazy a Zapadni bieh Jordanu vcéetné Vychodniho Jeruzaléma. Zatimco Sinajsky
poloostrov byl Egyptu navracen po jomkipurské vélce a z pasma Gazy se Izrael
jednostranné stahl v roce 2005, Golanské vysiny>!, Zapadni bfeh a Vychodni Jeruzalém
jsou podle mezinarodniho prava okupovanym tzemim. Budouci Palestinsky stat by mél,
dle palestinskych pozadavkl, vzniknout pravé na Zapadnim biehu a v pasmu Gazy,
s hlavnim méstem ve Vychodnim Jeruzalémé. Ackoliv se nékdy objevuji také debaty
ohledné revize hranic vzeSlych z prvni arabsko-izraelské valky (odkazujici na rezoluci
VS OSN ¢. 181), jednostranné vyhlasSeni palestinského statu, které ucinila OOP v roce
1988, si narokuje teritoridlni suverenitu nad pasmem Gazy, Zapadnim biehem
a Vychodnim Jeruzalémem. Taktéz uznani Palestiny dal§imi zemé&mi, a rovnézijeji status
neclenského statu v ramci OSN, jejim Gzemim rozumi pravé zminéna teritoria. Naroky
na tato izemi vychazeji predevs§im z uvedenych rezoluci RB ¢. 242 a 338.

Spory o tzemi, ktera jsou dle mezinarodniho prava pod izraelskou okupaci, maji
tedy dopad na otazku palestinské statnosti. Budeme-li vychazet z mezinarodniho prava,

znaky statnosti definuje Montevidejska umluva z roku 1933, kterd v ¢lanku 1 stanovuje

31 Spor 0o Golanské vys$iny povazujeme za soucast Sirsiho arabsko-izraelského konfliktu a tyka se vztahi
Izraele a Syrie, nikoliv palestinské otazky.
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Ctyfi jeji zakladni predpoklady. Jsou jimi stalé obyvatelstvo, definované teritorium
(Gzemi), vlada a schopnost vstupovat do vztahu s ostatnimi staty (Convention on Rights
and Duties of States 1933). D’evereux (2021: 160-161) ve své publikaci uvadi, ze
naplnéni minimalné dvou z téchto znaku je v ptipadé Palestiny sporné, respektive je 1ze
povazovat za nenaplnéné. Prvnim z nich je problém vykonu jurisdikce na palestinskych
uzemich, kterd je omezovana jinym statem, tedy Izraelem. Jako druhy problematicky
znak autorka zminuje vykon vetfejné moci (vlady), ktera je v ptipadé Zapadniho biehu
neefektivni z divodu pfitomnosti Izraele. Tyto aspekty dle D’evereux brani rozvinuti
palestinskeé statnosti. S vyse uvedenym, krome jiného, souvisi osadnicka politika, systém
kontrolnich stanovist omezujici pohyb Palestinct a samoziejmé také vystavba izraelské

bariéry na Zapadnim biehu, kterou Izrael obhajuje bezpecnostnimi z4jmy.

4.2.3. Jeruzalém

Mésto Jeruzalém je vyznamnym mistem tfech nejvétSich monoteistickych nabozenstvi
soucasnosti, tedy judaismu, kiestanstvi a islamu, pficemz pro prvni dvé jmenované
predstavuje misto nejposvatnéjsi. Nejen z tohoto divodu je tedy také mistem, které oba
aktéfi izraelsko-palestinského konfliktu povazuji za své hlavni mésto. Vzhledem k tomu,
ze v roce 1980 doslo k jiz zmiflované anexi Vychodniho Jeruzaléma, coz Izrael uinil
v rozporu s rezolucemi OSN (Szant6 2020: 209), stala se otazka Jeruzaléma jednou
z hlavnich prekéazek na cesté k miru. Zatimco Gold (2014) poukazuje ve své knize kromé
historickych a politickych vazeb na Jeruzalém také na nadbozenské pozadi sporu (a z n¢j
vychazejici eschatologické islamské scénare), nékteré piispévky se zabyvaji postavenim
Jeruzaléma napfiklad optikou mezinarodniho prava. D’evereux (2021: 82) poznamenava,
ze s ohledem na pfijeti Palestiny jako ne¢lenského statu OSN s pozorovatelskym statusem
doslo 1 k uznani Vychodniho Jeruzaléma za jeji hlavni mésto. Ackoliv upozoriuje na to,
ze povaha tohoto uznani byla spiSe politickd nezli pravni, vylu¢uje moznost Izraele
vykonévat nad celym méstem pravni suverenitu. Rovnéz ale také upozoriiuje na to, ze
i kdyby Izrael uznal narok Palestinct na Vychodni Jeruzalém, zistal by pravdépodobné
nevyieSeny spor o historické Staré meésto zdavodu legitimnich izraelskych
bezpe&nostnich zajmd. Cejka (2022: 135) k otazce Jeruzaléma napiiklad zmifiuje, Ze na
rozdil od jordanské spravy mésta do roku 1967 je pfistup Izraele k vyznava¢im vsech
ttech nabozenstvi vstficnéjsi. Taktéz ovSem upozoriiuje, ze ani Jeruzalém se po

udalostech Sestidenni valky nevyhnul vystavbé zidovskych osad. K otazce ochrany
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svatych mist se vyjadiuje také Gold (2014), ktery tvrdi, ze bezpeCnost a ochranu svatych

mist v Jeruzalémé je dnes schopen zajistit pouze demokraticky Izrael.

4.2.4. Terorismus a radikalni islam

Problematika bezpecnosti je v ramci izraelsko-palestinského konfliktu dlouhodobé
akcentovanym tématem predevSim ze strany Izraele. Ten je po desetileti trvani sporu
vystavovan riznym formam terorismu, at' v podobé raketovych ttoku, ¢i sebevrazednych
atentatll. Teroristické Ciny proti Izraelcim si od roku 1948 do konce roku 2023 vyzadaly
4688 obéti (Jewish Virtual Library: Number of Terorism Fatalities in Israel n.d.). Zatimco
OOP a jeji nejvyznamngé;jsi frakce, tedy Fatah, jsou dnes povazovany za umirnéné aktéry
a nefiguruji na seznamech teroristickych organizaci, Hamas, Palestinsky islamsky dzihad
a dal8i militantni, obvykle nabozenské fundamentalistické organizace, naopak predstavu;i
pro Izraelce dlouhodoby bezpecnostni problém, a tedy i1 prekdzku na cesté k miru.
Prestoze vsak Fatah formaln€ spravuje oblasti na Zapadnim biehu, nelze hovofit o tom,
ze by mél pod kontrolou také otazku bezpe€nosti na tomto uzemi, a bezpecnostni hrozbu
tak pfedstavovala pouze Gaza. Hamas a dal$i teroristické skupiny jsou permanentné
aktivni také na izemich, které formalné kontroluje Fatah.

Zminéné teroristické organizace nelze povazovat za legitimni statni aktéry,
reprezentujici z4jmy palestinského lidu jakozto celku. Ty jsou nadale artikulovany OOP,
kterou Izrael i ostatni mezinarodni aktéfi vnimaji jako partnera pro dalsi jednani. Na
druhou stranu ale tito nasilni nestatni aktéfi, jakymi jsou Hamas ¢i PID, ziskavaji mezi
nékterymi Palestinci nadale pomérné znatné sympatie. Napfiklad dle pruzkumu
vefejného minéni, publikovaném v cervnu 2022, by Hamas v parlamentnich volbach
ziskal podporu 36 % Palestinct, zatimco Fatah by obdrzel podporu od 35 % obyvatel
Zapadniho bfehu a Pasma Gazy. V prezidentskych volbach by predstavitel Hamasu
Ismail Hanija porazil Mahmuda Abbase (Fatah) v poméru 55 ku 33 procentim hlast
(Palestinian Center for Policy & Survey Research 2022). Hamas, hlasici se k ideologii
politického islamu a hnuti Muslimského bratrstva, také ziskava zahrani¢ni podporu,
napiiklad z Iranu, Kataru nebo Turecka (Dobo§ 2020: 123-125), a jeho vliv na konflikt
tedy nelze povazovat za zanedbatelny. Jeho ptetrvavajici cile, smétujici k totalni likvidaci
Izraele (Dobo§ 2020: 125), jsou patrné také po zminovaném teroristickém utoku ze 7.
fijna 2023, ktery s ohledem na vymezeni tématu prace ponechavame zamérné stranou

diskuze.
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4.3. Reflexe role OSN v izraelsko-palestinském konfliktu

Historie vztahu OSN k izraelsko-palestinskému konfliktu, a stejné tak v SirSim pojeti i ke
konfliktu arabsko-izraelskému, je pomérné komplikovana a svym zptusobem paradoxni.
Zatimco na jedné strané Izrael de facto vdeéci mezinarodnimu spolecenstvi za svou
existenci, pficemz vzpominame zmifiovanou rezoluci ¢. 181, né€kolik poslednich desetileti
jsou to praveé vystupy této organizace, které jej kazdorocné odsuzuji, a to v mnoha bodech.
Arabové, ktefi naopak vroce 1947 plan na rozd€leni Palestiny neakceptovali a na
Zidovsky stat v kvétnu 1948 zautoéili, dnes maji na poli OSN silné postaveni, a instituci
vyuzivaji k prosazovani rezoluci namifenych proti Izraeli.

Ten se stal clenem OSN 11. kvétna 1949, tedy az po udalostech valky za nezavislost,
pficemz jeho clenstvi bylo podminéno zavazkem dodrzovat kromé Charty OSN vSechny
rezoluce, zejména ty, které se tykaji Blizkého vychodu (Geronik 2020: 78).

Muravchik (2013: 35-36) obrat ve vztazich OSN k Izraeli datuje zacatkem
sedmdesatych let minulého stoleti, kdy se v organizaci odehraly jisté zmény. Zatimco,
dle jeho slov, v prvnich desetiletich existence OSN dominovalo na jejim poli soupefeni
Zapadu s Vychodem, v letech 1952-1968 doslo k naristu poctu ¢lent z 82 na 126.
Veétsinu té€chto novych stat tvorily byvalé kolonie, které se s dal§imi zemémi formovaly
v bloku zvaném Hnuti nezi¢astnénych zemi. Protoze tyto staty, Casto vzhledem ke svym
vlastnim zkuSenostem, odsuzovaly kolonialismus spjaty se Zapadem, odmitaly hajit jeho
zajmy na mezinarodnim poli. V Cele s Egyptem, v obdobi Nasirova prezidenstvi,
spolecn¢ s dalSimi arabskymi a muslimskymi staty toto uskupeni obratilo kurz OSN
k blizkovychodnimu konfliktu. Organizace se tak dle Muravchika stala , hlavnim
nastrojem pro prosazovani arabskych naroku a akci proti Izraeli, vCetné legitimizace
palestinského terorismu®.

Od prvni Gcasti Izraele na hlasovani ve Valném shromazdéni (1950) do roku 2018 se
zhruba pétina vSech spornych rezoluci tykala prave tohoto statu. Vice nez devét z deseti téchto
usneseni lze charakterizovat jako odsuzujici, zahrnujici kritiku. Z celkového poctu 4878
rezoluci VS se tedy 957 z nich zabyvalo prave izraelsko-palestinskou otazkou a 873 téchto
rezoluci Izrael kritizovalo. (Mosler 2021: 1-5). Vyzkum, ktery posledni citovany autor
provedl, pfichdzi se zjisténim, ze niz§i miru hlasovaci shody s Izraelem lze pozorovat,
v piipadé hlasovani o izraelsko-palestinskych otazkach, u autokratickych rezimt. Tento zavér
dle autora potvrzuje hypotézu, ze autokratické vlady vyuzivaji hlasovani o rezolucich proti

Izraeli k tomu, aby odvedly pozornost od svych represivnich rezim tim, Ze agendu Valného
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shromazdéni vypliuji praveé problematikou souvisejici s Izraelem. Tento jev naopak nelze, jak
Mosler (2021: 4) uvadi, pficitat osobnim negativnim vztahtim té€chto rezimu s Izraelem, ani
diplomatickému bojkotu, jelikoz k fijnu 2020 celkem 162 ze 193 clenskych stati OSN Izrael
de-jure uznavalo ¢i s nim mélo navazané diplomatické styky.

Geronik (2020: 73) rozliSuje pfi zkoumani vztahu OSN k Izraeli tfi obdobi. Prvni
(1947-1955) oznacuje jako fazi charakteristickou vzajemnou davérou a napliiovanim
vzajemnych ocekavani, druhé (1956-1990) jako dobu nepratelstvi, nedaveéry a krizi, treti
(1990 do soucasnosti) jako obdobi postupné normalizace s pady a vzestupy. Od roku 1990
1ze vSak dle zavéra jinych autorti pozorovat pokracujici negativni trend. Becker, Hillman,
Potrafke a Schwemmer (2015) provedli vyzkum zahrnujici vzorek vSech rezoluci VS
z obdobi 1990-2013, kterych bylo v souctu prijato 1676, pfiCemz 646 z nich obsahovalo
kritiku nékterého konkrétniho statu. 480 z celkového poctu piijatych rezoluci se tykalo
Izraele a 88 % (422) z nich Izrael explicitné ¢i implicitné kritizovalo. Tato kritika se
vztahovala k riznym otazkam, napfiklad k porusovani lidskych prav. Zatimco zadna jina
zemé se v tomto obdobi neobjevuje ani v deseti procentech rezoluci, Izrael je se svymi
65 % nejvice kritizovanou zemi. Autofi Becker a kol. (2015), podobné jako Mosler
(2021), poukazuji na roli autoritaiskych rezimu, které spoleCné stzv. slabymi
demokraciemi tvori vétSinu Clenskych stati a zminuji jejich zamér odvést pozornost
k jinym otazkam. Jejich piispévek tedy potvrzuje dlouhodobou diskriminaci Izraele na
pudé Valného shromazdéni.

Nejvlivnéj§im spojencem Izraele na mezinarodnim poli jsou po desetileti Spojené
staty americké, jejichz diplomaticka podpora Zidovskému statu je patrna predevsim od
roku 1967, po Sestidenni valce. Toto obdobi je spojovano s rastem proizraelskych nalad
v americké spoleCnosti. Spojené staty od té doby, zejména pak po roce 1974, zacaly
Castéji uplatiiovat veto v otazkach blizkovychodniho konfliktu, coz také odpovida dobé
klesajicich aktivit OSN v tomto regionu (Bennis 1997: 48). Dusledné se napiiklad
Spojené staty postavily proti navrhu na vyloudeni Izraele z OSN vroce 1975%
(Muravchik 2013: 37). Mnohokrat také vetovaly rezoluce RB namifené proti Izraeli,
ackoliv v nékterych momentech postoje pii hlasovani nebyly zcela konzistentni.
Napriklad Obamova administrativa v roce 2016 nevetovala rezoluci RB ¢. 2334,

odsuzujici izraelské aktivity na vSech uzemich ziskanych v Sestidenni valce, tedy i ve

32 Proti navrhu vylougit Izrael z OSN se postavil také egyptsky prezident Sadat. Podle n&j bylo zapotiebi,
aby Izrael ztstal ¢lenem organizace, pokud od n¢j mezinarodni spoleCenstvi ocekava, ze bude plnit pfijaté
rezoluce (Muravchik 2013: 37).

53



Starém meésté v Jeruzaléme. Lerner (2019) k postoji Spojenych statd uvadi, ze svym
jednanim v tento moment jednak zradily svého spojence, a jednak vyslaly zpravu
palestinskym predstavitelim o tom, Ze nemuseji vyjednavat s Izraelem o miru, ale mohou
se v prosazovani svych cilt spoléhat na OSN.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze Organizace spojenych narodt vstupovala do
izraelsko-palestinského konfliktu po celou dobu jeho trvani. Za dobu jeho existence se
vSak vlivem zmény mocenskych vztahi a s pfibyvajicim pocCtem c¢lenskych statt
(zeyména v 50.-70. letech) vztah OSN ke konfliktu proménil, coz negativné pocituje
predev§im Izrael. Zménila se ovSem také mira vlivu, jakym mezinarodni spoleCenstvi
smérem k feseni této otazky disponuje. Ustiedni roli v problematice Blizkého vychodu
prevzaly Spojené staty, které naopak dlouhodobé vystupuji jako spojenec Izraele. Jejich
odhodlani blokovat usneseni Rady bezpe¢nosti namifené proti Zidovskému statu lze
z pohledu Izraelct povazovat za kli¢ovy jev napomahajici k udrzeni stata quo, predevsim
na okupovanych uzemich. Tento trend naopak, zcela pochopiteln€, neprospiva
Palestincim, jimz s ohledem na pozici Spojenych stati v RB nezbyva v OSN jina
moznost, nez své naroky a zajmy prosazovat na pudé Valného shromazdéni, popiipadé
v dalSich organech OSN;, zalozenych na systému hlasovani s absenci prava veta vlivnych
statl. Vyznam Spojenych statd v izraelsko-palestinském konfliktu je patrny rovné€z pfi
pohledu na zprostfedkovani mirovych dohod Izraele s Arabskymi staty, a stejné tak
dohod z Osla vdevadesatych letech. USA ostatné stoji také za zminénymi
abrahamovskymi normalizacnimi dohodami z Trumpovy éry. Klesajici vliv OSN v feseni
konfliktu potvrzuje v zavéru svého vyzkumu také Knizova (2010: 66), ktera
poznamenava, ze vliv organizace se omezil pfedev§im na humanitarni ulohu, zatimco
politickd a bezpecnostni role mezinarodniho spoleCenstvi je dnes méné vyznamna nez
v pocatecnich letech konfliktu. D’evereux (2021: 163) tvrdi, ze OSN se problematikou
izraelsko-palestinského konfliktu zabyva od pocatku své existence, av§ak bez toho, aniz
by se ji podafilo uspokojivé vyftesit jeho ustiedni problémy. Odkazuje pfitom zejména na
nedodrzovani a poruSovani rezoluci Rady bezpecnosti a Valného shromazdéni. Ackoliv
jsou vySe uvedené poznatky presvédCivé a pfistup mezinarodniho spolecenstvi ke
konfliktu tedy mizeme vyhodnotit jako neefektivni, neznamena to, ze by OSN na své cile
k dosazeni miru rezignovala, naopak je nejen prostiednictvim rezoluci Valného

shromazdeéni v této otazce nadale aktivni.
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5. Analyza rezoluci Valného shromazdéni z roku 2022

Tato kapitola predstavuje empirickou Cast prace, zabyvajici se analyzou uvedenych
rezoluci Valného shromazdéni v roce 2022. Nejprve je provedena samotnd analyza
jednotlivych rezoluci, pomoci které zjiStujeme, jakym zptusobem Valné shromazdéni
v daném roce reflektovalo problematiku izraelsko-palestinského konfliktu. Pomoci
koédovani se tedy zamétujeme na podstatna sd€leni jednotlivych rezoluci a jejich kontext
dle postupu predstaveného v kapitole vénované metodologii, pficemz pouzité kody
vychazeji ze spornych bodt konfliktu, diskutovanych v predchozi ¢asti prace. U rezoluci
je shrnut jejich nejdilezitéjsi obsah se zaméfenim na klicova témata, vysledek hlasovani
a strucny kriticky pohled na body téchto usneseni, které mohou byt vnimany jako
problematické. Poté piichazi na fadu shrnuti vysledka analyzy a interpretace dat ve vztahu

k vyzkumnym otdzkam.

5.1. Rezoluce

Vybor pro vykon nezcizitelnych prav palestinského lidu (A/RES/77/22)

Rezoluce potvrzuje nutnost mirovému komplexnimu feSeni izraelsko-palestinského
konfliktu, které bude spravedlivé, pfiCemz vychazi z dfivéjSich rezoluci pfijatych
v souvislosti s touto otazkou. Pfipomina také vzajemné uznani Izraele a OOP a dohody,
které spolu uzaviely. Rovnéz rezoluce zmitiuje, ze uplynulo vice nez 75 let od piijeti
rezoluce VS €. 181 a udalosti zvanych Nakba, bez toho, aniz by byl zaznamenan
vyznamny pokrok smérem k mirovému feseni. Kromé toho rezoluce pfipomina 55 let
trvajici izraelskou okupaci palestinskych izemi. Nalezneme v ni také vyzvu k mobilizaci
mezinarodni podpory palestinskému lidu a jeho pravu na sebeurceni.

Hlasovani: 101/17/53

(ANO/NE/ZDRZEL SE)

Kli¢ova témata: mirovy proces, uprchlici, pravo na sebeurceni, uzemi a okupace

Problematické aspekty: Tato rezoluce je problematicka vzhledem ke zmince o Nakb¢,
jelikoz oteviené pifijimé palestinsky narativ o udalostech prvni arabsko-izraelské valky
a s ni spojeny odchod uprchlikti v roce 1948. Izrael tato rezoluce implicitn€ kritizuje za
pretrvavajici okupaci. UN Watch (n.d.) ve své databazi k této rezoluci poznamenava, ze
Valné shromazdéni naptiklad ignoruje omitnuti arabskych statd pfijmout plan OSN na

rozdeleni Palestiny.
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Oddéleni sekretariatu pro prava Palestincu (A/RES/77/23)

Rezoluce vyjadiuje podporu Vyboru pro vykon nezadatelnych prav palestinského lidu.
Zdlraznuje jeho pozitivni vliv na ,,zvySovani mezinarodniho povédomi o palestinské
otazce a o naléhavosti mirového feSeni palestinské otazky ve vSech jejich aspektech®
(preklad: autor), a dale také v souvislosti s mezinarodni podporou pro prava Palestinct a
pro dosazeni konce izraelské okupace, zapocCaté v roce 1967. Kromé toho akcentuje
pozitivni vliv Vyboru spocivajici v tsili dosahnout dvoustatniho feSeni v hranicich pred

rokem 1967, | s nezavislym, svrchovanym a zivotaschopnym palestinskym statem, ktery

by zil vedle Izraele v miru a bezpeci“. Rezoluce také zada Oddéleni sekretariatu pro prava
Palestincti, aby bylo vroce 2023 aktivni v pfipomince 75. vyroci Nakby a rovnéz
pokracovalo v kazdoro¢nich vystavach o pravech Palestinci v ramci oslav
Mezinarodniho dne solidarity s palestinskym lidem.

Hlasovani: 90-30-47
Klicova témata: mirovy proces, pravo na sebeurceni, uprchlici, izemi a okupace

Problematické aspekty: Text, podobné jako rezoluce 77/22, zminuje Nakbu,
a jednostranné podporuje palestinské naroky, bez zohlednéni kontextu vyvoje konfliktu
a izraelskych pozadavku. Problematicka mize byt také formulace o palestinském statu,
ktery by dle rezoluce ,,zil vedle Izraele v miru a bezpeci®, jelikoz v ni neni zohlednéno

stejné pravo lzraele.

Zvlastni informaéni program odboru globalni komunikace Sekretariatu o
Palestiné (A/RES/77/24)

Deklarace vyjadiuje podporu , komplexnimu, spravedlivému, trvalému a mirovému
feSeni izraelsko-palestinského konfliktu“ a v této souvislosti pfipomina usili Kvartetu
z roku 2003. Dale zdaraziuje vyznam organizaci a instituci obCanské spole¢nosti pro
zvySovani povédomi a podporu prav palestinského lidu, jeho prava na sebeurceni
a nezavislost. Déle pfipomina stanovisko MSD zroku 2004, ohledné€ protipravnosti
vystavby bezpecnostni bariéry na Zapadnim bfehu. Kromé toho v rezoluci nalezneme
odsouzeni zabiti palestinsko-americké novinatky S. A. Aklehové® a nutnost vyvodit
za tento incident odpovédnost.

Hlasovani: 149-11-13

33 Aklehova byla zabita 11. kvétna 2022 izraelskymi silami pfi pInéni pracovniho ukolu v DZaninu na
Zéapadnim biehu (Tahhan 2022).
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Klicova témata: mirovy proces, pravo na sebeurceni, uzemi a okupace, nasili

Problematické aspekty: Izrael je v této rezoluci kritizovan v souvislosti se zabitim S.A.
Aklehové, zatimco nasili a teror z palestinské strany zmiflovan neni. Dale Ize kritiku
Izraele vtomto usneseni pozorovat v pfipomenuti stanoviska MSD ohledné

protipravnosti bezpecnostni bariéry.

Mirové feSeni palestinské otazky (A/RES/77/25)

Pomérné obsahla rezoluce pokryva ftadu citlivych témat izraelsko-palestinského
konfliktu. V nékolika bodech predev§im apeluje na obnoveni mirového procesu
a dosazeni dvoustatniho feSeni. V rezoluci nalezneme odkazy na Chartu OSN, konkrétné
ve vztahu k pravu na sebeurceni narodu a na zasadu nepfipustnosti ziskat uzemi silou.
Deklarace odsuzuje Izrael za jeho nezakonné aktivity v podobé okupace a zdiraziiuje
pottebu jejiho ukonceni. Pripomina také, podobné jako rezoluce 77/24, stanovisko MSD
k otazce vystavby bezpeCnostni bariéry. Odsuzuje izraelskou anexi Vychodniho
Jeruzaléma a vyzyva k zastaveni osidlovaci politiky na Zapadnim biehu. Taktéz vyzyva
k zastaveni demolice a konfiskace pidy na tomto uzemi a upozoriuje na potiebu zachovat
uzemni jednotu okupovanych palestinskych uzemi. Text také zada stazeni Izraele ze
vSech téchto uzemi a vyzyva mezinarodni spoleCenstvi, aby neuznavalo zadné zmény
hranic z obdobi pred Sestidenni valkou, a taktéz zada vSechny staty, aby neposkytovaly
pomoc nezakonnym osadnickym aktivitim a rozliSovaly mezi Uzemim Izraele
a okupovanym uzemim. Rovnéz v ni nalezneme odkaz na Chartu OSN v souvislosti
s humanitarnimi a lidskymi pravy. Rezoluce také obsahuje odsouzeni odpalovani raket
na izraelské civilni oblasti a rovnéz vSechny nasilné teroristické Ciny namifené proti
civilistim na vSech stranach. Zduraznuje také potiebu vyvodit odpovédnost za vSechna
poruSovani mezindrodniho prava. Kromé toho dale vyzyva kusporadani mirové
konference v Moskv¢, jak predpoklada rezoluce RB €. 1850 z roku 2008.

Hlasovani: 153-9-10

Kli¢ova témata: mirovy proces, pravo na sebeurceni, uzemi a okupace, terorismus,

nasili

Problematické aspekty: Text je v nékolika bodech kriticky vuci Izraeli, ktery je
odsuzovan zejména v souvislosti s pietrvavajici okupaci a nerespektovanim zavéra MSD

k vystavbé bezpeCnostni bariéry. Zduraziuje jmenovité potiebu ochrany palestinského
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civilniho obyvatelstva, av§ak nezmitiuje v tomto ohledu izraelskou potfebu bezpecnosti.
Rezoluce odsuzuje odpalovani raket na izraelské izemi, nicméné neuvadi odpoveédné
skupiny za tyto Ciny a toto odsouzeni je tedy na rozdil od ¢etné kritiky Izraele neadresné.
Odsouzeni nasili a teroristickych ¢inti na vSech stranach je rovnéz zavadéjici, a to
z divodu neexistujiciho terorismu =z izraelské strany. Vyzva kuspofadani mirové
konference v Moskvé je vzhledem k mezinarodnimu kontextu v daném roce, kdy Rusko
napadlo sousedni Ukrajinu, rovnéz spektakularni, a to i presto, ze v tomto ohledu usneseni

odkazuje k rezoluci RB €. 1850 z roku 2008.

Pomoc palestinskému lidu (A/RES/77/30)

Usneseni se zaméfuje na témata spojend s humanitarni situaci a lidskymi pravy
palestinského civilniho obyvatelstva na okupovanych tzemich a v pasmu Gazy, které VS
povazuje za znepokojivé. Zduraziiuje negativni dopad nasili na déti v celém regionu
Blizkého vychodu, a kromé jiného vyzyva Clenské staty, organy OSN a dal§i darce
k poskytovani hospodarské i socidlni pomoci palestinskému lidu, kterda umozni
vybudovat zivotaschopny palestinsky stat. Dale se v textu objevuje vyzva k nutnosti
dosahnout mirového feSeni na zakladé predchozich rezoluci RB, naptiklad vcetné
rezoluce €. 242 zroku 1967. VS prostiednictvim této rezoluce také vita kroky Izraele,
vedouci ke zmirnéni omezeni pohybu a pfistupu na Zapadni breh Jordanu, a dohodu
o pristupu do pasma Gazy, zprostiedkovanou OSN, ¢i vyjadiuje uznani praci UNRWA.

Hlasovéani: pfijato konsenzem (bez hlasovani)
Klicova témata: mirovy proces, pravo na sebeurceni, nasili, uprchlici

Problematické aspekty: Na rozdil od ostatnich rezoluci VS k dané problematice tato
predstavuje pomérné objektivni a vyvazené usneseni. Prestoze se rezoluce, jak jiz z jejiho
nazvu vyplyva, omezuje na zajmy Palestinci, Izrael v ni neni kritizovan. Ackoliv je
zminéna okupace a z ni vychazejici komplikace v rozvoji hospodarské, socialni a jiné

infrastruktury, rezoluce ocenuje nékteré zminiované izraelské kroky.

Operace Ufadu OSN pro pomoc a praci s palestinskymi uprchliky na
Blizkém vychodé (A/RES/77/122)

Néazev rezoluce napovida, ze se text zameétuje pfedevsim na problematiku palestinskych
uprchliki a cinnost agentury UNRWA. Kromé otazek financovani agentury,

vyjadfovanim uznani darcim a cCetnym pochvalam ¢innosti UNRWA a jejich
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zamestnancl tato rezoluce v mnoha ohledech kritizuje Izrael za vojenské operace,
uzavirky, demolice domd, vystéhovavani Palestinct, ekonomicka omezeni, osadnickou
politiku a bezpecnostni bariéru. Rezoluce vyjadiuje ,,vazné znepokojeni nad trvalym
dopadem na humanitarni a socioekonomickou situaci palestinskych uprchliki v pasmu
Gazy, vCetné vysoké miry nedostatku potravin, chudoby, vysidleni a vycerpani kapacit
pro zvladani situace”. Dale upozoriiuje na neudrzitelnost situace v pasmu Gazy
a bezpeCnost jejich obyvatel, a taktéz na situaci palestinskych uprchliki v Syrii.
Vyjadrena je také litost nad ztratami na zivotech a vysidlovanim uprchlika a ,,nad zabitim
zaméstnanci agentury v prubéhu krize od roku 2012“. Odsuzuje také poruSovani
nedotknutelnosti prostor OSN, personalu UNRWA a vyjadiuje politovani nad utoky na
zatizeni OSN, které poskytuji utoCist€ uprchlikim. Rovnéz naptiklad odsuzuje nasili
pachané na zaméstnancich UNRWA a potvrzuje potiebu vyvodit odpovédnost
a odskodnit obéti. Kromé toho také vyzyva lzrael, aby , plné¢ dodrzoval ustanoveni
Zenevské tmluvy o ochrang civilnich osob z valky ze dne 12. srpna 1949 a zajistoval
bezpecnost zaméstnanct, instituci a zafizeni UNRWA na okupovanych uzemich. Rovnéz
Izrael vyzyva k tomu, aby uhradil tranzitni poplatky a finan¢ni ztraty UNRWA vzniklé
v dasledku omezovani pohybu a pfistupu. V neposledni fadé na Izrael apeluje, aby zrusil
omezeni dovozu stavebnich materialt do pasma Gazy.

Hlasovani: 157/5/4

Kli¢ova témata: uprchlici, uzemi a okupace, nasili

Problematické aspekty: Usneseni se nezabyva duavody izraelskych opatfeni na
okupovanych uzemich, ani pfi¢inami omezovani dodavek materidlu do pasma Gazy,
ktery byva mnohdy vyuzivan k budovani teroristické infrastruktury. Rovnéz opomiji
divody kritizovanych vojenskych operaci a dalSich akci Izraele. Jak uvadi ve své databazi
rezoluci VS k izraelsko-palestinské otazce organizace UN Watch (n.d.) rezoluce také

ignoruje pfiznani UNRWA, Ze teroristi z Hamasu ,,byli na jeji vyplatni listin€*.

Pomoc palestinskym uprchlikim (A/RES/77/123)

Usneseni potvrzuje nutnost vyfesSit problém palestinskych uprchliki, a obdobné jako
predchozi rezoluce, chvali ¢innost UNRW A a uznava jeji zasadni roli, kterou po desetileti
plni ve zlepSovani Zivotni situace palestinskych uprchliki. Rezoluce vyjadiuje ,,vazné

znepokojeni nad obzvlasté obtiznou situaci palestinskych uprchlika pod okupaci, mimo
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jiné, pokud jde o jejich bezpec¢nost, blahobyt a socioekonomické zivotni podminky*
a taktéz vazné znepokojeni ohledn€ humanitarni situace v pasmu Gazy. Odvolava se na
rezoluci VS €. 194 a poukazuje na to, ze dosud neprob&hla repatriace, ke které toto
usneseni vyzyva.

Hlasovéani: 157/1/10
Klicova témata: uprchlici, uzemi a okupace

Problematické aspekty: V ramci tohoto usneseni lze za problematicky aspekt oznacit
odkaz krezoluci VS ¢. 194 v souvislosti s absenci pozadujici repatriace, ktera je
nepiijatelna z pohledu izraelské strany. Vyjadfeni znepokojeni nad humanitarni situaci
uprchlikti skryva implicitni kritiku Izraele, jelikoz zminuje pretrvavajici okupaci.
Naopak, jak uvadi UN Watch Database (n.d.), se rezoluce nezabyva problematickou
situaci palestinskych uprchliki v okolnich arabskych zemich, napftiklad v Libanonu

a v Syrii, kde jsou povazovani za obCany druhé kategorie a diskriminovani.

Majetek palestinskych uprchlikl a jejich prijmy (A/RES/77/124)

Deklarace se vénuje tématu odskodnéni palestinskych uprchliki z roku 1948 a jejich
majetkovym pravim v Izraeli, pficemz se odkazuje na Vseobecnou deklaraci lidskych
prav. Zada také obé strany konfliktu, aby se touto otazkou zabyvaly v ramci mirovych
jednani a pfipomina jejich zavazek vyplyvajici z dohod z roku 1993 zabyvat se mimo jiné
otazkou uprchlikti. Rezoluce také vyzyva Izrael, aby generalnimu tajemnikovi OSN
poskytl zazemi a pomoc pii provadéni téchto opatieni.

Hlasovani: 153/6/6
Kliéova témata: uprchlici, mirovy proces

Problematické aspekty: Text je z pohledu izraelské strany nepfijatelny z davodu
jednostrannosti, jelikoz prehlizi otazku Zzidovskych uprchlikii zroku 1948 a jejich
pfipadné majetkové naroky. Rovnéz je problematicky z divodu proveditelnosti

vznasenych pozadavka ohledn€ vyrovnani a majetkovych prav Palestinct v Izraeli.

Izraelské osady na okupovaném palestinském uzemi, v€etné Vychodniho
Jeruzaléma, a na okupovanych syrskych Golanech (A/RES/77/126)

Predmétem této rezoluce jsou zejména osadnické aktivity Izraele na okupovanych
uzemich. Valné shromazdéni prostfednictvim usneseni v né€kolika bodech oteviené
kritizuje Izrael za pokracujici osadnickou politiku a jeji Skodlivy dopad na prava
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Palestinct a prubéh mirového procesu. Odvolava se pfitom na poradni stanoviska MSD
z roku 2004 k pravnim disledkiim izraelské bezpeCnostni bariéry a pfipomina rovnéz
predchozi rezoluce VS k dané problematice. Rovnéz také konstatuje, ze MSD dospél
k zavéru, ze budovani osad na Zapadnim biehu je v rozporu s mezinarodnim pravem
a odvolava se na ,,Road map for peace” zprostredkovanou Kvartetem, ktera vyzyva ke
zmrazeni osadnickych aktivit, a taktéz ke zruseni osad postavenych od biezna 2001.
Deklarace upozoriiuje mimo jiné na to, Ze osadnicka politika zahrnuje presun izraelského
obyvatelstva na okupovana uzemi, konfiskaci ptidy €i vyuzivani pfirodnich zdroju, které
jsou v rozporu s mezinarodnim pravem. Apeluje zaroveri na obnoveni mirového procesu,
vedoucimu k dvoustatnimu feSeni v hranicich pfed rokem 1967, ve kterych vedle sebe
budou moci Izrael a Palestina zit v miru a bezpeci.

Rezoluce také odsuzuje pokracujici demolice palestinskych domi ve Vychodnim
Jeruzalémé, vystéhovavani palestinskych rodin z mésta apod. Dale odsuzuje ,nasilné
a teroristické Ciny proti civilistim na obou stranach a pfipomina, Ze je tfeba ukoncit
vSechny nasilné Ciny, vCetné teroristickych €ind, provokaci, podnécovani a niCeni®.
Jmenovité odsuzuje nasili a podnécovani ze strany izraelskych osadnikd proti
palestinskym civilistim a také jejich teroristické Ciny, pfiCemz vyzyva k odpovédnosti.
Odsuzuje také jejich utoky proti nabozenskym pamatkam. V né€kolika bodech zdiraziuje
nezbytnost zastaveni osidlovacich aktivit a anexi pidy, které diskriminuji Palestince
a brani jim v uplatiiovani zakladnich prav. V této souvislosti vyzyva Izrael k dodrzovani
svych pravnich zavazkl z poradniho stanoviska MSD. Zduaraziuje taktéz odpovédnost
Izraele ,,za vySetfovani vSech nasilnych ¢ini osadnikti vici palestinskym civilistim
a jejich majetku a za zajisténi odpoveédnosti za tyto Ciny a ukonceni prevladajici
beztrestnosti v tomto ohledu”. VS se vrezoluci obraci svyzvou k mezinarodnimu
spoleCenstvi, aby pokracovalo s politikou, ktera zajisti dodrzovani mezinarodniho prava,
a neposkytovalo pomoc ani podporu izraelskym praktikdm na okupovanych uzemich.

Hlasovani: 141/7/21

Klicova témata: uzemi a okupace, nasili, terorismus, ndbozenské otazky, mirovy proces,

pravo na sebeurceni, pfirodni zdroje

Problematické aspekty: Tento text Ize vnimat problematicky predev§im z divodu
jednostranné podpory narokl palestinského obyvatelstva. Adresna kritika izraelskych
aktivit, zejména nasili ze strany osadnikd na Zapadnim biehu neni objektivni, jelikoz

nezminuje nasili pAchané druhou stranou, tedy teroristické a antisemitské podnécovani.
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Rovnéz nezohlediiuje naptiklad divody pro demolici palestinskych domi, které byly
vystaveny nelegalné. Kritika nasili na obou stranach nerozliSuje palestinské teroristické

utoky a opatteni, které v reakci na né Izrael podnika (UN Watch Database, n.d.).

Trvalda svrchovanost palestinského lidu na okupovaném uzemi, véetné
Vychodniho Jeruzaléma, a arabského obyvatelstva na okupovanych
Golanech, nad jejich prirodnimi zdroji (A/RES/77/187)

Tématem deklarace je predevsim problematika vyuzivani ptirodnich zdroji na Gzemich
okupovanych Izraelem, ktery dle nazoru Valného shromazdéni rozsahlym zptsobem nici
zivotni prostiedi, zemédélskou pudu apod. Pripomina také skody zptisobené Izraelem pfi
konfliktu z roku 2014 v Gaze na zivotné dilezité infrastruktufe, ktera trpi naptiklad
nedostatkem energie ¢i vodnich zdroji. Rezoluce také kritizuje dopady izraelskych osad
na palestinské piirodni zdroje a negativni socioekonomické dusledky z toho vyplyvajici.
Predmeétem kritiky je také vystavba izraelské bezpecnostni bariéry, ktera ma rovnéz dle
nazoru VS negativni dopad na palestinské pfirodni zdroje. Rezoluce zdaraziuje potiebu
ukonceni izraelské okupace a odvolava se pfitom napfiiklad na rezoluce RB ¢. 242 a 338
a nutnost trvalého mirového urovnani konfliktu. Neadresné také pfipomina , potfebu
ukoncit vSechny nasilné Ciny, vCetné teroristickych ¢inli, provokaci, podnécovani a
niceni“. Dale deklarace vyzyva Izrael, aby podnikl kroky vedouci k zastaveni
vykoristovani a poskozovani zivotniho prostiedi a prestal niCit zivotné dilezitou
infrastrukturu. Text také potvrzuje nezadatelné prava palestinského lidu na jejich ptfirodni
zdroje a uznava Palestincim pravo pozadovat v dusledku jednani Izraele restituce.
V souvislosti s izraelskou bezpecnostni bariérou se také tato rezoluce, stejné jako rada
ostatnich, odvolava na stanovisko MSD z roku 2004.

Hlasovani: 159/8/10

Kli¢ova témata: prirodni zdroje, mirovy proces, izemi a okupace, nasili, terorismus

Problematické aspekty: Kritika Izraele objevujici se v rezoluci mize byt vnimana
nespravedlive, jelikoz neuvadi divody a pfiCiny izraelskych opatfeni. Ve vztahu k otazce
nasili a terorismu se ani v této rezoluci neobjevuje konkrétni zminka o aktivitach
palestinskych teroristickych skupin. Valné shromazdéni rovnéz nezohledniuje §kody na
ptirodnich zdrojich zptisobené palestinskou stranou, zejména aktivitami Hamasu, ktery
svym jednanim zneci§t'uje zivotni prostiedi a finance na obnovu infrastruktury pouziva

na budovani teroristickych kapacit (UN Watch Database, n.d.).
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Pravo palestinského lidu na sebeuréeni (A/RES/77/208)

Tento text akcentuje pfedevsim otazku prava na sebeurceni a nutnost zachovat izemni
jednotu okupovanych palestinskych tzemi. Rezoluce pfipomina zavéry Mezinarodniho
soudniho dvoraz 9. Cervence 2004 ohledné vystavby izraelské bezpecnostni bariéry, ktera
brani vySe uvedenému. Zduraziuje také naléhavou potiebu ukoncit izraelskou okupaci a
dosahnout trvalého mirového feseni v podobé dvou statu.

Hlasovani: 167/6/9
Kli¢ova témata: mirovy proces, pravo na sebeurceni, izemi a okupace

Problematické aspekty: Rezoluce tedy kritizuje Izrael v souvislosti s pretrvavajici
okupaci, a jak upozoriuje organizace UN Watch, problematicka je také z divodu absence
zminky o palestinské povinnosti zlikvidovat teroristickou infrastrukturu, ke které se
palestinska strana zavazala v ramci ,Road map for peace” v roce 2003 (UN Watch

Database, n.d.).

Izraelské praktiky ovliviiujici lidska prava palestinského lidu a ostatnich
Arabul na okupovanych uzemich (A/RES77/247)
Predmétem této rezoluce je, podobné jako v fadé ostatnich, Siroka skala problematickych
témat. Usneseni predevsim pfipomina VSeobecnou deklaraci lidskych prav, Mezinarodni
pakt o ob&anskych a politickych pravech & Umluvu o pravech ditéte, s tim, Ze vyjadiuje
apel na jejich dodrzovani na okupovanych tizemich. Pozaduje zajisténi odpoveédnosti za
porusovani vSech lidskych prav a zduraziiuje naléhavou potiebu dalSich jednani
vedoucich k miru. Tato rezoluce taktéz piipomina stanovisko MSD k izraelské
bezpecnostni bariéfe a jeji nezakonnosti. Opétovne také potvrzuje ,,zasady nepiipustnosti
ziskani Uzemi silou“ a vyzyva k dodrzovani a provadéni dohody zprostfedkované
Kvartetem. Valné shromazdéni v této rezoluci odsuzuje také nasili a napéti na
okupovanych Gzemich a konkrétné klade diraz na nasili v souvislosti se svatymi misty
v Jeruzalémé.

Text odsuzuje Izrael za pokracujici porusovani lidskych prav Palestinct, naptiklad
v souvislosti s nadmérnym pouzivanim sily pfi vojenskych operacich, s véznénim
Palestinct, s nucenym vysidlovani civilist, s konfiskaci pudy, ni¢enim majetku apod.
Znepokojeni je vyjadfeno také v souvislosti s humanitarni, socioekonomickou
a bezpecnostni situaci v pasmu Gazy, i ve spojitosti s izraelskou politikou omezovani

pohybu zbozi a osob. Zvlastni pozornost rezoluce vénuje podminkam v izraelskych
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véznicich, nad nimiz rovnéz vyjadiuje hluboké znepokojeni. V textu se objevuje vyzva
k ptijeti opatfeni vedoucich k zajisténi ochrany a bezpecnosti palestinského obyvatelstva
a také pozadavek na Izrael, aby zastavil veSkeré osidlovaci aktivity, které maji zadvazny
dopad na pravo Palestincti na sebeurceni. V usneseni nalezneme také zminky o terorismu
a nasili, pficemz jedna z nich odsuzuje zejména pouziti sily izraelskymi okupacnimi
silami proti Palestincim, dals$i napfiklad nasilné Ciny militantd a ozbrojenych skupin,
vcetné odpalovani raket proti izraelskym civilnim oblastem. Zdiraznéna je také potieba
zabranit vSem projevim nasili izraelskych extremistickych osadnikii a potieba
,,okamzitého a uplného zastaveni vSech nasilnych ¢int, vCetn€ vojenskych utokd, niceni
a teroristickych ¢ina“.

Za nejdualezitejsi aspekt rezoluce lze povazovat zadost VS k Mezinarodnimu
soudnimu dvoru (v souladu s ¢lankem 96 Charty OSN) o posouzeni pravnich dusledka
izraelské okupace, osidlovaci politiky, anexe uzemi a pokracujiciho porusSovani prava
Palestinct na sebeurCeni. VS v tomto ohledu rovnéz zada MSD, aby vydal stanovisko
k tomu, jak vySe vyjmenované praktiky Izraele ,,ovliviiuji pravni status okupace a jaké
pravni dusledky z tohoto statusu vyplyvaji pro vSechny staty a OSN*.

Hlasovani: 87/26/53

Klicova témata: tizemi a okupace, pravo na sebeurcent, nasili, terorismus, nabozenské

otazky, mirovy proces

Problematické aspekty: V textu se objevuje Cetna kritika Izraele, souvisejici s okupaci
a s ni spojenych praktik a opatfeni, zejména ve vztahu k lidskym praviim. Pozadavky na
zruSeni téchto opatieni vSak opomijeji bezpeCnostni situaci, kterou je mnohdy mozné
povazovat za jejich piicinu. Odsouzeni terorismu v podobé odpalovani raket proti Izraeli
je v této rezoluci opét neadresné a nekonkrétni, zatimco odsouzeni nasili z izraelské
strany je vyjadieno adresn€. Rezoluce ignoruje napiiklad sebevrazedné atentaty proti
izraelskym civilistim, pouze v tomto sméru zminuje znepokojeni nad napétim. Zminka
o napéti a nasili v souvislosti se svatymi misty v Jeruzalémé je problematicka zejména
z dtvodu, e na Chramovou horu odkazuje pouze islamskym nazvem ,Haram a$-Sarif*
(UN Watch Database, n.d.), coz opét implikuje jednostrannost rezoluce.

Zadost sméfovana k Mezinarodnimu soudnimu dvoru v souvislosti s okupaci poté
predstavuje pro Izrael nejproblematictéjsi bod usneseni, protoze jeho stanovisko muze

mit dalsi negativni dopad na izraelské postaveni v ramci mezinarodniho spolecenstvi.
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5.2. Vysledky analyzy a interpretace dat

Shrneme-li vysledky vySe provedené analyzy jednotlivych usneseni, zjistime, ze Valné
shroméazdéni v souvislosti s izraelsko-palestinskym konfliktem reflektuje ve svych
rezolucich fadu témat. Kvantifikaci spornych otazek, které se v rezolucich objevuji, lze
pro lepsi prehlednost vyjadrtit nasledujicim grafem, pfi¢emz, jak vyplyva z analyzy, kazda
z rezoluci zpravidla pokryva vice témat. Tato skute¢nost je do zna¢né miry zpusobena
tim, Ze tato témata jsou spolu Uizce provazana a v mnoha pripadech se prekryvaji, na coz

byl bran zietel také pii procesu kdédovani.

Graf ¢. 1
Témata rezoluci
10 10
8
7
6
4
l | |
Uzemia Mirovy Pravo na Nasili Uprchlici  Terorismus NaboZenské  Pfirodni
okupace proces sebeurceni otazky zdroje

(zdroj: autor)

Z vySe uvedeného grafu je patrné, Ze nej¢astéji zastoupenymi tématy, kterymi se usneseni
zabyvaji, jsou problematika pretrvavajici okupace palestinskych uzemi a otazka obnoventi
mirového procesu. Okupace je zmifiovana celkem v deseti zkoumanych rezolucich,
pficemz toto téma implikuje kritiku Izraele, napfiklad v souvislosti s nerespektovanim
zavérd MSD z roku 2004 ¢i ve vztahu k pokracujici vystavbé zidovskych osad. Téma
okupace je nesmirné §iroké a promita se mimo jiné do omezené schopnosti Palestinct
vykonavat na svém uzemi teritorialni suverenitu, jak jsme zminili v pfedchozi kapitole,
dle zavéri autorky D’evereux (2021: 160-161). Ptetrvavajici okupace ma také dle
Valného shromazdéni negativni dopad na lidska prava palestinskych civilistd, jednak
s ohledem na omezovani jejich pohybu, jednak také v souvislosti s neschopnosti

zabezpecovat své humanitarni potieby ¢i vyuzivat pfirodni zdroje. Kritika okupace se
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v deklaracich mnohdy odvoldva na zminované rezoluce RB, pfijaté v navaznosti na
zmeny teritorialniho stata quo po Sestidenni valce v roce 1967.

Otazka mirového procesu predstavuje v rezolucich VS, dle ofekavani, rovnéz
akcentované téma. Na jeho pokra¢ovani, respektive obnoveni, Valné shroméazdéni apeluje
taktéz v deseti deklaracich, pficemz vyzvy k jednani jsou obvykle adresovany ob&ma
stranam sporu. Tento jev odrazi pokracujici usili mezinarodniho spolecenstvi ve snaze
zprostredkovat mezi Izraelci a Palestinci mir, coz ze své podstaty odpovida poslani a roli
OSN v konfliktech. Snaha obnovit jednani mezi znesvarenymi stranami v tomto ohledu
odrazi vyuziti nastroji Charty OSN (Kapitola VI.), kterymi by mély byt, jak bylo zminéno
v teoretické Casti prace, snaha dosahnout mirového feSeni spord, mimo jiné prave
prostfednictvim jednani, zprostfedkovani apod. Taktéz v tomto ohledu usili OSN vychazi
z Clanku 1 Charty, ktery, kromé jiného, predpoklada, ze organizace bude pro narody
predstavovat stfedisko k dosazeni mirového souziti. OSN se tedy v tomto sméru odvolava
zejména k jednanim zprostfedkovanym Kvartetem, jehoz je organizace, vedle USA, EU
a Ruska, ¢lenem. Body rezoluci zaméfené na dosazeni trvalého miru €1 vyzvy k obnoveni
mirovych rozhovorid tedy lze vyhodnotit jako Cast deklaraci pfijimanych ve prospéch
miru.

Ponekud zarazejicim zplsobem ovSem muze plsobit zmifiovana vyzva VS
k uspofadani mirové konference k izraelsko-palestinskému konfliktu v Moskve, a to
s ohledem na vyse uvedené davody. Ty vyplyvaji pfedevs§im z mezinarodniho kontextu
v roce 2022, ve kterém Ruska federace zahajila valku proti sousedni Ukrajin€. Vzhledem
k tomu, zZe si Rusko v tomto ohledu pocina v rozporu s mezinarodnim pravem a jeho
agrese je Siroce odsuzovanym ¢inem, 1ze ho v tomto sméru povazovat za zdiskreditované,
a je tedy stézi predstavitelné, ze by v takové situaci mohlo hostit mirovou konferenci.
Pozornost vzbuzuje také skuteCnost, ze rezoluci obsahujici tuto vyzvu (A/RES/77/25)
podpofilo 153 stat, dokonce i Ukrajina.

Treti misto zebficku témat zastoupenych v deklaracich Valného shromazdéni
predstavuje otdzka prava na sebeurceni, konkrétn€ zmifiovana v souvislosti s Palestinci
a jejich budoucim statem. Téma se objevuje v osmi pfijatych deklaracich, pficemz tato
skuteCnost rovnéz odrazi jednak €lanek 1 Charty OSN, jednak také jeden z ustfednich
aspekti konfliktu, diskutovaného v predchozi kapitole. Absence plnohodnotného
a zivotaschopného palestinského statu je tedy bodem, ktery VS nadéale povazuje za
vyznamny problém, kterému je tfeba veénovat v ramci mezinarodniho spoleCenstvi

patfi¢nou pozornost. Skutecnost, ze k dvoustatnimu feSeni v soucasnosti pravdépodobneé
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neexistuje alternativa, potvrzuji také Andersen a Jaradat (2020), ktefi se domnivaji, ze
toto feseni lze povazovat do budoucna za jediné udrzitelné. Poznamenavaji také, ze jiné
navrhy feSeni v podobé jednoho statu jsou nevyhodné také pro Izraelce, protoze
v takovém staté by se Palestinci brzy stali vétSinou, a Izrael by tak ptisel o svou zidovskou
identitu. Problematicky vSak téma palestinského prava na sebeurceni v rezolucich VS
muiizeme vnimat z divodu jednostrannosti, jelikoz v nich neni zohlednéno stejné pravo
Izraele. Proti tomu lze samoziejmée namitnout zcela relevantni tvrzeni, ze na rozdil od
Palestincu, Izraelci sviyj stat maji, a feSit otazku jejich prava na sebeurceni tedy jiz neni
aktualni, mimo jiné také s ohledem na uznani Izraele ze strany OOP v roce 1993. Takové
tvrzeni by samoziejmé bylo do jisté miry spravné, ovSem nelze opomijet zminovanou
skute¢nost, ze problém s vzijemnym uznanim maji nadale oba narody, na coz upozoriiuji
napfiiklad (Golan 2020: 34) nebo Brown (2019: 65), citovani v pfedchozi kapitole. Pokud
tedy Valné shroméazdéni povazuje za nezbytné se timto tématem ve svych rezolucich
zabyvat, coz je vzhledem k palCivym otazkam konfliktu zadouci, mélo by (abychom téma
mohli vyhodnotit jako objektivni) zohlednit pravé také postoje Palestinci k uznani
Izraelct jako naroda, vCetné jejich naroku na vlastni stat.

V sedmi rezolucich nalezneme téma nésili, které je n€kdy spojovéano s vagnéjsi
formulaci jeho obecného odsouzeni. V nékterych deklaracich je poté zmiflovano
konkrétné v souvislosti s izraelskou stranou, zejména s zidovskymi osadniky na
Zapadnim biehu (A/RES/77/126, A/RES77/247). Ptestoze je osadnictvi v obecné roviné
dilezitym aspektem konfliktu, pficemz budovani osad dle uvadénych zavéra MSD
povazujeme za jednani, které je v rozporu s mezinarodnim pravem, jednostranné
odsuzovani nasili, jmenovité nasili izraelskych osadnikli nelze sohledem na Sirsi
souvislosti konfliktu vyhodnotit jako objektivni. Fyzické utoky, podnécovani, nasilné
projevy, a stejné tak i verbalni projevy nenavisti jsou patrné pro obé strany konfliktu, a
kritika takového jednani by méla byt adresna v obou piipadech. Kromé osadnickych
aktivit je problém nasili zizraelské strany zmifiovan také napiiklad v souvislosti
s ptisobenim agentury UNRWA (A/RES/77/122), smrti novinaiky S.A. Aklehové
(A/RES/77/24), nebo s vojenskymi operacemi IDF (A/RES77/247). Na tento nedostatek
objektivity ve vystupech VS opakovan€ upozoriuje zejména organizace UN Watch.

Podobny trend lze pozorovat v otazce terorismu, ktery je v rezolucich zminén
neadresné, v palestinském piipadé, ¢i konkrétn€, v souvislosti s Izraelem. Neékteré
deklarace sice odsuzuji odpalovani raket na izraelské civilni oblasti (A/RES/77/25,

A/RES/77/247), coz neptimo odkazuje na palestinské teroristické organizace, ovS§em ani
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jeden z téchto bodu objevujicich se v rezolucich konkrétni viniky na palestinské strané
neuvadi, naopak vzapéti dodava odsouzeni terorismu na obou stranach, ¢i praveé pifimo
zminuje Izrael (A/RES/77/126 nebo A/RES/77/247). Navzdory nepochybnym
negativnim vliviim vojenskych zasahti Izraele na okupovaném uzemi, ¢i projevim nasili
nékterych osadniki, je vSak problematické hovofit v souvislosti s témito aktivitami jako
o terorismu, zatimco sebevrazedné atentaty Clent Hamasu, PID a dalSich teroristickych
uskupenti, a stejné tak 1 odpalovani raket, nepochybné oznacit za teroristické Ciny lze. Jen
v roce 2022 napriklad v disledku teroristickych utokt v Izraeli zemielo 33 osob (Jewish
Virtual Library: Number of Terorism Fatalities in Israel n.d.). Terorismus, ktery navic
v obecné roviné predstavuje jednu z nejpalcivéjsich globalnich vyzev, tedy v rezolucich
zaujima spiSe druhotfadé misto.

Pomémeé frekventovanym tématem, které se v rezolucich objevuje naopak
s konkrétnimi pozadavky, je problematika palestinskych uprchliki. Jejich situaci,
narokiim na odskodnéni ¢i pravim na navrat se Valné shromazdéni vénuje v Sesti
deklaracich. Prestoze byly nekteré dil¢i aspekty tohoto tématu diskutovany jednotliveé u
konkrétnich rezoluci, mizeme se na tuto problematiku zaméfit podrobnéji. Jak vyplyva
z n¢kterych usneseni, otazka uprchliki je Valnym shromazdénim akcentovana
jednostranné a neobjektivné. To je patrné zejména z divodu absence zohlednéni
pfipadnych narokt zidovskych uprchlikli z Arabskych zemi po prvni arabsko-izraelské
valce. Prava palestinskych uprchlik(i jsou naproti tomu v rezolucich artikulovany
disledné a Cetnost vyzev s nimi spojenych pusobi jednak nadbytecné, jednak kriticky
k Izraeli. Zcela samostatnym argumentem v tomto ohledu poté muze byt zpusob
vyjadiovani VS v téchto rezolucich, které o palestinském exodu hovoii jako o Nakbé.
Tento pouzity jazyk mize, s ohledem na kontext téchto udalosti, mezi Izraelci vyvolavat
negativni emoce a nedivéru v nestrannost OSN v roli mediatora konfliktu. Zatimco tedy
Valné shroméazdéni udélosti spojené se vznikem Izraele, jehoz zalozeni vychézelo
z rezoluce VS ¢. 181, oznacuje jako katastrofu, jiz je tfeba veénovat pfipominku,
problematiku zidovskych uprchlikli zcela opomiji.

Podobné je tomu v pfipadé odkazu na nabozenské otazky konfliktu, které VS
zmituje ve dvou rezolucich, a to ve spojitosti s nasilim pachanym zidovskymi osadniky
a dale jako znepokojeni nad napétim v souvislosti se svatymi misty, konkrétné¢ na
Chramové hote v Jeruzalémé, kterd se v rezoluci objevuje pod zminénym islamskym
nazvem ,Haram a$-Sarif*. Valné shromazdéni pfitom nezohlediiuje skuteGnost, ze v

izraelském piistupu ke vSem naboZenstvim a jejich vyznavacim, nejen v Jeruzalémé,
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absentuje diskriminace. Izrael naopak disledné chrani svobody a prava vyznavact vSech
naboZenstvi. V tomto sméru lze odkazat napiiklad na slova D. Golda (2014) a M. Cejky
(2022), citovanych v kapitole vénované Jeruzalému. Ackoliv jsou vySe uvedené
nabozenské otazky v rezolucich reflektovany jen okrajové, kontext, ve kterém jsou
zminovany, nelze povazovat za vyvazeny.

Poslednim tématem, které bylo v ramci rezoluci kodovano, je problematika
ptirodnich zdroju, respektive zivotniho prostiedi. Tato otazka se explicitn€ objevuje ve
dvou rezolucich a poji se rovnéz zejména s kritikou Izraele za ,, vykofistovani* ptirodnich
zdrojii na okupovanych Uzemich. Izrael, dle nazoru Valného shromazdéni, v disledku
okupace a osadnické politiky jednak vycCerpava ptirodni zdroje Palestinct, jednak svymi
vojenskymi aktivitami ni¢i zZivotné dulezitou infrastrukturu, zejména v pasmu Gazy.
Duraz kladeny na problematiku pfirodnich zdroju odrazi relevantni problém, ktery Izrael
svou piitomnosti na Zapadnim biehu, a taktéz vojenskymi zasahy nejen v pasmu Gazy,
umociiuje. Presto je tfeba zminit také jiz citovany poznatek organizace UN Watch, ktera
upozoriuje na problém, ktery pro zivotné dulezitou infrastrukturu a pfirodni zdroje
predstavuji aktivity Hamasu, kterym se rezoluce rovnéz v tomto ohledu vyhybaji.

Samostatnou pozornost v ramci interpretace vysledkt analyzy vyzaduje rezoluce
A/RES77/247, jmenovité pozadavek, se kterym se Valné shromazdéni obraci
k Mezinarodnimu soudnimu dvoru o posouzeni pravnich dusledkd okupace. Piestoze
soud nedisponuje nastroji, kterymi by mohl vynutit vymahani svych rozhodnuti, pfipadné
stanovisko muze mit pro Izrael vazné negativni dopady. Baruch a Beeri (2023: 1-6) se
domnivaji, ze soud vtomto pfipadu vyda stanovisko obsahujici kritiku Izraele o
protipravnosti jeho jednani na Zapadnim biehu a ve vychodnim Jeruzalémé. Zminuji také,
ze lIzraeli pravdépodobné pritizi kroky izraelské vlady, které naznacuji, ze ukonceni
okupace nema v umyslu, a také dlouhodoby trend rozsifovani své jurisdikce na téchto
uzemich, projevujici se stiranim pravnich rozdila mezi okupovanymi tzemimi a Izraelem.

Baruch a Beeri tvrdi, ze stanovisko soudu, které bude vuci Izraeli odsuzujici, ma
potencial vyrazn& narusit zahraniéni vztahy Zidovského statu, a mze také poslouzit jako
argument pro boj za zavedeni sankci a dalSich protiizraelskych opatteni. Pfipadny navrh
na uvaleni sankci muze byt obsazen také v samotném stanovisku soudu, ovSem, jak
citovani autofi zmifiuji, vzhledem k pravu veta USA v Radé bezpecnosti je
nepravdépodobné, ze by OSN takové kroky podnikla. Rozhodnuti soudu ale muze také

poslouzit jako dalsi zdroj kritiky Izraele.
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5.2.1. lzrael jako nejvice kritizovany stat v OSN

Z predchozich tadka vyplyva, ze zatimco problematické aspekty konfliktu,
dlouhodobé akcentované zejména palestinskou stranou, se v rezolucich objevuji Casto
a se zfetelem na jejich uskuteCnéni, izraelské pozadavky jsou spiSe upozadovany
a Zidovsky stat je predmé&tem c&asté kritiky a odsouzeni. Pravé na tento aspekt se
v nékolika fadcich zamétime podrobnéji.

O skutecnosti, ze Izrael dlouhodobé predstavuje zemi, ktera v rezolucich Valného
shromazdéni ziskava nejvice pozornosti, jsme hovofili v kapitole vénované reflexi role
OSN v izraelsko-palestinském konfliktu. Odkazovali jsme pfi tom na vyzkumy Moslera
(2021) a také Beckera a kol. (2015), ktefi se hlasovanim o Izraeli na pudé VS zabyvali
v dlouhodobé perspektive. Tento trend, vyplyvajici z jejich zavéra, byl tedy aktualni také
v roce 2022. Izrael byl kritizovan v patnacti z celkovych Sestnacti pfijatych rezoluct, které
se ho dotykaly, pficemz zohlediiujeme také rezoluce A/RES/77/26, A/RES/77/125,
A/RES/77/91 a A/RES/77/157, s izraelsko-palestinskym konfliktem primarné
nesouvisejici. Jejich vyhodnoceni jako odsuzujicich deklaraci vychazi z analyzy
organizace UN Watch, kterd rovnéz zmapovala pocet kritizujicich rezoluci namifenych
proti ostatnim statim v roce 2022 (UNGA Resolutions on Israel vs. Rest of the World

2022). Tuto statistiku zobrazuje nasledujici graf:

Graf ¢. 2

Odsuzujici rezoluce 77. zasedani VS OSN v roce 2022

Izrael Rusko Cina KLDR iran Syrie Myanmar

(zpracovani: autor, na zaklad¢ dat UN Watch)

Zatimco na Izrael mifila krittka v patnacti rezolucich, Ruskou federaci Valné
shromazdéni za agresi na Ukrajin€ odsoudilo Sestkrat. PocCet rezoluci pfijatych proti

Rusku sice neni zanedbatelny, ov§em nepiedstavuje ani polovinu rezoluci namifenych na
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Izrael. Totalitni rezim KLDR se v roce 2022 dockal jednoho odsouzeni, podobné jako
Syrie, Cina, Myanmar & Spojené staty. Stejnou pozornost ziskal také iransky teokraticky
rezim a jeho represivni slozky, které vroce 2022 usmrtily v reakci na mohutné
demonstrace napii¢ zemi stovky lidi (,Protesty v Iranu si vyzadaly na &trnact tisic
zatCenych 2022).

Na zéakladé téchto dat je ziejmé, ze Izrael v OSN nadale zaujima zvlastni postaveni.
Zohlednime-li v této souvislosti mezinarodni kontext, muzeme se domnivat, ze kritika
k nému sméfovana neni ve srovnani s dalSimi zemémi pfiméfena. Z citovaného clanku 1
Charty OSN vyplyva, Ze cilem mezinarodniho spolecenstvi je, mimo jiné, snaha rozvijet
pratelské vztahy mezi narody, zalozené na ucté k zasad€ rovnopravnosti, a ¢lanek 2 dale
stanovuje princip, respektive zasadu svrchované rovnosti vSech Clenskych stath.
O skutecnosti, ze cilem OSN je udrzovat mezi narody mirové vztahy zalozené na zasadé
rovnych prav, se zmifiuje v souvislosti s postavenim Izraele v OSN také Mosler (2021:
1), ktery rovnéz poznamenava, ze VS v minulosti pfijalo rezoluci A/RES/67/1, v niz se
mimo jiné uvadi, ze také staty jsou odpovédné spravedlivym, Cestnym a rovnym
zakonim, a maji pravo na rovné zachazeni a rovnost pfed pravem bez jakékoliv
diskriminace. Dodava také, ze vlady jednotlivych zemi tento svij zavazek zfici se
diskriminace mnohokrat potvrdily. ZkuSenosti s hlasovanim o Izraeli ov§em prokazatelné
ukazuji, Ze tyto zavazky nejsou ve vSech piipadech dodrzovany, pficemz duvody, proc¢
k tomuto dochazi, se v pfipad€ jednotlivych stati mohou rozchazet. Mizeme proto také
pokladat za pravdépodobné, ze pokud by mezinarodni politice v praxi dominovaly
principy liberalné-idealistické tradice, mimo jiné patrné v Charté OSN, byla by kritika
obsazena v rezolucich rozlozena umérné také mezi dalsi staty.

Vyznam této interpretace ovSem nespociva ve snaze hajit pozice Izraele, ktery se
prokazatelné v mnoha ohledech svym jednanim dopousti poruSovani mezinarodniho
prava, ale upozornit na skute¢nost, ze jeho Casté a opakované odsuzovani, bez zohlednéni
jeho legitimnich bezpecnostnich zajmu, vyvolava pochybnosti o nestrannosti OSN, jejiz
aktivity mohou mit jistym zpusobem negativni dopad na pribéh konfliktu. Prestoze
rezoluce Valného shroméazdéni nejsou zavazné, ovliviiuji jednak postaveni Izraele na
mezinarodni scén€, jednak také, z divodu nedostatku objektivity, mohou poskozovat
obraz samotné OSN. Izrael, ale také globalni verejnost, mize v takovém pripadé ztratit
davéru ve schopnost OSN vystupovat v roli prostfednika. Toto tvrzeni mizeme podepfit
napiiklad nazorem reflektovanym v teoretické Casti prace, ktery k rezolucim VS a jejich

dopadim, v obecné rovine€ vyjadiuje Lande (1966).
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Ackoliv se tento vyzkum nezabyval motivaci jednotlivych zemi OSN k negativnimu
postoji k Izraeli, ani nebylo jeho cilem potvrdit ¢i vyvratit zavéry autort Moslera (2021)
a Beckera a kol. (2015) ohledné role autokratickych statt, které hlasovani proti Izraeli
vyuzivaji k odvedeni pozornosti od svych represivnich rezimu, coz mimochodem nejlépe
vysvétluje realisticka tradice studia mezinarodnich vztahti, mizeme okrajové zminit
nekteré aktéry, a priblizit jejich vztah k hlasovani v roce 2022. Zaméfime-li se obecné€ na
vysledky hlasovani jednotlivych deklaraci podrobenych analyze, povS§imneme si, ze tyto
rezoluce, az na dvé€ vyjimky, ziskavaji podporu absolutni vétSiny ze 193 Clenskych statt
OSN. Tyto vyjimky tvoii rezoluce A/RES77/247 obracejici se k MSD, a také usnesenti
A/RES/77/23, vyzyvajici k pfipomenuti Dne Nakby. Obé dv€ jmenované rezoluce sice
byly Valnym shromazdénim pfijaty, nicméné vétsina stata se pii jejich hlasovani zdrzela,
byla proti, nebo jejich zastupci nebyli na plénu pfitomni.

Mezi zemé, které, dle oCekavani, vyjadiuji podporu protiizraelskym rezolucim, se
fadi zejména arabské staty Blizkého vychodu, a obvykle také dalsi zeme s muslimskou
vétsinou.>* Negativni postoj k témto rezolucim naopak, kromé Izraele, vyjadiuji zejména
Spojené staty, které hlasovaly proti Ctrnacti z celkovych patnécti rezoluci odsuzujicich
Izrael a v pfipadé jedné deklarace se zdrzely. Tato skuteCnost mimo jiné doklada
diskutované spojenectvi USA a Zidovského statu. Piestoze Spojené staty, stejné tak jako
kazdy jednotlivy ¢len OSN, nedisponuji ve Valném shroméazdéni zvlastnim postavenim,
a sila jejich hlasu je tedy stejna jako sila kterékoliv jiné zemé (na rozdil od Rady
bezpecnosti), ma tato podpora pro Izrael dulezity symbolicky vyznam. Mezi hrstku statq,
které pfi hlasovani o odsuzujicich protiizraelskych rezolucich vyjadiuji CasteCnou
podporu Izraeli, patii také Ceska republika. V roce 2022 se konkrétn& &tyfikrat vyjadiila
proti, ctyfikrat se hlasovani zdrzela a v piipadé Sesti rezoluci kritizujicich Izrael hlasovala
pro. A&koliv hlasovaci shoda Ceské republiky s Izraclem neni tak vyrazna jako v piipadé
USA, nelze ji, vzhledem k pomérim ve Valném shromazdeéni, vyhodnotit jako

zanedbatelnou.

34 Hlasovani jednotlivych zemi viz v originalnim znéni rezoluci VS uvedenych v seznamu prameni. Staty
prosazujici, respektive navrhujici tato usneseni viz naptiklad v databazi organizace UN Watch (UN Watch
Database n.d.).
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Zaveér

Prvnim zcila této bakalaiské prace bylo prostfednictvim kvalitativni analyzy
identifikovat témata a cile rezoluci Valného shromazdéni k izraelsko-palestinskému
konfliktu pfijatych v roce 2022, a zjistit, zda a jak reflektuji problematické aspekty, které
jej charakterizuji, vCetné pozice a legitimnich narokdi obou jeho aktéri. Ve vztahu
k tomuto cili prace byla stanovena vyzkumna otazka: ,Jakym zptsobem Valné
shromézdéni v roce 2022 reflektovalo izraelsko-palestinsky konflikt?* Odpovéd na tuto
otazku, jak vyplyva z provedené analyzy a nasledné interpretace dosazenych vysledka,
muzeme shrnout nasledujicim zpGsobem. Valné shromazdéni, podobné jako
v pfedchozich letech, problematice izraelsko-palestinského sporu vénovalo na svém
zasedani znacnou pozornost a k tomuto tématu v roce 2022 pfijalo dvanact usneseni.
Deklarace pokryvaly fadu témat, pficemz zasadni sporné otazky konfliktu, jakymi jsou
problematika izraelské okupace Zapadniho biehu, nevyfeSena otazka uprchlikt, pravo
Palestinct na sebeurCeni i nasili, které je v konfliktu pfitomné, reflektovaly dostatecné.
Kromé toho vétsina téchto rezoluci také obsahuje vyzvy k obnoveni preruseného
mirového procesu, zejména k navazani na jednani zprostiedkované Kvartetem v roce
2003.

Vyse vyjmenovana témata jsou ovSem v postojich Valného shromazdéni
vyjadiena jednostranné. Zatimco zajmy Palestinci jsou opakované prosazovany, Izrael
a prakticky vSechna jim ¢inéné opatieni Valné shromézdéni kritizuje. K této kritice navic
pouziva, jak potvrzuje také organizace UN Watch, diplomaticky tvrdy jazyk. Témata,
jakymi jsou napfiklad terorismus a problematika radikalniho islamu, u kterych bychom
pfi znalosti kontextu a prabéhu konfliktu ocekavali spiSe vyjadieni podpory Izraeli a jeho
legitimnim bezpecnostnim zajmam, rezoluce zminuji bud okrajov€, bez uvedeni
odpoveédnych vinikt na Palestinské stran€, ¢i naopak opét s protiizraelskym narativem.
Izrael je, explicitné ¢i implicitné, kritizovan v jedenacti z celkovych dvanacti rezoluci
dotykajicich se dané problematiky, a kromé toho také v dalSich ctyfech rezolucich
s izraelsko-palestinskym konfliktem primarné nesouvisejicich, pficemz je nadale nejvice
odsuzovanym statem v OSN.

Nejzavaznéjsi aspekt této kritiky, ktery je, na rozdil od fady jinych odsouzeni
obsazenych v rezolucich zroku 2022, novym prvkem, piedstavuje pozadavek na
posouzeni pravnich dasledkti okupace, adresovany Mezinarodnimu soudnimu dvoru.

Pokud totiz MSD shleda izraelské jednani protipravnim, muze vazné€ naruSit jeho
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zahraniCni vztahy s dal§imi zemémi. Soud také miZze doporucit uvaleni sankci na Izrael.
Prestoze je vzhledem k Castému uplatiovani prava veta Spojenymi staty v Radé
bezpecnosti smérem k izraelsko-palestinské otdzce nepravdépodobné, ze by sankce Ci
jina opatreni proti Izraeli pfijata byla, poslouzilo by takové rozhodnuti jako zdroj dalsi
kritiky Zidovského statu.

Valné shromazdéni tedy v roce 2022 reflektovalo konflikt pfedevsim artikulaci
a prosazovanim palestinskych zajmi a odsuzovanim izraelskych kroka. Praveé
jednostrannost rezoluci a Casta kritika Izraele, kterému se na pudé Valného shromazdéni
dostava vice negativni pozornosti nez v§em ostatnim ¢leniim mezinarodniho spolecenstvi,
vcetné problematickych statl srepresivnimi a nedemokratickymi rezimy, nas proto
ptivadi k odpovédi na otazku, vychazejici z druhého cile prace.

Ta byla formulovana nasledovné: , Do jaké miry postoje Valného shroméazdéni
z roku 2022 k izraelsko-palestinskému konfliktu (a jeho aktérim) odpovidaji zakladnim
cilim a zasadam OSN vyplyvajicim z jeji Charty?“ Duraz byl pfitom kladen na zminéné
Clanky 1 a 2 tohoto ustavujiciho dokumentu OSN. Odpovéd na druhou vyzkumnou
otazku neni mozné formulovat zcela jednoznacn€ a stru¢né, naopak je tfeba ji vice
problematizovat. Na jedné stran¢ Valné shromazdéni vyviji usili plnit nékteré cile Charty
a poslani OSN, spocCivajici, mimo jiné, ve snaze usilovat o mirové feSeni, pfiCemz v tomto
pfipadé mame na mysli predevs§im vyzvy rezoluci k obnoveni jednani. Je také patrné, ze
se konfliktem aktivné zabyva. Kromé& humanitarni tilohy, kterou plni predevsim ve vztahu
k palestinskym uprchlikim a poskytovanim nouzové pomoci, napiiklad v pasmu Gazy,
neustava ani v usili promlouvat do konfliktu také politicky, a to navzdory skutecnosti, ze
v tomto ohledu je realny vliv OSN ponékud omezeny. Rovnéz lze za napliovani cilt
Charty povazovat také fakt, ze VS akcentuje v rezolucich téma prava na sebeurceni,
prestoze ne ve vztahu k obéma aktéram.

Do sporu se zasadami a cili Charty se ovSem Valné shroméazdéni dostava tim, ze
nepiiméfené odsuzuje Izrael, a to na ukor ostatnich problematickych statd. Z ¢lanku 1
Charty vyplyva, ze by vSechny CcClenské staity mély mit v OSN rovné postavent,
a mezinarodni spoleCenstvi by mélo usilovat o rozvijeni pratelskych vztahti zalozenych
na zasadé rovnopravnosti, a dale fesit problémy mezinarodniho charakteru posilovanim
Gty k lidskym pravim bez rozdilu rasy & nabozenské viry. Clanek 2 Charty vedle toho
zminuje svrchovanou rovnost stattl. Jelikoz se k témto cilim a zasadam zavazaly vSechny
Clenské zemé, a také OSN jako celek, neocekava se, ze by vystupy VS v podobé rezoluci,

dle téchto principd, byly charakteristické néjakou formou diskriminace. Realita je ovSem
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v tomto pifipadé ponékud odlisna, a Izrael se do jisté miry jako diskriminovany stat
opravneéné citit mize. Problematicky 1ze v této souvislosti vnimat také absenci adresné
kritiky teroristickych skupin, majicich dopad na izraelskou bezpecnost. Opatieni, které
Zidovsky stat k jejimu zajisténi &ini, jsou naopak Valnym shromazdénim odsuzovany,
bez toho, aniz by byl zohlednén jejich kontext. Rezoluce VS tedy cilim a zasadam
stanovenym ¢lankem 1 a 2 Charty OSN odpovidaji pouze Castecné. Zatimco uUsili o
mirové feseni je zjejich textu patrné a VS vénuje patfiCnou pozornost legitimnim
pozadavkam Palestinct, vztah k Izraeli je vyjadien negativn€. Hodnotime-li dlouhodoby
pristup OSN, vyjadfeny v rezolucich Valného shromazdéni, jako protiizraelsky, mizeme
konstatovat, ze rok 2022 v tomto ohledu zménu nepfinesl.

Prestoze deklarace VS nejsou pro staty zavazné a maji pouze doporucujici
charakter, dasledky znich vyplyvajici mohou byt ponékud kontraproduktivni. Nejen
v Izraeli totiz mohou dlouhodobé vzbuzovat nedtivéru v OSN jako prostiednika pfi feSeni
konfliktu, ale promitnout se také mohou do jeho ochoty na feSeni problematickych otazek
spolupracovat. Potencial rezoluci je tedy co do vztahu s jejich napliiovanim a dosazenim
miru znan€ omezeny.

S ohledem na vySe uvedené poznatky je mozné konstatovat, ze stanovené cile
préace byly prostfednictvim zvolené vyzkumné metody naplnény. Kvalitativni obsahova
analyza poskytla vhodny nastroj k detailnimu prozkoumani rezoluci VS z roku 2022,
které bylo s ohledem na kontext izraelsko-palestinského konfliktu mozné podrobit kritice
a ve vztahu k vyzkumnym otazkam také interpretovat. Je ovSem tfeba poznamenat, ze
nekteré dilci aspekty rezoluci a jejich jednotliva témata by bylo mozné nadale zkoumat
podrobnéji, naptiklad ve vztahu k jejich dlouhodobému vyvoji. Dalsi vyzkumy by také
mohly sledovat vyznam téchto otazek nejen pro primarni aktéry konfliktu, ale také pro
dalsi staty a bloky statd v OSN, ¢i se zabyvat jejich mocenskymi vztahy. Jako vhodna
metoda by v takovém ptfipadé mohla poslouzit naptiklad diskurzivni analyza.

Vzhledem k aktualnimu vyvoji studovaného konfliktu, ktery po utoku hnuti
Hamas ze 7. fijna 2023 vyraznym zpusobem vyeskaloval, bude také zajimavé pozorovat,
jaky postoj Valné shromazdéni k izraelsko-palestinské otdzce zaujme v nasledujicich
letech. V tomto ohledu lze povazovat za zadouci posoudit, zda se vnimani konfliktu na
pudé OSN v dusledku téchto udalosti odchyli od souc¢asného kurzu, a zda se napriklad
promitne do legitimity palestinskych pozadavki. Rozmeér teroristického utoku Hamasu,
ktery byl co do vztahu k dosavadnim zkuSenostem bezprecedentni, mize negativné

ovlivnit vnimani palestinského boje za nezavislost a jeho ambice dosahnout existence
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plnohodnotného a zivotaschopného statu. Na druhou stranu je ovSem tfeba vzit v tvahu
také izraelskou reakci, vyznacujici se odhodlanim zlikvidovat hnuti Hamas. Probihajici
vojenské operace IDF, které si vyzadaly jiz desitky tisic obéti mezi obyvateli pasma Gazy,
veetné déti, naopak maji potencial prispét k dalsimu zhorseni medialniho obrazu Izraele,
zejména uvazime-li, Ze je v souvislosti s jeho postupem sklonovano slovo ,,genocida“.
Uvaha nad dal§im vyvojem situace v Gaze, a rovnéz v §ir$im pojeti vyvoje
izraelsko-palestinského konfliktu, by méla také reflektovat moznost sjednoceni
palestinské vlady na vSech teritoriich, se kterymi Palestinci pro sviyj budouci stat pocitaji.
Podafi-li se Izraeli dosahnout proklamovanych cild v podobé odstranéni Hamasu,
vznikne v pasmu Gazy, v piipadé ze Zidovsky stat odmitne piijmout trvalou &
dlouhodobou politickou odpovédnost za spravu tohoto uzemi v podobé okupace,
mocenské vakuum. To by mohlo poskytnout prostor pro vladu Fatahu, ktery je jako
partner pro jednani akceptovan nejen mezinarodnim spolecenstvim, ale také Izraelem.
Prestoze je nastinéna varianta v soucCasnosti pouze jednou z moznych alternativ pro
budouci usporadani pasma Gazy, a vysledek probihajiciho konfliktu nelze s ohledem na
jeho dynamiku predvidat, je mozné se domnivat, Ze by takovy vyvoj mohl byt v disledku
pozitivni pro ob¢ strany. V takovém piipadé by totiz pominuly nékteré prekazky,
vychazejici zejména z bezpecnostnich pozadavku Izraele, a tim by se mohla opét otevrit

cesta k pokracovani mirovych rozhovort vedoucich k trvalému fesSeni sporu.
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Priloha ¢. 1: Plan VS OSN na rozdéleni Palestiny (1947) a hranice Izraele a
teritorii pod arabskou kontrolou po prvni arabsko-izraelské valce (1949)
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Priloha ¢. 2: Mapa Zapadniho brehu Jordanu a rozdéleni podle zén stanovenych
druhou dohodou z Osla z roku 1995, véetné pozdéji pripojené ¢asti Hebronu
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Piiloha ¢. 3: Izraelska bezpecnostni bariéra (stav v roce 2020)
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