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Anotace
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vetejné spraveé. Zajima se o vladni program boje proti korupci. Zjistuje, jaka
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UVOD

Korupce je jednim z nejvétsich problému soucasné spolecnosti Ceské republiky. Je
povazovana za jeden ze zavaznych celosvétovych problémii. Setkavame se s ni denné,
at’ chceme, €1 nechceme. Témét kazdy den na nas v médiich ¢ekaji nové zpravy, tykajici

se korupce.

Medializace korup¢nich aktivit je do jisté miry pfinosna, ale mize také piispét k pocitu,
ze korupce je vSude kolem nas a ze se ji nelze vyhnout. Je to jev, ktery je vniman

negativné ve vSech vyspélych zemich.

ktery narusuje zaklady pravniho statu a demokracie. Oslabuje divéru a zplisobuje fadu

politickych, morélnich a v neposledni fad¢ i ekonomickych Skod.

Je jednim ze zasadnich problému vetejné spravy. Cilem prace je analyzovat aktudlni
problematiku korupéniho chovani, zjistit jaka opatieni byla pfijata a jakym zplisobem

jsou plnéna.

Z ust politikd velmi Casto slychame, Ze jejich cilem je transparentni vefejna sprava. Ve
sveé praci jsem se zaméfila na vysvétleni toho, co si pod tim ma ¢lovek piedstavit, co je

k tomu potieba.

Definovala jsem pojmy, které s korupci souvisi. Popsala jsem strategii vlady Ceské
republiky v boji proti korupci v€etné jejich protikorup¢nich programt a Ak¢niho planu

pro nasledujici obdobi.

Korupce se nedd zméfit, nejsou o ni nikde presné statistiky, protoze korupce presné
zméfit nejde. K dispozici jsou rtizné indexy, které vyjadiuji vnimani korupce ob¢any a

na zakladé téchto indext se provadi riizna hodnoceni korupce.

Ve druhé ¢asti své prace jsem se zameéfila na konkrétni korupcni ptipad, ktery je
v soucasné dob¢ aktualni. Nedavno byly vydany zatim nepravomocné rozsudky

v korup¢nim ptipadu Davida Ratha.



Korupce je negativni spolecensky jev, ktery ukazuje moralni a hodnotové postoje dané
spole¢nosti. Chapani korupce a jeji zavaznosti je vyznamné ovlivnéno kulturou,

cey

prostiedim, ve kterém lid¢ Ziji a hodnotami, které vyznavaji.
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1. ZAKLADNI TERMINOLOGIE, KATEGORIZACE
POJMU

1.1. Definice korupce

Korupce — co je korupce? Literatura nam nabizi rtizné definice korupce z pohledu
riznych véd. Slovem korupce se ptivodné rozumélo hniti organickych latek, rozklad a
rozpad toho, co kdysi bylo zivé. Pozdéji se korupei rozumeéla obecné degenerace a
deformace toho, co ptivodné bylo dobré. Tak doslo k vyznamu korupce jako socidlni
zkaZenosti, deviantniho chovani a demoralizace. Od tohoto vyznamu se pieslo jesté dale
k vyznamu mravnimu. Slova korupce se zacalo pouzivat k oznaceni kriminalnich ¢int,
ilegélniho jednani a mravniho rozpadu. V jadru kladna forma jednani — poskytnuti
hodnotného daru darce obdarovanému — je pfi korupci zneuzita pro moralné ,,nefér*

zamery.

Pti korupci jde o jednani, které ma vnéjsi formu davani uréitému ¢lovéku daru darcem.
Souvislost naznacuje, ze jde o nefér jednani, o jednani moralné€ nespravné, o
nespravedlnost v SirSim slova smyslu. Darce si obdarovaného darem doslova kupuje.
Darce obdarovaného navadi k nefér jednani a darem ho podplaci se zdmérem navyseni

vlastniho zisku.

Pro slovo korupce mame v ¢estiné vystizny termin — Uplatkaistvi, podplaceni,
prodejnost (az prostituce). Vzhledem k rozristani korupce u nas i ve svété v dnesni
dob¢ neni nutno toto slovo prekladat do CesStiny. Brani uplatk jako urcita negativni
forma projeveni vdécnosti se tak rozmohla, ze se Casto nad tim nepozastavi ani ten, kdo
uplatek bere, ani ten, kdo uplatek dava. Korup¢ni jevy a korupéni aféry miizeme
sledovat na kazdém kroku. Podle nékterych Setfeni se vétsina lidi u nas domniva, ze

korupce v podnikani je samoziejmosti — nutnym zlem.'

! KRIVOHLAVY,J. Psychologie vdécnosti a nevdécnosti — kudy vede cesta k prdtelstvi. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2007, s. 22, 23. ISBN 978-80-247-1838-5
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Mezinarodni organizace Transparency International definuje korupci jako zneuziti
pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu. Znamend jednani
predstavitelti vefejného sektoru, kterym se nedovolen¢ a nezakonné obohacuji
prostiednictvim zneuzivani pravomoci, které jim byly svéfeny. Korupce je zradou
zévazkt viigi celku a jeho morélnim zasadam.” Nejéast&ji je korupce chapana jako akt
reciprocity — jedna sluzba je provedena vyménou za druhou, pfi¢emz sména miize i

nemusi obnaset penize.’

1.2. Znaky korupce

Znakem korupce je, ze je vedena touhou po zisku ¢i jiném osobnim prospéchu.
Neopravnéna vyhoda nemusi mit pouze pen&zni podobu. Uplatkem miize byt jakakoliv
neopravnéna vyhoda, ze které mize mit uplacena osoba prospéch. Miize spocivat

v jakékoliv vyhod¢ spocivajici v pfimém majetkovém obohaceni (napt. vécny dar) nebo
v jiném prospéchu nemajetkové povahy — uréita protisluzba. Casto vzniké pouze sit’
vzajemnych vazeb, z nichZ jejich ucastnici profituji zpravidla az s asovym odstupem,

casto jen tim, Ze jsou soucasti tohoto systému.

Ke korup¢nim vztahlim nemusi dochézet pouze ve vztahu soukromé osoba — vetejny
Cinitel, ale 1 v piipadé dvou soukromych osob. Jedna ze stran tohoto vztahu mé obvykle
zajem na ziskani zakdzky nebo vyhody od strany druhé a zastupce strany druhé je

v pozici, ze o ptidéleni zakazky, ¢i jiné vyhody, mlize rozhodovat.

V korup¢nim vztahu jsou vzdy tfi strany, pficemz ta tteti, pasivni, je vzdy stranou
poskozenou. Muze ji byt napt. dafiovy poplatnik v ptipadé predrazené veifejné zakazky
nebo neopravnéné vyplacené dotace ze statniho ¢i mistniho rozpoctu. Disledkem
korupce pak je, ze veiejné instituce prestavaji slouzit vefejnému z4jmu a naopak se

stavaji platformou pro sledovani zajmt soukromych. Dochdzi k naruseni vykont

> TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé.[on line], 2008
[cit. 2015.-4-20], s.17.
Dostupnéz:http://www.transparency.cz/doc/akce_a_skoleni/nabidka_kurzu/vzdelavani_scripta2008.pdf

3 RYSKA,P., PRUSA,J. Korupce Ekonomie vs. myty. Praha: Institut Vaclava Klause, 2013, publikace 6/2013,
5.18. ISBN 978-80-247-1838-5
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zéakladnich funkci statu. Jeho rozhodovani se prestava fidit obecné zavaznymi pravidly a

za&ina poskytovat vyhody na zakladé kupni sily.*

1.3. Typy korupce

Korupci ve vefejném sektoru miizeme rozdelit do dvou skupin a to na korupci
byrokratickou a politickou. Byrokraticka korupce se tyka statnich uredniki. Politicka
korupce se naopak tyka vrcholnych politiki a neobnasi pouze rozhodovani o vetfejnych

zdrojich, ale i zdkonodarnou ¢innost.”

Existuji riizné typy korup¢éniho jednani, které se od sebe 1isi predev§im spolecenskou

nebezpecnosti.
Typologie korupce ve vetejné sprave:

- Mal4 administrativni korupce

- Podplaceni utednikt

- Zamémné nepiehledné regulace, zatemiiovani pravidel, Spatna organizace
- Zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové ¢innosti

- Zneuzivani vetejnych zdrojt

- Nehospodarné vyuzivani vetejnych zdroji

- Soukromy prospéch z privatizace

- Zneuzivani ufedni moci pfi udélovani zakazek

- Nepotismus, Klientelismus, ,,prodej pozic*

* TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. [on line]. 2008,
s.18. Dostupné z::
http://www.transparency.cz/doc/akce_a_skoleni/nabidka_kurzu/vzdelavani_scripta2008.pdf

> RYSKA,P., PRUSA,). Korupce Ekonomie vs. myty. Praha: Institut Vaclava Klause, 2013, publikace 6/2013.
ISBN 978-80-247-1838-5
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1.3.1. Mala administrativni korupce

Z dtvodu nedostate¢ného vetejného dohledu a kontrolnich mechanismi je mozné, aby
jednotlivi ufednici byli podplaceni soukromymi subjekty proto, aby si tyto subjekty
zajistily néjakou vyhodu. Podplaceni mize byt iniciovano soukromymi subjekty nebo
muze byt naopak vyzadano Gfedniky, kteti jej mohou realizovat organizovanym

zpisobem.

Tyto korupéni ptilezitosti mohou byt dale vytvafeny nadmérnou a nepiehlednou
regulaci, ktera nuti soukromé objekty ke ,,kratsi cesté pro feseni jejich zalezitosti za
pomoci uplatki. Pokud nejsou znama jasna pravidla pro podnikani nebo jsou
nepiehledna, je to dalsi cesta k ziskavani Gplatkli pfedevS§im od malych podnikatelskych
subjektli skrze zneuZzivani pravomoci, vyplyvajicich z dozorové ¢innosti verejné

spréwy.6

1.3.2. Zneuzivani verejnych zdroja

Tento typ korupce, ke kterému muize dochéazet pies skryté rozpoctové polozky nebo
skryté bonusy k platiim, vytvaii podminky pro organizovanou formu korupce. Bonusy
jsou vyplaceny na odpoveédnost vedoucich pracovniki. To je vybavuje moci vyzadovat
od svych podiizenych nestandardni tkony. Vytvaii se tak korumpovana sit’ vzajemnych
sluzeb a protisluzeb uvniti samotné organizace vetejné spravy. Fungovani takové sité

vede k neefektivnimu hospodareni s vefejnymi zdroji.

1.3.3. Klientelismus

Pochazi z latinského slova clien — poslusny. Oznacuje uptednostiiovani pratel a
sptiznénych skupin. Je zaloZen na vztahu mezi zavislymi klienty a jejich patronem.

Nejvyraznéjsim rysem je uznand nerovnost zucastnénych stran. Vztah je pfisné osobni a

® TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. [online] 2008,

s.19. [cit. 2015-4-30] Dostupné
z:http://www.transparency.cz/doc/akce_a_skoleni/nabidka_kurzu/vzdelavani_scripta2008.pdf
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tim se 1i$1 od neosobnich vztaht trzniho typu. Vede k tomu, zZe rozd€lovani statkii
neprobihd na zéklad¢ neosobnich pravidel trhu, ale je nahrazen pravidly znamosti,

protekci a lidi zapojenych do urcité klientské sité.

1.3.4. Nepotismus

Slovo pochazi z italského slova nepos — vnuk. Je to zplisob uplatiovani, upeviiovani a
rozSitovani vlivu vyznamného jedince na spolecenské struktury prostrednictvim
prosazovani vlastnich pfibuznych a oblibenct do lukrativnich a spole¢ensky vlivnych
pozic a roli. Vznika sit’ vzdjemnych vazeb a osobnich kontaktl, kde rodinné vztahy

urcuji vztahy politické a ekonomické.

1.3.5. Prodej pozic

Charakteristickym znakem je skute¢nost, ze dochazi k upevitovani a rozsifovani vlivu
vyznamného jedince prostfednictvim placené¢ho protéZovani. Tento jedinec je

v postaveni, které mu umoziuje rozhodovani o personalnich otdzkach. Pracovni mista,
o nichz rozhoduje, pak obsazuje na zaklad¢ uplatka, které ziskava od zajemci o tyto
pozice. Jakmile tito kandidati misto ziskaji, chovaji se k nému jako ke kofisti, nebot’ se

jim musi vratit vynalozené naklady.

Spole¢nym znakem klientelismu, nepotismu a prodeje pozic je skutecnost, ze toky
vyhod v ramci téchto vztahti mohou probihat az se zna¢nym ¢asovym odstupem.

Z tohoto ditvodu lze tyto formy korupce velmi tézko odhalovat.

Casto se nejedna o finan¢ni vyhody. Miize jit o prestiz ¢i jiné nemajetkové benefity,
napf. ptistup k informacim, vyhodna zaméstnani, rychlejsi pracovni postup, apod.
Postupné mohou prerist do korupéni symbidzy politické elity s vlivnymi

ekonomickymi skupinami, coz je pro fungovani demokratického systému, na jehoz

15



hladkém fungovani se jednotlivé elity stavaji existencné zavislé. Nevyhravaji totiz ti

nejlepsi, ale ti, co maji nejlepsi konexe a znamosti.”

Je tfeba zminit 1 urcité jevy, které se nepovazuji za korupci, ale ptimo s ni souvisi,

nebot’ pro ni vytvari zivnou ptidu. Jedna se o stiet zajmt a lobbying.

1.3.6. Stiet zajmu

Stiet zajml neni sdm o sob¢ korupcnim chovanim. Je stavem, kde se riziko korupce
zvysuje. Nastava tam, kde zptisob vykonu urcitého zaméstnani nebo funkce mtize dostat
nebo dostava do rozporu se soukromym zajmem osoby, ktera toto zaméstnani nebo
funkci zastava. Nejsou-li stiety z4jmi jasn€ a piesvédCive feSeny, nevyvolavaji

podezieni a ohrozuji diivéru v nestranny vykon vefejné funkce.®

1.3.7. Lobbying

Lobbying je prosazovanim zajmu urcité skupiny v ramci politického procesu, pii
schvalovani legislativy nebo exekutivnich rozhodnuti. Pii lobbyingu existuje vysoké
riziko, Ze se pracovni metodou lobbyistii stanou rtizné formy korupce, nebot” hodnoty,
které ziskava lobbyista pro svého zdkaznika, jsou ¢asto nevycislitelné hodnoty (typicky
zména regulacniho ramce — zakond, vyhlasek, limitt, ptipadné personalni politiky
statu). Proto ve svéte existuje snaha nastavit pravidla, ktera by tuto legitimni ¢innost

udélala prithlednou a kontrolovatelnou. Pouzivanymi opatfenimi jsou napf. registrace

7 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. [on line] 2008,
s. 20. [cit. 2015-05-30] Dostupné z:
http://www.transparency.cz/doc/akce_a_skoleni/nabidka_kurzu/vzdelavani_scripta2008.pdf

® TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. [on line], 2008,

s.20 [cit. 2015-4-30] Dostupné z:
http://www.transparency.cz/doc/akce_a_skoleni/nabidka_kurzu/vzdelavani_scripta2008.pdf
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profesionalnich lobbyistdl, oznamovani jejich piijmi a zdroji téchto ptijmi. V Ceské

republice Z4dna pravidla pro lobbying neexistuji.’

1.4. Rozsah korupce

Mala korupce (petty corruption) — nékdy byva nazyvana jako byrokratickéd korupce. Jde
o leh¢i formu korupcee, kdy dochazi k uplaceni napt. dopravnich policistt, afednikii na
niz$ich pozicich nebo jinych subjektl vyskytujicich se v bézném zivote, ktefi jsou

schopni poskytnout vyhodu nebo usnadnit zivot korumpujicimu.

Do malé korupce je zapojeno vétsi mnozstvi Gi€astnikll a Castky poskytované jako
uplatek nedosahuji vysokych hodnot. Mala korupce byva €asto spojovana s ptipady
podpléaceni tfedniki, zdméernd nepiehledna regulace, zatemiovani pravidel, Spatna

organizace, zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové ¢innosti vetejné spravy.

V nékterych kulturach je tato korupce chapana jako tradi¢ni zptsob jednani obycejnych
lidi. Se zastupci statni moci. V téchto zemich se mala korupce stala soucasti Zivota a
nepovazuje se za protipravni jednani. Nékteré zdroje informaci uvadéji, ze byrokraticka
korupce je nezbytna pro vnik velké korupce ve staté. Tvoii pomysiny zéklad pro vyvoj

korup&niho chovani jedince ve spole¢nosti."

Velké korupce (grant corruption) — je spojena s vysokymi vefejnymi Ciniteli a prednimi
predstaviteli statni moci. Je velmi dobfe organizovana a funguje na zdklad¢ promyslené
struktury, proto ji 1ze jen velmi t€zko odhalit. U této korupce dochézi k velmi vysokym
uplatkiim, ale pouze pro nékolik subjektti, které maji rozhodujici vliv na déni v dané

oblasti.

Velké korupce nabyva podob jako zpronevéra verejnych zdrojii, nehospodarné uzivani
vefejnych zdroju, soukromy prospéch privatizace, zneuzivani veiejné moci pii

udélovani vetejnych zakazek, pridélovani monopolnich licenci, nepotismus,

° TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. [on line]. 2008,

s.21. [cit. 2015-05-4] . Dostupné z:
http://www.transparency.cz/doc/akce_a_skoleni/nabidka_kurzu/vzdelavani_scripta2008.pdf

1 DANCAK,B., HLOUSEK,V.,SIMICEK,V. Korupce. Projevy potirdni v Ceské republice a v Evropské unii.
Mezindrodni politologicky ustav, 2006, s. 58.
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klientelismus, prodej pozic, ziskdvani dulezitych, bézn¢ nedostupnych informaci. Tento
druh korupce ma razantni dopad na vniméani vetejné spravy u spolecnosti. Kazda
korup¢ni aféra spojena s politickou Spickou nebo jinymi vysoce postavenymi vefejnymi

&initeli negativng ovlivituje pohled $iroké vefejnosti a podkopava jeji davéru ve stat.'!

State capture — ovladnuti statu — nejmladsi typ korupce. Jako prvni ho pojmenovala
Svétova banka ve studii Anticorruption in Transition. Znamena snahu ovladnout

legislativni proces vyznamnymi soukromymi subjekty.

Tyto subjekty jsou schopny ménit pravidla hry ve sviij prospéch prostfednictvim
rozsahlych a neprihlednych provizi, z jim poskytnutych soukromych vyhod. Ptijemci
téchto provizi byvaji nejCastéji statni ufednici a politici. Cilem ovladnuti statu je napf.

moznost zneuZiti legislativy nebo moznost ovliviiovani soudnich procesi.'?

1.5. Whistleblowing

Tento pojem oznacuje proces odhaleni nekalého jednani v urcité organizaci
prostiednictvim poskytnuti informace osobam nebo institucim, které mohou
oznamovanou skutecnost provéfit a piipadné zakrocit. Nejde jen o samotné oznamenti,

ale také o nalezeni smysluplného feseni.

Whistleblowing je anglicky vyraz odvozeny od slovniho spojeni to blow the whistle —
tzn. Zapiskat na piStalku, v pfeneseném smyslu upozornit na to, Ze se nehraje podle
pravidel. Pro oznaceni ¢lovéka, ktery se k tomuto upozornéni odhodld, se pouziva

anglicky vyraz whistleblower. Nejuzivanéjsim ¢eskym ekvivalentem je oznamovatel.

Whistleblower je ¢loveék, ktery ma piistup k urcitym privilegovanym informacim,
z nichz vyplyva nekalé jednani jinych osob plisobicich ve stejné organizaci ¢i instituci.
Informace jsou poklddany za privilegované ve smyslu toho, ze k nim krom¢ dotenych

osob nema nikdo jiny ptistup.

" DANCAK, B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. Korupce. Projevy potirdni v Ceské republice a v Evropské unii.
Mezinarodni politologicky ustav, 2006, s. 58.
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Whistleblower nedisponuje Zddnymi pravomocemi, které¢ by mu umoznovaly proti
nekalému jednani zakrocit. Je proto dulezité, aby tyto informace o takovém jednani
mohl piedat osobé €i instituci, které nalezi pravomoc, umoziiujici autoritativné vynutit
docileni napravy. Neni to clovek, ktery by chodil a cilen¢ hledal informace. Jedna se o

¢lovéka, ktery se nahodné ocitne v situaci, kterou by m¢l néjak fesit.

Whistleblowing je stale vice uznavany nastroj pro prevenci odhalovani protipravniho
jednani. Smyslem je zabréanit nekalému jednéni a ptedejit jeho negativnim dusledkiim.
Jde o nastroj ochrany vetejného zajmu, ktery podporuje osobni odpovédnost, a zarovei
o nenahraditelny zdroj informaci nejen pti odhalovani jednani korup¢ni povahy, ale také
pii odhalovani ¢innosti ohrozujicich zdravi nebo zZivotni prostiedi. Posiluje moralni

integritu spolecnosti a pfedstavuje u€¢inné protikorupcni opatreni.

Ackoliv whistleblower upozornénim na zavazné protipravni jednani chrani vefejny
zajem, ve vEtsiné piipadl nasledné musi Celit pokustim o znevazeni své lidské
dastojnosti a povésti odvetnym opatifenim (napt. znesnadnéni pracovnich podminek,
odebrani osobniho ohodnoceni, vypovéd’ z pracovniho poméru, Zaloba na ochranu

osobnosti, trestni oznameni)"?

1.6. Verejna sprava

Veftejnou spravou se obecné rozumi sprava vefejnych zalezitosti uskutecnovanych

v rozhodujici mife jako projev vykonné moci ve staté.

Pravni vymezeni pojmu sprava: je to ¢innost, kterou vykonavaji statni organy spolecné s
organy jinych vefejnopravnich nebo soukromé pravnich subjektii. VSechny tyto
subjekty jsou vazany piikazy a nafizenimi. Organy vetejné spravy plni vykonné funkce,
které se projevuji predevsim jako rozhodnuti. Jejich ¢innost je zakotvena v ustavé a v
dalSich pravnich norméch, které na ni navazuji.

Hlavnim ukolem vefejné spravy je zajisténi jeji legality na vSech jejich stupnich.

B3O JE WHISTLEBLOWING [online]. Praha. 2014 [cit. 2015.05.8]. Dostupné z:
http://www.whistleblower.cz/co-je-whistleblowing/#Kdo
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Veftejna sprava je souborem vyznamnych procesu fizenych, regulovanych a
zabezpecenych specifickymi institucemi zaméfenymi na fizeni vefejnych zalezitosti.
(Vetejna zélezitost = vetejny zajem, piicemz za vetejny zajem pokladdme vse, co se

tyka obcana a jeho role ve spole¢nosti)

Vefejna sprava je spravou zalezitosti statu. Je provadéna ptisluSnymi orgéany statu, fidi
se pravnim fadem a objektivnimi postulaty spravy statu nebo postulaty jinych subjekti.
Veftejnou spravu Ize globadlné vymezit jako organizaci zalezitosti urcitého spolecenstvi

(stat, obec) a jejich provadéni k tomu stanovenymi nositeli.'*

Stat jako subjekt vykondva statni spravu zejména prostednictvim téchto statnich
organu:

- vlady (vrcholny ustavni organ moci vykonn¢)

- ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich uradi

- odbornych tzemnich spravnich tradt

- vefejnych ozbrojenych sbort a jinych vetejnych sbort

Statni sprava je ¢innost:

- podzakonna (je vazana zakony)

- vykonna (vykonava zakony)

- nafizovaci (uplatiiuje mocenské néstroje — zdvaznost a vynutitelnost spravnich akt —

vyhlasky, natizeni,...)

Vykon statni spravy lze svéfit orgdnlim uzemni samospravy jen tehdy, stanovi-li to

zékon. V takovém ptipad¢ hovotime o pfenesené pisobnosti obci a kraja.

Samosprava

Uzemni samosprava
v CR vykonavaji obce, kraje a hlavni mésto Praha, ktera je soucasné€ obci 1 krajem.
Uzemni samosprava je vetrejnou spravou uskuteciovanou jinymi subjekty (obci a kraji),

nez je stat. Ma opravnéni vykonavat urcité nalezitosti samostatn¢. Stat do ni zasahuje

" VEREINA SPRAVA: Pojem vefejnd sprdva.[online] [cit. 2015-05-05]. Dostupné z: www.verejna-
sprava.blogspot.cz/2011/05/14-pojem-verejna-sprava.html
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pouze tehdy, kdyz dojde k poruSeni zdkona. Zakladni principy izemni samospravy
stanovi Ustava, ktera v &lanku 8 predev§im zarucuje obcim a krajiim pravo na

samospravu.

vvvvv

Cge . ;. v « , , . 7 .+ 15
subsidiarity, ktery je vSeobecné uznavanym trendem i v Evropské unii.

Veftejna zakazka

Pojem veftejna zakazka je velmi Casto pouzivany pojem. Jeho teoretickd definice neni
zcela trivialni zalezitosti. Lze identifikovat dva zakladni pfistupy — ekonomicky a

pravni.

Z ekonomického pohledu ho Ize definovat jako systémovy navrh alokace vetejnych
zdroji, ktery ma zpravidla charakter investi¢ni akce. Vysledek ma napliiovat predem
znamé spolecenske cile. O téchto cilech i zptisobu realizace se rozhoduje v procesu

vetejné volby.

Z pravniho hlediska je vefejnou zakazkou chédpana smlouva, jejiz uzavieni se fidi
zakonem o vetejnych zakazkach. Ten ji definuje jako zakazku na dodévky, stavebni
prace nebo sluzby, kterd je realizovana na zékladé Gplatné smlouvy pisemné uzaviené

jednim nebo vice zhotoviteli, dodavateli nebo poskytovateli sluzeb.'®

1.7. Priciny korupce

Celou nasi spolecnost ovliviiuje vztah k materialnim hodnotam. A blahobyt, v jakém
zijeme, v nas evokuje touhu po dalSich a dalSich statcich, které ndm trh prostiednictvim
marketingovych néstrojii neustale ,,vnucuje. V dob¢ bez internetu a dalSich
vymozenosti jsme nem¢éli ani piedstavu, ze bychom si néjakou nakladnéjsi movitou ¢i

nemovitou véc poridili ,,bez fronty* a dlouhého ¢ekani.

> VEREINA SPRAVA: Clenéni vefejné sprdvy.[online] [cit.2015-05-05]. Dostupné z:http/www.verejna-
sprava.blogspot.cz/2011/05/16-cleneni-verejne-spravy.html

®OcH RANA,F.,PAVEL,J.,VITEK,L. Vefejny sektor a vefejné finance. Praha: Grada, 2010, 5.243.

ISBN 978-80-247-3228-2
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Potizeni automobilu mélo v té dobé podstatné jinou vahu, pro rodinu znamenalo
ohromnou udélost a nemaly zasah do rozpoctu. Dnes mame nejen pfedstavu, ale redlnou
moznost si kazdy rok pofidit auto jiné a nejlépe luxusni. Trh je piesyceny, dochazi k
prirozenému vyvoji cen smérem doll a tyto produkty se pro nés stdvaji dosaziteln€jSimi,
¢imz ale umérné& stoupa jejich spotieba a naroky spottebitelil na kvalitu. To ve
skute¢nosti znamena pouze jedno, totiz, Ze ¢im vice mame, tim vice chceme. Velmi
vystizné se k této problematice kdysi vyjadtil americky rezisér, ktery fekl, ze ,,vysoka
zivotni uroven spoc¢iva v tom, Ze vydavame penize, které jesté nemame, za véci, které

nepotifebujeme, abychom imponovali lidem, které nesnasime*.

Ptilezitosti ke korupcnimu jednani se objevuji zpravidla v mistech, kde dochazi k
vyrazné¢j$i manipulaci s penéznimi prostiedky. Pfilezitost pro korupci nastdva vSude
tam, kde jsou vefejnym Cinitelim sveéfovany pravomoci. Smutné je, Ze si mnohdy tito
jedinci neuvédomuji, Ze penize, se kterymi maji neziidka pravomoc disponovat, nepatii

jim.

1.8. Korupce na tGradech

Nejvice korumpovany jsou trady pii vykonu vefejné a mistni spravy ¢i samospravy v
souvislosti se zneuzivanim pravomoci tfednich osob. Za hlavni diivody korupce ve

vetejné spraveé povazuji:
nedostatena prevence

absence u¢inného systému kontroly dodrzovani v§ech pravnich a internich mechanismu

upravujicich fadny vykon spravnich ¢innosti
neucelné etické standardy v rdmci fungovani jednotlivych uradt

zbytecné pritahy ve spravnich fizenich zpisobené nedostate¢nym personalnim

zabezpecenim

systém odménovani pracovnikll vetejné spravy postrada motivacni prvky a je zna¢né

neflexibilni
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V ramci vetejné a mistni spravy se korup¢ni chovani projevuje zejména:

- zneuzivanim funkei pfi obstaravani véci vefejného zajmu

- pfijimanim uplatkd, provizi ¢i ,,obvyklych pozornosti‘

- ziskdvanim vyhod v souvislosti s vykonem veiejnych funkci

- vefejnym obstaravanim zbozi, sluzeb a praci v rozporu se zakonem
- zneuZzivanim informaci pro obchodni styk

vrooror rorw ’ r . r.r1
- vyuzivanim postaveni Gifedni osoby pro soukromé podnikani'’

1.9. [’Iplatek

Pojem uplatku je pravné vymezen v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdgjsich predpist, kde se v § 334, odst. 1 uvadi nasledujici: ,,Uplatkem se rozumi
neopravnéna vyhoda spocivajici v pifimém majetkovém obohaceni nebo jiném
zvyhodnéni, které se dostdva nebo ma dostat uplacené osobé€ nebo s jejim souhlasem

jiné osobg, a na kterou neni narok.« '®

Toto vymezeni bylo poprvé do trestniho zdkona vloZeno novelou z roku 1999 z divodu
vy$$i pravni jistoty. Pfedmétem Uplatku tedy miiZe byt jak poskytnuti penéznich
prostiedk, ¢i jinych movitych véci, tak prislibeni urcité vyhody nebo protisluzby, ktera

se ma odehrat v ptitomné, ¢i budouci dobg.

Kritériem neni vyse tplatku. Uplatkem je poskytnuti vyhody jakékoli hodnoty. Vyse
vSak hraje vyznamnou roli pro ur€eni povahy a stupné nebezpecnosti ¢inu pro
spole¢nost, coz je jedno ze tfi zakonnych kritérii vySe a druhu trestu. Vysi uplatku je
nutno posuzovat také spole¢né s povahou upldcené¢ho vetejného Cinitele resp. organem,

u n¢jz pusobi.

Y CHLU DOVA,Z. Korupce a ndvrhy na zefektivnéni protikorupéni politiky ve verejné spravé. [online]Zlin,
2013. [cit. 2015-05-05]Bakalarska prace. Univerzita Tomdse Bati ve Zliné, Fakulta managementu a
ekonomiky, Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Petr
Simek. Dostupné z:
https://digilib.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/25669/chludov%C3%A1_2013_bp.pdf?sequence=1&isA
llowed=y

18 74kon &. 40/2009 Sh., § 334, odst. 1, 2009., Prijeti uplatku. In: Trestni zakonik. 2009. Dostupné z:
http://zakony.centrum.cz/trestni-zakonik/cast-2-hlava-10-dil-3
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Nejptisnéji je posuzovano uplaceni v oblasti vykonu statni moci; zde se zdsadné
netoleruji Zadné Uplatky, a to ani niz8$i hodnoty. Vyzaduje to zajem na Cistoté vefejného
zivota, podpofeny tim, ze dané funkce jsou bezprostiednim naplnénim demokracie —

sveéfeni moci lidu zvolenym reprezentantiim, a to na zaklad¢ davéry vyjadiené vysledky

svobodnych voleb. "

¥ 3TICKA, M. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. Ceska republika, Transparency
International, 2008, s.58. ISBN 8087123042
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2. SOUCASNA SITUACE V OBLASTI KORUPCNIHO
CHOVANI V CESKE REPUBLICE

Minimalné od roku 2006 statni organy Ceské republiky nevykéazaly soustavny pokus o
mapovani miry, charakteru a vyvojovych trendi korupce v zemi. Na zakazku statu

nebylo realizovano zadné sociologické Setfeni €1 vyzkum vetejného minéni.

Korupce ve svém pojeti je vinimana jako zasadni problém Ceské spolecnosti. VEtSina
obyvatel Ceské republiky hodnoti miru korupce v zemi jako velmi vysokou a povazuje

wewr

roku 2008 neustale zvysuje.

Analyzy jednoznaéné prokazuji, Ze problém korupce je spojen s problémy s fungovanim
statni moci a zneuzivani vefejnych prosttedkii. Nedokonala sprava véci vetejnych
vytvaii podminky pro neucelné, netransparentni a neefektivni vyuzivani veiejnych

zdrojii a umoznuje jejich korupcni zneuzivani.

Zbyrokratizovany malo funkéni systém dohledovych a kontrolnich mechanismt velmi
malo funkéni sankéni systém zarucujici v pfevazné mife beztrestnost aktivit spojenych

se zneuzivanim vetejnych prostredk.

Stat prestava plnit svoji roli garanta vefejného z4jmu a stava se kofisti osobnich a
skupinovych zajmi. Fungovani politickych stran je souvisejicim problémem. Na

vefejnosti jsou vnimany jako nositelé problému a ne jako nastroje jeho feSeni.

Protikorup¢ni politice chybi politickd opravdovost, informacni a odborné zézemi a
prostiedky na jeji aktivni uplatinovani s orientaci na vysledek. Trpi rozdrobenosti,
orientaci na jednotlivé pravni normy bez dlouhodobého sledovani jejich
protikorup¢niho dopadu. Chybi odborna a metodicka podpora protikorup¢niho usili

jednotlivych sektort spolecnosti.”

2 BURES,R. Analyza souc¢asného stavu protikorupéni politiky CR. Doporuceni k implementaci nové
protikorupcni strategie. [on line]. 2010. [ cit. 2015-05-10]. Dostupné z:
http://www.soc.cas.cz/sites/defult/files/soubory/bures_analyza_protikorupcni_stratgie.pdf
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2.1. Index vnimani korupce

Index vnimani korupce (CPI) fadi zem¢ podle vnimani korupce ve vetejném sektoru.
Ceska republika se v roce 2013 v celosvétovém zebii¢ku umistila na 57. misté. Mezi 31
zapadoevropskymi zemémi (Elenské staty EU, Norsko, 3vycarsko, Island) je CR na 25.
misté. Podle zastupct ¢eské pobocky TI je hodnoceni CR odrazem neschopnosti
dotahovat kli¢ova protikorupcni opatieni a zavést systémové zmény, které by zemi

zatadily mezi vyspé€lé evropské staty.

Zebiigek je sestavovan na zakladé vysledki priizkumi, v nichZ respondenti hodnoti
schopnost vladnich instituci potlacovat a postihovat korupci, i€innost protikorupcnich
opatfeni, rozsah korupce v rliznych institucich a oblastech vefejné spravy, miru
transparentnosti fungovani instituci a miru zneuzivani vefejnych funkei a vetejnych

prostiedk.

2.2. Méreni korupce

Zeptame-li se kohokoli na ulici, v televiznim potadu, v odborném dotazniku, co je
nejvétsim soucasnym problémem Ceské republiky, dostane se vam téméf stejné
odpovédi: velka mira korupce. Lze tuto miru né€jak zméfit? Statistici nemohou pro sbér
dat a diikazi o korupci pouzivat prostiedky operativniho vySetfovani jako napf.

telefonni odposlechy.

Kromé poctu odsouzenych piipada za korupci, které podle vSeho tvoii jen ptislove¢nou
Spicku ledovce, tfedné potvrzené dukazy o korupci neni mozné ziskat. Neni-li mozné
ziskat o korupci ,,tvrda data®, je tieba zjistit, co fikaji o irovni korupce tzv. mekké data.
M¢kkymi daty jsou piedev§im tdaje o vnimani korupce ekvivalentem ptimého dikazu

- 21
existence korupce.

Korupce je fenomén, ktery se obtizné¢ m¢efi. Mira korupce se mezi jednotlivymi zemémi

li§i. Metody méfeni korupce vyuzivaji standardnich sociologickych a ekonomickych

1 VONDRACEK,0.,HAVRDA, M. Korupce jako parzit Ndvod, jak ji porzit. Praha: Sport — Press, 2013, s.17.
ISBN 978-80-87050-00-2
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postuptl a v zasadé je 1ze rozdélit na kvalitativni a kvantitativni. Vysledkem

kvalitativnich metod méfeni jsou jista kvalitativni tvrzeni.

Mezi kvantitativni metody patii pokusy pievést tyto vysledky kvalitativnich prizkumu
do podoby index1i, které mohou byt mezindrodné a mezirocné srovnavany. Jinou
moznosti kvantifikace sociologickych prizkumt je navrhovani takovych dotaznikovych
Setieni, kterd pracuji s ¢iselnymi Skéalami, které 1ze snadno prevést do indext. Existuji i

ryze ekonomické postupy, které se pouzivaji pro méfeni Sedé ekonomiky.

Index vnimani korupce je kompozitni index sestaveny na zaklad€ n€kolik prizkumut
korupce. Pfi konstrukei indexu je nutné pro kazdou zemi urcit zdroje, z nichz se
hodnota indexu vypocita. Aby byl piislusny zdrojovy ukazatel zahrnut, musi splilovat tii
kritéria: musi umoznit srovnani vice zemi, musi méftit celkovou troven korupce a nesmi
byt starsi tfi roky.

vvvvv

znamena niz$i korupci. Hodnota indexu vnimani korupce je vypoctena jako aritmeticky

pramér t&chto ukazatelt.?

2.3. Oblast piisobeni korupce

Z hlediska oblasti ptisobeni korupce je mozné ji rozd¢lit na:

- Vnitini korupce — je korupce ve vnitinim tfednim styku. Zamér této formy
korupce zpravidla neni obohaceni ve smyslu pen¢zniho zisku, ale ve smyslu
ziskani lepsiho postaveni.

- Politické korupce — pfi existenci této korupce dochazi ke korumpovani
politickych ptedstavitelli. Vetejni ¢initelé maji velmi blizko k politické moci, a

proto byva velmi Casto spojena s vnitini korupci.

> TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Korupce a protikorup¢ni politika ve vefejné sprave /on
line/.2008, s. 28. Dostupné
z:http://www.transparency.cz/doc/akce a_skoleni/nabidka_kurzu/vzdelavani_scripta2008.pdf
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- Korupce ve statni spravé — k této korupci dochazi pfi spraveé statniho majetku.
Jedna se naptiklad o korupce na tiseku celni spravy, spravy dani nebo Grada
prace.

- Korupce ve vefejném sektoru — tento druh korupce se objevuje ve Skolstvi,
zdravotnictvi, fadach policie 1 armady.

- Korupce v municipalitaich — jedné se o korup¢ni chovani v samospravnych
organech. NejCastéji zasahuje volené predstavitele samosprav nebo Cleny
obecnich zastupitelstev. Vyjimkou nejsou ani starostové mést a obci.

- Korupce v soukromém sektoru — korupce soukromého sektoru je soucast
nekalého soutézniho jednani. Casto je povaZovéana za b&Znou soudast
konkurencniho boje, a to jak uvnitt soukromé sféry, tak mezi jednotlivymi
ekonomickymi subjekty. Netyka se pouze ekonomického déni, zasahuje i do
jinych sfér spoledenského Zivota. Casto byvaji uvadéna jednotliva sportovni
odvétvi nebo kultura.

- Korupce v médiich — do této oblasti pronikla korupce teprve v nedavné dobg.
Z davodu stalého zvySovani vlivu médii na spolecnost se korumpujici subjekty
snazi o ziskani vlivu na sdélovaci prosttedky. Uéelem korumpovani médii je
hlavn¢€ manipulace s informacemi a tim zplisobené zatajovani pravdivych

informaci pred vefejnosti.*®

2 VOLEINIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess consulting, 2008, s.23.
ISBN 8072590553
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3. VYVOJ KORUPCE YV CR

3.1. Korupce v prvni republice

Prvni republika je dnes vnimana jako odkaz demokratické historie nasi zemé¢. Je
spojena s patronatnim stranickym rozdélovanim ufadi, vazanymi kandidatkami a
abdikacnimi reversy. Odehrala se fada korup¢nich skandalii na vysokych postech, kdy
se nelegalné obohacovali ministfi, strany i statni Gfednici s velkou moci. Mezi nejveétsi
aféry z tohoto obdobi patii lihova aféra z r. 1923, spojena s piedsedou Senatu Karlem

Praskem a Ceskoslovenskou stranou narodné socialistickou.?*

K dal$im korup¢nim skandaliim prvni republiky patii benzinova aféra, korup¢ni pozadi
padu banky Bohemie, uhelna aféra ministra drah Jifiho St¥ibrného a Ceskoslovenské
strany narodné¢ socialistické. V disledku vSech afér zah4jil o rok pozdéji predseda vlady
Antonin Svehla protikorup&ni kampaii. Pokaral opozici, zejména komunisty, aby
nezneuzivali afér k destrukci statu. Poc¢atkem boje byla novela tiskového zékona,
reforma volebniho soudu, kterd usnadnila zbavit korumpujici poslance mandatu a
odsouhlaseni zdkona o stfetu z4jmu parlamentem, ktery odmital slucitelnost funkce
poslance a ministra s G€asti v podnicich podilejicich se na statnich zakazkach. VSechna
tato opatieni byla alespon do jisté miry a¢inna. Korupce vymycena nebyla, ale jiz
nenabyvala do takového rozsahu, aby pfimo ohroZovala stabilitu a politicky systém

v zemi.”’

Aktivity zahrani¢nich investort, kvili silnému protekcionismu CSR a ptfedevsim
dominanci domdcich investic do obnovy povaleéného primyslu, 1ze oznacit za pasivni.
Veftejni Cinitelé sami vyzadovali Uplatky za své sluzby. Korupce byla fizena z nejvyssi

arovne.

Korupce prvni republiky mizeme charakterizovat jako korupci pasivni,

centralizovanou, velkou a soutézni s otevienymi korupénimi sitémi. To znamena, Ze na

# PACHMAN, A. Povaha a korupce v Ceské republice. In: DANCAK, B., HLOUSEK,V..SIMICEK, V.
Korupce. Projevy potirani v Ceské republice a Evropské unii. Brno: Mezinarodni politologicky tstav.
2006

» STENCL,R. Aféry prvni republiky. Respekt, 6, 1995, ¢.11,s.9-11.
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vrcholu korupce staly prokorupcné orientované osoby. Korupcni jednani bylo sice méné
cetné, ale vyse uplatkid byla velmi vysoka. Cilem bylo piedevsim sebe obohacovani a

vitéz pro konkrétni zakazku byl urCovéan na zéklad¢ vyse uplatku.

3.2. Korupce v komunistickych statech

Opakem soutézivé korupce je korupce systémova, ve které je konkurenceschopnost v
moznosti korumpovani potlacena a je z rozlicnych divoda upfednostiiovana konkrétni
firma. Jako ptiklad systémové korupce se udava stav statl sttedni a vychodni Evropy

pred rokem 1989. Legislativa, exekutiva a kontrolni mechanismy splynuly v jedno.

Korupce byla v komunistickych statech tolerovana. Ceskoslovensko nebylo vyjimkou.
Po tinoru 1948 se k moci dostala nova elita, kterd po nezdaru s centralnim planovanim,
zapomng¢la na spolecné vize a byla motivovana predevSim snahou udrzet se u moci za
pomoci klientelismu uvniti Narodni fronty. Svou politickou 1 ekonomickou moc

vyuzivala elita ve sviij prospéch a nastavila tak podminky pro politickou korupci.

Prvni velkou pfilezitosti ke korupci byla penézni reforma z roku 1953. Na pocatku 60.
let se objevily prvni kritiky komunistického rezimu kvli korupci. Systémova korupce
prorostla celou spolecnosti. Koncem 60. let se rozsitila formou doplitkovych plateb v

sektoru sluzeb, klientskymi vztahy, funk¢ni korupce. Vetfejnym tajemstvim bylo heslo

,,Kdo nekrade, okrada rodinu®.

Za normalizace se stala politickéd korupce defini¢ni charakteristikou ¢eskoslovenského
socialismu. Korupce byla iniciovana stitem a zahrnovala rozdéleni ekonomiky,
politickych a socidlnich zdroji vyménou za poslusnost a konformitu. Poslu$na byla i
média, a tak jedinou aférou, kterd vyustila v soudni stihani, byla aféra Babinsky z roku

1984.%6

Ptechod k socialismu znamenal proménu charakteru korupce vzhledem k rozsahu.
Velkou korupci, kterou bylo obtizné sledovat, do ¢etnosti pfedcila korupce mala,

ufednickd, provozovana vétSinou obcand. Nastupem trzni konkurence ve vyrob¢ a

* ERIC, P. Korupcni klima v CR. Praha: G plus G, 1999, s. 134. ISBN 8086103269
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vvvvv

vykonévani tfednich vykonti ve spojeni s nartistem byrokratizace korupce vzrostla.

3.3. Korupce po roce 1989

Otevfeni prilezitosti spojenych s ptechodem od fizené ekonomiky k ekonomice trzni
formou privatizace, kdy 98% primyslu bylo staitnim majetkem, vedlo k pfesunuti
vetsiny korupce na vyssi aroven. Neprithledné vazby mezi ekonomikou a politikou a

koncentrace korupce do statni spravy se staly trendem 90. let v CR.%’

Béhem privatizace, ,.transferu statniho majetku do soukromého vlastnictvi doslo k
mnoha nevyjasnénym bankrotiim bank, k tunelovani a dal§im druhtim ekonomické
kriminality. Strany se transformovaly v privilegované politické firmy, které mayji
dominantni postaveni na skrytém politicko-ekonomickém trhu.,,”® Ke korupci nelze
pfistupovat jako ministr pro privatizaci v letech 1990-1992 Tomas Jezek, ktery zaujal k
vyvoji korupce tento pfistup: ,, ... takova zvlastni pfechodné doba ospravedliuje véci,

které by byly nemyslitelné ve zralé kapitalistické ekonomice.”’

Dnesni spole¢nost s sebou dodnes nese korupéni dédictvi z dob CSR, CSSR a CSFR.
Korupce v CR si nese v podstaté nékteré charakteristiky jiz z doby prvni republiky.
Naptiklad rozsah korupce, zptisob organizace korupce ve statni spraveé, mira obtiznosti
dostat se do korup¢niho prostiedi. Tolerance korupce, ktera byla zlozvykem
predchoziho rezimu, trvala do roku 1999, kdy se Vlada CR usnesla na Vladnim

programu boje proti korupci.

Dtivodem proc¢ se korupce prenesla z minulého do soucasného politického systému je

setrvani byvalych elit v politice, obzvlaste v jejim pozadi. Pasivita vetfejnosti a jeji

2T ERIC, P. Korupcni klima v CR. Praha: G plus G, 1999, s. 73—115. ISBN 8086103269

28 KLIMA, M. Stranictvi a klientelismus v Cesku. In: DANCAK, Bfetislav — HLOUSEK, Vit —
SIMICEK, Vojtéch (Eds.): Korupce. Projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii. Mezinarodni
politologicky tstav 2006, Brno, s. 52-53.

¥ FRIC, P. Korupcni klima v CR. Praha: G plus G, 1999, s. 144—1&5. ISBN 8086103269

31



snizeny prah citlivosti ke korupci politiki je pozlstatkem z byvalého rezimu a

diisledkem ze zklaméni z korup&nich afér rezimu sou¢asného.*”

¥ PACHMAN, Ale3: Povaha a korupce v Ceské republice. In: DANCAK, Bfetislav — HLOUSEK, Vit —
SIMICEK, Vojtéch (Eds.): Korupce. Projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii. Mezinarodni
politologicky ustav 2006, Brno, s. 71-77.
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4. VLADNI PROGRAM BOJE PROTI KORUPCI

4.1. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

Dne 4. 6. 2014 vlada na své schiizi ztidila sviij novy poradni organ Radu vlady pro
koordinaci boje s korupci, ktera nahradila dosavadni VI1adni vybor pro koordinaci boje
s korupci (naposledy se sesel v ¢ervenci roku 2012) a byl sestaven vladou v srpnu 2011.
Na rozdil od vladniho vyboru, ktery sestaval jen z ministrl, je Rada vlady koncipovana
jako Siroky osmnacti¢lenny odborovy organ. Cleny Rady vlady mizeme rozdélit do

dvou skupin.

Do prvni skupiny nalezi feditelé¢ Utvaru odhalovani korupce a finan¢ni kriminality,
sluzby kriminalni policie a vySetfovani a Generalni inspekce bezpecnostnich sborti,

nejvyssi statni zastupce.

Do druhé skupiny patii predsedové svazu mést a obci Ceské republiky a Asociace kraji
Ceské republiky, prezident hospodaiské komory Ceské republiky a vefejny ochrance
prav. Predsedou rady byl schvalen ministr pro lidska prava, rovné ptilezitosti a

legislativu.

Rada vlady zejména koordinuje a vyhodnocuje problematiku s korupci. Na zaklade
poznatki z této oblasti predklada vladé navrhy na pftijeti opatfeni vedoucich ke snizeni

korup&niho rizika v ramci ¢innosti vefejné spravy a zvyieni jeji transparentnosti.’’

Zakladnim ukolem Rady vlady je koordinace boje s korupci v souladu s protikorup¢ni

politikou vlady. Rada zejména:

a) Koordinuje a vyhodnocuje problematiku boje s korupci a na zéklad &
poznatkl predklada vladeé navrhy na pfijeti opatfeni vedoucich ke snizeni

korupc¢niho rizika v rameci ¢innosti vefejné spravy a jeji transparentnosti.

3! Statut Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. [online] Praha, 2014. [ cit.2015-05-10]Dostupné z:
www.korupce.cz/assets/rada-vlady/Statut-Rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci.pdf 30.7.2015,
¢.629
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b)

d)

Podili se na ptipraveé koncepénich dokumentt vlady pro boj s korupci

Kontroluje plnéni kol zadanych jednotlivym resortiim a koordinuje jejich

¢innost v souladu se schvélenou vladni koncepci

Posuzuje navrhy vybranych pravnich ptedpist predkladanych vlade

z hlediska korupcnich rizik

Uklada ¢lenim Rady tkoly souvisejici s protikorupénimi opatfenimi. Tyto
ukoly nesmi zasahovat do samostatného nebo nezéavislého vykonu

pisobnosti nebo &innosti dotdenych &lent, které reprezentuji.*”

4.2. Protikorupc¢ni agenda

Protikorup¢ni agenda vlady je souhrnem legislativnich i nelegislativnich opatieni a

postupt uplatinovanych v boji proti korupci.

Smétovani protikorupéni agendy:

A

Zavedeni nezavislé, vykonné, profesionalni, integrované a korupci odolné
statni spravy

Nezavislost statniho zastupitelstvi na politickych vlivech

Transparentnost a efektivita rozhodovacich a legislativnich procest
Zefektiviiovani systému svobodného ptistupu k informacim

Rozsifovani a disledna aplikace hodnoceni dopadl regulace korupcnich
rizik u pravnich predpist

Uginngjsi prevence stfetu zajma

Existence jasnych pravidel financovani politickych stran a hnuti 1 volebnich

kampani

% Statut Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. [online] Praha, 2014. [ cit.2015-05-10]Dostupné z:
www.korupce.cz/assets/rada-vlady/Statut-Rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci.pdf 30.7.2015,

¢.629
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8. Vytvafeni zdvaznych standardl pro nominace zastupct statu do obchodnich
spolecnosti a statnich podnikt

9. Pfijimani preventivnich opatfeni omezujicich korup¢ni rizika v oblasti
nakladani s vefejnymi prostiedky

10. Posileni fidicich a kontrolnich mechanismu ve veiejné sprave

11. Ochrana oznamovatelt korupce

12. Naplnovani Radmcového interniho protikorupcniho programu (RRIPP) a

Rezortnich internich protikorupénich programi (RIPP)*?

4.3. Ramcovy resortni interni protikorupéni program

Réamcovy resortni interni protikorup¢éni program (RRIPP) stanovuje minimalni ramec
resortnich internich protikorupénich programii (RIPP). Jeho aplikaci bude

v jednotlivych ustfednich spravnich Gfadech a v organizacich jimi fizenych rezortt
zajisténa standardizovana strukturalni a obsahova podoba RIPP jako vychozich
rezortnich dokumentt boje s korupci, odpovidajicim aktualnim protikorupénim
dokumentim vlady. Tento program byl vytvoien na zakladé Strategie vlady v boji

s korupci na obdobi let 2013 — 2014. Schvalen byl usnesenim vlad y ze dne 2. 10. 2013,

ve znéni usneseni vlady ze dne 13. 11. 2013 €. 851.

Je ¢lenén do 5 oblasti:

1. Vytvéfeni a posilovani protikorup¢niho klimatu
Transparentnost
Rizeni protikorupénich rizik a monitoring kontrol

Postupy pfi podezieni na korupci

A

Vyhodnocovani interniho protikorupcniho programu

BStatut Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. [online] Praha, 2014. [ cit.2015-05-10] Dostupné z:
www.korupce.cz/cz/protikorupcni-temata/protikorupcni -temata-
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Rezorty maji pfizptisobit nebo vytvofit RIPP, nasledné je maji do vzdy do 30. 9.
kalendainiho roku vyhodnocovat a aktualizovat. Aktudlni RIPP bude dostupny na

internetovych strankach daného resortu.**

Ministerstviim a spravnim ufadiim je predkladana osnova predstavujici minimalni
ramec RIPP. Pfi naplnéni piedlozené povinné struktury budou tyto protikorup¢ni

programy odraZzet specifika jednotlivych resorti.

4.3.1. Vytvareni a posilovani protikorup¢niho klimatu

Cilem je snizovat motivaci zaméstnanct ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho
odhaleni. Prosttedi, ve kterém je odmitano korup¢ni jednani a je zdiraziiovana ochrana
majetku statu, je jednim ze zakladnich pilifd RIPP. Hlavnimi néstroji jsou osvéta,

posilovani moralni integrity zaméstnancii, aktivni propagace etickych zasad a nastaveni

divéryhodného mechanismu pro ozndmeni podezieni na korup¢éni jednani.

Jednou z forem uplatiiovani je aktivni vystupovani vedoucich zaméstnancii na Skolicich
akcich zaméfenych na protikorupéni problematiku. Zaméstnanci jsou seznamovani

s konkrétnimi ptiklady z praxe své organizace vcetné jejich feSeni a disledku.

Vzdélavani zaméstnancii se zamétuje na vyznam ochrany majetku statu, na
vysvétlovani obsahu etického kodexu, na zvySovani schopnosti rozpoznat korupci, na
zvySovani povédomi o ochrané zaméstnanct, ktefi ozndmili podezieni na korupci, na
postupy organizace v piipadé potvrzeni korupéniho jednani. Systémy pro oznamovani
maji procesné i pozi¢né rozpracovany zavazné postupy organizace pro nakladani

s oznamenymi skute¢nostmi.

Ochrana oznamovatell je ddna nastavenim postupti a pravidel, které¢ zajisti podporu a

ochranu osobam v dobré vite upozoriiujicim na mozné korup¢ni jednani.

Soucasti je systém nestranného posuzovani jakéhokoli jednani vii¢i zaméstnanci, které

1ze povazovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za to, ze podal oznameni o

* Statut Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. [online] Praha, 2014. [cit.2015-05-10] Dostupné z:
www.korupce.cz/cz/protikorupcni-temata/ripp/ripp-
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podezieni na uskute¢néni korupéniho jednani. K tomuto ucelu je mozné ztidit etickou
komisi ve slozeni vedouci utvaru lidskych zdrojt, vedouci pravniho utvaru, ¢len vedeni
organizace, ktera provadi nestranna posouzeni hrozeb uplatiovanych na oznamovateli

korupce.

4.3.2. Transparentnost

Transparentnost umoznuje vefejnou kontrolu hospodareni statu jak zaméstnanci, tak
vetejnosti. Zvysuje pravdépodobnost odhaleni korupce a tim odrazuje od korup¢niho
jednéni. Zvetejiiovani informaci bude provadéno v souladu s platnou legislativou a bude
zahrnovat: informace o rozpoctu, informace vztahujici se k vybéru dodavateli, v€etné
vefejnych zakazek, informace o poskytovani grant, dotaci evropskych nebo jinych
fondd, informace vztahujici se k nakladani s majetkem rezort, informace o
uskuteénénych vetfejnych zakazkach i malého rozsahu, uzaviené smlouvy a jejich

dodatky.

Bude zvetejiiovano v rozsahu daném vnitinim pfedpisem organizace a v tomto
vymezeni bude zahrnovat informace o struktuie organizace, vyjadiujici vztahy
podfizenosti a nadiizenosti. Diiraz by mél byt kladen na osobni odpovédnost a funkéni

vztahy pracovniki ¢i utvard.

4.3.3. Rizeni korupé&nich rizik a monitoring kontrol

Aktivni fizeni korup€nich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvySenym korupénim
potencialem a provérovat existenci a funkcnost kontrolnich mechanismt v téchto
oblastech. V ramci hodnoceni korup¢nich rizik 1ze v souvislosti se stanovovanim
strategie jejich fizeni a s pfijimadnim opatfeni ke sniZeni jejich pravdépodobnosti €¢inné
vyuzit formu workshopt organizovanych vedenim organizace. Soucasti je pravidelné

testovani kontrolnich mechanismi v oblastech korup¢niho rizika.
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Zvysené Usili sméfuje zejména do oblasti, v nichZ je riziko korupce hodnoceno jako
vyznamné. ProSetfovani rizikovych oblasti se provadi s cilem identifikovat a vyhodnotit

skutecnosti, které nasvédcuji vyskytu korup¢niho jednani.

4.3.4. Postupy pri podezieni na korupci

Bezodkladna reakce na podezieni korupéniho jednéni zvysuje pravdépodobnost jeho
uspesného provereni. Ditkladné analyza piicin vzniku je zasadni pro posileni
preventivnich mechanism, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce. Postupy
pii proSetfovani podezieni na korupci vytvareji celkovy ramec spolu se systémem

oznamovani podezieni.

Rychlost a dikladnost postupu je zasadni pro zamezeni ptipadnych ztrat na majetku
statu. Naslednymi opatfenimi jsou Upravy vnitinich procesi, disciplinarni opatfeni a
feSeni vzniklych Skod. Soucasti je nastaveni postupu odpovédnosti za rozhodovani o
disciplinarnich opatienich tykajicich se tcastnikli korupéniho jednani. Cilem je zajistit

ochranu majetku statu.

4.3.5. Vyhodnocovani interniho protikorup¢niho programu

Vyhodnoceni Gc¢innosti protikorupcniho programu je zaméteno na plnéni vSech jeho
¢asti, na ti¢innost tohoto plnéni a na implementaci napravnych opatieni. Postupy pro
vyhodnocovani jsou efektivni tehdy, jsou-li zpracované jako zavazné, se stanovenou

konkrétni zodpovédnosti.

Obsahem kazdoro¢ni zpravy RIPP je stav implementace protikorup¢nich nastrojti a plan
jejich napravnych opatieni, systém a rozsah skoleni, mapa korup¢nich rizik, pocet

identifikovanych podezieni na korupci a vysledky jejich provéfeni, vysledek hodnocen

38



ucinnosti celého protikorupéniho programu. Na zéklad¢ této zpravy se zaktualizuje

RIPP a nasledné zvefejni na internetovych strankach daného rezortu.”

% Statut Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. [online] Praha, 2014. [ cit.2015-05-10] Dostupné z:
www.korupce.cz/assets/protikorupcni-temeta/ripp/RRIPP---material.pdf
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5. STATISTICKE UKAZATELE V LETECH 2011-2014

Z pohledu statistického sledovani a méteni je korupce veli¢inou znacné problémovou.
Skute¢nost, Ze jednotlivé organizace pouZzivaji rizné definice korupce, znesnadiiuje
porovnavani vysledki. Kromé toho je korupce veli¢inou obtizné kvantifikovatelnou.
Objektivni data jejiho méteni prakticky neexistuji, a proto vétSina pruzkumi a métfeni
vychézi ze subjektivniho hodnoceni dotazovanych. Indikatory méfeni jsou zaloZeny na
tzv. mékkych datech, kterd vykazuji zna¢nou variabilitu v zavislosti na situaci a dobé,

kdy jsou ziskavana.*®

5.1. Index vnimani korupce CPI

Corruption Perception Index (index vnimani korupce) — CPI — vytvofila v roce 1995
nadnérodni neziskova organizace Transparency International. Dnes ma zastoupeni i

v Ceské republice.

Tento index se zamétuje na korupci ve vefejném sektoru a sefazuje zeme podle stupné
vnimani existence korupce mezi Giedniky vetejné spravy a politiky. Hodnoceni zemi
pomoci CPI napomaha k provadéni protikorup¢nich opatfeni v mnoha zemich.

Zasluhuje se také o zvySeni informovanosti §iroké vefejnosti o korupci v jejich stats. >’

Index je zalozen na hodnoceni experti. Metodologie sestavovani indexu pro jednotlivé
roky se mize v malé mifte lisit, ale zdklad zplisobu sestavovani indexu ziistava stejny.
V pocatecnim stadiu pii konstrukci indexu byly vyuzivany i vysledky prazkumu
vetejného minéni. Od tohoto zdroje vstupnich dat se upustilo, protoze tyto idaje nebyly
dostate¢né podlozeny. Od roku 1999 jsou vyuzivana pouze data s vysokou kvalitou a

spolehlivosti.

*®*KOTLANOVA,E., KOTLAN, 1. Vliv instituciondlniho prostfedi na velikost korupce. Politicka ekonomie
2/2012. [online] 2012 [cit. 2015-05-18], s. 170. Dostupné z: http//:www.vse.cz/polek/836

>’ TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. [on line]. 2008
Dostupné
z::http://www.transparency.cz/doc/akce_a_skoleni/nabidka_kurzu/vzdelavani_scripta2008.pdf
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Tato data musi spliiovat tii hlavni kritéria. Prvnim kritériem je moZnost je moZznost
porovnani vice zemi. Data musi byt sbirdna pomoci stejnych metod ve vSech
zkoumanych zemich. Dal§im kritériem je schopnost méfeni celkové irovné korupce.
Data se nesmi zabyvat jinou oblasti prizkumu. Poslednim kritériem je ¢as. Data musi

byt aktualni. Aktudlni data jsou data ziskana nejpozdé&ji tfi roky zpét

Udaje se nasledné normalizuji a vypogitana stfedni hodnota z téchto tdaji stanovi
vyslednou hodnotu CPI pro dany rok. Index se udéva v rozmezi 0,00 — 10,00, kde
hodnota 10 znamend zemi zcela bez korupce a hodnota 0 zemi s rozsahlou korup¢ni
aktivitou ve vefejné spraveé. Aby byla zem¢ zatazena do priizkumu, musi zde byt
alesponi tii kvalitni zdroje dat.>® Od roku 2012 se CPI udava v rozmezi 0 -100, kde
hodnota 100 znamena zemi bez korupce a hodnota 0 znamena zemi s rozsahlou

korupéni aktivitou.

5.2. Globalni barometr korupce GCB

Global Corruption Barometr - globélni barometr korupce — GCB — je prizkum
vefejného minéni, ktery se zabyva nazory vetejnosti na otazky korupce a zkouma

osobni zkuSenosti respondentii s korupénimi praktikami.

GCB je od roku 2003 kazdoro¢né zvetejnovan. Zakladem je dotazovani vetrejnosti. Od
Indexu vnimani korupce se 1i$i tim, ze se zabyva hlavné nazorem laické vetejnosti. CPI
zpracovava nazory expertil.”’ Tyto informace se ziskavaji osobnimi rozhovory, formou
dotazniki (tiSténych, on-line, telefonickym dotazovanim). Od prvniho vydani GCB se
jeho forma zménila. Nékteré otazky byly pozménény, nékteré vyrazeny a nahradily je

otazky nové.*

® VOLEINIKOVA,J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess consulting, 2008, s.39. ISBN
8072590553

39Transparency International 2011b TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Korupce a protikorupéni politika
ve verejné spravé.[on line]..2008 [cit. 2015.-4-20].
Dostupnéz:http://www.transparency.cz/doc/akce_a_skoleni/nabidka_kurzu/vzdelavani_scripta2008.pdf

4 VOLEJNIKOVA,J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess consulting, 2008, s.45. ISBN
8072590553
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5.3. Hodnoty CPI v CR v letech 2011 — 2014

Rok 2011 — hodnotilo se 183 zemi a na zakladé 17 zdroji tidajt os 13 nezéavislych
instituci. Na stupnici 0 — 10, kde 10 znamena zemi bez korupce. 0 znamena vysokou
miru korupce v zemi. Ceska republika ziskala hodnoceni 4,4. Déli se s Namibii a
Saudskou Arabii o 57. — 59. Misto na svété. Trend je negativni. CR se v ramci Evropy a
vyspélych zemi propadé na dno. V regionu Evropska unie a zdpadni Evropa obsadila

24. Misto ze 30 hodnocenych statti.

Rok 2012 — hodnotilo se 176 zemi na stupnici 0 — 100., kde 100 oznacuje zemi bez
korupce a 0 oznaduje vysokou miru korupce v zemi. Ceska republika ziskala 49 bodii a
umistila se na 54. Misté, coZ je stejny vysledek, kterého dosahly LotySsko, Malajsie

a Turecko.

Rok 2013 — hodnotilo se 177 zemi. Ceska republika se v celosvétovém Zebiicku
umistila na 57. misté s hodnocenim 48 bodi. Stejného vysledku doséhly Bahrajn,

Chorvatsko a Namibie. Mezi 31 zapadoevropskymi zemémi je CR na 25. misté.

Rok 2014 — hodnotilo se celkem 175 zemi. Ceska republika se v roce 2014

v celosvétovém ZebiiCku umistila na 53. misté, s hodnocenim 51 bodt, coz je podobny
vysledek, jakého dosahly Gruzie, Malajsie, Samoa, Slovensko a Bahrajn. Mezi 31
zapadoevropskymi zemémi je Ceskd republika stale na 25. misté, za Mad’arskem a
Slovenskem. Bodové hodnoceni Ceské republiky se oproti lofisku zlepsilo o tii body,

v celosvétovém Zebiicku ji to posunulo o Ctyii pticky vyse. I toto zlepSeni pokulhava za

vyvojem v ostatnich evropskych statech.
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Vyvoj CPI v letech 1996 — 2014

CP1 1996 - 2014

=¢=CP| 1996 - 2014

1995 2000 2005 2010 2015

Zdroj: Transparency International — vlastni zpracovani

5.4. Zprava Evropské komise o korupci

3. 2. 2014 byla vydana historicky prvni zprava Evropské komise o korupci v
jednotlivych ¢lenskych zemich. Obsahuje fadu statistickych zjisténi, ktera charakterizuji

korupcni situaci v Ceské republice:

e 95% Cechili povazuje korupci za rozsifenou

e 8% respondentl bylo v minulém roce pozadano o Uplatek, nebo se od nich
uplatek ocekaval

e 71% ceskych podnikl uvadi, Ze korupce predstavuje hlavni ptfekazku

podnikéni

U Ceské republiky se zprava zaméfuje na 5 problémovych oblasti. Jsou jimi ¢erpani
Evropskych fondi, integrita vefejné spravy, vetejné zakazky, financovani politickych

stran a stihani korupce. Jedna se o oblasti, na které je dlouhodob¢ upozoriovano.
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Zpréava poukazuje na slabost a nizkou efektivnost Ceské statni spravy, jeji zranitelnost

vuci neptipustnym politickym vliviim a chybéjici zdkonnou regulaci.

Tento problém se prolind vSemi ostatnimi oblastmi, jako Cerpani Evropskych fondd,
zadavani vetejnych zakdzek. Nejde vSak jen o prtijeti sluzebniho zdkona o statni sluzbg,

ale 1 o pfijeti jasné strategie fizeni procesu profesionalizace statni spravy.

Zprava se také zminuje o citlivé oblasti financovani politickych stran a pozaduje
zvyseni transparentnosti financovani stran a volebnich kampani a ztizeni nezavislého
dohledu nad timto financovéani. Upozoriiuje i na to, Ze Necasova vlada v lednu 2013

odmitla kvalitni zdkon Ministerstva vnitra o dohledu na financovani politickych stran.

Zprava vitd pozitivni zmény ve fungovani statniho zastupitelstvi spojené s personalnimi
zménami na pozici Nejvyssiho statniho zastupce a vrchni statni zastupkyné. Personalni
zmény jsou dobrym zacatkem, ale samy o sobé& nestaci. K posileni nezavislého a
efektivniho stihani sofistikované korupce je tfeba specializace v podob¢ ztizeni
specializovaného utvaru pti NejvysSim statnim zastupitelstvi, jak to vyplynulo z analyz
soudnich rozhodnuti ve vécech tplatkaiskych trestnych &int, které pro Utad vlady

zpracovala Transparency International a na néz zprava Evropské komise odkazuje.

Chybéjici legislativa je soucasti programu Rekonstrukce statu a z velké Casti je
obsaZena i1 v koali¢ni smlouvé soucasné vlady Bohuslava Sobotky. Zprava Evropskeé
komise klade diiraz nejen na legislativni stranku véci, ale i na proces implementace a na
zmeény Vv fizeni. Bez jasného politického vedeni a odborného zabezpeceni nebudou

legislativni normy usp&sné.”*!

5.5. Mapovani korupce

Korupce v Ceské republice piedstavuje dominujici polické téma nejméné od voleb
v roce 2010. Politické a medialni téma odraZi nazory eskych ob&ant na korupci. Casté

sklofiovani korupce z ust politikti i médii neni doprovazeno skutecnou snahou se o miie

o Zprava Evropské komise o korupci potvrzuje dlouhodobé priority. [online] 2014. [cit. 2015-05-10]. Do
Transparency International. Dostupné z: www.transparency.cz/zprava-evropske-komise-o-korupci-
potvrzuje-dlouhodobe-priori/
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a charakteru korupce v CR néco podstatngjsiho dovédét. Bez znalosti prevladajiciho
typu korup¢niho jednéani a sektort spolecnosti nejvice zasazenych korupénim jedndnim

nelze formulovat a uskutec¢novat efektivni protikorup¢ni politiku.

Ptes nedostatek zajmu statnich orgdnti o rozsifovani poznatkii o korupci existuji zdroje,
které nam umoziiuji si o korupci v CR udélat obrazek. Index vnimani korupce je
mezinarodné uznavanym nastrojem pro porovnani miry korupce v rtiznych zemich.

V roce 2013 se CR umistila na 57. misté. Oproti roku 2012 jsme si o jeden bod

pohorsili. Tento vysledek je pomérné Spatny.

Uvedeny index vnimani korupce nevypovida o charakteru korupce v zemi ¢i o rozsifeni
korupce v jednotlivych sektorech. Zde mohou pomoci vysledky Globalniho barometru
korupce, ktery zkouma konkrétni zkuSenosti obyvatel jednotlivych zemi s korupci pti
poskytovani vefejnych sluzeb. Zde v roce 2013 uvedlo 15% respondenti v CR, Ze dali

uplatek pfi kontaktu s poskytovateli vetejnych sluzeb.

Z jednotlivych oblasti vefejnych sluzeb se nejvice davaly uplatky ve zdravotnictvi 15%
a v souvislosti s riznymi tfednimi povolenimi a rozhodnutimi 13%. Skolstvi z tohoto
vyzkumu vychazi dobte 4% a policie také 4%. KdyZ uvazime, Ze polovina respondentl,
kteti dali Giplatek ve zdravotnictvi, uvedla jako divod pod€kovani, vysledek o zatizeni

bézného obcana korupci neni straslivy.

U poslednich vyzkumt Eurobarometru je mnoZzstvi ¢eskych obcant, jiz zaplatili
uplatek, nizsi a dosahuje 8%. Uvedena Cisla zpochybiiuji obCasné zjednodusené

piedstavy, ze Ceska republika je prolezla korupci a Ze uplatky se plati na kazdém kroku.

Jiny obraz se naskyta, kdyz se podivame na podnikatelsky sektor a jeho obchodovani
s vefejnym sektorem. Na otazku, zda klientelismus a nepotismus ptedstavuji problém
pro podnikani, odpovédélo kladné 69% ceskych respondentil. To je nejvyssi procento

z celé Evropské unie. Tento postoj odpovida starSimu prizkumu

Asociace malych a stfednich podnikatelll a Zivnostnikii z roku 2010, kde témét 60%
podnikatelii uvedlo, Ze bez korupce neni mozné ziskat vetejnou zakazku. K tomu
pristupuji podezieni na netransparentni financovani politickych stran, které mtize byt

zalozeno 1 na prostiedcich ziskanych z korupce.
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O tom, Ze financovani politickych stran je netransparentni a dohled nad nim je
nedostateény, je presvédéeno 67% respondentti z CR. V Ceské republice dosahuji tyto

hodnoty 81% a spolu se Spanélskem a Reckem se jedna o nejvyssi hodnoty v EU.

Na otazku jaké je korupce v CR je mozné odpovédét: korupce zasahuje pouze mensi
¢ast spolecnosti, ale o to silnéji. Klicovy problém nepiedstavuje zneuzivani postaveni
jednotlivymi niz8§imi ufedniky pfi poskytovani vefejnych sluzeb, ale zneuzivani
vetejnych prostifedkll prostiednictvim manipulovanych vetejnych zakéazek ¢i riznych

dotaci.

Klic¢ovou roli zde hraje propojeni byznysu s politickou reprezentaci a Spickami statni
spravy. Oblasti ptiCiny tohoto stavu je slabost ceskych statnich instituci. Jedna se o
slabost z hlediska odolnosti vii¢i korupénim praktikam a také z hlediska jejich
schopnosti se korupci efektivné branit a postihovat ji. Na tom se shoduji rizné zdroje:
od Mezinarodni zpravy o konkurenceschopnosti az po nedavno publikovanou zpravu

Evropské komise o korupci. +*

*2 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Mapovani korupce. [online] 2014 [cit. 2015-05-15]. Dostupné z:
http://www.transparency.cz/co-delame/temata/mapovani-korupce/
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6. PREDPOKLADY PRO USPESNY BOJ S KORUPCI
PODLE OECD

Ptedpoklady pro Gspésny boj s korupci jsou podle OECD vytvoteni funkéniho systému,
prijeti a implementace fady opatieni sledujicich principy v klic¢ovych oblastech
spole¢nosti. Obecné se jednd o oblast rozvrzeni moci ve state, oblast legislativni,

finan¢ni a informacni — transparentnost.

6.1. Statni moc

Rezim statu musi vykazovat vSechny znaky moderni spole¢nosti, starni organy musi byt
fadné zvoleny. Moc nesmi byt soustfedéna v rukou nékolika malo jedinci, a to ani
zékonn¢. Pravomoci musi byt v dostatecné mite delegovany tak, aby byla dulezitym
rozhodnutim, majicim dopad na celou spole¢nost a pfitom také na Sirsi vefejnost. Musi

byt vytvofen jednoznacny systém pravomoci a odpovednosti.

6.2. Finan¢ni oblast

Zakladem je vytvoieni mechanisml pro monitorovani tokl penéz a vnitini kontrolni
systémy, které zajisti dostatecnou a efektivni kontrolu nad pouzivanim vetejnych a
soukromych zdroji. Déle je to program na zajisténi takovych platt statnich
zaméstnanct, které budou dostate¢né odrazet odpovédnost spojenou s jejich pozici a

budou srovnatelné s platy v soukromém sektoru.

Nezbytné je monitorovani majetku, piijmi a dluhii osob disponujicich rozhodovaci
moci a evidence dart pfijimanych statnimi zaméstnanci. Je dulezité stanovit pravidla,

jaké dary pfijimat lze a jaké ne.

Vedeni statniho sektoru musi rozhodovat vyhradné na zakladé vefejného zajmu, nemélo

by mit finanéni ¢i jiné zavazky vici externim subjektiim, které by mohly jeho
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rozhodnuti ovliviiovat. Odmény drzitelim vefejnych funkei by mély brat v avahu pouze

jejich kvalifikaci, zkuSenosti a zasluhy.

Klicovym se jevi odménovat protikorupéni chovani a motivovat tak verejnost ke

spravnému postoji vici korupci, a proto také zajistit propadani ziskl z korupce.

6.3. Legislativni oblast

V rdmci nezavislého justi¢niho systému nesmi o ptidéleni pfipad rozhodovat vladni
ufednici, ale samotni soudci. Je tfeba zabranit korupci v samotném soudnim systému.
Jmenovani soudcit musi byt politicky neutralni a zaloZené na individualnich

schopnostech.

Musi byt dana jasna pravidla pro jejich odvolani. Legislativni opateni musi byt
srozumitelnd, jednoznacna a vymahatelna a poskytovat minimalni prostor k pravnim

HKlickam®.

Zakony musi platit pro vSechny stejné, jinak ztraci davéru a spolecnost ma tendenci se
jimi nefidit. Je tieba zajistit mechanismy, které se zastavaji Ciniteld a chrani je

v ptipadech, kdy jsou z nevhodnych ¢i nezdkonnych praktik nespravedlivé obvinovani.

Veftejni Cinitelé se musi podrobit jakékoliv kontrole, ktera se na jejich funkei vztahuje.
Méli by odiivodnovat své rozhodnuti a poskytovat informace jen pokud to vyzaduje

spolecenska potieba.

Dale musi vykazat jakékoliv osobni z4jmy a ménit kroky k vyfeseni ptipadného
konfliktu zajmt ve prospéch z4jmu vetejného. Je potieba ptijmout legislativu zakazujici

poslanciim béhem jednoho volebniho obdobi ménit svou politickou ptislusnost.

Je potieba ptijmout zdkony zakazujici vefejnym Cinitelim zneuZzivani informaci,
zneuziti pravomoci ¢i majetku ke svému prospéchu nebo k ujmé jinych, zmocnit soudy
nebo jiné kompetentni organy k tomu, aby mohly nafidit, Ze bankovni, obchodni a jiné

finan¢ni zdznamy budou piedlozeny nebo zapecetény k ucelim vysetfovani.
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6.4. Informacni oblast

Veftejnosti musi byt ddna moznost poskytovat a pfijimat informace o aktivitach sektoru
vefejného a soukromého a o jejich vzajemné interakci. K tomu by mély slouzit
komunikac¢ni kanaly zahrnujici predevsim: internet, telefonni informacni linky, tisk,
specidlni knihovny nebo specializované informac¢ni systémy celoplo$né nebo ziizené

jednotlivymi institucemi.

Ustiedni statni instituce by mély prostfednictvim internetu zvefejiiovat podrobng své
aktivity a stadium, ve kterém se nachdzeji. Telefonni informacni linky, jez by
zajistovaly volajicimu anonymitu, by mély byt pravidelné sledovany ptislusSnymi

subjekty, hlaSeni na nich zaznamenané preddvany kompetentnim orgéniim.

Transparentnost v podob¢ toku informaci od a k vefejnosti i v jinych oblastech musi byt
zasteSena a chrdnéna vymahatelnou legislativou — stavou, zakonem o svobodném
pristupu k informacim, apod. Informacni otevienost vefejné spravy vychazi z principu
publicity vefejné spravy. Tento princip znamena, ze veiejné jsou vSechny informace

krome téch, které stanovi zakon.

Jde o princip opacny tomu, ktery platil ve vefejné spravé do roku 1991 (princip
diskrétnosti — diivérnosti veifejné spravy). Do té doby bylo vefejné jen to, co stanovil
zakon. Pracovnik, ktery vytizuje Zadost o informace hled4 zda existuje diivod

k odepteni informaci. Pokud ho nenajde, informaci poskytne. Tento princip také
znamena, Ze vlastnikem informaci, které shromazdily a vytvoftily ufady, je ob¢an. Maze
si je kdykoliv vyzadat, aby mohl informované a svobodn¢ rozhodnout, komu dé sviij

hlas ve volbach.

Pravni normy definuji, které informace a za jakych okolnosti je mozné odepftit. VSechny

. 43
ostatni informace se poskytnou.

Umluva OECD o boji s podplacenim vefejnych &initelti v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich vstoupila v platnost v tmoru 1999. Pro Ceskou republiku

vstoupila v platnost v bieznu 2000.*

” Predpoklady pro boj s korupci.[online] Praha. [cit. 2015-05-15].
Dostupnéz:www.mvcr.cz/rs_atlantic/data/files/faq5.pdf
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7. SITUACNI ANALYZA VYVOJE KORUPCNIHO
JEDNANI NA KONKRETNIM PRiPADU

7.1. David Rath

Pro svou préaci jsem si vybrala ptipad MUDr. Davida Ratha, ktery je v soucasné dobé
aktualni. David Rath, narozen 25. 12. 1965 v Praze. Po dokonceni studia na Fakulté
vSeobecného lékarstvi (nyni 1. Lékatska fakulta Univerzity Karlovy) v roce 1990

pracoval jako l1ékat internista v prazské VSeobecné fakultni nemocnici.

Pozd¢ji pracoval na jednotce intenzivni péce ve Fakultni nemocnici v Motole. Byl
séflékatem zachranné sluzby Asociace samaritant Ceské republiky v Kralupech nad
Vitavou.* 4. 11. 1995 byl na navrh Jitiho Paroubka jmenovan ministrem zdravotnictvi.
Jeho jmenovani do funkce ministra zdravotnictvi provézela hlavné v fijnu a listopadu
2005 silna kontroverze a ostré spory politikli z ¢asti vedené i pies Ceska média.

V kvétnu roku 2006 vstoupil do CSSD. Ve volbach do Poslanecké snémovny roku 2006
byl volebnim lidrem CSSD v Praze a byl zvolen poslancem. Byl mistopiedsedou

poslaneckého klubu CSSD a stinovym ministrem zdravotnictvi. *°

V krajskych volbach roku 2008 byl lidrem kandidatky CSSD ve Stiedogeském kraji.
Socialni demokraté v tomto kraji zvitézili a David Rath byl 24. 11. 2008 zvolen
hejtmanem, kdyz v kraji vytvofil mensinovou socidlnédemokratickou radu
podporovanou KSCM. Podle Asociace krajii CR mél Sttedocesky kraj k 31.fijnu 2011

dluh 3,2 miliardy korun, nejvice ze vSech krajli. Za vlady Davida Ratha doslo

* Stald mise Ceské republiky pfi OECD v Pafizi. [online] 2012 [ cit. 2015-05-15]. Dostupné z:
www.mzv.cz/oecd.paris/cz/zakladni_informace_o_oecd/instrumenty_oecd/umluva_o_boji_s_podplace
nim_verejnych.html

45 Samosprava.[ online] Praha. [cit. 2015-05-19]. Dostupné z: www.kr-
stredocesky.cz/portalisamosprava/hejtman

**Volba predsedy zdravotnického vyboru PS PCR [online] Praha, 2011 [cit. 2015-05-19]dostupné z:
WWW.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=53968
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k ztrojnasobeni dluhu. Rath odmitl, Ze by kraj zadluzil, dluhy pry ve skutecnosti zavinil

jeho ptedchidce Petr Bendl.”

7.2. Zatéeni Davida Ratha

Dne 14. 5. 2012 zadrzel policie sttedoGeského hejtmana Davida Ratha z CSSD, nasli u

n¢j krabici, ve které bylo 7 miliént korun.

15. 5. 2012 Statni zastupkyné ozndmila, Ze Rath byl obvinén. Spole¢né s dalSimi sedmi
lidmi je podeziely z poskozovani zajmt EU, piijeti uplatku, podplaceni a sjednéni
vyhody pii zadavani vetejné zakazky. Jde o jedinou vyjimku, kdy zadkonodarce pied
zadrzenim nechrani poslaneckd imunita. Byl zat¢en u domu feditelky kladenské

nemocnice Katefiny Pancové v Rudné u Prahy.

Policie vyuzila paragrafu, ktery tikd, Ze poslance muze zadrzet, pokud je dopaden pfi
pachani trestného Cinu nebo bezprosttedné poté. Nutny byl jesté podle ustavy jesté

souhlas $éfky Snémovny Miroslavy Némcové. Ta ho ud¢lila 14. 5. hodinu pted ptilnoci.

Spolu s Rathem bylo zadrzeno a ndsledné obvinéno dalSich 7 lidi. Jde mimo jiné o
feditelku kladenské nemocnice Katetfinu Pancovou, exposlance ODS Petra Kotta a §¢fy
dvou stavebnich firem*® Protikorupéni policie zagala prohledavat kancelaf hejtmana
Ratha. Ten oznacil své zadrzeni za politicky utok, policie podle né&j zneuziva svou
pravomoc k zastrasovani a likvidaci politickych odptrcti. Tentyz den zasahovali
policisté v kladenské nemocnici, které sttedocesky kraj pridéloval evropské dotace. *°
Poslanec m¢l u sebe ¢astku 7 milioni korun. Pfi domovnich prohlidkach nasla policie
dalSich 30 miliont korun v domé feditelky kladenské nemocnice Katefiny Pancové.

Soudce rozhodl o vzeti do vazby obvinéného

* Rath odmitl, Ze by kraj zadluzil. [online] Praha, 2011 [cit. 2015-05-19]. Dostupné z:www.ldnes online
31:11:2011

* Soud poslal Davida Ratha do vazby. [online] Praha, 2012 [cit. 2015-05-19]. Dostupné z:
www.zpravy.idnes./soud-poslal-dadvida-ratha-do-vazby-dqc-/domaci.aspx?c=A120516-122733-domaci-
jav

49Hejtmana a poslance Davida Ratha zadrzZela policie. [online] Praha, 2012 [cit. 2015-05-19]. Dostupné z:
www.domaci.ihned.cz/cesko/c1-55802760-hejtmana-a-poslance-ratha-zadrzela-policie-podezira-ho-z-
korupce
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16. 5. 2012 soud rozhodl o vzeti Davida Ratha do vazby. Divodem jeho vazebniho
zajisténi je obava z mozného Uteku, ovliviiovani svédkil a spoluobvinénych a dale obava
z pokracovani v pachani trestné ¢innosti, ktera je mu kladena za vinu. Doslo k jeho
pievezeni do Vazebni véznice v Litométicich. Tento den rezignoval David Rath na
funkci hejtmana, na ¢lenstvi v zastupitelstvu, odstoupeni z kandidatky pro podzimni

volby i jeho vystoupeni z CSSD.*°

5. 6. 2012 byl vydan Poslaneckou snémovnou k trestnimu stihdni. Po svém zatceni
putoval Rath do vazby, odkud se nékolikrat pokousel dostat. Obvodni soud pro Prahu —
vychod sice stanovil nejprve ¢trnactimilionovou a poté dvoumilionovou kauci, odvolaci
soudce vSak pokazdé zadost zamitl s tim, ze hrozi, Ze by Rath mohl dal pachat trestnou

¢innost nebo by uprchl.

18. 7. 2012 Policie dorucila do Snémovny zadost o moznost stihat Ratha kvtli udajné
korupci pfi ndkupu vybaveni pro kolinskou, kladenskou a mladoboleslavskou

nemocnici.
7.9.2012 Snémovna vydala Ratha k dalSimu trestnimu stihani.
1. 3. 2013 Protikorup¢ni policie navrhla obzalovat Ratha a deset jeho spoluobvinénych.

15. 3. 2013 Soud rozhodl o propusténi z vazby na dvoumilionovou kauci. Odvolaci

soud v$ak rozhodnuti zrusil.

7.3. Soudni proces

5. 4. 2013 Statni zastupce podal obzalobu na Ratha a deset spoluobvinénych.

7. 8. 2013 Krajsky soud v Praze zacal soud se skupinou okolo poslance a byvalého
hejtmana Davida Ratha. Rath zopakoval, Ze se Zadného trestného ¢inu nedopustil. Vinu

odmitli 1 Pancova a Kott.

*%Rath rezignoval na post hejtmana stfedoceského kraje. [online] Praha, 2012 [cit. 2015-05-19].
Dostupné z: www.zpravy.idnes.cz/razh-rezignoval-na-post-hejtmana-stredoceskeho-kraje-pdc-
/domaci.aspx?c=A120516_152808_ praha-zpravy_cen
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Ministerstvo pro mistni rozvoj se ptipojilo k soudnimu fizeni jako poskozeny,
ministerstvo financi se s ndrokem na ndhradu Skody nepfipojilo a zastupce
StiedoCeského kraje ozndmil, ze kraj se k trestnimu fizeni nepfipoji, protoze neni

schopen vycislit Skodu.

6.11. 2013 Nejvyssi soud rozhodl, Ze trestni fizeni s Rathem miize pokracovat, protoze

ho nechrani poslanecka imunita.

Rath podle Jirata (zalobce) schvaloval veskeré materidly k investicnim akcim a
predklada je radé Stredoceského kraje. Za zmanipulovani zakazky na rekonstrukci
zamku a vybaveni nékolika stfedoceskych nemocnic mél od Pancové s Kottem dostat
22 miliont korun. Z &astky viak stihl prevzit ,,pouze* 16 miliond.”" 11. listopadu 2013
Vrchni soud v Praze rozhodl o propusténi Davida Ratha z vazby. Ve vazbé stravil bez

t¥{ dnd rok a pal. >

2. 1. 2014 Ustavni soud rozhodl, Ze justice pfi prodluzovéani vazby porusila Rathova
zéakladni prava. V tinoru 2015 ptiznalo ministerstvo spravedlnosti Rathovi narok na

odskodnéni.

17. 12. 2014 Rath neusp¢l s Gstavni stiznosti na idajnou podjatost soudce Roberta

Pacovského, ktery fesi jeho piipad.

9. 1. 2015 Rath neuspél u odvolaciho soudu se zadosti o vraceni milionii zabavenych

v roce 2012 pii domovni prohlidce.

5. 2.2015 Soud vyloucil k samostatnému projednani ptipady Lucie Novanské, Pavla
Drazd’anského a Tomase Mladého. Divodem byly zdravotni a jiné problémy jejich
advokati. Mladého s Drazd’anskym soud posléze vratil zpét do pivodniho hlavniho

liceni, z néhoZ naopak ze zdravotnich divodi vyloucil Ratha.

Dne 7. 4. 2015. Prvni rozsudek v kauze, kterd odstartovala pred tfemi lety zatCenim

Davida Ratha, mé jednozna¢né vyznéni: ve Sttedoceském kraji pracoval sofistikovany

> Soud s Davidem Rathem. [online] Praha, 2013 [cit. 2015-05-19]. Dostupné z:
www.zpravy.idnes.cz/soud-s-davidem-rathem-05r-/krimi.aspx?c=A130806_141944_krimi_klm
>’Ratha pustili z vazby. online] Praha, 2013 [cit. 2015-05-19]. Dostupné z:
www.novinky.cz/krimi/318871-ratha-pustili-z-vazby-po-roce-a-pul-je-doma.html
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korupéni systém. Krajsky soud v Praze vynesl rozsudek nad manzeli Kottovymi. ,,Byli
jednim z hlavnich piijemct Uplatkd. Z dokazovani vyplyva, ze méli kli¢ovou roli

v pachani trestné Cinnosti.

MEéli vliv na vetejné zakazky v kraji, 1 kdyz zadny oficialni vztah ke stfedoceskému
hejtmanstvi neméli* konstatoval soudce Pacovsky a uznal je vinnymi ve vSech bodech
obZzaloby. Konkrétné: za osm zmanipulovanych vefejnych zakazek. Kromé nejznamé;si
opravy bustéhradského zamku Slo vesmés o tendry na vybaveni stfedoceskych
nemocnic. N¢kdejsi feditelce Katetfiné Pancové, dnes Kottové, a jejimu manzelovi Petru
Kottovi ud€lil stejny trest 7,5 roku vézeni. Kromé milionti uloZzenych ve sklepé jim

zkonfiskoval pies pét milionii korun, které meli uloZzené v bankach, a s nimi i cenné

papiry.

Podle vyroku soudu nemé¢la obzaloba mezer. Proti Kottovym svédcily prostorové
odposlechy, telefonické odposlechy, pozndmky v diafich, e-mailové zpravy a i
svédectvi Ivany SalaCové, ktera si vyslouzila postaveni spolupracujici obvinéni. S tim 1
nizky trest. Soudce oznacil jeji vypoveéd’ za Gplnou a pravdivou, nikdy nestéla
osamoceng, byla podpofena dal§imi dikazy. Ulozil ji pouze tfilety podminecny trest.
Svlij mirny trest odiivodnil tim, Ze si justice slibuje, Ze tento piipad muze inspirovat i
kriminalniky v jinych ptipadech, kteti se diky vidin€ niz§iho trestu mohou rozhodnout

sv&dgit proti svym kumpantim.>®

Tomas Mlady, byvaly obchodni feditel stavebni firmy Konstruktiva Branko Za sjednani
vyhody pfi zadani vetejné zakazky a poSkozeni finan¢nich zajmt EU jej soud poslal do
vézeni na 5 let. Navic mu ulozil pokutu ve vysi 500 tisic korun. Pavel Drazd’ansky,
byvaly teditel a Clen predstavenstva stavebni spole¢nosti Konstruktiva Branko. Soud mu
vyméfil pétilety trest za sjednéni vyhody pii zadani vefejné zakazky, poskozeni
finan¢nich zajma EU a podplaceni. Soucasti trestu je 1 propadnuti majetku v hodnoté

2597 tisic korun, dale pen&Zity trest 500 tisic korun a zékaz &innosti dva roky.*

>*Prvni rozsudek kauzy Rath nese vzkaz pfiznani se vyplati. [online] Praha, 2013 [cit. 2015-05-19].
Dostupné z: www.lidovky.cz(prvni-rozsudek-kauzy-rath-nese-vzkaz-priznani-se-vyplati-p3q-/zpravy-
domov.aspx?c=A150407_181247_in_domov_rak

>Zalobce navrhnul Rathovi devét let a propadnuti majetku. [online] Praha, 2015 [cit. 2015-05-19].
Dostupné z: www.ceskenoviny.cz/tema/zpravy/zalobce-navrhnul-rathovi-devet-let-a-propadnuti-
majetku/1215375id_seznam=5024
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Za hlavni organizatory korupce oznacil statni zastupce Petr Jirat celkem Ctyii
obzalované. N¢kdejsiho naméstka krajskych nemocnic Petra Kotta, byvalou feditelku
kladenské nemocnice Katetinu Pancovou, dnes Kottovou, podnikatelku Lucii
Novanskou a byvalého poslance a stifedo¢eského hejtmana Davida Ratha Soudce

ptipady Lucie Novanské a Davida Ratha vylou¢il k samostatnému projednani. >

Soudni senat rozhodl o vylouceni fizeni téchto dvou obzalovanych k samostatnému
projednani poté, co jedna z obhdjkyn opakované odmitla zajistit obhajovani jinym
advokatem, a poté, co onemocnél MUDr. Rath. Soud takovy krok ucinil z divodu

rychlosti fizeni. Exposlanec Rath zadal o odro¢eni hlavniho liceni kvli chiipce.

27. 4. 2015 Rath nepfiSel k soudu. Den pied tim udajné€ spadl z kola a zranil se. Na pad
se pry nepamatuje.

18. 5. 2015 Soudce opét pterusil kauzu. Byvaly stfedocesky hejtman nema obhajce.

Dvéma pravniktm, kteti ho od zacatku ptipadu zastupovali, vypovédél smlouvu.

19. 5. 2015 Soud ptidélil Rathovi obhdjce ex offo (slovo pochazi z latiny a znamena
advokat z uredniho ptikazu, tedy advokat soudem ptid€leny k tzv. nutné obhajob¢).
Zalobce Petr Jirat a soud povazuji postup Rathovy obhajoby za obstrukci a snahu dostat
pripad, ktery se projednava od srpna 2013, na zacatek. Nova advokatka Marcela
Ondfejova miize soud pozadat o na seznameni se spisem. Hlavni li¢eni by mélo

pokraovat 2. 6. 2015 zavére¢nou fe¢i Rathovy obhajoby.*®

Zalobce Petr Jirat navrhnul byvalému hejtmanovi Davidu Rathovi nejméné devét let
vézeni, propadnuti veskerého majetku a pfes 21 miliont korun pfi zadrzeni a domovni
prohlidce. Rath vinu od za¢atku odmita. Tendry byla podle néj pod vicenasobnou

kontrolou ufadti a nemohl je pry jako hejtman ovlivnit.

Vzhledem ke spolecenské pozici Davida Ratha, ale také jeho osobnosti a historii jeho
vefejného plisobeni, se jednd o jednu z nejvyznamnéjSich korupc¢nich kauz

polistopadového obdobi.

>HLAVACOVA,V. Zprévy. online] Praha, 2015[cit. 2015-05-19]. Dostupné z:
www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zpraval462266,

> HLAVACOVA,V. Ceskd justice. [online] Praha, 2015 [cit. 2015-05-19]. Dostupné z:
www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/ceska-justice-ratha-ma-u-soudu-zastupovat-advokatka-
ondrejova--1493413
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Mnoho lidi si klade otazku, pro¢ rameno spravedlnosti dopadlo pravé na Davida Ratha,
kdyz existuje fada indicii o korup¢nich praktikach jesté daleko vétSiho rozsahu. Pro¢
stat dokézal koncentrovat sily a prostfedky na dopadeni Davida Ratha a neni schopen je
koncentrovat na dopadeni jinych? Otazku je mozné odbyt odkazem na ndhodu, prosté

nékterého zlo¢ince dopadnou a nékterého nikoli. Tak jednoduché to ovSem neni.

V ptipadé Davida Ratha doslo k soub&hu nékolika okolnosti, které¢ v jinych ptipadech
nenastaly. Za nékteré¢ si mize sam, jiné odrazeji $irsi spolecenské procesy. Ziejmé jsou
tfi okolnosti — trestni oznameni, které celé vySetfovani zahajilo, zplisob jednani spojeny
s pfebiranim financ¢ni hotovosti a odhodlanost a profesionalni prace policie a statniho

zastupitelstvi.

O plvodci trestniho ozndmeni mnoho nevime. Je ziejmé, Ze oznamovatel musel
disponovat hodnovérnymi informacemi o pfipravovaném korup¢énim jednani. Informace
musely byt dostate¢né silné, aby statni zastupitelstvi (tam trestni ozndmeni ptislo)
zacalo konat. Informace musely byt k dispozici také s dostatecnym predstihem, aby

bylo mozné chytit pachatele pii Cinu.

Pravé osoba oznamovatele miize budit nejvétsi pochybnosti, protoze néjaka politicka
hra nemize byt vyloucena. Ziskani a vyuziti n¢koho z Rathova blizkého okoli mohlo
byt politicky cilené, stejn€ jako mohlo jit o osobni pomstu ¢i vyjadieni moralniho

protikorup¢niho postoje.

At byla motivace jakakoli, bylo podani trestniho oznameni spravné. I kdyby podani na
Davida Ratha bylo vysledkem politické hry, neni na tom nic Spatného, pokud se pracuje

s fakty, pokud promluvi vice lidi, ktefi maji o korup¢nim jednéani informace.

Druhé podminka je tradicni zpiisob piebirani uplatku v hotovosti. Pfevzeti hotovosti je
padny diikaz, je rizikové v okamziku pfedani, ale bezpecné, kdyz se predani nepodari

zdokumentovat. Slozité obchodni transakce 1ze sledovat s velkym ¢asovym odstupem,
ale dokazovani, Ze se trestny ¢in stal, je obtizné. Pfevzetim hotovosti v krabici od vina

Rath orgdnlim ¢innym v trestnim fizeni vyrazn¢ pomohl.

Dalsi podminkou je odhodlanost statniho zastupitelstvi a policie na trestni oznadmeni

proaktivné reagovat. Zde se odrazi zmeénéna spolecenska situace, kdy urcité sily na

56



statnim zastupitelstvi jsou odhodlany stihat korupéni trestné ¢iny. Pokud novy zajem

vySetiovat korupcni trestné ¢iny statnimu zastupitelstvi vydrzi a v jeho soustave

prevazi, mizeme se t&8it na dalii ,,velké ryby«.”’

>" BURES,R. Analyza souc¢asného stavu protikorupéni politiky CR. Doporuceni k implementaci nové
protikorupcni strategie. [on line]. 2010. [ cit. 2015-05-10]. Dostupné z:
http://www.soc.cas.cz/sites/defult/files/soubory/bures_analyza_protikorupcni_stratgie.pdf
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8. VYSLEDEK PREVENCE A OPATRENI STATU

8.1. Zprava Skupiny stati proti kerupci

Dne 5. 2. 2015 byla zvefejnéna zprava Skupiny statl proti korupci (GRECO) hodnotici
prabézné plnéni doporuceni Ceskou republikou v oblastech inkriminace a

Transparentnost financovani politickych stran.

Vladni koalice CSSD, ANO a KDU-CSL se zavazala ve svém programovém prohlaseni

k posileni transparentnosti a dislednému boji proti korupci.

Ptedseda vlady Bohuslav Sobotka uvedl, ze zprava protikorup¢ni skupiny Rady Evropy
se vénuje predevsim Cinnosti a aktivitdm predeslych vlad, které o boji proti korupci
hodné mluvili, ale o to méné skute¢né délaly. Tvrdi, Ze jeho vlada jde jinou cestou a své

zéavazky bere vazné a krok po kroku je naplnuje.

Ministr pro lidské prava, rovné piilezitosti a legislativu Jifi Dientsbier, jehoz vlada
povétila koordinaci boje s korupci na vladni urovni a je predsedou nové vzniklé Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci doplnil, Ze soucasna vlada ve svém programovém

prohlaseni vyhlasila diisledny boj proti v§em formam korupce.

V prosinci 2014 schvalil kabinet Bohuslava Sobotky V1adni koncepci boje s korupci na
1éta 2015 — 2017 a také AkEni plan boje s korupci na rok 2015. V rdmci boje s korupci

si vlada stanovila tyto ukoly:

1. Legislativni feSeni problematiky stietu zajmu

2. Zftizeni centralniho elektronického registru v§ech smluv uzavienych vetejnou
spravou na urceny finan¢ni limit

3. Novou pravni Upravu ¢innosti statniho zastupitelstvi (zajisténi jeho nezavislosti
na politickych vlivech

4. Legislativni feSeni prokazovani pivodu majetku, které napomutze odhalovani
nepfiznanych nebo zatajenych piijmi poplatnikl dani z ptijma

5. Planované rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tfadu, s ¢imz souvisi
priprava nového zédkona o vnitinim fizeni a kontrole ve vetejné sprave

6. Novy zakon o vetejnych zakéazkach, atd.
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Vlada pfti fesSeni této problematiky spolupracuje s neziskovym sektorem (napf.
Rekonstrukce statu a dal$imi), jehoz zastupci jsou €leny nové vzniklé Rady vlady pro

koordinaci boje s korupci i pracovnich komisi predsedy rady.

Vladni koalice CSSD, ANO a KDU-CSL v roce 2014, vyrazné snizila objem zakazek i
finan¢nich prostiedki, které byly zadany v tzv. jednacim fizeni bez uvetejnéni. V roce
2012 za vlady ODS a TOP 09 doséhla hodnota statnich zakazek bez vybérového fizeni
27,8 miliardy korun, v roce 2013 to bylo dokonce 31 miliard korun.

Naproti tomu vlada B. Sobotky v roce 2014 vyrazné snizila objem zakazek bez
vybérového fizeni a jejich hodnota dosahovala o téméf 8 miliard korun méné oproti

pravicové vladé v roce 2012, piesné 20,1 miliardy korun.

Nové vladé se podatilo téméet dvojnasobné navysit pocet veiejnych zakazek
v transparentnich otevienych fizenich, zatimco v roce 2012 vlada P. Necase zadala jen

3985, kabinet B. Sobotky jich v roce 2014 zadal 6277.

Od nového roku Utad vlady CR zvefejiiuje na svych webovych strankach viechny nové
uzaviené smlouvy a objednavky nad 50 tisic korun. K podobné transparentnosti
pfistupuji i ostatni resorty. Ministerstvo financi CR za&alo v poloviné ledna 2015
poskytovat ve formatu otevienych dat veSkeré informace o svych platnych i neplatnych

smlouvéch a proplacenych fakturach, a to v ¢asové fad¢ od roku 2010.

Jednim ze znepokojeni, které skupina GRECO vyjadfila, je nedostatek zlepSeni a
opakované odkladani feSeni otazky financovani politickych stran. Vlada v této véci

pfipravuje zménu legislativy.

Novela zédkona o sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich, ktera nalezi
do gesce Ministerstva vnitra, nastavi jasna pravidla financovani politickych stran a hnuti
vcetné stanoveni limitu pro dary od fyzickych i1 pravnickych osob. Ministerstvo ma

navrh zakona pfipraven. Momentalné o ném jednd koali¢ni rada.
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V roce 2015 chce rovnéz vlada schvalit zavedeni elektronické evidence trzeb ¢i novelu
zakona o prokazovani plivodu majetku. Jedna se o revolucni zmény, které nase zemée

potiebuje a k jejichZ prosazeni chyb&la piedchozim vladam odvaha.’®

8.2. Hodnoceni Rekonstrukce statu

Pted rokem se vlada v programovém prohlaseni zavazala k vécnému a ¢asovému

naplnéni svych priorit, mezi které pattilo:

1. Prthledné financovani politickych stran
2. Rozsiteni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Gfadu

3. Posileni nezévislosti statniho zastupitelstvi

V legislativnim planu byly u v§ech navrhli terminy ptedloZeni vladé v roce 2014,

terminy byly zménény, s vyjimkou sluzebniho zékona vlada jediny zadkon neprojednala.

Koali¢ni poslance pochvalit za zménu pravidel pfijimani zakont, ktera komplikuje
pokoutné piilepky, a také za rychlé schvaleni Gistavni zmény, ktera umoziuje rozsireni
pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Se zakony ptipravovanymi vladou to vSak
nevypada dobfte. Kritiku pfijatého sluzebniho zdkona nyni potvrdila Evropska komise a
odmitad nadm kvili tomu ptidélit eurofondy. Zbylé zdkony vlada zatim ani neprojednala.
Hotovy zakon o financovani politickych stran koalice uz ptl roku odklada z jednani.
Pokud zmény financovani stran a kampani nebudou schvaleny letos, piisti volby budou

zase zcela bez pravidel.

V zéii méla vlada projednat Ctyfi zdkony. Nestalo se tak. Rekonstrukce statu v fijnu
oslovila vSechny §éfy koali¢nich stran s nabidkou spoluprace. Tuto nabidku vyuzil
pouze Andrej BabiS. ANO vytvofilo realiza¢ni tym, ktery se pravidelné schézi i

s Rekonstrukei statu. Diky nému napft. poslanci Vondracek a Sedlac¢ek dosahli shody

*% Soutasna vlada. [online] Praha, 2014 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z:www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dientsbier/z-medii/soucasna-vlada-vnima-boj-s-korupci-jako-jednu-ze-svych-
zasadnich-priorit-126576/
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poslanecké skupiny na findlni podobé névrhu zdkona registru smluv, ktery je v souladu
s kritérii Rekonstrukce statu. Andrej Babis deklaroval, ze pokud nedosahne v koalici
shody, posle registr smluv do Snémovny bez koali¢ni podpory. ANO také podporuje
predlozeny navrh zédkona o financovani politickych stran. Zjevnou snahu prosadit
rekonstrukéni zakony kazi kritizovand novela zdkona o statnim zastupitelstvi ministryné

Valkové, ktera posiluje moznosti ministra ovliviiovat jednotlivé kauzy.

Ze socialné demokratickych ministra je aktivni pouze Jifi Dientsbier, ktery pravé
dokoncuje provadéci navrh zdkona o Nejvyssim kontrolnim Gradu. Naopak zédkon o
financovani politickych stran CSSD blokuje. Z¥izeni kontrolniho organu obsazené

v navrhu Ministerstva vnitra Bohuslav Sobotka jednozna¢né odmita, ackoli se k jeho

ziizeni ptihlasil pted volbami.

Premiér zdkon uz Sest mésict odklada z jednani a ministr vnitra Chovanec nedélé nic
pro zatfazeni bodu, naopak k navrhu vlastniho ministerstva navrhuje problematické

vylepSovani jako darcovské sms, které jen komplikuji mozny konsenzus.

Pti dojednani kompromisni verze zédkona o registru smluv si sociadlni demokraté prosaili
dveé podminky — vytazeni vefejné obchodovatelnych polostatnich firem (CEZ) a
zpracovani dopadové studie, ackoli u poslaneckych navrhti neni povinna. Podobna

studie jiz v minulosti u ptivodni verze byla udélana.

Zvla$tni obrat nastal u KDU-CSL. Pod jejich ministerstva zadny zakon nespada.
Zakonu o registru smluv velmi aktivné pomahali v legislativnim procesu. V zéii nastal
zlom. Vedeni strany zcela necekané odvolalo poslance Jifiho Junka z pozice
vyjednavace pro registr smluv a nahradilo ho byvalym poslancem Janem Kasalem, dnes
zaméstnancem CD Cargo. Ten zacal na jednani koalice otevirat ddvno uzaviené spory o
zéakladnich pilifich zékona. Lobboval za kompletni vyfazeni statnich firem a odtranéni
sankce neplatnosti nezvetejnéné smlouvy a v pracovni skupiné odmitl i vyslednou

kompromisni verzi navrhu upravenou Ministerstvem vnitra. >’

> Rok vlady. [online] Praha,2015 [cit.2015-05-20]. Dostupné z: www.rekonstrukcestatu.cz/tiskove-
zpravy/20140126_tz_rok-vlady.pdf
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8.3. Hodnoceni Skupiny stata proti korupci
Druha pribézna zprava o plnéni doporuéeni Ceskou republikou
Téma I: Inkriminace
Doporuceni 1.

GRECO doporucuje vyjasnit, Ze uplatkatstvi vSech kategorii zaméstnanct ve vefejném
sektou je postizitelné bez ohledu na to, zda tito zaméstnanci jsou nebo nejsou schopni
zasadné& ovlivnit kone¢né rozhodnuti v souvislosti s obstaravanim véci obecného

z4jmu.

Toto doporudeni bylo &asteéné splnéno. Ceské organy dolozily &tyfi ptipady, kterymi
dokazuji, Ze vnitrostatni legislativa umoziuje trestni stihani zaméstnanct vefejné spravy
pro trestné ¢iny podplaceni v souvislosti s obstaravanim véci ve vefejném zajmu, bez
ohledu na to, zda maji postaveni ufedni osoby ¢i ne. Skupina GRECO nesouhlasila

s timto posouzenim, nebot’ se domnivala, Ze pouze jeden z uvedenych piipadi byl
relevantni a znamenal krok spravnym smérem, konstatuje, ze doporuceni bylo castecné
splnéno a obnovuje svou vyzvu statnim organiim, aby zajistily souladny vyklad

stavajicich zakonnych ustanoveni k dosazeni uplného splnéni.
Doporucent ii.

GRECO doporucuje zménit ustanoveni o neptimém Uplatkaistvi tak, aby byly splnény
pozadavky ¢lanku 12 Trestnépravni umluvy o korupci, zejména pokud jde o piijeti

nabidky nebo pfislibu nepatti¢né vyhody a piipadit domnélého vlivu.

Bere na védomi, ze navrzené zmény odkazuji na piijeti slibu neopravnéné vyhody.

Konstatuje, Ze doporuceni je ¢astecné splnéno.
Doporucent iii.

GRECO doporuéuje upfesnit, jakym zptisobem je v CR trestné postizitelné uplatkaistvi
zahraniCnich arbitrti a porotcti a co nejdiive podepsat a ratifikovat protokol

k Trestnépravni tmluvé o korupci.
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Konstatuje nedostatek konkrétnich opatieni a naléha na ¢eské organy, aby uspisily

ratifikacni proces. Doporuceni zlstava ¢astecné splnéné.

Téma II: Transparentnost financovani politickych stran.

Doporuceni:

1l.

1il.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

iX.

Ptijmout opatfeni, kterd by zajistovala, ze i dary od ¢lenti politické strany se
pfiméfené odrazi ve financnich zpravach politickych stran a hnuti

Zavést ptesna pravidla pro ocenéni a vykazovani nepenézitych dari, véetné
uveéri a dal§iho zbozi a sluzeb poskytnutych za cenu nizsi, nez je cena
obvykla trhu

Hledat zptisoby jak konsolidovat ucetni knihy a Gcty politickych stran a
hnuti tak, aby zahrnovaly ucty subjektt, které pfimo ¢i nepiimo souviseji

s danou politickou stranou nebo hnutim nebo jsou néjakym zplisobem
kontrolovany

Zajistit, aby se finan¢ni zpravy politickych stran a hnuti zvetejiovaly
zpusobem, ktery usnadni vetejnosti ziskat piistup k témto zpravam
Vyzadovat detailn¢j$i zvetejiovani vydaji na kampan ve vyrocnich
finan¢nich zpravach a Cast&jsi podavani zprav a zvetejiiovani darti nad
urcitou hodnotu, které politické strany a hnuti obdrzely v souvislosti

s volebnimi kampanémi

Zajistit, aby kandidati vedouci vlastni volebni kampan, nezavislou na
kampani politické strany, podléhali normam, které plati pro politické strany
Zavést dalsi opatteni k posileni nezavislosti auditord, ktefi maji ovétovat a
potvrzovat Ucty politickych stran a hnuti

Doporuceni o obecnych pravidlech proti korupci pii financovani politickych
stran a volebnich kampani

Zavést vhodné sankce za veskera poruSeni zakona o politickych stranach a

hnutich vedle stavajicich sankci

GRECO je znepokojeno nedostatkem efektivniho zlepsSeni a opakovanym

odkladanim piijeti navrhované legislativy. Vitd pocatek nového legislativniho

procesu, kterym by mél byt upraven zakon o shromazd’ovani v politickych stranach
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a hnutich a zajisti tak transparentni financovani politickych stra a hnuti. Pfiprava
dodate¢ného navrhu, ktery by mél vyiesit obavy ohledné financovani volebnich

kampani je také vitanym vyvojem
Doporuceni ziistavaji nesplnéna.

Skupiny statt proti korupci dosly k zavéru, ze dosud dosazeny velmi maly pokrok
neni dostatecny, aby zménil troveil implementace ¢astecné splnénych ¢i
nesplnénych doporuceni. Ze tfinacti doporuceni ulozenych Hodnotici zpravou,
pouze jedno bylo splnéno uspokojivym zplisobem, tfi byla ¢aste¢n¢ splnéna a devet

zGstava nesplnéno.*

60 Hodnotici zprava GRECO, [online] Brusel [2014-02-03] 2014 [cit. 2015-05-17]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_czech_republic_chapter_cs.pdf
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9. NAVRHY PROTIKORUPCNICH OPATRENI A
DOPORUCENI

9.1.Vytvaieni a posilovani protikorupéniho klimatu v Ceské republice

Posilovani protikorup¢niho klimatu v ¢eské spolecnosti V oblasti protikorup¢ni politiky

se setkdvaji otazky systémové a legislativni s otazkami postojovymi a mravnimi.

V postojové oblasti pfevazuje odmitani korupce jako nezadouciho spole¢enského jevu,
nicmén¢ narlsta rezignace a smifovani se s korupci, jako s nutnym zlem. Z hlediska
osobni angazovanosti prevlada pasivita a presvédCeni, Ze nositelem protikorupéniho

usili ma byt stat.

Pasivita je bohuzel zpisobena zejména ptipady, kdy je trestan ¢i alesponi
znevyhodiiovan ten, kdo proti konkrétnim dolozenym ptipadiim korupce vystupuje,
Snizovéani miry korupce v zemi se neobejde bez posilovani odmitani korupce. Zejména
je nutné posilovat obCanskou angazovanost smétujici k aktivnimu vystupovani proti

o - 61
riznym projevim korupce.

9.2ZvySovani transparentnosti verejné spravy a politickych

stran

Na vrcholu pfi¢in korupce v Ceské republice stoji predevsim nedostateéné fungujici
vefejna sprava a problematika financovani politickych stran. Primarni snahou vlady v
boji s korupci je dosazeni nepolitické a profesionalni veiejné spravy a to také ve své

protikorup¢ni strategii dale rozviji.

*1 Vlada CR. Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, 2013. [online] 16.3. 2013 [cit.
2015-05-18]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/Strategie-2013-a-
2014.pdf
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Klade si za cil vytvofit takovou vefejnou spravu, ktera bude identifikovat a analyzovat
zavazné problémy ve spolecnosti, pravidelné predkladat ndvrhy na systémova feseni, a
v neposledni fad¢ se bude pohybovat pouze a jen v mezich zékona a na zakladé

pravomoci, které mu byly s funkci vefejného Cinitele ptidéleny.

Nutnym piedpokladem k naplnéni téchto cill je predevsim ucinny kontrolni systém,
ktery bude dohliZet nad transparentnosti pravniho systému a bude usilovat o co nejvyssi
miru legitimity. Kvalita vefejné spravy je zakladem protikorupéni politiky CR.
Posilovani transparentnosti fungovani vetejného sektoru je otazkou jak potrebné
legislativy, tak i jejiho pravidelného monitorovani, implementace a jak jiz bylo uvedeno
vyse, ucinné kontroly. V neposledni fad¢ je posilovani transparentnosti zalezitosti

kazdodenni manaZerské Ginnosti predstaviteli vefejného sektoru.

V ramci problematického a mnohdy neprthledného financovani politickych stran
dochdzi ke ztrate loajality volich k demokratickému rezimu a s tim souvisejici pasivité a
neochoté ob¢antl (potenciondlnich voli¢li) se do protikorupcni politiky zapojit, coz vede
k posilovéani imunity korup¢niho systému. Kruh se uzavira tim, ze vétsSinou je boj proti
korupci v rukou korupénikd, politikti. Jak jsme se mohli ptesvédcit tak vymeéna

politické garnitury k nicemu nevede a je nutné nalézt jiné feseni.
Opatieni legislativniho charakteru:

10. nutnym ptfedpokladem k transparentni vetejné sprave je v prvni fad¢ uprava
pravniho postaveni statnich ufedniki
politiky je kvalitni personalni zajisténi vefejné spravy ne z hlediska poctu uiednik,
ale vzdélanych a soustavné proSkolovanych zaméstnanci, ktetfi budou t¢inné
motivovani odpovidajicim a dostatecné flexibilnim a prithlednym odménovacim

systémem.

%2 Vlada CR. Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, 2013. [online] 16.3. 2013 [cit.
2015-05-18]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/Strategie-2013-a-
2014.pdf
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Opatieni nelegislativniho charakteru:

12. posilovat osobni odpoveédnost vedoucich pracovnikil vefejné spravy za piijata
rozhodnuti

13. zkvalitiiovat procesy fizeni ve statni spravé pomoci internich protikorup¢nich
programu

14. tidit veskeré vefejnopravni ¢innosti schvalenymi dlouhodobymi strategickymi
zamery

15. zkvalitnit kontrolni procesy s cilem zajisténi dohledu nad zakonnosti a efektivnosti
vykonu spravnich tradu.

16. rozvijet prihlednost v ramci ¢innosti samosprav vSech stupnua

17. apelovat na protikorupcni odolnost vSech zaméstnancii vefejné spravy (je nutné
srozumitelné vymezovat korup¢ni rizika a seznamovat ufedniky s problematikou

stfetu zajmu, aby mohli efektivné korupcnimu jednani pifedchazet
Nastroje:

18. pftijeti kvalitniho zakona o tfednicich

19. zavedeni personalni politiky ve statni spravé

20. vyhodnoceni u¢innosti zakona o stfetu zajmua a naprava jeho nedostatkti
21. ptijeti kvalitniho zakona o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave

22. zajisténi ochrany oznamovatell

23. zvetejiovani poradcti a poradnich organii

24. vzdélavani ufednikt

25. zavedeni vzdélavani v oblasti boje s korupci formou e-Learningu
26. zékon o svobodném pfistupu k informacim

27. oteviena data

28. analyza moznosti zfizeni informa¢niho komisate

29. dostupnost informaci o boji s korupci®®

% Vlada CR. Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, 2013. [online] 16.3. 2013 [cit.
2015-05-18]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/Strategie-2013-a-
2014.pdf
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9.3. Podpora odhalovani, vySetfovani a stihani korupce

Pti odhalovani, vySetfovani a stihani korupce, zejména jejich organizovanych a
oznamovanych, vysetifovanych a stihanych ptipadt korupce. Systém trestni represe vSak

stale vykazuje znacné nedostatky.

Koncentrované usili musi smétovat k tomu, aby ¢innost vSech organt ¢innych v
je takovy vykon spravedlnosti, ktery bude pfispivat ke snizovani miry beztrestnosti
pachatell zavaznych trestnych ¢inii korup¢niho charakteru. Cinnost organii ¢innych v

trestnim fizeni musi napliiovat principy generalni prevence.®*
Opatieni legislativniho charakteru:

10. trvale podporovat oznamovatele, jakozto klicového zdroje informaci o korup¢nich
11. posilovat specializaci jednotlivych organt ¢innych v trestnim fizeni — na
specializovanou ¢innost UOKFK navazat specializované statni zastupitelstvi a

podporovat specializaci jednotlivych soudct.

Opatieni nelegislativniho charakteru:

12. monitorovat a vyhodnocovat odhalovani a vysetfovani korup¢ni trestné Cinnosti

13. posilit operativni ¢innost policie a spolupraci specializovanych celostatnich utvart

14. vice vyuzivat specidlni nastroje trestniho fadu, k nimz patii spolupracujici
obvinény, ptfedstirany pievod, ale i odposlechy a zdznamy telekomunikac¢niho
provozu

15. zajistit dostate¢né ekonomické a technické zazemi pro vyuziti operativni techniky a
modernich metod vySetfovani (pfibirani znalct a expertti)

16. podporovat a rozSifovat zabavovani vynost z trestné ¢innosti, jako jednoho z

nejefektivnéjSich nastroji potlacovani korupce

Nastroje:

64 Ly
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17. pfijeti zakona fesiciho ochranu oznamovateli

18. zfizeni specializovaného statniho zastupitelstvi (zdkon o statnim zastupitelstvi)

19. novela trestniho zakoniku zakotvujici obligatorni propadnuti zajisténého majetku a
znovuzavedeni institutu G€inné litosti

20. zavedeni registru prestupkli

21. vzdélavani organti ¢innych v trestnim fizeni

22. spolecné vzdelavani organii Cinnych v trestnim fizeni

23. poskytovani informaci o vlastnickych strukturach pravnickych osob

24. bankovni tajemstvi a snadnéjsi ziskdvani informaci z bankovniho a ostatniho
finan¢niho sektoru

25. dalsi prolomeni danové mlcenlivosti v zavaznych piipadech

26. analyza aplikace zkousSek spolehlivosti

27. zefektivnéni spravy zajiSténého majetku

28. rozsifeni moznosti od¢erpavani majetku 63

9.4. Projekt rekonstrukce statu

Témeft dvacitka nevladnich organizaci, které se zabyvaji otazkami dobrého vladnuti,
transparentnosti a odpovédnosti vefejné spravy, tvori patet projektu Rekonstrukce statu.
Mezi patrony a poradci jsou pfedni osobnosti z oblasti prava, ekonomie, byznysu,

politologie, sociologie a médii a kulturniho Zivota.

Podle svych moznosti prispivaji k prosazeni kvalitnich zdkoni Rekonstrukce statu. Na
odborniky se obraci napft. s zddostmi o posouzeni a konzultace navrhi a stanovisek.
Znamé osobnosti pomahaji nadchnout a do projektu zapojit Sirsi vetfejnost. Jsou jimi:
Vladimira Dvotékova — politolozka, Zbynék Frolik — podnikatel, Michal Klima —

politolog, FrantiSek Korbel — pravnik, ¢len Legislativni rady vlady, a dalsi.

6 Hodnotici zprava GRECO, [online] Brusel [2014-02-03] 2014 [cit. 2015-05-17]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_czech_republic_chapter_cs.pdf
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Navrh protikorup¢nich opatfeni Rekonstrukce statu je prosazeni deviti zakont proti

korupci a klientelismu.

9.4.1. Prithledné financovani politickych stran a volebnich

kampani

Financovani politickych stran je feSeno v zdkon€ o sdruzovani v politickych stranach a
politickych hnutich, ktery byl uz mnohokrat novelizovan. Zasadni zménu z roku1994
zmékéil Ustavni soud, ktery zrusil pavodni kontrolu ze strany Nejvyssiho kontrolniho
ufadu a na misto uplného zakazu podnikani stran umoznil podnikéani v urcitych

segmentech ekonomiky.

V roce 2001 doslo k jedné zméné v oblasti transparentnosti: strany musely presnéji
vykazovat dary, zpfisnila se pravidla pro pfijimani darti, nebo napt. Pro vyro¢ni zpravy.
V roce 2004 se zmény tykaly zptisnéni povinnosti vykazovat dary. V bfeznu 2012
Ministerstvo vnitra pfipravilo kvalitni navrh nového zdkona o vefejném dohledu nad
hospodatfenim politickych stran a politickych hnuti, ktery ztizoval novy nezavisly urad.
Dal8imi zménami byla regulace pfedvolebnich kampani, zavedeni transparentnich G¢tl,

vyrazné podrobnéjsi vykazovani ve vyro¢nich zpravach a dalsi.

Ztizeni nového Utadu vzbudilo u politikd nevoli. Dlouho odklddané projednavani
navrhu se prerusilo a ani na jednani zastupct stran se nepodatilo dospét ke shodé€. Vlada
nakonec poveétila Ministerstvo vnitra za Ctyfi tydny pfipravit navrh znovu a jinak — bez

nového dozorového organu.

V dubnu 2013 poslala vlada do Snémovny novy navrh. Kontrolni mechanismy mély byt
nahrazeny ziizenim aktivni Zalobni legitimace obCant a pravnich subjektl a feSenim
problému v ramci spravniho soudnictvi. Vlada se rozhodla z ndvrhu vyjmut i tyto prvky
a zakon do Snémovny poslala bez jakéhokoli zajisténi kontroly a sankci, z divodu

snahy o uspiSeni procesu.

V kvétnu 2013 navrh prosel prvnim ¢tenim a bylo piikazano jeho projednavani ve

vyborech. Zakon nenapliioval pozadavky GRECO. Potom padla vlada s ni i cely zakon.
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Ministerstvo vnitra v kvétnu 2014 ma novy néavrh. Jde o novelu zédkona o sdruZzovani

v politickych stranéch a politickych hnutich, ktera navrhuje ziizeni nového dozorového
organu. Problematika volebnich kampani mé byt feSena az v budoucnu. Pfipominky
Rekonstrukce statu byly zpracovany jen z malé ¢asti. Novela zakona o financovani
politickych stran méla byt v zafi predlozena vladé. Zatim nedosla ani do mezirezortniho
pfipominkového fizeni. Diivodem je tidajné ¢ekani na dosaZeni politické shody ohledné

kontrolniho tiadu.%®

9.4.2. Elektronicka majetkova priznani ke dni nastupu do funkce

Utad vlady chystal rozsahlou, maximalistickou novelu, u které bylo nepravdépodobné,
ze by se vubec stihla projednat. U kulatého stolu s odborniky s cilem ur¢it, jaké zmény
v zékoné je redlné stihnout do voleb prosadit. Doporucila se pouze dil¢i novelu skrze
poslanecky navrh ptipraveny Petrem Gazdikem. Pfisly ale pfedc¢asné volby a oba
navrhy skoncily v Supliku. V srpnu 2014 vznika analyza implementace a dopada

zakona.

9.4.3. Zakon o registru smluv

Ptedlozeni navrhu zakona probéhlo v ¢ervnu 2012 a projednavani zakona se protahuje.
Poslanci za ODS a s podporou CSSD si vyzadali analyzu. Ta potvrdila, Ze obce kviili
tomuto zakonu nezkolabuji. Zékon ale kvili pfed¢asnym volbam spadl pod stul.

V listopadu 2013 je zdkon znovu navrzen. Na mimotadné schiizi Poslanecké snémovny
poslali poslanci zakon do projednavani ve vyborech. Rada z nich ohlasila, Ze navrh
nepovazuje za kvalitni. Cast poslancii zvaZzovala nahradit sankci neplatnosti, coZ je
zékladni princip zékona, ktery fikd, Ze nezvefejnéna smlouva je neplatnd, sankci ve

formé pokuty.

Svazy obci a primyslu lobbovaly za vyfazeni ze zdkona. Ptipravovali pozménovaci

navrhy a presvédcovaly poslance, Ze by po zavedeni tohoto zdkona nikdo nekandidoval

% Priihledné financovani politickych stran. [online] Praha, 2015 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z
www.rekonstrukcestatu.cz/cs/pruhledne-financovani-politickzch-stran-a-volebnich-kampani
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na starostu. Byla zaloZena iniciativa Starostové pro transparentnost, maji zajem

zvefejiiovat. V ¢ervnu 2014 Ustavné pravni vybor schvaluje upraveny navrh

Ackoliv vétsina stran slibuje pfed volbami vétsi transparentnost hospodateni
s vefejnymi penézi, klicovou protikorupcni normu jakou je Registr smluv nebyly

parlamentni strany rok od jejich zavazku schopny prosadit.®’

9.4.4. ZruSeni anonymnich akcii

Zakon schvalilo 160 poslanct ze 162 hlasujicich v tinoru 2013. Zamitli pozménovaci
navrh, ktery by zajistil ochranu dosavadnim anonymnim vlastnikiim. Senét zakon vratil
s pozménovacim navrhem na zpfisnéni podminek pro spolecnosti soutézici o vefejné
zakazky a podnikajici v oblasti solarni energie a biomasy, coz by mohlo ve svém
dasledku zkomplikovat pfijeti zakona. V kvétnu 2013 poslanci ptijali pavodni

schvalené znéni bez senatniho navrhu.®®

9.4.5. Zakon o nominacich do dozor¢ich rad

Vlada schvaluje dokument s nazvem ,,Zasady odméinovani vedoucich zaméstnancti a
¢lenli organti obchodnich spole¢nosti s majetkovou Gcasti statu nad 33%, vcetné
statnich podniki a jinych statnich organizaci zfizenych zdkonem nebo ministerstvem®.

Navrh zakona je v pfipominkovém fizeni.

Navrh podrobné neupravuje nominacéni proces, netesi slozeni a pravidla ¢innosti
nominacnich komisi jednotlivych ministerstev a nekonkretizuje kvalifikacni a jiné
osobnostni predpoklady. Pfipominky zpracovany nebyly. Legislativni rada vlady
nedoporucila vladé navrh v predlozené podobé schvalit a negativni postoj opakovala.

Vlada ziidila vybor pro personalni nominace.

67Smlouvy na internetu. [online] Praha, 2015 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z: www.rekonstrukce
statu.cz/cs/smlouvy-na-internetu

%8 Zrugeni anonymnich akcii. [online] Praha, 2015 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z:
www.rekonstrukcestatu.cz
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Na zaklad& hodnoceni fungovani tohoto vyboru Rekonstrukce vlady, kde kritizuje
vybor, Ze jde i nadale pouze jen o formality a proc€ je potieba piijmout novy zakon.
Ministerstvo financi odmita vypracovani nového zakona a soucasny postup povazuje za
dostate¢ny. Premiér Bohuslav Sobotka uklada Ministerstvu financi novy termin pro

T . 69
predloZeni navrhu zakona.

9.4.6. Sluzebni zakon

Ptijeti zdkona, ktery by zajistil kvalitni fungovani statni spravy, bylo jednou z podminek
ptijeti Ceské republiky do Evropské unie. Zakon je od roku 2002, ale i¢innosti nabylo

jen par paragrafi.

Navrh vlady Petra Necase tesil pouze dil¢i problémy, navic v rozporu s poZzadavky na
transparentnost vybérovych fizeni, systém odmeénovani, nestranné personalni fizeni a
pravni ochranu Gfednikti. Projednavéani zékona skoncilo rozpusténim Snémovny.

Navrhovana novela CSSD také pada s rozpusténim Snémovny.

Po n¢kolika mésicich vyjednavani predstavila koali¢ni skupina komplexni pozménovaci
navrh. Snémovna piijala kompromisni navrh. Navrh mé¢l sice chyby a bude tieba jej
brzy novelizovat, ptesto byl schvalen. Je nutné podotknout, ze projednani tohoto zékona

bylo podminkou prezidenta Milo$e Zemana k tomu, aby jmenoval novou vladu.”

9.4.7. Zakon o statnim zastupitelstvi

V kvétnu 2013 piedlozila Necasova vlada navrh zakona o statnim zastupitelstvi, ktery
mohl zajistit nezavislé postaveni statnich zastupcii nad politickymi zasahy. Rusnoktv

kabinet tento navrh stahl. Ministryné Valkovéa rozeslal novy navrh zédkona poslanctim,

%9 74kon o nominacich dozoréich rad. [online] Praha, 2014 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z
www.rekonstrukcestatu.cz
70 sluzebni zakon. [online] Praha, 2015 [cit. 2014-05-20]. Dostupné z: www.rekonstrukcestatu.cz
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ale neposkytla ho statnim zastupctiim. Ti po pfecteni zaujali velmi kritické stanovisko.

Tento navrh by mél byt piedlozen.”"

9.4.8. Priihledny legislativni proces

V lednu 2014 navrh prochazi prvnim ¢tenim. Vybory si davaji na ¢as, ale nakonec
novelu podporuji. Snémovna novelu svého jednaciho fadu schvaluje Petr Gazdik (TOP

09) ptedstavil novelu Senatu jako zdsadni protikorup¢ni opatieni. Zakon je prijat

9.5. Doporuceni Evropské komise pro Ceskou republiku

Komise se soustfedi pfedevSim na konkurenceshopnost a ekonomicky rtst. Uspésna
implementace doporuceni pro jednotlivé zemé& bude nezbytna k tomu, aby se Evropa
vratila k udrzitelnému ristu, zacala vytvaret pracovni mista a byla méné zavisla

externich cyklickych faktorech, ze kterych tézi soucasné oziveni.
Evropska komise doporuéila Ceské republice v letech 2015 a 2016:

1. Snizit podil deficitu vefejnych financi na HDP o pil procentniho bodu na 1,5%.
Zlepsit tizeni zdravotnictvi a zvysit jeho efektivitu.

2. Bojovat proti danovym uniktim, zjednodusit daniovy systém a implementovat
protikorup¢ni opatieni. Posilit transparentnost veiejnych nakupi, zejména
zavedenim centralniho registru smluv.

3. Snizit danovou zatéz nizkopitijmovych skupin a pfesunout zdanéni do jinych
oblasti.

4. Ptijmout reformu vysokého Skolstvi, nabidnout uciteliim odpovidajici
vzdélavani, podporovat malo vykonné Skoly a vice zapojit do vzdélavani

znevyhodnéné déti, véetné Romu.

" 74kon o statnim zastupitelstvi. [online] Praha, 2014 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z: www.rekonstrukce
statu.cz
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Z celoevropského pohledu komise poukazala na to, 7e Ceska republika netrpi
makroekonomickou nerovnovahou a nemé problém s nadmérnym deficitem

vefejnych financi.

Zapracovat by méla Ceska republika spustit antikorupéni plan a zajistit vyssi
pruhlednost a vykonnost systému veiejnych zakazek. Komise vyslovné zminuje ziizeni

centralniho registru smluv.”?

Systém narodni integrity Ceské republiky ma fadu slabych mist. Prvnim krokem k jejich
posileni je pochopit role jednotlivych aktérii a naucit se rozliSovat, které jejich jednani
systém posiluje a které jej naopak oslabuje. Ptitom je tfeba sledovat, nakolik odpovédné

je chovani konkrétnich jednotlivci.

Predvidatelné a transparentné se totiz lze chovat 1 v rdmci existujicich pravidel, jakkoli
jsou nedokonald a dérava. Shrnuti hlavnich poznatki poskytuji fadu konkrétnich
podnétl ke zménam, které mohou systém posilit. Zarovenn musi mit reformy urcitou
logickou névaznost, aby pfinesly kyzeny efekt. Naptiklad snaha posilovat nezavislost
instituci, které se v kliCovych rozhodnutich chovaji neodpovédné a netransparentné, je

v lepSim ptipad€ nerozum, v hor§im chladny mocensky kalkul.

Odlisit skutecné reformy od vytvareni novych slabin je nejvétsi vyzvou pro kazdého,

kdo se chce do reformniho procesu aktivné zapojit.

2 Brusel doporucuje. [online] Praha, 2015 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/311379-brusel-doporucuje-zjednoduste-dane-a-udelejte-
poradek-ve-zdravotnictvi/
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ZAVER

Ve své praci jsem se snazila nejdiive definovat zakladni pojmy a kategorie tykajici se
korupce a korup&niho chovéni. Dale jsem se zabyvala vyvojem korupce v Ceské
republice od prvni republiky do soucasnosti. Velké korupéni kauzy prob¢ehly i za prvi
republiky, ktera je pro nas symbolem demokracie. Korup¢ni chovani bylo rozsitené
v dobach komunismu, je v soucasnosti a s nejvétsi pravdépodobnosti bude 1

v budoucnosti.

Statistické ukazatele vnimani korupce nam ukazuji, Ze si Ceska republika v této oblasti
nevede piili§ dobfe. Nékteré vysledky byly na urovni rozvojovych statd, za které se CR
nepovazuje. Ve srovnani se staty Evropské unie a zapadoevropskymi staty obsazujeme
posledni mista. V hodnoceni za rok 2014 jsme na 25. misté¢ za Slovenskem a

Mad’arskem. Tyto staty byvaly za nami.

Ceska republika ma vypracované strategie a programy boje proti korupci, ale od roku
2006 neexistuje souvisla zprava o vysledcich boje proti korupci. V roce 2014 vznikla
nova Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. Jednim z hlavnich programii souc¢asné
vlady je boj proti korupci. Ve zpravé o korupci Evropské komise se dovidame, ze ze
ttinacti doporuceni jsme splnili pouze jedno, tii castecné a devét doporuceni ohledné
transparentnosti politickych stran a volebnich kampani zddnou. Sou¢asny premiér

Bohuslav Sobotka svaluje vinu na ptedeslé vlady.

Také vznikl projekt Rekonstrukce statu, ktery chce prosadit devét zékont, které jsou
zasadni pro boj proti korupci. Je v ni popsan piibéh kazdého z deviti zékoni, jak se
dostal do Snémovny a zda byl schvalen nebo ne a z jakych divoda. Také sleduje
programova prohlaSeni politickych stran ve volebnich kampanich a v soucasné dobé
rozjizdi program, kdy bude zvetejiiovat, jak poslanec hlasuje a zda je to v souladu

s predvolebnimi sliby. Je to na pomoc ob¢aniim, aby si mohli promyslet, komu daji sviij

hlas v pfistich volbach. Zjednodusen¢ fe¢eno — kdo plni piedvolebni sliby.

Nejvetsi problém je se schvalovanim zakoni o transparentnosti politickych stran a
centralnim registrem smluv. Ze zjisténi v mé praci mam pocit, Ze politici o schvaleni

téchto zakoni nechtéji ani jednat, natoz je schvalovat.
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Reseni kauzy Davida Ratha, se blizi ke konci, nepravomocné rozsudky deviti
obzalovanych jiz zndme. Hlavni li¢eni s Davidem Rathem je posunuto na ¢erven2015.

MozZna i tato kauza by mohla byt vystrahou pro dalsi potencialni ,,korupcniky*.

Vladni program boje proti korupci obsahuje preventivni opatieni, strategie, programy
vlady, které kdyz se budou plnit a dodrZovat, korupci v Ceské republice omezi. Diilezité
je také kazdoro¢né¢ hodnotit stav v boji proti korupci a podle dosazenych vysledkt

pfipravovat nova opatieni.

Myslim si, Ze problém korupce v Ceské republice je diisledkem moralniho a
hodnotového tpadku celé Ceské spolecnosti a vétim, ze vyroste generace, kterd s tim

nebude souhlasit a opravdu bude proti korupci bojovat.
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