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Seznam pouzitych zkratek

Pravni predpisy

horni zakon (hor. zak.)
zakon €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi
kompetencni zakon (komp. zak.)
zékon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich
organd statni spravy Ceské socialistické republiky
liniovy zakon
zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury
Listina
usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., ovyhlageni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky
prestupkovy zakon
zakon €. 250/2016 Sb., zékon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
spravni rad (spr. rad)
zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad
Ustava
Gstavni zakon Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
vodni zakon
zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonua
zakon o Antarktidé (zak. o Antarktidé)
zakon €. 276/2003 Sb., o Antarktidé a o zméné nekterych zakonu
zakon o geologickych pracich
zékon Ceské narodni rady & 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském
geologickém uradu
zakon o hornické ¢innosti (zak. o HC)
zakon Ceské narodni rady ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni
bariské sprave
zakon o krajich
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)
zakon o nakladani s tézebnim odpadem

zakon €. 157/2009 Sb., o nakladani s t€Zebnim odpadem a o zmeéné nékterych zakonu



zakon o nékterych prestupcich
zakon €. 251/2016 Sb., zékon o nekterych prestupcich
zakon o oznacovani a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouziti
zakon €. 83/2013 Sb., o oznacovani a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouziti
zakon o predchazeni ekologické ijmé
zakon €. 167/2008 Sb., o predchéazeni ekologické Gyme a o jeji napravé a o zmeéné
nékterych zakont
zakon o statni sluzbé
zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
zakon o ukladani oxidu uhli¢itého
zakon €. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhlicitého do pfirodnich horninovych struktur
a 0 zméné nékterych zakont
zakon o VOP
zakon €. 349/1999 Sb., o Vetfejném ochranci prav
zakon o vyhledavani, pruzkumu a tézbé nerostnych zdroju z morského dna
zakon ¢. 158/2000 Sb., o vyhledavani, prizkumu a t€zbé€ nerostnych zdroji z motského
dna a o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofti
zakon o zivotnim prostiredi

zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi

Evropské akty a mezinarodni smlouvy

Aarhuska amluva
Umluva Evropské hospodaiské komise OSN o piistupu k informacim, uasti vefejnosti
na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi
MPHSKP
Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech
MPOPP
Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech
Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro zajiSténi
bezpeénych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin (Navrh narizeni)
Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2023/0079(COD) ze dne 16.3.2023,

kterym se stanovi ramec pro zajisténi bezpeCnych a udrzitelnych dodavek kritickych



surovin a meéni nafizeni (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU)
2019/1020 (KOM(2023) 160)

Pozménovaci navrh k Navrhu narizeni (Pozménovaci navrh)
Pozménovaci navrhy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023
k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro zajisténi
bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin

SEU
Smlouva o Evropské unii

SFEU
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Ostatni
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Uvod

Predkladand diplomova prace na téma Organizace statni bariské spravy se zaobirad
organizaci vefejné spravy na useku hornictvi v Ceské republice. Horni pravo tvoii na najem
uzemi tradicni pravni odvétvi. Vyviji se jiz od stfedovéku a jeho uCelem je ochrana vefejnych
statkl, tj. ochrana audrzitelné nakladani snerostnym bohatstvim. Horni pravo neni
kodifikovano a mezi zékladni prameny jeho organizace patfi zejména zakon €. 44/1988 Sb.,
o ochran€ a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,horni zakon*)
a zakon €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o hornické Cinnosti*). Tato stéZejni pravni uprava v praxi
nese souhrnné oznaceni horni zdkony a navazuje na dil¢i Upravu v oblasti geologie.

Prace se Cleni do tfech hlavnich kapitol. Prvni kapitola vymezuje postaveni horniho prava
v Ceském pravnim prostiedi a udava, ze jeho verejna sprava je tvorena Ministerstvem priamyslu
a obchodu, Ministerstvem Zivotniho prostiedi, Ceskym bafiskym ufadem a obvodnimi
barniskymi ufady. Dale jsou vysvétleny primarni pojmy hornictvi prolinajici se skrze zakladni
pravni predpisy horniho prava. Podstatnymi instituty horniho prava jsou horni regal a horni
svoboda tvorici zaroven zasady pravni upravy hornictvi. Nasleduje definice nerosti a jejich
déleni. Pojem vyhrazeny nerost predchazi osvétleni pojmu lozisko nerostli, na né€z navazuje
udéleni opravnéni k dobyvani vyhradniho loziska. Kapitola vysvétluje i nové zavedené pojmy
kriticky nerost a lozisko strategického vyznamu. Neni opomenuto pojeti organizace, jak je
vymezena v hornim zakoné. Nastinény jsou taktéz povinnosti pfi vyuzivani vyhradniho loziska
a stanoveni dobyvaciho prostoru. Stézejnimi pojmy jsou rovnéz chranéné loziskové uzemi,
zvlastni zasahy do zemské kary a dulni dila. V zavéru prvni podkapitoly jsou definovany duilni
vody.

Uvodni kapitola se vénuje i zakladnim pramentm horniho prava stim, Ze nejprve je
vénovana pozornost vnitrostatni upravé. Z Ustavy je pfipomenuta povinnost statu dbat o Setrné
vyuzivani a ochrana piirodnich zdroji (¢l. 7), jejimz vyusténim je princip trvale udrzitelného
rozvoje. Cl. 11 odst. 2 Listiny zakotvujici vyhradu vlastnického prava rozviji horni zakon tak,
7e nerostné bohatstvi na tzemi CR je jejim vlastnictvim.' Dalsim lidskopravnim instrumentem
na poli horniho prava je pravo na piiznivé zivotni prostiedi (¢l. 35 Listiny). Néasleduje
predstaveni dvou stéZejnich hornich zakont apredméti jejich upravy. RovnéZ jsou
prezentovany dalsi zakonné prameny, které s pravem hornim druhové souvisi. Na vnitrostatni

vymezeni navazuje uprava mezinarodni, pfi¢emz jsou nastinény mnohacetné mezinarodni

1'§ 5 odst. 2 hor. zik.



smlouvy. Prostor je dan i vyvoji ¢eského horniho prava. Piehledove jsou jmenovany stézejni
pravni dokumenty od stifedovéku az po soucasnost. Podkapitola rovnéz nastitiuje problematiku
oddéleni horniho prava od prava geologického. Prvni kapitola se v zavéru vénuje unijnim
aspektim horniho prava. Od primarniho a sekundarniho prava je pozornost pienesena
k zakladnim smérnicim a doporu¢enim EU, ale také k ¢innosti Soudniho dvora EU a ESLP.
Ve druhé kapitole je predstavena organizace vefejné spravy na useku hornictvi. Uvodni
vyklad ptedstavujici pojeti organizace verejné spravy v nasem pravnim prostfedi predchazi
vymezeni konkrétnich organti majicich ptsobnost v oblasti hornictvi. Nejprve je definovana
vefejna sprava a jeji rozdéleni na formalni a organizacni pojeti. Na nastinéni ustavni urovné
navazuje vykresleni pojeti ministerstev a jinych spravnich ufadd v zakong Ceské narodni rady
&.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské socialistické
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen , kompetencni zakon*). Na prvnim misté je
popsana pusobnost ministerstev. Z kompetencniho zakona vyplyva pusobnost Ministerstva
prumyslu a obchodu pro tvorbu surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, pro t€zbu,
upravu a zu$lechtovani ropy, zemniho plynu a dalSich nerosti. V prvni podkapitole je
zkonkretizovano rozhodovani v pochybnostech, zda se jedna onerost vyhrazeny C¢i
nevyhrazeny, a rozhodovani o feSeni stietu zajmu. Po pfedstaveni Ministerstva je na prvnim
misté zminéno vydavani osvédCeni o vyhradnim lozisku, nésleduje stanoveni chranéného
loziskového tizemi a predchozi souhlas k zadosti organizace o stanoveni dobyvaciho prostoru.
Neni opomenuta pusobnost Ministerstva zivotniho prostfedi v oblasti zjistovani a likvidace
starych ddlnich dél. Nad ramec horniho zakona je dan prostor pisobnosti MZP dle zakona
¢. 157/2009 Sb., o nakladani s tézebnim odpadem a o zmén€ nékterych zakond, ve znéni
pozdgjsich predpisu (dale jen ,,zakon o nakladani s tézebnim odpadem*). Druha podkapitola se
vénuje organim statni banské spravy. Nejprve vymezuje pojem tzv. jinych spravnich uradu
a pravidla jejich ziizovani a stanoveni pasobnosti. Na prvnim misté je pak popsan Cesky
bansky urad, jeho povaha, sidlo, vécna pusobnost a vedouci. Prostor je vénovan i vykonu
vrchniho dozoru prostiednictvim bafiskych inspektort. Po Ceském bafiském ufadu je pozornost
pfenesena na obvodni bariské urady. Je vysvétlen zptisob urovani jejich obvodu i jednotlivych
sidel s tim, Ze je uveden rozdil oproti sidlim historickym. Posledni podkapitolu tvofi ptisobnost
krajskych uradd, do které spada projednani stanoveni chranéného loziskového uzemi
a vyjadreni se k dohod€ o feSeni stietl zajmu mezi t€Zebnimi organizacemi a druhou stranou,
jejiz objekty a zajmy jsou vyuzitim vyhradniho loZiska ohroZeny. Pisobnost neni omezena jen
hornim zakonem, proto podkapitola obsahuje i nastin pasobnosti dle zakona o nakladani

s tézebnim odpadem.



Zhodnoceni organizace statni banské spravy se vénuje kapitola tieti. Zakladni hypotézu
tvoii domnénka, Ze aktualni organizace statni bafiské spravy neni dostate¢na. Ceskym hornim
pravem aktualné rezonuje Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2023/0079(COD) ze
dne 16.3.2023, kterym se stanovi ramec pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek
kritickych surovin a méni nafizeni (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU)
2019/1020 (dale jen ,Navrh nafizeni“). Navrh nafizeni dava vzniknout novym organim, jako
je jediné kontaktni misto ¢i vySetfujici fednik. Vzniknout ma mimo jiné Evropska rada pro
kritické suroviny. V tieti kapitole bude porovnano, zda ptsobnost novych vzniknuvsich organa
odpovida pozadavkim na Cinnost vefejné spravy a principum dobré spravy. Dale kapitola
predstavuje 1 pravomoc organu statni bariské spravy, jelikoz Navrh nafizeni se dotyka i sank¢éni
pravomoci vnitrostatnich spravnich organda.

Za vyzkumnou metodu byla zvolena analyza, jelikoz prace si dava za cil podat rozbor
stavajici organizace statni baniské spravy. V prvni kapitole byla uplatnéna metoda popisna
z divodu nutnosti predstavit historii statni banské spravy a prameny pravni upravy. Komparace
se objevuje v kapitole tfeti z divodu posouzeni, zda pasobnost novych organt dle Navrhu
nafizeni odpovida vnitrostatnim pozadavkim na vefejnou spravu.

Dosavadni zpracovani tématu se nejevi jako dostatecné. Téma je aktualni vzhledem k tomu,
ze Navrh nafizeni byl pfijat v bfeznu roku 2023 stim, ze Evropsky parlament predstavil
Pozménovaci navrhy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023 k navrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro zajisténi bezpecnych
a udrzitelnych dodavek kritickych surovin (dale jen ,,Pozménovaci navrh®). Z tohoto davodu
1ze oCekavat v oblasti horniho prava dulezité zmény a je ucelné se tématu vénovat. Téma je
zpracovano s ohledem na novelizaci hornich predpisi k 1.1.2024.% Text prace pokryva pravni
upravu hornictvi, dotyka se obecné upravy spravniho prava a obsahuje ipravo evropské
a mezinarodni, zejména s ohledem na prameny pravni upravy.

Jako podklady zpracovani prace slouzilo nékolik sté€zejnich komentari, odbornych ucebnic
a monografii. Nejuzitecnéj§im zdrojem byl komentar autora JUDr. Ondieje Vichy, Ph.D. Horni
zdkon: Zdkon o hornické ¢innosti, vybusnindch a o statni banské spravé, poskytujici vysvétleni
vSech instituti hornich zakoni. Nutno jmenovat i Zdklady horniho a energetického prava
stejného autora, podéavajici uceleny prehled napfic¢ celou problematikou. V podkapitole vénujici

se ustavnépravnim pramenum byly jako zdroje uZity komentafe z pera prof. JUDr. Vladimira

2 Novela provedena zakonem ¢&. 465/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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Sladecka, DrSc. ¢i JUDr. Elisky Wagnerové, Ph.D. Text déale vychazi z platné pravni upravy
1 ze zminovaného Navrhu nafizeni, ackoli zatim nebylo pfijato. Diky tomu, ze bylo vyuzito
mnoha zdroju riizné povahy, mohlo byt téma zhodnoceno komplexné a z vice thlti pohledu.
Cilem diplomové prace je dat odpovéd na otazku, zda pojeti organizace statni bainské
spravy ajeji pusobnost podle platné pravni Gpravy odpovida aktualnim pozadavkim na
organizaci statni spravy. Vzhledem k obsahlosti tématu arozsahu prace se nabizi ucinit
1 podrobnéjsi vyzkum. Rovnéz by bylo vhodné vénovat se tématu nakladani s tézebnimi odpady

a ob&hovosti, jelikoz 1 s touto problematikou Navrh nafizeni hojné pracuje.
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1. Uvod do ¢eského horniho prava

Horni pravo je odvétvim pramyslu zabyvajicim se t€Zbou a Gpravou nerostnych zdroju.
Cilem pravni regulace horniho pradva je ochrana nerostného bohatstvi a zajisténi jeho
hospodarného vyuziti. Stézejnim pravnim rdmcem horniho prava je zakon ¢. 44/1988 Sb.,
o ochran€ a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,horni zakon®)
a zakon €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni
pozdgjsich predpisi (dale jen ,zakon o hornické cCinnosti). Pravni Gprava Uzce souvisi
s pravem geologickym. Zakon & 62/1988 Sb., zakon Ceské narodni rady o geologickych
pracich a o Ceském geologickém ufadu, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,zakon
o geologickych pracich®) stanovi piedpoklady pro vyhledavani a prizkum lozisek nerosta.
Hornictvi se tyka dobyvani neobnovitelnych pfirodnich zdroju ¢ili téch, které se samovolné
neobnovi a svym spotiebovanim zanikaji.® Jedna se o pravni odvétvi pro ¢lovéka nezbytné,
jelikoz nerostné bohatstvi je nutnou podminkou udrzitelného fungovani moderni spole&nosti.*

Pro pochopeni stézejnich aspekta této problematiky je dalezité zminit zakladni pojmy. Jako
prvni je nutné uvést horni regal a horni svobodu. Tyto dva zakladni instituty chapeme rovnéz
jako hlavni zasady horniho prava. Horni regal obecné znamend vylu¢né vlastnictvi statu
k nerostnému bohatstvi. V historickych souvislostech byl chapan jako diferenciace
vyhrazenych nerosti od pudy, ktera lezela v rukou panovnika. Navazujicim principem je horni
svoboda, ktera znamena volny pfistup a pravo k dobyvani za ptredpokladu splnéni zdkonnych
podminek. Opravnéni k pfistupu k dobyvacimu prostoru historicky udéloval regalni pan, dnes
jej organizacim udéluje bafisky fad prostfednictvim hornich opravnéni.’

Dalsi stézejni pojmy jsou obsazeny v uvodni €asti horniho zakona. Nerosty jsou tuhé,
kapalné a plynné &asti zemské kiry.® Naopak piiklady ¢asti zemské kiiry, které se mezi nerosty
nefadi, jsou raselina, bahno, pisek, stérk nebo kulturni vrstva pudy, ktera je vegetaCnim
prostfedim rostlinstva.” Nerosty vyhrazenymi jsou napiiklad radioaktivni nerosty, nerosty,
z nichz je mozno pramyslové vyrabét kovy ¢i technicky vyuzitelné krystaly nerosti a drahé
kameny. Nerosty nevyhrazené jsou vSechny ostatni, které zakon neoznaduje za vyhrazené.®

Nerosty kritickymi jsou napiiklad radioaktivni nerosty, vS§echny druhy ropy a hotlavého plynu.’

3§ 7 odst. 2 zdk. o Zivotnim prostiedi.

4 VICHA. Ondiej. In: SLADECEK, Vladimir akol. Spravni pravo: zvlastni &ast : (vybrané kapitoly). 3.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2022, s. 484-485.

5 VICHA, Ondicj. Zdklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 55.

©§ 2 odst. 1 zak. o Zivotnim prostiedi.

7§ 2 odst. 2 pism. c), d) a e) hor. zak.

8 § 3 odst. 1 pism. a), ¢) a j) a odst. 2 hor. zik.

°§ 3 odst. 3 hor. zak.
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Rozclenéni avyCet vyhrazenych nerosti ma historické souvislosti, jelikoz s vyvojem
spoleCnosti a hospodafstvi se ménily 1 strategické suroviny. Dnes tento seznam dava napovédu
ohledné surovinové politiky statu. Pokud by panovala nejistota, zda je nerost kriticky vyhrazeny
nebo nevyhrazeny, plisobnost pro rozhodnuti o konkrétnim nerostu ma MPO, a to v sou¢innosti
s MZP.'® Pojem vyhrazeny nerost souvisi s pojmem nerostné bohatstvi, jelikoz nerostné
bohatstvi je tvoreno prave lozisky vyhrazenych nerosti. Zakon pro tento pojem dale uziva
legislativni zkratky ,,vyhradni loziska“.!! Nerostné bohatstvi je predpokladem pro rozvoj
spolecnosti a udrzitelné fungovani hospodafstvi, ato zejména pro svou neobnovitelnost.'?
Lozisko nerosta jako takové zakon definuje jako pfirodni nahromadéni nerosti. Jsou jim ale
i utvary vzniklé lidskou Cinnosti, jako zékladky v hlubinném dole, opustény odval, vysypka
nebo odkali$té, jestlize vznikly hornickou &innosti a obsahuji nerosty.!? S uginnosti od 1.1.2024
zné horni pravo pojem lozisko strategického vyznamu. Jedna se o lozisko tvofené kritickymi
nerosty, které maji mimofadny vyznam pro zajiSté€ni surovinové ¢i energetické bezpecnosti statu
nebo pro uskutecnéni staveb dle zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky
vyznamné infrastruktury, ve znéni pozdg&jsich predpist (dale jen , liniovy zakon®).'*
Opravnéni k dobyvani vyhradniho loziska je ud€leno organizaci stanovenim dobyvaciho
prostoru.’> Za organizaci se povazuji pravnické a fyzické osoby, které musi byt podnikateli
a v ramci své podnikatelské Cinnosti vyhledavat, dobyvat nebo jinak €init prizkum vyhradnich

lozisek nebo jinou hornickou &innost. !¢

Dle zakona o hornické Cinnosti je pojeti organizace
3irdi, jelikoz se dotyka i ¢innosti provadénych hornickym zptisobem!”. Povinnosti pii vyuzivani
vyhradniho loziska organizaci uklada ¢ast druha zakona.'® Organizace je ve své &innosti zna¢né
omezena, protoze s vydobytymi nerosty je opravnéna nakladat jen v souladu s rozhodnutim
o stanoveni dobyvaciho prostoru.!® Uvydani opravnéni k dobyvani vyhradniho loziska ma
zna¢nou pravomoc obvodni bansky ufad, jelikoz mize byt vydano az po udéleni povoleni pravé
timto ufadem. Toto povoleni je vydavano dle § 10 zakona o hornické Cinnosti. Samotny

dobyvaci prostor je stanoven na zakladé prizkumu loziska dle Cetnych kritérii a mize zahrnovat

108 3 odst. 4 hor. zak.

1§ 5 odst. 1 hor. zak.

12 VICHA, Ondiej. Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni bdnské sprave. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 24.

13 § 4 hor. zak.

14 § 6a odst. 1 hor. zak.

15§ 24 odst. 1 hor. zak.

16 § 5a hor. zak.

17§ 3 zak. 0 HC.

18 Nap#. navrhnout stanoveni, zménu, popt. zruseni chran&ného loziskového uzemi (§ 10 odst. 1 pism. a)).
19°§ 24 odst. 10 hor. zik.
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1 vice vyhradnich lozisek. Pti jeho stanoveni je nutno brat v potaz chranéné loziskové tizemi,
sousedni loziska a vliv dobyvani.?°

Chréanéné loziskové tizemi je formou ochrany pred znemoznénim nebo ztizenim dobyvani.
Je prevenci pred negativnim pusobenim tzemi, staveb a zafizeni na ném, které by mohly mit
vliv na dobyvani vyhradniho loziska. Ve vyjimeénych pfipadech a na zakladé zavazného
stanoviska lze v chranéném loziskovém uzemi zfizovat stavby a zafizeni nesouvisejici
s dobyvanim vyhradniho loziska. V takovém pfipadé je nutné, aby se narusilo vyuziti
nerostného bohatstvi v co nejnizsi mite.?!

Zvlastni zasahy do zemské kiry jsou ¢innosti od zfizovani po ruseni zafizeni pro skladovani
plynt, kapalin, radioaktivnich a jinych odpadi ale i vyuzivani tepelné energie zemské kiry
v primyslu.?? Vzniknou-li témito zasahy do zemské kiiry podzemni prostory, povazuji se za
dilni dila.?® Stara ddlni dila jsou opusténé prostory v podzemi, u nichz neni zndm nebo
neexistuje jejich provozovatel ¢i pravni nastupce. Jedna-li se o té€zbu vyhrazenych nerostd,
povazuje se za staré dulni dilo i opustény lom s neznamym provozovatelem nebo pravnim
nastupcem.?* Situace, kdy provozovatel dilniho dila je znam, ale nevyuziva jej, se oznacuje
jako opusténé diilni dilo.?® Spole¢nymi znaky této skupiny institutii je, Ze se pfimo netykaji
tézby ¢i dobyvani nerostt. Presto zakonodarce seznal potiebu tyto Cinnosti upravit na zakonné
tirovni pro jejich znaény vliv na zemskou kiiru a jeji vlastnosti.?®

Dulnimi vodami jsou vody, které z podzemi, povrchu nebo srazek vnikly do dilnich
prostort. Toto oznaceni jim piislusi do doby, nez se spoji s trvalymi povrchovymi nebo
podzemnimi vodami. Dulni prostor, kam dilni vody wvnikaji, mize byt hlubinny
nebo povrchovy.?” Na tuto definici odkazuje zakon & 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,-vodni zakon®), ktery definuje dilni
vody v § 4 odst. 2, s vyjimkou odli§nosti uvedenych v hornim zakoné. Timto je vodni zakon
v pozici lex generalis oproti hornimu zékonu jako lex specalis.?® Organizace mé pii hornické
¢innosti zvlastni opravnéni, co se dilnich vod tyCe, napt. uzivat dilni vody pro vlastni potiebu

nebo vypoustét dalni vodu, kterou nepotiebuje pro vlastni Cinnost, do povrchovych ¢i

20§25 odst. 1 a 2 hor. zak.

21§16 0dst. 1 a2, § 18 odst. 1 a2 hor. zak.

22 § 34 odst. 1 hor. zak.

23 § 34 odst. 3 hor. zak.

24§35 odst. 1 a 2 hor. zak.

25 § 35 odst. 3 hor. zak.

26 VICHA: Zdklady horniho a energetického prava, s. 59.

27 § 40 odst. 1 hor. zak.

28 VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o stami bariské spravé, s. 424.
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podzemnich vod.? Zvlastnimi povinnostmi organizace je povinnost o dilni vody pecovat

a vyuzivat je hospodarng.

1.1. Prameny pravni apravy

Clanek sedmy Ustavy stanovi, Ze stat dba o Setrné vyuZivani piirodnich zdroji a ochranu
piirodniho bohatstvi. Setrné vyuZivani znamena obezietné a racionalni zpracovani piirodnich
zdroji atyka se zdroji obnovitelnych ineobnovitelnych. Tento piikaz k maximalni
obezfetnosti pfi vyuzivani ajiném uziti pfirodnich zdroji pak ustil k pfijeti moderniho pojmu
Jtrvale udrzitelny rozvoj“, ktery sméfuje ik jejich trvalé obnovitelnosti.>! Stat se piijetim
Ustavy zavazal k aktivnimu jednani spo&ivajicim v ochran& piirodniho bohatstvi, ale také
k omezeni sebe sama, jelikoz piirodni zdroje musi vyuzivat vySe uvedenym zptsobem.
Ustavni soud oznagil Zivotni prostiedi za vefejny statek, jelikoz slouzi viem lidem a vyznaduje
se mimo jiné svou nedglitelnosti.*

Po Ustavé Ceské republiky se nabizi Gprava v Listing zakladnich prav a svobod.
V ¢l. 11 odst. 2 je zakotvena vyhrada vlastnického prava. Zakon totiz muze stanovit, ktery
majetek smi byt jen ve vlastnictvi statu. Dle horniho zakona je nerostné bohatstvi na uzemi CR
v jejim vlastnictvi.** Jedna se o projev Setrného nakladani statu s ptirodnim bohatstvim, Gistavné
chranénou hodnotu a pravidlo interpretace ustavnich zakond i norem na zdkonné urovni.*
Vyhrada vlastnického prava je napovédou, které ptirodni bohatstvi stat povazuje za dilezité.
Odpoveédi je Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin ajejich zdroji. Vlada timto
usnesenim deklaruje, ze jednou z jejich priorit je zabezpeceni dostatku nerostnych surovin pro
tuzemskou ekonomiku, a dava zretel na dal§i poznavani a vyzkum nerostnych surovin a jejich
ochranu.®

S vyuzivanim nerostnych zdroju a potazmo hornim pravem je spojeno pravo na piiznivé
zivotni prostredi, které je zakotveno v ¢€l. 35 odst. 1 Listiny. Zakladni standard Zzivotniho

prostredi se nevztahuje pouze na zivot a preziti ¢loveka, ale ma vliv 1 na jeho dalsi prava, jako

29§ 40 odst. 2 pism. a) a c) hor. zak.

30 § 40 odst. 3 hor. zak.

31 SYLLOVA, Jindfigka. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2016, s. 91 (L. 7).

32 UHL, Pavel. In: RYCHETSKY, Pavel akol. Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské
republiky. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 78 (CL. 7).

33 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 10. 1996, sp. zn. P1. US 15/96, str. 6.

34§ 5 odst. 2 hor. zak.

33 WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 306.
36 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. &ervna 2017 &. 441 o Surovinové politice Ceské republiky v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdroja.
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je lidska ddistojnost, zdravi nebo pravo na soukromé vlastnictvi.>” Uvédomeéni si provazanosti
zivota Cloveka na zivotni prostiedi se projevuje ¢im dal vice i v politikach jednotlivych statu.
Dochazi proto i k zakotveni prav a povinnosti na tstavnich urovnich, coz oznac¢ujeme jako tzv.
zelenani ustav.®® Tomuto pravu na Zivotni prostiedi odpovida povinnost statu o néj Setrné dbat
v &l. 7 Ustavy (viz vy$e). Doplnénim prava na piiznivé ivotni prostiedi je &l. 35 odst. 3, ktery
zakazuje ohrozovat a poSkozovat zivotni prostiedi, pfirodni zdroje, bohatstvi ptirody a kulturni
zdroje nad miru stanovenou zakonem. Poruseni téchto pozadavkid muze vyustit do spravné
pravni az trestndpravni odpovédnosti, nebo odpovédnosti za tzv. ekologickou ujmu’’.
Proceduralnim vyusténim prava na zivotni prostredi je €l. 35 odst. 2 Listiny zakotvujici pravo
na informace o zivotnim prostfedi. Na toto pravo reaguje zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o zivotnim prostredi a Castecné také zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na
zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont. Adresatem prava na informace
o zivotnim prostiedi je fyzicka 1 pravnicka osoba.

Ustavnépravni zéklady horniho prava rozviji fada zakonti. Mezi zakladni zakonné prameny
spada zminény horni zédkon, jehoz ucelem je stanovit zdsady ochrany a hospodarného vyuzivani
nerostného bohatstvi. Tyto zasady se uplatni nejen pii vyhledavani a novém prazkumu nerosta,
ale i pfi otvirce, pripravé, dobyvani i zuslechtovani nerostti. Dalsi oblasti, na kterou se vztahuje,
je bezpec&nost provozu a ochrana Zivotniho prostedi pii téchto ¢innostech.*® Zakon o hornické
¢innosti upravuje podminky pro provadéni hornické Cinnosti a ¢innosti provadéné hornickym
zpusobem a pro nakladani svybu$ninami. Dale se vztahuje na bezpec¢né provozovani
podzemnich objekti a udava podminky pro ochranu a bezpe¢nost zdravi osob a pro ochranu
pracovniho prostiedi. Z nemalé Casti se také vé€nuje organizaci a pusobnosti organu statni
bariské spravy.*! Nesmi byt opomenut zakon o geologickych pracich, ktery stanovi predpoklady
pro vyhledavani loZisek a jejich prizkum. Vénuje se téz kontrole geologickych praci a ukladani
spravné pravnich sankci.

Mezi druhové€ ptibuznou pravni tpravu patii zakon o nakladani s t€zebnim odpadem, ktery
stanovi pravidla pro nakladani s t€zebnim odpadem a pfedchazeni nepfiznivym vlivim na
zivotni prostiedi. Jeho ucelem je omezit vliv t€zebniho odpadu na slozky zivotniho prostredi

a vymezit pisobnost vefejné spravy v oblasti nakladani st&zebnimi odpady.*’> Zakon se

37 WAGNEROVA: Listina zdkladnich prav a svobod, s. 710.
38 Tamtéz, s. 709.

3§ 2 pism. a) zak. o pfedchazeni ekologické ujmeé.

40§ 1 hor. zak.

418 1 odst. 1 zak. o HC.

42§ 1 odst. 1 zak. o nakladani s t&Zebnim odpadem.
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nevztahuje napf. na tézebni odpady vznikajici pfi loziskovém priizkumu, t€zb¢ a Gipraveé nerostti
v mofi, ¢i na odpad vznikajici v souvislosti s loziskovym prizkumem, té€zbou, tpravou nebo
skladovanim nerosti.** Zakonodarce vy¢lenil Gpravu pro pravidla ukladani oxidu uhli¢itého do
zakona ¢. 85/2012 Sb., oukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur
a 0 zméné nekterych zakond, ve znéni pozdejsich predpist (dale jen ,,zakon o ukladani oxidu
uhlicitého™). Tato Uprava se vztahuje na pravnické a podnikajici fyzické osoby, které se
pohybuji v oblasti ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur. Dale zakon
upravuje vykon statni spravy.*

S ochranou piirodniho bohatstvi dle &l. 7 Ustavy souvisi i oblast energetiky, pii které rovnéz

plati povinnost zohlednit ekologické aspekty.*> Pravni regulaci predstavuje napf. zakon &.

458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich

O(

a o zméné nekterych zakonl, ve znéni pozde€jsich predpisti (energeticky zakon), zakon

O(

406/2000 Sb., zakon o hospodafeni energii, ve znéni pozdéjsich predpisi nebo zakon
165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné€ nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Jako zvlastnost se muze jevit dosavadni platnost predpist vztahujicich se k socialnimu
zabezpeCeni horniki. Témito pfedpisy jsou zakon ¢. 62/1983 Sb., o vérnostnim piidavku
hornikd, ve znéni pozd¢jsich predpist a zakon ¢. 98/1987 Sb., o zvlastnim prispévku hornikim,
ve znéni pozdéjSich predpist. Prvni zminény je formou odmény za vérnost hornictvi, druhy
predpis upravuje zvlastni naroky jako satisfakci za ukonceni povolani z divodu nemoci nebo
pfevedeni na jinou praci. Stim souvisi i zdkon ¢. 154/2002 Sb., o pfechodném financovani
nékterych socialné zdravotnich davek horniki, ktery upravuje zvlastni zdravotni prispévek
hornikd, financovani deputatniho uhli a dfivi a nahrady za ztratu na vydélku. 46

Zakon o hornické Cinnosti se svym predmétem Upravy dotyka i vybusnin. Na tuto Gpravu
navazuje zakon €. 83/2013 Sb., o oznaCovani a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouziti.
Zakon upravuje povinnosti organizaci nakladajicich s vybuSninami a puisobnost organt statni
spravy. Nevztahuje se na vybusniny, které jsou v rukou ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort
CR a ozbrojenych sil jinych statd, které se pohybuji po uzemi CR.*’

Nesmi byt opomenuty zakony, které provadéji mezinarodni zavazky do wvnitrostatniho

prava. Prvnim je zakon ¢. 158/2000 Sb., o vyhledavani, prizkumu a tézb¢€ nerostnych zdroja

43§ 1 odst. 2 pism. a) a ¢) zak. o nakladani s t&Zebnim odpadem.

44§ 1 odst. 1 zak. o ukladani oxidu uhli¢itého.

45 SYLLOVA, Jindiigka. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky, s. 94 (¢1. 7).
4 VICHA: Zdklady horniho a energetického prava, s. 54.

47§ 1 odst. 1 a 3 zdk. o oznacovani a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouZiti.
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z motského dna a o bezpec€nosti Cinnosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi, ve znéni
pozdgjsich predpisi (dale jen ,zakon o vyhledavani, prizkumu atézbé nerostnych zdroji
z moiského dna“). Jedna se ospoleCné dédictvi lidstva, je proto nutné upravit prava
a povinnosti fyzickych osob s bydlistém na Gizemi CR a pravnickych osob se sidlem na uzemi
CR ohledné vyhledavani, prizkumu a t&by nerostnych surovin ze dna moii aoceanil za
hranicemi jurisdikci statd. Zakon rovndz upravuje souvisejici vykon statni spravy.*s
Souvisejicim zakonem je zakon ¢. 276/2003 Sb., o Antarktidé a o zméné né€kterych zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Antarktida je mezinarodné chranéna pfirodni rezervace, proto je zde
tézba vSeobecné zakazana. Vyjimkou jsou pouze piipady védeckého zkoumani na zakladé
povoleni dle tohoto zakona.*

Po wvnitrostatnim vymezeni prament horniho prava se nabizi nastinéni pramend
mezinarodnich. Horni pravo a dispozice svlastnim pfirodnim bohatstvim je fenoménem
svrchovanosti jednotlivych statll, jak zaklada ¢l. 1 odst. 2 MPHSKP (shodné i ¢l. 1 odst.
2 MPOPP). Mezinarodni Uprava vSak udava alesponl zakladni ramce upravy. Stockholmska
deklarace pfijata na Konferenci OSN o zivotnim prostiedi konané v roce 1972 byla prvnim
krokem k vSeobecné ochrané zivotniho prostfedi. Zapocala jiz zminéné uvédomeni si potteby
zivotniho prostredi, které vedlo k ¢im dal CetnéjSimu pravnimu zakotveni prav a povinnosti
ohledné ochrany pfirodniho bohatstvi. Deklarace podnitila odpovédnost ¢lovéka nejen za
zanechani, ale i zlepSovani zivotniho prostfedi pro dalsi generace. Dalsi dulezity meznik
vytvorila Deklarace o zivotnim prostredi, ktera byla pfijata na Konferenci OSN o zivotnim
prostfedi v roce 1992. Nabyla zde na vyznamu zasada trvale udrzitelného rozvoje, ktera zacala
z mezinarodniho prostedi pronikat do vnitrostatnich pravnich fada.>

S ochranou zivotniho prostedi, potazmo hornictvi, souvisi 1 procesni prava a povinnosti.
Ta jsou predmétem upravy Aarhuské umluvy, jejiz zakladni pilife jsou tvofeny pravem
vefejnosti na informace o zivotnim prostfedi ajejich srozumitelnost, pravem ucastnit se
rozhodovani o zivotnim prostfedi a pravem na soudni ochranu ve vécech ochrany zivotniho
prostiedi.’! Co do plisobnosti horniho prava, Umluva se napiiklad tyka prava ucasti vefejnosti
na rozhodovani o povoleni lomt a povrchovych dold. Posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi kvuli
t&7b& uhli a kovovych rud pozaduje Umluva o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi

presahujicich hranice stati.’ Pro horni pravo je dale stézejni Umluva OSN o moiském pravu,

48§ 1 odst. 1 zak. o vyhledavani, prizkumu a t€zb& nerostnych zdrojii z motského dna.
49§ 1 odst. 1a§5odst. 1zdk. o Antarktidg.

S0 WAGNEROVA: Listina zékladnich prav a svobod, s. 708, 709.

> Tamtéz, str. 718.

52y CR publikovana jako Sdé&leni & 91/2001 Sb. m. s.
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ktera reguluje t€Zbu v prostorach mimo pusobnost jednotlivych statd. Mezinarodni ochrany
poziva i nerostné bohatstvi na Antarktid€. Protokol o ochrané zivotniho prostfedi ke Smlouvé
o Antarktidé je proto dalSim mezinarodnim pramenem, jelikoz zde vSeobecné zakazuje
vyhledavani a tézbu nerostnych surovin. Svou povahou podobnou je Smlouva o zasadach
¢innosti statt pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru vcetné Mésice a jinych nebeskych

téles >

Smlouva se tykd nakladani s nerostnymi surovinami v kosmickém prostoru.
V neposledni fadé je nutno zminit Umluvu &. 123 o minimalnim véku pro praci pod zemi
v dolech & Umluvu &. 176 o bezpe&nosti zdravi pii praci v dolech, které byly pfijaty v ramci

Mezinarodni organizace prace.>*

1.2. Vyvoj ¢eského horniho prava

Horni pravo se na nasem uzemi formovalo jiz ve stfedoveéku, a to v souvislosti s nalezy
lozisek nerostd. Jak jiz bylo zminéno vyse, veskeré vytézené drahé kovy v této dobé nalezely
panovnikovi, tzn. svéd¢il mu tzv. horni regal. S rozmachem tézby se objevila potieba urcita
pravidla pravné regulovat, tudiz vznikaji prvotni horni zakony. Mezi tyto prameny spada
tzv. jihlavské horni pravo ¢i tzv. kutnohorské horni pravo. Druhé zminiované je jako pramen
vyznamné 1 v tom smyslu, ze zakotvuje prvotni organizaci baniské spravy a horni soudnictvi.
Dalsi stfedoveké prameny predstavuji tzv. baniské rady, které byly vydavany pievazné mésty se
souhlasem panovnika. Pfikladem t&chto dokumenti je Jachymovsky baiisky fad z roku 1518.5°
Ceské horni pravo se svym zpracovanim stalo inspiraci i pro ostatni sttedoevropské staty.>

Mezi nejstézejn€jsi pravni dokumenty v ramci habsburské monarchie spada Narovnani
o hory a kovy. Jednalo se o smlouvu uzavienou mezi Ferdinandem I. a stavy. Smlouva mimo
jiné zavadéla novou organizacni strukturu hornich organa stim, ze dozor nad vesSkerym
dobyvanim vykonaval kral. K posunu banské organizace doslo v 17. stoleti, kdy byly mensi
horni oblasti fizeny baniskymi ufady, kdezto vétsi spadaly pod bariska hejtmanstvi. V 18. stoleti
se struktura hornich organt zacala rozrustat, jelikoz na nasem uzemi jiz existovaly Ctyfi bariské
ufady a dva vrchni banské urady. Jesté rozvétvenéjsi dekoncentraci stanovil obecny horni
zakon, ktery na izemi Rakouska-Uherska roz¢lenil baiskou spravu na tfi stupné. Tato struktura
byla upravena cisarskym nafizenim ¢. 157 t. z. z roku 1858 a poté zakonem ¢. 77/1871 t. z.,

ovSem tfistupniova struktura byla zachovana. Zakonem €. 178/1934 Sb. z. a n. byla navic jako

3V CR publikovana pod &. 40/1968 Sb.

> VICHA: Zdklady horniho a energetického prava, s. 45, 46.

35 VICHA, Ondiej. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Organizace stdtni spravy - vivojové tendence. Praha: Leges,
2014, s. 199.

56 VICHA: Horni zdkon: Zékon o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni bariské sprave, s. XXXVI.
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samostatny organ vyclenéna banska inspekce. Stalo se tak v navaznosti na velkou dulni havarii
na Mostecku. Snad doposud nejvyznamnéjsi reorganizace nastala v 50. letech 20. stoleti, kdy
doslo nafizenim vlady k upraveni struktury banskych organt a k postupnému vyc¢lenéni organti
geologie do samostatné struktury. Vladnim natizenim ¢. 20/1954 Sb., o organizaci statni barnské
spravy vznikl Ustfedni bafisky ufad se sidlem v Praze a obvodni baiiské wrady, které se
situovaly podle strategickych lozisek nerosti. Teprve hornim zakonem, zak. ¢. 41/1957 Sb.,
o vyuziti nerostného bohatstvi byl statni banské spravé svéfen vrchni dozor nad dodrzovanim
hornich piedpisi.>’ OvSem jiz predtim doslo ke znarodnéni lozisek nerostdi a podnikd
zpracujicich strategické suroviny, napiiklad raSeliny nebo kiemence.>®

Spolu s federalizaci statu bylo logickym milnikem rozdéleni ptisobnosti bariské spravy pro
ob& republiky. Kompetenéni zakon dal vzniknout Ceskému baiiskému Gfadu v Praze. Na
Slovensku byl zfizen Slovensky bansky urad v Bratislave. Naslednou zménu predstavoval
zékon CNR &. 24/1972 Sb., o organizaci a o rozsifeni dozoru statni bariské spravy. Ceskému
banskému uradu zustala role ustfedniho organu statni spravy a zaroven bylo vytvoieno devét
obvodnich batiskych uradd.>

Dal§i meznik pro Ceskoslovenské, potazmo Ceské horni pravo predstavuje piijeti dvou
novych klicovych zakond. Jsou jimi jiz vySe zminovany horni zakon a zakon o hornické
¢innosti. Oba zakony jsou platné dodnes, ovSem s mnohocetnymi novelizacemi.

Jak jiz bylo nastinéno vyse, horni pravo sdili sviij vyvoj s pravem geologickym. Geologické
pravo bylo po mnoho let soucasti prava horniho, tzn. soucasti i stejnych pravnich predpist.
Avsak v 50. letech 20. stoleti vznikla potfeba obé tato odvétvi roz¢lenit. Jiz v roce 1919 v Praze
vznikl Statni geologicky ustav, ktery byl vroce 1950 piejmenovan na Ustiedni ustav
geologicky. Pro sjednoceni poznatki v odvétvi geologie vznikl Geologicky fond,
ve kterém se mély soustfedit vysledky prizkuma provadénych statnimi organy i jinymi
organizacemi. Tyto instituce mély vysledky svych praci, vCetné kartografie, zasilat prave
Geologickému fondu. Cilem bylo zefektivnéni organizace a naplnéni potieb narodniho
hospodafstvi. Poté postupné zacala vznikat samostatna organizace geologie, jelikoz ptasobnost
piebirala jednotlivd ministerstva. Vladnim nafizenim zroku 1953 za¢al Ustiedni Ustav
geologicky spadat pfimo pod predsedu vlady. Obdobi od roku 1958 bylo dovrSenim vzniku
samostatné organizace na poli geologie. Vznikl Ustiedni geologicky Ustav jako ustfedni organ

statni spravy pro geologicky prizkum na uzemi statu, ktery byl podiizeny vlad€. Zaroven se

7 ViCHA, Ondiej. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Organizace stétni spravy - vyvojové tendence, s. 200-203.
58 VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni baiiské sprave, s. XXXVIL
3 VICHA, Ondfej. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Organizace statni spravy - vivojové tendence, s. 203.
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jeho pusobnost vztahovala na povinnost evidovat loziska nerosti a na ochranu nerostného
bohatstvi. Stejné jako rozGlenéni Bafiského Gfadu samostatné pro Ceskou a Slovenskou
republiku, stejny osud sdilel i Ustfedni geologicky ufad. Vznikl Cesky geologicky ufad
a Slovensky geologicky ufad, oba jako ustfedni organy. Stejné€ jako oba horni zdkony, v roce
1988 se stal u¢innym 1 zakon o geologickych pracich. I tento zdkon proSel mnoha novelizacemi.
Po zméné rezimu se ta nejvétsi tykala prava na svobodné podnikani. Po zrugeni Ceského
geologického uradu jeho piisobnost postupné prechazela na Ministerstvo zivotniho prostiedi ¢i
na Ministerstvo pro hospodaiskou politiku a rozvoj. Nyni oblast geologického pruzkumu nalezi
Ministerstvu zivotniho prostfedi a vyuzivani nerostného bohatstvi spada do pusobnosti

Ministerstva primyslu a obchodu.%

1.3. Unijni aspekty Gpravy horniho prava

Prestoze horni pravo spada do regulace jednotlivych statt, coz je principem jejich
svrchovanosti, urcité aspekty je nutno upravit na unijni urovni. Pravni upravy hornictvi se
dotyka i samotné primarni pravo EU, jelikoz jeho zaklady lze spatfovat v SFEU. Clanek 11
Smlouvy pozaduje regulaci ochrany zivotniho prostfedi i v evropském pravnim prostoru
a stanovi tak princip trvale udrzitelného rozvoje. Shodné€ o vysokém stupni ochrany
a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi hovoti ¢l. 3 odst. 3 SEU. Snahu o podporu vyvazeného
a udrzitelného rozvoje stanovi i preambule Listiny zakladnich prav EU.%' Tento lidskopravni
dokument pozaduje soulad se zasadou trvale udrzitelného rozvoje v ¢lanku 37. EU ma vuci
statim mimo jiné silné postaveni v tom smyslu, ze muze podporovat, koordinovat ¢i dopliiovat
jejich priimysl, coz se bezpochyby horniho prava dotyka.®? Na to navazuje pravidlo, ze ¢lenské
staty uvadéji do souladu své hospodaiské politiky v ramci Unie.%® Konkrétngjsi vii¢i hornictvi
je ¢l. 173 SFEU tykajici se prumyslu. Organy EU spolu s jednotlivymi ¢lenskymi staty totiz
Cini opatfeni k zajiSténi konkurenceschopnosti. Témi jsou napf. prfizpusobeni prumyslu
strukturalnim zménam nebo podpora jeho rozvoje a vyzkumu. Dale Smlouva klade duraz na
zivotni prostredi, jelikoz svou politiku smétuje k zachovani a zlepSovani nejenom zivotniho
prostfedi samotného, ale stim spojen¢ho lidského zdravi. Zamétuje se také na racionalni
vyuzivani pfirodniho bohatstvi a boj proti zméné klimatu, coz spada do sdilenych pravomoci

EU s ¢lenskymi staty.5*

60 VICHA, Ondiej. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Organizace stdtni spravy - vivojové tendence, s. 204-208.
6! SYLLOVA, Jindiigka. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky, s. 94 (¢1. 7).

62 1. 6 SFEU.

63 C1. 5 odst. 1 SFEU.

64 C1. 191 SFEU.
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Co do sekundarniho prava, pro pravni tpravu hornictvi jsou vyznamné predevsim smérnice.
Smérnice Evropského parlamentu aRady 94/22/ES ze dne 30. kvétna 1994
o podminkach wudélovani avyuzivani povoleni k vyhledavani, prizkumu a dobyvani
uhlovodiki uklada povinnost provést vybérové fizeni pro ¢innosti od vyhledavani az po t€zbu
ropy a zemniho plynu, ¢imz ma byt zajistén rovny pfistup a zakaz diskriminace. Konkretizaci
pravidel pii t€zb€ ropy a zemniho plynu a principy predchéazeni havarii a minimalizaci jejich
nasledkti obsahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/30 EU ze dne 12. Cervna
2013 o bezpe€nosti Cinnosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi a o zméné smérnice
2004/35/ES. Nakladani s tézebnim odpadem jako produktem horniho primyslu se vénuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. bfezna 2006 o nakladani
s odpady z tézebniho primyslu a o zméné smeérnice 2004/35/ES. Diky ni ma byt docileno
minimalizace vzniku tézebniho odpadu mimo jiné tim, ze provozovatelé vytvoii efektivni plan,
v némz zohledni moznosti jeho snizovani. Tato smérnice je doplnéna smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. 7. 2012 o kontrole nebezpeci zadvaznych havarii
s pfitomnosti nebezpecnych latek. Geologickému ukladani oxidu uhli¢itého se pak vénuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES, podle které ma dochéazet k trvalému
zadrzovani oxidu uhlicitého zpiisobem, kterym nedojde k zasahu na Zivotnim prostiedi ani
lidském zdravi. V ¢eském hornim pravu se jedna o tzv. zvlastni zasah do zemské kary, ktery
povoluje obvodni bafisky ufad.®

Smérnice Evropského parlamentu aRady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004
o odpovédnosti za zivotni prostfedi s ohledem na prevenci a napravu Skod na zivotnim prostredi
je postavena na zasadeé znecCiStovatel plati atvoii tak odpovédnost za zivotni prostiedi.
Smérnice se vztahuje na Skody pfimé i nepiimé s tim, ze klade duraz na prokazani pifi¢inné
souvislosti, tedy vztah mezi zpisobenou §kodou a dotéenou ¢innosti.®® Toho se tyka i smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivu
nékterych vefejnych a soukromych zaméri na zivotni prostiedi, jelikoz stanovi, ze
pred zahajenim tézby nerosti musi byt nejprve posouzena dotcena oblast z hlediska zivotniho
prostfedi a zkoumany vlivy, které s sebou tézba ponese. Horniho prava se dotykaji 1 smérnice
z oblasti pracovniho prava, zachazeni s volné zijicimi zivocichy a rostoucimi rostlinami,
smeérnice o vodé ¢i z oblasti skladek odpadu.

Doporuceni 2014/70/EU ze dne 22. ledna 2014 o minimalnich zasadach pro prizkum

a tézbu uhlovodiki (jako je plyn zbfidlic) s pouzitim vysoko objemového hydraulického

65 VICHA: Horni zdkon: Zékon o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni bariské sprave, s. XLVIIL
% Tamtéz.
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Stépeni bylo pfijato pro zakotveni principt podpory Clenskych statt, které provadé€ji ¢innosti
souvisejici s t€zbou uhlovodikt a jejich pruzkumem. Doporuceni, a¢ pravné nezavazné, tak
stanovi pozadavky pro ochranu vefejného zdravi, s tim souvisejici informovanosti verejnosti
a racionalni vyuzivani zdroji.%’

V roce 2008 Evropska komise pfijala tzv. Iniciativu EU v oblasti surovin.®® Jedna se
o strategickou koncepci, kterd ma umoznit rovny pfistup k surovinam, zajistit
konkurenceschopnost nezkreslenymi cenami a stanovit podminky pro podporu dovozu surovin
primarné z evropskych zdrojii. Nastinéni zmén a vizi do budoucna ohledné hospodareni, které
ma piinést zvySeni zivotni urovné bez zatézovani zivotniho prosttedi, pfinasi plan ,,Evropa
G¢inngji vyuzivajici zdroje*.®® Seznam surovin, které Evropska komise povazuje za kritické,
obsahuje sdéleni ,,Reseni vyzev v oblasti komoditnich trhi a v oblasti surovin® z roku 2011.
Smérnice a dalsi koncepce nebyly jedinym vyuasténim vlivu Evropy na zvySujici se miru
ochrany zivotniho prostfedi. Environmentalni politika se pfenesla i na OSN, ktera pfijala jiz
vy$e zminénou Umluvu o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi presahujici hranice statdl.
Umluva mimo jiné zakotvila povinnost statd jiz ve stadiu iniciace zaméru posoudit potencialni
vliv na zivotni prostiedi (tzv. proces EIA).”°

Nejvyznamnéj§im pramenem sekundarniho prava co do jeho pfimé pouzitelnosti je
bezesporu nafizeni. Dne 16. 3. 2023 byl pfijat Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi ramec pro zajiSténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin.
Néavrh rozviji ¢l. 114 SFEU, ktery umoziuje Evropskému parlamentu a Rad¢ pfijimat opatieni
za ucelem vytvofeni afungovani wvnitiniho trhu. Pro rozvijeni monitorovaci kapacity,
koordinaci strategickych zasob EU a pro prevenci pred naruSenim dodavek ma vzniknout
Evropské rada pro kritické suroviny.”! Pfedsedat ji bude zastupce Komise a slozena ma byt ze
zastupcu Clenskych stati a Komise. Kazdy stat jmenuje do Rady svého zastupce na vysoké

trovni.”? Z Pozmétiovaciho navrhu Evropského parlamentu dale vyplyva, ze kazdy ¢lensky stat

7 VICHA: Zdklady horniho a energetického prava., s. 47-49.

68 KOM (2008) 699.

6 KOM (2011) 21.

70 WAGNEROVA: Listina zdkladnich prav a svobod, s. 718.

"I Diivodova zprava k Navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2023/0079(COD) ze dne 16.3.2023, kterym
se stanovi ramec pro zajisténi bezpeCnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin a méni natizeni (EU) €.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU) 2019/1020, s. 10.

2 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady 2023/0079(COD) ze dne 16.3.2023, kterym se stanovi ramec
pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin a méni nafizeni (EU) ¢. 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU) 2019/1020, ¢1. 35.
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jmenuje ze svého jednotného kontaktniho mista zastupce, aby v radé pusobil jako
pozorovatel.”

Dal$im vzniknuvs§im organem je jediné kontaktni misto. Jedna se o vnitrostatni organ, ktery
musi byt ziizen Clenskymi staty za ucelem sladéni povolovacich postupti a poskytovani
informaci o t&chto postupech.” Déle se informaéni povinnost kontaktnich mist bude vztahovat
na finan¢ni a investi¢ni sluzby, moznosti financovani a sluzby na podporu podnikani véetné
dafiového a pracovniho prava.”” Pozmétiovaci navrh k Navrhu nafizeni uptesnil, ze u jediného
kontaktniho mista by mél pasobit vySetiujici ufednik. Obéma témto organim se
v podrobnostech vénuje kapitola tfeti.

Vliv na horni pravo clenskych statd, zejména na jeho interpretaci a aplikaci, ma
i judikaturni ¢innost Soudniho dvora EU. Soudni dvir v minulosti jiz vénoval pozornost napf.
zdanéni vytézeného kameniva nebo ochrané pfiirody v souvislosti stéZbou nerostnych
surovin.”® Soudni dviir byl postaven pred tézky tikol, a to vyfesit problém s absenci hmotného
préva na piiznivé zivotni prostfedi. Timto doslo k modifikaci pfimého ucinku v oblasti ochrany
zivotniho prostredi tak, ze zajistuje plnou efektivitu unijniho prava. Co se ESLP tyce, jeho
judikaturu z oblasti zivotniho prostfedi 1ze rozdélit do dvou oblasti. Prvni vétvi se snazi zavést
uréitou ochranu Zivotnimu prostedi, druha vétev pak ospravedliiuje zasahy do jinych Umluvou

chranénych prav.

3 Pozménovaci navthy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023 k navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych doddvek kritickych surovin,
¢l. 35 odst. 2b.

74 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady 2023/0079(COD), ¢1. 8 odst. 1.

7> Tamtéz, ¢l. 17.
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2. Organizace verejné spravy na tiseku hornictvi

Vetejnou spravu lze definovat jako soubor ¢innosti, které nejsou moci vykonnou, soudni
ani zakonodarstvim. Doktrina upfednostiiuje formalni, tj. Cisté organizaCni pojeti verejné
spravy, tedy ze urCujici je organ, ktery ji vykonava. Hledisko materialni naopak shledava soudni
praxe, ktera bere ohled na druh &innosti.”” Vefejna sprava se vyznacuje systémem organii, ktery
ma relativné pevnou hierarchickou strukturu. Takto ji 1ze oznacit jako institucionalni a zaroven
jako formalni. Vefejna sprava je tvofena systémem subjekti a vykonavatelii vefejné spravy,
pfiem? jeji systém stoji na ustavnich i zakonnych principech. Oporou veiejné spravy v Ustavé
je hlava tfeti zakotvujici moc vykonnou. Pro vefejnou spravu je charakteristicka tvorba organt.
StéZejni je proto &l. 79 odst. 1 Ustavy, ktery stanovi, Ze ziizovani ministerstev a jinych
spravnich ufadu je mozné pouze na zakladé zakona. Taktéz jejich pasobnost 1ze stanovit pouze
zakonem. Organizaci vefejné spravy, zejména jeji pasobnost a strukturu, upravuje kompetencni
zakon. Jsou to pak zvlastni zakony, které stanovi pusobnost spravnich ufadd, Castokrat
i samotné jejich zfizeni.”® Uprava plisobnosti ministerstev je v kompetenénim zdkoné& pom&rné
kusa, na druhou stranu jiné spravni urady zakon pouze vyjmenovava. Stanoveni pusobnosti
jinych spravnich ufadii zakonodarce plné svéfil zakonné uprave.”

V homim pravu je pro urceni pusobnosti vyznamny zakon o hornické Cinnosti, ktery ve
svém predmétu upravy vymezuje mimo jiné organizaci a pusobnost organu statni barské
spravy.®® Plisobnost zakon rozviji v &asti paté, kde stanovi, ze Cesky bafisky tfad je Gstiednim
organem statni bariské spravy Ceské republiky.®! Dale vymezuje sedm obvodnich baiiskych
Gfadd, jejichz sidla jsou stanovena vyhlaskou Ceského bafiského ufadu & 394/2011 Sb.,
o sidlech obvodnich baiskych ufadt.®? Lze proto dovodit, Ze soustava hornich organd v CR je
postavena na dvouinstanénim systému.

Prvotni znamky organizace bariské spravy lze spatfovat ve druhé poloving tfinactého stoleti,
kdy s rozmachem hornictvi diky objeviim novych lozisek nerosti byla svéfena dil¢i moc

panovnika do rukou bafiskych ufedniki.®® Péisobnost i slozeni organii statni bafiské spravy byly

77 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 28,
29.

8 Tamtéz, s. 250, 251.

7 Tamtéz, s. 278.

80 § 1 odst. 1 pism. ) zik. o HC.

81 § 38 odst. 1 pism. a) zik. o HC.

82°§ 38 odst. 1 pism. b) a odst. 2 zak. o HC.

83 VICHA: Horni zdkon: Zékon o hornické cinnosti, vybusnindch a o stani bariské sprave, s. 803, 804.
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dany tehdy platnymi banskymi predpisy vztahujicimi se pouze pro urcité uzemi, které v sobé

mohlo obsahovat i vice batiskych revir.3*

2.1. Organizace na Grovni ministerstev

Ministerstva a jiné spravni ufady lze dle &l. 79 odst. 1 Ustavy zfidit pouze zdkonem. Jedna
se o0 konkretizaci obecn&j§iho pravidla v &l. 2 odst. 3 Ustavy & &l. 2 odst. 2 Listiny, tedy ze
statni moc lze uplatiiovat pouze v piipadech, mezich a zpusoby, které stanovi zakon. Prvni
uvedené ustavnépravni omezeni rozviji kompetencni zakon, ktery ov§em konkretizuji zakony.
Ministerstva jsou organizac¢ni slozky statu. Ministerstvo je obecné charakterizovano jako
monokraticky organ statu, jelikoz v jeho Cele stoji jeden predstavitel. Jedna se o uUstfedni
spravni urady s dil¢i vécnou ptusobnosti, které se zaobiraji svou svéfenou agendou. Zde je nutné
zminit zasadu vzajemné spoluprace mezi jednotlivymi ministerstvy, pfip. jinymi spravnimi
tfady.®® Naopak se nejedna o pravnické osoby, tudiz nemaji vlastni pravni subjektivitu.3
Rovnéz jde o vykonavatele statni spravy s celostatni puisobnosti, jez nemaji zadny nadiizeny
spravni tfad.%’

Mezi pravomoci ministerstev se fadi nafizovaci ¢innost. Na zékladé zakona av jim
stanoveném rozsahu a zmocnéni mohou vydavat pravni predpisy ve forme vyhlasek. V ramci
své pusobnosti mohou vydavat spravni akty, a to pfevazné€ jako spravni organ druhého stupné.
V mensi mife se objevuje pravomoc vydavat opatieni obecné povahy ¢i uzavirat verejnopravni
smlouvy. Nejpfizna¢néjSim opravnénim ministerstev je vydavani internich normativnich
instrukci v ramci vefejné spravy pro podiizené organy, zpravidla ve formé smérnic.®®

Kompetencni zakon neudava pocet ministerstev, proto plati, ze jejich zfizeni je plné v rukou
zakonodarce.® Ac¢koli je vycet ministerstev v kompetenénim zakoné taxativni, jejich pisobnost
zakon vymezuje jen ramcov€. Pisobnost jednotlivych ministerstev pak konkretizuji jednotlivé
specialni zakony. Kompetencni zakon obsahuje Cast tykajici se zasad ¢innosti ustfednich organt
statni spravy, kde je mimo jiz vySe zminénou soucinnost mezi ministerstvy zminéna i povinnost
v ramci své pusobnosti plnit ukoly vyplyvajici pro né ze zakonu a jinych obecné zavaznych

pravnich piedpisd iukoly vyplyvajici zé&lenstvi CR vEU 1ijinych organizacich.”

8 MAKARIUS, Roman. Ceské horni pravo. Ostrava: Montanex, 2000, s. 37.

85 § 27 komp. zak.

8 SLADECEK: Obecné spravni pravo, s. 261.

87 Tamtéz, s. 279.

88 TamtéZ, s. 280 a 281.

89 KNEZINEK, Jan. Kompetencni zdkon: KomentdF. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 8.
0§ 20 komp. zak.
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Samoziejmosti je povinnost fidit se ustavnimi zdkony, zakony a usnesenimi vlady.”! Nutno
zminit, ze kompetencni zakon uziva legislativni zkratky , ministerstva“, pod niz jsou zahrnuty
1jiné spravni ufady. Mezi dalsi sjednocujici zasady patii naptiklad zkoumani spolecenské
problematiky, péCe o nalezitou pravni upravu nebo zabezpeCovani ukoli souvisejicich se

sjednavanim mezinarodnich smluv.??> To v8e ministerstva ¢ini v ramci okruhu své plisobnosti.

2.1.1. Ministerstvo prumyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu je Gstfednim spravnim afadem pro obchod a prumysl. Dle
ptvodniho znéni kompetenc¢niho zakona Ministerstvo pramyslu zastavalo funkci ustfedniho
spravniho afadu pro primysl, hornictvi, energetiku a pro statni sluzbu pro drahé kovy. Ke dni
31.10.1992 bylo zruseno a soucasné vzniklo nové Ministerstvo priimyslu a obchodu.*?

Pro hornictvi ma vyznam predevsim jeho ptsobnost v tvorbé surovinové politiky v oblasti
nerostnych surovin ajejich zdroji, vyuzivani nerostného bohatstvi, tézbé, upravé
a zu§lechfovani ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich surovin, rud a nerud.**
V oblastech vyuzivani nerostného bohatstvi, té€zby, upravy a zuslecht'ovani ropy a dalSich vyse
zminénych surovin je MPO pfislusnym tstfednim spravnim ufadem pro autorizaci pro povolani
dle zakona €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkt dal§iho vzdélavani a o zméné
né&kterych zakont.*>

Jedna se o prumyslova odvétvi stézZejni zejména s ohledem na trvale udrzitelny rozvoj
a stabilitu, proto ¢innost MPO spociva mimo jiné v planovaci ¢innosti, jako je tvorba koncepci
a strategii predkladanych vladé. Piikladem tvorby strategické dokumentace je Surovinova
politika.®

Jak bylo jiz nastinéno vySe, horni zakon obsahuje roz¢lenéni druhi nerostd. Pfi
pochybnostech, zda dany nerost spad4 do kategorie kritickych vyhrazenych ¢i nevyhrazenych
nerosti, ma pravomoc rozhodnout MPO po dohodé s MZP, a to na navrhi z moci ufedni. Ur&eni
kategorie nerosti se dé€je formou spravniho rozhodnuti a odviji se od néj prava a povinnosti
organizace, ktera nerost dobyva. V pfipadé zafazeni do nevyhrazenych nerostd se pro
organizaci nic nemeéni, ovSem pokud je nerost prohlaSen za vyhrazeny, nastavaji povinnosti

organizace napfiklad co se placeni thrad za tézbu tycCe, zajisténi baiské zachranné sluzby ci

°1'§ 21 komp. zak.

92§22, § 24 a§ 25 komp. zak.

93 KNEZINEK: Kompetencni zdkon, s. 207.

94§ 13 odst. 1 komp. zak.

95 KNEZINEK: Kompetencni zdkon, s. 199.

9 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. &ervna 2017 &. 441 o Surovinové politice Ceské republiky v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdroja.
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sanace dotCenych pozemkd. V neposledni fadé muze byt prohlaseni nerostu za vyhrazeny
zasahem do prav vlastnikii pozemki. Nerostné bohatstvi tvoii loziska vyhrazenych nerostu,
a pravé nerostné bohatstvi je ve vlastnictvi CR.*” Na fizeni v pochybnostech, zda jde
o vyhrazeny nebo nevyhrazeny nerost, se nevztahuje zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen , spravni fad).”® Stale je ovsem nutno aplikovat zakladni
zasady ¢innosti spravnich organi.””

Dalsi ptasobnosti MPO v hornim pravu je oblast feSeni stietd zajmu. Jsou-li vyuzitim
vyhradniho loziska ohroZeny objekty a zajmy chranéné podle zvlastnich predpist, prislusi
organizacim, pravnickym a fyzickym osobam povinnost tyto stiety zajmua vyftesit. Dohodu
otom, zda je zapotiebi dotéeny zajem chranit, v jakém rozsahu ajakym zpasobem, je
organizace povinna predlozit krajskému tfadu (k pasobnosti krajského ufadu viz nize).'®
Pokud krajsky ufad s predlozenou dohodou nesouhlasi, nebo k ni viibec nebylo pfistoupeno, je
MPO vécné piislusné k vydani rozhodnuti o feSeni tohoto stfetd zajma. Zaroven mu nalezi
povinnost projednat navrh rozhodnuti s MZP a CBU a piihlédnout ke stanovisku krajského
tfadu. !t

Mezi prameny horniho prava spada i zakon o vyhledavani, prizkumu a t€zbé nerostnych
zdroji z moiského dna (viz vyse), ktery zaklada ptislusnost MPO jako organu statni spravy.
Podle tohoto zakona ministerstvo napiiklad rozhoduje o vydani a odnéti osvédceni a vede jejich

evidenci, jmenuje a odvolava odbornou zkusebni komisi, provadi kontrolni ¢innost ¢i uklada

pokuty. %

2.1.2. Ministerstvo zivotniho prostredi
Ministerstvo zivotniho prostiedi je ustfednim spravnim ufadem pro environmentalni
zalezitosti. Pro oblast horniho prava je jeho pusobnost podstatna zejména pro ochranu
horninového prostiedi, ochranu nerostnych zdroji vcetné podzemnich vod, pro geologické
prace a pro ekologicky dohled nad t&zbou.!”® Zaroveti je nositelem vrchniho statniho dozoru,
v o . b 7 k 1 e o b . v v 7 k v 7 rk 104
coz je projevem obecné kontrolni ptisobnosti svéfené mu kompetencnim zakonem.

Ptisobnost MZP pro pravni tpravu hornictvi vyplyva z horniho zakona. Na prvnim misté je

vhodné zminit jeho tlohu ve vydavani osvédGeni o vyhradnim lozisku. MZP deklaratorng

97§ 5 hor. zak.

%8 § 41 hor. zak.

99 VICHA: Horni zdkon: Zékon o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni bariské sprave, s. 16.
100§ 33 odst. 1 a2 hor. zak.

101 VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o stdmni bariské spravé, s. 301,
102.§ 15 pism. b), ¢), f) a g) zak. ¢. 158/2000 Sb.

103 § 19 odst. 2 komp. zak.

104 KNEZINEK : Kompetencni zdkon, s. 260.
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prohlasuje existenci vyhradniho loziska, pokud se objevi vyhradni nerost a zarovein je zde
legitimni divod ocekavat jeho nahromadéni. Divodem vydani osvédceni je pfevazné ochrana
vyhradniho loziska. Na upravu v hornim zakoné navazuje Gprava v zakoné o geologickych
pracich, ze kterého vyplyva, Ze organizace je povinna MZP podat hlaseni o zji§téni vyhradniho
loziska.!%> MZP je povinno zaslat osvéd&eni o vyhradnim loZisku piislu§nym organtim vefejné
spravy. Témi jsou MPO, krajsky ufad, obvodni bansky ufad, organ uzemniho planovani,
stavebni Gfad a organizace dle zakona o geologickych pracich.'? Dalsi povinnosti MZP je vést
evidenci vydanych osvédCeni o vyhradnim lozisku, ze kterého poskytuje udaje do 30 dnt od
zadosti o jejich poskytnuti organtim uzemniho planovani. Organiim uzemniho planovani rovnéz
umozni nahlédnout do evidence a ucinit vypisy fyzickym ¢i pravnickym osobam, které je
potiebuji pro plnéni svych povinnosti nebo pro ochranu svych prav.'?-1% MZP téz povétuje
pravnické osoby k ochrané aevidenci vyhradniho loziska, které nebude po ukonceni
vyhledavani a prizkumu dobyvano.'” Pasobnost MZP (spolu s MPO) se projevuje
i v pfijimani oznameni kazdého, kdo zjisti ptirodni nahromadéni vyhrazeného nerostu.!!”
Ministerstvo zivotniho prostiedi je dale vécné piisluSnym organem pro stanoveni
chranéného loziskového tzemi. Navrh na jeho stanoveni projednava s krajskym ufadem
arozhodnuti je vydavano ve spolupraci s MPO a mistné piisluSnym obvodnim banskym
Gfadem. Rizeni 1ze zahajit podanim navrhu organizaci i z podnétu organu statni spravy. Zakon
predpokladd dohodu s organem uzemniho planovani a stavebnim ufadem, ktera se stava
podkladem pro vydani rozhodnuti o stanoveni chranéného loziskového tzemi, jakoz spravniho
rozhodnuti. Samotna dohoda je ovSem zavaznym stanoviskem. Roli MZP zastava
i v poskytovani podkladi pro vyznaceni hranic chranéného loziskového uzemi pofizovatelim
uzemné planovaci dokumentace a organium uzemniho planovani. Pokud odpadl divod pro
ochranu vyhradniho loZiska, MZP miize chranéné loZiskové uzemi zrusit po projednani navrhu
na zruSeni s krajskym uradem. Zakon vyzaduje pfimérené pouziti této upravy také na ptipady
zmeény nebo zruSeni chranéného loziskového uzemi. Specifika o stanoveni, zméné, zruSeni
a evidenci chranéného loziskového uzemi upravuje vyhlaska ¢. 364/1992 Sb., o chranénych

loziskovych tizemich.'!!

105§ 9a odst. 1 pism. a) bod 1. zak. o geologickych pracich.

106 & 6 odst. 2 hor. zik.

107.§ 29 odst. 5 hor. zak.

198 VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o stdtni bdiiské spravé, s. 34-36.
1098 8 hor. zak.

110 § 12 hor. zak.

"VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o stdtni bdiiské spravé, s. 90-98.
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Ministerstvo zivotniho prostfedi dale vydava predchozi souhlas k zadosti organizace
o stanoveni dobyvaciho prostoru. MZP jej vydava ve formé spravniho rozhodnuti po projednani
s MPO.!? V pfedchozim souhlasu je MZP opravnéno vymezit podminky pro navratnost financi
poskytnutych ze statniho rozpoc¢tu na vyhledavani a prizkum vyhradnich lozisek, které jsou
organy statni barnské spravy povinny zakomponovat do rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho
prostoru. Pro specifikaci nalezitosti zadosti oudé€leni pfedchoziho souhlasu ke stanoveni
dobyvaciho prostoru byl pfijat metodicky pokyn Opatfeni feditele OGS ¢. 1/1997. Mezi
povinné nalezitosti patfi napfiklad zakladni informace o zaméru dobyvat vyhradni lozisko,
udaje olozisku aorganizaci ¢i navrh dobyvaciho prostoru. Pii podavani zadosti je
upiednostnéna organizace, pro niz byl proveden pruzkum vyhradniho loziska dle zakona
o geologickych pracich. Pfedchozi souhlas vyda MZP ve spravnim fizeni zahajeném na zadost,
kterou muze organizace podat do jednoho roku od ukonceni platnosti rozhodnuti o stanoveni
pruzkumného tzemi pro vyhledavani a prizkum vyhradniho loziska vydaného podle zakona
o geologickych pracich. Pii této problematice se objevuje i pravomoc samotného ministra
zivotniho prostiedi. Jestlize je podano vice zadosti o udé€leni predchoziho souhlasu, je
ministrem jmenovana komise, na zédkladé jejthoz doporuteni MZP nasledn& rozhoduje. Ministr
zivotniho prostiedi je clenim komise sluzebné nadiizen a muze rozhodnout o jejich podjatosti.
Zakon stanovi specificky postup pfi udélovani predchoziho souhlasu ke stanoveni dobyvaciho
prostoru pro dobyvani ropy & uhlovodiki. V tomto piipadé MZP oznami v Ufednim véstniku
EU piijem této zadosti o predchozi souhlas.!'!?

Plisobnost MZP se dale projevuje u starych dalnich dél. Stara ddlni dila jsou typicky
nezlikvidované vydobyté prostory, za jejichz zajisténi a likvidaci stat prevzal odpovédnost.!!*
MZP stara ddlni dila zjistuje a vede jejich evidenci. K vedeni registru byla povéfena Ceska
geologicka sluzba jakozto statni pfispévkova organizace, kterd z n€j na pozadani poskytuje
udaje organim tzemniho planovani. Poskytovani udaji pravnickym a fyzickym osobam za
ucelem plnéni svych povinnosti ¢i ochrany svych prav umoziuje vyhlaska Ministerstva
zivotniho prostiedi ¢. 363/1992 Sb., o zjistovani starych dulnich dél a vedeni jejich registru.
MZP dale prostiednictvim Ceské geologické sluzby vede registr uzavienych a opusténych
tloznych mist, ktery je zpiistupnén vefejnosti na webovych strankach Ceské geologické sluzby.
Ministerstvo v souéinnosti s CBU zjistuje vyskyt uzavienych & opusténych uloznych mist.

V této souvislosti je ulozena oznamovaci povinnost kazdé osobé oznamit MZP, zjisti-li staré

U2 Tamiéy, s. 148,
B VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni bdriské spravé, s. 150-154.
14 Tamtéz, s. 368.
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dilni dilo nebo jeho ucinky puasobici na povrch. Za nesplnéni této povinnosti ov§em zakon
74dnou sankci neuklada. MZP odpovida za zajisténi alikvidaci starych dilnich dél
a vyporadava skody tim zpusobené. ZajiSténi a likvidace probiha dle zakona o hornické
&innosti a MZP ma pii ni postaveni vefejného zadavatele, jelikoz provedeni nalezi organizaci.
MZP rozhoduje v sou¢innosti s MPO a Ministerstvem pro mistni rozvoj o tom, zda stara diilni
dila brani rozvoji izemi a zda neni jejich existence v rozporu se zasadami izemniho rozvoje.!!>
Z pasobnosti v oblasti starych dalnich d&l vyplyva, Ze MZP ma stéZejni roli nejen pii vyuzivani
nerostného bohatstvi, ale také pii ukon&ovani t&Zebni ¢innosti.''® MZP dale dle horniho zakona
vydava souhlas k rozhodnuti o odpisu zasob vyhradniho loziska v obdobi vyhledavani

17

a prizkumu'!’ nebo vede evidenci zasob vyhradnich lozisek a bilanci zasob nerostnych

surovin'!®,

Plisobnost MZP se oviem neomezuje pouze na horni zakon, dalsi ulohu mu piiznava zakon
o nakladani s t&zebnim odpadem. MZP zjistuje vyskyt uzavienych uloznych mist ve spolupraci
s CBU avede jejich registr, k éemuz byla povéiena Ceska geologicka sluzba.!'® Ze zakona
o hornické &innosti Zadna pasobnost MZP nevyplyva. Zakon svéfuje pasobnost vylugngd
organtim statni bafiské spravy. Na druhou stranu témé&f vyluénou pisobnost MZP stanovi zakon

o geologickych pracich.!?

2.2. Organy statni banské spravy

Organy statni baiiské spravy tvoii Cesky bafisky Gfad a obvodni baiiské ufady. Kompeten&ni
zékon CBU zafazuje mezi tzv. jiné Ustiedni organy statni spravy.'?! Obdobné jako
u ministerstev, i u jinych spravnich Gfadu je nutno trvat na dodrzeni ustavnépravniho limitu
v podob&&l. 79 odst. 1 Ustavy, tedy Ze je lze ziidit ajejich pGsobnost stanovit pouze
zakonem.'?? Jedna se o monokratické spravni ufady, které jsou typické svou celostatni tizemni
a dilei vécnou piisobnosti.!?® Stejné jako ministerstva jsou jiné spravni Gfady organizaénimi

slozkami statu.!?*

1S VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o stdtni bdiiské spravé, s. 371-374.
116 VICHA, Ondiej. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Spravni pravo: zv1astni &ast, s. 502.

7§ 14¢ odst. 1 hor. zak.

118 § 29 odst. 4 pism. c) a d) hor. zak.

19 Tamtéz.

120 HANAK, Jakub, PRUCHOVA, Ivana. Kontrolni mechanismy prFi prosazovdni ochrany Zivotniho prostiedi.
Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 187, 188.

121§ 2 bod 3 komp. zak.

122 KNEZINEK: Kompetencni zdkon, s. 27.

123 SLADECEK: Obecné sprdavni pravo, s. 282.

124 KNEZINEK : Kompetencni zdkon, s. 32.
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Kompetencni zakon jiné spravni ufady nezfizuje a nestanovi jejich pusobnost (s vyjimkou
Utadu vlady). U jinych spravnich ufadd plati, Ze jejich podoba je plné v rukou zakonodarce.
Zakon je totiz ziizuje, vymezuje jejich ptsobnost a stanovi, zda budou zfizeny jako kolegialni
¢i monokratické. V jejich Cele ovSem nestoji Clen vlady, nybrz predseda Ci jiny vedouci. Rovnéz
neplati, ze by jiné ustfedni spravni urady byly podfizeny ministerstviim, jelikoz ministerstva
ajiné spravni urfady jsou postaveny na stejné urovni. Neuplatni se teze, ze spravni urad
s celostatni pasobnosti automaticky napliiuje definici jiného spravniho tradu. Musi byt totiz
splnéna i ostatni kritéria, typicky ona nepodfizenost ministerstvu.'?’

Cesky baisky ufad je spravnim Gfadem s celostatni pasobnosti. Sidli v Praze a vyznaduje
se uzce specializovanou dil¢i vécnou pusobnosti, jelikoz se vztahuje na vrchni dozor nad
hornickou Cinnosti, ¢innosti provadénou hornickym zpiisobem, nakladanim s vybusninami
a t€zebnimi odpady a také nad bezpecnosti podzemnich objektd. Svym postavenim je organem
druhostupiiovym, jelikoz rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim obvodnich baniskych
urada. Kromeé dozoru organu bariské spravy také kontroluje ¢innost obvodnich banskych arada.
Cesky bafisky ufad stoji v postaveni Gstfedniho organu statni bafiské spravy jiz od 16. stoleti
a v roce 1969 nahradil Ustiedni barisky tfad, ktery vznikl v roce 1954.12

V &ele CBU stoji piedseda, ktery je jmenovan a odvolavan vladou.'?” Piedseda jakozto
vedouci CBU svéd&i ojeho monokratickém zptisobu rozhodovéani. Jeho ustanovovani do
funkce se fidi zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd€jsich predpist (dale jen
,.zakon o statni sluzb&“). Diky nému je mozna aplikace ustanovovani predsedy CBU dle zakona
o hornické Cinnosti, jelikoz stanovi, ze vedouciho sluzebniho ufadu jmenuje ten, o kom to
stanovi zakon, na dobu v ném stanovenou. Pokud by konkrétni zdkonna uprava chybéla,
uplatnilo by se subsidiarni pravidlo pravé v zakoné o statni sluzbé, tj. vedouci by byl jmenovan
na zakladé& vybérového fizeni a na dobu 5 let.!?®

Pro vykon vrchniho dozoru CBU jsou povolani bansti inspektofi. Baiisti inspektofi jsou do
funkce ustanovovani piedsedou CBU'? a pii vykonu &innosti se prokazuji prikazem vydanym
rovnéz piedsedou CBU'’. Zakon ohornické &innosti uvadi $kalu opravnéni bafskych
inspektord. Zakladni pravomoci je moznost provadét ukony k zjisténi zavad a zjiSténi stavu

pficin anasledki zavaznych provoznich nehod a davat zavazné ustni ¢i pisemné piikazy

125 § 1 komp. zak.

126 MAKARIUS: Ceské horni pravo, s. 43.
127 & 38 odst. 3 zak. o HC.

128 § 54 odst. 1 véta prvni zak. o statni sluzbé.
129§ 42 odst. 1 zak. o HC.

130 § 42 odst. 3 zak. o HC.
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k jejich odstranéni. Pfi bezprostfednim ohrozeni je banisky inspektor opravnén davat prikazy
k zastaveni provozu organizace nebo jeho Casti a pii hrubém ¢i opakovaném poruseni predpisa
pro ochranu bezpeCnosti a zdravi pfi praci muze zadrzet prikaz o odborné zpusobilosti.
Opravnéni k zakazani prace presCas, prace v noci aprace zen amladistvych odpovida
pozadavkiim stanovenych v zakoniku prace.'?!

Prvoinstancnimi organy statni bariské spravy jsou obvodni banské urady. Zaujimaji
postaveni spravnich ufadd jako hlavnich vykonavateld vefejné spravy.'3? Historicky vznikaly
v zavislosti na t€zbé stiibrnych ¢i olovnato-zinkovych rud a jejich sidla byla v Kutné Hore,
Pribrami ¢i ve Stiibie. V 18. a 19. stoleti se sidla banskych aradu situovala dle loZisek cerného
a hnédého uhli, a to naptiklad v Ostravé, Brné a ve Slaném. Po druhé svétové vélce nastal
rozmach té€zby radioaktivnich surovin, coz dalo vzniknout baniskému ufadu v Liberci nebo
Tignove.!¥

Aktualng obvody bafiskych Gradd stanovi zakon o hornické ¢innosti. Casteén& kopiruje
administrativni Clenéni republiky, ovSem sidla a obvody barskych afadi jsou upraveny
s ohledem na loziska nerostnych surovin a hospodarnost. Moznost jejich zmény pfipousti
i zakon zakotvujici, ze Cesky batisky ufad stanovi obvody obvodnich batiskych Gfadd pomoci
vyhlasky.!** Naplnénim tohoto zmocnéni je aktualni vyhlaska &. 394/2011 Sb., o sidlech
obvodnich banskych ufadi. Na uzemi republiky je sedm obvodnich banskych ufadd, ato
s pusobnosti pro uzemi Hlavniho meésta Prahy a StfedoCeského kraje, pro tzemi kraju
Plzetiského aJihodeského, pro kraj Karlovarsky, kraj Ustecky, pro uzemi kraji
Kralovéhradeckého, Pardubického, Libereckého a Vysocina, pro uzemi krajii Jihomoravského
a Zlinského a pro uzemi kraji Moravskoslezského a Olomouckého.!* Vyse uvedena vyhlaska
pak stanovi za jejich sidla Prahu, Plzefi, Sokolov, Most, Hradec Kralové, Brno a Ostravu.!3¢
Soucasné teritorialni rozlozeni sidel obvodnich barniskych uradi nekopiruje diivéjsi upravu,
proto ve vy&tu absentuji historicka sidla jako Kutna Hora, Kladno ¢i Trutnov.'¥’

Obvodni banské urady se rovnéz vyznacuji monokratickym vedenim, jelikoz zdkon stanovi,
ze v jejich Cele stoji predsedové, jejichz jmenovani a odvolavani se fidi zdkonem o statni

sluzb&.!3® Podle § 54 zak. o statni sluzb& jmenuje vedouciho sluzebniho tifadu ten, o kom to

131 § 42 odst. 2 zak. o HC.

132 SLADECEK: Obecné sprdavni pravo, s. 261.

13 MAKARIUS: Ceské horni pravo, s. 49.

134 § 38 odst. 2 zak. o HC.

135 § 38 odst. 1 pism. b) zak. o HC.

136 § 1 vyhlagky ¢. 394/2011 Sb.

131 VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o stamni baiiské spravé, s. 806.
138 & 38 odst. 4 zak. o HC.
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stanovi zakon, a to na dobu v ném urcenou, jinak na dobu 5 let, formou vybérového fizeni.
Pokud ovsem zakonna tuprava chybi, vedouciho jmenuje bezprostfedné nadrizeny sluzebni
organ. Cesky barisky urad je ze zakona povinen poskytovat osobni a vécné potieby pro obvodni

baiiské urady.'*

2.3. Pusobnost krajskych urada

Krajské urady maji specifické postaveni v hierarchii statni spravy. Nelze je fadit mezi

ror

regionalni spravni ufady, ovSem jedna se o vefejnopravni korporace, které plni ukoly statni

v

spravy na vys§si urovni nez ufady obecni. V Cele ufadu stoji ze zakona feditel, kterého jmenuje
a odvolava hejtman kraje se souhlasem ministra vnitra. !4

S pasobnosti krajskych ufadi na useku organizace hornictvi pocita horni zakon, ato
zejména v oblasti vyuzivani nerostného bohatstvi. Ze zakona vyplyva, ze chranéné loziskové
izemi stanovi MZP po projednani s krajskym tfadem rozhodnutim v souéinnosti s MPO,
obvodnim bafniskym ufadem, organem uzemniho planovani a stavebnim tfadem.!'*! Vé&cna
piislu§nost pro stanoveni chranéného loziskového tizemi nalezi MZP, oviem historicky
ptislusela obvodnim bafiskym ufadiim. Navrh na stanoveni chranéného loziskového uzemi ma
MZP povinnost projednat s mistn& pfislusnym organem kraje v pienesené pusobnosti, tj.
s krajskym ufadem.!#?

Dalsi vyznamnou oblasti, kde se uplatiiuje ptisobnost krajskych arfadi v hornim pravu, je
vyjadreni k dohodé o feSeni stfetd zajmu mezi téZebnimi organizacemi a organy ¢i osobami,
jejichz zajmy jsou ohrozeny.!*> Horni zakon stanovi povinnost fesit stiety zajmd, které
vzniknou pii vyuziti vyhradniho loziska. Dotyka se zajmu soukromych i vefejnych a je uloZzena
fyzickym 1 pravnickym osobam a tézebnim organizacim. Tyto subjekty se musi dohodnout,
jakym zpusobem, v jakém rozsahu a zda vibec dotCeny zajem chranit. Organizace je povinna
dohodu predlozit krajskému tradu s tim, ze nastava platnost této dohody, jestlize s ni krajsky
ufad nevyslovi nesouhlas do 1 mésice od jejiho predlozeni. Pisobnost v této oblasti pred
1.1.2003 nalezela okresnim urfadim. Pokud je stranou dohody doteny organ statni spravy
chranici zajmy dle zvlastnich zakond, ma dohoda formu vefejnopravni. Jedna se pak

o verejnopravni smlouvu dle ¢asti paté spravniho radu. Stanovisko, které zaujima krajsky urad,

139 § 38 odst. 6 zak. o HC.

140 SLADECEK: Obecné sprdavni pravo, s. 297-298.

141°8§ 17 odst. 1 hor. zik.

12 VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni bdiiské spravé, s. 92.
3 VICHA: Zdklady horniho a energetického prava, s. 70.
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ma povahu souhlasu s uzavienou dohodou. V piipadé jeho nesouhlasu dohoda uzaviena neni.
Jestlize k uzavieni dohody nedojde, presouva se pusobnost k vyfeSeni stfetu zajmt na MPO,
které bere zfetel na stanovisko krajského tiradu. Jedna se o Cinnost vetrejné spravy a o povinnost
spravnich organt chranit vefejny zajem stanoveny zakonem. Tento vefejny zajem spocivajici
ve vyfeseni stietu zajmu musi predchazet podani zadosti o vydani povoleni k hornické ¢innosti,
jelikoz pii negativnim rozhodnuti nelze povoleni vydat. Uprava horniho zikona se pouZije
subsidiarné, existuji-li specialni zakony obsahujici zvlastni upravu. Tak tomu je naptiklad
v zakong Ceské narodni rady &. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&dglského piidniho fondu nebo
v zakong Ceské narodni rady & 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny. Organizace, ktera
zada o povoleni otvirky, pfipravy a dobyvani vyhradniho loziska, je nasledné povinna se zadosti
dolozit obvodnimu batiskému tfadu, Ze stiet zajma byl vyfesen. '+

Ze zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jSich predpisi (dale jen ,zakon
o krajich®) vyplyva, ze pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak, organ kraje vykonava ¢innost
v samostatné plisobnosti.'*> Na to horni zakon reaguje svym ustanovenim zakotvujicim, ze
pusobnost stanovena krajskému ufadu dle tohoto zakona je plisobnosti prenesenou. !¢ Uvedené
ustanoveni jistou mirou dubluje upravu umistovani staveb a zafizeni v chranéném loziskovém
uzemi, jelikoz zakon zde vyslovné uvadi, ze jej maze pfislusny organ povolit pouze na zaklade
zavazného stanoviska organu kraje v pienesené plisobnosti.'*” Zavazné stanovisko je vydano
po projednani s obvodnim bariskym uradem, ktery stanovi podminky pro umisténi stavby ci
zafizeni v chranéném loziskovém uzemi. Stanovisko obvodniho banského ufadu je nasledné
podkladem pro zavazné stanovisko krajského ufadu. Dale musi zadatel o povoleni o umisténi
stavby nebo zafizeni v chranéném loziskovém tUzemi, které taktéz nesouvisi s dobyvanim,
dolozit svou zadost vyse zminénym zavaznym stanoviskem krajského tfadu.!*®

V neposledni fadé se pusobnost krajskych ufadi projevuje pii doruCovani rozhodnuti
o odpisu zasob vyhradniho loziska, které ma MPO povinnost dorucit mimo jiné krajskému
uradu. Jedna se o doruCovani rozhodnuti o odpisu zasob bez dokumentt stanovenych zakonem,
jako jsou mapy, fezy nebo jiné grafické ¢i pisemné doklady o lozisku. Rozhodnuti je dale
doru¢ovano MZP a Ceské geologické sluzbé. Krajské trady spolu s Ceskou geologickou

sluzbou byly mezi povinné organy pro dorudovani doplnény novelou s uéinnosti k 1.1.2006.'4

14 VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o stdtni bdiiské spravé, s. 294-301.
195 § 4 zak. o krajich.

146 § 41a hor. zik.

147°8 19 odst. 1 hor. zik.

8 VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusninach a o stdmi bariské spravé, s. 107, 108.
1499 Tamtéz, s. 79, 80.
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Plsobnost krajskych uradii ovS§em neni omezena pouze hornimi zakony. Je jim svéfena
1 zakonem o nakladani s tézebnim odpadem. Krajsky urad mistné pfislusny dle dotceného
ulozného mista vypracovava a upravuje havarijni plan kraje a zapracovava do néj opatieni pro
omezeni rizik vznikajicich zprovozu ulozného mista kategorie I, ato dle podkladi

provozovatele. !>

150 § 17 odst. 6 zak. o nakladani s t&zebnim odpadem.
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3. Zhodnoceni organizace statni banské spravy

Po predstaveni organizace statni barnské spravy se nabizi jeji zhodnoceni. Jak bylo nastinéno
v predchozich kapitolach, je nutno se zabyvat aktudlnim Navrhem nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek
kritickych surovin. Nad legislativné zakotvenou soustavu organu bariské spravy bude tlohou
CR jako ¢&lenského statu EU stanovit nové vnitrostatni organy tak, aby naplnila cile Navrhu
nafizeni. Jak jiz bylo predstaveno vySe, Navrh nafizeni a potazmo Pozméfiovaci navrh
k Navrhu nafizeni dava vzniknout nékolika novym organum. Témto novym organim na
vnitrostatni irovni bude svéfena pusobnost dotykajici se horniho prava.

Mezi primarni cile Navrhu nafizeni spada zefektivnéni povolovacich postupi. K tomuto
Gielu ma vzniknout jediné kontaktni misto. Clenské staty maji ur¢it jediny vnitrostatni organ,
se kterym bude predkladatel projektu v oblasti kritickych surovin komunikovat. Tento postup
ma vést k transparentnosti, zvySeni u€innosti a snizeni komplikovanosti povolovaciho postupu.
Ukolem jediného kontaktniho mista je zjednodusit a zkoordinovat cely povolovaci postup.
Bude-li se jednat o strategicky projekt, vnitrostatni organ vyda komplexni rozhodnuti. Navrh
predpoklada i delegaci na jiny orgéan, coz naplni zasadu rychlosti a soucinnosti (k zakladnim
zasadam viz nize). Pro naplnéni efektivnosti a plnéni povinnosti predpokladanych Navrhem
nafizeni bude nutné zajistit vnitrostatnimu organu dostateCny pocet pracovnikt a zdroju, ze
kterych bude moct Gerpat. Clensky stat proto bude mit povinnost zajistit nejen zaméstnanecky
aparat, ale také financ¢ni, technické atechnologické prostiedky.!>! Povinnosti jediného
kontaktniho mista pak bude centralizované poskytovat informace o povolovacim postupu, a to
online a snadno dostupnym zptisobem. !>

V Pozménovacim navrhu se objevil novy pojem ,,vySetiujici afednik®, ktery by mél pisobit
v ramci jediného kontaktniho mista. VySetfujicimu ufednikovi budou pfidéleny projekty
tykajici se kritickych surovin, kterym byl udélen status strategického projektu. Tento subjekt
bude mit za kol zfidit snadno dostupné kontaktni misto, na némz poskytne predkladateli
projektu rady v administrativnich zéalezitostech. Vzhledem k odli§né vnitrostatni organizaci

v ramci jediného kontaktniho mista mize vysetiujici Gfednik piisobit i u jiného organu.'>

151 Pozmétiovaci navrhy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023, ¢1. 8 odst. 7.
152 Tamtéz, ¢L. 17 odst. 1 pism. a).
153 Tamtéz, ¢1. 8 odst. 2.
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Nad pozadavky plynouci z evropského prava je ovSem nutné naplnit 1 vnitrostatni
pozadavky na vefejnou spravu. Je dulezité porovnat, zda jejich navrhované Cinnosti odpovidaji

standardim kladenym na Cinnost organu vefejné spravy.
3.1. Zakladni zasady Cinnosti veiejné spravy a principy dobré spravy

Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu jsou vymezeny v ¢asti prvni hlavé I1. spravniho
fadu a vztahuji se na jakoukoliv Cinnost organu vefejné spravy. Jsou SirSiho charakteru nez
zasady spravniho fizeni. Zakon pozaduje, aby zakladni zasady Cinnosti spravnich organi byly
pouzity i v pfipadech, kdy je uziti spravniho fadu vylouceno zvla§tnim zakonem.'>* Tak tomu
je dle § 41 horniho zakona, ktery vymezuje taxativni vycet piipadd, na ktery se spravni fad
nepouzije. Jednd se predevsSim o fizeni v pochybnostech, zda néktery nerost je nerostem
vyhrazenym nebo nevyhrazenym, osvéd¢eni o vyhradnim lozisku ¢i rozhodnuti o odpisu zasob
vyhradniho loziska.!® Iv té&chto piipadech neni pouzitelnost zakladnich zasad dotdena.
Zakladni zasady maji funkci v roviné de lege lata i de lege ferenda, tzn. zakonodarce je musi
vzit v potaz i pro dalsi normotvornou ¢innost.!>

Néavrh nafizeni si klade za cil, aby povolovaci postupy pro strategické projekty byly
predvidatelné a potiebné podklady byly koordinovany. Timto je naplnéna zasada legitimniho
oCekavani zajistujici, ze v obdobnych piipadech nebudou vznikat nedivodné rozdily. Tato
zasada vede k dlouhodobé, jednotné a ustalené spravni praxi. Pfedvidatelna povolovaci fizeni
jdou ruku v ruce s urychlenim uc¢inné realizace strategickych projekti. Zasada rychlosti se na
vnitrostatni urovni projevi tim, ze strategické projekty pozivaji tzv. prioritni status, coz ma
zajistit i¢inné administrativni zpracovani povolovacich postupii.!>’ Vznikne-li spor nebo dojde-
li na soudni fizeni, ma byt zajistén bezodkladny rezim. Ekvivalentem ve spravnim tadu je
pozadavek, aby spravni organ véc vyfidil bez zbyteénych pritahl.'>® Zasada je typicky
uplatiiovana pomoci lhit. V souladu se znénim Pozmeénovaciho navrhu k Navrhu nafizeni se
pozaduje, aby délka povolovaciho postupu u strategickych projektd zahrnujicich tézbu citala
24 mésicti, u projektl tykajicich se tézebniho odpadu 18 mésict.'*® V odiivodnénych ptipadech

je umoznéno uvedenou Ihlitu prodlouzit, a to maximalng o 3 mésice.'® K zajiténi, ze navrzené

154§ 177 odst. 1 spr. fadu.

155 VICHA: Horni zékon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o stdtni bdiiské sprave, s. 441.

1% GRYGAR, Tomas. In: FRUMAROVA, Kateiina a kol. Spravni prévo procesni. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 23.
157 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2023/0079(COD), ¢1. 9.

158 § 6 odst. 1 spr. fadu.

159 Pozmériovaci navrhy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023, ¢1. 10 odst. 1.

160 TamtéZ, ¢1. 10 odst. 3.
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lhity budou dodrzovany, musi Clenské staty vnitrostatnim organtim poskytnout dostatecné
zdroje a personal. !®!
Zasada rychlosti se typicky vyskytuje ve dvojici se zasadou hospodarnosti. Pro jeji

naplnéni, tedy aby nikomu nevznikaly zbyteéné naklady'®?

, ma Komise i ¢lenské staty véetné
podpurnych bank koordinovat programy financovani na urovni Unie i na vnitrostatni trovni.
Tyto subjekty maji byt soucinné a spolupracovat rovnéz se soukromym sektorem. K tomuto
bude ziizena v ramci Rady podskupina odborniki z ¢lenskych stati a Komise, ktera bude
projednavat financovani strategickych projektd a predkladat moznosti financovani
individualnim predkladatelim projektd.!s> Dalsim aspektem této zasady je co nejmensi
zatézovani dotenych osob.!%* K tomuto bezesporu poslouzi vedeni databazi. Pozméfovaci
navrh k Néavrhu nafizeni pocita stim, ze vznikne databaze obsahujici informace ohledné
kritickych surovin, coz predkladatelim projekti usnadni uréit zafizeni vhodné pro jejich
ekonomické vyuziti. '

Povolovaci organ by mél povazovat strategické projekty za projekty ve vefejném zajmu
a v zajmu verejné bezpecnosti.'® Tim dojde k naplnéni zasady souladu s vefejnym zajmem!'¢’,
ktera predstavuje zakladni podstatu Cinnosti vetejné spravy. Zasada vyplyva jiz ze samotného
pfedmétu Navrhu, tj. zajiSténi bezpeCnosti dodavek strategickych surovin a obéhovosti
kritickych surovin pro zachovani standardu a dal§i mozny vyvoj lidské spoleCnosti. Za spolecny
evropsky zajem Pozménovaci navrh oznacuje udrzitelné tézebni projekty, které jsou Setrné
k zivotnimu prostfedi a provadi nerostné¢ a metalurgické zpracovani v blizkosti tézebnich
lokalit. '8

Ze zasady soucinnosti spravnich organi mimo jiné vyplyva, ze spolu spravni organy
vzajemné spolupracuji. Dusledkem zavadéni projektd v oblasti kritickych surovin mohou
naprtiklad byt konflikty ohledn€ vyuziti pidy. K vyvazeni vefejnych zajmua a statkti dopomuze
uzka a opodstatnéna spoluprace vnitrostatnich organti na regionalni i mistni tirovni. Spoluprace
dale povede ke snizeni rizika konfliktli a urychleni udrzitelného zavadéni projekti v oblasti

surovin.'® 1se spolupraci na vnitrostatni urovni souvisi povinnost dodrzovat ddvérnost

161 Zprava - A9-0260/2023. Navrh legislativniho usneseni Evropského parlamentu. Online. europarl.europa.eu.
2023. Dostupné z: https://www.curoparl.curopa.cu/doceo/document/A-9-2023-0260_CS.pdf. [cit. 2024-03-19],
bod (23), s. 18, 19.

162 § 6 odst. 2 v&ta prvni spr. fadu.

163 Zprava - A9-0260/2023. Navth legislativniho usneseni Evropského parlamentu, bod (28), s. 21.

164 § 6 odst. 2 v&ta prvni spr. fadu.

165 Zprava - A9-0260/2023. Navth legislativniho usneseni Evropského parlamentu, bod (46), s. 30.

166 Tamtéz, bod (19), s. 17.

167§ 2 odst. 4 spr. fadu.

168 Zprava - A9-0260/2023. Navth legislativniho usneseni Evropského parlamentu, bod (11), s. 13, 14.

169 Tamtéz, bod (25), s. 19.
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informaci. Aby spoluprace byla duvéryhodna a konstruktivni, pfislusné organy statu vcetné
organizaniho aparatu nesmi sdélovat informace, které se dozvédély v ramci postupt
stanovenych Nafizenim. Informace zarovei musi byt ukladany do bezpe¢ného prostredi.!”
Ulohou vysetiujiciho ufednika bude napliiovat zasady piistupu spravniho organu k dotéené
osobé. Jedna se o mnozinu norem, kterou tvoii zdsada vetejné spravy jako sluzby vetejnosti,

zdsada poucovaci auvédomovaci.!”!

VySetiujici ufednik jakozto subjekt puasobici
u vnitrostatniho organu bude mit za ukol chovat se zdvofile, vychazet dot¢enym osobam vstfic,
uvédomit je s predstihem o provedeném ukonu a v souvislosti s nim jim poskytnout pfiméfené
pouceni o pravech a povinnostech. Pozmeénovaci navrh k Navrhu nafizeni stimto ukolem
pocita, jelikoz vySetfujicimu ufednikovi uklada, aby pomohl predkladateli projektu pochopit
administrativni zaleZitosti, protez ma zfidit snadno dostupné kontaktni misto.!”> Spln&nim
vsech téchto povinnosti dochazi k naplnéni dalsi zasady Cinnosti spravnich organd, kterym je
z4sada procesni rovnosti.!”

Stézejni zasadou je zasada legality. Mimo postup v souladu se zakony a jinymi predpisy pro
spravni organ vyplyva i vazanost unijnimi nafizenimi. Nafizeni je charakteristické svou pfimou
pouzitelnosti, proti které spravni organ nemiize nijak ptsobit.!” Konkretizaci zasady legality
je zé4sada zakazu zneuziti pravomoci a spravniho uvéazeni.!’”” Opomenuta nesmi byt zasada
proporcionality a subsidiarity. Vefejna sprava ma do prav subjekti zasahovat pouze v nezbytné
nutnych pfipadech. Rovnéz maji organy postupovat co nejSetrnéji tak, aby ¢innost verejné
spravy byla co nejmensim zasahem do prav a povinnosti dotéenych osob.!

Pon¢kud obdobnou skupinou jsou principy dobré spravy. Dobra sprava neni vymezena
zakonem, proto se nejednd o pravni normu, ale o standardizované pozadavky na chovani
spravnich organd. S pojmem operuje zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o VOP®), ktery v obecnych ustanovenich proklamuje, ze
ochrance poskytuje ochranu pred jednanim neodpovidajicim principim dobré spravy.'”” Na to
konto ochrance vytvoril desatero principu, kterymi se ma vykon statni spravy fidit spolecné se
zasadami legislativné podchycenymi. Od prvotni verze sestavené ochrancem pro ucely

pracovni konference konané v Brné roku 2006 doslo k upravé principti, ov§em zména se dotkla

170 Tamtéz, bod (58), s. 35.

171 § 4 spr. tadu.

172 Pozmétiovaci navrhy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023, ¢1. 8 odst. 2.
173 GRYGAR, Tomas. In: FRUMAROVA, Katefina a kol. Spravni pravo procesni, s. 38, 39.

174 Tamtéz, s. 27.

175 Tamtéz, s. 28.

176 Tamtéz, s. 29.

177°§ 1 odst. 1 zak. o VOP.
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vice jejich nazvoslovi nezli obsahu. Organy statni spravy, tj. i nové vzniknuvsi organy dle
Pozménovaciho navrhu, proto zejména budou muset postupovat v souladu s pravnim fadem
CR, ufednik bude muset piistupovat k osobam nestranné a vstiicné. Spravni organy budou
povinny dodrzovat otevienost verejné spravy. AC se tato zdsada primarné dotyka nahlizeni do
ufednich dokumentd, v Pozménovacim navrhu se projevuje v povinnosti vytvorit a vést
vnitrostatni programy. Prostfednictvim té€chto programt budou vefejnosti zpfistupnény
informace, s jejichz sezndmenim a vyuzitim dojde k rozvoji tézebnich projekt.!”®

Principem vyslovné zminénym v Pozménovacim navrhu je vCasnost. Postup a vyfizeni
podani v pfiméfeném Case bez zbyteCnych prutaht maji zafidit lhity povolovacich postupt
pozadované nafizenim (viz vySe). Zasadu legitimniho ocekavani zrcadli princip dobré spravy
nazvany predvidatelnost, na zasadu pfistupu k dotCené osob€ navazuje princip presveédcivosti
a na zasadu soucinnosti princip efektivnosti. Princip odpovédnosti dopada na ufad i samotného
Gfednika. Ufad ma povinnost posoudit otazku spadajici do jeho plsobnosti a v piipadé
pochybeni ma uginit opatieni k napravé. Ufednik ma pii svém postupu predchazet moznym
Skodam a vynakladat zdroje pfimétené k dosazeni sledovaného ucelu. Princip je doplnénim
zasady zakazu zneuziti pravomoci a spravniho uvazeni. V neposledni fadé je tfeba trvat na
principu pfiméfenosti. Organ ma pii své Cinnosti zasahovat zpisobem nezbytné nutnym
k dosazeni ucelu, pfi¢emz ma dbat na to, aby jeho postup nebyl zbyte¢né tvrdy. Timto ma byt
docileno toho, aby ¢innost vefejné spravy neustila k absurdnim vystupiim a aby bylo dosazeno

cilim, ktery dany postup piedpoklada.!”

3.2. Pravomoc statni banské spravy

Pravomoc predstavuje pravni nastroje sveéfené spravnimu ufadu za ucelem vykonu své
pusobnosti.'®® Vyget pravomoci organd statni bafiské spravy obsahuje zakon o hornické
innosti. Na prvnim misté zdkon vyjmenovava pravomoci Ceského baiiského ufadu. Jak jiz
bylo rozebrano vyse, organizace statni bafiské spravy je dvoustupiiova. CBU je nadfizenym
organem obvodnich bafiskych tGfadi a plni tkoly vrchniho dozoru. CBU nejen Ze rozhoduje
o odvolanich proti rozhodnutim obvodnich barniskych tradu, ale v nékterych ptipadech ma
pravomoc rozhodnout v prvnim stupni, jako napft. pfi vydavani povoleni k nabyvani, pfedavani,

vyvozu, dovozu a tranzitu vybusnin. Zakon pak vyjmenovava taxativné pravomoci CBU pfi

178 Zprava - A9-0260/2023. Navrh legislativniho usneseni Evropského parlamentu, bod (32), s. 23.

179 Principy dobré spravy. Ombudsman - Vefejny ochrance prav. [Online] 2007. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/dokument/principy -dobre-spravy/principy-dobre-spravy.pdf. [cit. 2024-03-04].

180 KNEZINEK : Kompetencni zdkon, s. 9.
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vykonu vrchniho dozoru.!®! Pfikladem lze uvést ukladani opatieni pro hospodarné vyuzivani
lozisek nerostt, bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci nebo vysloveni souhlasu ke ziizeni nebo
nafizeni zfizeni hlavnich baniskych zachrannych stanic.

Zakon dale vymezuje dal3i taxativni vy&et pravomoci, které pro CBU vyplyvaji ze zakona
o hornické ¢innosti, ale také z horniho zakona. Jako prvni Ize zminit eviden&ni &innosti. CBU
vede souhrnnou evidenci dobyvacich prostort a jejich zmén, provozovanych hlavnich dilnich
dél ¢i evidenci opravnéni pro hornickou c¢innost nebo cinnost provadénou hornickym
zpusobem. Pravomoci vyplyvajici z horich predpist je také povolovani jednotlivych druha
1182

vybu$nin k prvnimu pouziti v rizikovych podminkac ¢i fizeni akoordinace vyvoje

a vyzkumu v rAmci pasobnosti statni banské spravy financované ze statnich prostiedkd'®?.

Pro obvodni bariské urady zakon taxativné vymezuje Sirokou Skalu pravomoci, pomoci
nichz vykonavaji vrchni dozor statni bariské spravy. Zejména disponuji pravomoci povolovani
otvirky a povolovani dobyvani lozisek nevyhrazenych nerostu, jsou opravnény stanovit, ménit
& rusit dobyvaci prostory, nafidit odstranéni nedostatk(i a zavad.!®* Dale zakon obsahuje
1 taxativni vycet pravomoci nevazany na vrchni dozor. Sem spada stanoveni, zmeéna nebo
zruSeni dobyvaciho prostoru, povolovani otvirky, pfipravy a dobyvani vyhradnich lozisek,
povolovani zvlastnich zasaht do zemské kary ¢i zbytkova ptasobnost, tj. pasobnost stanovena
jinymi zakony.'®> Proto Ize namitnout, Ze se nejedna o vycerpavajici vycet, jelikoz jsou organy
statni bafiské spravy povinny vyuzit vSech zakonnych nastroji k dodrzeni téchto norem.!86

Pravomoc organt statni spravy se ov§em neomezuje pouze na horni predpisy. Organy statni
bariské spravy provadi téz kontrolni ¢innosti dle zakona o nakladani s tézebnim odpadem c¢i
zakona o ukladani oxidu uhlicitého, na jejichz zakladé mohou ukladat pokuty i opatfeni
k naprave. '8’

K vySe zminénému lze uzaviit, ze dojde-li k pfijeti nafizeni v navrzeném znéni, neni
pusobnost a potazmo pravomoc v hornich ptedpisech upravena dostatecné. Navrh nafizeni dale
predpoklada, ze vnitrostatni organy by mély uvalovat sankce na spole¢nosti porusujici pravidla
stanovena timto nafizenim. Jde zejména o podavani zprav o projektech a recyklovatelnosti

a povinnost pfipravy na mozna vznikla rizika. Z tohoto divodu clenské staty musi do

181 § 40 odst. 3 zak. o HC.

182 § 40 odst. 5 pism. d) zak. o HC.

183 § 40 odst. 5 pism. b) zak. o HC.

18 VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o stamni bariské spravé, s. 830.
185 Tamtéz, s. 837.

18 MAKARIUS: Ceské horni pravo, s. 57.

187 VICHA: Zdklady horniho a energetického préva, s. 66.
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vnitrostatni pravni Gpravy pojmout sankce, které budou piiméfené, dostateéné a odrazujici.'s®

Clenské staty po vstupu nafizeni v platnost musi pfijmout veskera opatieni, kterymi bude
zajisténo uplatiiovani sankci.'®

Zakon o hornické Cinnosti 1 horni zakon obsahuji skutkové podstaty prestupkt. Samostatna
pasaz spravniho trestani je reakci na novou koncepci zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti
za prestupky afizeni o nich, ve znéni pozd¢€jSich predpisa (dale jen ,prestupkovy zakon®)
a potazmo zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdejsich predpisi (dale
jen ,zédkon o nékterych prestupcich®).

S jejich prijetim doslo k zakotveni skutkovych podstat do jednotlivych zvlastnich zakona
upravuyjicich vykon vetejné spravy na tomto useku. Zakon o hornické ¢innosti na prvnim misté
obsahuje skupinu skutkovych podstat prestupku, jejichz pachatelem je nepodnikajici fyzicka
osoba.'”® Vy¢et je taxativni a Ize jej ¢lenit na neopravnéné provadéni hornické &innosti nebo
¢innosti provadéné hornickym zpiisobem, informovanost b€hem provadéni trhacich praci a na
nakladani s vybusninami.'! Dalgimi skutkovymi podstatami jsou poruseni nékteré z povinnosti
souvisejicich se zajisténim bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a poruSeni nékteré povinnosti
batiského projektanta.'? Zakon o hornické Einnosti neopomiji ani prestupky, jichz se dopusti
pravnicka osoba, podnikajici fyzick4 osoba ¢ organizace.'*?

Na druhé strané stoji skutkové podstaty upravené hornim zakonem. Subjektem prvni
skupiny skutkovych podstat se stane fyzicka osoba, ktera neopravnéné vnikne do dulniho dila
nebo do uzemi, kde je vykonavana hornickéd ¢innost, imyslné poskodi zafizeni k vyuzivani
a ochran¢ nerostného bohatstvi nebo neopravnéné odvede povrchovou, podzemni ¢i jinou vodu
do déilnich vod ¢&i dtilnich d&l, nebo zafizeni k odvadéni diilnich vod umysiné poskodi.'** Dalsi
skupina skutkovych podstat se tyka organizace, kterda bud’ neposkytne tdaje pro barsko-
technickou evidenci, nezajisti sanaci a rekultivaci pozemku dotCenych t€Zbou nebo neulozi
penézni prostiedky rezerv na zvlastni udet v rozporu se zakonem. '

Jako jisty problém se jevi to, ze Clanek 45 Navrhu nafizeni pozaduje, aby sankce byly
pfimétrené, uCinné a odrazujici. Stavajici uprava prestupkt v zakoné o hornické Cinnosti je

nedostateCna v tom, zZe i kdyz jednani subjektu naplni skutkovou podstatu, ulozena sankce mu

188 Zprava - A9-0260/2023. Navth legislativniho usneseni Evropského parlamentu, bod (61), str. 36.

139 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2023/0079(COD), ¢l. 45.

190 § 44 odst. 1 zak. o HC.

191 VICHA: Horni zdkon: Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o stdtni bdiiské spravé, s. 850-852.
192 § 44 odst. 2 zak. o HC.

193 § 44a zak. o HC.

194 § 40a odst. 1 hor. zak.

195§ 40a odst. 2 hor. zak.
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nezabrani v jednani pokraCovat. Proto se jevi vhodnym av souladu s Navrhem nafizeni
1 potfebnym, aby mimo ulozeni pokuty zdkon umoziioval i dalsi sankce. V uvahu piipada zékaz
¢innosti nebo zvefejnéni rozhodnuti o prestupku, coz by mohlo byt efektivni sankci pro
organizaci. Vzorem muze byt moznost ukladani sankci dle zakona o geologickych pracich.
Kromé& ukladani pokut dle spravniho uvazeni zakon umoziuje MZP zrusit rozhodnuti o odborné

zpusobilosti'®® & zrusit rozhodnuti, kterym bylo vydano osvédéeni o odborné zpiisobilosti

odpovédného tesitele geologickych praci'®’.!*8

Zjisti-li CBU pii vykonu dozoru poruseni povinnosti, nasledné ptestupek projedna.'* CBU
jakoZzto tzv. jiny spravni ifad musi napliovat mimo jiné zasady ¢innosti Ustiednich organt statni
spravy dle &asti tieti kompetenéniho zakona. Z § 20 komp. zak. pro CBU vyplyva povinnost
realizovat svou pusobnost ulozenou mu zakonem, ale i plynouci z Clenstvi v EU. Pasobnost
navic musi byt realizovana fadné, efektivné tak, aby sméfovala ke stanovenému ucelu a byla
v souladu s principy dobré spravy. Pfijetim navrhovaného nafizeni vznikne CR legislativni
zavazek piidélit nové pravomoci spravnim tfadim.?” Pro to, aby organizace statni bafské
spravy byla upravena dostatecné, musi v budoucnu vzniknout organy predpokladané nafizenim,
tj. tzv. jednotné kontaktni misto v&etng institutu vysetiujiciho tfednika. Aby CR dodrzela své

zavazky plynouci ze €lenstvi v EU, musi dale dojit k roz§ifeni pravomoci na tseku organizace

statni bariské spravy, zejména co se sankcni pravomoci tyce.

196 § 3 odst. 3 zak. o geologickych pracich.

197 § 21 zak. o geologickych pracich.

19 VICHA, Ondiej. Zdkon o geologickych pracich: s komentdiem, judikaturou a provadécimi a souvisejicimi
predpisy. Komentator. Praha: Leges, 2014, s. 148.

199 § 44d odst. 1 véta druh4 zak. o HC.

200 KNEZINEK: Kompetencni zdkon, s. 276, 277.
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Zavér

Diplomova prace si kladla za cil odpovédét na otazku, zda organizace statni bariské spravy
a jeji pusobnost podle platné pravni upravy odpovida aktualnim pozadavkiim na organizaci
statni spravy. Pro pochopeni zakladnich aspekti problematiky bylo zapotiebi osvétlit zakladni
pojmy horniho prava, jeho prameny a stézejni body jeho historického vyvoje. To je obsazeno
v uvodni kapitole, kterd nastifiuje 1 unijni aspekty horniho prava. Jiz na tomto misté byl
predstaven Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2023/0079(COD) ze dne 16.3.2023,
kterym se stanovi ramec pro zajiSténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin.
Navrh nafizeni predstavuje legislativni i praktickou vyzvu pro Ceské horni pravo nejen z toho
divodu, ze dava clenskym statim povinnost ziidit nové organy statni spravy.

Druhé kapitola predstavuje organizaci statni banské spravy. Kapitola vymezuje organizaci
na useku ministerstev, Ceského baiiského ufadu, obvodnich bariskych ufadi i pasobnost
krajskych aradi. Odpoveéd na vyzkumnou otazku dava kapitola tieti. Kapitola zhodnotila, ze
dojde-li k pfijeti Navrhu nafizeni, nové organy a jejich ptisobnost budou muset byt vystavény
dle zakladnich zasad Cinnosti organa vefejné spravy i principt dobré spravy. Zakladni zasady
¢innosti vetejné spravy pusobi i de lege ferenda a zakonodarce z nich musi vychazet v piipadé
tvorby novych norem. V druhé podkapitole je rozebrana pravomoc statni banské spravy.
Piedstaven je vy&et jednotlivych pravomoci CBU i obvodnich bafiskych Gfadd. Stanovena
hypotéza se zde potvrdila, jelikoz aktudlni organizace statni banské spravy neni dostatecna.
Néavrh nafizeni pfedpokladéa vznik jediného kontaktniho mista a pozice vySettujiciho utfednika.
Nadto musi CR po vstupu nafizeni v platnost stanovit zastupce v Evropské rad& pro kritické
suroviny a v ramci novelizace také zakotvit Ihiity pro povolovaci postupy.

Prace ovSem neni vazana pouze na Navrh nafizeni Evropského parlamentu, které ke dni
zpracovani prace neni v platnosti. I pokud nedojde k pfijeti nafizeni v navrhovaném znéni,
uprava pravomoci statni banské spravy je zadouci. Sankéni pravomoc je tradicni soucasti
kompetenci organu statni banské spravy. V minulosti se statni banska sprava oznacovala jako
batiska policie a horni piedpisy jako hornopolicejni.?’! V textu prace bylo ukazano, ze ad
efektivnost ukladanych sankci také pozaduje Navrh nafizeni, rozSifeni moznosti trestani by
bylo vhodné nehledé¢ na pfijeti Navrhu. Stavajici (jedind) moznost sankcionovani neni
dostatecna a neodrazuje od dalSiho pachani prestupki na tomto tseku.

Odpoved na vyzkumnou otazku tvofi teze, ze organizace statni barské spravy, jeji ptisobnost

a potazmo pravomoc dostate¢na neni. Vzhledem k vyznamu horniho prava by si toto tradi¢ni

200 MAKARIUS: Ceské horni pravo, s. 62.
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pravni odvétvi zaslouzilo novelizaci. Zfizeni novych spravnich organt se nabizi zaclenit do
Casti paté zakona o hornické Cinnosti. Bude zaroven nutné zfidit nové pracovni pozice
a vycClenit finan¢ni zdroje a personal. Pro rozsifeni pravomoci organd statni bariské spravy by
byla vhodna novelizace Casti Sesté zakona o hornické Cinnosti, pfi¢emz vzorem pro roz§ireni
moznosti sankciovani se jevi Uprava v zakoné o geologickych pracich.

Na evropské urovni je piijeti Navrhu nafizeni nezbytné a da se predpokladat jeho pfijeti,
jelikoz je potfebné ucinit vnitrostatni opatfeni pro naplnéni cil nafizeni. Rozsah prace
neumozioval hlub§i poznani a v mnoha mistech je problematika vysvétlena pouze obecné,
napiiklad 1 pomoci kompetencniho zdkona. V tomto ohledu se nabizi dalsi vyzkum, jelikoz
Navrh se dotyka pristupu ke kritickym surovinam, zajisténi sobé&stacnosti a obéhovosti, coz jsou
stézejni témata pro fungovani vnitfniho trhu. Text prace je zpracovan k pravnimu stavu ke dni

22.3.2024.
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Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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a kulturnich pravech
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a kulturnich pravech
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pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 158/2000 Sb., zakon o vyhledavani, prizkumu a téZbé nerostnych zdroji z moiského
dna a o bezpecnosti Cinnosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi, ve znéni pozd¢jsich

predpist
Zakon ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické 4ymé a o jeji napraveé a o zméne nekterych
zakonu, ve znéni pozd¢jsich predpist

v

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd€jsich predpist

v

Zakon €. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén€ nékterych zakont, ve znéni pozd€jsich predpisu

(vodni zakon)

Zakon ¢. 276/2003 Sb., o Antarktid€ a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu
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Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu

(horni zakon)
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 83/2013 Sb., zakon o oznaCovani a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouziti, ve

znéni pozdgjsich predpist

v

Zakon ¢. 85/2012 Sb., oukladani oxidu uhlic¢itého do pfirodnich horninovych struktur

a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozde€jsich predpist

Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni

spravy Ceské socialistické republiky, ve zn&ni pozd&jsich predpisi
pravy p pozdej predp

Zakon Ceské narodni rady €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské

spravé, ve znéni pozdé&jSich predpist

Zakon Ceské narodni rady & 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém

utradu, ve znéni pozdéjSich predpisu

Evropské prameny
Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii ze dne 7.2.1992. Ut. Vést. C, & 115/2008, s. 13

Konsolidované zn&ni Smlouvy o fungovani Evropské unie ze dne 25.3.1957. Ut. Vést. C, &.

326/2012, s. 47

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2023/0079(COD) ze dne 16.3.2023, kterym se
stanovi ramec pro zajiSténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin a méni
nafizeni (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU) 2019/1020, KOM(2023)
160

49



Pozméniovaci navrhy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023 k navrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro zajisténi bezpecnych

a udrzitelnych dodavek kritickych surovin.

Zprava - A9-0260/2023. Ndvrh legislativniho usneseni Evropského parlamentu. Online.
europarl.europa.eu. 2023. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-

2023-0260_CS.pdf. [cit. 2024-03-19].

Judikatura

Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 10. 1996, sp. zn. P1. US 15/96 (N 99/6 SbNU 213)

Ostatni

CERNIN, Karel. Principy dobré spravy definované vefejnym ochrancem prav. In: Principy
dobré spravy: Sbornik pfispévki prednesenych na pracovni konferenci. Brno: Masarykova

univerzita, 2006, s. 11-17.

Principy dobré spravy. Ombudsman — Vetejny ochrance prav. [Online] 2007. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-spravy/principy-dobre-spravy.pdf [cit.
2024-03-04].

50


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-
https://www.ochrance.cz/dokument/principv-dobre-spraw/principv-dobre-spraw.pdf

Shrnuti

Predkladana diplomova prace je vénovana soucasné pravni Uprave organizace statni bariské
spravy v Ceské republice. Uvodni kapitoly se zamé&fuji na prameny organizace veiejné spravy
ana vyvoj organizace statni bariské spravy. Ve stézejni Casti prace je pozornost vénovana
organizaci na urovni ministerstev, organizaci Ceského baiiského ufadu a pasobnosti krajskych
uradd. Vystupem je zhodnoceni, zda je organizace statni bariské spravy v souladu se zakladnimi
zasadami Cinnosti vefejné spravy a s Navrhem natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se stanovi ramec pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin a méni
nafizeni (EU) & 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU) 2019/1020 (KOM(2023)
160).

Summary

Submitted diploma thesis is devoted to legal regulation of the organization of the state
mining administration in the Czech Republic. The introductory chapters focus on the legal
sources of the state mining administration and the development of the organization. The main
part of the thesis deals with the organization on the level of departments, organization of the
Czech Mining Authority and the county offices. This diploma thesis evaluates whether the state
mining administration is consistent with the basic principles of function of administrative
authorities and with the Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a framework for ensuring a secure and sustainable supply of critical raw materials

and amending Regulations (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 and (EU) 2019/1020.
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