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Anotace

Bakalafska prace se zabyva problematikou vzniku a vyznamu
konstitucionalismu pocinajicim v Rakousko-Uherské monarchii a zejména
vyvojem Ustavnosti po vzniku Ceské republiky v roce 1918. Rozebira vyznam
prvni Ustavy zroku 1920, zabyva se pravni kontinuitou v dobé nesvobody
a déle ustavnim poradkem, jeho vyznamem a faktickym naplfiovanim v pribéhu
platnosti Ustav z roku 1948, 1960, 1968, kdy tézistém prace je sledovani
Ustavniho poradku na zakladé naplfiovani obsahu nyni platné Ustavy CR jako

ustavy demokratického statu.

Klicové pojmy

Konstitucionalismus, Parlament, prezident, Ustava CR, Ustavni nalez, Ustavni

poradek, Ustavni soud, Ustavni zakon, Zakladni listina prav a svobod.



Annotation

This thesis deals with explanation of the formation/establishment
and importance of constitutionalism commencing in the Austro-Hungarian
monarchy, and especially after the development of the constitutionality
of the Czech republic in 1918. It discusses the importance of the first
Constitution from 1920, deals with the legal continuity during Nazi occupation
and the constitutional order, its actual meaning and fullfilment within
the constitution of 1948, 1960, 1968, with focus on monitoring
of the constitutional order based on fulfilling the content of the currently effective

Constitution, representing a constitution of a democratic state.

Key words

Constitution of the Czech Republic, Constitutional Court, constitutional findings,
Constitutional Law, constitutional order, Constitutionalism, Charter of Rights
and Fundamental Freedoms, Parliament, the President.
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UvoD

Ustavni pravo je zakladnim pilifem celého pravniho Fadu.
Na kvalité Uustavnich norem zavisi nasledné i kvalita norem nizsi pravni
sily a ve své podstaté kvalita fungovani statni moci a spravy, jakoz
i rozsah a kvalita zakladnich lidskych prav a svobod a jejich faktické
naplfiovani v praxi. Tato prace chce poukazat na dualezZitost
spoleCenskych zmén v souvislosti s postupnym prechodem
od feudalniho zfizeni ke kapitalismu, kdy do popfedi zajmu se od konce
18. stoleti dostavaji pozadavky na vétsi svobodu hospodaFskou, a dalsi
pozadavky na svobodu rozhodovani at jiZ pomérd politickych,
spoleCenskych, ale i v zakladnich otazkach na Zivot a zdravi,
datovanych jiz koncem 18. stoleti. V ramci kratkého historického
exkurzu je cilem mé bakalaiské prace zdiraznit otdzky vzniku
Ceskoslovenska v roce 1918 a vyznam pfijeti prvni Ustavy roku 1920,
jako prvni demokratické Ustavy nové vzniklého statu a pfijeti zasady
kontinuity prava, tj az na stanovené vyjimky pfijeti pravniho fadu
platného v monarchii. Neméné dulezité je zminit obdobi nesvobody
v letech 1938-1945 a otazku pravni kontinuity a diskontinuity
Ceskoslovenského pravniho Ffadu upravenou dekretem prezidenta
republiky €. 11 z 3.8.1944, kdy neni mozné pominout ani dali Upravu
provedenou prezidentskymi dekrety v dobé& nesvobody. Déle tato prace
poukazuje na dalSi obdobi charakterizované zménou mocenskych
pomérd a existenci Ustav v dobé od roku 1948 do roku 1989 a jejich
faktické uplatiiovani v této dobé. V neposledni fadé je potom v ramci
pojednani o Uustavnim pofadku dualezité zminit sou€asnou platnou
Ustavu Ceské republiky a jejiho fungovani ve spojeni s naplfiovanim
zasad stanovenych Listinou zakladnich prav a svobod, jako nedilnou
soucasti Ustavniho pofadku. V souvislosti s Ustavou je tfeba
vyzdvihnout a poukdzat na ¢&innost Ustavniho soudu jako
nezastupitelného garanta zachovani ustavniho poradku.



1. HISTORICKY VYVOJ USTAVNIHO PORADKU

| kdyZ Ustavni vyvoj Uzce souvisi s vyvojem politickym, nespada
viedno. Na$ ustavni vyvoj vychazi z etapizace statnich utvara, které
na Gzemi dnedni Ceské republiky historicky pusobily a vyznacovaly
se rysy moderniho konstitucionalismu. Vychozi  mySlenkou
konstitucionalismu je snaha o omezeni absolutni moci panovnika.
.Konstitucionalismus znamena tedy viadu lidu prostfednictvim ustavy.
Moc nelze vykonavat absolutné, ale pouze v ramci omezujici ustavy.
Je treba, aby viadl lid, nebo se alespori ucastnil na zakonodarstvi.
Konstitucionalismus vyZaduje, aby lid byl zdrojem veskeré statni moci
a aby tato moc nebyla soustifedéna v jednéch rukou, aby byla omezena
téZ ku prospéchu mensin a opozice a predevsim chranila subjektivni
lidska prava ¢lenu spole¢nosti. VSechny pravni a politické déje se pak
uZ maji oavijet na podkladé ustavy. Konstitucionalismus nezahrnuje jen
omezeni moci, ale i princip reprezentace. Moc musi byt v rukou
zastupce lidu, s tim souvisi vyznam pravidelnych svobodnych voleb.
Konstitucionalismus muZe byt zaloZen jen na pluralitnim statu,
vychazejicim z rovnosti obéanu, a z plurality politickych stran, které

reainé soutéZi o moc ve staté.“

V tomto smyslu rozliSujeme dvé zakladni etapy dosavadniho
ustavniho vyvoje: od roku 1848 (vznik konstitucionalismu) do roku 1918
v ramci habsburské monarchie a v letech 1918-1992 v ramci
Ceskoslovenské statnosti. V letech 1918-1948 sice doslo k faktickému
preruSeni kontinuity Ceskoslovenské statnosti, ale bylo pravné
konvalidovano a proto z hlediska vnitrostatniho i mezinarodniho prava
trvala i v obdobi nesvobody.? Druh& etapa Ceskoslovenska kongi

rozdélenim dosavadniho statu na dva samostatné subjekty k 1.1.1993.

! PAVLICEK,Vaclav a kol.,Ustavni prévo a statovéda, 1 dil,Praha 1998,s.159-160.
2 GERLOCH,Ale$ a kol.,Ustavni systém CR, zaklady ¢eského ustavniho prava,Praha
1994,s.9.



1.1 Ustavni vyvoj habsburské monarchie (1848-1918)

Ceské zemé byly soudasti Rakouska, které mélo aZz do roku
1848 formu absolutni monarchie. Teprve revolu¢ni udalosti v roce 1848
vedly k pfislibu a pozdéji i pfipravé prvni moderni konstituce
habsburské monarchie. Cisafsky patent, ktery byl vydan 15.3.1948,
pfislibil vydani ustavy. Ta byla cisafem 25.4.1948 vyhlaSena, avSak
nikdy nenabyla platnosti® V brfeznu 1849 cisaf Franti$ek Josef I.
vyhlaSuje oktrojovanou ustavu. Ta vychazi z koncepce jednotného
statniho Uzemi, zakotvuje v Rakousku dédiénou monarchii v cele
s cisafem, ktery meél vykonavat zakonodarnou moc spolu
s dvoukomorovym Fisskym snémem. Vykonna moc pfisluela cisafi,
ktery ji vykonaval prostfednictvim svych ministrG. Zaroven byla zfizena
fiSska rada jako poradni organ cisare, ktery ji jmenoval. Soudcovska
moc byla svéfena soudum. Jako zaruka jejich nezavislosti bylo
prohlaSeni o nesesaditelnosti a neodvolatelnosti soudct. Tato Ustava
zruSila jakékoliv formy poddanstvi a stanovila zakladni liberalni prava
a svobody. Zakotvila obecni samospravu, pravomoc zemi a FiSe.

Pro ustavni spory byl zfizen FiSsky soud.

Jiz v roce 1851 vSak dochazi k obnové absolutismu tfemi
tzv. silvestrovskymi cisafskymi patenty z 31.12.1851. Av8ak nelspéchy
Bachova absolutismu vedly v pribéhu roku 1859 ke zméné videriské
politiky a nastolily cestu k obnové Ustavnosti a parlamentnimu rezimu.
Tu mél otevrit cisarsky patent z bfezna 1859, ktery doplnil fiSskou radu
o dalsi ¢leny, o rok pozdéji, 20.10.1860 je vydan fijnovy diplom,
ve kterém byl za zakladni princip prohlasen navrat k parlamentarismu

a vyzvednuta uloha zemskych snémd. Nasledné, v unoru 1861, byla

3 ZELENKA,Pavel JUDr., Vybrané kapitoly z ustavniho prava,5. doplnéné vydani,
Praha 2010,s.19.
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vyhlaena jiz treti — oktrojovana Ustava.* Tato Ustava zfizuje parlament,
ktery se nazyva fiSské zastupitelstvo, a je slozeno ze dvou komor —
snémovny poslanecké, ktera byla volena nepfimo prostfednictvim
zemskych snému, a snémovny panské, kterd byla jmenovana cisafem
pfevazné z fad Slechty. Vykonna moc zlstavala v rukou cisare, protoze
ustava nezakotvovala ob&anskd prava a neznala princip odpovédnosti
vlady (ministrt) parlamentu. Rozhodujici zménou pro Ustavni vyvoj byl
rok 1867. ,Tehdy byl jednak dovrSen vyvoj smérfujici k dualizaci,
k rozdéleni fise na Rakousko-Uhersko, jednak také dokonceno ustavni
zakotveni  kompromisnich  vysledkid  demokratické  revoluce
a rakouského liberalismu v prosincové Ustavé.® Tzv. vyrovnanim
se fiSe rozpadla na dva statni celky, spojené jen osobu panovnika
a nékterymi spoleénymi zalezitostmi. Prosincovou ustavu vydanou
v r. 1867 tvofila soustava péti zakladnich zakond platnych
pro Rakousko a zemé zastoupené v FiSské radé. Pfedstavovala pokrok
v demokratizaci statu, coz bylo na prelomu 19.-20. stoleti spojeno

zejména s usilim o reformy v oblasti volebniho prava.

1.2 Vznik Ceskoslovenské republiky, Prozatimni ustava

Jiz v prlbéhu prvni svétové valky postupné vychazely najevo
predstavy o postaveni ¢eského statu uvnitf monarchie, které vyustily
v pozadavek samostatného Ceskoslovenského statu. Nositelem této
mys$lenky se stala Ceskoslovenska narodni rada (ustavena v r. 1916)
v Cele s T. G. Masarykem a Narodni vybor vytvofeny jako
reprezentativni organ domaci politické reprezentace. V kvétnu 1918
v Pittsburgu se predstavitelé Ceské a slovenské migrace shodli

* Oktrojované Ustavy — tzv. Ustavy — charty podle Charte constitutionelle 1814
Ludvika XVIII. se odvozuji od slova autorita, kdy panovnicka nebo jina autorita
daruje lidu Ustavu.

> MALY, Karel a kol., Déjiny ¢eského a ceskoslovenského prava do roku 1945, Praha
2010,s.218.
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na politickém programu Ceské narodni rady, ktery vedl k vytvoreni
samostatného  Ceskoslovenského statu  majici  republikdnskou
a demokratickou Ustavu. Dohoda nezmifiovala ¢eskoslovensky narod,
ale jen Cechy a Slovaky. Dle Pittsburské dohody byla Slovensku
prislibena vlastni administrativa, sném a soudy, slovenstina méla byt
ufednim jazykem ve S$kolach i ve vefejném Zzivoté. V fijnu 1918
se ustavila prvni vliada ¢eskoslovenského statu. K vlastnimu vyhlaseni
Ceskoslovenského statu doslo 28.10.1918 a jako prvni zakon byl pfijat
tzv. recepéni zakon, jehoz autorem byl A. Rasin. Timto zadkonem doslo
k prevzeti rakouského a uherského pravniho fadu a vefejné spravy
se zamérem, aby nenastal bezpravni stav a aby se nezastavila statni
sprava.® Tim doslo k plné formaln&pravni kontinuit& nové vytvoreného
statu s dosavadni habsburskou monarchii. Z&kon v preambuli
konstatoval, Ze ,samostatny stat Seskoslovensky vstoupil v Zivot.”
Aby byla zachovana souvislost dosavadniho pravniho fadu s rfadem
novym, nenastaly zmatky, a aby byl upraven neruseny prechod
k novému statnimu Zivotu, bylo recepénim zakonem stanoveno,
Ze se vSechny organy mély podfidit Narodnimu vyboru do dovrSeni jeho
¢innosti pfijetim Prozatimni Ustavy, dale pak mély veSkeré dosavadni
zemské a fisské zakony a nafizeni zdstat prozatim v platnosti.?
Vzhledem ke znaéné diferenciaci ve vyvoji rakouského a uherského
pravniho systému a spravniho usporadani byl do &eskoslovenského

statu prevzat pravni dualismus.®

Struény zakon o prozatimni Ustavé a recepéni norma tvofily
provizorni ustavni zaklady nového statu. Prozatimni Ustava pfijata

Narodnim vyborem 13.11.1918 pFedpokladala plasobeni tfi organa -

® ZELENKA,Pavel JUDr., Vybrané kapitoly z ustavniho prava,5. doplnéné vydani,
Praha 2010,s.21.

7 MALY,Karel a kol.,Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945,Praha
2010, s.319.

8 GRONSKY,Jan-HREBEJK Jifi, Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska
1.,(1918-1945),Praha 1997,s.27

° GERLOCH,Ale$ a kol.,Ustavni systém CR, zaklady ¢eského ustavniho prava,Praha
1994,s.14.
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revoluéniho narodniho shromazdéni, které vzniklo z Narodniho vyboru
a mélo zakonodarnou moc, vlady - ktera predstavovala moc vykonnou
a byla volena Revoluénim narodnim vyborem a prezidenta, ktery mél
velmi Uzce vymezené pravomoci, do kterych patfily prfevazné
reprezentativni a méné zavazné ukoly hlavy statu. K rozSifeni
pravomoci v8ak dochazi uz v roce 1919 novelizaci ustavy (toto posilené
postaveni hlavy statu pfevzala i Ustavni listina z roku 1920). Novelizaci
ustavy dochazi nejen k posileni prezidentskych pravomoci,
ale i pravomoci prezidenta ve vztahu k vladé, ¢imz se stal fakticky
hlavou vladni a vykonné moci. Mél pravo jmenovat a propoustét ¢leny
vlady, prfedsedat a Uc€astnit se schlizi nebo napf. vyzadovat zpravy
od ministrl. Zaroven dochazi k omezeni kompetenci parlamentu.
Druhou zménou prozatimni ustavy bylo rozSifeni &lend Narodniho

shromazdéni.'®

Vzhledem k tomu, ze v Narodnim vyboru plsobily prevazné
predstavitelé Ceské politické reprezentace, predstavitelé Slovenska
se ke spole¢nému cCeskoslovenskému statu prihlasili na ustavujicim
shromazdéni Slovenské narodni rady v Martiné 30.11.1918. Tato
deklarace na rozdil od Pittsburské dohody vychazela z ideje
gechoslovakismu, podle niz jsou Cesi a Slovaci jazykové a kulturné
soucasti jednoho néroda. | kdyz dalSi vyvoj ukazal, Ze rozdily mezi
Cechy a Slovaky se postupné spise zvétSovaly, Ceskoslovensko
vytvofilo ve stfedu Evropy demokraticky stat s pravnim fadem a bylo
schopno cCelit antidemokratické viné, ktera se pozdéji rozsifila
po Evropé a nastolila diktatorské a autoritafské rezimy, které zvitézily

v okolnich zemich.

1 GRONSKY,Jan-HREBEJK Jifi, Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska
1.,(1918-1945),Praha 1997,s.28
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1.3 Ustava z roku 1920

Ceskoslovenska Ustava z Unora 1920 je pokladana za Ustavu,
ktera spolu s ostatnimi zakony ma byt provadéna v duchu nasich déjin

1

a zasady na sebeurdeni.'’ Navzdory jejim nedostatkim je mozno

ji povazovat za nejctihodnéjsi Ustavu v Ceskoslovenské historii vibec.
Dosédhla ve své dobé i pozdéji vysokého ocenéni ve védeckych
a politickych demokratickych kruzich, jak v Evropé, tak v Americe, jako
jedna z nejlepSich tehdejSich Ustav, a to zejména pro svou
demokrati¢nost, jiz bylo dbano i v dstavnim Zivoté, a pro svou
pravnickou presnost. Ovliviiovala dalSi dstavni historii az do roku
1992.2 Vychazela z riznych predioh - rakouské prosincové Ustavy
z roku 1867, francouzské ustavy, ustavy USA a fady mirovych smluv
a vytvorila parlamentni republiku zaloZzenou na koncepci trojdilnosti
statni moci. Ustava vychazela z klasické teorie délby moci
na zakonodarnou, vykonnou a soudni. Zakonodarnou pFedstavoval
dvoukomorovy parlament, vykonnou prezident a vlada. Soudni moc
tvofila soustava nezavislych soudl. Garantem Ustavnosti mél byt
Ustavni soud, ktery byl nezavisly na moci zakonodarné i na vladeé,

Nejvyssi soud a NejvySSi spravni soud.

Co se tyCe prav a svobod, Ustava zakotvila rovnost vSech
bez ohledu na plvod, statni pfislusnost, jazyk, rasu C€i nabozZenstvi.
Neuznavala vysady pohlavi, rodu nebo povolani. Zaru€ovala svobodu
osobni, ktera zahrnovala moZnost obanim usadit se, byt vydéle¢né
¢inny a moznost nabyvat nemovitosti. Dale zaru€ovala svobodu tisku,
pravo shromazdovaci a spolCovaci, a pravo peti¢ni. Posledni hlava
ustavy upravila ochranu mensin narodnich, nabozenskych i rasovych.

Ustavni listina se snazila shrnout v&echny tstavni normy v jediny celek.

""MALY,Karel a kol.,Déjiny ceského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945,Praha
2010, s.335. )
'2 PAVLICEK, Vaclav a kol.,Ustavni prévo a statovéda, ll.dil éast.1.,Praha 2001,s.46.
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PoloZila zaklady pro demokraticky vyvoj, transformaci celého pravniho
fadu a jeho integritu. Integrace byla nezbytna ve dvou smérech — mezi
Ceskym (dfive rakouskym) a slovenskym a podkarpatskoruskym (dfive
uherskym) pravem a dale mezi starymi predpisy, zejména prava
soukromého a demokratickou Ustavou, s niz byly mnohdy
v rozporu.” Dnem uginnosti Ustavni listiny tj. 6.3.1920 pozbyvaly
platnosti vSechny dfivéjsi Ustavni zakony a dale ustanoveni odporuijici

ustavni listing.'

| kdyZ byla Ustava prevazné hodnocena kladné&, obsahovala texty
a prvky, které byly sporné, nékdy az negativni. Ty se postupné
v nékterych  dobovych a politickych  souvislostech  staly
pro Ceskoslovensko osudné. Napfiklad nefeeny problém narodnosti
otazky Cechl, Slovéakd, Némcd a Madard na konci 30. let vedly
k Uplnému zhrouceni narodnostni politiky a staly se zaminkou
pro postup N&mecka a nasledné rozpad Ceskoslovenské republiky.

1.4 Pravni pofadek v obdobi tzv. ,druhé republiky“ a
prozatimni statni zfizeni CR

Mnichovsky diktat podepsany 30.9.1938 znamenal fakticky
konec nezavislosti Ceskoslovenska. Jeho vnucenim  doslo
jak k poruseni mezinarodnich paktt, dohod a uznavanych zasad
mezinarodniho prava, ale znamenalo i poruSeni Ceskoslovenské
ustavy, nebot ta vazala zménu hranic v § 3 na souhlas Narodniho
shromazdéni, které vsak nebylo vilbec svolano.’ Obdobi tzv. ,druhé
republiky® bylo stavem, ktery vznikl po odtrzeni Ceskoslovenského
pohraniCi a jeho pfipojeni k Némecku, Polsku, a Madarsku. Vlivem

13 PAVLICEK,Vaclav-HREBEJK Jifi,Ustava a ustavni fad CR, 1.dil, Praha 1994,5.17.

' MALY,Karel a kol.,Déjiny ceského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945,Praha
2010, s.335

15 ZELENKA,Pavel JUDr., Vybrané kapitoly z ustavniho prava,5. doplnéné vydani,
Praha 2010,s.23.
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hrubého vmésovani zvenci byla funkénost ustavniho systému postupné
ochromena az znemoznéna. Narodni shromazdéni koncem roku 1938
pfijalo Ustavni zakon &. 299/1938 Sb. o autonomii Slovenské krajiny,
Ceskoslovensko se stalo Cesko-Slovenskou republikou, stejné tak byl
pfijat ustavni zakon &. 328/1938 Sb. o autonomii Podkarpatské Rusi,
kterd byla do té doby soudasti Ceskoslovenska. Likvidace
Ceskoslovenské Ustavnosti  byla utvrzena dstavnim  zédkonem
€. 330/1938 Sb. z 15.12.1938, ktery zmocnoval vladu ke zménam
ustavni listiny a dstavnich zakon(. Vlada méla pravo po dobu dvou let
nahrazovat zakony vladnimi nafizenimi a prezident byl zmocnén
k vydavani dekretd s moci Ustavy (na zdkladé zmocnéni ke zménam
ustavni listiny vydavala vlada — pozdéji protektoratni, nafizeni s moci
zakona déle, nebot puvodné dvouleta lhata byla prodlouzena Fisskym
protektorem az do roku 1940)."° Tim doslo k likvidaci zbytku
parlamentarismu a Uplnému rozpadu Ustavniho systému vytvofeného
v roce 1920. K faktické likvidaci samostatnosti Ceskoslovenska do$lo
14.3.1939 prohlasenim Slovenského snému o samostatnosti
Slovenského statu z 15.3.1939 a nasledné zfizenim Protektoratu Cechy
a Morava z 16.3.1939.

K obnové jeho Gginnosti doslo az Ustavnim dekretem prezidenta
republiky dr. E. Bene8e o obnoveni uUstavniho pofadku €. 11, vydaného
3.8.1944. V dobé nesvobody bylo kolem prezidenta dr. E. BeneSe, ktery
v roce 1938 abdikoval na svoji funkci a odesel z republiky, zformovano
v roce 1940 prozatimni statni zfizeni CR. Ten po svém odchodu
fakticky uznal existenci tzv. druhé republiky, avSak v Cervnu 1940
prohlasil za neexistujici a bezpravné v8e, k ¢emuz doslo od zafi 1938
a prevzal plnou moc ustavniho Cinitele a zustal ve funkci hlavy statu.
Ceské politicka reprezentace v exilu byla uznéna za &eskoslovenskou

statni reprezentaci v exilu, kterd méla své sidlo v Londyné. Postupné

'® GRONSKY,Jan-HREBEJK Jifi, Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska
1.,(1918-1945),Praha 1997,s.134
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byla uznana i mezinarodné jako prozatimni statni zfizeni CSR, které
bylo pfedstavovano prezidentem, Statni radou a vladou.
To, ze prozatimni vlada CSR byla mezinarodné& uznéna predstavovalo
dalezity krok, uznavaijici princip obnovy Ceskoslovenska.

Na prezidenta byla pfenesena zakonodarna moc prezidentskymi
dekrety, o které se opiralo celé prozatimni statni zfizeni. Ustavni
dekretem prezidenta republiky ze dne 15.10.1940 (20/1945 Sb.)
0 prozatimnim vykonu moci zakonodarné bylo stanoveno, Ze pfedpisy,
jimiz se méni, rusi, nebo nové vydavaji zdkony, budou vydavany
prezidentem republiky k navrhu viady ve formé dekrett. Ustavnim
dekretem prezidenta republiky ze dne 21.7.1940 o ustanoveni Statni
rady jako poradniho organu sboru prozatimniho statniho zfizeni CSR
byla zfizena Statni rada jako prozatimni sbor prezidenta republiky
a jako pomocny kontrolni organ v ramci zatimniho statniho zfizeni
Ceskoslovenské republiky. Tento dekret byl zménén UGstavnim
dekretem prezidenta republiky ze dne 24.11.1941, kde se jednalo
o zménu c¢lent Statni rady. Tyto dekrety se sice neopiraly o Zzadné
ustanoveni ustavni listiny z roku 1920, ale odpovidaly zasadé pravni
kontinuity, ktera byla zformulovana dr. E. BeneSem a ktera byla pozdéji
oficialné vyjadfena v jiz vySe zminéném Ustavnim dekretu prezidenta
republiky o obnoveni pravniho pofadku ¢.11 z 3.8.1944. Byla v ném
definovana otazka kontinuity a diskontinuity ¢eskoslovenskéeho pravniho
fadu. V odst. 1 bylo stanoveno, Ze ustavni a jiné pravni predpisy
Ceskoslovenského statu, vydané do 29.9.1938 vcetné, pochazeji ze
svobodné vile Eeskoslovenského lidu a jsou ¢eskoslovenskym pravnim
fddem. Soucasné bylo stanoveno, Ze pfedpisy vydané v dobé
nesvobody nejsou soucasti pravniho fadu. Doba nesvobody byla
stanovena od 30.9.1938, az do dne, ktery bude uréen vladnim
nafizenim. Bylo mozno pouzivat na pfechodnou dobu téch predpisu,
které se nepfiCi svym obsahem znéni nebo demokratickym zadsadam

Ceskoslovenské Ustavy, jejich soucastek a zakonu ji meénicich

17



a doplnujicich, vydanych do 29.9.1938. Zakonem bude stanoveno,
kdy konc&i pfechodna doba. V ¢lanku 4 bylo stanoveno, Ze vlada
se zmocnuje, aby, dokud se nesejde Narodni shromazdéni, svymi
narizenimi pouzivatelnost predpist z doby nesvobody Uzemné rozsifila
nebo ji zruSila. Déale podle ¢€l. 5 bylo stanoveno, Ze ustavni dekret
prezidenta republiky ze dne 15.10.1940 o prozatimnim vykonu moci
zakonodarné, jakoz i vSechny ostatni dekrety prezidenta republiky,
vydané podle § 2 dekretu cCislo 2/1940, podléhaji spolu s nafizenimi
podle Clanku 4 dodatecnému schvaleni pfisluSnymi dstavnimi Ciniteli
a pokud podle obsahu neplati na dobu kratsi, pozbyvaji dalSi platnosti
Sest mésicl po dni, kdy se sejde Narodni shromazdéni, nebudou-li
jiz dfive zruSeny, nebo jako zakony znovu usneseny a vyhlaseny. Tento
dekret Fesil i otazky vSeobecnych pfedpist o rozhodnuti soudd a ufada
spravnich, kdy v zadsadé povoleni je zruSit pfipadala v Uvahu, kdy byla
vydana podle predpisti, které se obsahem pfiCily znéni nebo
demokratickym zasadam Ceskoslovenské Ustavy. | v tomto vSak byly
stanoveny vyjimky. Soucasti tohoto dekretu byla i Uprava ve vécech
zvlastnich pfedpisu o trestnich rozsudcich a nélezech, kdy od poc¢atku
byly prohladeny za nicotné trestni rozsudky a trestni nalezy spravni,
které byly vydany v dobé nesvobody, jimz byl nékdo uznan vinnym
a odsouzen pro skutek, ktery neni trestny podle ceskoslovenského
prava, pfipadné byl odsouzen Kk pfisngjSimu trestu, nez uklada
Ceskoslovenské pravo. Tento dekret s uvedenymi vyjimkami zustal
v platnosti na zakladé vyhlasky ministra vnitra ze dne 27.7.1945
vyhlaSenou ve Sbirce zakonu ¢&. 30/1945 Sb.

Je mozno zminit pfikladmo i dalSi dekrety napf. Ustavni dekret
prezidenta republiky (dale jen PR) ze dne 22.2.1945 (21/1945 Sb.)
o prodlouzeni vykonu moci zakonodarné do doby ustanoveni
prozatimniho zakonného sboru CSR, dale Ustavni dekret PR ze dne
2.41945 (1/1945 Sb.), ktery fe8il novou organizaci vlady

a ministerstev v dobé prechodné, dale uUstavni dekret PR ze dne
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3.6.1945 (22/1945 Sb.), ktery stanovil, jaké ustavni dekrety PR
zustanou v platnosti, jakoz i ustavni dekret PR ze dne 25.8.1945

(47/1945 Sb.), jimZz bylo ustanoveno prozatimni narodni shromazdéni.

1.5 Ustava z 9. kvétna

Jesté v prdbéhu Il. svétové valky vyvstadvala otazka,
zda se ustava z roku 1920 stane i povale¢nym Ustavnim zakladem
Ceskoslovenska a objevuje se i po skonéeni valky, zaroven
ale vyvstala otazka prijeti zcela nové Ustavy. Ustavni ramec
v polUnorovém obdobi nasledné predstavovala tzv. Ustava
z 9. kvétna 1948. | kdyz stale platila Ustava z roku 1920, jeji Uprava byla
vyznamné proménéna pomnichovskym vyvojem, dekrety prezidenta
republiky i ¢innosti povaleénych parlamentt.' Ukolem vytvofeni nové
Ustavy bylo povéfeno Ustavodarné narodni shromazdéni zvolené
v kvétnu 1946 a mélo na vytvofeni Ustavy stanovenou dobu dvou let.
Jednani v8ak vazla, stadle vice vyvstavala otazka ustavni kontinuity
a diskontinuity, kterd byla prosazovana predev&im komunisty. Slo
pfedevS§im o Ustavni postaveni slovenskych narodni organad
a narodnich vybord, o pravni zaruky ob&anskych prav a svobod,
0 demokratické fungovani politického systému zeme,
o existenci Ustavniho soudu i o Ustavni postaveni prezidenta republiky.
Spor, charakterizovany jako boj o ustavu byl vyfeSen v Unoru 1948,
kdyz se k moci dostava KSC a nastoluje diktaturu proletariatu. Nakonec
byla Ustava pfijata a v platnost vstoupila jako Ustavni zakon €. 150/1948
Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky. Podle dne schvaleni
a dne osvobozeni Prahy je oznadovana jako Ustava 9. kvétna.
Prezident Benes ji vSak odmitl podepsat a jesté pfed nabytim G&innosti
Ustavy ze své funkce odstoupil. Ustavu tak podepsal az Klement
Gottwald. Ta byla svym zpusobem pozoruhodnym dokumentem, nebot

" KUKLIK,Jan a kol., Vyvoj Gesko-slovenského prava 1945-1989,Praha 2009,s.117.
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si i v novych mocensko-politickych podminkach zachovavala nékteré
formalni demokratické rysy, které byly charakteristické pro pluralitni
parlamentni demokracii jako bylo zachovani struktury nejvy$Sich
ustavnich organu a délby moci nebo Ustavni utvrzeni zakladnich prav
a svobod a nezavislé soudnictvi. Ustava se skladala ze dvou slozek:
prvni, v pfipadé, Zze vyhovovala tehdej§im poméram, byla pfejata, druha
byla nové zalozena. V padesatych letech, kdy byla Ustava platna
a ucinna, se skuteCné Ustavni poméry stale vice odchylovaly
od puvodniho znéni ustavy diky vrcholicimu obdobi stalinismu. Byla
omezovana ob&anska prava a svobody, odbourdvana demokraticka
pravidla ob&anského Zivota, nezavislost justice ¢asto obchazena nebo
porusovana. Po Uunoru 1948 se totiz zakladnim faktorem spole¢enského
i Ustavniho vyvoje stala vedouci Gloha KSC ve spole¢nosti a staté.
Novymi Ustavnimi zakony byly do Ceskoslovenského ustavniho fadu
vneseny sovétské vzory. Rada zakon( fakticky likvidovala Ustavné
zarucené osobni svobody a politickd prava obcéanu, které vedly
k vytvofeni systému legalizace represe a nezakonnosti. Dochazi
ke zruSeni svobody pobytu a pohybu, byla zruSena svoboda slova
a zavedena cenzura tisku, byla zruSena svoboda sdruzovaci
a shromazdovaci. Déle Ize zminit, ze i pfesto, Ze Ustava rozdélovala
pravomoci mezi parlament, prezidenta a vladu a vychazela ze zasad
parlamentarismu, tak skutec¢né realné mocenské centrum fungovalo
mimo ustavni struktury a nefidilo se ustavné vymezenym postavenim
té&chto orgdnd a to i presto, Zze v Ustavé nikde vedouci tloha KSC
ustanovena nebyla. To se objevio az pozdéji, v Ustavé
z roku 1960. Na prelomu 50.tych let dochazi stale €astéji k pfesunim
moci pfimo do represivnich slozek - StB. V téchto letech dochazi
i k fadé trestnych represi, dochazi k vydani zakona na ochranu lidové
demokratické republiky €. 231/1948 Sb. ze dne 6.10.1948, ve kterém
byly vymezeny trestné ¢iny proti statu, proti vnéjsi a vnitini bezpecnosti
statu s moznosti ulozit tresty od deseti let az na doZivoti, pfipadné

i ulozeni trestu smrti, zdkona o statnim soudu ¢&. 232/1948 ze dne
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6.10.1948 a zdkona o tdborech a nucené prace &. 247/1948 Sb.
ze dne 25.10.1948. Lze tedy shrnout, e Ustava 9. kvétna je prikladem
flagrantniho rozporu mezi Ustavnim textem, zdkony a pravni praxi.
Pravé v letech Gc&innosti této Ustavy, prfevazné z prelomovych let
50.tych, se vytvofilo védomi, dodnes ovliviiujici negativné nejen Sirsi
vefejnost, ale i nejednoho z politickych pfedstavitell, Ze Ustavni text
a socialni a politicka realita jsou dvé zcela odlisné kategorie. Vyznam
Ustavy a Ustavnosti prudce poklesl.'

1.6 Ustava z roku 1960 tzv. socialisticka tustava

Koncem 50.tych let bylo stale vice zfejmé, Ze puvodni Ustava
se svymi demokratickymi prvky neodpovida povaze komunistického
rezimu. Proto se jiz na XI. sjezdu KSC objevily hlasy volajici po nové
ustavé, kde by po vzoru Sovétského svazu meély byt promitnuty
ideologické prvky a cile. KSC bylo pfedevsim zddraziiovano, Zze nova
Ustava jiz musi byt Ustavou socialistického statu.'® ,Ustava méla
zejména potvrdit vedouci ulohu délnické tridy a jejiho predvoje
komunistické strany, stejné jako socialisticky charakter politického,
ekonomického a socidlniho systému.?° Nova Ustava byla vyhlagena
11.7.1960 ve Sbirce zakonl jako ustavni ¢ 100/1960 Sb.) a byla
predevsim politickym dokumentem. Jednalo se o vyznamny predél
v Ceskoslovenskych ustavnich dé&jinach. K jejimu pfijeti vedly Cisté
politické a ideologické divody. Dusledkem byla velmi nizkd juristick&
hodnota Ustavy, coz umoznovalo zna¢nou svévoli ve vykladu a aplikaci
ustavy. Soucasné vSak vytvofila svym zplsobem paradoxni situaci,
protoZze se podstatné vice shodovala s Ustavni skutecnosti. Nejen
tfidnim pojetim, ale i odmitanim klasickych zasad novodobého

konstitucionalismu (pojeti lidskych a obcanskych prav, délba moci

'® GERLOCH,Ale$ a kol.,Ustavni systém CR, zakl. Geského Ust.préva,Praha
1994,5.36.

¥ KUKLIK,Jan a kol., Vyvoj cesko-slovenského prava 1945-1989,Praha 2009,s.323.

2 Tamtéz, s.323.
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ve staté, politicka ideologie) byla méné fiktivni nez Ustava 9. kvétna.?!
Ustava byla nesporné plodem i obrazem stavu &eskoslovenské
skute€nosti pocatku Sedesatych let: obrazem degradace Ustavnosti.
Pfinesla nékteré novinky, vesmés negativni. V ¢l. 4 zakotvila vedouci
tlohu KSC, coz bylo v rozporu s &l. 2 Ustavy, podle néhoz veskera moc
v CSSR patfi pracujicimu lidu. Byla zavedena hierarchizace vlastnictvi
na statni, druzstevni a osobni, zvyraznéna rozhodujici Uloha statu
v ekonomice. Pojeti zakladnich prav, svobod a povinnosti bylo pojato
jako vymezeni resp. omezeni ob&anskych prav a svobod realizovanych
jediné ,v souladu se zajmy pracujiciho lidu“. To vSak vedlo k tomu,
Ze prevazna cast ustavniho zakotveni ob&anskych prav a svobod méla
Cisté formalni charakter s mizivou ¢i nulovou pravni relevanci.
To umoziovalo, Ze rezim ob&anskych prav, svobod a povinnosti byl
upravovan zakony, internimi instrukcemi ¢&i dokonce politickymi
smérnicemi. Byly omezeny pravomoce prezidenta, ktery byl odpovédny
Narodnimu shromazdéni a ktery se, i kdyZ jen ve formalni roviné, stal
organem parlamentu. Funkce prezidenta byla v Ustavni koncepci z roku
1960 Cisté reprezentativni, na vaze ziskala tim, ze byla spojena s funkci
prvniho tajemnika UV KSC. Déle byla omezena plisobnost Slovenské
narodni rady - Ustavné oznacovana jen jako ,narodni organ statni moci
a spravy na Slovensku® tvoreny poslanci SNR. Ustava svou koncepci
v podstaté vyradila slovenské narodni organy z fizeni statu a omezila
jejich pasobnost jen na oblast kulturni. Postaveni slovenskych
narodnich organt znamenalo vyrazné Ustavni oslabeni statopravniho
postaveni Slovenska. Tento pravné nevyreSeny problém se stal jednou
z hybnych sil tzv. obrodného procesu.

2! GRONSKY,Jan, Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska Il.,(1945-
1968),Praha 1999,s.401.
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1.7 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb.

Ustava z roku 1960 platila ve své plvodni podobé& jen osm let,
nebot uz v druhé poloviné roku 1967 v Ceskoslovensku vrcholila krize
systému. Dochazi k oboméné prezidenta i ostatnich statnich funkcionara
a tim byl zahdjen tzv. obrodny proces. Slovenska reprezentace pfichazi
s koncepci federalizace CSSR, kterd méla dovrsit proces statopravni
emancipace Slovenska. V roce 1968 byl diky spoleCenskym, politickym
a pravnim zménam prfijat Ustavni zakon ¢&. 143/1968 Sb.
o Ceskoslovenské federaci, ktery nahradil dosavadni hlavu [ll.-VI.
ustavy. V tomto Ustavnim zakoné byl zakotven dvojkomorovy systém,
kdy Federalni shromazdéni se skladalo ze snémovny lidu a snémovny
narodd s vyjadifenim proporcionality zastupct obou narodd. Tomuto
ustavnimu zakonu bezprostifedné predchazel ustavni zakon €. 77/1968
Sb. o pripravé federativniho usporadani CSSR z 24.6.1968, ktery
vychazel z proklamovaného prava na sebeureni obou narodi
a zasady jejich rovnosti. Souasné s ustavnim zakonem ¢&. 143/1968
Sb. NS schvdlilo dalsi ustavni zakon &. 144/1968 Sb., o postaveni
narodnosti v CSSR. Ten prohlasoval CSSR za spoleény stat éeského
a slovenského naroda a narodnosti Zijicich na jeho Uzemi a zakotvoval
pravo ob&anti svobodné rozhodovat o své narodnosti. Ustavni zakon
se také poprvé zminoval o ob&anech némecké a ukrajinské narodnosti
a o jejich pravech na vzdélani v jejich jazyce, kulturni rozvoj, zastoupeni
v zastupitelskych a jinych volenych organech atd. Nutno dodat,
Ze v ramci normalizace nebyly nikdy vydany pfislusné provadéci

zakony.

V prvni poloving roku 1968 se v CSSR zacdal postupné
demokratizovat rezim ob&anskych prav a svobod; v Ustavnim systému

se zacCaly prosazovat zdsady pravniho statu, v oblasti legislativni bylo

vvvvvv
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politické rehabilitace. Tato a dalSi politickd a pravni opatfeni nového
statniho vedeni se v8ak nesetkala s pochopenim v Sovétském svazu
a dochazi k fadé natlak, které vrcholi obsazenim CSSR v srpnu 1968.
Oba dastavni zdkony - & 143 i 144/1968 Sb. vznikaly jesté
pfed srpnovou intervenci a nesly vyrazné rysy prazského jara,
ty se vSak po vyméné stranického vedeni v roce 1969 neslucovaly
s procesem tzv. normalizace, jehoz zakladnim rysem byla vyrazna
centralizace statni a politické moci. Disledkem toho bylo, Ze nebyl
nikdy vydan provadéci zakon, se kterym pocital uUstavni zakon

v

C. 144/1968 Sb. a Zze koncem roku 1970 byl pfijat Ustavni zakon
€. 125/1970 Sb., ktery podstatnym zplsobem ménil celou Ustavni
koncepci Ceskoslovenské federace a byl ve své podstaté obnoven

systém centralizované moci.

Ceskoslovenska Ustavni skuteénost byla po roce 1968
charakterizovdna dvéma zakladnimi rysy. Puvodni federativni model
zakotveny v Ustavnim zakoné ¢&. 143/1968 Sb. byl podstatnym
zplsobem zdeformovan a v ndsledujicich letech degradovan nejen
ustavnim, ale i béZznym zakonodarstvim a druhotnymi pravnimi
predpisy. Druhym rysem byla skuteénost, ze se do uUstavnich pomérd
vnesly metody svévole ignorujici a porusujici zakladni lidska
a obcCanskd prava a svobody, jako bylo napf. odkladani voleb
do Federalniho shromazdéni a dalSich zastupitelskych sbord, nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi, zruSeni prava ob&anl na cestovni
doklad, byly provedeny zasahy do prava shromazdovaciho
a spolCovaciho atd. Nebylo ani realizovdano naplnéni ¢l. 86 tohoto
Ustavniho zakona, kdy Ustavni soud zakotveny v tomto Ustavnim
zakoné nebyl nikdy zfizen a ani nikdy nezahdjil svoji ¢innost. Rovnéz
Ustavni soudy obou republik nikdy nebyly ustaveny a ani provedena
ustanoveni ¢l. 100 a 101, které se tykaly plusobnosti a organizace
Ustavniho soudu. Bylo to zptisobeno predevsim odporem vedeni KSC,

které se pod vlivem stalinistického pojeti Ustavniho soudnictvi branilo
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realizaci této ¢asti ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci jako
néemu, co odporuje principu svrchovanosti nejvyssich zastupitelskych
sbori.??> Nebyly pfijaty ani republikové Ustavy, jejichz pfijeti bylo
predpokladano v ¢l. 142 odst. 2. Funkci Ustav obou narodnich republik
plnila Ustava CSSR.?® Nejhrubsim zasahem do obd&anskych prav
a svobod a zaroven poprenim pravnich jistot v CSSR se stalo zakonné
opatfeni predsednictva FS &. 99/1969 Sb., které vzniklo jako reakce
na antisocialistické a kontrarevoluéni vystoupeni obyvatelstva
k prvnimu vyrogi vojenské intervence v CSSR. Toto opatieni se stalo
nastrojem hromadné persekuce obcanl socialisticky. ,S ohledem
na politickou realitu, a to predevsim postupujici normalizaci
a zakotvenou vedouci Udlohu KSC, zastaly pozitivni ideje

deskoslovenské federace nerealizovany. “**

1.8 Ustavni vyvoj po listopadu 1989

Pfi pojednani o Ustavé Ceské republiky a okolnostech jejiho
vzniku, nelze pominout zakladni pfedpoklad a to udalosti roku 1989,
jako zasadni meznik pro vznik demokratické statnosti. Den
17.11.1989 symbolizoval zhrouceni  komunistického systému
v Ceskoslovensku a zaroveri po&atek procesu zmén, které mély vést
k naplnéni zdsad pravniho statu, uznavajiciho zakladni lidska prava
a svobody, proces obnovovani politického systému zalozeného
na volné soutézi politickych stran, postupném vytvareni ekonomického
systému vychazejiciho ze svobody podnikani a hodnot trzniho
hospodarstvi. Jednalo se o slozity pfechodovy systém. Jak Federalni
shromazdéni, tak Ceska a Slovenska narodni rada v tomto obdobi
pfijaly Fadu ustavnich zakonu, které znamenaly postupné a obsahové

2 GRONSKY,Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska Ill.,(1968-
1989),Praha 2000,s.52.

» GRONSKY,Jan,Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska lll.,(1968-
1989),Praha 2000,s.67.

2 ZELENKA,Pavel JUDr., Vybrané kapitoly z ustavniho prava,5. doplnéné vydani,
Praha 2010,s.29
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podstatné zmeény ustavy. V lednu 1991 bylo Federalnim Shromazdénim
CSFR pfijala Listina zakladnich prav a svobod obé&ant, které byla znovu
vyhlddena usnesenim  predsednictva Ceské nérodni rady
dne 16.12.1992 a uvefejnéna ve Sbirce zdkonu pod &. 2/1993, dale byl
prijat zakon o Ustavnim soudu CSFR ¢&. 182/1993 Sb. ze dne 1.7.1993,
0 jeho organizaci a Fizeni pfed nim, zakon o politickych stranach
€. 15/1990 Sb., jenz zalozil pluralitni demokracii.

Vyvoj ustavniho systému v Ceskoslovensku po roce 1989
znamenal i akceleraci vztahu CechGl a SlovakG a vyvoj Uvah
o0 Ustavnépravni podobé tohoto vztahu. Byla nastolovana otazka,
zda zachovat federativni usporadani republiky v ramci spole¢ného
souziti Cechi a Slovékd, &i iniciovat vznik samostatnych statnich
utvard. Tento problém gradoval pfi volbach v ¢ervnu 1992. Volebni
vysledky ukéazaly, ze v obou republikach zvitézila politicka seskupeni
s odlisnymi ekonomickymi, socialnimi a zahrani¢nimi zajmy. | kdyz
to nebylo Zadnou z téchto koalic (stran) pfed volbami proklamovano,
oba vitézné politické subjekty zahajily postup k rozdéleni federace
a to jesté pred ustavenim nové zvoleného Parlamentu v Cervenci
1992 Situace po volbach 1992 ukézala, Ze federace
je neprekonatelnou bariérou pro dalSi Ustavni vyvoj, pfestoze verfejné
minéni ve vétdinovém nazoru myslenku rozpadu Ceskoslovenska
nepfijimalo. D& se Fici, Ze zanik Ceskoslovenska byl vysledkem situace
vzniklé na zakladé vysledkl voleb a na gradujicich nekompromisnich
ambicich vitéznych volebnich subjektd v obou zemich. AvSak i pres
dominanci politickych jednani o zpusobu rozdéleni Ceskoslovenska
mimoparlamentni cestou byla zfejma snaha o Ustavnosti postupu.
Cilem bylo vytvofeni uUstavniho prostoru pro ustavni rozhodnuti
o rozdéleni Ceskoslovenska. Ustavnim zékladem rozdéleni
Ceskoslovenska jsou Ustavni zakony z 13.11.1992 o déleni majetku
CSFR mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou a jeho

% KLIMA,Karel, Ustavni pravo, Praha 1995,s.114.
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prechodu na Ceskou republiku a Slovenskou republiku, nasledné pak
zékon o zaniku CSFR z 25.11.1992. Ustavnim zakladem pro rozdé&leni
Ceskoslovenska se nestalo referendum, ale vefejné minéni, které bylo
ovlivilovano faktem nezadrzitelnosti déleni CSFR. Ustavnim zakonem
o zaniku federace byl konstatovan zanik Ceskoslovenského statu ke dni
31.12.1992 v&etné jeho organl, armady, bezpec€nosti a statnich

organizaci.

Na zavér této kapitoly bych rada zminila Ustavnépravni
zvlastnost situace CSFR v dob& od 1.10.1992 az do 31.12.1992,
kdy Slovenska republika pfijala svou Ustavu s ucinnosti od 1.10.1992
jako Ustavu samostatného, nefederovaného statu. Doslo tak k Ustavné
rozporné situaci, protoze Ceskoslovenska federace de jure stale jesté
existovala a Slovenska uUstava, de facto konstatovala samostatnost
Slovenska. Jednalo se v podstaté o rozpor mezi Ustavnimi systémy
Ceskoslovenskym a slovenskym, kdy se kazdy z nich povazoval
za prioritni. Jednalo se o stav konkurujiciho ustavniho dvojvladi.
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2. USTAVA CESKE REPUBLIKY A POJEM
USTAVNI PORADEK

,Ustava je v prvé radé pravnim vyrazem existence statu.*®

,Ustavu Ize formalné vymezit jako zékladni zékon (zakony); jeji zékladni
povaha tkvi v nadrazenosti nad ostatnimi zakony a ve vrcholné

"27 Hlavni obsah demokratické ustavy tkvi

spole¢enské duleZitosti.
v lidskych pravech, v demokratickém usporadani statu, dale pak
ve stvrzeni pravniho statu a sociglniho statu.“*® Pfi pojednani o Ustavé
Ceské republiky a okolnostech jejiho vzniku nelze pominout zékladni
predpoklad a to udalosti roku 1989, jako zasadni meznik pro vznik
demokratické statnosti. V obdobi nasledném pak v pribéhu bouflivého
vyvoje byla nejenom stavajici politickou reprezentaci, ale i v ramci
vSeobecnych diskusi nastolovana otazka, zda zachovat federativni
usporadani republiky v ramci spoleéného souziti Cechi a Slovéakd,
¢i iniciovat vznik samostatnych statnich dtvart. Vyznamnym meznikem
se staly volby v roce 1992, kdy vitézné politické strany ODS a HZDS
se v Brné dohodly na vzniku dvou samostatnych statd k 1.1.1993
(viz. kap. 2.9.). Soubézné v8ak jiz probihaly prace na pfipravé Ustavy
samostatného €eského statu. V prohladeni viady po volbach v Cervnu
1992 je formulovan jeji mandat k tomu, aby spolu s Ceskou narodni
radou polozZila zaklady Ceské republiky, jako svébytného statniho celku,
schopného samostatné existence. O pfijeti Ustavy jako dokumentu, jenz
bude odpovidat novym politickym pomérim se tedy mohlo zadit
uvazovat az v okamziku, kdy opadla prvni vina revolu¢niho nadSeni,
obménily se politické elity, alesponn castené se stabilizovaly
spoleCenské poméry a kdy nepfichazela v Uvahu moznost budovat
samostatnou statnost na troskach starych zakladnich zakonu zaniklé

federace, kdyz ani jeden z Clenskych statu Ustavu vytvofenou nemél,

2 GERLOCH,Ales a kol., Ustavni systém CR, zékl. eského Ust. préva,Praha 1994,s.9.
T PAVLICEK,Vaclav a kol.,Ustavni pravo a statovéda, 1 dil,Praha 1998,s.160.
2 Tamtéz,s.167.
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coz se zménilo az prijetim Ustavy Slovenské republiky. Vlastni text
ustavy byl inspirovdn v mnohém uastavou prvni republiky a autofi
se z tohoto divodu mohli obratit k tehdejSim teoretickym zdrojim
a publikovanym pracim. K tomu je mozné dodat, ze velky vliv
na podobu Ustavy meél profesor Vojtéch Cepl, ktery byl posléze
i ustavnim soudcem. Proto cela fada tehdejSich politikd byla ochotna
oznacovat jej za otce Ustavy. Je jeho zasluhou, Ze mame Ustavu
jednoduchou, stru¢nou, zaloZzenou na hodnotach, na nichz byla
zalozena Uustava Masarykovy prvni republiky. Také diky profesoru
Ceplovi se stala soucasti ustavniho pofadku od samého pocatku Listina
zakladnich prav a svobod. Takio jeho &innost napfiklad zhodnotila
byvala poslankyné JUDr. Hana Marvanova. Vladni navrh Ustavniho
zakona CNR, Ustava Ceské republiky, byl spolu se spoleénou zpravou
vybord zafazen na program 10. schize CNR, kter4d se seSla
16.12.1992. Toto jednani bylo provazeno nékolika desitkami navrht na
zménu a doplnéni predlozeného navrhu ustavniho zakona, z nichz
pouhych Sest bylo schvéleno. Je tfeba zdlraznit, Zze Ustava byla
pfijimana pod silnym tlakem zejména rychle ubihajiciho ¢asu
ve zna¢ném chvatu. To pfivedlo politické strany vladni koalice i opozici
k hledani a najiti pfijatelného kompromisu. Aktudlnost urychleného
prijeti Ustavy samostatného ceského statu byla dana i naslednym
pfijetim jiz vySe zminéného Ustavniho zdkona &. 542/1992 Sb. o zaniku
Ceské a Slovenské Federativni republiky k 31.12.1992, ktery
dne 25.11.1992 odhlasovalo Federalni shromazdéni pod tlakem
narodnich rad a kdy na jeji misto nastoupily Ceska republika
a Slovenska republika. Pokud se zmifiuje navrh pfipravovany obéma
oficialnimi komisemi pro pripravu Ustavy Ceské republiky, je tfeba téz
pfipomenout i existenci dalSich navrhu, které se snazily jako iniciativni
navrhy skupin poslanct predlozit b&éhem listopadu a pocatku prosince
1992 tfi opoziéni politické subjekty zastoupené v CNR. Jednalo
se o Levwy Dblok, Ceskoslovenskou socidlni  demokracii

a Ceskoslovenskou stranu socialistickou.
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2.1 Ustava CR a pojem ustavni poradek

Dne 16.12.1992 tedy Ceska narodni rada piijala Ustavu Ceské
republiky, neboli dstavni zakon & 1/1993 Sb., jako prvni Ustavu
v tisicileté historii &eské statnosti, kter4 byla pfijata pro Ceskou
republiku jako svrchovany a samostatny stat v mezinarodnim
spoledenstvi. Ustava vnasi do eského pravniho fadu pojem ustavni
poradek (¢l. 3 a ¢l. 112 ustavy). Obsah pojmu Ustavniho poradku podle
&l. 112 tvoii Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod
schvélend FS CSFR 9.1.1991 a publikovana ve Sbirce zakoni CSFR
S uvozovacim ustavnim zakonem pod ¢&. 23/1991 Sb. a znovu
vyhlddend usnesenim predsednictva Ceské narodni rady 16.12.1992
jako soucéast Ustavniho pofadku Ceské republiky a publikovana
ve Sbirce zakont CR pod &. 2/1993 Sb. Ustava predpoklada,
Ze nezlstane dvojjedinym dokumentem, ale Ze na ni mohou navazovat
dal§i samostatné stojici Ustavni zakony. V tomto smyslu soucasti
ustavniho pofadku ve smyslu €l. 112 jsou i Ustavni zakony pfijaté podle
této Ustavy a Ustavni zakony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské
republiky, Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky a Ceské néarodni rady upravujici statni hranice Ceské

republiky a Ustavni zakony Ceské narodni rady pfijaté po 6.6 1992.%°

Ustava Ceské republiky je zakladem pravniho fadu a upravuje
zakladni vztahy ve staté. Obsahuje velmi obecna ustanoveni - zasady,
které jsou pro jejich naplnéni mnohdy zapotfebi dale konkretizovat
dal§im pravnim predpisem- provadécim zakonem, ktery nesmi Ustavé
odporovat. Protilstavnost by zpuasobila neplatnost takového zakona
a v tomto sméru je k napravé opravnén Ustavni soud, kdy zakon

0 Ustavnim soudu je pravé jednim z mnoha zakonU provadécich, stejné

# KLIMA, Karel,Ustavni pravo, Praha 1995,s.117.
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tak jako z&kon o volbach, statnich symbolech, Ceské narodni bance,
Nejvyssim kontrolnim Gfadu, volbach do zastupitelstev v obcich a dalsi.

2.2 Novely ustavy

Z hlediska koncepce Ustavy Ceské republiky jako zakladniho
zakona Ize pfedpokladat omezené mozZnosti jejich zmén,
at jiz z hlediska prevazujici potfeby stalosti nastavenych pomért, tak
iz hlediska formalistickych pozadavk( pfi pfijimani zmén
zédkonodarnym organem. Nicméné Ustava Ceské republiky neni
uzavienym dokumentem, zmény predpoklada a téz pfijimani dalSich
ustavnich zakond. Ve svych noveldch provedenych ustavnimi zakony,
pomine - li se prvni novela vyjadfena udstavnim zakonem ¢. 347/1997
Sb. o vytvoreni vy$Sich Uzemnéspravnich celku, zfetelné deklarovala,
7e Ceska republika je modernim statem, ktery prestal byt uzavienym
celkem Zzarlivé stfezicim svou statni svrchovanost a projevuje vuli stéle
Castéji vstupovat do mezinarodnich vztahl, kdy se souCasné stava
¢lenem rozmanitych mezinarodnich organizaci a mezinarodnich
integraénich Gtvart.*® Reagovala predné na zamysleny vstup Ceské
republiky do struktury NATO ustavnim zakonem ¢&. 300/2000 Sb., kdy
v €l. 39 odst. 3 zakotvila proceduru vyhlaSeni valeéného stavu a prijeti
usneseni o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo
uzemi Ceské republiky nebo o souhlasu s pobytem ozbrojenych sil
jinych statt na izemi Ceské republiky, jakoZ i k pfijeti usneseni o G&asti
Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni organizace,
jiz je Ceska republika ¢lenem. Dalsi novelizace byla spojena
se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Novela Ustavy piijata
pod & 395/2001Sb. musela vyfesit jak zakladni parametry vztaha
mezinarodniho a vnitrostatniho prava, tak problematiku ve vztahu
k Evropské unii. Zakladni diskutovanou otazkou se v souvislosti

s delegaci pravomoci stala otdzka suverenity, a to v souvislosti

%0 PAVLIGEK,Vaclav a kol.,Ustavni pravo a statovéda, 1 dil,Praha 1998,s.96.
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s &l. 1 Ustavy, ktery charakterizuje Ceskou republiku jako svrchovany
stat. Diivodova zprava k euronovele k tomuto tématu zminila, ze Ceskéa
republika se nevzdava svrchovanosti samotné, ktera je pojmovym
znakem samostatného statu. Naopak svou svrchovanost zhodnocuje
tim, Ze ji v nékterych oblastech vykonava spole¢né s jinymi staty
prostfednictvim zvlastniho mezindrodniho subjektu. Vstup do Evropské
unie proto nebude mit za nasledek ztratu svrchovanosti ¢eského statu,
ale jen odlisSny vykon svrchovanych pravomoci. Tomuto odpovidal
¢l. 10, kde je stanoveno, ze vyhlaseni mezindrodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimZ je Ceska republika vazana, jsou
soucasti pravniho fadu; stanovi - li mezinarodni smlouva néco jiného
nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.®' Cl. &. 10a je stanoveno,
Ze nékteré pravomoci mohou byt pfeneseny na mezinarodni organizaci
nebo instituci. Cl. 10a odst. 2 stanovuje, Ze k ratifikaci mezinarodni
smlouvy je tfeba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li Gstavni zakon,
ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu. V ¢l. 10b
je zakotvena otazka informovanosti Parlamentu vlddou o otazkach
souvisejicich se zavazky vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky
v mezinarodnich organizaci nebo instituci a c&innosti obou komor

Parlamentu.

Ustavni zakon 395/2001 Sb. se promita i do prislusnych &lanku
Ustavy Ceské republiky. Zavaznost rozhodnuti o vstupu Ceské
republiky do Evropské unie byla deklarovana novelou ustavy, kdy byl
pfijat Ustavni zakon &. 515/2002 Sb. o referendu o pfistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii. Ten zejména stanovil, Zze o pfistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii Ize rozhodnout vyhradné referendem. Byla
tak vylouéena moznost, aby toto pravo bylo pfeneseno do pravomoci
Parlamentu. Pokud jsou zmifiovany zmény Ustavy Ceské republiky
nelze pominout t&€Z Ustavni zdkon &. 448/2001 Sb., ktery vymezuje
postaveni Ceské narodni banky a souéasné stanovuije jeji hlavni cile

3" BAHYLOVA Lenka a kol.,Ustava CR, Praha 2010,s.177.
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¢innosti. Stejné tak ustavni zakon &€. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich
Uzemnich samospravnych celkd a o zméné Ustavniho zakona CNR
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2.3 Struktura ustavy

Ustava Ceské republiky ma vzhledem k existenci samostatné
stojici Listiny zakladnich prav a svobod pomérné netypickou konstrukci.
Ustava i Listina tvofi dohromady urdity celek a jsou hlavni
a nejpodstatnéjsSi slozkou Ustavniho pofadku. Svou strukturou
i koncepci v zasadé odpovida obsahu dalSich demokratickych ustav
ve svété. Z hlediska formalni struktury se Ustava sklada z preambule
a osmi hlav ¢lenénych do 113 ¢lankd. Z hlediska predmétu Upravy
se Ustava v z&kladnich ustanovenich zabyva zakladnimi principy statni,
politické a Ustavni moci. Podstatnou &ast Ustavy tvofi Uprava struktury
statni moci ¢lenéné na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni,
kdy podle ¢€l. 2 odst. 1 lid je zdrojem vesSkeré statni moci a vykonava
ji prostfednictvim téchto organd. Dale jsou upraveny Nejvyssi kontrolni
urad, Ceska narodni banka a Uzemni samosprava. Ustava Ceské
republiky je zalozena na funk&éni oddélenosti moci zdkonodarné,
vykonné a soudni. Soucasné jako zaruka demokratického systému
predpoklada jejich vzajemné kontrolni vztahy a pulsobeni. Je tfeba
pfipomenout, ze tvlircem koncepce délby moci je CH. Montesquieu,
k jejimuz rozpracovani a ustavnépravnimu uplatnéni vyrazné pfispéli
téz tvarci Ustavy USA. Tripartice statni moci patii mezi zakladni Gstavni
demokratické institucionalni principy, jakymi jsou principy svrchovanosti
lidu, nezcizitelnosti zakladnich lidskych a ob&anskych prav,
demokratického zastupitelstvi na zakladé v8eobecnych voleb.
Z hlediska faktickych mocenskych vztahd tu ma klicovy vyznam
vzajemny pomeér legislativy a exekutivy, zatimco soudnictvi stoji stranou

v Vv

postaveni.
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2.3.1 Preambule

| kdyz slovo preambule pochazi z latinského praeambulum
(,to, co predchdzi‘),*? je soucasti Ustavy Ceské republiky (viz vyse).
Obsah preambule mazeme rozdélit do dvou hlavnich &asti. Prvni z nich
je rekapitulacni, kde jsou pfipominany dobré historické tradice
a statopravni vyvoj na naSem Uzemi, druhda Cast je zaméfena
programové manifestacné. Zde se deklaruji statni cile a hodnoty -
lidskd dustojnost, svoboda, rovnopravnost, vzajemné povinnosti,
demokracie, Ucta k lidskym pravam, obCanska spole¢nost a pravni stat.
Preambule ma rovnéz i urCity mezinarodni rozmér, nebot
se jak v preambuli, tak i nasledné v zakladnich ustanovenich hlavy I.
Ceska republika vyslovné prohlasila za demokraticky stat zaloZeny
na ucté k lidskym pravim a svobodam clovéka a ob&ana a pfihlasila
se k rodiné evropskych a svétovych demokracii. Na druhou stranu
v preambuli nenajdeme jakoukoli zminku o nabozenstvi a vife, ¢imz
je zfejmé, ze Ceské republika je laickym statem, ve kterém je Gstavni
systém zalozen na naboZenské neutralité (viz Listina z&kladnich prav
a svobod). Dale v preambuli chybi jakykoliv pfiklon k nékterému
politickému mysleni nebo ideologii, jako tomu bylo napf. v Ustavé z roku
1960, ktera v preambuli deklarovala vitézstvi socialismu a prechod

ke komunismu..

2.3.2 Zakladni ustanoveni

Jak jiz bylo zminéno v preambuli, Ceska republika je zde
charakterizovana jako svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat.
Vile setrvat ve spoleCenstvi demokratickych statd je zakotvena
v ¢l. 9 odst. 2, kde je stanoveno, ze zména podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu je nepfipustna. Ustava ma formu
nadustavniho charakteru, kterou se zapovida ménit podstatné
nalezitosti pravniho statu. Jakakoliv zména k tomu smérfujici by byla
v rozporu s touto normou a nebyla by platna. V ¢l. 9 odst.

%2 BAHYLOVA Lenka a kol.,Ustava CR, Praha 2010,s.23
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3 je stanovena originalni pojistka trvalosti demokracie, kdy je
stanoveno, ze vykladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni

nebo ohrozeni zakladl demokratického statu.

Ustava reflektuje klasicky vyklad demokracie jako vlady lidu,
kdy se pfijima feSeni, na némz se v daném okamziku rozhodovani
shodne vétSina — v moderni reprezentativni (zastupitelské) demokracii
se jedna o veétSinu volicd. MenSinou jsou potom ty skupiny, které maji
rozhodujici vliv na proces formovani nazord. Tomuto odpovida ¢l. 6,
kde je zakotveno, Ze politickd rozhodnuti vychazeji z vale vétSiny
vyjadiené svobodnym hlasovanim. Rozhodovani vétsiny dba ochrany
mensin. Hlasovani musi byt svobodné, bez jakéhokoliv natlaku,
aby zjistilo vyjadfeni nazoru lidu, pfi¢emz rozhodnuti vétSiny nesmi
potlagit nazory a potfeby mensiny. Ustavni ochrana mensiny
je nezbytnou podminkou demokracie proti nastoleni totalitniho rezimu
a zabezpecuje svobodny vybér alternativ a demokraticky zplisob zmény
vlady, ktera je vzdy jen doCasna. Tato ustanoveni souvisi s ¢&l. 5,
kde je zakotveno, Ze politicky systém je zaloZzen na svobodném
a dobrovolném vzniku a volné soutéZi politickych stran respektujicich
zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostfedek
k prosazovani svych zajm(. Ustava zajistuje pluralitu nazora i prava
téch, ktefi nepatfi k vétSiné. Ustanoveni ¢&l. 7 urCuje povinnost
a odpovédnost statu ve vztahu k zZivotnimu prostfedi. Pouze stat mize
komplexné fesit ochranu zivotniho prostfedi. Tento zplsob je stanoven
predevSim v zakonech, které musi zabezpedit Setrnost pfi vyuzivani
pfirodnich zdroju, ochranu Zivotniho prostfedi a pfirodniho bohatstvi,
aby soucasnym i budoucim generacim zachoval moznost uspokojovat
jejich zakladni Zivotni potfeby (napf. zakon o zékazu vyroby, dovozu
a uzivani latek poskozujicich nebo ohrozujicich ozonovou vrstvu).
V ¢&. 8 Ustavy se zaruuje princip samospravy Uzemnich
samospravnich celkd, ktery je pozdéji rozveden v hlavé VII. Ustavy.

Samosprava je obecné chapana jako opravnéni urcitého
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spoleCenského organismu obstaravat urCity, pravem vymezeny okruh
zalezitosti samostatné, relativné nezavisle na statu, jehoz je ovSem
soudasti. V pfipadé Ceské republiky se jedna o opravnéni Uzemnich
celki — obci a kraji rozhodovat samostatné neékteré zakonem
vymezené zalezitosti mistniho nebo regionalniho vyznamu bez zasahu
statu. Stat mdze zasahovat do c¢innosti Uzemnich samospravnych
celkl, jen vyzaduje-li to ochrana zakona a to jen zplsobem
stanovenych zakonem.®® Cl. 10 Ustavy fe&i vztah mezinarodnich smluv
k vnitrostatnimu pravu tykajicich se lidskych prav a zakladnich svobod.
Tyka se té&ch mezindrodnich smluv, které jsou pro Ceskou republiku
zavazné, jsou schvalené Parlamentem a v prfipadé prezidentskych
smluv ratifikované prezidentem republiky. V takovém pfipadé k jejich
vnitrostatni  G¢innosti  jiZ neni tfeba dalSiho  vnitrostatniho
transformaéniho aktu. Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
a zakladnich svobodach, jimiz je Ceska republika vazana, je dano
pravem mezinarodnim, tudiz je jejich vyklad tfeba provadét podle
tohoto prava. Mezinarodni smlouvy zavazuji staty jako subjekty téchto
smluv v jejich vzdjemnych vztazich. Mezinarodni pravo neuklada
statdm, jak maji splnit své zavazky plynouci z mezinarodnich smluv
ve vnitrostatnich pravu, ale zpravidla ho uréuje Gstavni pravo. Cl. 10
ustavy stanovuje, Ze tyto zavazky jsou inkorporovany pfimo
do vnitrostatniho prava a proto, aby byly zavazné, nepotrebuji
zvlastniho zakona. Je zifejmé, Ze vliv mezindrodniho prava na ustavni
pravo trvale vzrasta, vnitrostatni pravo neni jiz zcela vyluéné,
a ze zpusob a procedury mezinarodniho posuzovani zavazku pfijatych
staty a jejich pInéni postupné vede ke sjednocovani jejich vyznamového
vymezeni. ,Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a Zzakladnich
svobodach jsou takové smlouvy, které chrani prava a svobody
obsaZené ve Vseobecné deklaraci lidskych prav, jezZ ¢lenské staty OSN
za takové prohlasily a zavazaly se, Ze ve svych pravnich radech zajisti
jejich plnéni. Vychazely z toho, Ze uznani pfirozené dustojnosti, rovnych

% PAVLICEK,Vaclav-HREBEJK Jifi, Ustava a dstavni fad CR, 1.dil, Praha 1994,s.52.
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a nezcizitelnych prav vsech ¢&lent lidské rodiny je zakladem svobody,
spravedinosti a miru ve svété a stejné chapani téchto prav a svobod
ma nesmirny vyznam pro splnéni tohoto zavazku.®* Cl. 11 pojednava
o Uzemi Ceské republiky, jeZ tvofi nedilny celek, ktery je vymezen
statnimi hranicemi, které mohou byt ménény jen Ustavnim zakonem.
Zakotveni nedilnosti Uzemi navazuje na ustanoveni ¢&l. 1 Udstavy
0 jednotnosti republiky. Cl. 12 se zabyva nabyvanim a pozbyvanim
statniho obcanstvi. Statni obcCanstvi je zde charakterizovano jako
relativné trvaly pravni vztah fyzické osoby k danému statu, ktery
obsahuje vzajemna prava a zavazky stanovené vnitrostatnim
zakonodarstvim a trva bez ohledu na to, zda fyzick4 osoba na uzemi
daného statu pobyva ¢&i nikoliv. Statni obc&anstvi vznika a zanika
z ddvodu stanovenych vnitrostatnim pravem, mozny je vSak i vznik
a zanik na zakladé mezinarodni smlouvy. Pouze na statni obd&any
se vztahuje pravni fad daného statu v plném rozsahu, zatimco dalsi
osoby pobyvajici na Uzemi statu-cizinci a bezdomovci, jsou sice
podfizeni svrchované statni moci, ale nejsou nositeli prav a povinnosti,
které jsou dany pouze statnim obfanum. V odstavci 2 ¢&l. 12
je zduraznéna zasada, ktera zabranuje moznost odejmout statni
ob&anstvi jako sankci, at jiz z jakychkoli didvodd. V minulosti takovato
moznost existovala a byla zruSena zakonem ¢&. 88/1990 Sb. Osoby,
kterym bylo v minulosti statni obc&anstvi odnato, mohly o udéleni
statniho ob&anstvi pozadat. Cl. 13 a 14 pojednavaji o hlavnim mésté
a statnich symbolech Ceské republiky. Ustava urduje hlavnim méstem
CR Prahu. Urgeni nékterého mésta za hlavni je vyjadfeno nejen jeho
dominantnim postavenim v daném staté, ale i jistd symbolika, jakou
je historicky, politicky, hospodarsky, kulturni, strategicky i mezinarodni
vyznam. Posledni &l. zakladnich ustanoveni zminuje statni symboly
Ceské republiky, kterymi jsou velky a maly statni znak, statni barvy,
statni vlajka, vlajka prezidenta Ceské republiky, statni peéet a statni

3% PAVLICEK,Vaclav-HREBEJK Jifi, Ustava a dstavni fad CR, 1.dil, Praha 1994,s.59.
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hymna. Prostfednictvim nich stat vyjadfuje svoji identitu, ideje
a projevuje vztah ke kontinuité statu a jeho tradicim.

2.3.3 Moc zakonodarna

Zakonodarnou moci se rozumi pravomoc vydavat prvotni pravni
predpisy = zékony. Tu ma v Ceské republice Parlament sloZzeny
z Poslanecké snémovny a Senatu. Zakonodarna &innost Parlamentu
je neomezena a svrchovana, diky niz se Parlament muze usnaSet
na zakonech vSeho druhu véetné zakonu Ustavnich. Tim Ustava svéfuje
Parlamentu nejen moc zakonodarnou, ale i ustavodarnou. Pfimo voleny
Parlament je typickym predstavitelem reprezentace lidu, kdy se vychazi
ze zasady volného a nikoliv imperativniho mandatu, €ili poslanci nejsou
vazani pokyny obyvatelstva, neexistuje ani ustavnépravni zavazek vUdi
politickym strandm nebo organizacim. Interni zélezZitosti si Parlament
upravuje v jednacich fadech. Parlament je volen ve volbach, které jsou
demokratickym  zplsobem vytvafeni statnich organud, jejichz
prostfednictvim prendsi lid svou svrchovanost na zastupitelské sbory,
legitimuje  je k vykonu Ustavné stanovenych  pravomoci.
Jiz ze samotného pojmu vyplyva, Ze smyslem voleb je predevSim vybér

alternativ.

Jak jiz bylo zminéno vySe, Parlament je dvoukomorovy. Kazda
z komor ma v zakonodarném procesu jinou roli a odliSnou vahu.
Ukolem Poslanecké snémovny je predevéim projednavani vsech
navrht zakona. Jen Poslanecka snémovna muize docilit rozpusténi
vlady, ktera je ji odpovédna ze své c¢innosti. Na druhé strané
Poslaneckou snémovnu muaze rozpustit jen prezident republiky v Ustavé
stanovenych pfipadech. Je sloZzena z 200 poslancul, ktefi jsou voleni
na dobu ¢tyr let. Do Poslanecké snémovny mize byt volen kazdy ob¢an
Ceské republiky, ktery ma pravo volit a dosahl véku 21 let. Nesmi viak

byt sou€asné ¢lenem Senatu a naopak, nebo nesmi vykonavat funkce,
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které jsou s funkci poslance nebo senatora neslucitelné (vykon Ufadu
prezidenta republiky, funkce soudce a dalSi funkce, které stanovi
zakon). Na rozdil od Senatu se obnovuje vzdy vcelku. V pfipadé, ze
byla Poslaneckd snémovna rozpusténa, volby se konaji do Sedesati
dnl po jejim rozpusténi. Senat ma 81 senatord, ktefi jsou voleni na
dobu Sesti let, kazdé dva roky se voli tfetina senatoru. Do senatu muze
byt zvolen kazdy ob&an CR, ktery mé& volebni pravo a dosahl véku
40 let.

Senat ma funkci kontrolni a stabilizujici, nemusi projednavat
vSechny navrhy zakonu. Senat nelze rozpustit, nebot v nékterych
pfipadech nahrazuje funkci Poslanecké snémovny. Je konstruovan jako
ur€itd protivaha Poslanecké snémovné, jako prvek vytvarejici
predpoklady kvalitnéjSiho legislativniho procesu a jako prvek kontinuity
Parlamentu pro pfipad, ze by byla Poslanecka snémovna rozpusténa.
Proto je vytvofeno nékolik predpokladl. Za prvé, jak jiz bylo zminéno
vy$e, obé komory Parlamentu vznikaji na zakladé odliSného volebniho
systtmu - Poslaneckd snémovna na zakladé zasad pomérného
zastoupeni, Senat na zakladé zasad vétSinového systému.
To znamena, Ze v kazdé komofe by meélo vzniknout jiné politické
spektrum. Tim se sleduje naplnéni plurality nazorl a zajmi a téz
zapojeni SirS§iho spektra politickych subjektd do ¢innosti Parlamentu
a urcita protivaha mezi Poslaneckou snémovnou a Senatem. Za druhé
obé komory Parlamentu maji rizné dlouhé volebni obdobi pficemz
Senéat se volbami, konanymi kazdé dva roky, obnovuje jen z jedné
tretiny (téz zminéno vysSe). Dvé tfetiny stavajicich senatori jako
nadpoloviéni vétSina mohou sehrat ulohu brzdy vuci radikalné
obmeénéné Poslanecké snémovné. Za treti obé komory Parlamentu maji
své misto v nejdllezitéjsi Cinnosti Parlamentu - pfi pfipravé zakona.
Za Ctvrté senat nahrazuje c&innost Poslanecké snémovny v dobé,

kdy nemuze €innost vykonavat pfijimanim opatfeni se silou zédkona.
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Je tfeba poznamenat, Ze Sirokou verfejnosti nebyla existence
Senatu pfijata kladné. Existuji nazory, ze se jedna o velmi nakladny
systém, ktery Ceska republika nepotfebuje a predstavuje neimérnou
finanéni zatéz. O zruSeni Senatu probéhla nékolikrat diskuse i v ¢asti
politického spekira. Vztah vefejnosti k Senatu je ostatné vyjadfen
i pomérné malou ucasti ob&anud ve volbach do Senatu. Otazkou zlstava
i pavodni zamér vyvazenosti preference kandidatur vyznamnych
osobnosti vefejného Zivota ve vztahu k politické pfislusnosti navrzenych
kandidati, kdy v soucasné politické situaci se zda, Ze prevazuje
hledisko druhé. Nicméné je nutno pfipomenout, Ze v pfipadé vypusténi
Senatu z Ustavniho mechanismu Ceské republiky by néasledné
znamenalo vyznamné a rozsahlé zasahy do Ustavy, coz z hlediska
procesu pfi prijimani jejich zmén je v sou€asné dobé prakticky iluzorni

zéalezitost.

Jak jiz bylo uvedeno, volby do Poslanecké snémovny jsou
zalozeny na systému pomérného zastoupeni, ten je modifikovan
omezovaci pétiprocentni klauzuli a zavedenim tzv. preferenénich hlasa.
Tento systém, s ohledem na rozloZeni politickych sil v Ceské republice
(v minulosti, zpravidla vzdy po volbach, je ze strany silnych politickych
stran pfredmétem Siroké diskuse, uvazujici o jeho pfreméné na systém
vétSinovy) nevytvaii vétSinou dobré pozice pro vykon samotné
zakonodarné ¢innosti Poslanecké snémovny, ale i sestaveni vlady.
V minulosti, pfi téméf patovych vysledcich voleb, pfi trvajici nizké
politické kultufe panujici v Poslanecké snémovné a neochoté
uskutecriovat smysluplné kompromisy, bylo znemoznéno pfijmout
napfiklad zasadni zakony k reformam zdravotnictvi, socialniho
zabezpeceni a dichodového pojisténi, ale vysledky voleb permanentné
znesnadnovaly i sestaveni vlady, pfipadné jeji vladnuti samotné,
nehledé na neustale podavané navrhy na vysloveni nedlivéry viadeé.
Teprve v ramci tohoto volebniho obdobi byly vytvofeny podminky

pro naplnéni vdle vladnoucich stran zastoupenych v Poslanecké
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snémovné, prijmout reformni zdkony ve vySe uvedenych oblastech.
Tyto jsou podrobovany kritice opozi¢nimi stranami, které usiluji o jejich
zruéeni cestou rozhodnuti Ustavniho soudu. | kdyZz Parlament od doby
vzniku Ceské republiky pfijal mnoho z&konu (jejichz kvalita je mnohdy
napadana, napadana je i nepfehlednost pravniho fadu ze strany
odborné vefejnosti), a byly téZ pfijaty i nékteré zakony Ustavou Ceské
republiky predpokladané (napf. jednaci fad Poslanecké snémovny,
zakon o Nejvy$sim spravnim soudu CR), otazkou k zamys$leni z(stava
davod praktického nenaplnéni &l. 2 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, kdy
do dnedniho dne nebyl pfijat GOstavni zadkon o referendu, jako
nejrozSifenégjsi a nejefektivnéjsi formy pfimé demokracie, ktera doplfiuje
obecné uznavany princip demokracie nepfimé, zakotvené ve zminéném
&l. 2 odst. 1 Ustavy Ceské republiky, a kdy v pfipadé referenda jsou
vyzvani opravnéni voli¢i k hlasovani a vyjadfeni nazoru na né&jakou

zasadni vnitro nebo mezinarodnépolitickou otazku.

| kdyz na zakladé pfijeti dstavniho zakona o referendu
o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii €.515/2002 Sb. byla
obsanim Ceské republiky dana moznost pfimo se vyjadfit k této
zasadni otazce, nebylo tomu napfiklad jiz v pfipadé rozhodovani
o vstupu Ceské republiky do NATO. Za predpokladu, Ze Ustava piijeti
takového zakona o referendu predpoklada, Ize jen stézi hledat duvody,
Ze se tak dosud nestalo . Jisté je mozno hledat divody v obecné
neochoté takovyto zakon pfijmout vibec a naopak ve vuli pfijimat
zakony o konani referenda pouze pro konkrétni pfipady (i zde vSak
existuji nerealizované navrhy, které se tykaly napf. referenda ohledné

umisténi prvkd protiraketové obrany)®

, Ci je hledat v nekomplexnosti
navrhované Upravy, coz byva ¢asto argumentem pfi neschvaleni

zakona at jiz jakéhokoliv, pfipadné v obecné rivalité a neochoté jednat

3% Parlament CR, Poslanecka snémovna [online]. [cit. 2012-03-15]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=490
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o navrzich politického protivnika. Nicméné Ize se divodné domnivat,
Ze mimo jiné, pravé i vySe uvedené, ovliviiuje divéru obcanu
v politickou reprezentaci, kdyz tu vSak mohou efektivné vyjadfit pouze
ve volbach at jiz fadnych, & mimofadnych. V souvislosti s vyse
uvedenym bych zminila Gavahy nastolené =zastupci Obcanské
demokratické strany o nutnosti referenda v pfipadé rozhodovani
o vstupu do eurozény.

Ve wvztahu Kk ¢innosti Parlamentu se nelze nezminit,
Ze v soucCasné dobé se otevira opét diskuse o omezeni poslanecké
imunity, kterd& ma S&irokou politickou podporu, kdy se predpoklada
moznost trestniho stihani zakonodarcu a ustavnich soudcu po skonéeni
mandatu, coz bude nasledné spojeno i s pozadavkem na stanoveni
promlCeci lhaty do doby skon&eni mandatu a tedy i se zménami
trestniho fadu.

2.3.4 Moc vykonna

Ustava v hlavé tfeti ucelenym zplsobem upravuje moc
vykonnou. Pod timto pojmem jsou chapany tfi typy organu - prezident,
vlada a statni zastupitelstvi. Ustava neprovadi zadnou hierarchii téchto
organu a v tom smyslu jsou to organy vedle sebe plsobici s nékterymi

vzéajemnymi vztahy, zejména mezi prezidentem a vladou.*

2.3.4.1 Prezident

Vzhledem k tomu, Ze prezident republiky neni ze své funkce
odpovédny (vyjimkou je trestni odpovédnost za velezradu ¢&l. 65
ustavy), Ustava vymezuje rozhodnuti, ktera prezident mize ucinit sam
a ktera ke své platnosti vyzaduji podpis predsedy vlady. Prezident
je volen nepfimo obéma komorami Parlamentu na dobu péti let a vykon
jeho funkce zagind dnem sloZenim slibu do rukou pfedsedy Poslanecké
snémovny. Stejnym zpusobem se svého Ufadu mize vzdat. Nepfima

volba prezidenta je v nasich podminkach tradi¢ni, znaly ji jak Ustava

% KLIMA,Karel, Ustavni pravo,Praha 1995,s.164.
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z roku 1920, tak i ustava z roku 1948. V nékolika poslednich letech
je zplUsob volby prezidenta jednou z kliCovych otazek. Pfima volba
prezidenta CR byla poprvé nastolena jiz velmi kratce po revoluci,
v prosinci roku 1989. Stavajici zpisob volby je vniman jako nevhodny,
nebot demokraticka legitimita prezidenta republiky je zprostfedkovana
a proto vétSina politickych stran dava tento ukol do svych volebnich
programl. Za oficialni argumenty lze povazovat napfiklad to,
Ze dle prlizkum( vefejného minéni si pfimou volbu prezidenta preje
vétSina obcand. Jako feSeni tohoto problému je proto navrhovana
pfima volba hlavy statu, jez by ziskala od voli€d samostatnou
a na Parlamentu nezavislou legitimitu. Objevuje se i nazor, podle néhoz
by pfima volba nejen posilila demokratickou legitimitu hlavy statu,
ale i celého ustavniho systému, nebot by lid choval vétsi davéru
k systému, ktery by mohl svym vilastnim rozhodovanim ovlivnit a tim
by se zvysila i divéra ob&ana ve stat.®” Otazka piimé volby prezidenta
je velmi dllezita nejen z hlediska zpusobu volby prezidenta jako takové,
ale zejména pokud jde o dusledky takoveé pfimé volby (napf. moralni,
pfipadné formalni zména kompetenci prezidenta) z hlediska pravniho
a politologického uspofadani Ustavniho systému Ceské republiky.
Proklamovani pfimé volby bylo v minulosti ¢asto frekventovano a v roce
2007 po celkem nedustojné volbé prezidenta v roce 2003 byl skupinou
poslanct dan navrh na vydani zdkona, kterym se méni Ustavni zakon
Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich Ustavnich zakonl (snémovni tisk &. 332/0). V tomto néavrhu
byla zakotvena v ¢&l. 54 zasadni zména, a to, ze prezidenta republiky
voli v pfimych volbéch lid. Bylo zduraznéno, Ze pfima volba neskryva
ani riziko komplikaci, k nimz mdze dojit v pfipadé volby provadéné
Parlamentem. Dale bylo zdiraznéno, ze Umyslem navrhovateld neni

souCasné se zavedenim pfimé volby prezidenta republiky opustit

¥ BAHYLOVA,Lenka a kol.,Ustava CR, Praha 2010,5.665.
3% Parlament CR, Poslanecka snémovna [online]. [cit. 2012-03-15]. Dostupné z:
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systém parlamentni republiky. Debatu o zpuasobu volby prezidenta bylo
mozno také vnimat jako jakysi indikator obecné nespokojenosti
se stavajicim fungovanim uastavniho systému ¢i jako zplsob, ktery
by vedl ke zvoleni kandidata, kterého zastanci pfimé volby preferuiji,
¢i k porazce politického nepfitele. Sou€asna vladnouci reprezentace
v ramci nového rozlozeni sil po poslednich volbach do Poslanecké
snémovny po letech slibl a predsevzeti dosahla po naroéném jednani
jak s koali¢nimi, tak opozi¢nimi poslanci na konci roku 2011 souhlasu s
vladnim navrhem uUstavniho zdkona o pfimé volbé prezidenta republiky
a to i pfes vyhrady nékterych poslanci a i celé fady odborné vefejnosti,
ktera poukazovala na rGzna Gskali jak takovéto volby,
tak i z hlediska kompetenci takto pfimo zvoleného prezidenta. Je tedy
realné oteviena moznost, aby se tento Ustavni zakon stal po nalezitém
legislativnim procesu v intencich vladniho navrhu, ¢i po pfipadnych
diléich zménach v ramci schvalovaci procedury, kdyz z dosud
provedenych prazkum0 Ize o€ekavat jistou politickou vili k jeho pfijeti
v predloZzené podobé nejen Poslaneckou snémovnou, ale i v Senaté,
soucasti naseho ustavniho pofadku. Prezidentem podle dosud platné
pravni upravy muze byt zvolen ob&an volitelny do Senatu na dobu péti
let, maximalné na dvé Ufedni obdobi za sebou. Je zvolen kandidat,
ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlast vSech poslancl i nadpoloviéni

vétSinu vSech senatord.

Nepovazuji za UCelné vyjmenovavat pravomoce prezidenta
republiky uvedené v Ustavé v hlavé treti, ktera upravuje moc vykonnou
a vSechny dal8i ¢lanky, tykajici se dalSich opravnéni, ktera jsou
mu dana vcetné Upravy jeho imunity. Pokud tuto pasaz vénuji
prezidentovi republiky nelze opomenout jeho ¢innost, tykajici se postoju
k Evropské unii. Souc€asny prezident je oznaCovan za euroskeptika
podobé&. Tento postoj zvlast vyjadfil v otdzce souhlasu Ceské republiky

s tzv. Lisabonskou smlouvou, kdy odmitl tuto smlouvu ratifikovat, resp.
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toto uginil az po nalezu Ustavniho soudu CR, ktery na zakladé stiznosti
skupiny senatord rozhodl, Ze Lisabonskd smlouva neni v rozporu
s Ustavou Ceské republiky. Zde je tfeba poukazat na v minulosti
uplatnéné snahy jakychsi nahradnich feSeni pro pfipad, Zze prezident
by byl pfi vykonu svych pravomoci ve smyslu ¢l. 63 odst. | pism. b)

necinny.

2.3.4.2 Viada

Vldda je vrcholnym organem vykonné moci viz. ¢l. 67
odst. 1, &imz ustava nepochybné zvyraziuje jeji Fidici postaveni
v systému statni spravy. PInéni Ukolu a povinnosti, které jsou podle
ustavy svéreny statu, nebo za né stat zodpovida, pfislusi vliadé jako
vrcholnému organu vykonné moci, pokud nejsou vyslovné svéfeny
jinému organu viz. ¢l. 8 uUstavy o Uzemné& samospravnich celcich.
Kompetence vlady nejsou nikde taxativné vypocteny, vyslovné
je ji dana jen pravomoc vydavat nafizeni vlady viz. ¢l. 78 Ustavy,
podavat navrhy zakond viz. ¢l. 41 odst. 2 uUstavy, podavat navrhy
na zruSeni podzakonnych pravnich pfedpisu, jsou-li v rozporu
s Ustavnim z&konem, zakonem nebo ratifikovanou a vyhlasenou
mezinarodni smlouvou viz. ¢&l. 10 Ustavy. Vlada je odpovédna
Poslanecké snémovné. Je to sbor, kolektivni exekutivni organ, slozeny
z pfedsedy vlady, mistopfedsedd a ministri. Pfedsedu vlady jmenuje
prezident republiky. Ten musi dbat na to, aby jmenoval toho,
kdo je schopen vytvofit vladu, ktera by ziskala duvéru v Poslanecké
snémovné. Pfedseda vlady organizuje €innost vlady, fidi jeji schuze,
vystupuje jejim jménem a vykonava dalSi c&innosti, které jsou
mu svéfeny Ustavou nebo jinymi zakony. Ostatni ¢leny vlady jmenuje
prezident na zakladé navrhu predsedy vlady a poveéfuje je fizenim
ministerstev nebo jinych Ufadd. Nové jmenovana vlada musi do tficeti
dnl po svém jmenovani predstoupit pfed Poslaneckou snémovnu
a pozadat ji o vysloveni duvéry. Neziska-li nova vlada ddvéru, musi

podat demisi. Pfedseda Poslanecké snémovny do rukou prezidenta
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republiky, ostatni ¢lenové viady téz, ale prostfednictvim predsedy vilady.
V pfipadé, Ze se tak nestane, odvold ji prezident republiky viz. ¢l. 73
ustavy a poté jmenuje nového predsedu vlady a na jeho navrh dalsi
Cleny vlady. V pfipadé, Ze ani tato vlada neziskd duvéru, pozada
prezident pfedsedu Poslanecké snémovny, aby navrhl pfedsedu viady.
| v tomto pfipadé musi vlada predstoupit pfed Poslaneckou snémovnu
a pozadat o vysloveni davéry. Pokud k ni nedojde, muze prezident
Poslaneckou snémovnu rozpustit nebo hledat jiné moznosti k feSeni
takové krize. Aby byla vlada usnaSenischopna, je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢lend. Po volbach v roce 2010 vznikla
koalice vladnich stran, kdy se dalo ocekavat, Zze na rozdil od predeSlych
voleb s témér patovymi vysledky, dojde ke shodé, ktera v zasadé
bezkonfliktné docili kone€nych feSeni vytyCenych volebnimi programy.
Nicméné i za této situace konstituovana vlada nékolikrate stala pred
problémem jejiho zaniku pravé v dusledku nesouladu stanovisek
k FeSeni konkrétnich problémd. | pfes rlznost nazord a podminek
davanych rdznymi koali€nimi stranami, pfipominajicimi do jisté miry
i metody vydirani, vSak vzdy s vidinou spoleéného vladnuti dospély
ke shodé. Je mozno jako aktudlni pfipomenout otazku navrhu zakona

o cirkevnich restitucich.

2.3.4.3 Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je charakterizovano jako soustava uradu
statu, které maji zastupovat stat v pripadech stanovenych zakonem.
Jako predstavitel zajmu statu je povinen pfi vykonu své pulsobnosti
vyuzivat prostiedky, které mu stat poskytuje. Svou d&innost musi
vykonavat tak, aby byla v souladu se zakonem, byla rychla a ucinna.
Podle zakona mu mohou byt svéfeny i dalSi Ukoly. Statni zastupitelstvi
jiz neni samostatnym resortem, ale ma navaznost na justici. Dohled
na NejvysSsi statni zastupitelstvi vykonava ministr spravedinosti, ktery

sleduje dodrzovani pravnich predpistu. Nejvy$Siho statniho zastupce

46



jmenuje vlada na navrh ministra spravedinosti, ostatni vedouci statnich

zastupitelstev jmenuje a odvolava ministr spravedinosti.

2.3.5 Moc soudni

V hlavé Ctvrté astavy se pojednava o soudni moci. Ta je vedle
moci zakonodarné a vykonné dalSi moci ve staté a napliuje
tak zasadu demokratické spolec¢nosti o délbé moci. Soudni moc
vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy prostfednictvim
nezavislych a nestrannych soudcl. Nezavislost a autonomie soudu
na ostatnich mocenskych organech je uréujicim rysem soudni moci.
Cinnost nezavislych soudl jsou mozna jen ve statech s demokratickym
zfizenim zaloZzenym na pluralitnim politickém systému, kdy je jejich moc
opfena o uUstavu a demokraticky pravni fad. Nezavislost soudni moci
je téZz zakotvena v ¢&l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
Ustanoveni tohoto ¢lanku je vSeobecné a vztahuje se na vSechny druhy
soudl, jak obecnych, tak Ustavniho soudu. Podle &l. 91 soustavu soudd
tvofi NejvySSi soud, NejvysSi spravni soud, vrchni, krajské a okresni
soudy, zakon muze stanovit jejich jiné oznaceni. Nezavislost soudce
tkvi v tom, Ze je prezidentem republiky jmenovan do funkce
bez Casového omezeni, pfi rozhodovani je vazan jen zakony
a mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti pravniho fadu. Soudci
Ustavniho soudu jsou vazani Ustavnim poradkem CR a mezinarodnimi
smlouvami o lidskych pravech a zakladnich svobodach. Dojde-li soud
k zavéru, ze zakon, jehoz ma byt pfi feSeni véci pouzito, je v rozporu
s Ustavnim poradkem, predlozi véc Ustavnimu soudu. C.I 95 téz
stanovi, Ze soudce je vazan zakonem a mezinarodni smlouvou, ktera
je soucasti pravniho fadu, je opravnén posoudit soulad, jiného pfedpisu
se zakonem nebo s takovou mezinarodni smlouvou. Vazanost soudu
mezinarodni smlouvou je napfiklad vyjadifena v § 11 odst. | pism. i)
trestnino Fadu, kde nepfipustnost trestniho stihani se vztahuje
téz na pripady, stanovi-li tak vyhlaSena mezinarodni smlouva, kterou

je Ceskd republika vézana. Nestrannost soudcd znamena,
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Ze pfi rozhodovani nesmi mit zadny vztah k véci, k ucastnikim nebo
jejich zastupcam, které jsou predmétem fizeni. Soudci, jak jiz vySe
uvedeno, kromé soudcti Ustavniho soudu, jsou jmenovani prezidentem
republiky bez ¢asového omezeni a své funkce se ujimaji sloZzenim
slibu. Nelze ho proti jeho vili odvolat nebo pfelozit k jinému soudu
kromé dvou vyjimek a to v pfipadé, kdy je proti soudci vedeno karné
fizeni, nebo v pfipadé, kdy dochazi ke zméné v organizaci soudni
soustavy. Funkce soudce je neslucitelnd s funkci prezidenta republiky,
Clena Parlamentu ani s jakoukoli funkci ve verejné spravé. Zakon déle
stanovi, se kterymi dalSimi &innostmi je vykon soudcovské funkce
neslucitelny. Ten jim zakazuje vykonavat jakoukoliv jinou placenou
funkci nebo jinou vydéleCnou c&innost s vyjimkou spravy vlastniho
majetku, C&innosti védecké, pedagogické, literarni, publicistické
a umeélecké cCinnosti v poradnich organech ministerstva, vliady nebo
organech komor Parlamentu a to jen za predpokladu, ze tato ¢innost
nenaruSuje dastojnost, nezavislost a nestrannost soudce a nenarusuje
tak jeho divéru.®® Funkce soudce zanika bud dosazenim véku 70ti let,
nezpusobilosti vykonavat soudcovskou funkci, v okamziku, kdy byl
soudce odsouzen pro trestny €in nebo v okamziku, kdy bylo uloZzeno
karné opatfeni, zbavenim zpUsobilosti, dnem zbaveni statniho

obg&anstvi Ceské republiky nebo smrti.

2.3.5.1 Ustavni soud

,Ustavni soudnictvi je relativné novou souéasti soudni moci.
Jeho vznik je vazan na formalni vyclenéni ustavnich zakonu
ze soustavy zakon( a jejich konstituovani jako pravnich predpist
nejvyssi pravni sily.“*° Tam, kde tato hierarchizace neexistuje, neni
ani Gstavni soudnictvi napf. Velkd Britanie. Ustavni soud
je specializovany soudni organ slouzici k ochrané a kontrole ustavnosti,

tj. rozhodujici ¢ast jeho pravomoci spociva v pfezkoumani souladu s

) BAHYLOVA Lenka a kol.,Ustava CR, Praha 2010,5.996.
*0 GERLOCH,Ale$ a kol.,Ustavni systém CR,Praha 1999,s.218.
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obecné zavaznymi pravnimi predpisy s Ustavou a to bud nasledné,
predbézné a nebo v prabéhu legislativnihno procesu, a dale
v rozhodovani o Ustavnich stiznostech fyzickych a pravnickych osob
proti poruSeni zakladnich lidskych prav a svobod ze strany organa
vefejné moci, kdy jedinym méfitkem pro jejich rozhodovani je Ustava

popf. mezinarodni dokumenty o pravech jednotlivcd.*!

Ustavni soud CR byl zalozen Ustavou Ceské republiky, k niz byl
pfijat provadéci zakon &. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu a byla
jmenovana rozhoduijici vétsina soudctl. Podle &l. 84 se Ustavni soud
sklada z 15 soudcl, ktefi jsou jmenovani na dobu deseti let
a jsou jmenovani prezidentem republiky se souhlasem Senatu.
Soudcem Ustavniho soudu miize byt jmenovan beziihonny ob&an, ktery
je volitelny do Senatu, ma vysokoskolské vzdélani a byl nejméné deset
let €inny v pravnickém povolani. Slib skladaji do rukou prezidenta.
V ¢&l. 86 jsou stanoveny podminky trestniho stihani. V ¢l. 87 potom
je stanoveno, v jakych pfipadech Ustavni soud rozhoduje. Zasadni
z dosavadni praxe zUstavaji rozhodnuti, kdy Ustavni soud rozhodoval
o zru$eni Ustavnich zdkonu, zakonu a dalSich pravnich predpist nebo
jejich jednotlivych ustanoveni, jsou—li v rozporu s Ustavnim poradkem,
jakoz i o stiznostech organd samospravy proti nezakonnému zasahu
statu a rozhodovani o ustavnich stiznostech proti pravomocnému
rozhodnuti a jinému zdsahu organu vefejné moci do ustavné

zarucenych zakladnich prav a svobod.

2.3.6 Nejvyssi kontrolni urad a Ceska narodni banka

Ustanoveni hlavy paté ustavy pojednava o NejvysSim kontrolnim
Gfadu (dale jen NKU) ¢&l. 97, ktery je charakterizovan jako kontrolni
organ nezavisly na vladé, jejich organech a ustfednich organech statni
spravy. Jeho nezavislost neni blize vyjadiena, je ji tfeba rozumét

ve vztahu k moci zakonodarné, vykonné a soudni. V Ustavé

" FILIP,Jan a kol.,Zaklady statovédy, 2.vydani,Brno 2000,s.277.
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je vymezena jeho c&innost pfi vykonavani kontroly hospodareni
se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Prezidenta
a viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké
snémovny, ktefi skladaji slib do jeho rukou. Ustava nestanovuje jejich
funkéni obdobi, jejich funk&ni obdobi bylo stanoveno zdkonem na dobu
9ti let. Zakonu je téZ ponechana Uprava jejich mozného odvolani. Cleny
Ufadu voli Poslaneckd snémovna na navrh prezidenta Ufadu a je jich
15. Stejné jako funkce soudce je i funkce &lent NKU neslugitelnd
s vykonem nékterych funkci a téZz duvody pro odvolani z funkce jsou
podobné.

Hlava Sesta pojednava v ¢l. 98 novelizovanym dstavnim
zakonem &. 448/2001 Sb. o Ceské narodni bance (dale jen CNB), které
je ustfedni bankou statu. | kdyZ nespada ani mezi jednu z vySe
zminénych moci ve staté, uUstavodarce ji jako dalSi uUstavni organ
do Ustavy zadlenil. Ziejmé& proto, aby se CNB stala pravoplatnym
partnerem ostatnim nejvy$Sim ustavnim organdm, €¢imz se do jisté miry
garantuje jeji nezavislost a dale proto, aby posilila pfevladajici tendence
Fizeni prostfednictvim ekonomickych nastroju.*? Hlavnim cilem CNB
je péce o stabilitu mény - ur€uje ménovou politiku, vydava bankovky
a mince, Fidi penézni béh, platebni styk a zGc&tovani bank, vykonava
dohled nad provadénim bankovnich c¢innosti, pe€uje o bezpecné
fungovani bankovniho systému atd. CNB je povinna dvakrat roéné
podavat Parlamentu zpravu o ménovém vyvoji a téz informovat
i vefejnost. Jménem CNB jedna navenek guvernér. CNB neméa pravo
zakonodarné iniciativy, z toho wvyplyva, Ze veSkeré navrhy
zakonodarnych uprav tykajicich se pusobnosti a postaveni ustfedni
banky predklada CNB vladé, ktera je predklada Poslanecké snémovné.
Podle ¢&l. 62 pism. k) prezident jmenuje &leny Bankovni rady CNB
a prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

“2 PAVLICEK,Vaclav-HREBEJK Jiii, Ustava a dstavni fad CR, 1.dil, Praha 1994,s.237.
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2.3.7 Uzemni samosprava

Samosprava je chapana jako samostatna, nezavisla a svobodna
sebesprava Uzemniho spoleCenstvi obfanu vykonavana timto
spoleéenstvim. Ustava, v hlavé sedmé, vymezuje ¢lenéni Ceské
republiky na obce a vy$Si Uzemni samospravni celky viz Ustavni zakon
¢. 347/1997 Sb. Obec je pravnicka osoba vystupujici v pravnich
vztazich svym jménem a na vlastni zodpovédnost. Sestavuje svUj
rozpoCet, ma svUij majetek a finan¢ni zdroje, se kterymi hospodafri
samostatné. Pfi vykonu samostatné pusobnosti se obce Fidi jen zakony
a obecné zavaznymi pravnimi predpisy vydanymi Ustfednimi organy
k jejich provedeni. Co patfi do samostatné pusobnosti obce
je stanoveno v § 14 zdkona o obcich. Nepovazuji za nutné
vyjmenovavat vSechny c&innosti spadajici do samostatné plsobnosti.
Z hlediska ustavniho prava bych rdda zdlraznila opravnéni obci
vydavat obecné zavazné vyhlasky podle ¢l. 104 odst. 3 ustavy, které
tvofi soucast pravniho fadu a které maji své misto v hierarchii obecné
zavaznych pravnich predpist. Dale mohou obce rozhodovat
o vyhlaseni mistniho referenda ¢l. 21 Listiny zakladnich prav a svobod
a volit organy obce ¢l. 102 ustavy. Stat mize zasahovat do Cinnosti
uzemnich samospravnich celkd, jen vyzaduje-li to ochrana zakona,
a jen zplsobem stanovenym zakonem. Statni dohled nad Uzemni
samospravnou obecné spatfujeme v dohledu nad zakonnosti opatieni
samospravy, nad hospodafenim samospravy a nad vykonem
pfenesené statni spravy. Obec je vzdy soucasti vysSiho Uzemniho

samospravniho celku a je spravovana zastupitelstvem, kterému

vvvvvv

v v s

obce, pokud nejsou zakonem svéreny zastupitelstvu vyssiho uzemniho
samospravného celku. Zastupitelstvo je voleno tajnym hlasovanim
na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava na dobu
4 let. Kromé samostatné pusobnosti obec vykonava téz statni spravu

v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony, tzn. vykonava pfenesenou
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pusobnost - decentralizovanou statni spravu, jejiz vykon byl obci
svéfen. Jedna se o ukoly v oblasti obrany statu, dopravy a silni¢niho

hospodarstvi, zemédélstvi, atd.
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3. LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

Nutno predeslat, Ze v souvislosti s pfijetim Listiny zakladnich
prav a svobod bylo pod €. 209/1992 Sb. vyhlaseno Sdéleni federalniho
ministerstva zahrani¢i, Zze dne 21.2.1991 byla v Madridu podepsana
jménem Ceské a Slovenské Federativni Republiky Umluva o ochrané
lidskych prava zakladnich svobod ve znéni protokold ¢. 3, 5 a 8
sjednana v Rimé dne 4.11.1950.

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS) byla vyhlaSena
usnesenim predsednictva CNR ze dne 16.12.1992 jako soucast
ustavniho pofadku CR. Usneseni bylo vyhladeno pod &. 2/1993 Sb.
Pfi svém pfijeti byla LZPS uvozena uUstavnim zakonem €. 23/1991 Sb.
z 9.1.1991 a oznaCena jako ustavni zdkon pfijaty Federalnim
shromazdénim CSFR. Tento zékon i nadale zustava soucéasti ceského
pravniho fadu (viz. ¢l. 112 odst. 3 Ustavy), ma vSak nadale jen silu
zakona. LZPS je pramenem ustavniho prdva a zavaznou normou.
Je zavazna pro vSechny subjekty tedy pfimo platnym pravem.
Je zakladem nejen Ustavni Upravy prav a svobod ob&and, ale vyjadfuje
i hodnotovou orientaci Ustavniho Fadu Ceské republiky, demokratickou
legitimitu moci v Ceské republice. Opira se o pfirozenopravni filozoficky
zaklad a jeho historické i aktuélni zdroje. Pravé koncepce pfirozenych
prav obcana byla nejvyznamnéj§im zdrojem pfi tvorbé Listiny.
Formulace obsazené v ni védomé navazuji na historické vzory,
predevS§im na Deklaraci prav ¢lovéka a obfana z 26.8.1789, v niz
se predstavitelé francouzského naroda snazili vylozZit pfirozena,
nezcizitelnd a posvatna prava c¢lovéka. Toto vyhlaSeni znamenalo
odmitnuti poddanstvi otroctvi i jinych forem pravni zavislosti
a nerovnosti mezi lidmi. Prava a  svobody, jakoz

i ob&anské povinnosti vyjadfuji postaveni ob&ana ve staté, vztahy mezi
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statem a ob&any a jsou proto podstatnou souéasti Ustavniho zakona.*?
| kdyz se Listina odvolava predevs§im na pfirozenopravni zdroje a prava,
jsou v ni zfejmé i dalSi vlivy. Listina zakladnich prav a svobod v hlavé
prvni v obecnych ustanovenich zaru€uje nezadatelnost, nezcizitelnost,
nepromlCitelnost a nezruSitelnost zdkladnich prav a svobod.
Dale deklaruje zaloZeni statu na demokratickych zdsadach a zaruceni
prav a svobod vSem ob¢anim bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry, nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho
nebo socialniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zakladé zakona. Meze zakladnich prav a svobod
mohou byt za podminek stanovenych LZPS upraveny pouze zdkonem.
Kazdy je zpUsobily mit prava. V €l. 6 je garantovano pravo na Zivot,
v &l. 7 nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi. Cl. 8 zaruduje osobni
svobodu. Ten se v praxi promita do ustanoveni trestnich piedpisa. Cl. 9
garantuje to, Ze nikdo nesmi az na vyjmenované vyjimky byt podroben
nucenym pracem nebo sluzbam. Cl. 10 Fesi ochranu osobnich udajq,
ochranu dobrého jména a ochranu pfed neopradvnénym zasahovanim
do soukromého a rodinného Zivota. V €l. 11 je garantovdno pravo
k vlastnéni majetku, pravo na jeho dédéni a zavazuje vlastnika k tomu,
aby jej nezneuzival v rozporu se zakonem a na Ujmu prav druhych.
V €l. 12 je zaru€eno pravo na nedotknutelnost obydli. | tento &lanek
je Casto frekventovan v predpisech trestnépravnich a velmi €asto
je predmétem rozhodovani Ustavniho soudu. Dal$i &lanky fesi otazku
listovniho tajemstvi, otazku svobody pohybu, mySleni, svédomi
a ndbozenského vyznani, otazku dobrovolnosti vykonu vojenské sluzby,
svobodu projevu, kdy je jednoznaéné stanoveno v ¢l. 17, Ze cenzura
je  nepfipustna. Touto listinou je zaruCeno pravo peticni
a shromazdovaci a pravo se podilet na spravé véci verejnych pFimo,
nebo volbou svych zastupcu. V &l. 21 je zakotveno volebni pravo jako

pravo vSeobecné, rovné, které se vykonava tajnym hlasovanim.

“3 PAVLICEK,Vaclav a kol.,Ustava a dstavni fad CR,2.dil,Praha 1999,s.40.
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Obc¢ané maji podle ¢l. 23 pravo postavit se na odpor kazdému, kdo
by odstranoval demokraticky fad lidskych prav a zakladnich svobod
zalozenych listinou, jestlize €innost Ustavnich organd a ucinné pouziti
zakonnych prostfedkd jsou znemoznény. V &l. 24 a 25 jsou zakotvena
prava vztahujici se k narodnostnim nebo etnickym skupinam. V hlavé 4
jsou zakotvena hospodarska, socialni a kulturni prava a to jak v dobé
aktivniho Zivota, tak ve stafi, vCetné prava na ochranu zdravi
a na vzdélani. Hlava pata se zabyva pravem na soudni a jinou pravni
ochranu. Cl. 36 zabezpeduje pravo na projednani pfed nezavislym
soudem, &i ve stanovenych pfipadech u jiného organu s pravem obratit
se na soud. Cl. 37 je téZ smérovan na zpuasob Fizeni pfed soudem,
kdy kazdy ma pravo ve stanovenych pfipadech odmitnout vypovéd,
ma pravo na pravni pomoc, a na tlumocnika, v pfipadé, Zze neovlada
Ufedni jazyk. Je zabezpe€eno pravo na rovnost uc€astnikl v Fizeni.
Kazdy ma pravo, aby jeho véc byla projednana verejné, bez zbytecnych
pratahd v jeho pfitomnosti, aby mél moznost se vyjadfit ke vSem
provadénym dikazam. Podle ¢&l. 39 jen zakonem je mozno stanovit,
které jednani je trestnym &inem a jaky trest, &i jiné Ujmy na pravech,
¢i majetku lze za jeho spachéani ulozit. V €l. 40 je stanovena pusobnost
soudu Kk rozhodovani o viné a trestu za trestné Cciny, jakoz
i prava obvinéného, ktera jsou rozvedena v trestnich predpisech,
at jiz ve formé& zakladnich zasad trestniho fizeni, ¢ v dalSich jejich
ustanovenich. Ustanoveni hlavy Sesté obsahuje ustanoveni spole¢na,
ktera obsahuji néktera vykladova pravidla, vztahujici se k jednotlivym
¢lankam Listiny zakladnich prav a svobod.
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4. USTAVNI ZAKONY

Ustava a Ustavni zakony, jak jiz vy$e uvedeno, jsou zakony
nejvys8i pravni sily, tvofici zaklad dstavniho pofadku, vyzadujici
souladnost navazujicich zakonnych a podzakonnych norem. S ohledem
na jejich charakter je nutno zddraznit rigor6znéjsi podminky pro jejich
prijeti a to jak v minulosti, tak i v soucasné dobé. K prijeti ustavniho
zakona je tfeba souhlasu ftfipétinové vétSiny vSech poslanci
a ffripétinové vétsiny pfitomnych senatord. Z vyvoje Ustavnosti
po 2. svétové valce je zifejmé, Ze jako Ustavni zakon, vyjma Ustavy CR,
jsou oznaceny pfimo samotné Ustavy, dale zakony, které Ustavy méni,
zakony, které feSi zavazné otazky spojené se samotnou existenci statu
a vykonu ustavnich pravomoci, jejichz vydavani samotna ustava
I prfedpoklada. Jako ustavni zdkon &. 150/1948 Sb. byla oznacena
Ustava Ceskoslovenské republiky, taktéz Ustava CSSR byla oznaéena
jako ustavni zdkon €. 100/1960 Sb. a pod €. 143/1968 Sb. byl pfijat
Ustavni zakon o Ceskoslovenské federaci.

Jak jiz vy$e uvedeno, pod &. 1/1993 Sb. byla vyhlagena Ustava
Ceské republiky a pod &. 2/1993 Sb. usneseni piedsednictva Ceské
narodni rady o vyhlaSeni Listiny zakladni prav a svobod jako souc&asti
ustavniho poradku Ceské republiky. Tyto dva Ustavni zakony tvofi
zaklad ustavniho poradku. Soucasti Ustavy mimo Listiny zakladnich
prav a svobod jsou v§ak nejen i dalSi ustavni zakony, které byly pfijaty
za ucinnosti sou€asné platné ustavy, ale soucasti ustavniho poradku
jsou i ustavni zakony, které byly pfevzaty z obdobi prfed jejim pfijetim.
Jde predevS§im o Ustavni zakony o statni hranici. Je tfeba zdlraznit,
Ze tyto ustavni zakony se datuji jiz od roku 1930. Z novodobych
ustavnich zakond mozno zminit €. 633/2004 Sb. o zménach statnich
hranic se SRN. Soucasti ustavniho poradku je i zakon &. 144/1968 Sb.

0 postaveni nérodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice.
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Ustavnim zékonem &. 542/1992 Sb. vak byl uzékonén i zanik Ceské
a Slovenské Federativni republiky. Pokud zmifuji Ustavni zakony,
jejichz puvod je nutno shledavat v samotném textu Ustavy, potom nutno
zminit Ustavni zakon &. 515/2002 Sb. o referendu o pfistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii a o zméné ustavniho zakona €. 1/1993 Sb.
Ustavy Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich predpist, na ktery
navazuje zakon o provadéni referenda a o pfistoupeni CR k Evropské

unii @ 0 zméné nékterych zakonu.

Pokud je zmifovan institut referenda, je nutno zminit i dstavni
zakon o referendu ¢€. 327/1991 Sb. ze dne 18.7.1991, ktery
se vztahoval ke statopravnimu usporadani, zejména k podminkam
vystupu z federace. Jak vySe uvedeno, rozdé&leni na Ceskou
a Slovenskou republiku probéhlo bez pouZiti tohoto zakona. | kdyz
Ustava Ceské republiky byla koncipovana jako obtizné ménitelna,
presto doslo v pribéhu jeji ucinnosti k celé fadé dil¢ich novel. Je tfeba
zminit astavni zakon o vytvoreni vysSich uzemné spravnich celkl, kde
kromé jejich stanoveni do$lo i ke zméné &lanku 99, ktery stanovil, ze
Uzemi Ceské republiky se ¢&leni na obce, které jsou zakladnimi
Uzemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vySSimi
Uzemnéspravnimi celky. DalSi Ustavni zakon &. 300/2000 Sb. meénil
Ustavu v &lancich zabyvajicich se vyslanim vojsk CR mimo tzemi CR a
pobytem cizich vojsk na Gzemi CR v&etné pravomoci danych
Parlamentu. Tomuto zakonu predchéazel ustavni zakon €. 110/1998 Sb.
o bezpedénosti Ceské republiky. Ustavnim zakonem &. 448/2001 Sb. byl
novelizovan ¢&l. 98 ustavy, ktery nové upravil tlohu a hlavni €innosti
CNB. Ustavnim zakonem & 395/2001 Sb. se CR zavazala,
Ze vyhlaSené mezinarodni smlouvy ratifikované Parlamentem, a jimiz
je CR véazéna, jsou souéasti pravniho fadu. O Gstavnim zé&konu
¢. 515/2002 Sb. jako novele ustavy o referendu o pfistoupeni
k Evropské unii vySe. Novela Ustavy ustavnim zakonem ¢&. 319/2009

Sb. feSi mechanismy rozpusténi poslanecké snémovny.
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5. USTAVNi SOUD JAKO GARANT
RESPEKTOVANi USTAVNIHO PORADKU

Ustavni soud je soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky.
Byl zakotven jiz v ustavé z roku 1920 v €&l. Il a Ill. (zakon &.121/1920),
kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. Ustavni
soud byl nasledné zaclenén az do ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb.
v €l. 86-100. Jak jiz vy$e uvedeno, nikdy €innost nezahdjil a nebyl pfed
rokem 1989 vydan ani predpokladany zakon o Ustavnim soudu.
Ustavni soud byl zfizen aZ Ustavnim zakonem &. 91/1991 Sb.
o Ustavnim soudu Ceské a Slovenské Federativni republiky.
Pod & 491/1991 Sb. byl pfijat zakon o organizaci Ustavniho soudu
Ceské a Slovenské Federativni republiky a v fizeni pfed nim. Oba tyto
pravni dokumenty byly pro Ceskou republiku zruseny Ustavou Ceské
republiky.

Ustavni soud je v Ustavé Ceské republiky zakotven v ¢&l. 83-89.
Dne 16.6.1993 byl pfijat zakon &. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu.
Sidlo Ustavniho soudu je v Brné. Ustavni soud se sklada z predsedy,
dvou mistopfedsedl a dalSich soudcl. Pfedsedu a dva mistopredsedy
jmenuje prezident republiky. Predseda zastupuje Ustavni soud
navenek, vykonava spravu Ustavniho soudu, svolava zasedani pléna
Ustavniho soudu, uréuje pofad jeho jednani a jednani fidi. Dale jmenuje
predsedy senatt Ustavniho soudu a pini dalsi dkoly, které mu uklada
zakon. Ustavni soud tvofi patnact soudcti volenych prezidentem
se souhlasem Senatu na dobu 10ti let ¢l. 84 odst. 1 a 2 Ustavy.
Uchaze€ o tuto funkci musi splfiovat zakladni podminky prfedepsané
ustavou, mezi které patfi bezuhonnost, volitelnost do Senéatu
¢l. 19 odst. 2 ustavy, vysokoSkolské pravnické vzdélani a desetileta
pravnicka praxe. Soudci Ustavniho soudu pouzivaji stejné imunity jako

poslanci a senatofi. Funkce soudce je funkci vefejnou, nelze jej stihat
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pro pfestupek a plati omezeni pro vykon jiné placené funkce, nebo
vydéle¢né cinnosti. Zakon upravuje i duvody zaniku funkce soudce
Ustavniho soudu. Kazdému soudci je jmenovan alespori jeden asistent.
Tim muze byt bezuhonny ob&an, ktery ma vysokoskolské pravnické
vzdélani. Plénum je sloZzeno ze vSech soudcl. Pokud tento zakon
nestanovi jinak, mize plénum jednat a usnaset se, je-li pfitomno
alesporl deset soudctl. Zakon v § 11 stanovi, co Ustavni soud v plénu
rozhoduje. Rozhodnuti pléna je pfijato, jestlize se pro né vyslovila
vétSina pfitomnych soudclt. To neplati v zakonem pFedpokladanych
pripadech, kdy je tfeba, aby se pro pfijeti rozhodnuti vyslovilo alespon
devét pritomnych soudctl. Ustavni soud vytvaii ze soudcu &tyfi tiiglenné
senaty. Predseda a mistopredsedové Ustavniho soudu nemohou byt
stalymi ¢leny senatu. Kazdy ¢len senatu je povinen hlasovat pro néktery
z navrha rozhodnuti. Ma pravo, aby odli§né stanovisko bylo uvedeno
do protokolu o jednani. Jestlize senat v souvislosti se svou rozhodovaci
¢innosti dospéje k pravnimu nazoru odchylnému od pravniho nazoru
Ustavniho soudu vysloveného v nalezu, predlozi otazku k posouzeni

plénu. Stanoviskem pléna je senat v dalSim fizeni vazan.

Rizeni je zahajeno dnem pisemného doruéeni navrhu. Zakon
stanovuje povinnost nechat se zastupovat advokatem. RozliSuje mezi
uCastniky Fizeni a vedlej§imi Ucastniky fizeni. Jednacim jazykem
je Cesky jazyk. Pro vlastni jednani pfed soudem jsou v zakoné
uplatnény obecné principy jednani pfed obecnymi soudy. V § 63
je stanoveno, Ze pokud tento zakon nestanovi jinak, pouziji
se pro fizeni pred Ustavnim soudem pfimérené ustanoveni ob&anského
soudniho fadu a predpisy vydané k jeho provedeni. Je feSena otazka
tlumoc¢nikl, dokazovani, vylou¢eni soudce, porady pfed vyhlasenim
rozhodnuti atd. Podany a pfijaty navrh se pfidéluje soudci zpravodaji
uréenému rozvrhem prace, ktery je stadlym ¢&lenem senatu. Zakon
upravuje podminky pfijeti ¢i odmitnuti navrhu k projednani. Jednani

je ustni, soud vSak muze od Ustniho jednani upustit za souhlasu
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G&astniki fizeni. Ve véci samé rozhoduje Ustavni soud nalezem
a v ostatnich vécech usnesenim. Nalezy musi byt oddvodnény a musi
obsahovat poudeni, Ze proti rozhodnuti Ustavniho soudu se nelze
odvolat. Navrh nalezu vypracovava soudce zpravodaj. Ustanoveni § 57
stanovuje, které nalezy Ustavniho soudu se vyhladuji ve Sbirce zakonu
Ceské republiky. Jednd se o zasadni rozhodnuti sméFujici proti
neustavnosti zakona, nebo jinych predpist &i jejich €asti, rozhodnuti
prfezkoumavajici rozhodnuti prezidenta republiky a o navrzich
na posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s ustavnim pofadkem
podle €l. 87 odst. 2 ustavy. VSechny pfijaté nélezy a vydana usneseni
Ustavniho soudu se uvefejiiuji ve Sbirce nalez(.. Ustanoveni § 64
upravuje fizeni o zruSeni zakonl a jinych pravnich predpist, kdy
je stanoveno, kdo je opravnén podat navrh na zruSeni zakona nebo
jeho jednotlivych ustanoveni, pfipadné na zruSeni jiného pravniho
predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni. V odstavci 3 je stanoveno,
Ze navrh na zruSeni zakona nebo jeho jednotlivych ¢asti je opravnén
podat téZ soud v souvislosti s jeho rozhodovaci €innosti. Dojde-li
po provedeném fizeni Ustavni soud k zavéru, e zakon nebo jeho
jednotliva ustanoveni jsou v rozporu s ustavnim zakonem nebo Ze jiny
pravni predpis nebo jeho jednotliva ustanoveni jsou v rozporu
s ustavnim zakonem nebo zakonem, nalezem rozhodne, Ze takovy
zakon nebo jiny pravni predpis nebo jejich jednotlivd ustanoveni
se zruSuji dnem, ktery v nélezu urci. V oddilu druhém v ustanoveni § 71
a nasledné je feSen postup v fizeni o souladu mezinarodnich smluv. V
oddilu tfetim je upraven postup pfi feSeni Ustavnich stiznosti a kdo
je opravnén ji podat, jakoz i zpusob rozhodnuti. V oddilu Sestém
je stanoveno, co se mysli pod pojmem velezrada a zpUsob feSeni
Ustavni Zaloby Senatu na prezidenta republiky, zda se dopustil
velezrady. V oddilu sedmém je upraveno fizeni proti usneseni
Poslanecké snémovny a Senatu, kiterym se rozhoduje, ze prezident

republiky nemuize ze zdvaznych duvodu vykonavat svdj ufad. Osmy
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oddil zakotvuje ¢innost Ustavniho soudu vaéi rozhodnuti mezinarodniho

soudu.
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ZAVER

Domnivam se, Ze z vySe uvedeného obsahu prace vyplyva,
Ze pojem Ustavniho poradku Ceské republiky je tvofen nejen samotnou
Ustavou Ceské republiky, ale i dal§imi Ustavnimi zakony véetné LZPS,
kdyz existence moderni Ustavy je pfedpokladem fungovani moderniho
demokratického statu. Pokud ustavni pofadek je definovan souborem
takovychto pravnich norem, je tfeba fici, Ze pojem Ustavniho pofadku
se vztahuje i na dobu pied vznikem Ceské republiky, resp. pred rokem
1989. Je v8ak tfeba zvazovat, jakym zpusobem byl obsah tohoto pojmu
naplfiovan pravé zejména po roce 1948, kdy soucCésti Ustav a tedy
i Ustavniho pofadku byly instrumenty, které nikdy nebyly uvedeny
v ¢innost, naopak vyznam Uustavy byl znehodnocovan vydavanim
predpist niz§i pravni sily, nerespektujici zakladni postulaty pfijatych
ustav a kdy i proklamovana prava a svobody mély z hlediska jejich
disledného uplatfiovani pouze formalni charakter a vyznam ustavniho
pofadku byl znehodnocovan politickou vuli vladnouci strany. | kdyz
by asi bylo odvazné konstatovat, Ze soucasna ustava je prosta vSech
vad a idealné odrazi potfeby spoleenského vyvoje, nelze upfit,
Ze v sobé zahrnuje pomérné vyvazené vSechny atributy délby moci
a zabezpecuje zachovani uUstavniho poradku a jeho ochranu pred
snahou rtznych politickych proudd docilit svych zaméra na jeho Ukor.
V tomto sméru byla v této praci vyzdvizena uloha Ustavniho soudu,
ktery svymi nalezy a usnesenimi navraci projednavané véci do ramce
ustavniho pofadku. Jeho Uloha je nenahraditelnd, o ¢emz svédci
i mnozstvi rozhodnutych véci, kdy napfiklad v roce 2008 bylo vydano
225 nélezt a usneseni, v roce 2009 potom 260 (viz Sbirka nalezl
a usneseni Ustavniho soudu CR). Ten pfi koncipovani svych rozhodnuti
je dale ovliviiovan Cinnosti a vlastnimi rozhodnutimi Evropského soudu

pro lidska prava, kterd bohaté mife ve svych rozhodnutich uvadi.
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| pres vySe uvedenou ulohu Ustavniho soudu se domnivam, ze
zachovavani ustavniho pofadku a dodrzovani lidskych prav a svobod je
primarné zalezitosti moci zakonodarné, i kdyz nelze pominout ani moc

vykonnou a soudni, jakoz i ¢innost organt samospravy.

Ustava, tvorici zakladni kamen Gstavniho poradku, je Gstavnim
zakonem, jehoz pfijeti a zmény jsou podminény zvlastnimi zplsoby
jejich prijimani a tedy i jeji pomérné velkou stabilitou. Nicméné nutnost
zdokonalovani a dalSiho uspofadavani vnitfnich pomérad, tak i vyvoj
v rdmci Evropské unie, jejiz je naSe republika pevnym ¢lankem, jisté
bude vyvolavat pozadavky na jeji zmény a vydavani dalSich ustavnich
zakonl. V soucasné dobé je to napfiklad vySe uvedeny legislativni
proces ve véci pfimé volby prezidenta, ¢i uvahy nad nutnosti pfijeti
ustavniho zdkona, tykajici se referenda ve véci pfipadného vstupu
do eurozény, pfipadn& Gvahy o zméné& soudni soustavy Ceské
republiky. At jiz na dalsi vyvoj Ustavniho porfadku budou kladeny riizné
pozadavky, bude vzdy nutné, aby byl Udstavnim poradkem
demokratickym, ktery bude zabezpeCovat zakladni prava a svobody
ob&and, ktery bude dbat na zachovani zakladnich pozadavku
na suverenitu Ceského statu, na jeho daldi hospodéarsky, politicky,
spoleCensky a kulturni rozvoj, a ktery bude imunni va&i rdznym

momentalnim politickym tlakim a skupinovym zajmam.
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