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1 Uvod

Tématem mé bakalarské prace jsou ,Nastroje ke snizovani urovné znecisténi
a znecistovani ovzdusi.“ Ochrana Zivotniho prostfedi, a tedy ochrana ovzdusi je
v souCasné spolec¢nosti velmi aktualni téma. Vzduch je zakladnim elementem Zivota
na nasi Zemi, a to nejenom pro nas lidskou spole¢nost, ale pro veskerou faunu
i floru. Zivotni prostfedi tvofi uceleny a provazany soubor nékolika sloZek, které
na sebe navzajem pulsobi, takze znecistovani ovzdusi pusobi negativné i na dalSi
slozky, jako je napf. puda ¢i voda. Problematika zneciStovani ovzdusi se
v poslednich letech stala hojné diskutovanou na celosvétové urovni, a to diky svym
dasledkim, jako je napfiklad zména klimatu Zemé (tani ledovcu, radikalni vykyvy
teplot), vznik ozonové diry a pronikani ultrafialového zafeni (vznik rakovinnych
nadorl a jinych onemocnéni) nebo znecisténi vnéjSiho ovzduSi jako takového.
VS8echny tyto problémy maiji svdj plvod v lidské Cinnosti. Proto je na misté, aby
kazdy jedinec a zejména stat nadany vefejnou moci vytvofil podminky pro ochranu
ovzdu$i a pro pfiznivé Zivotni podminky sou€asné, ale samoziejmé i vSem budoucim
generacim.

Stat nadany vefejnou moci, disponuje ur€itymi pravnimi prostfedky - nastroji,
které by mély zajistit ucinnou ochranu ovzdusi. Tyto nastroje ochrany mizeme
rozdélit do nékolika skupin, na nastroje administrativni, ekonomické, koncepcni,
institucionalni, sankcni a dalSi. Pro téma mé prace jsem zvolila nastroje ekonomickeé,
a to vzhledem k velkému potencialu, ktery podle mé maji v sou€asné spolecnosti.
Jejich velkym benefitem je jejich zakladni funkce, funkce fiskalni a stimulacni.

V praci se budu zabyvat nejprve obecnym uvodem do problematiky ochrany
ovzdus$i, vymezenim zakladnich pojml — co je ovzdusi, jak dochazi ke znecisténi,
definici stacionarnich zdroja, emisnimi a imisnimi limity. DalSi kapitola bude
vénovana ryze pravni problematice ochrany, pravnim principlm a pramenim.
Nasledujici kapitola bude uz pIné v rezii ekonomickych nastrojl, jejich druhud a funkci.
Nastroj, ktery v praci bude podroben detailnéjSimu zkoumani - poplatky
za znecCiStovani ovzdusi utvofi Ctvrtou kapitolu prace. Poplatky jsem si vybrala
z davodu jejich celkem nestastného a neefektivniho feSeni v pfedchozich pravnich
upravach, kdy byla popfena jejich hlavni fiskalni funkce, ktera méla do finan¢nich

zdroju statu pfinést penézni prostfedky a motivovat zneciStovatele k ekologicky



vhodnému chovani. Pfitom poplatky maji dle mého nazoru obrovsky potencial
do budoucna, jak donutit zneciStovatele k ekologicky vhodnému a pfitom pro néj
ekonomicky pfiznivému chovani. Proto ¢ast své prace chci vénovat komparaci
zakona ¢€. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdus$i a jeho novele zakona ¢. 201/2012 Sb.
Mou otazkou je, zda se zménila uprava poplatkd, zda doslo k jejich zefektivnéni
a zejména k prfehlednéjSi upravé a menSimu administrativnimu zatizeni statniho
aparatu. V posledni kapitole bych zavérem uvedla dalSi ekonomické nastroje a jejich
struény popis, tedy kde je v Ceském pravnim fadu nalezneme a jakou plini funkci. Tak

aby vyc€et ekonomickych nastroju byl celistvy.



2  Zivotni prostiedi a ovzdusi

Ovzdusi je jednou z nejdulezitéjSich slozek Zivotniho prostfedi. A je bezesporu
jasné pro€. Vzduch, ktery kazdy z nas vdechujeme, pronika pfimo do naseho téla
a ovliviuje naSe zdravi. Kvalita ovzdusi je tedy dllezitym aspektem naseho Zivota,
ktery nesmi byt v Zadném pfipadé opomijen Ci podcenovan. V souc€asnosti Ize ucinit
pozitivni zavér. Zajem spolecnosti na kvalité ovzdusi je obrovsky a problematice je
vénovana pozornost jak na narodni urovni, tak i na urovni evropské a mezinarodni.

V souCasnosti neexistuje jednotna definice pojmu — Zivotni prostfedi. A to
zejména diky puvodu tohoto souslovi, jenZ nepochazi z prava i pravni védy, ale
nybrz z v&d prirodnich.” PouZiji zde definici ze zakona o Zivotnim prostfedi, kdy
zakon vymezuje tento pojem takto: ,,Zivotnim prostfedim je vSe, co vytvari pfirozené
podminky existence organismu véetné Clovéka a je pfedpokladem jejich dalSiho
vyvoje. Jeho sloZkami jsou zejména ovzdu$i, vody, horniny, puda, organismy,
ekosystémy a energie.“?

OvzdusSi je jednou ze sloZzek tvofici Zivotni prostfedi, coz vyplyva jiz
ze zminéného zakona, konkrétné § 2. Dudova a kol.> mluvi o ovzdusi jako o plynném
obalu Zemé, ktery na ni umoznuje zivot. RozliSuje ovzdusi na vnitini a vnéjSi Cast,
ktera je pfedmétem ochrany ovzdusi. DalSim délenim je déleni v uzSim a v Sir§im
smyslu, tedy vnéjSi ovzdusi v troposféfe a dale ozonova vrstva a klimaticky systém
Zemé.

Vnéjsi ovzdusi v troposféfe je pfedmétem uUpravy zakona o ochrané ovzdusi,
zakona €. 201/2012 Sb. Laicky feceno, jedna se o ovzdu$i, které mizeme dychat
venku — na vefejnych prostranstvich, mimo prostory budov. Naopak vnitfni ovzdusi
jiz neni pfedmétem upravy vySe zminéného zakona. Jedna se o ovzdusi, které se
vyznamné odliSuje od venkovniho prostfedi a na které plsobi vnitfni zdroje. Mluvime
zde o prostfedi uvnitf budov, bytu, dopravnich prostfedku atd. Pravnim prostiedkem
ochrany pak muze byt napf. zakonik prace nebo zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Ozonova vrstva Zemé je Casti stratosféry, v niz se nachazi pomérné velké

mnozstvi ozonu, tedy molekul trikysliku (oproti béznému dvouatomovému kysliku.)

' PEKAREK, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi 1. dil., 2. pfeprac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2009. str. 11

2 § 2 zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisl

® DUDOVA, Jana a kol. Pravo Zivotniho prostfedi Il. dil., 2 pfeprac. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2006. str. 11



Hovofi se zhruba o vySce 25-35 km nad zemskym povrchem. Tato vrstva ovzduSi ma
nesmirny vyznam nejen pro lidstvo, ale pro cely pozemsky Zivot, a to diky své zcela
nenahraditelné funkci. Tvofi jakousi branu, ktera chrani zemsky povrch pFed
pronikanim Skodlivého ultrafialového zafeni. V sou€asné spolecnosti je problemarika
ozonové vrstvy a jejiho oslabeni v podobé vzniku ozonovych dér velmi diskutované
téma, nebot pronikani téchto Skodlivych molekul na zemskych povrch, aniz by
ztratily svou energii v ozonové vrstvé, vede ke vzniku rlznych typd onemocnéni,
zejména rakovinnych onemocnéni kize. Diskutované je ale také zejména pro velky
vliv lovéka na tuto nepfiznivou situaci. Je prokazano, Zze halogeny ¢i halogenové
slougeniny vznikajici pfi ¢innosti ¢lovéka * negativné ovliviiuji a ztenduji ozonovou
vrstvu. Tento problém je feSen na celosvétové urovni, zejména Videnskou umluvou
o ochrané ozonové vrstvy zroku 1985 a také protokolem provadéjicim tuto
umluvu — Montrealskym protokolem o latkach poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé,
ktery byl pfijat 16. zafi 1987.

Posledni sloZzkou ovzdusi v SirSim slova smyslu je klimaticky systém Zemé,
ktery je tvofen péti slozkami: atmosférou, hydrosférou, kryosférou, litosférou
a biosférou.® Stejné jako je hojné diskutovano ztendeni ozonové vrstvy a vznik
ozonové diry, totozné je diskutovan problém zmény klimatu. A tento problém ma
i stejného puvodce, nebot onou pfi€inou je opét Cinnost Clovéka, at uz tedy pfima
nebo nepfima. Jedna se o c&innost, ktera zpusobuje zménu slozeni globalni
atmosféry. Asi nejvice znamym dopadem tohoto problému je ,globalni oteplovani®,
ktery ale bohuzel neni jedinym. Jedna se o proces, ktery ovliviiuje dalSi a dalSi
slozky Zivotniho prostfedi, plisobi samoziejmé na faunu a floru a dokazuje tak fakt,
Ze Zivotni prostfedi tvofi uceleny soubor jednotlivych slozek, které na sebe navzajem

pusobi a ovliviiuji se, at pozitivné & negativné.®

4 zejména freony, které se pouzivaji jako napln sprejd, chladici medium v ledni¢kach a klimatizacich

® MIKSOVSKY, Jiti. Pozemsky klimaticky systém a jeho promény. Seminai Univerzity tfetiho véku
[online], Praha, publikovano 23. 11. 2009 [cit. 16. 10. 2013]. 5. slide

® Ministersvo Zivotniho prostfedi. Ochrana klimatu. [online] 2012 [cit. 16. 10. 2013]

- http://www.mzp.cz/cz/ochrana_klimatu



2.1 Zakladni pojmy ochrany ovzdusi

Ovzdusi je tvofeno obrovskym mnozstvim raznych latek, pfirozenych i
umeélych, pozitivné €i negativné pusobicich na lidsky organismus. Cilem ochrany
ovzdu$i je snizeni obsahu nezadoucich znegistujicich latek v ovzdu$i.” Otazkou
zustava, jak definovat znedistujici latku? Znedcistujici latka neboli emise je
definovana zakonem jako ,kazda latka, ktera svou pfitomnosti v ovzduSi méa nebo
muze mit Skodlivé ucinky na lidské zdravi nebo Zivotni prostfedi anebo obtézuje
zdpachem.” Vnaseni téchto nezadoucich latek do ovzdusi nazyvame znegistovanim
ovzdusi. °

KdyZz se podivame do pfilohy & 1 zakona €. 201/2012 Sb., nalezneme zde
vycCet znecistujich latek a nasledné jejich emisni €i imisni limity. Emisi tedy rozumime
vnaseni jedné nebo vice znecistujicich latek do Zivotniho prostfedi. Imise posléze
vyjadfuje znecisténi ovzdusi vyjadiené hmotnostni koncentraci znecistujici latky. Jiz
zminény vyc€et obsahuje emisni limity fungujici jako hranice, kterou nesmi stacionarni
zdroje pfi vypousténi znecistujicich latek do ovzdusi prekrocit, imisni limity stanovuiji
zakonem stanovenou hranici maximalniho znecisténi. Emisnim stropem pak
chapeme nejvySe pripustné mnozstvi znecistujici latky vnesené do ovzdusi
za kalendarni rok.

KliCovym pojmem zakona o ochrané ovzdusi zlstava pojem stacionarniho
zdroje. Déleni, které pretrvava napfi€ upravami, je déleni na zdroje mobilni
a stacionarni. | prfes totozné déleni pfedchozi pravni Uprava interpretovala tento
pojem nekonzistentné a ponékud nejasné. Zakon &. 201/2012 Sb. obsahuje celkem
jednoznacnou definici mobilniho zdroje v § 2 pism. f), kterou bych v tomto okamziku
pro vymezeni zakladniho pojmu jako je stacionarni zdroj pouzila. Dle tohoto
praragrafu se jedna se o: ,samohybnou a dalSi pohyblivou, pfipadné pfenosnou
technickou jednotku vybavenou spalovacim motorem, pokud tento slouZzi k vlastnimu
pohonu nebo je zabudovan jako nedilna soucast technologického vybaveni“. Naopak
formulaci stacionarniho zdoje nalezneme pod pism. e): ,ucelena technicky dale

nedélitelna stacionarni technicka jednotka nebo Cinnost, které znecCistuji nebo by

7 Ministersvo zivotniho prostfedi. Ochrana klimatu. [online] 2012 [cit. 16. 10. 2013]

- http://www.mzp.cz/cz/ochrana_klimatu

8 zakon &. 201/2012 Sb., zakon o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

°® DUDOVA, J. a kol. Pravo zivotniho prostfedi. 2. dil. 2. Vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2006,
s. 11



mohly znecistovat, nejde-li o stacionarni technickou jednotku pouZivanou pouze
k vyzkumu, vyvoji nebo zkouSeni novych vyrobku a procest”. V tomto bodé je tfeba
zminit, Ze zde mluvime o déleni zdroju (mobilni x stacionarni) a nikoliv o samotné
kategorizaci zdroju, ktera se naopak napfi€¢ upravami lisi, ale k tomuto tématu
az podrobnéji posléze.

Dale bych rada zminila pojem provozovna, ktery sice neni v zakoné definovan,
nicméné zakon s nim v mnoha ohledech pracuje, souvisi s urCitymi dalSimi pojmy
a nastroji (napf. emisni stropy). Zakon odkazuje na definici v obchodnim zakoniku:
‘provozovnou se rozumi prostor, v némz je uskuteCriovana urcita podnikatelska

¢innost.”



3 Pravni ochrana ovzdusi

OvzdusSi je beze sporu jednou z nejvyznamnéjSich slozek Zivotniho prostfedi.
Ochrana ovzdusi tak svou duleZitosti dalekosahle presahuje zajmy jednotlivce
a dosahuje tak celospoleCenského zajmu a svétovéeho meéfitka, coz doklada
i rozsahlost a detailnost pravni upravy environmentalni politiky, ktera se kazdym
obdobim méni, vyviji a snazi se o zajisténi co nejvétsi efektivnosti. Bezpochyby
nejvétsim hybatelem, ktery mize dosahnout efektivnosti na poli ochrany ovzdusi je
stat jako takovy, respektive jeho podstatna slozka definujici stat - vefejna moc se
svymi donucovacimi mechanismy. Jednim z Ukolu vefejné moci je ochrana Zivotniho
prostfedi, tedy potazmo ochrana ovzdu$i, provadéni ¢i zajisténi takovych opatfeni
a Cinnosti, ,jimiz se pfedchazi znecistovani nebo poSkozovani Zivotniho prostfedi,
nebo se toto znedistovéni nebo poskozovani omezuje nebo odstrariuje. ™
Nastroje urCené k ochrané ovzdusi se tedy nemlzou obejit bez detailni pravni
regulace, ktera jim poskytuje ur€ity ramec a tvofi tak zakladni uroven pomysiné
pyramidy, na které Ize dale stavét.

Pramenl k ochrané ovzdu$i je v souCasné dobé opravdu nepieberné
mnozstvi. K nejvétS§imu narustu doslo zejména v 70. letech minulého stoleti.
Na mezinarodni urovni miZzeme zminit Umluvu o dalkovém znecisténi ovzdusi
pfechazejicim pfes hranice statu (Zeneva 1979), Umluvu na ochranu ozénové
vrstvy (Videi 1985) & Umluvu o zméné klimatu (Rio de Janeiro 1992),
na evropské urovni jsou to predevSim smérnice a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady.

Na vnitrostatni urovni je to pfedevsim zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzduSi a dale zakony upravujici problematiku latek posSkozujicich ozonovou
vrstvu, o podminkach provozu vozidel, o podminkach obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynt a samoziejmé velké mnozstvi provadécich predpisu.
Z této skupiny bych rada zminila nafizeni vlady o kritériich udrzitelnosti biopaliv,
nafizeni vlady o stanoveni pravidel pro zarazeni silniCnich motorovych vozidel
do emisnich kategorii a o emisnich plaketach nebo vyhlasku viady o prfedchazeni

emisim latek, které posSkozuji ozonovou vrstvu, a fluorovanych sklenikovych

plynu.

10 § 9 zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisl
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3.1 Principy ochrany ovzdusi

Pravo zivotniho prostfedi je jako kazdy jiny pravni obor ovladan specifickymi
pravnimi principy. Mezi principy prava Zivotniho prostfedi fadi M. Damohorsky B
princip nejvy8Si hodnoty, princip trvale udrzitelného rozvoje, princip odpovédnosti
statu, princip vysoké urovné ochrany, princip komplexni a integrované ochrany,
princip prevence a princip pfedbézné opatrnosti, princip informovanosti a ucasti
verejnosti.

Princip nejvys8i ochrany (hodnoty) podle mého nazoru vyjadfuje kliCovy vzkaz
pro lidstvo — Zivotni prostfedi (tedy i ovzduSi jako jednotliva slozka) je jednou
z nejdulezitéjSich véci (statki) na této planeté. Je ucelenym souborem, jehoz
soucasti jsme i my a s timto ohledem bychom se k tomuto bohatstvi méli i tak chovat.
Vztah lidské civilizace a pfiznivého zivotniho prostfedi mizeme definovat pfimou
umeérou. Dulezitost podtrhuje i fakt pravniho zakotveni v pramenech s nejvyssi pravni
silou — Ustava a Listina zakladnich prav a svobod. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.,
Ustava CR, &l. 7:

L~Stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi.“
Dale muzeme zminit preambuli Listiny, kde Ustavodarce pfipomina odpovédnost vici
budoucim generacim za osud nasi planety. Pravé v preambuli je vyjadfen dalsi jiz
zmifovany princip - pozadavek trvale udrzitelného rozvoje, ktery je pak nasledné
definovan v zakoné o zivotnim prostfedi: “takovy rozvoj, ktery sou¢asnym i budoucim
generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potfeby pfitom
nesnizuje rozmanitost pfirody a zachovéva pfirozené funkce ekosystéma.” 2

Princip komplexniho pojeti zivotniho prostfedi a jeho integrované ochrany
vyjadfuje jednotu zivotniho prostfedi. VSechny slozky, at’ uz jsou jakkoliv riznorodé
jsou souéasti jednoho a téhoz systému. ' Princip prevence je samozfejmé
principem, ktery provadi vSechna pravni odvétvi. Je logickym dUsledkem faktu, ze
urcité Skody lze napravit jen s neuvéfitelné vysokymi naklady na opravu nebo je
nelze napravit viilbec. S timto principem uzce souvisi princip predbézné opatrnosti,
které je obecnéjSim projevem principu prevence. Je na kazdém jedinci, jak se

postavi k urCité situaci €i jak se zachova, negativné nebo pfiznivé k zivotnimu

" DAMOHORSKY, M. a kol., Pravo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 50-54
12 § 6 zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisl

* PEKAREK, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi 1. dil., 2. pfeprac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2009. str. 72
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prostfedi, jaké zplsoby zvoli a jaké c&innosti bude vykonavat. Princip ucasti
jednotlivce i vefejnosti na rozhodovani o Zivotnim prostredi je kazdého jednotlivce
pravem i povinnosti. NejdulezitéjSim dokumentem, ktery tomuto principu dava pravni
zaklad je Umluva OSN o piistupu k informacim, Gdasti vefejnosti na rozhodovani
a pfistupu k ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi, tzv. Aarhuska umluva.

Principu kterému bych se chtéla nejvice vénovat a ktery uUzce souvisi
s ekonomickymi nastroji pouzitelnymi pfi ochrané ovzduSi — princip zneciStovatel
plati (polluter pays principle — PPP.) Tento pojem uz ve své podstaté formuloval
ekonom A.C. Pigou™, ktery navrhoval pouzit dané pro FeSeni problému externalit.
Mezinarodné uznavanym principem se stal po¢atkem 70. let. Princip ,zneciStovatel
plati“ ma svlj zaklad v principu odpovédnosti plvodce a pFedevSim v principu
ekonomické stimulace, ktery vychazi z poZadavku, aby ekologické chovani bylo i
ekonomicky vyhodné, a naopak.” Jako v8echny vy$e zmin&né principy i princip
,znecistoval plati® ma svlj realny pravni zaklad. V obecné roviné ho nalezneme
v zakoné o Zivotnim prostfedi, €. 17/19992 Sb, ve znéni pozdé&jSich pravnich
predpisli, kde neni sice zcela explicitné vyjadien a takto pojmenovan, ale jeho
podstatu tam nalezneme.

Zminéné principy samoziejmeé plati jak pro pravo zivotniho prostiedi jako celek,
tak i pro jednotlivé sektory, konkrétné pro téma mé prace — ochranu ovzdusi. Opét
bych zde vyzdvihla princip zneciStovatele, ktery dle mého nazoru nejvice souvisi
s ochranou ovzduSi a prfedevSim s ekonomickymi nastroji. Zakladnim cilem
ekonomickych nastroju je totiz ekonomicka stimulace regulovaného subjektu k volbé
takového zpusobu chovani, ktery je co nejpfiznivéjsi pro Zivotni prostiedi.'® Tedy
jesté presnéji feCeno, sblizit chovani regulovanych subjektl se zajmy Zivotniho
prostfedi a sbliZit tak ekonomickou vyhodnost a environmentalni vhodnost."” Tuto
dvoji funkci asi nejlépe plni pravé ekonomické nastroje, které jsem podrobila bliz§imu
zkoumani - poplatky za znecistovani ovzdusi. Na jedné strané pini funkci jednotného

postihu znecistovateld podle pfesné uréenych sazeb stanovenych zakonem pro

“pPIGOU, A.C., The Economics of Welfare. 4th edition, London: Macmillan, 1932, s. 182 an.

' VICHA, 0., Princip ,Znecistovatel plati“ z pravniho pohledu. 1. vydani, Praha: Linde Praha a.s.,
2014, s. 26.

'® Tamtéz, s. 133.

" DIENSTBIER, F. Efektivita prava a ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi . Ceské pravo
zivotniho prostfedi €. 4/2004 (14) s. 50.
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jednotlivé znedistujici latky. Na strané druhé penézni masa z téchto poplatkd vznikla

tvofi pozitivni stimulaci.'

3.2 Nastroje slouzici k ochrané ovzdusi

Nastroje mizeme nejobecnéji rozdélit na pfimé a nepfimé, a to podle toho
jakym zpusobem puUsobi na adresaty, jestli nuti subjekt pfimo (napf. pfikazy,
zakazy, povoleni a souhlasy) nebo zda je adresatovi dano na vybér, jak se
zachova, jestli pFiznivé a vhodné k Zivotnimu prostfedi &i nikoliv. ° Jak uvadi
Damohorsky, pfimé nastroje mizeme oznadcit za ryze pravni a to diky své povaze
pfimosti a striktnosti, naopak nepfimym nastrojim je zavaznost poskytovana
pravem vlastni zvlastni formou.?° Pravé do nepfimych nastroju spadaji nastroje
ekonomické. Subjekt si mize vybrat, zda se bude chovat vhodné &i nevhodné
k Zivotnimu prostfedi a také zaroven, zda jeho chovani pro ného samotného bude
ekonomicky vyhodné &i nikoliv. ?'

Ochrana Zzivotniho prostfedi musi byt provadéna systematicky, pomoci
pravem stanovenych nastroji0 se snahou dosahnout vytéenych cill. V ochrané
Zivotniho prostfedi nalezneme tfi zakladni kategorie nastroji. ** Vedle
administrativnich (normativnich) nastroju jsou to nastroje koncepéni a nastroje
ekonomické. Dale jsou tyto nastroje doplnény o nastroje sankéni, institucionalni,
informacni (napf. vzdélavani, osvéta apod.)

Administrativni nastroje vychazeji z regulativnich opatfeni a donucovaciho
je ukladani povinnosti formou zakazu, pfikazu, omezeni, z nichZ vyplyva zavazek
néco konat, néCeho se zdrzet nebo néco strpét v zajmu ochrany Zzivotniho
prostfedi. Povinnosti jsou stanoveny bud pfimo zakonem ¢i normativnim nebo
individualnim aktem vefejné spravy. DalSi formou jsou povoleni, souhlasy d&i
stanoviska a vyjadfeni. Stanoveni podminek formou standardd vyjadfujicich

pozadavky na zachovani nezbytného nebo alespon dosazitelného stavu zivotniho

'8 VVICHA, 0., Princip ,Znecistovatel plati“ z pravniho pohledu. 1. vydani, Praha: Linde Praha a.s.,
2014, s. 34.

'Y DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. 630 s.
ISBN 978-80-7400-338-7. str. 41

20 Tamtéz

2 DAMOHORSKY, M. A kol., Pravo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 42

22 \/icHA, O., Princip ,Znecistovatel plati“ z pravniho pohledu. 1. vydani, Praha: Linde Praha a.s.,
2014, s. 10.
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prostfedi. Nastrojem nezbytnym k prosazovani zajmu jsou kontrola a dozor, které
vykonava Parlament a nékteré organy statni spravy (Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi), soudy v ramci spravniho soudnictvi a také verejnost.

Dlouhodobé, ramcové formulované a komplexné pojaté dokumenty
nazyvame koncepcnimi nastroji. Patfi sem koncepce, plany a programy. Jedna se
o nastroje nepfimého puUsobeni, které jsou projevem principu prevence. Délime je
na obligatorni a fakultativni. Ochrany ovzduSi se dotykaji pfedevsim fakultativni
programy. Programové nastroje se do naseho pravniho fadu dostaly
prostfednictvim Evropské unie, implementaci smérnic ¢. 2001/80 a &. 2001/81.
Z nepreberného mnozstvi programd, které CR vélenila do svého Fadu, od Narodniho
programu shizovani emisi Ceské republiky a Narodniho programu sniZzovani emisi ze
stavajicich zvlasté velkych spalovacich zdroji, miZzeme dale zminit krajské programy
ke zlepSeni kvality ovzdu$i az po ty na obecni Urovni, které CR zavedla nad
pozadavky EU. V tomto okamziku se stalo chovani CR viceméné& kontraproduktivni.
Vytvofit programové nastroje nad ramec pozadavku EU se snahou zlepSit kvalitu
ovzdu$i vedly k rigidnosti systému, celkové nepfehlodnosti a sloZitosti. Program
snizovani emisi a program ke zlepSeni kvality ovzdus$i byly zruSeny jiz v roce 2005.
Novela zakona o ochrané ovzdusi Sla jeSté dale a ponechala na narodni urovni
pouze program snizovani emisi a po pfechodnou dobu rovnéz zpracovani
prechodného narodniho planu. 23

Ugelem institucionalnich nastrojii je vytvofit urgité zazemi pro ochranu
Zivotniho prostfedi. Zaklad nalezneme v &l. 7 Ustavy, ve kterém nalezneme
odpovédnost statu za vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi.
K tomu aby byl u€el naplnén vyuziva stat svych statnich instituci. Patfi sem ustfedni
organy statni spravy (Ministerstvo Zivotniho prostfedi a ostatni ministerstva, Cesky
Urad zemémeéficsky a katastralni, Energeticky ufad atd.), specializované ufady statni
spravy (Ceska inspekce Zivotniho prostiedi), vyzkumné Ustavy, kraje a obce.

Sanké&ni nastroje maji pfedevsim vyznam odpovédnostni, zajistuji reparacni
funkci a samozfejmé funkci sankéni, ktera posiluje autoritu organt ochrany Zivotniho
prostfedi. Patfi sem zejména pokuty a ochranna opatfeni.

Informacéni nastroje v sobé zahrnuji ustavné zakotvené pravo na informace

o Zzivotnim prostredi, €l. 17 a ¢€l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod, potazmo

B Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentar. |. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, 435 s.
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Aarhuskou umluvu. Dale vychovu, osvétu, Skolni ekologické projekty nebo Skoleni

pro pedagogy, brozZury...
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4 Ekonomické nastroje k ochrané ovzdusi

V literatufe nalezneme velké mnozstvi raznych déleni a vyctu
vysvétlujicich, co si pod tento pojem muzeme podfadit. Ale obecnou definici
ekonomickych nastroji nalezneme zfidka. VétSina autord se zaméfi pouze na
jejich déleni, ale souhrnna definice tohoto pojmu je opomijena. Definice, ktera se
mi libi z hlediska pochopitelnosti i pro laickou vefejnost nejvice, je definice
M. Kloepfera, ktera vymezuje ekonomické nastroje pfedevSim jako takova
opatfeni, ktera ,nabizeji adresatovi hospodarsky podnét, aby se choval tak, jak je to
z hlediska environmentéini politiky Z&douci“?* Jinymi slovy Ffedeno, hospodarsky
podnét je zpusob a zaroven urcita motivace, jak donutit adresata chovat se Setrné a
zodpovédné k zivotnimu prostfedi. Dle mého nazoru je pravé tento podnét v nasi
soucasné spolecnosti ten nejucinnéjsi a to i vzhledem k charakteru ekonomickych
nastroji jako nastroji nepfimych, které davaji subjektu moznost, jak se zachovat.
Nutno podotknout, Ze zde hodnotim samotny zpuUsob, jak pozadovaného cile

dosahnout a nikoliv jeho realnou efektivnost v sou€asnosti.

4.1 Funkce ekonomickych nastroju

Z hlediska efektivnosti a zejména praxe jsou dulezité funkce ekonomickych
nastroju, kam patfi funkce motivacni (stimulacni), funkce zajistovaci, funkce
zdrojovd a kompenzaéni a také funkce internalizace externalit. 2 Funkce
motivacni asi nejvice vystihuje povahu ekonomickych nastroji jako nastroju
nepfimych, kdy je ponechano na vuli subjektu, jak se zachova. Tato funkce je
uceleny celek Ci systém motivace urcitého subjektu. Motivaéni funkce ponechava
na vuli subjektu, jak se zachova, funkce zdrojova poskytuje finan¢ni prostfedky
urCené ke zlepSeni technologie a nakonec funkce kompenzacCni poskytuje
nahradu nakladi spojenou se zménami &i upravou. Naopak funkce zajistovaci se
zcela liSi od predchozich uvedenych a jak uz ze samotného nazvu vyplyva slouzi

k zajisténi povinnych rezerv u daného subjektu a zaruCuje tak ochota

24 KLOEPFER, M.: Umweltrecht. 3. Auflage. Munchen: C. H. Beck, 2004, s. 280
% JANCAROVA, llona. Pravo Zivotniho prostfedi pro bakalaf. 1. dotisk, 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2013. str. 123-126
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a schopnost dostat svym povinnostem, nakonec je sem fazeno i pojiSténi, které
ale nemusi byt v ochrané Zivotniho prostfedi vZdy vhodné, jak uvadi Prichova.?
Posledni sekundarni funkce se vztahuje jiz na fazi, kdy doSlo ke vzniku
negativnich externalit a k motivacni funkci tak pfistupuje funkce internalizaéni, kdy
je dany subjekt povinen dodateéné ekonomicky zatizen a dochazi tak k naplnéni
zakladniho principu prava Zivotniho prostfedi, a to k principu ,zneciStovatel
plati“.?’

K tplnému vyétu bych jesté uvedla funkci fiskalni, ? ktera plni vefejné
rozpocty finanénimi prostfedky, a to bud' do statniho rozpoctu ¢€i do Statniho fondu

Zivotniho prostredi.

4.2 Druhy ekonomickych nastroju

Ekonomické nastroje lze vymezit 2 zplsoby — v Uzkém pojeti a také Sifeji.
Uzké pojeti de facto kopiruje jiz vySe zmin&nou definici ekonomickych nastrojd
zameéfujicich se pouze na FO a PO a hospodarsky podnét a opomiji tak dalSi
subjekty a jejich opatteni, tedy stat a jiny vefejnopravni subjekt. %°

Teorie nam nabizi dalSi rizna ¢lenéni a to z mnoha hledisek. Nejvhodnégjsi
se mi jevi Clenéni dle formy. Prvni skupinu obsahuji nastroje platebniho
charakteru. Co si pod timto pojmem predstavit uvadi pfikladem § 31 zakona
€.17/1992 Sb., o zZivotnim prostfedi. Za platebni nastroje se zejména povazuji
,dané, poplatky, odvody a dalsi platby, stanovi-li tak zvlastni pfedpisy.“ Dale lze
uvést fondy, trh s obchodovatelnymi kvétami a limity, finanéni podpory.*® Prehled,
ktery obsahuje zakon je velmi obecny a zejména demonstrativni a dale nas
odkazuje na zvlastni zakony.

Mezi platebni nastroje fadime prfedevSim dané a poplatky. Jako zakladni
odliSujici rys je u téchto nastroju uvadéna existence protiplnéni u poplatkd, tedy jejich

ekvivalentnost. Protiplnéni spociva v poskytnuti urcité sluzby nebo vykonu, ktery je

%6 PRUCHOVA, Ivana. Pojisténi a zivotni prostredi. In: TKACIKOVA, Jana (ed.). Ekonomické néstroje
v pravu Zivotniho prostredi. Sbornik pfispévkt z konference Brno. 2010. Svazek €. 383. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. str. 100-101

" DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi — otazky pravni [online].
Brno. 2006. 184 I. [cit. 24. 2. 2016]
28 DAMOHORSKY M. A kol., Pravo zZivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 44

° DIENSTBIER, Filip. Ekonom/cke nastroje ochrany Zivotniho prostfedi — otazky préavni [online].
Brno 2006. 184 I. [cit. 24. 2. 2016]

% Tamtéz, str. 24
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s poplatkem spojen. Poplatek je platbou nepravidelnou.®' Logicky vyplyva, e dané
jsou naopak platbou pravidelnou a neekvivalentni.

Z povahy platebnich nastroji Ize rychle urcit i jejich zakladni funkce, které jsou
zfejmé na prvni pohled. Jako prvni funkce je funkce motivacni, spojena se snahou
organu vefejné moci donutit adresata ke splnéni jeho povinnosti a funkce fiskalni,
jako funkce nasledna. Pokud k vybéru dani €i poplatk( dojde, odchazeji do uréenych
rozpoCtl. Cesta, kterou putuji vybrané penézni prostfedky se v pfipadé dani a
poplatkd razni.

V tomto bodé musim diky uzkému vztahu k podstaté a zejména k funkcim
platebnich nastroju zminit princip znecistovatel plati. V tomto okamziku vyuziji
alternativniho oznaceni, které je v literatufe také hojné vyuzivano, a to jako ,principu
odpovédnosti pavodce.” Oznaceni principu ,zneliStovatel plati“ totiz evokuje
predstavu, Ze az okamzikem poruseni povinnosti dochazi k urcité sankci v podobé
hospodarského ubytku, ale podstatou poplatku je platba prfedbézna a nikoliv az
v okamziku naplnéni. Postupnym vykladem Ize ale dojit ke stejnému zavéru. Tedy
puvodce nese za své jednani odpovédnost a nasledkem jeho jednani je, ze za ngj
plati. ® Tady bych si dovolila podotknout, e dle mého nazoru je pro Sirokou
vefejnost oznacCeni principu v podobé udernéjSiho spojeni ,znecistovatel plati“
srozumitelnéjsi, a s jasné definovanym nasledkem. Zahrnuje tak v sobé zaroven
funkci motivaéni i fiskalni.

Vtomto bodé nesmim zapomenout na opatfeni podporujici vyuzivani

obnovitelnych a druhotnych zdroji energie a tspory energii.>®

" Ministersvo Zivotniho prostifedi. Poplatky. [online]. 2012 [cit. 24. 1. 2016]

%2 PEKAREK, Milan. Ekonomické nastroje v pravu Zivotniho prostiedi. In: TKACIKOVA, Jana (ed.).
Ekonomické nastroje v pravu zivotniho prostfedi-Sbornik pfispévkd z konference Brno., ¢erven 2010.
Svazek €. 383. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 9

% DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi — otazky pravni [online].
Brno. 2006. s. 88 [cit. 24. 2. 2016]
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5 Poplatky za znecist'ovani ovzdusi

Zakladnim cilem poplatk je zmirnit ¢i uplné zamezit znecistovani ovzdusi a
soucCasné diky financni strance véci, ziskat prostfedky na odstranéni negativnich
nasledkld znecisténi a investovat dalsi finanéni prostfedky do lepSich technologii a
zarizeni pfiznivéjSich pro ovzdusi, tedy pro Zivotni prostfedi jako takove.

Vnitrostatni pravni Uprava poplatkd je svou obsahlosti a detailnosti ve svété
zcela ojedinéla. Poplatky za zneg&istovani ovzdusi maji v Ceské republice dlouhou
historii, byly zavedeny jiz v roce 1967 zakonem €. 35/1967 Sb., o opatfenich proti
znecidtovani ovzdusi. Zakonem sice byla zavedena poplatkova povinnost, ale
spolu s ni pomérné nestastné podminky a divody mozného zprosténi. Poplatkové
povinnosti podléhaly pouze ty zdroje, které vypoustély znecistujici latky nad
pfipustnou miru znecisténi. Ta byla uréena mnozstvim znecistujicich latek
vnesenych do ovzdusi za hodinu a dale byla jesté ovlivnéna vyskou komina.
Dostali jsme se tedy do situace, kdy pravé velké zdroje, které by poplatkové
povinnosti mély zcela jisté podléhat, byly liberovany, pokud se dostaly do
pfipustné miry znecisténi a mély dostate¢né velky komin. Navic zpoplatnény byly
pouze tuhé emise a emise oxidu sifiCitého, které prekraCovaly jiz zmifnovanou
pfipustnou miru.

Snaha tuto neefektivitu zménit pfisla az na zacatku 90. let.,, zdkonem
€. 389/1991 Sb., o statni spravé ochrany ovzdus$i a poplatcich za jeho znecisténi.
Poplatky se stanovovaly jako souCin zjisténého mnozstvi vypousténé znecistujici
latky a sazby poplatku stanovené v piiloze zakona. * Za znegistujici latku bylo
oznaceno velké mnozstvi latek (oxid sificity, oxidy dusiku, oxid uhelnaty, uhlovodiky
a Skodliviny 1., II. a lll. tfidy). Poplatnikem se staly provozovatelé malych, stfednich i
velkych zdroju znecisténi. Sazba poplatku byla stanovena progresivné z obavy nad
dodrzovanim novych pravidel ze strany stfednich a velkych provozovatelld. V plné

vySi byla sazba uplatfiovana az v roce 1997.

% MORAVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M., VICHA, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentar.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 177.
% Tamtéz, str. 178
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Sazby uplat za vypousténi znedistujicich latek do ovzdusi v letech 1992-2002

1892821993 1994 a% 1995 1996
Druh skodliviny (30 % drovn& (60 % urovnd (80 % drovné 1997
roku 1997)  roku 1997)  roku 1997)

Tuhé emise 00 1800 - 2 400 3000
 Oxid sitigity L e G G 1000
S e S ST T T e e
" Oxid uhelnaty  : 180 s A o ¥ | 80 | eo0

Uhlovodiky : 600 1200 1600 2000
S ee e e, e e ey el B P i
~ Skodliviny II. thidy 3 000 Y 8 000 OO0

e e e e

Pozndmka: Skodliviny I. tFidy zahrnuji napf. azbest, kadmium & riuf a jejich slouBeniny aj.,
Ekodliviny II. tfidy zahrnuji napf, arsen, olovo a jajich slouéaniny & napd. chlor,
&kodliviny 1. tidy zahrnuji mj. amoniak, ethylglykol a jehe derivaty aj.

Pramen: Zakon &. 388/1881 Sb., o stdini spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho znedis-
fovéani,

5.1 Srovnani pravnich uprav

DalSi novela, ktera méla provést zménu a posunout dosavadni chapani poplatku
jako jakési dané k pravé podstaté a funkci tohoto instrumentu — motivovat
znecistovatele k redukovani vypousténych latek, byla novela ¢&. 86/2002 Sb.,
o ochrané ovzdusi.

V této kapitole a nasledujicich podkapitolach bych se rada vénovala srovnani
problematiky poplatkl v pfedchozi pravni upravé — zakona ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdu$i a v souc€asné pravni upravé zakona €. 201/2012 Sb. A to zejména ze Ctyf
hledisek. Prvnim hlediskem by mél byt okruh znecistujicich latek, dale vySe sazby
poplatku, tfetim hlediskem okruh znecistovatell, tedy jinak FeCeno kategorizace
stacionarnich zdroji a Ctvrtou kategorii proces vybéru poplatku a celkova

administrativa.
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5.1.1 Okruh znecist'ujicich latek

Zakon o ochrané ovzdusSi z roku 2002 rozsifil oproti pfedchozi pravni upravé
poCet hlavnich zpoplatnénych latek o tézké kovy a jejich slouceniny, amoniak,
methan a jiné. Obecné zakon rozdélil znecistujici latky na dvé skupiny - hlavni a
ostatni zpoplatnéné znecistujici latky. Vycet téchto latek uvadél zakon v pfiloze €. 1
a dale také provadéci predpisy, které uvadély dalSi podstatné informace (emisni
limity, podminky provozu zafizeni, technologii atd.)

Novy zakon podstatné zjednodusil a zuZil okruh zpoplatnénych (znecistujicich)
latek z vice nez dvaceti na Ctyfi zakladni latky. Zakon vymezuje poplatek
za znecistovani ovzdusi v § 15. Tomuto poplatku podléha provoz stacionarniho
zdroje, ktery je uveden v pfiloze ¢. 2 k tomuto zakonu formou emisnich limitd.
Poplatnikem je provozovatel stacionarniho zdroje znecisténi a pfedmétem poplatku
jsou znecistujici latky, které jsou vypoustény stacionarnim zdrojem a provozovatel

k nim ma povinnost zjistovat trover znecisténi podle § 6 odst. 1 pism. a). *

Sazby poplatkl za znecist'ovani a koeficienty Grovné emisi

Znetist'ujici latky, které podléhaji zpoplatnéni a sazby poplatkii za zneéit'ovani v jednotlivych letech (v KE&/t)

2013 az 2016 2017 2018 2019 2020 2021 a déle
TZL 4 200 6 300 8 400 10 500 12 600 14 700
502 1350 2100 2800 3500 4 200 4800
NOx 1100 1700 2200 2800 3300 3900
voc 2700 4200 5600 7000 8400 9800

Zdroj: Pfiloha €. 9 k zakonu &. 201/2012 Sb.

Znecistujicimi latkami tak zlstaly pouze: tuhé znecistujici latky, oxidy dusiku,

oxid sifiCity a t€kavé organicke latky.

% § 6 odst. 1 pism. a) zakona €. 201/2012 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisu
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5.1.2 Vyse sazeb poplatkt

Sazby poplatku se az do roku 2012 vyrazné nezménily. Tento fakt vyplyva
ze srovnani sazeb za vypousténi znecCistujicih latek v roce 1997 a sazeb

stanovenych v roce 2002 zakonem o ochrané ovzdusi.

Sazby poplatktl za vypousténi znecistujich latek do ovzdusi od roku 2003:

Druh &kodliviny Sazba
Tuhé zne&istujici ltky 3000
Oxid sifisity 1000
Oxidy dusiku : 800
_ Tekavé organické ldky 2000
T&Xke kovy a jejich sloudeniny : 20 000
Oxid uhelnaty 600
e : e
e e e e
. Polycyklické aromatické uhlovodiky 20 000
Skodliviny |. thidy 20 000
Skodiiviny I1. fFidy ' 10 000

Poznamka; Skodliviny |, tfidy zahrnuji napf. azbest, benzen &i berylium a jeho sloueniny,
gkodliviny Il tFidy zahrnuji mj. fluor, chlor, brom a jejich pfip. slougeniny,

Pramen: Zakon & 86/2002 5b., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych daliich zakond.

Ze studii vytvofenych v roce 2006 vyplyva, Ze poplatky jako polozka podnikovych
nakladt provozovatelll zdrojii znegisténi byly velmi nizké. *" Lze tak konstatovat
absenci internalizaéni a stimulaéni funkce, kdy stavajici poplatky nemotivuji
provozovatele ke sniZeni Urovné znediéténi. *® Dochazi tak k situaci, kdy nizka vyse
sazeb u poplatkl zvyhodriuje neekologické chovani pfed investicemi. Potfeba
zvyseni sazeb poplatkd je zfejma i z faktu, Zze naklady na spravu a vybér poplatk
pfevySovaly samotnou vySi odvadéného poplatku a dokonce i prevySily stejné
administrativni naklady v dafiovém systému. * Ostatné tohoto vysledku dosahla
i prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc. ve své studii o efektivité poplatkll v nasem pravnim
prostiedi. NejvétSi propad byl zaznamenan u stfednich zdroju, kde se
v letech 2003-2005 administrativni naklady pohybovaly od 108 do 160%,

¥ TOSOVSKA, E., SIDOROV, E., RITSCHELOVA, I., FARSKY, M. Makroekonomické souvislosti

%chrany zivotniho prostfedi. Beckova edice ekonomie. 1. Vyd. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2010. s. 162
Tamtéz, s. 162

¥ JILKOVA, J., PAVEL, J., VITEK, L., SLAVIK. J. Poplatky k ochrané Zivotniho prostiedi a jejich

efektivnost. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2006. 136 s.
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tzn. ze naklady spojené s vybérem poplatkd byly vysSi nez jejich vynos. Tento zavér
samoziejmé vede k pochybnosti o efektivité poplatkl a jak uvadi profesorka Jilkova

ve sve praci, nemély ve stavajici vysi zadny strukturalni efekt.

Znecist'ujici latky, které podléhaji zpoplatnéni a sazby poplatkl za znegist'ovani v jednotlivych letech (v KEit)

2013 aZ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 a déle
TZL 4 200 6 300 8 400 10 500 12 600 14 700
502 1380 2100 2 800 3500 4200 4 900
NOx 1100 1700 2200 2800 3300 3900
voC 2700 4200 5600 7000 8 400 9 800

Zdroj: zakon €. 201/2012 Sb., zakon o ochrané ovzdusi

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, novym zakonem se sazby poplatkl
kone¢né dockaly zmény. Zakon pocita s progresivhim navySenim, a to az
na trojnasobnou hodnotu. Zarovef nabizi provozovatelim snizeni hranice této
sazby, pokud dojde ke snizeni emisi. VySe poplatku bude snizena o koeficient
uvedeny v pfiloze €. 9. Tento koeficient zohledhiuje emisni koncentraci znecistujici
latky dosahovou v celém poplatkovém obdobi. *° Toto celkem idylicky vyhliZejici
feSeni neni tak uplné snadné. Do této kategorie se dostane jen uzka skupina
provozovatell. Stanovit vySi emisni koncentrace Ize pouze s pouzitim kontinualniho
méfeni, tedy tento benefit z praktického hlediska cili pouze na zdroje s povinnosti
provadét kontinualni méfeni emisi. Tedy zjednoduSené pouze zdroje uvedené
v pfiloze €. 4. Pokud se ale provozovatel k tomuto zvyhodnéni dostane, mize mu
pfinést snizeni aZ o pétinu sazby poplatku.*'

Od snizeni poplatkové sazby musime odliSit Uplnou ulevu, ktera se nam
objevuje v § 15, odstavci 6. Tento instrument se stane aplikovatelnym v roce 2017,
kdy § 15 nabyva ucinnosti. | kdyz pravé v tomto roce bude dochazet ke zvySovani
zakladnich sazeb u poplatku, toto motivacni ustanoveni dava provozovatelim Sanci
provést rekonstrukci a modernizaci svych zdroj0 a odménou za toto ekologicky
pfiznivé chovani jim bude osvobozeni od poplatkové povinnosti. Od poplatkové
povinnosti budou provozovatelé a jejich zdroje zcela osvobozeny, pokud:

a) je na tomto stacionarnim zdroji provedena rekonstrukce nebo modernizace,

v v

v jejimz dusledku dosahuje v celém poplatkovém obdobi nizSich ro¢nich emisi

“C MORAVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M., VICHA, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentar.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 177.
' Tamtéz, str. 183
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tuhych znecistujicich latek nejméné o 30 %, oxidu siry vyjadfenych jako oxid
sificity nejméné o 55 %, oxidu dusiku vyjadrenych jako oxid dusiCity nejméné
o0 55 % nebo tékavych organickych latek nejméné o 30 % ve srovnani s rokem
2010,

b) stacionarni zdroj, pro néjz jsou specifikovany nejlepsi dostupné techniky,
dosahuje v celém poplatkovém obdobi niZsi emisni koncentrace neZli 50 %
horni hranice urovné emisi spojené s nejlepSimi dostupnymi technikami podle

informaci zvefejriovanych Evropskou komisi, nebo

c) stacionarni zdroj, pro néjz nejsou specifikovany nejlep$i dostupné techniky,
dosahuje v celém poplatkovém obdobi niZsi emisni koncentrace neZli 50 %

hodnoty specifického emisniho limitu. *

51.3 Stacionarni zdroje

Zakon z roku 2002 rozdéloval zdroje zneciSténi na mobilni a stacionarni.
Povinnosti podiéhaly stacionarni zdroje, jejichZz jmenovity vykon pfesahoval 50 kW.
Zakon dale zavedl novy pojem do vyétu stacionarnich zdrojli, a to zvlasté velké
stacionarni zdroje, jejichz jmenovity pfikon byl vétsi nez 50MW bez ohledu
na tepelny vykon. RozliSujicim kritériem pro urCeni spravce poplatku byla velikost
stacionarniho zdroje. U zvlasté velkého a velkého zdroje rozhodoval o vySi krajsky
Ufad, stfedni zdroje spadaly do pusobnosti obce s rozSifenou plsobnosti a malé
zdroje zlstaly na nejnizsi Urovni — obecnim ufadu. *® Zakon ponechaval
na prislusném ufadu — at’ uz obecnim ufadu, ufadu obce s rozsifenou pusobnosti Ci
na krajském ufadu vymeéreni vySe poplatku dle velikosti zdroje. VySe poplatki se pak
liSila od situace, zda se jednalo o zvlasté velky, velky a stfedni zdroj nebo maly zdro;.
V pfipadé velkych stacionarnich zdroji byla vySe poplatku pfimo zavisla na mnozstvi
vypousténé latky. Naopak u malych zdroji nebylo rozhodujici skute€né mnozstvi
vypousténeé latky, ale hodnoticim kritériem se stal tepelny vykon stacionarniho zdroje
a druh paliva. VSechny tyto kategorizace stacionarnich zdrojl, slozité administrativni
¢lenéni, rizny zpusob vypocCtu poplatku zatézovaly statni spravu a pusobily velmi

kontraproduktivné ve vztahu k fiskalni funkci poplatku.

*2'8 15 odst. 6, zakona &. 201/2012, ve znéni od roku 2017
43 zakon &. 86/2002 Sb, o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisl
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V § 19 odst. 1 zakona bylo dale uvedeno nasledujici pravidlo: ,poplatky, jejichz
vySe nedosahuji 500 K&, se nevyméri.” Diky tomuto pravidlu se velké mnozstvi
zdroju (stfednich i velkych) dostalo pravé do této situace a obce, tedy ve vysledku -
sam stat se pfipravoval o velké mnozstvi finanCnich prostfedkd. Opét dalsi
skute€nost, ktera méla vliv na ztraté fiskalni funkce poplatku.

Poplatnikem poplatku za znecistovani ovzdus$i dle sou¢asné pravni upravy je
provozovatel stacionarniho zdroje uvedeného v pfiloze €. 2. (tedy bud pfimo
vyjmenovaného spadajiciho do nékteré z kategorii 1.1. az 10.2., nebo stacionarniho
zdroje s emisemi nad limity uvedené v bodech 11.1. az 11.9.) Je zfejmé, Ze bylo
upusténo od kategorizace zdroju dle velikosti, které mélo vliv na vySi a vyméfeni
poplatku i naslednou spravu a pfeslo se k jednoduchému vyslovnému vyjmenovani

zdroju v priloze €. 2.

5.1.4 Sprava poplatkt

Pfedchozi pravni uprava fungovala na zakladé principu tzv. délené spravy.
Poplatky od provozovatell zvlasté velkych, velkych a stfednich zdroji vybiral celni
ufad. Mistni pfislusnost celniho ufadu byla dana mistem stacionarniho zdroje. Tyto
poplatky byly pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Poplatky od provozovatel(
malych stacionarnich zdroji vybirala obec s rozSifenou plsobnosti a stavaly se
i jejim pfijmem.

Agenda spravy dani dle souasné pravni upravy odpada obecnim ufadim a
obcim s rozsSifenou pusobnosti. Kompetentnimi ke spravé poplatku zUstavaji pouze
krajské urady. Spravcem placeni poplatku nasledné celni ufady. V tomto ohledu zde
dochazi k délenému vykonu statni spravy. Z uvedeného vyplyva odklon kategorizace
spravcl poplatku dle velikosti stacionarniho zdroje, které se ukazalo velmi
neprfehledné a vedlo pouze k zatizeni statni spravy. UrCeni mistni pfislusnosti je
logickym vychodiskem, a to dle mista provozovny.

Odpovéd na otazku, kam v sou€asné dobé ziskané finanéni prostfedky plynou,
nam dava zakon ¢&. 388/1991 Sb., o statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské
republiky. ** PFjmem fondu nejsou samoziejmé pouze poplatky ze znegistovani

ovzduSi jako jednotlivé slozky, ale spada sem cela agenda Zivotniho prostredi.

4 § 2 odst. 1 pism. b), zakona €. 388/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich pravnich predpisl
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O pouziti a vyuziti finan¢nich prostfedkl z Fondu rozhoduje ze zakona ministr
Zivotniho prostiedi, a to na zakladé doporudeni organu Fondu — rady. *® Fond dale
mimo jiné zprostfedkovava poskytovani evropskych dotaci. V soucCasnosti pujde
z evropskych fond( do zlep$eni kvality ovzdusi v Ceské republice dal$ich 2,7 miliard
korun.

Poplatnik ma kazdoro¢né povinnost podat poplatkové pfiznani. Od této
povinnosti je osvobozen ten provozovatel zdroje, jehoz celkova vySe poplatki
spadajicich na provozovnu za poplatkové obdobi je niZ8i nez 5 000 K¢. Ale i tento
provozovatel musi dostat své povinnosti a podat souhrnou provozni evidenci.

Poplatkové pfiznani je podano prostfednictivm integrovaného registru
znedistovani. Ceska republika se vstupem do Evropské unie a podpisem
mezinarodnich dokumentl (Aarhuska umluvy a Protokol o registru unikl a pfenos
znecistujicich latek) zavazala plnit povinnosti spocivajici v shromazdovani a Sifeni
informaci o zivotnim prostfedi, umoznéni vefejného pfistupu k témto informacim a
zejména povinnost ke zfizeni registri Uniku a prenosu znedistujicich latek. *’
Zakonem €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci byl zaloZen integrovany registr
znecistovani zivotniho prostiedi jako vefejné pristupny informacni system emisi a
prenosu znedistujicich latek. V nasledujicich letech registr ziskal samostatnou pravni
upravu .*® Poplatnik je tedy povinen podat poplatkové ptiznani prostfednictvim jiz
vySe zminéného registru do 31. bfezna roku nasledujiciho po skon&eni polatkového
obdobi. Poplatkovym obdobim je kalendarni rok.

Nasledné je krajsky ufad, kterému bylo toto poplatkové pfiznani doruceno,
povinen vydat platebni vymér s konkrétni vysSi poplatku. Krajskému ufadu je
ponechana cCtyfmési¢ni |hita k vypoltu a vydani platebniho vyméru od podani
poplatkového pfiznani. Pokud by se tak nestalo, je poplatnik opravnén podat podnét
k nejblize nadfizenému spravci dané dle § 38 dariového fadu. *°

Zakonodarce myslel i na zcela odliSny pfipad nez je snizeni i uplné

osvobozeni od poplatku. Tedy pfipad, kdy poplatek bude extrémné vysoky. V tomto

5 Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky. [online]. 2015. [cit. 15. 2. 2016]. Dostupné z:
https://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/.

“® Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky. [online]. Praha, publikovano 19. 4. 2016. [cit. 20. 4.
2016]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/.

" Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR. Integrovany registr znecisténi - O IRZ. [online]. 2014.
Lcit. 15. 2. 2016]. Dostupné z: http://www.irz.cz/node/108

8 zakon &. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani a integrovaném systému plnéni
ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi a zméné nékterych zakon

49 § 38 zakona €. 280/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu
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pfipadé pfistupuje krajsky ufad ke stanoveni zaloh, a to za podminek uvedenych
v § 15, odst. 10 zdkona o ochrané ovzdusi, pokud celkova vySe poplatku za
skonCené poplatkové obdobi pfesahne Castku 200 000 KE&. V nasledujicim odstavci
pak zakonodarce myslel na situaci, kdy stacionarni zdroj bude uveden do provozu
v prubéhu roku poprvé a je jiz zifejmé, Ze bude dochazet k vypousténi takového

mnozstvi latek, pfi nichz poplatek pfesahne opét Castku 200 000 K¢.

5.1.5 Zaveér

V této podkapitole bych rada zhodnotila historicky vyvoj poplatkt, sou¢asnou
pravni Upravu a jejich efektivnost. K tomuto vyuziji zejména publikaéni &innost Ceské
informacni agentury Zivotniho prostfedi (CENIA), a to pfedevSim Zpravy o stavu
Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Statistické rogenky Zivotniho prostiedi, rok
2009 a rok 2014. Ke srovnani jsem si vybrala rok 2009 jako rok dulezity z hlediska
ucinnosti pfedeslého zdkona ochrané ovzdu$i €. 86/2002Sb. A dale rok 2014 jako
relevantni z hlediska sou¢asné pravni upravy.

Zde bych chtéla podotknout, Ze hodnoceni v této dobé neni zcela relevantni
vzhledem k podstatnému zuZeni okruhu zpoplatnénych latek. Jejich poclet se
z nékolika desitek zuZzZil na pouhé Ctyfi. Je tedy zfejmé Ze celkovy vynos bude
v souCasné dobé vzhledem ke Ctyfem celkové zpoplatnénym latkdm nizsi nez tomu
bylo v pfedeslych letech. Tento fakt je i divodem, pro¢ bych se nerada poustéla do
striktniho Ciselného srovnani, které se sice miaze na prvni pohled zdat jako nejvice
urcujici, ale neni tomu tak vzhledem k dalSim vyhodam, které nam pfinesl novy
zakon o ochrané ovzdusi.

Ze srovnani vyplyva, Ze celkovy vynos z poplatku v roce 2006 predcil celkovy
vynos z roku 2014. Na druhou stranu celkovy vynos v roce 2014 je pouze o tfetinu
nizSi. Tento vysledek povazuji za pomérné efektivni. A to jsme jesté nedosli
k nejpodstatnéjS§im bodim, a to predevsim ke zvySovani sazeb u poplatkd, které jsou
pro futuro dany a které by kone¢ny vynos mély dale zvysit. Domnivam se tedy, Ze
pokud striktni Ciselné srovnani tak az v dobé, kdy se sazby poplatkii dostanou do své
maximalni vyse.

Pro mé osobné nejpodstatnéjSi zménou, ktera je veskrze pozitivni je
administrativni Uleva ve spravé poplatku. Uz samotné zuzeni okruhu znecistujicich

latek a seznam stacionarnich zdrojli bez jakéhokoliv dalSiho ¢lenéni, dodava na
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prehlednosti. DalSim pozitivem je koncentrace vykonu spravy ke krajskym urfadum a
nikoliv rozdrobenost, kterou nabizel zakon o ochrané ovzdusi €. 86/2002 Sb.
Dusledkem je uspora finanénich prostfedkd na spravu, ktera vzhledem k obrovské
administrativni naroCnosti byla enormné vysoka. PFijmy z vybranych poplatki se
témér rovnaly vydajim na jejich spravu.

.Novy“ zakon pfinesl zvySeni poplatkové sazby, ktera se od roku 1997 témér
nezménila a nekopirovala tak vyvoj moderni spoleCnosti. Polozka poplatkll za
znecistovani ovzdusi jako soucast nakladd provozovatell stacionarnich zdroju byla
minimalni. Provozovatelé se chovali neekologicky, protoZze to bylo ekonomicky
vyhodnéjsi. V tomto okamziku poplatky zcela ztratily svou hlavni motivacni funkci
jako ekonomického platebniho nastroje slouziciho k ochrané ovzdusi. Do samého
disledku byl popfen zakladni princip ochrany zivotniho prostfedi — ,znecistovatel

plati*.
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6 Ostatni ekonomické nastroje

V posledni kapitole mé prace bych rada alespon struéné uzaviela vycet
ekonomickych nastroji, které v Ceské republice funguji vedle poplatk(i za znegisténi
ovzduSi a doplnuji tak cely systém. Vedle poplatku za znecisténi ovzdusi musim
zminit také poplatek za regulované latky, velmi velkou a vyznamnou ekonomickou
skupinu — dané a v nespoledni fadé finanCni podpory a trh s obchodovatelnymi

emisnimi povolenkami.

6.1 Poplatky za regulované latky

V souladu s poZadavky Evropské unie®® byl do naseho pravniho fadu vélenén
novy zakon ¢&. 73/2012 Sb., o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a
o fluorovych sklenikovych plynech. Tento zakon navazuje na pfimo pouZitelné
predpisy Evropské unie a upravuje prava a povinnosti osob a plsobnost spravnich
Ufadu pfi ochrané ozonové vrstvy Zemé a klimatického systému Zemé pred
nepriznivymi ucinky regulovanych latek.

Vycet regulovanych latek nalezneme v ¢lanku 3 odst. 4 nafizeni o latkach, které
poSkozuji ozonovou vrstvu, v platném znéni. Zakon byl téméf cely pfevzat
z pfedchozi upravy ochrany ovzdu$i, ze zakona €. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi a
nejedna se tedy o Zadnou novinku.°' Divod vyé&lenéni tohoto instrumentu do
samostatné pravni upravy je dvoji. Okruh znecistujicich latek i okruh zneciStovatell
se od pravni upravy poplatkl za znecistovani ovzdusi zcela lisi. Jiz zde je zfejma
neslucitelnost a je ziejmé, Ze systém ochrany a Skala pravnich nastroju slouzicich
k ochrané se bude také vyrazné lisit. DalSim dlUvodem je rozdil mezi samotnym
pfedmétem upravy, tedy to co chranime. V pfipadé ochrany ovzduSi se stava
pfedmétem vnéjSi ovzdusi, naopak v pfipadé ozonove vrstvy a klimatického systému
Zemé se predmeétem stava atmosféra a jeji vrstvy.

Regulovanymi latkami Ci latkami poskozujici ozonovou vrstvu chapeme
halogenové organické slouceniny. Jedna se o latky poSkozujici ozonovou vrstvu nasi

Zemé. Timto problémem se zabyva predevSim Videnska umluva na ochranu

% Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1005/2009 ze dne 16. zafi o latkach, které
poSkozuji ozonovou vrstvu, v platném znéni a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 842/2006 ze dne 17. Kvétna 2006 o nékterych fluorovanych sklenikovych plynech.

" Davodova zprava kzakonu &. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu a o
fluorovanych sklenikovych plynech. In: beck-online. [pravni informacni systém] [cit. 2.3.2016]
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ozonové vrstvy a pfedevsim jeji provadéci predpis — Montrealsky protokol o latkach,
které poskozuji ozonovou vrstvu. Seznamy a vycCet regulovanych latek nalezneme
samoziejmeé jiz ve vySe zminovanych nafizenich.

Prioritnim cilem zakona ¢&. 73/2012 Sb. je sjednotit pravni upravu
problematickych oblasti, tedy latek poSkozujicich ozonovou vrstvu a zaroven
problematiku sklenikovych plynu. Klast stejné pozadavky na provozovatele a ulehcit
tak i nasledné administrativni zatézi statu v podobé shodné kontroly uniku
regulovanych latek a fluorovanych sklenikovych plyna v systémech pozarni ochrany,
frekvenci predepsanych kontrol, oznagdovani, instalaci systému detekce unikd apod.?

Z pfedmétu upravy vyplyva ucel poplatku, snizeni obsahu regulovanych latek.
VySe poplatku se odviji od mnoZstvi latky v kilogramech. Spravu tohoto poplatku a
jeho vymahani provadi Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Kontroluje osoby
voblasti dodrzovani povinnosti pfi instalaci, servisu, udrzb&, provozu,
znovuziskavani, recyklaci a regeneraci u zafizeni, ktera obsahuiji regulované latky. *°
Inspekce je opravnéna ukladat opatfeni k napravé, projednava prestupky a spravni
delikty, které ¢asto spocivaji v ulozeni pokuty €i v uplném zastaveni provozu. V tomto
bod& je nutné poznamenat, Ze Ceska inspekce Zivotniho prostfedi samozfejmé
pUsobi na celém poli pusobnosti ochrany ovzdusi, tedy je kompetentni ke kontrole a
dodrzovani vSech povinnosti provozovateld stacionarnich zdroju znedistovani
ovzdusi.

Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které je obsahuji

odchazeji do Statniho fondu Zivotniho prosttedi Ceské republiky. **

6.2 Dan

Jak jiz bylo vySe feCeno, dani se rozumi povinna, zakonem ulozena platba.
Vlastnostmi, kterymi se li§i od polatki jsou neekvivalentnost, nenavratnost
a periodicita.>® Tady bych rada podotkla, Ze neekvivalentnost jako vlastnost dané je
z mého pohledu relativni. | dané pfispivaji k vytvofeni urcCité penézité masy, ktera

formou nasledného prerozdéleni uspokojuje zajmy obyvatelstva.

*2 Davodova zprava kzakonu &. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu a o
fluorovanych sklenikovych plynech. In: beck-online. [pravni informacni systém] [cit. 2.3.2016]

% Ceska inspekce zivotniho prostfedi. Ochrana ovzdusi [online]. 26.11.2014. [cit. 15. 2. 2016].
Dostupné z: http://www.cizp.cz/50_Ochrana-ovzdusi-ozonove-vrstvy-a-klimatickeho-systemu-Zeme

% § 3 zakona &. 388/1991Sb., zakon Ceské narodni rady o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpist

* BONEK, V.: Daii. In: Bonék, V. a kol.: Lexikon — Dariové pojmy. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2001. s. 30
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Zakladni funkce dani zfejma jiz na prvni pohled je bezesporu funkce fiskalni.
Ziskavani finanénich prostfedkd a jejich nasledny presun do vefejnych rozpoéti.*
NezlUstava ale zcela osamocena. DalSimi funkcemi jsou funkce alokaéni,
redistribu¢ni a vzhledem k ekonomickému charakteru dané také funkce motivacni.
Motivacni funkce uzce souvisi s funkci regulaéni, ktera “dohlizi” nad rovnovahou
danového bfemena a jeho unosnosti. Pokud by tato funkce fadné neplnila svoji ulohu
a danové bfemeno by bylo pfilis§ vysoké pulsobil by tento platebni nastroj velmi

nemotivacné.

6.3 Finanéni podpory

Dal8i ekonomicky nastroj, ktery bych chtéla alespor kratce zminit a vymezit je
problematika finanénich podpor. Ceska republika jich v prib&hu let poskytla
a poskytuje celou fadu. Na vnitrostatni Udrovni tyto podpory poskytuje
a zprostfedkovava Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, zahraniéni zdroje
plynou diky Evropské unii, a strukturalnim fonddm.

Fond jako nejvyznamnéjSi zdroj podpor poskytuje financni podpory formou
dotace, pljéek nebo pfispévku na uhradu uroku. Aktualni program s nazvem ,Nova
zelena usporam®, ktery podporuje energeticky Usporné rekonstrukce rodinnych doma
a bytovych domd, vyménu nevyhovujicich zdroji na vytapéni a vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie. °” Hlavnim cilem programu je sniZeni produkce emisi
znedistujicich latek a sklenikovych plynd, predevsim emisi oxidu uhligitého. Ceska
republika ziskala na tento program financni prostfedky prodejem tzv. emisnich
povolenek dle zakona €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu v ramci Evropské unie
v obdobi 2013-2020.

DalSim programem, ktery se nejuzeji dotyka pravni ochrany ovzdusi je Program
na ochranu ozonové vrstvy Zemé. Cilem programu je eliminovat latky poskozujici
ozonovou vrstvu Zemé ve stratosfére, napf. obecné znamé freony, a to v souladu

s Montrealskym protokolem. Finan¢ni podpora je vtomto pfipadé poskytovana

% Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Dané [online] 2016 [cit. 15. 2. 2016]. Dostupné z:

http://www.mzp.cz/cz/dane

>" Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Statni fond zivotniho prostfedi. Nova zelena udsporam [online].
2014. [cit. 2. 3. 2016]. Dostupné z: http://www.novazelenausporam.cz/zadatele-o-dotaci/rodinne-
domy/3-vyzva-rodinne-domy/o-programu-3-vyzva/.

% Tamtéz
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formou puUjcky a dotace v zavislosti na posouzeni konkrétniho pfipadu, konkrétni
vyzvy.

Jako dalSi priklad bych mohla uvést Program podpory environmentalniho
vzdélavani, osvéty a poradenstvi. Tento program muzeme rozdélit do tfi oblasti,
znichz kazda ma vlastni specificky cil. Nalezneme zde program na podporu
vystavby Ci rekonstrukci environmentalnich center v hlavnim mésté Praze, program
na podporu mistnich a regionalnich poradenskych center na tzemi celé Ceské
republiky nebo program na realizaci vzdélavacich a osvétovych programui a aktivit

s ekologickou tématikou.

6.4 Trh s obchodovatelnymi emisnimi povolenkami

Od roku 2005 zavedla Evropska unie tzv. evropsky systém emisniho
obchodovani (European Union Emissions Trading Scheme) jako hlavni nastroj
vedouci ke snizovani emisi sklenikovych plynl, zejména s ohledem na ekonomickou
a environmentalni efektivitu. V souasné dobé tento systém sdruzuje vice nez 11
000 emitentl. Princip je jednoduchy. Podniky, které vypoustéji méné oxidu uhlicitého,
mohou nevyuzité povolenky prodat spoleCnostem, které jich maji naopak nedostatek.
Posléze podnik, ktery své povolenky neodevzda bude sankcionovan. *° Mélo by se
teoreticky jednat o velmi u€inny motivacni platebni nastroj.

Tento systém je v Ceské republice rozdélen na tfi faze. V soudasné dobé
probiha jiz tfeti, koneCna faze (2013-2020). Prvni dvé faze probihaly v rezii
bezplatného pfidélovani povolenek. S pfichodem nového zakona €. 383/2012 Sb.,
o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynu se situace
méla zménit a mélo dojit k plnému aukcionovani v souladu se smérnici 2009/29/ES.
Ceska republika si ale vyjednala zménu, a to v postupném nabé&hu na tento systém
s podminkou postupného snizovani povolenek.

Vynosy z povolenek jsou pfijmem statniho rozpoctu a zaroven ucelové vazany,
minimalné 50% vynost sméfuje na dodateéné financovani ¢€innosti souvisejici

s ochranou klimatu.

% Davodova zprava k zakonu ¢&. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyna, In: beck-online. [pravni informacni systém] [cit. 2.3.2016]
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7 Zaver

Jak jiz je v praci nékolikrat feCeno, ovzdusi je esencialni podminkou Zivota
na Zemi. Je do urcité miry nenahraditelnou sloZkou a Skody na ni mohou byt v urcité
fazi nenavatné. Ochrané ovzdusi je proto kladen velky diraz na celosvétové urovni,
ale samoziejmé i na urovni vnitrostatni.

Ekonomické nastroje tvofi dle mého nazoru velmi efektivni feSeni, jak
v soucasné dobé docilit ucinné ochrany ovzduSi, a to diky svému vlivu
na ekonomické postaveni subjektu. Samozfejmé je potfeba zminit, Ze jenom
ve spole¢ném pusobeni s ostatnimi nastroji, pfedevsim administrativnimi, které jim
vytvafi urcity zaklad, mohou realné dosahnout vyty€eného cile.

Z ekonomickych nastroji jsem se detailngji zaméfila na poplatky
za znegistovani ovzdusi, jenz jsou v Ceské republice upraveny uz od roku 1967.
Nicméné i pres toto dlouhé Casové obdobi nebyla jejich funkce zcela naplnéna.
K vyraznéjSim zménam se odvaZzila az novela €. 86/2002 Sb, ktera ale nebyla dle
mého nazoru nejStastnéjSi. Vynosy z poplatkll za znediStovani ovzdusi tvofily
napriklad jen polovinu vynosl z poplatk(l u odpadu, nebo jsme se dostaly do situace,
kdy naklady na spravu poplatku prevySovaly jejich vynosy. Sazby poplatkil se po
nékolik desetileti témér nezvysSily. Zakon z roku 2002 sice tyto sazby zvedl, ale
vystavil celou agendu poplatkl takové naro¢nosti, ze realné k zadné zméné nedoslo.
Zakon ¢. 86/2002 Sb., ktery bych i pfes chyby které ma, oznacila jako prvni vlastovku
za efektivni upravou poplatku, jsem ve své praci srovnala s novou pravni Upravou
ochrany ovzdu$i €. 201/2012 Sb. Srovnani jsem vedla z nékolika hledisek —
z pohledu objemu znecistujicich latek, vySe sazby poplatki, kategorizace
stacionarniho zdroje a dle spravy poplatku, ktera se v komparaci dvou uprav témeér
nezménila, takze jsem tuto podkapitolu pojala spiSe z hlediska nové pravni upravy.
Prvni tfi hlediska vySla bezesporu skrze negativné pro pfedchozi pravni upravu. At
jiz jde o srovnani objemu znecistujicich latek, kterych bylo nékolik desitek a jejich
aktualni pocCet — &tyfi nebo o vySi sazeb, ktera zlstala dlouhé roky nezménéna.
SoucCasna pravni Uprava pfinesla progresivni zvySeni sazeb a to az do roku 2021.
Dle mého nazoru az po tomto roce bude mozné Ciselné porovnat a zhodnotit realny
efekt. Efekt, ktery je na prvni pohled ziejmy a pozitivni uz v tuto chvili, je odbourani

naro¢ného administrativniho procesu. Odbourani klasifikace stacionarnich zdroj
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a jejich nasledné spravy dle velikosti zdroje a rizné vypodty poplatku. Postup se stal
zcela jednoduchym. Rozdéleni na mobilni a stacionarni zdroje pretrvalo (déleni na
zvlasté velké, velké, stfedni a malé zdroje bylo odbourano). Poplatniky jsou pouze ti
provozovatelé stacionarnich zdroju uvedeni v pfiloze €. 9. Sprava poplatku zlstala
pouze na krajské urovni. Zakon sice zvySil sazby poplatkd, ale nabidl také urcité
ulevy a osvobozeni pro ty subjekty, jenz se budou chtit chovat ekologicky vhodné.
Napliuje tak stimulaCni funkci poplatku, ktera by méla vést zneciStovatele
k ekologicky vhodné&jSimu chovani. Dale dle mého nazoru zakon naplnil i dalSi funkci
ekonomickych nastroju, a to funkci akumulaéni. MGze se zdat, Ze tato funkce byla
splnéna jiz v upravé predchozi. Ale téZko mohly byt finan¢ni prostfedky ziskané
z poplatkll efektivnéji vyuzity pro napravu poskozeného ovzdusi a investovany
do ochrany, kdyz velka ¢ast této sumy pokryla naklady na spravu poplatk( samych.
Zavérem bych sou€asnou pravni uUpravu zhodnotila jako krok spravnym

smérem do budoucna, pro lepsi a ucinnou ochranu ovzdusi.
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9 Prilohy

Tabulka ¢&. 1:
Sazby uplat za vypousténi znediStujicich latek do ovzdusSi v letech 1992-2002:

1992 a2 1993 1994 a% 1995 1996
Druh Skodliviny (30 % drovn& (60 % Urovn& (80 % Grovn& 1997
. roku1997)  roku1997)  roku 1967)

Tuhé amise

Gxdglr|ﬁ|t:,.- ...........................................................................................................................

Oxidy duslku

Oxdmahaty ................
Uhlovodiky

~ Skodliviny Ill. ffidy

Pozndmka: Skodliviny 1. tfidy zahrnuji napf. azbest, kadmium & riuf a jejich sloueniny aj.,
skodliviny 1. tfidy zahmuji napl. arsen, olovo a jejich slougeniny & napf. chlar,
dkodliviny 1L, tfidy zahrnuji mj. amonilak, ethylglykol a jeho derivaty aj.

Pramen: Zdkon &. 388/1891 Sb., o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho znedis-
fovdni,

Tabulka &. 2:
Sazby poplatkt za vypousténi znedistujich latek do ovzdusi od roku 2003:

Druh &kodliviny Sazba
Tuhé znedistujici latky ! 3 000
e el re s et T
..... e Bt
mmagmm m“w ............................ i
TE2ké kowy a jejich sloudeniny 20 000
Oxid uhelnaty 600
...... e e P
...... et mm
s R R e o ek s
Skodliviny I. tidy - 20 000

Poznamka: Skodliviny I. tfidy zahrmuji napf. azbest, benzen & berylium a jeho sloueniny,
gkodliviny II. tFidy zahrnuji mj. fluor, chlor, brom a jejich pfip. slouéeniny.

Framen: Zékon &, 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych daliich zdkond,
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Tabulka ¢&. 3:

Sazby polatkt za znedistujici latky v letech 2013-2021:

Znedist'ujici latky, které podléhaji zpoplatnéni a sazby poplatkl za znegiSt'ovani v jednotlivych letech (v KEéit)

2013 az 20186 2017 2018 2019 2020 2021 a dale
TZL 4 200 6 300 8 400 10 500 12 600 14 700
502 1380 2100 2 800 3500 4200 4 900
NOx 1100 1700 2200 2 8OO 3300 3900
vocC 2700 4200 5600 7000 8 400 9 800
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Anotace

Bakalarska prace s nazvem Nastroje ke sniZovani urovné znecisténi
a znecistovani ovzdusi se ve své podstaté zaméfuje na ekonomické nastroje
ochrany ovzdu$i. V prvnich kapitolach nalezneme uvod do problematiky v podobé
vymezeni zakladnich pojml, co rozumime ovzduSim a jednotlivym definicim dle
zakona o ochrané ovzduSi. V druhé kapitole nalezneme pravni Upravu, principy a
prameny. DalSi kapitola se uz pIné vénuje ekonomickym nastrojum, jejich funkcim a
druhtim. Ctvrta kapitila obsahuje jiz podrobnéjsi analyzu a zejména komparaci
poplatki za znecCisténi ovzduSi. Posledni kapitola uzavira vycet ekonomickych

nastroju a jejich strucny popis.

Annotation

The thesis that is called Instruments of protection against air pollution has lead
to the knowledge of this group of instruments. In the first charter describes basic
terms connected with the protection of the atmosphere. The second charter deals
with the legislation. Third charter deals with the economic instruments of protection
against air pollution, These different categories of charges for environmental
protection include a list of specific charges, their legislation and evaluation of
legislation and its requirements. It further describes the kind of economic instruments
and thein functions and specific examples. Next charter describes specific instrument
of economic instruments — charges for enviromental pollution, which | compared

antecedent legislation with law in force.
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