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UvVoD

Ve své diplomové praci se budu vénovat problematice cirkevnich Skol se zaméfenim
na jejich Gpravu v platném pravu kanonickém i ¢eském.

Diplomovou praci zaméfenou na cirkevni Skoly povazuji za prilezitost, jak sobé
i zdjemctim o tuto tématiku piiblizit pravni ramec jejich fungovani v Ceské republice. M
vybér ovlivnila skutecnost, ze mym rodnym meéstem je Hodonin, jihomoravské mésto, které
se nachazi na hranici se Slovenskem, tedy v regionu, ve kterém tradice a vira mély a stéle
maji své pevné misto v kazdodennim zivoté. Téma mé oslovilo, protoze, i kdyz jej osobné
povazuji za aktudlni i zajimavé, nejde o téma, které by bylo ve vétsi mife zpracovano a zndmo
Sir§i vefejnosti. Problematika Skolstvi byla, je a vzdy bude aktualni sama o sob¢, nebot’
Skolstvi je dilezitym faktorem vyvoje a formovani budoucnosti kazdé spolecnosti; proto je
Skolstvi casto diskutovanou ireformovanou oblasti. Aktudlnost cirkevni problematiky
v Ceské republice pak vysoce stoupla v souvislosti s pfijetim a Géinnosti zakona &. 428/2012
Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi. Z poznatka ze svého
studia na pravnické fakulté vSak mutzu fict, Ze nejen cirkevnimu pravu jako takovému, ale i
celkové problematice vztahl stitu s cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi, je pfi studiu
vénovan jen opravdu nepatrny zlomek ¢asu a prostoru, navic zpravidla jen v rdmeci volitelnych
predmétii. Protoze jsem tyto volitelné predméty absolvovala a zaujaly mne, rozhodla jsem se
své poznatky o cirkevnim pravu rozsifit praveé v ramci psani diplomové prace.

Cilem mé diplomové prace bude pfedevSim popsat a analyzovat pravni Upravu
pisobeni cirkevnich $kol v Ceské republice, a to jak z pohledu platnych predpisii ¢eského
prava, tak také z pohledu platného prava kanonického. V pohledu historickém ptijde o pojeti
Sirsi, které kromé cirkevnich skol shrne i celkovy kontext ptisobeni cirkvi ve Skolstvi a statu
v daném obdobi. V kapitolach zamétenych na platné pravo se pak bude pojeti cirkevnich §kol
pohybovat v rezimu zakona o cirkvich a nabozenskych spolecnostech a Skolského zakona.
Pijde tedy pouze o Skoly zfizované registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi na
zaklad¢ ptiznani tzv. zvlastniho prava, které poskytuji vzdélani na urovni predskolni az vyssi
odborné. Pro zkoumani této oblasti jsem si stanovila dvé hypotézy. Prvni z nich je
ptedpoklad, ze Gprava skol v kanonickém pravu bude zamétena pouze na hledisko moralni a
hodnotové. Druhou je pak piedpoklad, ze Giprava Skol v ceském pravu nerozliSuje zvlast Skoly
zfizované cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, ale vymezuje je pouze jako soucast

souhrnné kategorie Skol soukromych, tj. Skol zfizovanych nevefejnymi ztizovateli.



Téma cirkevnich Skol je v rdmci Ceské literatury zpracovano predevsim jako soucast
ucebnic ¢i publikaci souhrnné se vénujicich prdvu kanonickému. Historicky pohled na
cirkevni Skolstvi, stejné jako téma tzv. zvlaStnich prav cirkvi a nabozenskych spolecnosti,
mezi kterd patfi 1 pravo ziizovat Skoly, byvaji zpracovdvany v ramci pfispévkl na
konferencich ¢i ¢lankG v odbornych casopisech. Ucelenou publikaci mapujici historii i
soucasnost cirkevniho Skolstvi a vyuku ndboZenstvi je kniha Cirkve a ceské Skolstvi od Zaboje
Horéka.

Moje diplomova prace bude rozd€lena do péti kapitol. Prvni kapitola bude historickym
uvodem a pohledem na cirkevni Skoly v historii ¢eskych zemi. Priblizi také celkovy kontext
pusobeni cirkvi ve Skolstvi a jejich postaveni v ¢eskych zemich v daném obdobi. Zkoumané
casové obdobi bude, symbolicky pro Skolskou tématiku, zacinat v dobach vlady Marie
Terezie a bude pokracovat az do soucasnosti.

Dalsi kapitoly se jiz budou vénovat platnému pravu. Druha kapitola nejprve kratce
vymezi pojem kanonického prava a poté se zaméfi na Upravu Skolstvi v hlavnich obecnych
ptredpisech kanonického prava. Partikularni pravo upravujici cirkevni Skolstvi u nés neni pfili§
rozvinuto,' a proto se jim nebudu ve své diplomové praci zabyvat. Ve tieti kapitole bude
zpracovana pravni Uprava cirkevnich skol v platném ceském pravu. Analyze stézejni pravni
upravy obsazené v zakon¢ o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech a ve Skolském zakoné
bude piedchézet vymezeni tstavniho rdmce a také drobny exkurz do prava mezinarodniho.
Do &tvrté kapitoly zatadim problematiku financovani cirkevnich $kol v Ceské republice.

Zaverecna pata kapitola poskytne statisticky pohled na Ceské Skoly rozd€lené podle
kritéria ztizovatele a druhu Skoly. Na cirkevni Skoly se zaméti nasledné slovni hodnoceni dat
uvedenych v tabulce.

Zakladnimi prameny pro zpracovani mé diplomové prace budou zejména platnad znéni
zdkona ¢. 561/2004 Sb., o ptredSkolnim, zakladni, stfednim, vys$S§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon) a zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé¢ nabozenského vyznani a
postaveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti a 0 zméné nékterych zédkonl (zdkon o cirkvich
a nabozenskych spole¢nostech) a jejich komentovand znéni. Pro oblast kanonického prava
pujde obdobné o platné znéni Kodexu kanonického prava a komentat The code of canon law:
a text and commentary. Pro zpracovani casti vénované historii vyuziju ptfedevSim ¢lanky

publikované v &asopisu Revue cirkevniho prdva a publikaci Stdt a cirkve v Ceské republice .

" HORAK, Zéboj. Cirkve a ceské skolstvi. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 87.
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R. Tretery, kterd mi také pomohla s celkovym ndhledem na vztah cirkvi a nadbozenskych

spole¢nosti a statu.
1. Historie pusobeni cirkvi v ¢eském Skolstvi

Cirkevni Skolstvi méa v ¢eskych zemich dlouhou tradici. Nezastupitelnou roli na poli
vzdélanosti méla cirkev jiz ve stfedovéku a jeji Skoly byly po stovky let jedinou moznosti
vzdélavani pro Siroké vrstvy obyvatelstva. Nékteré cirkevni fady mély pak v dobé¢, kdy se

v v ’ sy , . N1z 71 1 r r2
zacalo Skolstvi utvaret a reformovat, v otdzkach vzdélavani vyznamné postaveni.

1. 1 Cirkve a Skolstvi do roku 1918

Z pozice osvicenského absolutismu byla v 18. stoleti dirazné prosazovana idea
podfizenosti cirkve statni moci. V disledku Castych krizi statnich financi byla cirkev vyrazné
hospodaisky omezovana. Marie Terezie ziidila k provadéni statni cirkevni politiky zvlastni
cirkevni oddé&leni &esko-rakouské dvorské kancelafe.’ Na $patnou Groveti $kolstvi v &eskych
zemich v poloving 18. stoleti, zpiisobenou nedostatkem prostfedki i nedostatkem schopnych
uditelt,* stejné jako na jeho vyrazn& selektivni povahu, kdy vyrazné pievazovaly Skoly
vys$iho vzdélani (tj. gymnézia a univerzity), reagovala Marie Terezie v roce 1774 vydanim
Vseobecného Skolniho fadu. ProtoZe si byla védoma toho, ze vzdélani je dlilezitym aspektem
pro dalsi hospodarsky rozvoj statu, usilovala o dobudovani systému vetejnych skol, které
mély zajistit vzd&lani veskerému obyvatelstvu.’ Na zakladé tohoto ¥adu byl statem pievzat
vrchni dozor nad Skolami a byla také zavedena povinna Skolni dochdzka. Knézi na Skolach
setrvali v roli vyudujicich nabozenstvi.®

Ke zpfisnéni statniho dohledu nad cirkvi doSlo za vlady Josefa II. v letech 1780 —
1790.7 Josef 1I. také usiloval o Giplné zestatnéni a zesvétsténi $kolstvi. Knézi se jiz dale
nemohli ucastnit vyuky na $kolach a byl omezen podet nabozenskych tkond.® Naopak

vstiicnym krokem Josefa II., zaloZenym na osvicenskych idejich, ktery sméfoval ke

2 Strucnd historie a soucasnost cirkevniho Skolstvi v CR [online]. [Cit. 12. ledna 2015]. Dostupné na
<http://skolstvi.cirkev.cz/Skoly/Z-historie-1>.

* TRETERA, Jiti Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 19.

* JANCAROVA, Markéta. Pravni uprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro€. 14, €. 1, s. 22.

> MORKES, Frantiek. Nejvétsi reforma skolstvi v déjindch, 230. vyroci Vieobecného skolniho ddu [online].
[cit. 14. ledna 2015]. Dostupné na <http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=4731>.

8 JANCAROVA, Markéta. Pravni tprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro€. 14, €. 1, s. 23.

7 TRETERA, Jifi Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 20.

8 JANCAROVA, Markéta. Pravni uprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro¢. 14, ¢. 1, s. 23.
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spravedlivéjSimu uspotadani ndbozenskych zalezitosti, bylo vydani toleran¢nich aktt.
VyhlaSenim toleran¢niho patentu 13. fijna 1781 bylo v ¢eskych zemich povoleno pisobeni
evangelickych cirkvi augsburského a helvetského vyznani a cirkve pravoslavné; specifické
upravy v podob¢ dodatecného toleran¢niho ediktu z 2. ledna 1782 se dockali 1 zidé, u nichz
timto piedpisem také doslo k mirnému rozsiteni tolerance. Evangelikiim 1 pravoslavnym bylo
povoleno zakladat vlastni Skoly, jejichZ ndklady na plat ucitele byly pokryvany z vefejnych
prostfedkil. V Cechach a na Moravé tak bylo na zakladé toleranéniho patentu postupné
zalozeno vice neZ 50 evangelickych $kol; pravoslavni sva prava nevyuzili.” Pro tyto $koly
byly nésledné¢ vydany jest¢ dvorni dekrety (23. srpna 1782 a 7. listopadu 1783), které
upravovaly situaci déti navstévujicich Skolu jiného vyznani. Pro takové pripady méla byt
vyuka naboZenstvi zafazena do prvni nebo posledni vyu€ovaci hodiny tak, aby se ji tyto déti
nemusely ucastnit. Musely se vSak vzdélavat ve svém nabozenstvi a potvrzeni od svych
kazateli a ucitelil nabozenstvi piedkladaly na konci vyuc€ovaciho obdobi predstavenému své
skoly. ' Pozornosti Josefa II. neunikly ani klastery, které se rozhodl — kromé& klastert
Huziteénych® — zruSit. Klasterd vénujicich se Skolstvi se tak toto opatfeni nemélo nijak
dotknout. Pravni ramec tohoto opatfeni stanovil patent ze dne 29. listopadu 1781, na jehoz
zaklad¢ byly nésledné vydavany individudlni pravni akty, kterymi byly jednotlivé klastery
ruSeny. Jejich vydavani, zalozené na libovilli panovnika a ostatnich nositeld statni moci, se
viak od ptivodniho zdméru znaéné odchylovalo a asto tak byly ruseny i klastery ,,uZitené*.""

Na rostouci nespokojenost duchovenstva s reformovanym Skolstvim reagoval cisaf
FrantiSek 1. novou organizaci obecného Skolstvi a 11. srpna 1805 vyhlasil nejvySSim
natizenim Schulkodex, '? ktery sjednocoval viechny dosud vydané predpisy upravujici
Skolstvi. Dozor nad katolickymi Skolami 1 jejich zfizovani a sprava se vratili do rukou
duchovnich a veskeré Skolni vyucovani bylo propojeno s vyukou ndbozenstvi. Tyto zmény
Skolstvi v ¢eskych zemich povznesly a ptibyvaly nejen tfidy, ale 1 celé, byt ¢asto skromné
vedené, Skoly. Jinak tomu bylo u Skol zidovskych, které¢ existovaly predevSim pfi

vyznamnych zidovskych obcich ve vétSich méstech a které byly pod dozorem statu. Stat tyto

® TRETERA, Jifi Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 21 —23.

" JANCAROVA, Markéta. Pravni Gprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro¢. 14, ¢. 1, s. 25 — 26.

" TRETERA, Jifi Rajmund. Stit a cirkve v Ceské republice. 1. vydéani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 23 — 24,

12 Celym nazvem ,,Politische Verfassung der deutschen Schulen fiir die k. k. dsterreichischen Provinzen®
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Skoly podporoval zobav z neptfiznivého vlivu nevzdélané Zidovské mladeze na vetejnou
mravnost."

V reakci na revolucni udalosti roku 1848 a nové pozadavky svobody a rovnosti vznikl
pro Skolstvi novy spravni organ — Ministerstvo kultu a vyucovani. Hned prvni ministr se
zaslouzil o vyznamny dokument ,,Nastin zékladnich zasad pro vetejné vyucovani v Rakousku,
shrnuti vysledkii navrhli a Gvah tykajicich se vetejného Skolstvi“, ktery potvrzoval stéZejni
vyznam nabozenstvi ve vyuce a postaveni a opravnéni duchovnich ve vyuce dokonce rozsifil.
Garantoval tUpravu nekatolickych $kol podle zasady stejné opravnénosti kiestanskych
vyznani; Uprava zidovskych Skol méla byt realizovana zvlastnim zakonem. V mistech, kde
bylo obyvatelstvo riznych vyznani, si mohlo kazdé z nich zalozit svou vlastni Skolu. Pokud to
nebylo v jejich moznostech, mohli uzivat spolecnou skolni budovu; vyucovani jednotlivych
vyznani vak muselo byt oddélené. Skoly vyuéujici bez rozdilu vyznani jiz byly vyjimkou. Po
uzavieni konkordatu s papezem Piem IX., ktery cisaif FrantiSek I. vyhlasil patentem 5.
listopadu 1855 a ktery se z velké Casti vénoval prave skolstvi, vSak byly smisené Skoly zcela
rozpus$tény, déti nekatolického vyznani navstévujici katolickou Skolu usedaly do oddélenych
lavic a nesmély se s détmi katolického vyznani stykat. NeSlo pfitom o jev nijak vzacny,
protoze pouze katolické Skoly byly financovany z vefejnych prostfedkl, zatimco ostatni
cirkevni Skoly se musely spoléhat pouze na vlastni cirkevni zdroje. Vrchni dozor nad
Skolstvim mohla vykonavat pouze osoba jmenovana cisafem na navrh biskupa.'* Zvlastnosti
tohoto obdobi bylo ztfizovani vecernich kol pro déti, které jinak kviili praci v tovarnach, ktera
jim byla zdkonem — na rozdil od paseni dobytka ¢i Gi€¢inkovani na divadle — povolena, Skolu
nenavstdvovaly.'

S blizicim se koncem absolutistického rezimu rakouské monarchie dochézelo
k rozsdhlému uvolnovani, obnové Ustavnosti a zajiSténi rovnopravnosti cirkvi. Cisafskym
patentem ¢. 41/1861 bylo pln€ zrovnopravnéno vyznani evangelické; pozdé€ji se ptridalo také
ministerské nafizeni, kterym byli zrovnopravnéni pravoslavni '® a nakonec také zakon
¢. 57/1890 pro zidovské obce. Proklamace ,privilegii“ katolické cirkve v konkordatu tak
ztratila na vyznamu. Organizacni zménou tykajici se Skolské oblasti bylo vroce 1860

podfazeni ministerstva kultu a vyucovani pod nové zalozené ministerstvo vnitra, vyucovani

3 JANCAROVA, Markéta. Pravni Gprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro¢. 14, €. 1, s. 26 — 29.

¥ JANCAROVA, Markéta. Pravni uprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro¢. 14, ¢. 1,s. 30 — 33.

5 Tamtéz, s. 34.

' TRETERA, Jifi Rajmund. Stit a cirkve v Ceské republice. 1. vydéani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 28 — 29.
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a spravedlnosti. Po jeho znovuobnoveni v roce 1867 doslo opét na reformni snahy o omezeni
vlivu cirkve na $kolstvi.'” Zakonem ¢&. 48/1868 f. z. bylo pisobeni cirkvi ve §kolstvi omezeno
pouze na vyuku naboZenstvi a dozor nad ni; katolické cirkvi patfil dohled nad vyukou
katolického naboZenstvi a stejné¢ tak ostatnim cirkvim a nabozenskym spolecnostem byl
svéfen dohled nad vyukou jejich vlastniho naboZenstvi.'® Vrchni dozor nad skolstvim ziskaly
statni organy. Skoly, na jejichz zfizeni nebo provozu se podilel stat, byly zpiistupnény viem
obcanlim bez ohledu na vyznani a pro cirkevni Skoly, které se chtély stat Skolami vetejnymi,
byly zédkonem stanoveny podminky.'® Pro Zidovské zaky byla nabozenska vyuka také
zajiSténa v ramci Skol, a to prostfednictvim statem schvalen¢ho rabina. U Zakl evangelického
vyznani, jejichz pocet byl nizky, zajistovali ndbozenskou vyuku zpravidla duchovni na farach
a §kola o jejim absolvovéani vyzadovala potvrzeni.*’

V Cervenci 1870 doslo tzv. Beustovou depesi ze strany Rakouska-Uherska
k vypovézeni konkordatu. Jako zdminka bylo vyuzito vyhlaSeni dogmatu o papezské
neomylnosti Prvnim vatikanskym ekumenickym koncilem a vypovidajici stranou tvrzena
zména smluvniho protéjsku. Do vnitrostatniho prava byla tato skute¢nost promitnuta zakonem

&. 50/1874 f. z.*' Pro statem do této doby neuznané cirkve byl pielomovym zakon &. 68/1874

i<

z., ktery zustal v platnosti az do roku 1949 a ktery do rakouského pravniho tadu zavedl
narok cirkvi a nabozenskych spolecnosti — za splnéni zdkonem stanovenych pozadavki — na
uznani a pravni dasledky s tim spojené. Tento zdkon byl povazovan za vrchol naboZenské

svobody.*

1. 2 Cirkve a Skolstvi v letech 1918 — 1938

28. fijna 1918 byl Narodnim vyborem schvalen zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni
samostatného Ceskoslovenského statu. Aby byla v nové vzniklém statu zachovana stabilita,
byly podle jeho ustanoveni prozatimné ponechény v platnosti veSkeré dosavadni zemské

a tisské (celorakouské) zdkony a nafizeni a byl zachovan také ufedni aparat. Proto je nékdy

' JANCAROVA, Markéta. Pravni tprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, roc€. 14, €. 1, s. 35.

" TRETERA, Jifi Rajmund. Stit a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 30.

' JANCAROVA, Markéta. Pravni Gprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro¢. 14, €. 1, s. 35 — 36.

>0 Tamtéz, s. 42.

2! TRETERA, Jiti Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 31.

22 JANCAROVA, Markéta. Pravni uprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro¢. 14, ¢. 1,s. 37 — 38.
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tento zdkon nazyvan jako tzv. ,recepéni norma“.”® Pravni Giprava cirkevnich zaleZitosti tedy
zlstala zachovéana také; pouze nékterd ustanoveni recipovanych piedpisti nebyla, s ohledem
na piili§ omezujici charakter, vyuzivana.*!

V § 121 Ustavy zroku 1920 byla zaru¢ena svoboda svédomi a vyznani. Pravo
soukromého 1 vetfejného vykonu se vztahovalo na vSechny obyvatele statu a na jakékoliv
vyznani, nadbozenstvi nebo viru. Cirkve a naboZenské spolecnosti se definitivné uvolnily
z vlivu statu. Podminky pro uznavani cirkvi se i nadale fidily fiSskym zakonem ¢. 68/1874 t.
z. a statem uznanym cirkvim a nabozenskym spolecnostem byl pfiznan vefejnopravni
charakter, ktery jim na rozdil od cirkvi a ndbozenskych spoleCnosti stitem neuznanych
umozioval vyuku naboZenstvi na vefejnych $kolach.”

Vrchni dozor nad Skolstvim pfiisluSel podle Ustavni listiny statni spravé a zdkonem
¢.292/1920 Sb. z. a n., jimz se upravovala sprava Skolstvi, byl svéfen nové zifizenému
Ministerstvu Skolstvi a ndrodni osvéty. Cirkve byly malym Skolskym ¢. 226/1922 Sb. z. a n.
povéfeny pouze vyukou nabozenstvi a dozorem nad ni; vrchni dozor statu byl vSak nadfazen
1jim. Tento zdkon také zatadil na Skolach nizsiho stupné ndbozenstvi mezi povinné predméty;
ucasti na vyuce nabozenstvi ale zaroven zprostil zaky bez vyznani ¢i zdky vyznani statem
neuznaného.”® Na stfednich §kolach byla pak povinna vyuka naboZenstvi znaén& omezena .
Pro studenty bez vyznani ¢i vyznani stitem neuznaného platila obdobnd pravidla jako ve

skolach nizsich.”’

1. 3 Cirkve a Skolstvi v letech 1938 — 1948

Po obsazeni Ceskoslovenska a nasledném vyhlaseni protektoratu Cechy a Morava
zaujali nacisti¢ti okupanti vic¢i vzdélanosti likvidacéni postoj. Zasazeno bylo Skolstvi statni,
soukromé 1 cirkevni. Byl omezen pocCet studujicich na stfednich Skolach a vyucované
predméty se prizpasobovaly fiSskonémeckym potiebam a ideologii. Odstranéna byla
nepohodlnd fakta déjepisna, zemépisna, literarni a naopak velmi vyznamné misto ve vyuce

ziskal némecky jazyk.”®

2 MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do r. 1945. 4. vydani. Praha: Leges, 2010,
s. 319 —320.

2 TRETERA, Jiti Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 35.

2 JANCAROVA, Markéta. Pravni tiprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro€. 14, ¢. 1, 5. 42 — 43,

% Tamtéz, s. 45.

7 Tamtéz, s. 47.

* HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské skolstvi. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 43 — 45,
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Béhem skolniho roku 1939/1940 byla na zakladé norimberskych rasovych zakont
vyrazné¢ omezena ucast zidovskych zaka na Skolni vyuce. Likvidace vetfejného vzdélavani
zidovskych déti i naslednych pokusti o vzdélavani soukromé byla jednim z prvnich krokt
tzv. ,.kone&ného feseni zidovské otazky“.” Toto obdobi zidovské obce tragicky poznamenalo
a k jejich povalecné obnové doslo jiz jen v rozsahu odpovidajicim mizivému poctu piezivsich
a v Geskych zemich setrvavajicich &lend.’” AvSak odtrzeni eského pohrani&i v prib&hu
okupace a nasledné povalecné nasilné vysidleni némeckého obyvatelstva vyrazné narusilo
a oslabilo také katolické a evangelické cirkevni struktury.’’

Obdobi let 1945 — 1948 piineslo rozsdhlé obnovovani celého ceského Skolstvi,
cirkevni Skoly nevyjimaje. Obnova probihala na celém uzemi vcetné pohrani¢nich oblasti.
Réamec této obnovy stanovil tzv. KoSicky vladni program vyhlaseny dne 5. dubna 1945. Mély
byt uzavieny vSechny némecké Skoly a Skolstvi mélo byt oc¢isténo od osob, které aktivné
spolupracovaly s okupanty. Studentim, kterych se dotklo uzavirdni Skol nacisty, mélo byt

vvvvv

e , o . 32
a m¢lo byt vedeno ve vyrazné slovanském duchu.

1. 4 Cirkve a Skolstvi v letech 1948 — 1989

25. inora 1948 provedli komunisté za podpory lidovych milic puc¢. Zasahy proti tistavé
apravnimu fadu zahdjily 40 let trvajici diktaturu potlacujici vali jednotlivce. >
Protinabozensky piistup komunisti byl piedurcen jejich ucenim, které povazuje nabozenstvi
za ,,opium lidstva >

Ustava, jejiz piipravy byly zahajeny jesté pied timto pievratem a kterd byla 9. kvétna
1948 piijata Ustavodarnym narodnim shromazdénim pod &. 150/1948, svym obsahem je§ts
nezapiela vliv klasickych demokratickych tstav. Obsahovala 1 vagni proklamaci svobody
vyznani a svédomi.* Postup statu vi&i vyuce naboZenstvi byl i diky ptetrvavajicimu
pozitivnimu nazoru vétSiny obyvatelstva zpocatku opatrny. Zakon €. 95/1948 Sb., o zakladni

upravé jednotného Skolstvi ze dne 21. dubna 1948 stanovil Skolam povinnost starat se

¥ Tamtéz, s. 47.

* TRETERA, Jiti Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 40 — 41.

*! Tamtéz, s. 39.

2 HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské skolstvi. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 47 — 48.

33 JANCAROVA, Markéta. Pravni tprava vyuky ndbozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro€. 14, €. 1, s. 47.

* NEDVEDICKY, Kamil. Cirkve a naboZenské spole¢nosti po tunoru 1948. Revue cirkevniho prdva, 2008,
ro¢. 14, €. 1, s. 60.

% TRETERA, Jiti Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 42 — 43.
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o nadbozenskou vychovu zakti a dozor svéfil organtim cirkvi a nabozenskych spolecnosti;
pravo vrchniho dozoru bylo viak svéfeno ministerstvu $kolstvi a osvéty.*® K ustanoveni § 4
odst. 1 tohoto zakona, ktery vyslovné stanovil, ze ,Skoly jsou ucilisté statni* a ktery tak
pfedznamenaval zanik soukromych 1 cirkevnich $kol v ¢eskych zemich, ptidaval odstavec 2
prislib dodatecné zvlastni zakonné upravy vyjimek pro stavajici vlastniky Skol. Zestatnéni
cirkevnich kol tak pod vlivem tohoto piislibu probihalo postupné.’” Ruseni cirkevnich kol
souviselo s pronikanim komunistické propagandy do oblasti vzdélavani.”®

Ke statnim represim v podobé dozoru nad katolickou cirkvi byl vyuzit dosud platny
zdkon ¢. 50/1874 t. z., o vn&jSich pomérech Cirkve katolické, ktery pro sviij svobodu
omezujici charakter nebyl po roce 1918 vyuzivan.” Reckokatolicka cirkev byla zruena a
nasilné zaclenéna do sovétskymi bezpecnostnimi slozkami ovlddané cirkve pravoslavné.
Problémy se nevyhnuly ani v neddvné dobé kruté zkouSenym zidim a stejné tak ani
evangelické cirkvi a cirkvi ¢eskoslovenské, piestoze je komunistické vedeni povazovalo za
,.,pokrokové&j§i« a loajaln&jsi.** Proti cirkvim bylo vyuZito také prostiedki trestniho prava a
pozemkova reforma zbavila cirkve i vlastniho ekonomického zajisténi. Ztizeni Statniho Gradu
pro véci cirkevni zdkonem ¢.217/1949 Sb., ktery patiil mezi tzv. ,cirkevni zdkony®,
znamenalo pfisny statni dozor nad cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nosti véetné $kol vSeho
druhu a vyuky nabozenstvi. Navstévovani ndbozenské vyuky a vztah k nabozenské otazce se
stali pfedmétem provérek a diivodem k Sikand ze strany rezimu.*' Pocatkem 50. let se
perzekuce dotkla také klastert. Reholnici a zejména feholni sestry byli nuceni opustit
&innosti, které dosud vykonavali (mj. také Ginnost $kolskd), a nastoupit na nucené prace.*”

Novy Skolsky zakon ¢. 31/1953 Sb., o Skolské soustavé a vzdélavani ucitelii ze dne
24. dubna 1953 jiz vyuku naboZenstvi nijak neupravoval a stejné tomu bylo i u nasledujicich

skolskych zakontl zlet 1960 a 1984.% Jasnd tak byla vyjadiena vile odstranit i vyuku

36 JANCAROVA, Markéta. Pravni uprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro¢. 14, ¢. 1, s. 47 — 50.

" HORAK, Zéaboj. Pravni Giprava vyuky naboZenstvi v éeskych zemich v letech 1948 — 1989. Revue cirkevniho
prava, 2010, ro¢. 16, €. 3, s. 201.

*» NEDVEDICKY, Kamil. Cirkve a ndboZenské spoleénosti po tnoru 1948. Revue cirkevniho prdva, 2008,
roc. 14, ¢. 1, s. 61.

% JANCAROVA, Markéta. Pravni uprava vyuky naboZenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, roc€. 14, €. 1, s. 48.

“ NEDVEDICKY, Kamil. Cirkve a ndbozenské spoleénosti po tnoru 1948. Revue cirkevniho prdva, 2008,
roc. 14, ¢. 1, s. 66 — 68.

* JANCAROVA, Markéta. Pravni tprava vyuky ndboZenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro¢. 14, ¢. 1,s. 48 —51.

2 TRETERA, Jiti Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydii: Karmelitinské
nakladatelstvi, 2002, s. 49.

 JANCAROVA, Markéta. Pravni uprava vyuky néboZenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro€. 14, ¢. 1, s. 49.
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naboZenstvi, a to nejen zvyuky povinné, ale z klasifikované vyuky viibec. ** Ustava
¢. 100/1960 Sb. ze dne 11. Cervence 1960 jiz prohlaSovala vitézstvi socialismu a vedouci
lohu Komunistické strany Ceskoslovenska. Formalné zaru¢ovala svobodu vyznéani
a provadéni nabozenskych tkoni, kterd vSak nesméla byt v rozporu se zdkonem a s plnénim
ob&anskych povinnosti ze zékona plynoucich.® Pro oblast vychovy a vyuky vyslovn&
pozadovala jejich vedeni v duchu marxismu-leninismu.*

Reformné obsazené ministerstvo kultury a informaci, na které pfesla agenda Statniho
uradu pro véci cirkevni po jeho zruseni v roce 1956, zacalo na jafe roku 1968 Cinit kroky
k nové pravni upravé vyuky nabozenstvi. Vysledkem byl Vynos Ministerstva kultury a
informaci o vyucovani nabozenstvi zakt skol 1. cyklu z 22. fijna 1968, kterym byla pro zaky
druhého az devatého ro¢niku opétovné rozSifena vyuka ndboZenstvi. Jeji organizace byla
svéfena cirkvim a nabozenskym spole¢nostem v jejich vlastnich prostorach a orgény statni
spravy nebyly opravnény do ni po obsahové strance nijak zasahovat. Pokud to jejich vlastni
podminky nedovolovaly, mohly cirkve a nabozenské spoleCnosti pozddat o bezplatné
poskytnuti Skolnich prostor mistni narodni vybor; vzhledem ke zvySenému zdjmu o vyuku
nabozenstvi byla vyuka v prostorach $koly &astym jevem.*’ Tento stav viak netrval dlouho;
pookupacni normalizace se dotkla 1 vyuky naboZenstvi. Smérnice pro vyuku nabozenstvi
piihlasenych zakt zékladnich devitiletych Skol ze dne 30. Cervence 1971 omezila vyuku
pouze pro zaky druhého az sedmého ro¢niku a piesunula ji vyhradné do Skol tak, aby byla

statem lépe kontrolovatelna.*

1. 5 Cirkve a Skolstvi po roce 1989

Udalosti listopadu 1989 znamenaly konec komunistické diktatury. Jesté v prosinci pak
doSlo novelizaci trestniho zakoniku k vypusSténi nékterych proticirkevnich skutkovych
podstat.*

Zaruku svobody naboZenského vyznani a jeho projevu, stejné jako nezévislost spravy

cirkvi a nabozenskych spolecnosti a nabozenské vyuky poskytla na ustavni urovni Listina

* HORAK, Zaboj. Pravni tprava vyuky nabozenstvi v Geskych zemich v letech 1948 — 1989. Revue cirkevniho
prava, 2010, ro€. 16, €. 3, s. 209.

* JANCAROVA, Markéta. Pravni tprava vyuky ndbozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro€. 14, €. 1, s. 49.

* HORAK, Zaboj. Pravni tprava vyuky ndboZenstvi v Geskych zemich v letech 1948 — 1989. Revue cirkevniho
prava, 2010, ro¢. 16, €. 3, s. 210.

7 Tamtéz, s. 210 - 212.

* Tamtéz, s. 216.

* JANCAROVA, Markéta. Pravni uprava vyuky néboZenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, roc. 14, ¢. 1, s. 52.
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zékladnich prav a svobod, vyhlagena dne 9. ledna 1991 jako ustavni zakon &. 23/1991 Sb.”°
Poprvé Ize v ¢eskych zemich hovofit o jakési odluce statu a cirkvi, a to v pratelské a umirnéné
formé&.”' Navazujici zakonnou Gipravou byl zakon &. 308/1991 Sb., o svobod& nabozenské viry
a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti, ktery potvrzoval pravo svobodného projevu
nabozenstvi nebo viry, a to ve form¢ samostatné 1 kolektivni. Stanovoval také podminky
registrace cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, ktera podmitiovala jejich uznani statem.>

Z Ustavy zroku 1960 byla nejprve ustavnim zakonem & 135/1989 Sb. vypusténa
tiprava vedouci Glohy Komunistické strany Ceskoslovenska. Skolstvi se tykala dali novela
provedena tstavnim zdkonem €. 161/1990 Sb. ze dne 3. kvétna 1990, ktera v upravé prava na
vzd&lani uzila poprvé v porevoluénim pravnim fadu pojem soukromych a cirkevnich skol.”

V ndvaznosti na tuto zménu proSel novelizaci také Skolsky zdkon &. 29/1984, do
kterého byla zdkonem ¢. 171/1990 Sb. vlozena samostatnd ¢ast upravujici soukromé a
cirkevni §koly.”* Byla do ng&j také znovu zatazena Giprava umoziiujici ndbozenskou vychovu
na zakladnich i stiednich $kolach.>

Pro obnoveni cirkevnich Skol byla zasadni otazka prostor, ve kterych by bylo mozné
Skoly zfizovat. Ty cirkvim zajistily dva restitu¢ni zdkony o navraceni klasterd, a sice zakon
¢. 298/1990 Sb., kterym doslo k navraceni 57 ¢eskych klasterd, a zakon €. 338/1991 Sb., ktery
byl novelizaci predchoziho a na jehoz zakladé¢ doslo k navraceni dalSich 113 klasternich
objektt na eském tzemi.™

Za ptispéni predchozi mnohaleté tajné ,,podzemni* ¢innosti kiestanti riznych vyznani
zaCaly v praxi cirkevni Skoly vznikat a fungovat velmi brzy; prvni z nich se zapojily jiz do
skolniho roku 1990/1991.”

Soucasnou pravni Upravu tykajici se cirkvi a Skolstvi reprezentuji zakon ¢. 3/2002 Sb.,

o svobod¢ ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a 0 zméné

nekterych zdkonii (zékon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech), ve znéni pozdé€jSich

* Tamtéz, s. 52 — 53.

Vice k Listing v kapitole o platném ¢eském pravu.

*' TRETERA, Jifi Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 53.

> JANCAROVA, Markéta. Pravni uprava vyuky naboZenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro€. 14, €. 1, s. 53.

> HORAK, Zaboj. Obnoveni cirkevnich $kol v éeskych zemich v letech 1990 — 1991. Revue cirkevniho préva,
2008, ro¢. 14, €. 2, 5. 105 - 107.

> Tamtéz, s. 107 — 108.

> JANCAROVA, Markéta. Pravni uprava vyuky naboZenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Revue
cirkevniho prava, 2008, ro¢. 14, ¢. 1,s. 53 — 54,

* HORAK, Zaboj. Obnoveni cirkevnich $kol v eskych zemich v letech 1990 — 1991. Revue cirkevniho prdva,
2008, ro¢. 14, €. 2,s. 103 — 105.

" Tamtéz, s. 98.
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predpist, a zakon €. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném

CThos ‘. i 1 1o 58
a jiném vzdé¢lavani, ve znéni pozdéjsich predpisi.

*¥ Vice k témto zakondim v kapitole o platném Geském pravu.
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2. Cirkevni $koly v platném kanonickém pravu

Kanonickym pravem, nékdy oznacovanym také jako cirkevni pravo kanonické, se
rozumi pravo katolické cirkve.”® Katolicka cirkev se organizaténg &leni na cirkev zapadniho
obfadu (oznacovanou také jako cirkev latinska ¢i fimskokatolickd) a na cirkve vychodni
(neboli také sjednocené €1 cirkve orientdlniho ritu). Toto ¢lenéni se projevuje také v rozdéleni

obecnych (celocirkevnich) pravnich predpisii.*

2.1 Kodex kanonického prava

Kodex kanonického prava (latinsky Codex Iuris Canonici, béZn¢ oznacovan jako CIC
1983) zroku 1983 byl vyhlaSen 25. ledna 1983 konstituci papeze Jana Pavla II. ,,Sacrae
disciplinae leges* s u¢innosti k 27. listopadu 1983 a nahradil tak ptfedchazejici kodex z roku
1917. Pieklad latinské verze do &eitiny byl Ceskou biskupskou konferenci schvalen
k 8. prosinci 1993.%! Jde o pramen celocirkevniho prava zapadni cirkve.®? Podle Gdaji s¢itani
lidu zroku 2011 jde o zAvazny pramen prava pro asi 1082 463 osob v Ceské republice
hlasicich se k tomuto vyznéni, tedy pro asi 10,4 % obyvatelstva.*®

Kodex kanonického prava je ¢lenén do 7 knih, 1752 kanoni a nékteré kanony jsou
dale ¢lenény na paragrafy a odstavee.** Uprava gkol je zatazena v Knize III ,,U¢itelsky ufad
cirkve; ta se dale déli na stati, z nichz jednou je i Stat’ III ,,Katolickd vychova®; kone¢né
Hlava 1 této staté nese nazev ,,Skoly“. Celd tato Gprava je vyrazné ovlivnéna zasadami

Deklarace o kiestanské vychové (latinsky Gravissimum Educationis).®

* TRETERA, Jifi Rajmund, HORAK, Zaboj. Slovnik cirkevniho prdva. 1. vydani. Praha: Grada Publishing,
2011, s. 35.

% HRDINA, Antonin. Kanonické prdavo. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 64 — 66.

' TRETERA, Jifi Rajmund. Novodobé piedpisy kanonického prava a jejich pieklady. Revue cirkevniho préva,
1995, ro¢. 1, €. 2, s. 83 — 85.

Schvaleny pieklad byl vydan jako Kodex kanonického prava. 1. vydani. Praha: ZVON, 1994. 814 s.

2 HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské Skolstvi. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 87.

83 Nabozenskd vira obyvatel podle vysledkii scitani lidu — 2011 [online]. [Cit. 8. biezna 2015]. Dostupné na
<https://www.czso.cz/documents/10180/20551795/17022014.pdf/c533e33¢c-79c4-4alb-8494-
e45ed1c5dal8?version=1.0>.

% TRETERA, Jifi Rajmund. Novodobé piedpisy kanonického prava a jejich preklady. Revue cirkevniho prdva,
1995, ro¢. 1, €. 2, s. 83.

% CORIDEN, James A. In CORIDEN, James A., GREEN, Thomas J., HEINTSCHEL, Donald E. (ed). The code
of canon law: a text and commentary. 1. vydani. New York, Mahwah: Paulist Press, 1985, s. 564 (Book III, Title
111 CIC).

Deklarace II. Vatikanského koncilu o kiestanské vychoveé ze dne 28. fijna 1965 byla reakci na rostouci vyznam
vychovy a vzdélavani a jejich vliv na celkovy pokrok spolecnosti. Snaha o jejich rozvoj se odrazila
v nejrizngjSich vetejnych dokumentech zarucujicich lidska prava. ZvySoval se pocet zaku i skol, skoly a
samotné vychovné a vyucovaci metody se zdokonalovaly. Vzdélani mélo byt ptistupno viem, nicméné velkému
poctu lidi se ho stale nedostavala, a pokud ano, tak bez patfi¢né hodnotové naplné. Protoze ukolem cirkve je také
péce o pozemsky zivot ¢loveka, vyhlasila v tomto dokumentu zakladni zasady pro, zejména $kolni, kiest'anskou
vychovu.
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2. 1. 1 Katolicka vychova

Zakladem kodexové Upravy zamétené na Skolstvi jsou 3 uvodni kdnony 793 — 795
CIC o katolické vychové, které stanovuji zakladni principy této upravy. Jejim vyraznym
prvkem, vyjadienym doslovné symbolicky prvnim slovem prvniho z téchto kénoni, je role
rodict v tomto procesu. Pojeti vychovy predevSim jako povinnosti i prava rodi¢i (a osob
s obdobnych pravnim postavenim — napt. adoptivnich rodici, péstountl) v kanonu 793 § 1
CIC vychazi z ptirozenopravniho pojeti odvozeného od skute¢nosti, Ze rodi¢e jsou témi, kdo
vibec dava ditéti zivot. S tim souvisi 1 dalsi stanovena povinnost a opravnéni rodi¢t, kterymi
je volba vhodnych prostfedkl a zafizeni k zajiSténi katolické vychovy déti. Jeji vyznam a
naplnéni zavisi na tom, jaké moznosti vybéru jsou rodicim ditéte, 1 s ohledem na jejich
ekonomickou a socidlni situaci, dostupné. Pomocna role je ustanovenim kénonu 793 § 2 CIC
svétena statu. Jeho ukolem by zde mélo byt predevsim uznéani vyse uvedenych prav rodict a
umoznéni jejich vykonu bez kladeni nepfiméfenych pozadavkd. Svou vlastni povinnost a
pravo na vychovu pak cirkev v kanonu 794 § 1 CIC odvozuje z nadpiirozeného odkazu,
kterym je jeji poslani pomdhat lidem v hledani cesty ke Kristu a k plnému rozvinuti
ktest'anského zivota, které ji bylo svéfeno Bohem. Toto pojeti vychazi z GE 3, avSak zcela
pomiji v ném déle zminovany argument, a sice ten, ze cirkev je schopna poskytovat vychovu
stejné tak, jako kazdé jiné lidské spolecenstvi. Tento argument miize mit pfitom sviij vyznam
zejména v kontextu vztahi se svétskou moci.®

Hodnotovym prvkem kodexové upravy katolické vychovy je ustanoveni kanonu
795 CIC. To stanovi, ze ,, Pravd vychova musi mit za cil utvareni celé osoby clovéka, se
zamérenim na jeho posledni cil a zaroven na spolecny prospéch spolecnosti; (...) tak, aby
mohli harmonicky rozvijet své télesné, mravni a rozumové viohy, aby ziskali dokonalejsi smysl
pro odpovédnost a pro spravné uzivani svobody (...).“ Zahrnuje tedy jak prvky zamétené na

osobnost a vyvoj, tak také prvky zaméfené na spole¢nost a celostnost.®’

2. 1. 2 Skoly
Upravé kol se v tomto dokumentu vénuji ustanoveni kanonti 796 — 806 CIC. Skoly

patii k jednomu z nejvyznamnéjSich prostfedka vychovy. Orientuji se prfedevSim na rozvoj

Viz  Deklarace o  kifestanské  vychové  [online]. [8.  bfezna  2015]. Dostupné na
<http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-

ii_decl 19651028 gravissimum-educationis_cs.html>

5 CORIDEN, James A. In CORIDEN, James A., GREEN, Thomas J., HEINTSCHEL, Donald E. (ed). The code
of canon law: a text and commentary. 1. vydani. New York, Mahwah: Paulist Press, 1985, s. 564 — 565 (canon
794 CIC).

7 Tamtéz, s. 565 — 566 (canon 795 CIC).
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intelektualnich schopnosti déti, ale rozviji i jejich schopnosti a vnimani hodnot a pfipravuji
jim kvalitni zéklad pro dal$i profesni Zivot a mezilidské vztahy. Zasadni postaveni Skol ve
vychove vyjadiuje ustanoveni kanonu § 796 § 1 CIC, které je povazuje za hlavni pomoc
rodi¢im, nositelim primarnich vychovnych povinnosti a prav. Aby tato pomoc dobie
fungovala, nabada druhy odstavec téhoz kdnonu rodice i ucitele skol k oboustranné spolupraci
a vzajemnému respektu v plnéni vychovnych ukoli.

Pozadavek na svobodnou volbu rodi¢l pifi vybéru Skoly pro své déti vyjadreny
v kdnonu 797 CIC plyne z postaveni rodi¢ii pti vychové déti. Pokud maji mit rodice pfi
vychové déti nejvyznamngjsi postaveni, musi jim byt dana také moznost svobodné volby pfii
vybéru $koly jako dalsiho vychovného prostiedku.”” Apeluje se zde na aktivni roli véficich pfi
prosazovani uzndni a ochrany tohoto prava a poskytovani hmotnych prostfedki na jeho
realizaci ze strany statni moci. Finan¢ni prostiedky poskytované staitem na oblast vychovy by
mély byt rozd€lovany tak, aby rodice, ktefi se rozhodnou vykondvat své pravo na vybér
kviili tomuto ekonomickou Gjmu.” Tento pozadavek povazuji za pochopitelny a adekvatni.
Veérici se stejné jako ostatni ob¢ané podili na finanénim fungovani statu prostfednictvim dani
a jinych finan¢nich odvodu a je tedy zcela opravnéné, Zze za toto své plnéni mohou od statu
ocekavat snahu o zajisténi svych potieb. Pokud pak pfipustime, Ze je zcela obvykla situace,
kdy se Skolsky systém zaméii na zvlaStni dovednosti ¢i z4jmy zakd, které jsou reflektovany
vznikem specidlni tfid nebo dokonce S$kol, napiiklad sportovnich, vytvarnych ¢i
matematickych, neni diivod v tomto kontextu nevnimat také nabozenské vyznani jako onen
»zajmovy prvek®, jehoZz promitnuti do Skolského systému jako alternativy miize byt ze strany
véticich pozadovano.

Pii volbé skoly pro své déti by méli rodice dbat na to, aby Slo o Skolu, ve které bude
nalezit¢ postarano o jejich katolickou vychovu, pokud je takova Skola dostupna. Tento
pozadavek by mély naplnovat piedevSim katolické Skoly ve smyslu ustanoveni kanonu
803 CIC. Nicméné¢ naplnéni smyslu ustanoveni kdnonu 798 CIC nebrani ani volba Skoly
vetejné ¢i soukromé, pokud umoziuji, aby se zde détem dostalo nalezité katolické vychovy.
Pokud rodi¢e nemaji moznost své déti svefit vhodné Skole, maji povinnost jim nalezitou

katolickou vychovu zajistit sami. Divody, pro které neni mozné zajistit détem naleZitou

% PEKARCIK, Milos. Uciaca tiloha Cirkvi: kinonicko-teologickd analyza tretej knihy Kédexu kdnonického
pradva. 1. vydani. Levo¢a: MTM, 2013, s. 124 - 125.

* Tamtéz, s. 126.

" CORIDEN, James A. In CORIDEN, James A., GREEN, Thomas J., HEINTSCHEL, Donald E. (ed). The code
of canon law: a text and commentary. 1. vydani. New York, Mahwah: Paulist Press, 1985, s. 566 (canon 797
CIC).
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katolickou vychovu ve Skole, mohou byt rtizné — neexistence takovych skol, ptipadné jejich
velkd vzdalenost, vysoké finan¢ni ndklady ¢i jazykové, etnické nebo politické piekéazky.
Zpusob, jakym rodic¢e sami katolickou vychovu déti zajisti, mize byt rizny. Od samotného
vychovného pisobeni rodinného prostredi’’ aZz po pomoc ze strany knézi a biskupt mistnich
nabozenskych obci.”? Avsak to, aby byly koly zajitujici naleZitou katolickou vychovu
k dispozici, svétuje CIC v kanonu 802 § 1 do odpovédnosti diecéznimu biskupovi. Ten by se
tedy mél, pokud nejsou takové skoly k dispozici, postarat o jejich zaloZeni.

Kanon 800 CIC opraviiuje cirkev ke zfizovani a provozovani $kol kteréhokoliv stupné
(od matetskych po vysoké), druhu (obecné, odborné ¢i technické) 1 oboru (napt. naboZenstvi,
teologie, humanitni v&dy, pfirodni védy, zem&dslstvi).” Zakladat a provozovat $koly mohou
na zékladé¢ kanonu 801 CIC také feholni spolecnosti, které maji vychovné poslani; zde je vSak
podminkou souhlas diecézniho biskupa. Moznost a rozsah realizace prava na ziizovani
a provozovani kol je viak v praxi vzdy otazkou vztahu cirkve a konkrétniho statu.” P¥
ziizovani skol by pak cirkev méla dobfe zvazovat aktualni potfeby a podminky v misté a ¢ase
a stupen, druh a piipadné také obory zfizované $koly jim prizptsobit.”” Ukol vyhodnotit
aktudlni nedostatek a prospésnost je ustanovenim kanonu 802 § 2 CIC svéfen diecéznimu
biskupovi. Podle svych moZnosti by véfici méli pifi zfizovani a provozu téchto Skol
poskytovat svou podporu a pomoc. Tato vyzva kanonu 800 § 2 CIC je ptfitom smefovana ke
vSem vé&ficim; nejen k rodictm, jejichz déti tyto Skoly navstévuji. Neni pfitom vyzadovéan
finan¢ni charakter takové podpory, ale mize se jednat o podporu jakéhokoliv druhu, naptiklad
podporu moralni.”®

Aby mohla byt skola povazovana za Skolu katolickou, musi splnit kritérium kanonu
803 § 1 CIC, ktery stanovi, ze takovou Skolu musi tidit pfislusny cirkevni pfedstaveny nebo

vefejna pravnickd osoba cirkevni’’ anebo musi §kolu za katolickou pisemné uznat cirkevni

"I CORIDEN, James A. In CORIDEN, James A., GREEN, Thomas J., HEINTSCHEL, Donald E. (ed). The code
of canon law: a text and commentary. 1. vydani. New York, Mahwah: Paulist Press, 1985, s. 566 (canon 798
CIC).

2 PEKARCIK, Milo§. Uciaca tiloha Cirkvi: kinonicko-teologickd analyza tretej knihy Kédexu kdnonického
prava. 1. vydani. Levoca: MTM, 2013, s. 128.

> CORIDEN, James A. In CORIDEN, James A., GREEN, Thomas J., HEINTSCHEL, Donald E. (ed). The code
of canon law: a text and commentary. 1. vydani. New York, Mahwah: Paulist Press, 1985, s. 567 (canon 800
CIC).

" HRDINA, Antonin. Kanonické prdavo. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 264.

> CORIDEN, James A. In CORIDEN, James A., GREEN, Thomas J., HEINTSCHEL, Donald E. (ed). The code
of canon law: a text and commentary. 1. vydani. New York, Mahwah: Paulist Press, 1985, s. 567 (canon 800
CIC).

7® Tamtéz.

" Vefejné pravnické osoby upravuje kanon 116 § 1 CIC jako ,,(...) soubory osob nebo véci, které ustavuje
ptislusny cirkevni pfedstaveny, aby v mezich jim stanovenych ucelli jménem cirkve podle ustanoveni prava
plnily sob¢ svéteny vlastni ukol z oblasti vefejného prospéchu (...)“.
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predstaveny. Pfednosti takto zvolen¢ho kritéria je jeho jednoduchéd ovéfitelnost. Toto Ciste
formalni kritérium je dale § 2 t¢hoz kdnonu doplnéno pozadavky obsahovymi a hodnotovymi.
Vzdélani a vychova se v katolické Skole by se méli zakladat na zadsadach katolického uceni
a ucitelé by méli skytat zaruku spravné nauky a moralni beztthonnosti. SpiSe nez o pravni
pozadavky & kritéria jde v tomto piipadé o opravnéna o&ekavani vlastnosti katolické gkoly.”™
Konkrétni poZzadavky pro vedeni katolickych Skol pak ur¢uje Kongregace pro katolickou
vychovu.” Pokud chee $kola také nést pojmenovani ,katolicka $kola®, je nutné, aby k tomu
podle ustanoveni kanonu 803 § 3 CIC ziskala souhlas pfislusného cirkevniho ptedstaveného.
Takovou opravnénou autoritou je nejen Svaty stolec a diecézni biskup, ale také dal$i mistni
ordinaii a dokonce i dal§i osoby, na které miize byt tato pravomoc ve smyslu ustanoveni
kanonu 137 CIC delegovana.® Katolicka §kola ve smyslu kanonu § 803 CIC nemé byt pro
vetejné ¢i jiné Skoly konkurenci. Ma jit predevSim o misto, které pro déti véticich zajisti
celkové formovani osobnosti vcetné nabozenského a duchovniho rozméru a piispéje tak
k budovani spravedlivé a uspofadané spole¢nosti.®’

Pravo dozoru nad Skolami katolickymi i Skolami zaloZenymi nebo provozovanymi
feholnimi spole¢nostmi pfislusi dle ustanoveni kanonu 806 § 1 diecéznimu biskupovi, na
jehoz tzemi se tyto Skoly nachdzi. Nic vSak nebrani tomu, aby toto pravo vykonaval
prostfednictvim delegace jiného biskupa. Toto ustanoveni se vztahuje, vzhledem ke specialni
upravé instituci vyS$Siho vzdélavani v nasledujicich ¢astech CIC, pouze na Skoly zékladni,

stiedni a popfipad¢ vyssi odborné. Rozsah stanoveného prava neni kdnonem nijak vymezen.

Ptislusnou cirkevni autoritou je zde Svaty stolec nebo diecézni biskup.

Viz CORIDEN, James A. In CORIDEN, James A., GREEN, Thomas J., HEINTSCHEL, Donald E. (ed). The
code of canon law: a text and commentary. 1. vydani. New York, Mahwah: Paulist Press, 1985, s. 568 (canon
803 CIC).

8 CORIDEN, James A. In CORIDEN, James A., GREEN, Thomas J., HEINTSCHEL, Donald E. (ed). The code
of canon law: a text and commentary. 1. vydani. New York, Mahwah: Paulist Press, 1985, s. 568 (canon 803
CIC).

" PEKARCIK, Milo§. Uciaca tiloha Cirkvi: kdnonicko-teologickd analyza tretej knihy Kédexu kdnonického
prava. 1. vydani. Levoca: MTM, 2013, s. 131.

Kongregace pro katolickou vychovu existuje v riiznych podobach jiz od roku 1588. V ¢ele stoji prefekt, tajemnik
a asistent tajemnika, ¢leny tvofi 31 kardinalt, arcibiskupti a biskupti, 25 zaméstnancti a 31 konzultant. Kromé
vSech kol s vazbami na cirkev se zamétuje také na vzdélavaci ustavy, univerzity a jiné subjekty vyssiho skolstvi
s vazbami na cirkev a na kn¢zské seminafe.

Odd¢leni pro katolické Skolstvi mj. spolupracuje na spole¢nych projektech s organizacemi papezského stolce,
prostiednictvim biskupti a papezskych vyslanct v zahrani¢i porovnava a sblizuje uroven vzdelavani v riznych
zemich a s nadnarodnimi a narodnimi katolickymi institucemi fesi otdzky katolického Skolstvi.

Kongregace  pro  katolickou  vychovu  [online]. [Cit. 9. bfezna 2015]. Dostupné na
<http://skolstvi.cirkev.cz/Dokumenty/Kongregace-pro-katolickou-vychovu>.

80 CORIDEN, James A. In CORIDEN, James A., GREEN, Thomas J., HEINTSCHEL, Donald E. (ed). The code
of canon law: a text and commentary. 1. vydani. New York, Mahwah: Paulist Press, 1985, s. 568 (canon 803
CIC).

81 PEKARCIK, Milo§. Uciaca tiloha Cirkvi: kdnonicko-teologickd analyza tretej knihy Kédexu kdnonického
prava. 1. vydani. Levoca: MTM, 2013, s. 130.
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Bude se vSak pohybovat v kontextu a mezich odpovédnosti diecézniho biskupa za kvalitu
katolické vychovy v jeho diecézi a zam&fovat se na faktory, které ji nejvice ovliviuji.** Na
vysokou védeckou troven vzdélani poskytovaného v katolickych Skoldch dohlizi za dozoru
mistniho ordindfe také feditelé.*

Diecézni biskup muze k upravé obecného potadku na katolickych Skolach i skolach
zalozenych nebo provozovanych feholnimi spole¢nostmi vydavat piedpisy. U kol feholnich
spole¢nosti viak musi byt zachovina samostatnost jejich vnitiniho vedeni.® Spise nez
o podrobnou upravu by me¢lo jit o obecné pokyny, a protoze jde spiSe o méné formalni druh
legislativni tvorby, miize byt opét vykonavana prostfednictvim delegace. Proces tvorby
takovych predpist je zélezitosti, u které se dobfe uplatituje princip sdilené odpovédnosti
a kolektivniho rozhodovani a pfijeti kazdého takového ptedpisu by méla pfedchazet dikladna

v r o1 5
a oteviena diskuze.®

2. 2 Kodex kanontu vychodnich cirkvi

Kodex kdnonti vychodnich cirkvi (latinsky Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium,
ve zkratce CCEO) byl vyhlasen 25. 10. 1990 konstituci papeze Jana Pavla II. ,,Sacri
Canones“™ s uginnosti k 1. 10. 1991. Jde o pramen prava vychodni katolické cirkve.®’
Prestoze je dostupny i preklad z latiny do Cestiny, pro své studium jsem vyuzila pieklad do
slovenstiny, schvaleny preovskym diecéznim biskupem.™®

Kodex kanont vychodnich cirkvi se ¢leni, na rozdil od Knih v Kodexu kanonického
prava, do 30 titulii & stati,* 1546 kanonti a n&které kanony se dale d&li do jednotlivych
paragrafii. Uprava Skol je zarazena do ¢asti XV. ,,Ucitelska sluzba®, jeji Hlavy III. ,,Katolicka
vychova“ a Clanku I. ,,0 katolickych $kolach*.

82 CORIDEN, James A. In CORIDEN, James A., GREEN, Thomas J., HEINTSCHEL, Donald E. (ed). The code
of canon law: a text and commentary. 1. vydani. New York, Mahwah: Paulist Press, 1985, s. 569 — 570 (canon
806 CIC).

83 Kanon 806 § 2 CIC

$ Kénon 806 § 1 CIC

8 CORIDEN, James A. In CORIDEN, James A., GREEN, Thomas J., HEINTSCHEL, Donald E. (ed). The code
of canon law: a text and commentary. 1. vydani. New York, Mahwah: Paulist Press, 1985, s. 570 (canon 806
CIC).

% SLIVON, Jozef. Ugenie Kkatolickej cirkvi o prave a povinnosti rodi¢ov vychovavat svoje deti.
In MORAVCIKOVA, Michaela (ed). Ndbozenské vyznanie rodicov a nejlepsi zaujem dietata. 1. vydani.
Praha: Leges, 2013, s. 150.

¥ TRETERA, Jifi Rajmund. Novodobé predpisy kanonického prava a jejich preklady. Revue cirkevniho prava,
1995, ro¢. 1, €. 2, s. 86.

8 Zikonnik  vychodnych  katolickych  cirkvi [online]. [Cit. 9. biezna 2015]. Dostupné na
<www.culture.gov.sk/extdoc/3029/GKC_CCEO>.

% HRDINA, Antonin. Kanonické pravo. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 61.
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Uprava vychovy a $kol v Kodexu kanont vychodnich cirkvi je obsahové totozna
s upravou vychovy a Skol v Kodexu kanonického prava, kterd je popséna v ptedchozi
podkapitole 2. 1. S ohledem na tuto skutecnost nepovazuji za nutné se upravé obsazené
v Kodexu kanont vychodnich cirkvi dale vénovat a odkazuji na vyklad o pravni upravé v

CIC.
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3. Cirkevni §koly v platném ceském pravu

Soubor pravnich ptedpist, které upravuji pomér statu a cirkvi, se nazyva konfesni
pravo; nékdy je oznadovano také jako statni cirkevni pravo.” Ceské konfesni pravo obsahuje
pravni predpisy ¢eského i mezindrodniho prava, které upravuji jednak opravnéni jednotlivce
vyznavat nabozenskou viru saim anebo spolecné s jinymi, jednak pravni postaveni cirkvi a
nabozenskych spolec¢nosti jako celkt; jde tedy o pravni normy, které zajistuji nabozenskou
svobodu jednotlivee i ndbozenskou svobodu institucionalni.”’ Pro ugely rozboru pravnich
predpisii z hlediska postaveni cirkevnich Skol se bude jednat zejména o druhé jmenované,

tedy pravni predpisy upravujici nabozenskou svobodu institucionalni.
3.1 Ustavni zaklady a mezinarodni kontext

3. 1. 1. Listina zakladnich prav a svobod

Listina zékladnich prava a svobod byla nejprve pfijata a vyhldSena vroce 1991
Federalnim shroméazdénim CSFR. V souvislosti s rozdélenim federativniho statu k 1. lednu
1993 a piijetim nové Ustavy CR musela byt Listina 16. prosince 1992 znovu vyhlasena
predsednictvem CNR ve formé zvlastniho Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho potadku Ceské
republiky,” které nabylo t&innosti 1. ledna 1993.

Pro problematiku postaveni cirkevniho Skolstvi v ¢eském pravu je v prvni tadé
dilezité vymezeni zakladniho ramce nabozenské svobody v Ceské republice. Dvojici
ustanoveni, kterd se zabyvaji ndbozenskou svobodou, jsou ¢lanky 15 odst. 1 a 16 Listiny,
které jsou Listinou zafazeny piimo mezi zakladni lidska prava a svobody.

Clanek 15 odst. 1 Listiny, ktery stanovi, Ze , Svoboda mysleni, svédomi a
nabozenského vyznani je zarucena“ tvori obecnou zaruku svobody nabozenského vyznani,

tedy piedevsim vnitini slozky svobody naboZenstvi (tzv. forum internum).”

® TRETERA, Jiti Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 57

! TRETERA, Jifi Rajmund. Stat a cirkev v pravnich d&jinach. Zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech
a rozvoj Geského konfesniho prava na pocatku 21. stoleti. In MALY, Karel, TOMASEK, Michal et al. Nové jevy
v pravu na pocatku 21. stoleti. 1. Historické impulzy rozvoje prava. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2009, s. 230.

%2 FILIP, Jan. K n&kterym legislativnim otdzkam pfijeti Listiny zakladnich prav a svobod (20. vyro&i). Casopis
pro pravni védu a praxi, 2010, ro¢. 18, ¢. 4, s. 318 — 320.

 MADLENAKOVA, Lucia. Cirkve a ndboZenské spolecnosti — spravnéprdavni aspekty jejich vzniku a cinnosti.
1. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 20.
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Clanek 16 Listiny navazuje na ¢lanek 15 Listiny upravou vngj§i slozky svobody
nabozenstvi (tzv. forum externum),” kdyz v odst. 1 stanovi, Ze ,,KaZdy md pravo svobodné
projevovat své nabozenstvi nebo viru bud sam nebo spolecné s jinymi, soukromé nebo
verejné, bohosluzbou, vyucovanim, nabozenskymi uikony nebo zachovavanim obradu.“ Pravo
na neruseny vykon vnéjSich projevii ndbozZenstvi nebo viry je zaruceno kazdému, a to, jak
plyne jednak ze znéni navazujiciho ustanoveni odst. 2,” tak i zdikce vyse citovaného
ustanoveni, 1 ve smyslu kolektivnim (korporativnim); jeho samostatnymi nositelkami mohou
tedy byt i cirkve a nabozenské spole¢nosti.”® Z demonstrativniho vyétu moznosti, které toto
ustanoveni nabizi, plyne, ze ve smyslu tohoto zakladniho prava nejde pouze o chapani
svobody projevu ve smyslu svobody slova, ale tyka se celé fady dalSich Cinnosti, které mohou
s dodrZzovanim nabozZenskych pravidel souviset. Muze jit i o Cinnosti systematického a
dlouhodobého charakteru, nejen o jednotlivé tikony. Jednou z uvedenych ¢innosti je pak také
vyu€ovani, které ve formalizované roviné¢ zahrnuje vyuku ndbozenstvi na vetejnych Skolach
ve smyslu ustanoveni odst. 3 &lanku 16 Listiny,”’ vzd&lavani a vychovu duchovnich a také
provozovani vlastnich Skol poskytujicich vSeobecné vzdélani. Tato moZnost, tj. mozZnost
provozovat vlastni Skoly poskytujici vSeobecné vzdélani, se v pravnim fadu déle projevuje ve
form¢ tzv. zvlastniho prava ptiznavaného cirkvim dle § 7 zakona o cirkvich a naboZenskych
spole¢nostech.”®

Cirkevniho Skolstvi se tyka také ustanoveni ¢lanku 33 Listiny, ktery se zabyva pravem
na vzdélani. V odst. 3 tento ¢lanek tika, ze ,, Zrizovat jiné Skoly nez statni a vyucovat na nich
lze jen za podminek stanovenych zakonem; ... “. Pod uvedeny obecny pojem ,,jiné Skoly nez
statni* 1ze podiadit jak $koly soukromé, tak $koly cirkevni.”” Zde pfiznané pravo zfizovat
takové Skoly a vyu€ovat na nich je pravem prostym, jehoZ realizace je podminéna splnénim
dalsich ptedpokladl, tedy vydanim provadéciho predpisu ve formé zakona. Nejde tedy jiz

r r ’ o ;o v v 1
o pravo zéakladni, pisobici bezprosttedns.'®

" MADLENAKOVA, Lucia. Cirkve a nabozenské spolecnosti — spravnépravni aspekty jejich vzniku a cinnosti.
1. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 20.

» (1. 16 (2) Cirkve a nabozenské spoleGnosti spravuji své zaleZitosti, zejména ustavuji své organy, ustanovuji
své duchovni a zfizuji feholni a jiné cirkevni instituce nezavisle na statnich organech.

% MADLENAKOVA, Lucia. Cirkve a ndbozenské spolecnosti — spravnépravni aspekty jejich vzniku a cinnosti.
1. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 21.

%7 (3) Zakon stanovi podminky vyu&ovéani nabozenstvi na statnich skolach.

% JAGER, Petr. In WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 395 — 398 (¢l. 16 Listiny).

% BOBEK, Michal. In WAGNEROVA a kol. Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 684 (¢l. 33 Listiny).

1% Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. ledna 2010, sp. zn IV. US 1508/09, &ast V.
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3. 1. 2 Mezinarodni smlouvy

Podle ustanoveni ¢lanku 10 Ustavy jsou soucasti eského pravniho fadu také
vyhlaSené mezinarodni smlouvy, s jejichz ratifikaci vyslovil souhlas Parlament a jimiz je
Ceska republika vazana. Jde tedy o normu, kterou je mezinarodni pravo inkorporovano'®' do
prava Ceského.

K mezindrodnim smlouvam, které upravuji konfesnépravni problematiku, konkrétné
svobodu naboZenstvi a svobodu ndboZenstvi projevovat, mizeme zafadit tfi vyznamné
dokumenty. Prvni znich je Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech z roku
1966, ktery byl pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku vyhlasen jako Vyhlaska
ministra zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb. Dalsi takovou smlouvou je Umluva o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod z roku 1950, ktera byla pro CSFR vyhl4sena jako Sdéleni
federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb. Kone¢né Ize mezi tyto smlouvy
zatadit také Umluvu o pravech ditdte z roku 1989, kterd byla pro CSFR vyhlagena jako

Sd&leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 104/1991 Sb.).'*

v odstavci prvnim hovofi o uznani prava ditéte na svobodu mysleni, svédomi a naboZenstvi ze
strany smluvnich stati této mezinarodni smlouvy. Svoboda projevu ndbozenstvi nebo viry
neni samostatné jmenovana vibec, ale pouze v odst. 3 tohoto c¢lanku v kontextu jejiho
mozného omezeni.'”

Ustanoveni ¢lanku 18 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech
a ¢lanku 9 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod se li§i pouze v drobnostech
a v zasad¢ jde o mirn€ odliSnou formulaci téhoz. Formulaci jsou také blizké, a po obsahové
strance stanovi totéz, co ¢lanky 15 odst. 1 a 16 odst. 1 Listiny. Zarucuji tedy jednak svobodu
mysleni, ndbozenstvi a svédomi, a jednak svobodu ndbozenstvi nebo viru projevovat. Tato
prava jsou zde zaruCena kazdému. Svoboda projevu ndbozenstvi nebo viry je zde
konkretizovana obdobnym demonstrativnim vyctem, ktery najdeme i1 v ¢lanku 16 Listiny,
véetné moznosti vyucovani.'™
Pod pojem mezinarodnich smluv Ize také zaradit tzv. konkordaty, tedy smlouvy

v 7 . r ’ 1 ’ , v /e ’ v o
uzaviené mezi stitem a Svatym stolcem.'®” Takova smlouva o upravé vzajemnych poméri

%" Tj. Prevzato, recipovano. Viz GERLOCH, Ale§. Teorie prdva. 5. vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 119.

12 TRETERA, Jifi Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 62 — 63.

' Tamtéz.

"% Tamtéz.

195 Tamtéz.
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byla mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem podepsana vroce 2002, aviak nebyla
ratifikovana.'® Nespliiuje tedy podminky &lanku 10 Ustavy pro to, aby byla sougasti pravniho
tadu Ceské republiky. Pokud viak jde o upravu problematiky cirkevnich §kol, obsahuje tato
smlouva pouze ustanoveni, ktera deklaruji a potvrzuji jiz existujici pravni stav podle Ceskych
pravnich piedpist. Jedinou vyjimku tvofi pojeti cirkve fimskokatolické a feckokatolické jako
dvou soucasti téze katolické cirkve a z néj plynouci rozdil v konkordatem ptiznané moznosti

ziizovéani cirkevnich kol také cirkvi feckokatolické.'®’

3.2 Zakonna uprava

3. 2.1 Zakon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech

Zéakladnim konfesnépravnim ptedpisem na zadkonné urovni je zakon ¢. 3/2002 Sb.,
o svobodé¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti a 0 zméné
nékterych zdkont (zdkon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech), ktery byl piijat
27. listopadu 2001 a Gc¢innosti nabyl dne 7. ledna 2002.

Préavo ztizovat cirkevni Skoly podle zvlastniho pravniho predpisu (tj. odkaz na skolsky
zakon) je upraveno v § 7 odst. 1 pism. d) zdkona o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech
jako tzv. zvlastni pravo registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Zvlastni prava jsou
pojmem novym, ktery byl do Geského pravniho ¥adu zaveden timto zdkonem.'® Jde o pojem,

’ . . vy , ’ , I 109 o , r - T
ktery se nevyskytuje ani v zahrani¢nich pravnich Gpravach.” Diivodova zprava k nim podava

Svaty stolec vystupuje v mezinarodnim pravu jako reprezentant katolické cirkve. Jeho suverenita ma specifickou
povahu zalozenou na specifickém duchovnim poslani. Proto se o ni hovoii jako o duchovni ¢i spiritualni
suverenite.

Vystupovani Svatého stolce v mezindrodnim prévu je zalozeno pfedevS§im na mezinarodnim pravu zvykovém.
NEMEC, Damian. Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990 — 2008). 1. vydani.
Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2010, s. 35.

1% Ceska republika se tak nezafadila mezi jiné postkomunistické zemé, ve kterych je Gi¢inna smlouva upravujici
vzajemné vztahy se Svatym stolcem. Jako ptiklad téch, které pro upravu vzajemnych vztahd zvolily konkordat
v podobé velké obecné smlouvy, mizeme jmenovat nékteré némecké spolkové zemé a také Polsko a LotySsko.
Jinou formu konkordatu, sloZeného z n¢kolika dilé¢ich rovnocennych smluv, zvolilo Chorvatsko a Litva. Podobu
zékladni smlouvy s navazujicimi dil¢imi smlouvami maji smlouvy se Slovenskem, Bosnou a Hercegovinou.
Nékteré zem¢ maji se Svatym stolcem uzavieny pouze jednotlivé malé obecné ¢i dil¢i smlouvy. Sem patii
Mad’arsko, Slovinsko, Kazachstan ¢i Albanie.

Kromé podepsané, aviak neratifikované smlouvy mezi Svatym stolcem a Ceskou republikou byla piipravena
ismlouva Svatého stolce s Gruzii a dil¢i smlouva Svatého stolce se Slovenskem, ale ani u jedné nedoslo
k podpisu.

NEMEC, Damian. Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990 — 2008). 1. vydani.
Bratislava: Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, 2010, s. 72 —75.

"""HORAK, Zaboj. Cirkve a ¢eské skolstvi. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 84 — 85.

1% KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech: komentdr. 1. vydani. Pracha: C. H. Beck,
2011, s. 94 (§ 7 zakona o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech).

1% PRIBYL, Stanislav. Pojeti tzv. ,,zvladtnich prav* cirkvi a nabozenskych spole¢nosti podle zakona &. 3/2002
Sb. Pravnik, 2003, ro¢. 142, ¢. 7,s. 711.
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toto vysvétlent: ,, Stat miize umoznit cirkvim a nabozenskym spolecnostem piisobit i v takovych
oblastech verejné sfery, do nichz bézné neumozZnuje vstup vsem pravnickym osobam, ale ve
kterych cirkve a nabozZenské spolecnosti, i kdyz nejde o , hlavni“ ndboZenské cinnosti,
tradicné v demokratickych statech piisobi. (...). Vtomto ustanoveni vyjmenovanda prava
nejsou pravy ndbozenské svobody, ktera jsou dana Listinou. Proto jsou oznacena jako
,zvlastni prava“ a mohou je vyuzivat jen ty cirkve a nabozenské spolecnosti, u nichz lze na
zaklade jejich delst ¢innosti do znacné miry garantovat serioznost v tomto pusobeni, ale téz

“!1% Toto pojeti se viak neshoduje s vykladem

patricné odborné zazemi pro takovou cinnost.
ustanoveni ¢lanku 16 odst. 1 Listiny uvedenym v ptedchozi podkapitole. Pro jednu z Listinou
vyslovné uvedenych forem svobody projevu nabozenstvi a viry, konkrétné¢ formu
»vyucovani®, zde byla co do obsahu tohoto pojmu dovozena také moznost provozovani
vlastnich Skol poskytujicich vSeobecné vzdélani, tedy pravé vySe uvedené zvlastni pravo
podle zékona o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech. Ptibyl tento rozpor vysvétluje tim, Ze
zakonodarce vidi pojeti zvlastnich prav pouze z pohledu cirkvi a ndbozenskych spolecnosti
jako instituci, vici kterym stat projevuje svou dobrou vili a formou zvlastnich prav jim udili
privilegium pusobeni ve vefejné sféfe. V kontextu dal§ich zdkonem vyjmenovanych
zvlastnich prav, ze kterych uvadi zejména zvlastni prava uvedend v § 7 odst. 1 pism. b)
zékona o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech,' je viak dle jeho nazoru potieba v§imat si
také ¢lovéka a jemu garantovanych zdkladnich prav a svobod. Jejich bézny vykon muze totiz
byt ve specifickych situacich omezen, at’ uz z pravnich (sluzba v ozbrojenych silach, pobyt ve
vykonu trestu) ¢i pfirozenych (pobyt ve zdravotnickych nebo pecovatelskych zatizenich)
diavodu. V téchto ptipadech pak pro zachovani garantovanych nabozenskych svobod vyvstava
potieba pravé specifické duchovenské péce.''?

Zvlastni prava, a tedy i pravo zfizovat cirkevni skoly podle Skolského zakona, mohou
ziskat registrované cirkve a nabozenské spoleCnosti za podminek stanovenych zakonem
o cirkvich a nabozenskych spoletnostech.'” Jde tedy o systém dvojstupiiovy. Samotnou
registraci se cirkev a ndboZenska spolednost stava pravnickou osobou.''* Registrace cirkvi

a nabozenskych spolecnosti je zalozena na metod¢ jejich uznani staitem vyhradné na zakladé

10 Snémovni tisk 919/0. Viddni zékon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech: Ditvodova zpréva: zvldsmi édst.
K § 7 [online]. [Cit. 3. bfezna 2015]. Dostupné na <www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=919&CT1=0>.

"1 7Zvlastni pravo b) poveéfit osoby vykonavajici duchovenskou &innost k vykonu duchovenské sluzby
v ozbrojenych silach Ceské republiky, v mistech, kde se vykonavé vazba, trest odnéti svobody, zabezpedovaci
detence, ochranné 1é¢eni a ochranna vychova.

"2 PRIBYL, Stanislav. Pojeti tzv. ,,zvladtnich prav* cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti podle zakona &. 3/2002
Sb. Pravnik, 2003, ro¢. 142, ¢.7,s. 713 = 714.

1138 7 odst. 1 zakona &. 3/2002, o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

48 6 odst. 1 zakona ¢. 3/2002, o cirkvich a nabozenskych spoleénostech, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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splnéni podminek stanovenych § 10 zakona o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech.'” To
se vSak na zaklad¢ ptrechodného ustanoveni § 28 odst. 1 tohoto zdkona netyka cirkvi
a nabozenskych spolecnosti, které vyvijely ke dni nabyti ucinnosti zdkona o cirkvich
a nadboZenskych spolecnost svou Cinnost jako registrované ze zdkona a které se na zakladé
uvedeného ustanoveni povazuji za registrované podle zakona ¢. 3/2002 Sb. Celkem se toto
opatfeni tykalo 21 cirkvi uvedenych v pfiloze k zdkonu o cirkvich a naboZenskych
spole¢nostech.
Podminky pro ptfizndni opradvnéni k vykonu zvlaStnich prav upravuje § 11 zdkona
o cirkvich a ndbozenskych spolec¢nostech. Registrovana cirkev nebo naboZenska spolecnost
musi:
— ke dni podani navrhu splnit dobu nepfetrzité registrace nejméné 10 let,
— po dobu 10 let pted poddnim navrhu zvefejnovat kazdorocné vyrocni zpravu o ¢innosti
za kalendaini rok,
— plnit fadné zavazky vici statu a tfetim osobam,
— prokazat dolozenim originalti podpisi zletilych ob&anti Ceské republiky nebo cizincii
s trvalym pobytem v Ceské republice, Ze se k ni hlasi nejméné 1 %o obyvatel Ceské
republiky podle posledniho sc¢itani lidu.
Ke stanoveni téchto podminek diivodova zprava uvadi, Ze je potieba, aby u poskytovani
vetejnych sluzeb byla garantovana potiebna turoven. K tomu je potfeba, aby cirkve
anadbozenské spolecnosti, které je =zajistuji, mély jednak potiebné odborné zazemi
a dlouhodobou tradici v takovych ¢innostech, a jednak aby svym dosavadnim fungovéanim
v Ceské republice prokdzaly pro vykon t&chto &innosti, za které stat piebird zvySenou
odpovédnost, svou pripravenost a divéryhodnost. ''® Stejn jako registrace cirkvi
a nabozenskych spolecnosti zistal také rozsah opravnéni k vykonu zvlastnich prav u cirkvi
a nadbozenskych spole¢nosti zachovan v tom rozsahu, v jakém jej mély ke dni nabyti i€¢innosti

zékona &. 3/2002 Sb.""” Z cirkvi a ndbozenskych spolecnosti nové registrovanych od u¢innosti

"3 Sneémovni tisk 919/0. Viddni zékon o cirkvich a naboZenskych spolecnostech: Divodovd zprdava: obecnd Cst.
II. Oduvodnéni hlavnich principit navrhované pravni upravy [online]. [Cit. 3. bfezna 2015]. Dostupné na
<www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=919&CT1=0>.

" Tamté

"7 Jako nepfesné se zde jevi tvrzeni Pfibyla, Ze tato zaruka dosavadniho vykonu se tykala viech 21 cirkvi
uvedenych v piiloze zdkona o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech. Viz PRIBYL, Stanislav. Pojeti
tzv. ,,zvlastnich prav* cirkvi a nabozenskych spolecnosti podle zakona ¢. 3/2002 Sb. Pravnik, 2003, roc. 142, ¢.
7,s.711 =712.

Nesrovnalost vysvétluje Tretera, podle néjz je na viné rozdil mezi dikci samotného ustanoveni a jeho divodovou
zpravou. Zatimco ustanoveni samotné hovoii o opravnéni, které cirkve a nabozenské spolecnosti ,,maji®,
divodova zprava pouzila pojem prav, ktera cirkve a nabozenské spole¢nosti ,,vykonavaji“. Duvodova zprava
tedy vyslovila pravni ndzor, ze cirkve a nabozenské spolecnosti, které urcité pravo sice mély, ale fakticky jej
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zakona o cirkvich a naboZenskych spolecnostech neziskala opravnéni k vykonu zvlastnich
prav zatim zadna.'"® K vykonu zvlastniho prava ziizovat cirkevni $koly ma v sou¢asné dobg
opravnéni:

— Apostolska cirkev,

— Bratrska jednota baptistt,

— Cirkev adventistil sedmého dne,

— Cirkev bratrska,

— Cirkev Ceskoslovenska husitska,

— Cirkev rfimskokatolicka,

—  Ceskobratrska cirkev evangelicka,

—  Federace zidovskych obci v Ceské republice,

— Jednota bratrska,

— Naébozenska spole¢nost &eskych unitara.'"’
Samotny vykon zvlastnich prav, a tedy i prava ziizovat cirkevni Skoly, je pojmem odliSnym a

. , . . e P 120
jeho tprava je obsazena ve zvlastnich pravnich predpisech.

3. 2. 2 Skolsky zikon

Pravni uprava skolstvi v Ceské republice je obsazena v zékoné & 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ktery byl pfijat 24. zati 2004 a ucinnosti nabyl k 1. lednu 2005.

Zakladem pro fungovani cirkevnich skol je ustanoveni § 8 odst. 6 Skolského zakona,
které¢ je spoleéné pro Skoly cirkvi a naboZenskych spolecnosti i pro Skoly ostatnich
pravnickych a fyzickych osob, tj. Skoly soukromé. Toto ustanoveni umoziuje cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlaStniho prava
ziizovat cirkevni Skoly podle § 7 odst. 1 pism. d) zdkona o cirkvich a nébozZenskych
spolecnostech, ziizovat Skoly ve formé Skolskych pravnickych osob nebo pravnickych osob

podle zvlastnich pravnich ptedpist, jejichz predmétem Cinnosti je poskytovani vzdélavani

nevykondavaly, o néj pfiSly. V fizeni o pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav na zakladé predmétného
ustanoveni vedeném Ministerstvem kultury bylo pak znéni pouhé diivodové zpravy postaveno nad zdkon. Viz
TRETERA, Jifi Rajmund. Zvlastni prava registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti: obecny pohled. In
BENAK Jaroslav (ed). Cirkev a stdt: sbornik piispévkii z 19. rocniku konference. Brno: Masarykova univerzita,

Rejstrik  cirkvi a ndbozZenskych — spolecnosti  [online]. [Cit. 3. bfezna 2015]. Dostupné na
<http://www3.mkcr.cz/cns_internet/CNS/Seznam CNS.aspx>.

20 KRIZ, Jakub. Zikon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech: komentdr. 1. vydani. Pracha: C. H. Beck,
2011, s. 141 (§ 7 zékona o cirkvich a nabozenskych spolecnostech).
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podle skolského zékona. Cirkve a nadbozenské spolecnosti jako zifizovatelé odlisni od statu a

21 v .
Jsou zfizovateli

izemnich samospravnych celki jsou tzv. nevefejnymi zfizovateli. '
fakultativnimi, nebot’ zfizovani $kol jej jim pfiznano jako opravnéni, nikoliv uloZeno jako
povinnost.'*> Krom& formy $kolské pravnické osoby, ktera je dale upravena piimo $kolskym
zékonem,'” mohou cirkve a ndbozenské spolecnosti jako nevefejni ziizovatelé ziizovat skoly
jako pravnické osoby podle jinych pravnich predpist. Diive se jednalo piedev§im o obecné
prospésné spolecnosti podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a
obchodni spole¢nosti podle zdkona ¢.513/1991 Sb., obchodni zdkonik. Od ucinnosti
rekodifikace soukromého prava k 1. lednu 2014 se jedna o obchodni spole¢nosti podle zékona
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech, a dale o spolky a pfipadné ustavy
podle zékona &. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.'** Dalsi moznost poskytuje také forma
cirkevni pravnické osoby jako tcelového zatizeni podle § 15a odst. 1 pism. b) zdkona o
cirkvich a nébozenskych spole¢nostech, jejiz predmét ¢innosti musi byt v tomto piipadé
vymezen jako poskytovani vzd&lavani.'?

Skolsky zakon stanovuje v § 7 odst. 6 jako podminku pro to, aby mohla pravnicka
osoba vykonavat ¢innost 8koly,'*® zapis do §kolského rejstiiku. Skolsky rejstiik'>’ je vefejnym
seznamem, ktery se sklada z:

— Rejstiiku 8kol a Skolskych zafizeni, a

— Rejstiiku Skolskych pravnickych osob.
Pravo poskytovat vzdélavani a vydavat doklady o vzdélani podle Skolského zdkona vznika
pravnické osobé, kterd vykonava cinnost Skoly, ucinnosti zapisu Skoly do rejstiiku Skol

a Skolskych zatizeni. Pokud nejde o pravnickou osobu podle jinych pravnich predpisi,'*® ale

2 Nékdy jsou také spolu se $kolami ostatnich nevefejnych ziizovatelii (tj. ostatnich pravnickych a fyzickych
osob) pro odliseni oznacovany jako $koly soukromé.

Viz MORAVEC, Ondiej. In RIGEL, Filip a kol. Skolsky zdkon: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 56 (§ 8 skolského zakona).

Toto oznaceni vSak mize byt matouci. Cirkevni $koly nejsou Skolami soukromymi, ale tvofi zvlastni kategorii.
Viz HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské skolstvi. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 94.

22 MORAVEC, Ondiej. In RIGEL, Filip a kol. Skolsky zdkon: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 55 (§ 8 skolského zékona).

12 Viz § 124 a nasl. $kolského zakona, ve znéni pozdgjsich piedpisi

' MORAVEC, Ondiej. In RIGEL, Filip a kol. Skolsky zdkon: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 57 (§ 8 skolského zékona).

' MADLENAKOVA, Lucia. Cirkve a ndbozenské spolecnosti — spravnépravni aspekty jejich vzniku a ¢innosti.
1. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 117.

126 Skola je skolskym zédkonem (§ 7 odst. 2) chapana jako &innost spoéivajici v uskute&iiovani vzdélavani podle
vzdélavacich programi uvedenych v § 3 Skolského zakona. Nelze tedy sméSovat pojem ,.8kola™ ve smyslu
vzdélavaci instituce s pojmem ,,pravnicka osoba“. Viz KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon: komentdr. 1. vydani.
Praha: ASPI, 2008, s. 27 (§ 7 Skolského zakona).

1278 141 a nasl. $kolského zakona, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.

128 Viz piedchozi vyklad k § 8 odst. 6 $kolského zakona.
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o Skolskou pravnickou osobu, je nutné, aby byla zapsana také v rejstiiku Skolskych
pravnickych osob. Rizeni o zapisu do rejstiiku $kol a $kolskych zafizeni vede spravni organ,
ktery vede tento rejstiik, tedy bud’ krajsky ufad, anebo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Probihd v rezimu povolovacim, kdy je samotné datum ucinnosti zapisu Skoly do
rejstiiku stanoveno jiz v rozhodnuti spravniho organu a samotny zapis tak jiz prakticky nema

12 Rizeni o zéapisu Skolské pravnické osoby do rejstiiku §kolskych

zadné nasledky.
pravnickych osob vede pouze Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy a toto fizeni
probiha zaroven s fizenim o zépisu Skoly do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni. Dle
ustanoveni § 157 odst. 3 Skolského zakona je vysledek ftizeni o zapisu Skolské pravnické
osoby do rejstiiku Skolskych pravnickych osob zcela zavisly na vysledku fizeni o zapisu Skoly
do rejstiiku Skol a Skolskych zatfizeni. Je tedy také mozné, Ze v piipadé zapisu Skolské
pravnické osoby do rejsttiku $kolskych pravnickych osob viibec nejde o samostatné fizeni.'*
Struktura cirkevnich kol kopiruje strukturu $kolstvi v Ceské republice; jsou ziizovany

cirkevni $koly mateiské, zakladni, stfedni a vy§§i odborné."”! Také vzdé&lavani na cirkevnich

skolach probiha za stejnych podminek jako na $kolach vefejnych ziizovateld.'*

' MADLENAKOVA, Lucia. Cirkve a ndboZenské spolecnosti — spravnépravni aspekty Jjejich vzniku a cinnosti.
1. vydéni. Praha: Leges, 2014, s. 118 — 119.

130 podrobngji tamtéz, s. 120 — 122.

31 Blize viz statistika v kapitole 5.

132 SVOBODA, Frantisek. Legislativni prostiedi pro cinnost cirkvi a ndboZenskych spolecnosti. 1. vydéni.
Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, 2007, s. 14.
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4. Financovani cirkevnich kol v Ceské republice

Skoly a %kolskd zafizeni jsou zpravidla financovany z n&kolika zdroja. '*°

Nejvyznamnéj§im zdrojem financovani Cinnosti Skol jsou prostiedky ze stadtniho rozpoctu.
Stat, ktery je odpovédny za vytvotfeni vzdélavaci soustavy, tak vyznamné participuje na

siv w7 . / ~1L7 ~ r Y1/ [ 134
zajisténi realizace prava na vzd&lani zaru¢eného ¢lankem 33 Listiny. "

4. 1 Financovani ze statniho rozpoctu

Skolsky zakon upravuje financovéani §kol z prostfedkil statniho rozpoétu a podminky
pro jejich vyuziti v § 160 a nasl. Pro tuto pravni Gipravu neni dilezitd povaha pravnické osoby,
kterd &innost §koly vykonavé;'®® uprava obsazena v tdchto ustanovenich je rozlidena podle
pravni povahy zfizovatele Skoly. RozliSovani mezi Skolami vefejnych a nevefejnych
ziizovateli je zde dale doplnéno i odliSnostmi uvnitt téchto kategorii. U nevetejnych
ziizovateli tak pii pohledu do ustanoveni Skolského zdkona o financovani z prostiedki
statniho rozpoctu zjistime, Ze zde najdeme pouze pravni Upravu tykajici se Skol zfizovanych
registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, kterym bylo pfiznano opravnéni
k vykonu zvlastniho préva zfizovat cirkevni Skoly. Ustanoveni § 162 odst. 3 a 4, kterd hovoii
o financovani Skol jinych nevetejnych ztizovatelil (tj. Skol soukromych), pouze odkazuji na
zvlastni pravni predpis, kterym je zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym
$kolam, ptedskolnim a §kolnim zafizenim."*

Skolam, jejichZ zfizovatelem jsou registrované cirkve nebo nabozenské spoleénosti,
kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni Skoly podle
§ 7odst. 1 pism. d) zdkona o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech, jsou poskytovany
finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu podle ustanoveni § 160 odst. 1 pism. b) Skolského
zakona. Vyjimkou, které se toto pravidlo netykd, jsou jazykové Skoly s pravem statni
jazykové zkousSky. Takto poskytnuté finan¢ni prostfedky slouzi na thradu vydajt na:

— platy, ndhrady platt nebo mzdy a nahrady mezd,
— odmény za pracovni pohotovost, za praci vykonavanou na zakladé dohod konanych
mimo pracovni pomer,

— odstupné,

'3 MORAVEC, Ondfej. In RIGEL, Filip a kol. Skolsky zdkon: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 706 (§ 160 skolského zakona).

134 Tamtéz, s. 707 (§ 160 skolského zakona).

135 Tamtéz, s. 706 (§ 160 skolského zakona).

36 U této kategorie $kol se tak uplatni zcela jina pravidla pro rozsah, podminky i zpisob pro poskytovéani
finan¢nich prostifedkl ze statniho rozpoctu.

Tamtéz, s. 713 — 714 (§ 162 skolského zakona).
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— uhradu pojistného na socialni zabezpeceni, ptrispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi,

— ptidély do fondu kulturnich a socialnich potieb,

— ostatni ndklady vyplyvajici z pracovnépravnich vztahii,

— odmény za vykon funkce predsedy zkusSebni komise pro zévérecné zkousky,
absolutorium ¢i maturitni komise, funkce komisate a hodnotitele pisemné prace

— vydaje na nezbytné zvyseni nakladi spojenych s vyukou zdravotné postizenych déti,
zaka a studentd,

— ucebni pomucky, Skolni potfeby a ucebnice, pokud jsou podle Skolského zdkona
poskytovany bezplatng,'’

— dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikii a ¢&innosti, které piimo souviseji
s rozvojem $kol a kvalitou vzdélavani,

— dalsi nezbytné neinvesti¢ni vydaje spojené s provozem gkol.'*®

Nelze je naopak, s vyjimkou vydaji na uebni pomucky, pouzit na vydaje na pofizeni

a zhodnoceni dlouhodobého majetku. '’

Tento vycet vydajii, na jejichz thradu je mozné
prostiedky ze statniho rozpo&tu vyuzit, nelze nijak rozsifovat.'* Neopravnéné uziti t&chto
prostfedkidl by bylo porusenim rozpoctové kazné¢ ve smyslu § 44 zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné¢ nékterych souvisejicich zakonii (rozpoctova
pravidla)."*! Kontrolu zde provadi jednak Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy jako
poskytovatel finanéni podpory na zékladé § 8 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakontl (zakon o finanéni kontrole), jednak Ceska
obchodni inspekce na zaklad¢ § 174 odst. 2 pism. e) Skolského zakona.

Financ¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu jsou poskytovany podle skute¢ného poctu
déti, zakt nebo studentd ve Skole, ktery je uveden pro dany Skolni rok ve Skolnich matrikach,
avSak pouze do vySe povoleného poctu déti, zaki nebo studentli ve Skole podle Skolského

143

rejstifku. '+ Uplatiiuje se zde normativni zpisob financovani. Tyto normativy  stanovuje

7 Viz § 27 skolského zakona, ve znéni pozd&jsich predpistL.

138 Ustanoveni § 160 odst. 1 pism. b) vy&et piimo neuvadi, pouze odkazuje na vy&et pod piedchozim pism. a),
ktery se tyka upravy skol ziizovanych Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy.

1398160 odst. 1 pism. b) §kolského zakona, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

O MORAVEC, Ondfej. In RIGEL, Filip a kol. Skolsky zdkon: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 707 (§ 160 skolského zakona).

! Tamtéz, s. 714 (§ 160 $kolského zakona).

12 Viz § 160 odst. 5 8kolského zékona, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

143 Normativ je stanoven jako objem vydajd, které je mozno dle § 160 odst. 1 pism. b) hradit z finanénich
prostiedki statniho rozpoctu pripadajicich na jedno dité, zaka nebo studenta v daném oboru vzdélani a formé
vzdélavani. Viz § 162 odst. 2 skolského zakona, ve znéni pozdé&jsich predpist
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pfimo Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. '** Finanéni prostiedky jsou pak
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytovany formou dotace podle
rozpoctovych pravidel, na jejiz poskytnuti je pravni narok. Takto jsou finan¢ni prostfedky ze
statniho rozpo&tu poskytovany piimo pravnické osob&, kterd &innost koly vykonava.'®
Pokud jsou vynalozené naklady vyssi, musi byt hrazeny z dalSich finan¢nich zdroja, kterymi
mohou byt vlastni piijmy, prostfedky poskytnuté zfizovatelem nebo jinymi osobami.'*

Zvlastni kategorii pak tvofi konkrétni Cinnosti Skol vyjmenované v § 163 odst. 1
Skolského zékona. Finan¢ni prostfedky ze statniho rozpo¢tu mohou byt poskytnuty také na
pokusnd ovéfovani a rozvojové programy vyhlasované Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy podle § 171 odst. 1 a 2 Skolského zakona. Jde vSak o financovani fakultativni,
na které neexistuje pravni narok. Zalezi pouze na rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, zda a v jakém rozsahu tuto moznost vyhlasi. Naopak na thradu nezbytnych
prokazatelnych néakladi spojenych skonanim zavéreénych ¢i maturitnich zkouSek a
absolutorii ma Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy povinnost finan¢ni prostiedky ze
statniho rozpo&tu poskytnout.'*’

Upravou ve $kolském zakoné piitom neni nijak vyloudena ani moznost financovani
z prostfedkt rozpoctové kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy statniho
rozpo&tu podle rozpo&tovych pravidel.'*®

Do budoucna se v souvislosti s jiz probihajici restituci cirkevniho majetku na zakladé
zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi
a o0 zmén¢ nekterych zékonti (zdkon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi) diskutuje o mozné zméné podminek financovani cirkevnich Skol z prosttedkt
statniho rozpoctu. Ta by se mohla dotknout financovani vydaji na provozni naklady
cirkevnich $kol, které by mély dale financovat cirkve samy, a to z prostfedkli ziskanych
v ramci restituci. V rovin€ pravni upravy by se mélo financovani cirkevnich kol pfesunout do
rezimu zakona €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym skolam, pfedskolnim a
Skolskym zatizenim k ipravé financovéani Skol soukromych. Cirkve stimto sméSovanim

nesouhlasi a poukazuji mj. na socidlni aspekt fungovani cirkevniho Skolstvi, ktery je od Skol

soukromych odliSuje. Cirkevni §koly — na rozdil od Skol soukromych, dostupnych spise jen

1448 162 odst. 1 skolského zakona

145 MORAVEC, Ondrej. In RIGEL, Filip a kol. Skolsky zakon: komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 714 (§ 160 skolského zakona).

16 Viz § 160 odst. 6 8kolského zékona, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

YW KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon: komentdr. 1. vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 627 - 629 (§ 163 kolského
zékona).

18 Tamtéz.
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vybranym skupinam — poskytuji vzdélani ¢leniim nejriznéjSich socidlnich skupin, vCetné déti
ze socidlné slabych rodin nebo déti handicapovanych, jejichz vzdélani by jinak musel

zaji§tovat na své vlastni zvysené naklady stat.'®

4. 2 DalSi zdroje financovani cirkevnich $kol

Jak jiz bylo vySe uvedeno, ne vSechny vydaje cirkevnich skol 1ze pokryt pfijmy ze
statniho rozpoctu. PfedevSim na vydaje spojené s pofizenim a zhodnocenim dlouhodobého
majetku, tj. naptiklad na adrzbu budov, sportovist’ a nakladnéjsiho vybaveni, je tedy potieba,
aby mély cirkevni $koly i dalii zdroje financovéani."® U formy $kolské pravnické osoby
poskytuje demonstrativni vycet moznych piijmt § 133 odst. 1 Skolského zakona.

Finan¢ni prostfedky mohou byt cirkevnim Skoldm poskytnuty z rozpoctli tizemnich
samospravnych celkt, tedy obci a kraji, nebo také z rozpo¢tu Evropské unie. Pravni narok na
né viak cirkevni skoly nemaji."”’

Vlastni pifjmy miize cirkevnim §kolam zajistit provozovani doplitkové &innosti.'>* Ta
muZe spocivat v hospodareni s vlastnim majetkem, jako je naptiklad prondjem budov a jinych
prostor, nebo v poskytovani riznych doplnkovych sluzeb. Sem miizeme zaradit naptiklad
pofadani vzdélavacich kurzii pro budouci uchazece o studium nebo provozovani zatizeni
slouZicich vlastnim i cizim zamé&stnanctim, typicky $kolni jidelny.'

Na financovani cirkevnich Skol se muze podilet také jejich zfizovatel. U katolické
cirkve se jedna predevsim o finan¢ni prostfedky ziskané ze sbirek pofadanych diecézemi nebo
z hospodatfeni s vlastnim majetkem. Zejména sbirky pofadané v kostelech a na jinych
obdobnych mistech jsou povazovany za jiz tradi¢ni zplisob ziskévani finan¢nich prostredkii
cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, a jsou dokonce vyjmuty z piisobnosti zdkona
¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch a o zméné nékterych zdkond (zédkon o vetejnych
sbirkach)."* Naopak p¥{jmy z hospodafeni s vlastnim majetkem jsou vzhledem k nakladiim

na jeho udrzbu spise jen dodatkovym zdrojem financi."”> Ceskobratrska cirkev evangelicka

' Cirkevni skoly by mély prijit o dotaci na provoz [online]. 8. Eervence 2014 [cit. 10. bfezna 2015]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/279629-cirkevni-skoly-by-mely-prijit-o-dotaci-na-provoz/>.
OHORAK, Zaboj. Cirkve a ceské Skolstvi. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 114.

B! Tamtéz.

132 Vice viz § 135 $kolského zakona, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

'S HORAK, Z4boj. Cirkve a ceské Skolstvi. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 114 — 115.

134 Viz § 2 pism. b) zdkona o veifejnych sbirkach, ve znéni pozdgjsich piedpis.

!5 TRETERA, Jiti Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. 1. vydani. Kostelni Vydfi: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 127.
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pak za Ucelem podpory ji ziizovanych Skol zfidila Nadac¢ni fond pro podporu cirkevniho
skolstvi."*®

Dalsi piijem cirkevnich Skol miiZze tvofit vybirani Skolného. To je umoziuje ¢lanek
33 Listiny a § 123 Skolského zékona, kde je shodné stanoveno, Ze na Skoldch nevetejnych
ziizovatelu lze poskytovat vzdélani za uplatu. Tato je pak pfijmem pravnické osoby, ktera
¢innost dané Skoly vykonava.

Na financovani cirkevnich $kol se mohou podilet také fyzické a pravnické osoby, a to
prostiednictvim dart a dédictvi."””” Dar poskytnuty na ugely §kolstvi je bezuplatnym plnénim,
kter¢ si darce mtize nasledné odecist od zakladu dané pro tcely dan¢ z ptijmu. Fyzické osoby
si takto mohou od zakladu dan¢ odecist hodnotu poskytnutych dart, pokud thrnna hodnota
darti za zdafiovaci obdobi piesdhne 2 % zakladu dané nebo pokud cini alespoit 1 000 K¢&.
Takto Ize v Ghrnu odeéist maximalng 15 % ze zakladu dand.'® U pravnickych osob se
hodnota darti poskytnutych na 8kolstvi odegitd ze snizeného zékladu dang." Lze tak uéinit,
pokud hodnota daru ¢ini alespont 2 000 K¢. V tthrnu pak lze odecist maximalné 10 % ze

snizeného zékladu dang.'®’

S HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské $kolstvi. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 115 —116.

"7 Tamtéz, s. 114.

138§ 15 odst. 1 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpis.

159 Jde o zaklad dané bez od¢itatelnych polozek podle § 34 zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmd, ve znéni
pozdéjsich piedpisi. K témto polozkam patii danova ztrata, ktera vznikla a byla vyméfena za ptedchozi
zdanovaci obdobi, a 0 odpocty na podporu vyzkumu, vyvoje a podporu odborného vzdélavani.

1908 20 odst. 8 zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z piijmd, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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5. Statistika: Skoly v Ceské republice podle ziizovatele

Tabulka 1 Skoly, déti, Zaci, studenti podle urovné vzdélavani a ziizovatele v CR ve $kolnim roce 2013/2014'

Uroven vzdélavani

e Skoly tj. v %* | Déti/Zaci/studenti tj. v %*

Celkem

PiedSkolni vzdélavani 5085 363 568
MSMT 7 0,14 133 0,04
Obec 4707 92,57 350482 96,40
Kraj 80 1,57 2 640 0,73
Jiny resort - - - -
Privatni sektor 249 4,90 8580 2,36
Cirkev 42 0,83 1733 0,48

Zikladni vzdélavani 4 095 827 654
MSMT 45 1,10 1315 0,16
Obec 3628 88,60 792 805 95,79
Kraj 275 6,72 19 820 2,39
Jiny resort - - - -
Privatni sektor 105 2,56 7731 0,93
Cirkev 42 1,03 5983 0,72

Stiredni vzdélavani** 124 1965
MSMT 8 6,45 110 5,60
Obec 4 3,23 62 3,16
Kraj 92 74,20 1 406 71,55
Jiny resort - - - -
Privatni sektor 13 10,48 178 9,06
Cirkev 7 5,65 209 10,64

Stiedni  vzdélavani s vyucnim

listem 523 97 491
MSMT 28 5.35 973 1,00
Obec 5 0,96 440 0,45
Kraj 391 74,76 85279 87,54
Jiny resort 1 0,19 387 0,40
Privatni sektor 93 17,78 10 083 10,34
Cirkev 5 0,96 329 0,34

1! Statistika Skolstvi. Statistickd rocenka Skolstvi 2013/2014 — vykonové ukazatele. Kapitola A — Vzdéldvani

vCR - souhrn.

Tabulka  Al.1.4  [online].

<http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp>.

[Cit.

7.

bfezna

2015].

Dostupné

na


http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
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Uroveii vzdélavani
Ziizovatel
Celkem
Sti‘edni vzdélavani s maturitni zk.
MSMT
Obec
Kraj
Jiny resort
Privatni sektor
Cirkev
Nastavbové studium
MSMT
Obec
Kraj
Jiny resort
Privatni sektor
Cirkev
Vzdélavani v konzervatorich
MSMT
Obec
Kraj
Jiny resort
Privatni sektor
Cirkev
Rekvalifikacni studium v oborech
vzdélani
MSMT
Obec
Kraj
Jiny resort
Privatni sektor
Cirkev
Vyssi odborné vzdélavani
MSMT
Obec
Kraj
Jiny resort
Privatni sektor

Cirkev

Skoly

1131

19
801

273
30
381

262

114

0,44
1,68
70,82
0,26
24,14
2,65

0,52

68,77

0,26

29,92

0,52

5,56

66,67

16,67
11,11

66,67

33,33

63,79
2,87
26,44
6,90

Déti/Zaci/studenti

322 853
205
2783
271 587
696

38 740
8 842
26 483
10

19 876
84

6 455
58
3690
69

2906

480
235

17

0,06
0,86
84,12
0,22
12,00
2,74

0,04

75,05

0,32

24,37

0,22

1,87

78,75

13,01
6,37

76,47

23,53

71,23
2,17
21,02
5,58
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Skoly Déti/zaci/studenti
Suma 11534 1672 053

* Zaokrouhleno na dvé desetinna mista

** Bez vyucniho listu, bez maturitni zkousky, tzv. praktické skoly

Tabulka 1 obsahuje udaje o poctu Skol, déti, zaka a studentt podle Grovné vzdelavani
a zfizovatele v Ceské republice ve $kolnim roce 2013/2014. Hodnotit budu zejména tdaje
tykajici se cirkevnich $kol a s ohledem na vymezenou hypotézu diplomové prace je porovnam
také s udaji o Skolach soukromych, tj. Skolach privatnich ztizovatelt.

V uplynulém $kolnim roce, tj. $kolni rok 2013/2014, pusobilo v Ceské republice
celkem 11 534 Skol vSech zfizovatell. Z tohoto poctu bylo celkem 142 Skol zfizovanych
cirkvemi, coz odpovida 1,23 % z celkového poétu $kol viech ziizovateli. Skol ziizovanych
privatnim sektorem, tj. Skol soukromych, zde pusobilo celkem 897 a z celkového poctu Skol
vSech ztizovateld jde o 7, 78 %. Celkové bylo nejvice Skol zfizovano obcemi, a sice celkem
8 363 skol, tedy 72,50 % z celkového poctu kol vSech ziizovatell.

Za toto obdobi navstévovalo Skoly vSech zfizovateli celkem 1 672 053 déti, zaka ¢i
studentl (dale jen ,,zaci). Z nich navstévovalo cirkevni skoly celkem 18 969 zaku, tedy
1,13 % z celkového podtu zakt navitdvujicich Skoly viech ziizovatelti. Skoly soukromé
navstévovalo celkem 78 207 zakd, tedy 4,68 % z celkového poctu zakl navstévujicich Skoly
vSech zfizovatelli. Nejvyssi pocet zadka navstévoval Skoly zfizované obcemi. Jednalo se o
celkem 1 146 572 zakd, coz odpovida 68,57 % z celkového poctu zaka navstévujicich Skoly
vSech zfizovatelll.

Nejvyssi podil maji cirkevni Skoly mezi konzervatofemi, kde cirkev jako ziizovatel
vystupuje celkem u 11,11 % z celkového poctu konzervatofi vSech zfizovatell. Vysoky podil
cirkevnich Skol najdeme také mezi vys$§imi odbornymi skolami (6,90 %) a na urovni stfedniho
zfizovatell, zaujimaji cirkevni Skoly v nastavbovém studiu. Jako zfizovatel pak cirkev viibec
nevystupuje na urovni rekvalifikacniho studia v oborech vzdé€lani. U ostatnich zastoupenych
urovni vzdelavani podil cirkevnich Skol mezi Skolami vSech zfizovateli vyrazné nevybocuje
z celkového primérného podilu cirkevnich §kol mezi Skolami vSech zfizovatel.

Co do poctu zakl navstévujicich tyto skoly je statistika obdobnd. Nejvyssi podil zaki
navstévuje cirkevni Skoly na urovni stfedniho vzdélavani; jde o 10,64 % z celkového poctu
zakl navstévujicich skoly vSech zfizovateld. Dalsi vyrazné zastoupeni co do svého poctu maji
zaci cirkevniho kol také na konzervatotich (6,37 %) a na vys$Sich odbornych Skolach (5,58

%). Naopak velmi maly podil tvofi Zaci nastavbového studia (0,22 %), Zaci stfedniho
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vzdélavani s vyuénim listem (0,34 %) a Zaci predSkolniho vzdélavani (0,48 %). Protoze
cirkev neni zfizovatelem zadné Skoly poskytujici rekvalifika¢ni studium v oborech vzdélani,
nezasahuje zde ani do statistiky poc¢tu zakt. U zbyvajicich trovni vzd€lavani se podil poctu
zakl navstévujicich cirkevni Skoly od celkového primérného podilu zaka cirkevnich Skol
mezi Skolami ostatnich ztizovatelli vyrazné neodchylil.

Cirkev jako zfizovatel pred¢ila Skoly zfizované privatnim sektorem pouze v jednom
pfipadé. Jde o pocet zakl, ktefi navstévuji Skoly téchto zfizovateld poskytujici stiedni
vzdélavani. Cirkevni Skoly této urovné navstévuje celkem 209 zakl, tedy 10,64 %
z celkového poctu zakii navstévujicich Skoly pro stfedni vzdélavani vSech zfizovateli,
zatimco soukromé Skoly poskytujici stfedni vzdélavani navstévuje jen 178 zakl a jejich podil
mezi celkovym poctem zakl navstévujicich tyto skoly vSech ztizovateli ¢ini 9,06 %. VSechny
ostatni hodnoty jsou vyssi u Skol soukromych. Zpravidla jde o vyraznéjsi rozdily; nizsi
rozdily najdeme pouze u urovné zdkladniho vzdé€lavani, a to jak u poctu zfizovanych Skol
(105 zékladnich soukromych Skol, tj. 2,56 % z celkového poctu zakladnich Skol, a 42
zakladnich skol cirkevnich, tedy 1,03 %, z celkového poctu zakladnich Skol), tak u poctu
zaki, ktefi je navstévuji (7 731 navstévujicich soukromé zakladni skoly, tedy 0,93 % ze vSech
zakl zakladnich skol, versus 5 983 Zaki navstévujicich cirkevni zakladni Skoly, tj. 0,72 %
z celkového poctu zakl navstévujicich zakladni Skoly).

V souhrnu lze fici, ze cirkevni Skoly se, byt i minimalnim podilem, podili na
vzdélavani na témét vSech urovnich od piredskolniho az po vys$i odborné vzdélavani.
Vyraznéjs$i postaveni pak ziskavaji piedevSim tam, kde je zaméfeni vzdelavani vice
specializované a kde cirkevni Skoly maji moznost, diky celkové niz§imu poctu téchto skol

vSech zfizovateld, 1 v malém poctu tvofit vyrazny podil mezi Skolami ostatnich zfizovateld.
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ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se snazila predevSim popsat a analyzovat pravni Gpravu
piisobeni cirkevnich §kol v Ceské republice, a to jak z pohledu platnych piedpisii Eeského
préava, tak také z pohledu platného prava kanonického. S ohledem na vymezenou hypotézu
jsem se na nekterych mistech nevyhnula ani kratké poznamce o Skolach soukromych.

Jako tvod do tématu jsem zvolila celkovy pohled do historie ptsobeni cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti v oblasti Skolstvi a vzd€lanosti na tzemi Ceskych zemi. Ac
tradi¢ni nositel¢ vzdélanosti, musely se cirkve a ndbozenské spolecnosti v minulosti nejednou
potykat se snahou statu o omezeni ¢i Uplné odejmuti moznosti jejich piisobeni ve Skolstvi.
NejcastcjSimi hybateli zmén v této oblasti byly statni politické zmény.

Kanonické pravo jsem, jako specifickou oblast, zafadila pii zkouméani platné pravni
Upravy na prvni misto. Podrobngji jsem se zaméfila pouze na upravu tykajici se Skol
v Kodexu kanonického prava, nebot’ tiprava této problematiky je v rdmci kanonického prava
jednotna. Skola je v pojeti kanonického prava chapana jako souéast §ir§tho pojmu katolické
vychovy, ktera je primarn¢ svéfena do kompetence rodicii; role skoly je zde sice chapana jako
pomocna, ne viak méné vyznamna. Ukolem $koly je nejen rozvoj intelektualnich schopnosti,
ale 1 rozvoj socialnich dovednosti a vnimani hodnot. Zaruku nélezité katolické vychovy by
mély poskytovat Skoly katolické; neni vSak vylouCena ani moZnost, Ze ji stejné¢ dobie
poskytne Skola vefejnd ¢i soukroma. Pro to, aby byla §kola povazovéana za katolickou, je
stanovena podminka jejiho provozovani ¢i pisemné garance piisluSnou cirkevni autoritou.
Ackoliv CIC garantuje pravo cirkve na zfizovani a provozovani skol kteréhokoliv stupné,
druhu 1 oboru, moznost a rozsah realizace tohoto prava je v praxi vzdy otazkou vztahu cirkve
s konkrétnim statem. Véfici se maji snazit aktivné prosazovat realizaci tohoto prava a s nim
spojeny pozadavek na pfimétfenou financni podporu ze strany statu; na zfizovani a provozu
kol se podle svych moznosti maji véfici také sami podilet. Nad nélezitou kvalitou katolické
vychovy 1 vysokou védeckou urovni vzdélani poskytovaného katolickou Skolou bdi piislusny
diecézni biskup.

Zakladem ceské pravni upravy piisobeni cirkvi a naboZenskych spolecnosti ve Skolstvi
je pravni uprava na ustavni urovni. Ta je obsazena v Listing, kterd jednak zarucuje svobodu
naboZenského vyznani a jeho projevil, jednak umoziuje, aby zékon stanovil podminky pro
zfizovani jinych Skol nez statnich.

Zakonnou pravni Upravu lze rozdélit na upravu oblasti ndboZenské a oblasti Skolské.

Zakon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech vymezuje tzv. zvlastni prava, mezi ktera patii
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také pravo registrovanych cirkvi a ndbozenskych spoleCnosti ziizovat cirkevni Skoly podle
zvlastniho pravniho pfedpisu. Systém je nastaven dvojstupniové, kdy nejprve musi dojit
k registraci cirkve a nabozenské spolecnosti a nasledné je mozné ziskat opravnéni k vykonu
zvlastnich prav. Vzhledem k tomu, Ze pfiznanim zvlastnich prav se cirkvim a ndboZenskym
spolecnostem umoziuje vstup do vyznamnych oblasti vetejné sféry, jsou zvysené pozadavky,
1 proceduralni, opravnéné. Zvlastnim pravnim predpisem, ktery je zminén zdkonem o cirkvich
a nabozenskych spolecnostech u zvlastniho prava ztizovat cirkevni Skoly, je Skolsky zakon.
Ten umoznuje zfizovani $kol cirkvemi a ndbozenskymi spolecnosti v ustanoveni spolecném
také pro zfizovani $kol jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami. Skolsky zakon klade
pozadavky na pravni formu zfizované Skoly a okamzik vznik prava poskytovat vzdélani
odvozuje od ucinnosti zapisu do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni.

Financovani skol zfizovanych cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi je upraveno
Skolskym zédkonem a nespada tak pod zvlastni pravni ptfedpis upravujici financovani Skol
jinych nevetejnych zifizovatelii. S vyjimkou vydajii na pofizovani a zhodnoceni dlouhodobého
majetku jde o obdobny rozsah hrazenych vydajl jako u kol vefejnych zfizovatelii. Finan¢ni
prostiedky ze statniho rozpoctu jsou Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
poskytovany podle skuteéného poctu zdkli na zéklad¢ jim stanovenych normativli a jsou
poskytovany piimo. V souvislosti s probihajici restituci cirkevniho majetku je mozné, Ze se
rozsah statni finan¢ni podpory cirkevnich $kol snizi. Dal§imi zdroji financovani cirkevnich
Skol mohou byt piijmy z vlastni dopliitkové Cinnosti, ze Skolného, dary a dédictvi poskytnuté
fyzickymi a pravnickymi osobami nebo finan¢ni prostfedky poskytnuté Skole jejim
ziizovatelem. U posledniho jmenovaného jsou zvlastnosti sbirky tradi¢n€é potadané
v kostelech a jinych podobnych mistech, které jsou vyjmuty z plisobnosti zakona o vefejnych
sbirkéach.

Ze statistiky, zatazené do posledni — paté — kapitoly prace, plyne, Ze podil cirkevnich
Skol v Ceském Skolstvi je sice velmi maly, ale zaroven se cirkevni skoly, byt i touto malou
meérou, podili na témét vSech trovnich, vzdélavani, od predskolniho az po vyssi odborné.
Jejich zastoupeni a vyznam stoupa predevsim ve vzdélavani zaméfeném specializovanéji.

Béhem psani diplomové prace se nepotvrdila moje hypotéza, ze kanonické préavo
pojima upravu Skol pouze z hlediska hodnotové deklarace. Toto hledisko sice kanonické
pravo také zahrnuje, ale mimo to pojima problematiku $kol velmi komplexn¢, od vymezeni
urovni vzdélavani ptes podminky zfizovani az po dozor nad kvalitou védecké trovné a také
s apelem na feseni vztaht se statni moci. Ani druha hypotéza, ze ¢eské pravo nijak nerozliSuje

mezi Upravou cirkevnich skol a Skol soukromych, se v této praci nepotvrdila. Listina i obecna
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ustanoveni Skolského zikona sice obsahuji ustanoveni spolecnd, rozdil je vSak v upravé
financovani z prostfedkil statniho rozpoctu, kde se cirkevni Skoly fidi upravou Skolského
zakona, zatimco pro Skoly soukromé je Gprava obsaZena ve zvlaStnim zakoné.

Na zakladé poznatkt, které jsem pii psani své diplomové prace ziskala, bych pravni
prostor vymezeny pro piisobeni cirkevnich §kol v Ceské republice vyhodnotila spise kladng.
Ceské pravo dava prostor pro naplnéni pozadavki kanonického prava ohledné ztfizovani kol
a jejich pfiméteného finanéniho zabezpeceni. I pfes mnoZstvi podminek a omezeni, které pro
realizaci takového prava ¢eskd pravni uprava stanovuje, ji vzhledem ke garantované svobodé
nabozenského vyznani a jeho projevii povazuji za vyhovujici. Nutnost stanoveni podminek
a omezeni je totiz potfeba chapat s ohledem na vysoky vyznam oblasti Skolstvi a potfebu
zaruk jejiho dobrého fungovani. Zamyslené zmény v oblasti financovani cirkevniho Skolstvi
by dle mého nazoru nemély byt provadény v blizké budoucnosti, ale s rozumnym casovym
odstupem, bez unahlenych zavéri o pohddkovém zbohatnuti ziizovateli cirkevnich kol a

s ohledem na mozné dopady na Skoly jiz existujici.
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SHRNUTI

Tato diplomova prace si klade za cil popsat a analyzovat pravni Upravu ptlisobeni
cirkevnich $kol v Ceské republice, a to jak z pohledu platnych predpisii Eeského prava, tak
také z pohledu platného prava kanonického.

Historicky uvod v prvni kapitole je exkurzem nejen do historie cirkvi a naboZenskych
spolecnosti jako zfizovatell Skol, ale také do historie celkového plsobeni cirkvi v oblasti
Skolstvi a vztahu statu a cirkve viibec.

Nasledujici kapitoly se jiz zamétuji na platnou pravni upravu. Kapitola druha kratce
pfedstavuje pojem kanonického prava a pokracuje podrobnéjSim rozborem upravy Skol
v ramci S$ir§i Gpravy problematiky katolické vychovy v Kodexu kanonického prava. Tieti
kapitola zaméfena na ¢eskou pravni Upravu nejprve vymezuje ustavni kontext a mezinarodni
zaklady, na které navazuje rozbor stéZejnich zakontl. U zékona €. 3/2002 Sb. jde pfedevsim o
upravu tzv. zvlastnich prav cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, mezi kterd se fadi také pravo
ziizovat cirkevni Skoly, a podminky, které zakon stanovi pro ziskani opravnéni k jejich
vykonu. Zékon ¢. 561/2004 Sb. navazuje stanovenim podminek kladenych na pravni formu a
zapis do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni. Tento zdkon se promitd i do obsahu nésledujici
kapitoly, zaméfené na poskytovani prostfedkti ze statniho rozpoctu i jiné moznosti
financovani vydajl cirkevnich Skol.

Diplomovou praci uzavird pata kapitola, ktera je statistickym pohledem na soucasné

ceské Skolstvi podle kritéria ztfizovatele a druhu Skoly.
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SUMMARY

This thesis aims to describe and analyze legislation influence of religious schools in
the Czech Republic, both in terms of the applicable regulations of the Czech law, as well as
from the perspective of the current canon law.

Historical introduction in the first chapter is an excursion into the history not only of
churches and religious societies as founders of schools, but also in the overall history of
churches in education and the relationship between the state and the Church in general.

Next chapters focus on the valid legislation. The second chapter briefly introduces the
concept of canon law and continues making schools more detailed analysis in the context of
a broader regulation of the issue of Catholic education in the Code of Canon Law. The third
chapter focuses on Czech legislation begins by outlining the institutional context and
international foundations, which is followed by an analysis of the fundamental laws. In Act
no. 3/2002 Sb. it is mainly the so-called special rights of churches and religious societies,
among which also include the right to establish religious schools, and conditions prescribed
by law for obtaining authorization to carry them out.. Act no. 561/2004 Sb. followed by
determining the conditions imposed on the legal form and registration of schools and school
facilities. This law is also reflected in the content of the next chapter, focusing on the
provision of funds from the state budget and other financing expenses of religious schools.

A thesis concludes chapter five, which is a statistical view of the current Czech

education according to criteria founder and type of school.
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