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ANOTACE

Rigorézni prace se zabyva tématem vymahatelnosti prava vramci dohledu
na bezpecnost silniéniho provozu. Cilem prace je zhodnotit a potvrdit,
ze vymahatelnost prava v ramci dohledu na bezpecnost silni€niho provozu je
na odpovidajici urovni a soucasne prfinést doporuceni pro zvyseni vymahatelnosti
prava v této oblasti. Teoreticka Cast analyzuje a popisuje pravni prostredi,
zakonné nastroje a rozebira jednotliva opravnéni, ktera souvisi s vymahatelnosti
prava. Prakticka cCast analyzuje samotnou cinnost sluzby dopravni policie.
Soucasti praktické ¢asti je i dotaznikovy prlizkum zaméfeny na samotné policisty
sluzby dopravni policie a mezinarodni komparace k vybranym tématim vzeslym

z dotaznikového prizkumu praktické ¢asti prace.
KLICOVA SLOVA

silni¢ni dohled * vymahatelnost prava * sluzba dopravni policie * policie * dopravni

pravo
ANNOTATION

This rigorous thesis deals with the topic of law enforcement in the context of road
safety surveillance. The aim of the thesis is to evaluate and confirm that the
enforceability of the law in the context of road safety surveillance is at an adequate
level and at the same time to bring recommendations for increasing law
enforcement in this area. The theoretical part analyses and describes the legal
environment, legal instruments and analyses individual rights that are related to
law enforcement. The practical part analyses the activities of the traffic police
service. The practical part also includes a questionnaire survey focused on the
police officers of the traffic police service and an international comparison on
selected topics arising from the questionnaire survey of the practical part of the

thesis.
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Uvod

Téma vymahatelnost prava v provozu na pozemnich komunikacich jsem si zvolil
predevsim z toho dlvodu, Ze se jedna o oblast, které se osobné vénuiji jiz vice jak
dvacet let svého profesniho zivota. Téma povazuji za stézejni v ramci efektivniho
zajistovani dohledu na bezpecénost silniéniho provozu. Mym cilem je uvedené
rozepsat takovym zpUsobem, aby prace mohla soucasné slouzit jako uceleny
material popisujici oblast vymahatelnosti prava v ramci silniéniho dohledu, a to
véetné prehledu veskerych zakonnych nastroju, které je mozné pro efektivni

dohled vyuzit.

DUvodem, pro¢ mé zajima vymahatelnost prava, je skuteé¢nost, Ze pro zajistovani
efektivniho silniéniho dohledu a tim pro zvySeni bezpecénosti silni¢niho provozu, je

nezbytné zajistit co nejvyssi uroven vymahatelnosti.

Hlavnim cilem prace je analyzovat souCasny stav vymahatelnosti prava v ramci
dohledu na bezpeénost silniéniho provozu zajistovaného Policii Ceské republiky
(dale jen ,Policie CR*), odhalit slaba mista a navrhnout Fe$eni pro zvyseni Urovné

vymahatelnosti prava.

Obsahem prace je teoreticka Cast analyzujici jednotlivé pravni normy, které
ukladaji povinnosti pro ucastniky silnicniho provozu a soucasné davaji nastroje
k vymahani prava. Dale na zakladé rozboru pravnich norem analyzuji jednotlivé
diléi nastroje vymahatelnosti prava. Primarné se zaméruji na zakonna opravneéni
Policie CR, kterymi policisté pfi silniénim dohledu disponuji a dale na to, zda jsou
tyto nastroje efektivné vyuzivany. V praci rovnéz popisuji nové zakonné nastroje,
kterymi disponuje Policie CR od ledna roku 2024 a se kterymi se ve chvili, kdy pisi
tyto radky, detailné seznamuje. SouCasné se prace v teoretické Casti zabyva
systémem vzdélavani u Policie CR, zakladnim vybavenim pro provadéni
efektivniho dohledu, analyzuje pocéetni stavy policistl a jejich dlouhodoby vyvo.
Vedle toho se prace v teoretické ¢asti zamérfuje i na alternativni zpusoby dohledu

v podobé automatizovanych technickych prostredku.



Ve vyzkumné Casti prace analyzou a syntézou definuji, na jaké urovni se nachazi
vymahatelnost prava pfi dohledu na bezpeénost silniéniho provozu v Ceské
republice, zda jsou zakonné nastroje nalezité vyuzivany a dohled je ze strany
Policie CR zajistovan odpovidajicim zplsobem. Souéasné navrhuji mozna fedeni
v této oblasti. Zabyvam se rovnéz komparaci nastrojd, které ma Policie CR
a kterymi disponuji zahrani¢ni bezpecnostni sbory pro efektivni vymahatelnost
prava a souéasné analyzuji, zda jsou opravnéni v Ceské republice v porovnani se

zahrani¢im na odpovidajici urovni.

Prace se sklada z Casti teoretické obsazené v kapitolach 1 az 8 a dale z Casti

praktické neboli vyzkumné, ktera je obsazena v kapitolach 9 az 11.



TEORETICKA CAST
1. Dopravné bezpecnostni systém

Ne kazdého, kdo se rozhodl si dojit z domova do nedalekého obchodu pro snidani,
automaticky napadne, Ze i pouha pési chlize po chodniku je &innost, ktera je
definovana v zakoné a ze i v tuto chvili je ¢lovék ucastnikem silniéniho provozu.
Jedna se tedy o nasi kazdodenni Cinnost, pfi které se chté nechté mame fFidit
konkrétnimi zakonnymi normami. Nemluvé pak o fizeni motorového vozidla
a dalsich cinnostech s touto aktivitou spojenych. Dopravni prostor je vytvoren
Clovekem a zaroven musi byt Cclovékem regulovan. Vzhledem ktémto
skuteCnostem a diky spoleCenskému pokroku se postupem cCasu utvarely,
ainadale utvafi nové metody, kterymi je mozné eliminovat nezadouci jevy

spojené s timto fenoménem.

Dopravné bezpecénostni systém je mozné definovat z riznych uhllu pohledu jako

multidisciplinarni, s aplikaci:
1. Oblasti prava
2. Statnich a nestatnich instituci
3. Psychologie
4. Kriminologie
5. Kriminalistiky
6. Filozofie'
1.1. Rada vlady Ceské republiky pro bezpeénost silniéniho provozu

Otazkou bezpecnosti silni¢niho provozu se dnes zabyva cela fada subjektd, které
na néj nahlizi zrozlicnych Uhll pohledu a vramci svych kompetenci s timto
tématem pracuji. Snahou vS§ech téchto subjektl je pozitivné ovlivnit bezpecnostni

situaci a snizit riziko spojené s nezadoucimi faktory.

1 KOMAREK, Jindfich. Bezpeénost silni¢niho provozu. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2022, s. 27, ISBN 978-80-7251-529-5.



Jednim ze zakladnich subjektu, ktery pod sebe subsumuje dalsi subjekty, spojené

se zvyS$ovanim bezpeénosti silniéniho provozu je Rada vlady Ceské republiky pro

bezpecnost silniéniho provozu (dale jen ,Rada‘), ktera je stalym poradnim

organem vlady v oblasti bezpec€nosti silnicniho provozu. Historie Rady se datuje

do roku 2004, kdy na zakladé usneseni viady Ceské republiky ze dne 1. zafi 2004

¢. 833, tento poradni organ vznika. Na toto usneseni navazovalo usneseni viady

Ceské republiky &. 642 z 11. &ervence 2007, dale usneseni viady Ceské republiky

(@}

(@}

. 295, ze dne 29. dubna 2019 a konecné poslednim usnesenim vlady je usneseni
. 498 ze dne 8 Cervence 2019.

PUsobnost Rady:

V souladu s obecné zavaznymi predpisy navrhuje, koordinuje
a usmeérnuje opatreni ke zvysovani bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich s cilem minimalizovat pocCet a negativni
celospolec¢enské dusledky dopravnich nehod, zejména na Zivotech

a zdravi, na zivotnim prostredi a okoli pozemnich komunikaci.

Projednava a prostfednictvim ministra dopravy predklada vladé navrhy
zasadnich opatreni v oblasti péCe o bezpecnost a plynulost provozu na
pozemnich komunikacich, rozpracovava je, hodnoti jejich ucinnost
anavrhuje v pfipadé potfeby opatieni k jejich zabezpeceni

a k odstranéni zjisténych nedostatku.

Napomaha koordinovat ¢innost organu statni spravy, organu Uzemnich
samospravnych celkl a ostatnich organizaci a instituci na Useku péce
o0 bezpecénost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich a pfi
navrhovani novych nebo realizaci jiz pfijatych opatreni v této oblasti,

a dale vyhodnocuje ucinnost pfijatych opatreni.

Doporuéuje na zakladé védeckych poznatkUl, ovéfené praxe a vlastnich
zkusenosti organim statni spravy a uzemnich samospravnych celku
opatreni ke zvyseni bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich

komunikacich.



e Projednava a zaujima stanoviska k zasadnim opatfenim majicim vztah
k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

zejména k navrhim pravnich Uprav v této oblasti.

e Projednava a zaujima stanoviska k projektim podle § 23a odst. 3 pism.
c) zakona ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Ujmu
zpUsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni

pozdéjsich predpisu.

e Predklada navrhy k problematice mezindrodnich vztahl v oblasti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a k
zamérum rozvoje védy a techniky v této oblasti, spoluplsobi pfi jejich

realizaci a sleduje vysledky v praxi.

e Koordinuje dopravni vychovu a informacni aktivity ke zvySovani

bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

e Zverejnuje pravidelné informace o své Cinnosti a o aktualnich otazkach
a problémech bezpeénosti a plynulosti provozu na pozemnich

komunikacich.

e Spolupracuje s organy statni spravy, organy uzemnich samospravnych
celkll a ostatnimi organizacemi a institucemi pfi pfipravé zasadnich
opatreni tykajicich se bezpeénosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich; pri své praci vyuziva poznatky védeckych a odbornych

pracovist’ a vyuziva zahrani¢nich zkusenosti.

e Spolupracuje v ramci své CcCinnosti s nevladnimi a nestatnimi

organizacemi.?
Rada se sklada ze zastupcl nasledujicich subjektd:

a) Ministerstva dopravy

2 Priloha k usneseni vliady ze dne 29. dubna 2019 ¢. 295
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b) Ministerstva vnitra

c) Ministerstva zdravotnictvi

d) Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy
e) Ministerstva financi

f) Ministerstva obrany

g) Policie Ceské republiky

h) Asociace krajli Ceské republiky

i) Svazu mést a obci Ceské republiky
j) Sdruzeni automobilového primysiu
k) Svazu dovozcu automobill

) Ceské kancelafe pojistitelt

m) Centra dopravniho vyzkumu, v.v.i.
n) Reditelstvi silnic a dalnic?

Rada je tak vramci pomysiné pyramidy hlavnim organem odpovédnym za
sledovani vyvoje dopravné bezpecnostni situace a soucasné subjektem
odpoveédnym za tvorbu jasné strategie nezbytné pro pozitivni vyvoj v dané oblasti.
Na ¢innost Rady navazuje ¢innost jednotlivych ustfednich spravnich organu
a dalSich subjektl, pficemz néktefi z nich jsou i ¢leny Rady, ale véc bezpecénosti

silniéniho provozu zde ma presah i na fadu dalSich Ciniteld.
2. Clovék, dopravni prostfedek a pozemni komunikace

Zijeme v dynamické dobé& plné zmén. Zmén, které pfinasi nové technologie
a doslova dramaticky vyvoj spolecnosti. Tyto zmény jdou napfi¢ celou spolecnosti
a projevuji se v ruznych oblastech, z nichz jednou je silniéni provoz. Pokud se
podivame sto let zpét, kdy byl motorizmus v plenkach a porovname ho s dnesni

dobou, je vidét, jak dulezitou roli dnes hraje. Vlastnit v rodiné motorové vozidlo je

11



prakticky samoziejmosti. Stejné tak je dnes nejen rodina, ale pfedevSim
spoleénost na motorizmu zavisla. Jen stézi bychom si dnes dokazali predstavit
Zivot bez dopravnich prostfedkul, které nam pfinasi pohodli a Usporu ¢asu, ale
soucasne stoji i za prosperitou a zvySujici se zivotni urovni. Za zminku zde stoji
celkové pocty registrovanych vozidel a pocCty nové registrovanych vozidel na

Uzemi Ceské republiky.

V roce 2022 bylo v Ceské republice registrovdno cca 8,75 milionti motorovych

vozidel. Pocet osobnich automobill se zvysil o 2,1 % na 6,42 milionu vozidel .3

Celospolecenska poptavka po motorovych vozidlech s sebou pfinasi logicky i fadu
nezadoucich faktord, kterymi nejsou jen pfepinéné pozemni komunikace, ale také
ohrozeni zivota, zdravi a majetku v pfimé souvislosti s provozem vozidel na
komunikacich. Za sekundarni faktory lze pak oznacit dopady na zivotni prostredi
ajeho znecistovani, problémy spojené s vyrobou a likvidaci vozidel, ale i problémy
se statickou dopravou (problematika spojena s nedostatkem parkovacich
a odstavnych mist). Obzvlasté aktualnim tématem je pak vliv vozidel pohanénych
fosilnimi palivy na globaini oteplovani planety. V této praci se vSak budu soustredit

predevsim na rizika pfima.

Ale to predbiham, bezpec€nost silnicniho provozu neni jen o rizicich spojenych
s vozidly. Vozidla z pohledu dopravniho prostfedku zde Ize chapat jen jako jeden
z faktor(, ktery mél z pohledu vyvoje provozu zasadni vliv na proménu dopravniho
prostoru a jeho Ucastniky. To, co dnes pfimo zasadnim zpuUsobem ovliviuje
bezpecnost silniéniho provozu, je mozné rozdélit do tfech zakladnich podmnozin,
které na sebe navzajem kauzalné pusobi a v dusledku vytvari jednu velkou
mnozinu navzajem propojenych vztahl. Témito podmnozinami jsou mimo

dopravnich prostfedk také ¢lovék a pozemni komunikace.
2.1. Clovék v dopravnim systému

Clovék je bezesporu zakladnim subjektem, ktery ovliviiuje bezpeénost silniéniho

provozu. Kazdy c¢lovék je individudini bytosti, kterda ma svlj vlastni Usudek,

3 MINISTERSTVO DOPRAVY. Archiv statistik registru silni¢nich vozidel k 1.1.2023. Online.
[2023] Dostupné z: https://mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Centralni-registr-vozidel/Statistika-
[I-pol-2022-(k-1-1-2023). [cit. 2024-04-16].
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vlastnim zpUsobem jedna a projevuje se. To je obecné vnimano v ramci
spoleCnosti jako pfinos, ale vramci konkrétniho systému, kterym je napriklad
i silniéni provoz, to s sebou muze pfinaset fadu nezadoucich faktorl. Obzvlasté
pak v kontextu, kdy osoba neni plné schopna ovladat své chovani a dodrzovat

stanovena pravidla.

Zakon uklada, ze se provozu na pozemnich komunikacich nesmi ucastnit Clovek,
ktery by vzhledem k véku nebo ke snizenym télesnym nebo duSevnim
schopnostem mohl ohrozit jeho bezpecnost. To neplati, pokud on sam nebo nékdo
jiny uCini takova opatreni, aby k ohrozeni bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich nedos$lo. O uroven vys je pak v zakoné postaven fidi¢, kterému
zakon uklada prisnéjsi podminky. V pripade FfidiCe vozidla se jiz musi jednat
o osobu dostate¢né télesné a dusevné zpUsobilou k fizeni vozidla nebo jizdé
na zvireti. Zakon rovnéz uklada, aby osoba fidi¢e ovladala v potfebném rozsahu
nejen predpisy 0 provozu na pozemnich komunikacich, ale také fizeni vozidla
nebo jizdu na zvireti. Osobou, na kterou zakon z pohledu podminek, které musi
plnit a pravidel, ktera musi dodrzovat, pohlizi nejpfisngji, je pak fidi¢ vozidla
motorového. Zakladni podminkou je, ze fidi€ motorového vozidla musi byt
drzitelem fidi¢ského opravnéni pro prislusnou skupinu motorovych vozidel. Zakon
pak podminuje drzeni fidic¢ského opravnéni konkrétnimi podminkami. Témi jsou

dosazeni stanoveného véku, zdravotni a odborna zpusobilost a fada dalSich.
2.1.1. Podminky udéleni a drZeni ridi¢ského opravnéni

a) Dosahla véku stanoveného zakonem.

b) Je zdravotné zpUsobila k Fizeni motorovych vozidel.

c) Je odborné zpUsobila k Fizeni motorovych vozidel.

d) Ma na uzemi Ceské republiky obvyklé bydli$t& nebo zde alespon 6

meésicu studuje.

e) Neni ve vykonu spravniho trestu nebo trestu zakazu Ccinnosti
spocivajiciho v zakazu Fizeni motorovych vozidel, neni povinnym v

exekuci pozastavenim fidiCského opravnéni, osobé, které nebylo
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ulozeno v trestnim fizeni pfimérené omezeni spocivajici ve zdrzeni se
fizeni motorovych vozidel a ktera v obdobi predchazejiciho 1 roku

nedosahla poctu 12 bodl v bodovém hodnoceni.

f) Neni drzitelem platného FidiCského opravnéni udéleného jinym

Clenskym statem.

g) Nevykonava zavazek zdrzet se fizeni motorovych vozidel, ke kterému
se zavazala pro ucely podminéného odlozeni podani navrhu na

potrestani nebo podminéného zastaveni trestniho stihani.
h) Splnila dalSi podminky stanovené timto zakonem.

VUgCi ¢lovéku v silniénim provozu je nyni uplathovana celd fada jak represivnich,
tak preventivnich opatfeni. Ty dohromady predstavuji soubor zakonnych nastroju,
které si kladou za cil ovlivnit chovani ¢lovéka v silnicnim provozu nalezitym
zpUsobem. Klasickym pfikladem represivnich opatfeni jsou dnes opravnéni, ktera
jsou ulozena napfiklad Policii CR pro to, aby mohl byt z jeji strany vykonavan
silniéni dohled a jeji nasledna ¢innost. Tyto nastroje pak pfimo plsobi na ¢lovéka
napiiklad ve spojitosti se sankci ulozenou za konkrétni poruseni zakonnych
norem. V pripadé preventivnich nastroji nedochazi k pfimému uplatnéni
zakonnych opravnéni a pfimému vymahani prava pod hrozbou sankce. Jedna se
o nastroje, které pusobi do zna¢né miry edukativné a cilem téchto opatreni je
upozoriovat na negativa spojena s nezadoucim chovanim a soucasné
upozorfiovat na prinosy chovani, které je zadouci. Preventivni charakter mohou
mit i represivni opatfeni. Preventivni puUsobeni represe odrazuje jedince
od porusovani pravnich norem. DalSi kapitolou je oblast autoSkolstvi, které
pfipravuje Clovéka na ,zivot* v dopravnim prostoru obecné. Této oblasti se
v soucasné dobé vénuje zvysena pozornost. A to nejen se zamérenim na
kvalitnéjsi pripravu novych uchazecl o fidi¢ské opravnéni, ale po celou dobu, kdy
je Clovék drzitelem fidi€ského opravnéni. Do jisté miry je uvedené prolnuto s
oblasti prevence a preventivnich opatreni, které prinasi vyslovné zakon. Ale i pres
tuto skuteCnost se jedna o edukativni ¢innost zamérenou na vybranou skupinu
Fidic motorovych vozidel a spada tak jako specificka ¢innost primarné do oblasti

autoskolstvi. ZvySeny tlak na neustalé prohlubovani znalosti v ramci autoskolstvi
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dnes mlUzeme vnimat mimo jiné u fidi€u z povolani, kde pravidelné prohlubovani
znalosti uklada zakon. Uvedené je dano i ¢astymi zménami v pravnich normach
pfimo dopadajicich na pravidla silniéniho provozu. DalSi subjekty jsou spjaty
s dopravni psychologii, ktera v souCasné dobé& nabyva na vyznamu, at uz ve
snaze odhalit s predstihem nezadouci projevy chovani, nebo pfispivat svymi
odbornymi zjisténimi k pfijimani vhodnych opatreni v ramci zvysovani bezpecnosti

na nasich komunikacich.

vice ¢ méné ovlivauji chovani ucastnikl silniéniho provozu fadou pfimych i
nepfimych nastroji. Ty mohou spadat jak do oblasti prevence, represe nebo
vzdélavani anebo z téchto mantinell vybocovat. Zmirime zde napfiklad pojistovny

zastfe$ené Ceskou kancelafi pojistitelll nebo obecni a krajské Ufady, které jsou

dnes primarnimi nositeli spravniho trestani.
2.2. Dopravni prostredek

Jako zakladni dopravni prostfedek dnes vnimame pfedevSim motorova vozidla.
Z vyznamu pojmu dopravni prostfedek je ale patrné, Ze se mlze jednat i o jiné
kategorie prostfedku slouzicich k prepravée. Dnes tak mizeme vozidla rozdélit i dle
zakona. Zde vsak opustim definici vozidel dle zakona, jelikoz je pro ucely této
prace zavadeéjici a samotna definice dopravnich prostfedkl v zakoné slouzi
predevs§im pro nastaveni jednotlivych prav a povinnosti specifickych Uc¢astniku

silni¢niho provozu, vzdy s pfihlédnutim ke konkrétnimu dopravnimu prostredku.

Dopravni prostredky lze rozdélit napfiklad podle druhu pohonu na dopravni
prostiredky pohanéné lidskou nebo zvifeci silou, nebo dopravni prostfedky
pohanéné motorem, napriklad spalovacim nebo elektrickym. V nékterych
pfipadech se miUzeme setkat i s kombinaci dopravnich prostfedk(, které jsou
pohanény jak lidskou silou, tak i motorem. Dopravni prostfedky zde za vyuziti
konkrétni sily slouzi k prepravé osob nebo materidlu. Zakon zna i kategorii
pripojnych vozidel, ktera jsou vSak samostatné neschopna jakékoliv vlastni

¢innosti spojené s dopravou.
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Uvodem této kapitoly bylo uvedeno, Ze dnes je symbolem dopravniho prosttedku
pfedevSim motorové vozidlo bez ohledu na konkrétni kategorii vozidel. Nyni si
tedy rekneme néco malo ke statistice motorovych vozidel, ktera podiéhaji
registraci, a to na zakladé statistiky Ministerstva dopravy a Svazu dovozcl

automobilu (dale jen ,SDA").

V Ceské republice bylo dle statistik Ministerstva dopravy v roce 2022 registrovano
celkem 8,75 milioni motorovych vozidel. Jejich pocet se mezirocné zvysil
0 2,21 %. PocCet osobnich vozidel se v témze roce zvysil 0 2,1 % na 6,425 milionu.

Primérné stari se zvysilo na 15,9 roku.

Z tohoto Udaje pro zajimavost vychazi, ze Ceska republika ma v ramci Evropské
unie jeden z nejstarsich vozovych park( osobnich automobill. Posledni statistiky
evropského sdruzeni ACEA uvadéji za celou Evropskou unii pramér 11,8 roku. Ve
Spolkové republice Némecko je prumérné stafi 9,8 roku, ve Francii 10,3 roku, v
Italii 11,8 roku a pro zajimavost na Slovensku nebo v Polsku je primérné stari

osobnich automobilt 14,3 roku.

Stari provozovanych vozidel je pro bezpecénost dulezité, jelikoz s sebou logicky
pfinasi negativni dopad na pocty zranénych a usmrcenych pfi dopravnich

nehodach, ¢i na znedistovani ovzdusi.

Osobni automobily jsou velkou a bezesporu hlavni skupinou, ale je nezbytné se
zminit i o dalSich kategoriich vozidel. Pocet lehkych uzitkovych vozidel se v roce
2022 zvysil 0 1,6 % na celkem 620 192. Pocet autobusu se navysil o 3,6 % na
21 228. Pocet nakladnich automobilt se zvysSil jen nepatrné o 0,07 % na 187 035.
Pocet registrovanych motocykll se zvysil o 3,08 % na 1 287 748. Pocet traktort
se zvysil 0 3,9 % na 206 092.

Hovorime zde vSak o kategorizaci vozidel bez ohledu na energii, ktera tato vozidla
pohani, coz je v soutasné dobé velké téma nejen pro Ceskou republiku, potazmo
pro Evropskou unii, ale prakticky pro cely svét. Aktualné se bavime predevsim
o vozidlech pohanénych plné elektrickou energii. Pomér téchto vozidel v ramci

vozového parku jednotlivych zemi se kazdoro¢né zvySuje, a to zejména diky
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legislativnim zménam zpfishujicim normy pro nové uvadéna vozidla se

vznétovymi nebo zazehovymi motory.

BATTERY ELECTRIC VEHICLES (BEV)'
EUROPEAN UNION + EFTA + UK

Unlt:
2022 2021

Austria 10,061 9,237 +8.9 34,179 +2.4
Belgium 11,783 7,381 +59.6 37,638 22 677 +66.0
Bulgaria® 325 190 +71.1 1,002 433 +131.4
Croatia 407 613 -336 1,369 1,351 +1.3
Cyprus 108 14 +671.4 403 84 +379.8
Czech Republic 1,025 830 +235 3,895 2,655 +46.7
Denmark 11,290 9,986 +13.1 30,855 24,998 +234
Estonia” 202 121 +66.9 731 484 +51.0
Finland 4,665 3,730 +25.1 14,530 10,153 +43.1
France 62,155 55,222 +126 203,122 162,167 +25.3
Germany 198,293 119,368 +66.1 471,394 356,425 +32.3
Greece 834 687 +214 2,827 2,176 +29.9
Hungary 1,273 1,985 -35.9 4,710 4,312 +9.2
Ireland 1,168 827 +412 15,678 8,646 +81.3
Italy 13,304 20,206 -34.2 49,179 67,284 -26.9
Latvia® 368 123 +199.2 1,068 414 +158.0
Lithuania 384 573 -33.0 1,358 1,158 +17.3
Luxembourg 1,811 1,557 +16.3 6,393 4,650 +37.5
Netherlands 27,015 33,877 -20.3 73,394 63,780 +15.1
Poland 3,382 3,071 +10.1 11,334 7,166 +58.2
Portugal 5,625 5,421 +338 17,817 13,260 +34.4
Romania 3,919 4,428 -115 11,638 6,342 +83.5
Slovakia 399 390 +2.3 1,391 1,105 +25.9
Slovenia 642 589 +9.0 2,203 1,723 +33.1
Spain 9,439 8,656 +9.0 30,545 23,689 +28.9
Sweden 37,013 20,085 +84.3 95,035 57,473 +65.4
406,890 309,167 +31.6| 1,123,778 877,985 +28.0
EU14 394,456 296,240 +332 1,082,586 850,758 +27.2
EU12 12,434 12,927 38 41,192 27,227 +51.3
Iceland 1,934 1,206 +60.4 5,566 3,565 +56.1
Norway 58,356 33,193 +75.8 138,287 113,751 +216

Switzerland 13,665 11,410 +19.8 40,245 31,889 +26.2
73,956 45,809 +61.4 184,098 149,205 +23.4

United Kingdom 91,589 65,586 +39.6 267,203 190,727 +40.1

572,434 420,562 +36.1| 1,575,079 1,217,917 +29.3
EU14 + EFTA + UK 560,000 407,635 +374 1,533,887 1,190,690 +28.8
OURCE: NATIONAL AUTOMOBILE MANUFACTURERS' ASSOCIATIONS xes fusl cell electric vehicies (FCEV

Obrazek ¢. 1: pocet nové registrovanych vozidel v ramci EU, EHP a UK, zdroj: ACEA*

Stale se zvySujici pocet registrovanych vozidel s sebou logicky nese i vétsi
zatizeni silni¢ni a dalni¢ni sité. Zde stoji za zminku prezentovat Cisla z posledniho
séitani dopravy, které se uskute¢nilo v roce 2020 a bylo provedeno Reditelstvim
silnic a dalnic. Je dllezité upozornit, ze scitani se neuskutecnilo jen na dalnicich
a silnicich 1. tfid, ale i na silnicich II. a lll. tfid. Z prezentovanych vysledkd vyplyva,

Ze doslo k celkovému narustu dopravnich vykoni o cca 10 %, z toho na dalni¢ni

4 ACEA. New car registrations by fuel type. Online. [2023]. Dostupné z:
http://www.acef.cz/spoluprace/krizove.rizeni.pdf. [cit. 16.4.2024]
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sitio 15 % a na silni¢ni siti o 9 %. Z hlediska skupin vozidel doslo u tézkych vozidel
k narastu o 16 % a u osobnich vozidel o 9 %. Celkovy dopravni vykon na
sledované dalnicni a silni¢ni siti délky 55 892 km dosahl v priiméru témér 160 mil.
vozokilometri za den. Prumérna intenzita na dalnicich &ini cca 30 700 vozidel/24h,
na silnicich I. tridy 9100 vozidel/24h, na silnicich II. tridy 2900 vozidel/24h.°

VySe jsem uvadél pripady motorovych vozidel, ktera podléhaji registraci, a ktera
tvofi hlavni skupinu dopravnich prostifedk, a to diky svym schopnostem
prepravovat na velké vzdalenosti vétsi ¢ mensi pocty osob €i nakladu. S rozvojem
alternativnich zpusobU dopravy, ktery je dan rozvojem alternativnich pohonnych
systému, jako jsou elektromotory, se rozsifuje i skupina motorovych vozidel, ktera

dnes registraci nepodléhaiji.
2.3. Pozemni komunikace

S rozvojem motorizmu souvisi i rozvoj pozemnich komunikaci. RozSifovani
a modernizace pozemnich komunikaci je nezbytna pro vytvareni bezpecného
dopravniho prostoru. Pozemni komunikace tak maji pfimy dopad na dopravnée
bezpecnostni situaci. V zakoné se setkame s délenim pozemnich komunikaci na

dalnice, silnice prvni, druhé a treti tfidy, mistni a uCelové komunikace.

Ke dni 1. dervence 2023 bylo podle dat Reditelstvi silnic a dalnic v ramci Ceské
republiky 1 368 985 km dalnic, 5745 924 km silnic |. tfidy, 14 690 274 km silnic
II. tfidy a 34 048 970 km silnic Ill. tfidy. V rdmci majetkovych stavl je majitelem

dalnic a silnic I. tfidy stat, v pfipadé silnic Il. a lll. tfidy je majitelem pfislusny kra;.

5 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC. Centréini séitani dopravy 2020. Online. [2023]. Dostupné z:
https://www.rsd.cz/silnice-a-dalnice/scitani-dopravy#zalozka-celostatni-scitani-dopravy-2020. [cit.
16.4.2024].
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Obrazek &. 2: Dalniéni a silni¢ni sité k 1. 7. 2023, zdroj: RSD®

3. Vyvoj dopravni nehodovosti Ceské republiky

Hlavnim nastrojem, ktery tvorfi relevantni predstavu o dopravné bezpecnostni
situaci, je statistika dopravnich nehod. Tato statistika ma v ramci Ceské republiky
a Ceskoslovenska obecné dlouholetou tradici. Jeji po&atky totiz vedou az do 60.

let minulého stoleti.

V roce 2023 Policie Ceské republiky Setfila 94 945 dopravnich nehod. Pfi téchto
nehodach bylo 455 osob usmrceno, 1 751 osob zranéno tézce a 23 936 osob
zranéno lehce. Celkova hmotna Skoda odhadnuta policisty na misté dopravni
nehody dosahla 7 686,1 milionu K&. Pocet osob usmrcenych pfi nehodach za rok
2023 byl v obdobi od roku 1961, od néhoz policie disponuje souvislou statistikou
2022). Naopak nejvice osob bylo pfi dopravnich nehodach usmrceno v roce 1969

(1 758 usmrcenych osob). Pocet tézce zranénych osob pfi nehodach byl za rok

6 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC. Prehledy z informaéniho systému o silniéni a dalniéni siti CR
stav k 1.7.2023. Online. [2023]. Dostupné z:
https://rsd.cz/documents/38144/2134196/prehledy_2023_7_cr.pdf/be899481-571d-4a11-a578-
4139fe14cdee?t=1695733946123. [cit. 2024-04-16].
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vykazan také v roce 1969 (9 258 tézce zranénych).”

Vyvoj poétu nehod a jejich nasledku za rok v CR; od roku 1961
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Obrazek &. 3: statistika vyvoje dopravnich nehod od roku 1961 do roku 2023, zdroj: RSDP

Z téchto statistik Ize dale interpretovat, Ze v roce 2023 Policie CR $etfila dopravni
nehodu kazdych 5,54 minuty, kazdych 19,25 hodin doslo na pozemnich
komunikacich k usmrceni osoby a kazdych 20,46 minut byl zranén ucastnik
silniéniho provozu. Na kazdou hodinu pripada hmotna skoda ve vySi 877 404,70

K¢ a primérna $koda pripadajici na jednu nehodu je 80 952,82 K¢&.7

V roce 2023 bylo pfi dopravnich nehodach usmrceno 178 fidi€i osobnich
automobilt, 74 chodcl, 70 fidicél motocyklu, dalsi kategorie jsou uvedeny v
tabulce. Nejvyssi narlst poétu usmrcenych byl zaznamenan u fidi€U motocyklu a
nakladniho automobilu (shodné o 12 usmrcenych vice). Naopak nejvyraznéjsi
pokles fatalnich nasledkl se projevil u spolujezdct v osobnim automobilu (o 20
usmrcenych méné nez v roce 2022). Chodcl byl pfi dopravnich nehodach

usmrcen zcela shodny pocet jako v roce predchozim.”

7 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC. Informace o nehodovosti na pozemnich komunikacich v CR
za rok 2023. Online. [2023]. Dostupné z: https://www.policie.cz/soubor/informace-o-nehodovosti-
prosinec-2023-pdf.aspx. [cit. 2024-04-16].
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RELATIVNI PREDPOKLAD VYVOJE USMRCENYCH A TEZCE ZRANENYCH 0SO0B
V DUSLEDKU NEHOD NA SILNICICH V CR
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Obrazek ¢. 4: Realné predpoklady vyvoje usmrcenych a téZce zranénych osob v disledku
dopravnich nehodi 2021-2030, zdroj: Ing. Lukas Kadula, Centrum dopravniho vyzkumu v. v. i.,
prezentace Strategie BESIP 2021-2030

Vyvoj usmrcenych osob: Celkové nasledky nehodovosti
@ Usmrcené osoby @ Predpoklad Strategie
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Obrazek €. 5: Vyvoj poctu usmrcenych osob a prfedpoklad dle Strategie bezpec€nosti silniéniho
provozu, zdroj: RSDP
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Vyvoj té7ce 7zranénych osob: Celkové nasledky nehodovosti

@ TéZce zranéné osoby @ Predpoklad Strategie
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Obrazek €. 6: Vyvoj poctu tézce zranénich osob a predpoklad dle Strategie bezpectnosti
silniéniho provozu, zdroj: RSDP
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Obrazek ¢. 7: Pocet usmrcenych osob v ramci EU (vyznacéeno zelené), zdroj: Evropska komise?®

8 EVROPSKA KOMISE. Bezpeénost silniéniho provozu v EU: po&et mrtvych niz§i neZ pred
pandemii, ale pokrok stale prili§ pomaly. Online. [2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_953. [cit. 2024-04-16].
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4. Pojem vymahatelnost prava v ramci dohledu na bezpecnost

silniéniho provozu

V prvni fadé je nezbytné si uvédomit, Ze pojem vymahatelnost prava je v riznych
zemich chapan rozdiln&. Co se tyka tohoto pojmu v Ceské republice, Ize jej chapat
jako jednu z pravnich jistot. Z mého prvotniho pohledu je to schopnost prava byt
uplatnéno v praxi. Tedy schopnost pravniho fadu zajistit, aby byly dodrzovany jeho
normy, a aby osoby, které tyto normy nedodrzi, byly efektivné potrestany. Jedna
se o stézejni prvek pravniho statu. Bez vymahatelnosti prava by pravo bylo jen

prazdnym pojmem, neschopnym zajistit spravedinost a poradek ve spolecnosti.

Jelikoz se tématu vymahatelnosti prava vénuje Siroka odborna verejnost, odcitu;ji
zde nékolik dalsich uhli pohledd. Ty pomohou Iépe pochopit pohled na danou
problematiku z riznych uhli. Autorem prvniho z téchto pohledl je pan profesor
Ales Gerloch, ktery hovofi o vymahatelnosti prava nasledovné: ,U subjektivniho
prava je dulezita vymahatelnost. Jestlize existuje pravni narok, pak je pravo
vymahatelné, je ,dospélé”“. Subjekt prava ma narok na donuceni jiného subjektu

splnit povinnost.

V Pravu a statovédé zroku 2010 se od docenta Zoubka dozvime, ze
vymahatelnost prava lze chapat jako: ,moZnost vyZadovat odpovidajici chovani
jJinych subjekti. Do ramce této strukturalni urovné Ize zahrnout nejen mozZnost
opravnéného subjektu poZadovat splnéni odpovidajici pravni povinnosti jinym
Subjektem, ale i mozZnost zainteresovat statni organy k ochrané subjektivniho

prava.“1°

A co by to bylo za pravni rozbor, pokud by v ném chybé| pohled profesora Samala,
ktery se primarné vénuje oblasti trestniho prava. | tento pohled je vsak pro nas
dllezity. V trestnim zakoniku pan profesor Samal uvadi: ,Podobné jako
v obCanském pravu miZeme od trestniho prava ve smyslu objektivniho, jako

souhrnu zavaznych a vynutitelnych pravnich norem upravujicich trestni moc statu

9 GERLOCH, Ale$. Teorie prva. 2. vydani. Praha: Ale$ Cadek, 2001, s. 147. ISBN 80-8673-04-
X.

10 ZOUBEK, Vladimir. Prévovéda a statovéda. 1 vyd. Plzeii: Ale$ Cenék, 2010, s. 31. ISBN 978-
80-7380-239-4.
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odliSovat trestni pravo ve smyslu subjektivnim, které obsahuje pravo statu, aby za
ciny, které jsou v trestnim zakoniku oznaceny za trestné, ukladal prostrednictvim
trestnich soudd trestni sankce (tresty a ochranna opatreni). Které trestni zakonik
Stanovi. Trestni pravo subjektivni v tomto smyslu v8ak neni ni¢im jinym nez jednou

Z funkci statu, které nezbytné vyplyva z trestniho prava ve smyslu objektivnim.“!!

V zahrani¢i se muzeme setkat s obdobou pojmu vymahatelnost prava.
V angli¢tiné jde o pojem ,law enforcement. Tento pojem definuje Cambridge
dictionary jako ,the activity of making certain that the laws of an area are
obeyed“'?, tedy jako ¢innost, ktera zajistuje dodrzovani zakon( v dané oblasti. Co
to v praxi znamena? Pro to, aby mohla byt vymahatelnost prava zajisténa, je
nezbytné zajistit k tomuto adekvatni prostfedky, které jsou zde chapany jako
uceleny soubor nastroju, jez maji k dispozici odpovédné subjekty k tomu, aby
zajistili dodrzovani pfislusnych pravnich norem. Tyto prostiedky se zde daji
rozdélit do nékolika oblasti. Tou prvni oblasti jsou normativni pravni akty. Tedy
soubor pfislusnych pravnich predpisu, které definuji na jedné strané prava
a povinnosti subjektl a rovnéz na strané druhé definuji i opravnéni pro pfislusné
kontrolni slozky. Jedna se o zakladni stavebni kamen vymahatelnosti prava.
V Fadné fungujicim pravnim staté nelze hovofrit o vymahatelnosti prava, pokud zde
nejsou stanovena uvedena prava a predevs$im povinnosti. Klasicky nemuzete
kontrolovat, zda je fidi€¢ Fadné pfipoutan bezpecnostnim pasem, pokud v zakoné
nedefinujete povinnost pro fidi¢e motorového vozidla, aby byl timto pasem za jizdy
pfipoutan. Soubézné s tim musite dat k dispozici kontrolnim slozkam zakonny

nastroj, ktery umozni zjisténa poruseni adekvatné postihovat.

Na zakladé shora uvedeného Ize vymahatelnost prava, pres rozdilnost
jednotlivych definici, vymezit jako schopnost prava byt uplatnéno prostrednictvim
pravnich prostfedkd. To znamena, Zze osoby, které nedodrzi pravni normy, mohou
byt potrestany vefejnou nebo soudni moci. Tedy, ze pravo je vynutitelné. Dalsim

moznym pohledem je, ze vymahatelnost prava je schopnost prava byt

11 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zékonik. Obecnd &ast. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 4.
IBSN 978-80-7400-428-5.

2CAMBRIDGE DICTIONARY. Law enforcement. Online. [2024]. Dostupné z:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/law-enforcement. [cit. 2024-04-16].
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respektovano verejnosti. To znamena, ze lidé véfri, ze pravo je spravedlivé a ze je
treba ho respektovat. Jedna se zde tedy o represivni nebo preventivni pohled

na vymahatelnost prava.

Co tedy potrebuji pro to, abych zajistil co nejvyssi uroveri vymahatelnosti prava?
Jak jsem jiz uvadél, zédkladnim kamenem je zde pravo a konkrétni pravni normy.
Ty vS8ak samy o0 sobé neobstoji, pokud nebude stat disponovat pfislusnymi
prostredky pro zajisténi vymahatelnosti prava. DalSim samostatnym bodem jsou
tak prostiedky pro zajisténi vymahatelnosti prava. Timto se rozumi soubor
nastroju, kterymi stat disponuje pro to, aby zajistil dodrzovani pfislusnych pravnich

predpisu. Tedy, aby zajistit efektivni vymahatelnost prava.

Jak jiz zaznélo vySe, tyto nastroje statu je mozné rozdélit do dvou kategorii. A to
na nastroje represivni a na nastroje preventivni. Pokud se bavime o nastrojich
represivnich, jedna se klasicky o nastroje donuceni, které motivuji dodrzovat
prislusné normy s rizikem, ze pokud dojde k jejich poruseni, bude nasledovat trest.
Nutno dodat, ze tyto nastroje plni sekundarné i roli preventivni, a to na zakladé
strachu z pfipadné sankce, ktera motivuje osoby dodrzovat prislusné pravni
predpisy. V pfipade role ryze preventivni je to primarné smysluplnost pfislusnych
pravni predpist a pochopeni, Ze jejich dodrzeni se ,vyplaci‘. Jedna se klasicky
o situace, kdy splnéni konkrétni povinnosti chrani jednotlivce a jeho majetek,
coz je v zajmu jak samotného jednotlivce, tak celé spole€nosti. Zde je nezbytna
role moralnich autorit a zajisténi dostate¢né a srozumitelné informovanosti
ob&and, ktefi maji tyto normy dodrzovat. To je dulezité zejména proto, Ze jsou to
mnohdy pravé oni ti, ktefi v pfipadé, ze jsou pravni normy srozumitelné
a verejnosti vnimané jako dllezité, budou tyto hodnoty nejen dodrZzovat, ale

i branit.

Nelze tak hovorit o vymahatelnosti prava samostatné, ale v SirSich souvislostech.
Pravé s pfihlédnutim na konkrétni nastroje, které ma stat k dispozici,
aby vymahatelnost prava zajistil. Tedy fungujici soudni a spravni aparat, ktery
kontroluje a zajistuje dodrzovani pravnich norem. SouCasné zde je i role
zakonodarného sboru reagovat na vyvoj spole€nosti v jednotlivych oblastech

prislusSnymi pravnimi prfedpisy, které budou posilovat vymahatelnost prava,
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ale sou€asné budou tvorfit pravo srozumitelnym a pochopitelnym pro Sirokou
spole¢nost. Motivace dodrzovat pravni predpisy na zakladé vlastni vile je totiz
klicova. Pokud je pravo srozumitelné a vefejnost je chape jako nezbytné
a dulezité, o to mensi zdroje pak musi byt vynakladany do represivnich opatfeni.
A soucasné, jak jiz bylo uvedeno, pokud spolecnost bere pfislusnou normu jako

pfinosnou, je ochotna se podilet na jeji ochrané a dodrzovani.

Klasickym pfipadem je pravé bezpeénost a plynulost silniéniho provozu. Jen
maloktera oblast lidského Zivota mize byt povazovana za pfimy odraz spole¢nosti
a celkové urovné dané spolecnosti dodrzovat prislusné pravni normy, jako je tomu

v pfipadé pohybu v silniénim provozu.

Shora uvedené Ize povazovat za obecné definice. Dale se v8ak v této praci budu
vénovat vymahatelnosti prava ve vztahu ke zvolené oblasti a tou je bezpecnost
silnicniho provozu. Tedy oproti shora uvedenému pouze Uuzké oblasti
vymahatelnosti prava. Tato oblast se tyka vyslovné Cinnosti hlavniho subjektu
zmocnéného zajistovanim dohledu, kterym je pfimo Policie CR, ktera pro zajisténi
vymahatelnosti prava disponuje fadou zakonnych nastroju a pro jejich aplikaci
vyuziva rizné zplsoby dohledu. Je tak nezbytné se zabyvat pravnim prostfedim,
které dava Policii CR potfebna opravnéni a nastavuje hranice, ve kterych se
mohou policisté pohybovat pfi provadéni dohledu. S tim souvisi i samotny vykon
sluzby, ktery je sice pIn& v gesci Policie CR, ale musi reflektovat zakonné nastroje,
které Policie CR ma. A soudasné se na Urovni vymahatelnosti prava odrazi
i celkova kondice kontrolniho subjektu. Hovofim zde o personalnich stavech,

organizacni strukture, odborné urovni a technickém vybaveni.
5. Hlavni pravni prfedpisy pro danou oblast prava

Aby bylo mozné pravo vymahat, musi existovat. Bez existence konkrétni pravni
normy nelze v pravnim staté hovofit o vymahatelnosti prava jako legalniho
nastroje, ktery slouzi pravé pro zajisténi dodrzovani pravni normy. Bez detailniho
nahledu na pravni normy tak nelze dale hovofit 0 vymahatelnosti prava. Pravni
normy nam definuji mimo jiné soubor prav a povinnosti pro odpovédné subjekty,

véetné subjektl odpovédnych za kontrolu zmifovanych pravnich norem.
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5.1. Historicky vyvoj hlavnich pravnich predpist

Silnicni provoz neni jen o klasickych motorovych vozidlech. Silni¢ni provoz se tyka
kazdého z nas bez ohledu, zda je majitelem vozidla ¢i nikoli. To jen rozmach
motorizmu této oblasti pridal na dynamice. A jelikoz se jedna o oblast lidské
Cinnosti, ktera s sebou pfinasi i negativa, byla zde i otazka pripadné regulace nebo
obecné stanoveni zakladnich pravidel dané oblasti. Nutnost regulovat silni¢ni
provoz a stanovovat zakladni pravidla se na nasem uzemi objevila jesté pred
vynalezem vozidel pohanénych jinou nez lidskou nebo zvifeci silou, a to v davné
minulosti. Na nasem uzemi bylo dne 19. ledna 1759, zfejmé jako prvni, vydano
narizeni, které stanovilo zasady pro jizdu a chlzi pres prazsky (nynéjsi Karl(v)

most.13

Pokud budeme hovofit o pravni normé, ktera se vztahovala i na vozidla pohanéna
vlastni silou, dostavame se do 19. stoleti. Jednou z prvnich zakonnych norem byla
vyhlaska ¢eského mistodrzitele €. 77 zroku 1875, ktera upravovala pripusténi
parovozl k jizdé na silnicich, zplUsob jejich provozu a stanovovala také doplriky

pro tato vozidla (napf. komin s lapacem jisker a pistala).'3

Dalsi vyhlaskou pak byl 9. ¢ervence 1886 vyhlasen prozatimni rad silni¢ni policie,
ktery napriklad pojednaval o poskozeni silnic a silniénich objektl, o zatizeni

a Upravé nakladul, o Sifce obruci kol nakladnich povozul a o rychlé jizdé. "3

Pravni prostfedi v dobach Rakouska-Uherska bylo v této oblasti specifické
a souviselo s postupnym rozvojem motorizmu. | z tohoto diivodu platily na nasem
uzemi rozdilné rady pro silnice statni a nestatni, vyjma slezskych, které platily jak
pro silnice statni, tak nestatni. Celkem zde platilo pét Fadu silniéni policie. K témto
radim je potreba jesté pricist napriklad uliéni a jizdni fad, ktery platil pro hlavni

mésto Prahu.'3

Zasadnim bodem byla v roce 1909 Parizska mezinarodni konference. Vystupem
této konference byla Mezinarodni smlouva o jizdé automobill. Tato smlouva mimo

jiné napriklad stanovovala prvni Ctyfi dopravni znacky (rigol, kfizovatka, zatacka

13 MACHUTOVA, Marcela a kol. Stoleti dopravni policie. 1 vydani. Praha: Moto Public, 2021, s.
5. IBSN 978-80-906693-8-3.
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a zeleznicni prejezd). Rakousko-Uhersko ratifikovalo tuto smlouvu nasledujici rok
a na zaklade této ratifikace byla vydana BezpecCnostni ustanoveni policejni pro
jizdu jizdnich silostrojd. Tento predpis platil az do roku 1918. V ramci Cech platil
rovnéz sjednocujici predpis Rad silniéni pro kralovstvi Ceské, ktery platil od roku
1914. Tento predpis platil pro vSechny vefejné komunikace a tim odstranil

rozdilnost charakteru silnic.'#

Dal$im vyznamnym bodem byla Mezinarodni umluva o jizdé motorovymi vozidly
ze dne 24. dubna 1926. Tato mezinarodni smlouva upravovala podminky jizdy
motorovymi vozidly v mezinarodnim provozu. Umluva byla pfijata v PafiZi
a vstoupila v platnost v roce 1931. V Ceské republice byla Umluva ratifikovana
zakonem €. 124/1931 Sb., kterym se provadi Mezinarodni umluva o jizdé
motorovymi vozidly ze dne 24. dubna 1926 a vydavaji se nékteré predpisy o jizdé

motorovymi vozidly. 1S

Tésné pred druhou svétovou valkou byl pak pfijat zakon €. 82/1938 Sb.
o dopravnich znackach pro silniéni dopravu. Jednalo se o zédkon o dopravnich
znackach pro silniéni dopravu, ktery byl pfijat Narodnim shromazdénim republiky
Ceskoslovenské dne 8. dubna 1938. Zakon stanovil, Ze véechny vefejné silnice
a verejné cesty, jakoz i ulice (namésti) podle stavebnich uradd (statut), musi byt
do konce roku 1938 opatfeny dopravnimi znackami. Druha svétova valka vsak

prerusila jeho uplatnéni.’®

Dalsi pravni normou bylo vladni nafizeni €. 242/1939 Sb. o chovani v silniéni
dopravé (dopravni rfad silniéni - d.f.s.). Bylo vydano dne 27. zafi 1939 vladou
Protektoratu Cechy a Morava. Nabylo Uginnosti dnem 1. listopadu 1939 a bylo
povinnost Ucastnikd silniéni dopravy chovat se tak, aby doprava nemohla byt
ohrozovana, povinnost Fidi¢l dat prednost chodcim pfi prechazeni silnice,
povinnost fidiéU dat prfednost tramvajim, maximalni rychlost jizdy v obci 40 km/h

a mimo obec 80 km/h, zakaz jizdy v protismeéru, zakaz jizdy pod vlivem alkoholu

14 MACHUTOVA, Marcela a kol. Stoleti dopravni policie. 1 vydani. Praha: Moto Public, 2021, s.
6. IBSN 978-80-906693-8-3.
15 MACHUTOVA, Marcela a kol. Stoleti dopravni policie. 1 vydani. Praha: Moto Public, 2021, s.
7. IBSN 978-80-906693-8-3.
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nebo jinych omamnych latek. Za zminku zde stoji, ze ve stejném roce, a to od
26. bfezna 1939 zadala na Uzemi protektoratu Cechy a Morava platit jizda vozidel

vpravo.'s

Bezprostfedné po druhé svétové valce byla bezpeCnost silniéniho provozu
upozadéna. Hlavnim a logickym duvodem bylo feSeni jinych bezpecénostnich
hrozeb a vyporadani se s nasledky celosvétoveho konfliktu, ktery zna¢né ovlivnil
i samotné Ceskoslovensko. K dal$imu vyvoji v oblasti legislativy tak dochazi az
vroce 1950, a to na zakladé zakona ¢. 56/1950 Sb., o provozu na vefejnych
silnicich, ktery pfijalo Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské. V roce
1952 pak byla ratifikovana Ceskoslovenskem mezinarodni Umluva o silniénim
provozu z roku 1949. Jednalo se o mezinarodni smlouvu, ktera byla podepsana
19. zati 1949 v Zenevé. Umluva upravovala zakladni pravidla silniéniho provozu,
jako jsou prednost v jizdé, rychlost jizdy, povinna vybava vozidel a povinnosti
fidi¢d. Umluva také obsahovala ustanoveni o Fidiéském opravnéni, registraci
vozidel a omezovani pfistupu k silniénimu provozu pro urcité kategorie osob.
Ratifikaci Umluvy o silniénim provozu doslo ke zrueni Radu silniéni policie z roku
1914 a dalSich 37 pravnich pfedpisl. K provadéni zakona ¢. 56/1950 Sb. bylo

vydano vladni narizeni ¢. 11/1951 Sb."®

Jednim z historickych meznikd, ktery mél zasadni vliv na bezpecénost silni¢niho
provozu, byl rok 1953 a vladni nafizeni €. 54/1953 Sb. majici silu zdkona. Tento
pravni pfedpis zaved| v ramci Verejné bezpecénosti specializované organy, kterymi
byly dopravni inspektoraty. Pfedpis nové vzniklym organum stanovoval i zakladni
ukoly, kterymi bylo zajisténi bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu. K tomuto

mély stanoveny nasledujici kompetence.!’
Dopravni inspektoraty zajistuji bezpecnost a plynulost provozu na silnicich tim, ze

a) fidi provoz na silnicich,

16 MACHUTOVA, Marcela a kol. Stoleti dopravni policie. 1 vydani. Praha: Moto Public, 2021, s.
55. IBSN 978-80-906693-8-3.
17 MACHUTOVA, Marcela a kol. Stoleti dopravni policie. 1 vydani. Praha: Moto Public, 2021, s.
57. IBSN 978-80-906693-8-3.
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b) dohlizeji na provadéni vycviku a Skoleni Fidi¢l, vychovavaji je k uvédomélé
kazni, k socialistickému poméru ke spole¢nosti a hospodarskym hodnotam,
rozhoduji o odborné zpusobilosti Fidi€l i odborné zpusobilosti ucitelt pro vycvik

Fidicl a vydavaji prislusné prikazy,

c) fidi vychovu ostatnich uzivatell silnic k dopravni kazni, spoluplsobi v tomto

smeru pfi vychove skolni mladeze a vySetfuji dopravni nehody,

d) dohlizi, aby konstrukce a stav vozidel neohrozovaly bezpecnost a plynulost
provozu na silnicich, zejména schvaluji technickou zpusobilost jednotlivych
vozidel k provozu, provadéji prohlidky, odnimaji zpUsobilost k provozu a vydavaji

prislusné prikazy,

e) vedou evidenci Fidi€l a motorovych vozidel, vycvikovych kursU a jejich ucitell,
f) napomahaji narodnim vybordm pfi pinéni jejich dopravnich ukold,

g) spolupracuji se Statni pojistovnou pfi provadéni pojisténi,

h) rozhoduji o odborné zpUsobilosti ucitel pro vycvik fidicu trolejbust a méstskych

kolejovych vozidel a dohlizeji na provadéni tohoto vycviku.'®

Tento pravni predpis platil az do roku 1997, kdy byl zruSen a nahrazen zakonem
€. 12/1997 Sb., o bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.
To svédci o dllezitosti a konzistenci viadniho nafizeni €. 54/1953 Sb., nebot’ jeho
existence trvala takika 44 let. Novelizovan byl pouze dvakrat, a to zakonnym
opatrenim predsednictva Narodniho shromazdéni €. 13/1956 Sb. a v roce 1961
zakonem ¢&. 60/1961 Sb.

Zakon €. 12/1997 Sb., o bezpelnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich je pravni predpis, ktery plati do sou¢asné doby, ale jedina relevantni
informace pro bezpecnost a plynulost silniéniho provozu ztohoto zakona se

nachazi hned v § 1. Zde je stanoveno, ze statni spravu ve vécech bezpecnosti

18 Narizeni vlady ¢. 54/1953 Sb., Vladni nafizeni o provozu na silnicich, ve znéni k 1. ¢ervenci
1953.
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a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich vykonava Ministerstvo vnitra

a Policie Ceské republiky.

Samotna pravidla od roku 1989 upravovala vyhlaska ¢. 99/1989 Sb., o pravidlech
provozu na pozemnich komunikacich. Ta byla nasledné nahrazena zakonem
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych

zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o silniénim provozu®).
5.2. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich

Vsem, ktefi se vénuiji problematice bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, je
tento predpis vice nez znamy, jelikoz se jedna v souCasné dobé o hlavni pravni
predpis upravujici pravidla na nasich cestach. Je také dilezité uvést, Ze se jedna
o pravni predpis, ktery plati vice jak 23 let. To, co je v8ak dulezité a co ukazuje na
dynamicky vyvoj v této oblasti, je pocet novel, které uvedeny zakon historicky
novelizovaly. V souCasné dobé se bavime bezmala o 60 novelach. Tyto novely Ize
rozdélit do nékolika kategorii. Jednalo se o Cisté legislativné technické novely az
po zasadni novely, které zakon znatelné rozsifily a upravily pravidla silniéniho

provozu.

Jednou ze z&sadnich novel je i ta uplné posledni. Jedna se o zakon
€. 271/2023 Sb., ktery pfinasi do souc¢asného systému pravidel celou fadu zmén.
Primarné se jedna o rozsahlou upravu spravniho trestani v€etné uprav spravnich
trestl, bodového hodnoceni fidicl, ale soucasné prindsi i fidi¢sky prukaz
na zkousku, Ffizeni vozidla s mentorem, nebo zmény v kontrolach zdravotni
zpUsobilosti Fidi¢h. Pfrevazna &ast tohoto zakona nabyla uUcinnosti dne 1. ledna
2024.

Obecné zakon o provozu na pozemnich komunikacich vychazi z Umluvy
o silniénim provozu, ktera byla pfijata dne 8. listopadu 1968 ve Vidni. Umluva
vstoupila v platnost na zakladé svého ¢lanku 47 odst. 1 dne 21. kvétna 1977. Pro
Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupila v platnost tato Umluva podle
odstavce 2 téhoz élanku dne 7. &ervna 1979. Dne 2. &ervna 1993 pak Ceska
republika oznamila generalnimu tajemnikovi Organizace spojenych narodu, Ze se

jako nastupnicky stat Ceské a Slovenské Federativni Republiky povazuje
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s Gginnosti od 1. ledna 1993 za smluvni stat Umluvy o silniénim provozu ze dne
8. listopadu 1968. Ale soucasti pravniho radu se umluva formalné stala az na
zakladé sdéleni ¢. 83/2013 Sb. Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o sjednani
Umluvy o silniénim provozu, ptijatého ve Vidni dne 8. listopadu 1968. Zakon

0 provozu na pozemnich komunikacich je rozdélen do nékolika ¢asti.
Hlava I. Uvodni ustanoveni.

Hlava Il. Provoz na pozemnich komunikacich.

Hlava lll. Ridiéské opravnéni a fidigsky priikaz.

Hlava IV. Registr fidicu.

Hlava V. Bodové hodnoceni poruseni povinnosti stanoveného zakona.
Hlava VI. Statni sprava.

Hlava VII. Spole¢na, pfechodna a zavérecna ustanoveni.

5.2.1. Historicky vyvoj zakona

Jak jiz bylo uvedeno, zakon ma za sebou celou fadu vétsich ¢i mensich novel.
Nékteré z téchto novel pak mély v rizné intenzité vliv i na samotnou bezpecénost
silniéniho provozu a vymahatelnost prava. Zakon nabyl u€innosti v roce 2001 a
znacné omezil zakon &. 12/1997 Sb., o bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich, o kterém jsem se jiz zminil. Rovnéz nahradil pravni
predpis, ktery do té doby upravoval pravidla provozu na pozemnich komunikacich.
Timto pravnim predpisem byla vyhlaska €. 99/1989 Sb., o pravidlech provozu na
pozemnich komunikacich. Tou nejzasadnéjSi zménou z pohledu dohledu na
bezpecnost a plynulost silni€niho provozu byl pfesun dopravné spravnich agend
od Policie CR nejprve k okresnim Ufaddim a nasledné s Gginnosti zakona 18.
Unora 2001 na obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti. Byl tak proveden
zasadni zasah do celého systému vymahatelnosti prava, ktery zde fungoval
prakticky od vzniku dopravnich inspektoratl, tedy bezmala 47 let. Presunem
dopravné spravnich agend pod civilni Ufady pfichazi Policie CR o moznost vést

spravni trestani vramci klasického spravniho fizeni. Tedy nastroj, ktery je
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nezbytny pro efektivni vymahatelnost prava. Nové mohou policisté pouze
projednavat vybrané prestupky blokovou pokutou a ostatni prestupky musi
oznamovat pfisluSnému spravnimu organu. Mezi hlavni nevyhody presunu
spravnich agend, a to prfedevsSim ve spojitosti se spravnim trestanim, patfi
absence jakychkoli statistickych informaci od spravnich organd. Tedy kolik
prestupkll bylo feseno a jakym zplUsobem byly tyto prestupky vyreseny.
Problematickou kapitolou jsou protikorupéni opatfeni, ktera mohou byt ve vztahu
ke spravnim organim aplikovana na rozdil od kontroly, ktera existuje vici Policii
CR. A poslednim bodem je roztfi$ténost praxe jednotlivych organii. Ddvodem je
skute€nost, ze metodika Ministerstva dopravy neni viéi témto spravnim organim
zavazna a kontrola ze strany krajskych Uradd je do znaé¢né miry omezena
zakonem. | pfes absenci statistky od spravnich organu rovnéz ¢asto zazniva
informace, ze jsou tyto urady jak prvniho, tak druhého stupné znaéné zatizeny

administrativou.

Novelou dale ztraci Policie CR fadu nastrojd, které slouzily ke zvyseni
vymahatelnosti prava. Pred ucinnosti zakona o silnicnim provozu byly jednotlivé
kompetence Policie CR rozd&leny mezi Reditelstvi sluzby dopravni policie, krajské
dopravni inspektoraty a okresni dopravni inspektoraty. Zasadni pro samotny
systém pak byla &innost okresnich dopravnich inspektoratl. Ty mély vyslovné

zakonem stanoveny nasledujici kompetence:

a) Dohlizet na bezpecénost a plynulost silniéniho provozu a spolupUsobi pfi

jeho fizeni.
b) Stanovovat uziti dopravnich znacek a dopravnich zafizeni.

c) Odhalovat trestné Ciny a prestupky spachané v souvislosti se silniénim

provozem. Soucasne tyto prestupky projednavat.
d) Objasnovat dopravni nehody.

e) Rozhodovat ve vécech FidiCskych opravnéni a ve vecech fidi¢skych

prukazl.
f) Provadét zkousky z odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel.
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g) Rozhodovat ve vécech registrace autoskol.

h) Dohlizet na provadéni vyuky a vycviku zadatel( o fidicska opravnéni
a zdokonalovani odborné zpUsobilosti drziteld fidi¢skych opravnéni,
popfipadé na provadéni zkousek z odborné zpUsobilosti k fizeni

motorovych vozidel jinymi osobami.

i) Rozhodovat ve vécech technické zpusobilosti silniénich vozidel k
silniénimu provozu, s vyjimkou schvalovani technické zpusobilosti typu

silniéniho vozidla.
j) Dohlizet na technicky stav silniCnich vozidel v silni€nim provozu.

k) Provadét zapisy do technického prukazu motorového nebo pripojného
vozidla, popfipadé vydavat technicky priukaz a vydava osvédceni

o technickém prikazu motorového vozidla nebo pfipojného vozidla.

l) Vydavat statni poznavaci znacky k silniénim vozidlim, ktera podle

provadéciho predpisu podléhaji evidenci.

m) Vést evidence Fidi¢l, silniénich vozidel stanovenych provadécim

pfedpisem, dopravnich nehod a autoskol.

n) Spoluplsobit pfi vychové k dopravni kazni.

Soucasné doSlo k zasadnimu omezeni opravnéni samotnych policistl. Nové

nebylo napfiklad mozné zadrzet fidi¢sky prikaz ve vymezenych pfipadech. Témi

byly situace, kdy hrozil fidi¢ zakaz fizeni motorovych vozidel, dalo se divodné

ocekavat, ze dojde u fidice k odejmuti fidi¢ského opravnéni z dlvodu ztraty

zdravotni nebo odborné zpusobilosti nebo spolehlivosti k fizeni motorovych

vozidel. Zvlasté zajimavy byl pak pojem spolehlivost, ktery byl v samotném zakonée

uveden jen obecné bez konkrétngjsino specifikovani.

Dale napfiklad policisté pozbyli moznost odebrat tzv. osvédCeni o technickém

prikazu (nové osvédceni o registraci vozidla) za situace, Ze pfi kontrole odhalili

vozidlo, které je technicky nezpusobilé.
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V souhrnu to v8e znamenalo, ze Policii CR byly v zakon& ponechany jen

nasledujici kompetence.

a) Kontrolovat dodrzovani povinnosti Ucastnikll a pravidel provozu na

pozemnich komunikacich a podili se na jeho fizeni.
b) Objasnovat dopravni nehody.
c) Vést evidenci dopravnich nehod.

d) Projednavat v blokovém fizeni prestupky proti bezpeénosti a plynulosti

provozu na pozemnich komunikacich.

Tyto kompetence ma Policie CR v prakticky nezménéné podobé do dnesnich dnd.
Zasadnimi zménami prosla jen oblast nastroju, které mohou policisté vyuzit pfi

provadéni samotného primého dohledu.

V roce 2003 dochazi kprvnim vétsim zménam zakona z pohledu silniéniho
dohledu. Objevuji se prvni opravnéni pro strazniky obecnich a méstskych policii.
Zasadni zmeény vsak pfinasi az rok 2006 a zakon ¢. 411/2005 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisl, zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon €. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpUsobilosti k Fizeni
motorovych vozidel a o zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a nékteré dalsi zakony. Diky tomuto zakonu zacina od 1. srpna 2006 platit novela,
ktera zavadi bodovy systém. Tedy systém, kdy je fidicské opravnéni podminéno
i tim, zda fidi¢ nema 12 trestnych bodu, které jsou mu pridélovany v pfipadé, ze
se dopusti konkrétnich bodovanych prestupkl. Zavadi se také nové skutkové
podstaty prestupkl. Dochazi ke zvyseni a zastropovani pokut jak u blokového
fizeni, tak ve spravnim fizeni. Za nékteré prestupky je nové obligatorné ukladan
zakaz ¢innosti a u vybranych prestupkl hrozi zakaz ¢innosti v pfipadé, Zze jsou ve
dvanécti mésicich spachany opakované. Policii CR se rovnéz v upravené podobé
vraci opravnéni zadrzet ve vymezenych pfipadech Fidi¢sky prikaz nebo zabranit
v dalsi jizdé fidiCi odtazenim vozidla nebo prilozenim technického prostredku.
Mezi dalsi zmény patfi posunuti Skody pfi povinnosti oznamit dopravni nehodu
Policii CR. Tim je sledovana snaha o snizeni administrativni zatéze policistd pfi
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Setfeni banalnich dopravnich nehod. Zde se hmotna skoda na majetku zvysuje
z20000 KE na 50000 K& Mezi novinky také patfi zavedeni povinnosti
celoro¢niho sviceni, nova definice zadrznych systému, povinnosti pro uditele

autoskoly a povinnost uziti pfilby pfi jizdé na jizdnim kole pro osoby mladsi 18 let.

DalSi zasadnéjsi zmény doznal zakon v roce 2009, i kdyz se nejednalo o tak
podstatné zmény, jako tomu bylo v roce 2006. Ale i tato novela pfinasi zmény
a souvisi se zménou i dalsich pravnich predpist. Prvni zménou byla zména vyse
hmotné Skody, kdy je ucastnik dopravni nehody povinen tuto nehodu nahlasit
Policii CR. Ta se posunula z &astky 50 000 K& na 100 000 Ké&. Tou druhou byla
zmeéna pfi kontrolach zamérenych na to, zda je fidi€ pod vlivem alkoholu. Nové se
povazuje za dostacujici pfi prokazovani alkoholu u fidiCe, pokud je dechova
zkouska provedena ovérenym analyzatorem alkoholu v dechu. Nemusi tak byt
nad ramec provaden odbér biologického materialu a odborné |€karské vysetreni.
Predmétné se netykalo pfimo zakona o silni€nim provozu, ale jednalo se o zmény
dalSich pravnich predpist ve spojitosti s novym zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii

Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich predpisd (dale jen ,zakon o Policii CR).

Dalsi z vyznamnéjsich novel pfinasi rok 2011. Nové se objevuje povinnost pro
fidiCe pfi kontrole technického stavu zajet s vozidlem do stanice technické
kontroly. Upravuje se také provoz v zimnim obdobi a povinnost zimnich
pneumatik. Zakon také nové uklada povinnost pro ridi€e, aby si pfi nouzovém stani
mimo obec oblékl reflexni vestu. V zakoné se dale objevilo opravnéni pro Policii
CR zabranit Fidi¢i v dal$i jizd& na dobu nejdéle 48 hodin, a to za situace, ze je
vozidlo uzito k tzv. ilegalnimu zavodu. Rovnéz dochazi k prfesunu prestupkl pfimo
do zakona o silniénim provozu. Diky tomu vSak dochazi ke zruseni pevné

stanovenych vysi blokovych pokut.

Tou posledni novelou, ktera co do rozsahu mize konkurovat té z roku 2006, je
novela, kterou pfinasi zakon ¢. 271/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢. 361/2000
Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonl
(zadkon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici
zakony. Hlavni ¢ast zakona vstoupila v platnost 1. ledna 2024 a pfinasi celou fadu

zasadnich zmén. Ty stézejni se tykaji predevsim aktualizace bodového systému,
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upravy vyse pokut, a to jak ve spravnim fizeni i pokut ukladanych v ramci pfikazu
na misté. Rusi se tzv. recidivni prestupky, které zavedla novela v roce 2006
acilem zakona je zde vyuzit plné potencial bodového systému. Rovnéz se
rozSifuje mnozina prestupkul, které je mozné fesit ulozenim pokuty pfikazem na
misté, ve snaze co nejvice snizit administrativni zatéz jak pro policisty i pro spravni
organy. V novele rovnéz dochazi k posileni vybranych opravnéni Policie CR,
napriklad ve vztahu kontrole zdravotni zplsobilosti. Policii CR se také po novele
rozSifuje moznost zadrzet na misté fidi¢sky prukaz za situace, kdy fidi¢ prekroci
v obci rychlost o vice jak 40 km/h a mimo obec o vice jak 50 km/h. Naopak se
rozsSifuji vyjimky ze zakazu zastaveni a stani nebo pfi vyuziti chodniku sluzebnimi
vozidly pro vybrané subjekty, mezi které patfi rovnéz Policie CR. Sougasné novela
rozSifuje vycet prestupkd, u kterych mulze byt vybrana kauce. V obecné ¢asti
zakona se upravuji nékteré pojmy jako je konstrukéni rychlost misto pojmu
povolena rychlost nebo pojem bezpecna vzdalenost misto pojmu bezpecnostni
vzdalenost. RozSifuje se podminka pro FidiCe uzit reflexni vestu i v obci. Mezi dalsi
zmény patfi zruseni povinnosti vozit pfi jizdé fidicsky prikaz nebo osvédceni
o registraci vozidla za splnéni zakonnych podminek. Zakon nové umoznuje zvysit
rychlost na dalnici az na 150 km/h a zavadi tzv. sdilenou zénu. V ramci zvySovani
odborné urovné zacinajicich fidict zakon umozruje fizeni vozidla s fidi¢skym
opravnénim pro skupinu B od 17 let za u€asti mentora. Soucasné se zavadi
i tzv. institut fidicského prikazu na zkousku. Tyka se fidice, ktery je
drzitelem ridicského opravnéni v dobé kratSi nez dva roky. Pokud se tento fidi¢
dopusti Sestibodového prestupku ma za povinnost absolvovat dopravné
psychologicky pohovor a $koleni zaCinajicich fidi€h. Také se setkame
s aktualizaci institutu objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla. Da se
obecné shrnout, ze posledni novela si klade za cil snizit nasledky u dopravnich
nehod Upravou represivnich nastrojli, a soucasné zvysit odbornou Uroven
zacinajicich fidicl. Mimo to je jeji snahou vice pracovat jak s mladymi fidici, tak i

fidiCi, ktefi se dopousti téch nejzavaznéjsich poruseni zakona.
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5.3. DalSi pravni predpisy majici vliv na bezpe€nost a plynulost

silni€niho provozu

V soucasné dobé to vsak neni jen zakon o provozu na pozemnich komunikacich,
ktery ovliviiuje bezpecnost a plynulost silniéniho provozu. Je samoziejmé
stéZejnim pravnim predpisem, ale je zde i cela fada dalSich zakon(, které maji
pfimy Ci nepfimy vliv na zajisténi bezpeéného a plynulého provozu po nasich

silnicich a dalnicich.

Prvni z téchto zakonu je zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®). Tato
pravni norma definuje pozemni komunikace vcetné jejich ¢lenéni. Dale definuje
soucasti pozemnich komunikaci a pravidla obecného a zvlastniho uzivani téchto
komunikaci. Vénuje se zajisténi bezpecnosti nové budovanych komunikaci
a auditorské Cinnosti. Pro zajisténi bezpecnosti silni¢niho provozu je zde stézejni
vysokorychlostni a nizkorychlostni kontrolni vazeni vybranych vozidel. Tim se
mysli jak hmotnost, tak rozméry uvedenych vozidel. Pfi jejich nedodrzovani
dochazi jednak ke zvySenému opotiebovani komunikaci, ale rovnéz tato vozidla
mohou pFimo ohrozovat silni¢ni provoz. V zakoné o pozemnich komunikacich dale
nalezneme Casové zpoplatnéni vybranych komunikaci a povinnost platit myto pro
uréend vozidla. Nové od 1. ledna 2024 definuje statni podnik Reditelstvi silnic

a dalnic.

Nasleduje zakon ¢. 111/1994 Sb., o silnini doprave, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,zakon o silnicni dopravé®). Tento zakon v sobé subsumuje povinnosti
spjaté se silnicni nakladni a osobni dopravou. Najdeme zde také napriklad
podminky pro provoz taxisluzby. Zakon v sobé predevsim implementuje pfislusna
narizeni a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) vztahujici se pfedevsim
na dodrzovani tzv. socialnich predpisi. Témi jsou predepsané doby fizeni,
bezpecnostni pfestavky a doby odpocinku pro fidi€e uvedenych vozidel. Sou¢asné
v tomto zakoné nalezneme podminky pro pfepravu nebezpecnych véci. Podminky
prepravy nebezpecnych véci vychazi z Evropské dohody o mezinarodni silniéni

prepravé nebezpectnych véci (ADR). Jak nedodrzovani socialnich pfedpisu, tak
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porusovani dohody ADR predstavuje znacné riziko pro bezpec€nost silni¢niho

provozu a jejich vliv na danou oblast je tak nepopiratelny.

V oblasti bezpeénosti silniéniho provozu se mlzeme setkat také se zakonem
¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpisl. Tento zakon se vaze vyslovné na oblast vozidel, ktera
jsou na pozemnich komunikacich provozovana, a to nejen z pohledu registrace
a uvedeni vozidel do provozu, ale také jejich technické zpuUsobilosti, véetné
provozovani stanic technické kontroly. Pro &innost Policie CR se jedna o okrajovy
zakon. Kontrola technického stavu vozidla vramci dohledu na bezpeénost
silniéniho provozu je totiz upravena v zakoné o silni€nim provozu a provadeéci
vyhlasce ¢. 82/2012 Sb., o provadéni kontrol technického stavu vozidel a jizdnich
souprav v provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisuU.
Ale i prfes tuto skute¢nost zakon definuje mimo jiné prestupky provozovatele
vozidla a také prestupky ve spojitosti s nespravnym fungovanim stanic technické
kontroly. Policie CR ma vramci toto zakona aktualné& opravnéni ulozit pokutu
pfikazem na misté fyzické osobé, provozovateli vozidla za situace, ze provozuje
vozidlo, které nema platnou pravidelnou technickou prohlidku. Jina opravnéni
zékon Policii CR nedava.

v

Zminme zde jesté zakon €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Uujmu
zpUsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. Tento
zakon byl zaCatkem roku 2024 nahrazen zakonem €. 30/2024 Sb., o pojisténi

odpovéednosti z provozu vozidla.

Je nezbytné rovnéz, byt okrajove, zminit i trestné pravni rovinu. Tedy zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, definujici mimo jiné
skutkové podstaty trestnych ¢inl. Mezi nimi nalezneme i ty, které maji spojitost
s bezpecnosti silnicniho provozu. Patfi mezi né napfiklad § 274 ohrozeni pod
vlivem navykové latky, § 337 mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani,
§ 147 tézkeé ublizeni na zdravi z nedbalosti, § 148 ublizeni z nedbalosti, § 150
neposkytnuti prvni pomoci, § 151 neposkytnuti prvni pomoci fidi€em dopravniho
prostiedku a § 277 poskozeni a ohrozeni provozu obecné prospésného zarizeni

z nedbalosti. A nelze vynechat ani zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni
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pozdéjsich predpisu, ktery dava policejnimu organu nastroje napfiklad ve vztahu

k provérfovani skuteCnosti, ze byl spachan konkrétni trestny ¢&in.

Zavérem je pak nutné upozornit jesté na jeden zakon, u kterého si malokdo
uvédomuje jeho vyznam pro zajisténi efektivnino dohledu na bezpecnost
silniéniho provozu zajistovaného Polici CR a ktery pfinasi Fadu nastroji
a opravneni pro zvyseni vymahatelnosti prava. Timto zakonem je zakon o Policii
CR. Tento zakon obsahuije celou fadu nastrojd, které posiluji vymahatelnost prava.
Umoznuje policistim vyuzivat napfiklad donucovaci prostfedky, které je mozné
uplatnit i v¢i ucastnikiim silniéniho provozu. Zde hovofim napfiklad o nasilném
zastaveni vozidla. Umoznuje odnéti véci, u které maze byt ulozeno jeji propadnuti
nebo mUze byt zabrana anebo jde o véc dulezitou pro spravni fizeni. Zakon také
umoznuje vyuziti technickych prostfedkl k zabranéni odjezdu vozidla. Nalezneme
zde ustanoveni umoznujici pozadovat prokazani totoznosti, podani vysvétleni
anebo obecné ustanoveni, kdy je Policie CR opravnéna pofizovat videozaznamy.
V zakoné je rovnéz ustanoveni, diky kterému Policie CR mlzZe pfistupovat do
rlznych evidenci a databazi. Tou posledni novinkou v zakoné s pfimym dopadem
na bezpecnost silni€niho provozu je opravnéni pozadovat po fidi€i vozidla
uhrazeni nedoplatku za nezaplacené pokuty. Toto opravnéni sméfuje na pokuty
ulozené podle zakona o silniénim provozu, zakona o pozemnich komunikacich
a zakona o silni¢ni dopravé. V pfipadé neuhrazeni nedoplatku, ktery miaze mit
nejen fidi¢, ale i provozovatel, hrozi, ze budou z vozidla zgjistény statni poznavaci
znacky. Opravnéni je reakci na neuspokojivy stav pfi vymahani dluznych &astek

za ulozené pokuty a v zakoné je od 1. ledna 2022.

6. Dohled na bezpecnost a plynulost silni€niho provozu v ramci
Policie CR

Pojem ,Dohled na bezpecénost a plynulost silniéniho provozu® je v sou¢asné dobé
neodmyslitelné spjat s Policii CR. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich
hned v Uvodnim ustanoveni § 1 uvadi, Ze mimo jiné upravuje pulsobnost
a pravomoc organt statni spravy a Policie CR ve v&cech provozu na pozemnich
komunikacich. Ukol vykonavat dohled v této oblasti je zde Policii CR svéfen

konkrétné v § 124. Hned v prvnim odstavci tohoto ustanoveni nalezneme, ze
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statni spravu ve vécech provozu na pozemnich komunikacich vykonava mimo
jinych subjektli i Policie CR. Dale v odstavci 11 nalezneme, jakymi zakladnimi
zpUsoby ma byt vyslovné dohled na bezpeénost a plynulost silniéniho provozu

zajistovan.

Kromé& uvedeného je zde rovnéz nezbytné zminit i zakon o Policii CR, ktery rovnéz
v uvodnich ustanovenich stanovuje zakladni ukoly policie. Témi je obecné chranit
bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet trestné Cinnosti, pinit
ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti
svérené ji zakony. Z tohoto ustanoveni Ize dovodit, ze v obecné roviné i zakon
o Policii CR uklada povinnost pro policisty chranit bezpe&nost osob a majetku bez
ohledu na skuteCnost, zda se uvedené tyka napfiklad dodrzovani pravidel

silniéniho provozu Ci nikoli.

Nyni se vratime zpét k zakladnim nastrojum uvedenym v § 124 odst. 11 zakona
o provozu na pozemnich komunikacich. Prvnim ztéchto nastrojil je kontrola
dodrzovani povinnosti U¢astnikl a pravidel provozu na pozemnich komunikacich
a podileni se na fizeni silni€niho provozu. Policii je vyslovné ulozeno zakonem
kontrolovat obecné dodrzovani pravidel stanovenych zakonem o provozu na
pozemnich komunikacich ve vztahu k jednotlivym ucéastnikim silniéniho provozu.
To je zde dulezité, protoze zakon rovnéz fika, kdo je uUcastnikem provozu na
pozemnich komunikacich. V § 2 odst. pism. a) se docteme, ze ucastnikem
provozu na pozemnich komunikacich je kazdy, kdo se pfimym zplsobem uc¢astni
provozu na pozemnich komunikacich. Tato definice zdUraznuje, Ze ucasti na
silniénim provozu se rozumi pfima ucast, tedy ucast, pfi které se ucastnik
pohybuje po pozemni komunikaci nebo na ni provadi urcitou Cinnost. Pfikladem
pfimé ucasti na silniCnim provozu je jizda motorovym vozidlem, jizda na jizdnim
kole, pohyb chodce nebo pohyb s lyzemi nebo koleCkovymi bruslemi. Za pfimého
ucastnika vSak nelze povazovat napfiklad policistu, ktery Fidi provoz uprostred
kfizovatky. Jelikoz se pfimym zpUsobem neucastni silniéniho provozu, ale pini
ukol vyslovné mu ulozeny zakonem pro to, aby byla zajisténa bezpecnost,
a predevsim plynulost silni¢niho provozu. Na tuto skute¢nost odkazuje i odborna

literatura.
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6.1. Sluzba dopravni policie

Historicky byla sluzba dopravni policie vyslovné definovana v zakon& Ceské
narodni rady &. 283/1991 Sb., zakon o Policii Ceské republiky. V § 3 odst. 3 byly
vyslovné uvedeny v8echny sluzby, které jsou sougasti Policie CR. Po platnosti
nového zakona jiz jednotlivé sluzby v zakoné nenajdeme. Zakon tuto kompetenci
pfenechava na samotném bezpecnostnim sboru, aby byl schopen Iépe reagovat
na aktualni bezpecnostni hrozby. Tedy pripadné vytvaret, sluCovat nebo rusit
sluzby dle vlastni potifeby. Sluzba dopravni policie je tak v souc¢asné dobé

definovana pouze internimi akty fizeni.
6.1.1. Vécna a funkcni prislusnost sluzby dopravni policie

Mezi hlavni ukoly sluzby dopravni policie patfi provadéni dohledu na bezpecénost
a plynulost silniéniho provozu, objasfiovani dopravnich nehod, vykonavani
dopravné inzenyrské €innosti a dalsi Cinnosti, které maji spojitost se silnicnim
provozem. Jedna napfiiklad o specialni kontroly zaméfené na oblast silni¢ni

dopravy.
Konkrétni ukoly sluzby dopravni policie:

a) Setfeni a prové&fovani trestnych &nl spachanych v souvislosti

s provozem vozidla nebo porusenim zakona o silniénim provozu.
b) Zjistovani, odhalovani a dokumentovani pfestupkl v silniénim provozu.

c) Provadéni kontrol dodrzovani podminek pfepravy zbozi a osob po
pozemnich komunikacich podle vnitrostatnich predpisti i pfimo

pouzitelnych pfedpist a smluv Evropskych spole¢enstvi.
d) Provadéni technickych silni¢nich kontrol.
e) Setfeni dopravnich nehod.

f) Dopravné inzenyrska Cinnost.
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g) Kontrola a vymahani nedoplatkil fidice vozidla nebo nedoplatki
provozovatele vozidla za neuhrazené pokuty spachané za dopravni

prestupky.
6.2. Dohled na bezpe€nost silni€niho provozu a interni akty fizeni

Dohled samotny je nasledné& ze strany Policie CR zaji$tovan rlznymi zpUsoby
a za vyuziti rozliénych nastroju. To vsak jiz neni upraveno zakonnymi normami,
ale internimi akty Fizeni Policie CR. Tyto interni akty se daji rozdélit do né&kolika
kategorii. Pokyny policejniho prezidenta, pokyny Ffeditele feditelstvi sluzby
dopravni policie Policejniho prezidia CR (dale jen ,RSDP*) a dale metodika RSDP,
na kterou konkrétni pokyny odkazuji. Zakladnim pokynem je pokyn policejniho
prezidenta €. 300/2000, kterym se upravuje postup na useku bezpecnosti
a plynulosti silniéniho provozu. V tomto pokynu je mozné nalézt pfedevsim postup
pfislusniki Policie CR pfi plnéni ukolll vyplyvajicich z pravnich predpist pFi
dohledu na bezpeCnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,
provadéni kontrol dodrzovani podminek provozovani silnicni dopravy
a dodrzovani zakazu pozivani alkoholickych napojd a jinych navykovych latek.
Pokyn dale upravuje Setfeni dopravnich nehod, ¢innost na useku dopravniho
inzenyrstvi a vybirani kauci. Uprava je zde v obecné roviné a vice je v jednotlivych
oblastech rozvedena pokyny feditele RSDP. Za timto Uéelem najdeme v pokynu
policejniho prezidenta zmocnéni pro Feditele RSDP k tomu, aby mohl tyto interni
akty vydavat. Na zakladé tohoto zmocnéni jsou interni akty vydané reditelem
RSDP pro vdechny policisty zavazné. Hlavnim dGvodem, pro& danou oblast
neupravuje pouze jeden pokyn policejniho prezidenta je specifi€nost
vykonavanych ¢innosti. Dalsim dUvodem je i ¢etnost zmén v ramci jednotlivych
zakonU, kde je ze strany sluzby dopravni policie zaji$tovan dohled a kontrolni
ginnost. Mezi zakladni pokyny feditele RSDP aktualné patii pokyn &. 1 z roku
2021, kterym se upravuje Cinnost pfi Setfeni dopravnich nehod a pokyn €. 2,
kterym se upravuje postup pfi dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na

pozemnich komunikacich.

Zustanme vsak u pokynu policejniho prezidenta ¢. 300/2020, kterym se upravuje

postup na useku bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Tento pokyn mimo
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jiné také upravuje vécnou a funkéni prislusnost zakladnich organizaénich ¢lanku

sluzby dopravni policie.
6.3. Zakladni organiza¢ni €lanky sluzby dopravni policie

Dopravni inspektoraty s plsobnosti v ramci jednotlivych Uzemnich odbory,
méstskych a obvodnich feditelstvi Policie CR jsou zakladnimi organizaénimi
&lanky sluzby dopravni policie. Aktualné je k zadatku roku 2024 v Ceské republice
85 dopravnich inspektoratl. Jejich Ukolem je vykonavat dohled v ramci svéfeného
teritoria a vyjma dopravnich inspektoratl Krajského feditelstvi policie hlavniho

meésta Prahy se zabyvaji i Setfenim dopravnich nehod.

Dalniéni oddéleni s pusobnosti v ramci vybranych Usekl dalnic spadajici pod
odbory sluzby dopravni policie jednotlivych krajskych feditelstvi policie. Aktualné
je k zadatku roku 2024 v Ceské republice 32 dalniénich oddéleni, s vystavbou
dalniéni sité se pocita vroce 2024 a nasledujicich letech s otevfenim dalSich
oddéleni. Napfriklad do konce roku 2024 to bude dalni¢ni oddéleni Lety spadajici
pod Krajské reditelstvi policie JihoCeského kraje. Napini prace dalni¢nich oddéleni
je vykonavat dohled predevsim na dalnicnim télese, Setfit dopravni nehody

a vénovat se verejnému poradku na svéreném uzemi.

Oddéleni silniéniho dohledu s celokrajskou pUsobnosti spadaji pod odbory sluzby
dopravni policie jednotlivych krajskych Feditelstvi policie. V ramci hlavniho mésta
Prahy je ¢innost vykonavana oddélenim fizeni dopravy. Aktualné je k zacatku roku
2024 v Ceské republice 15 oddé&leni tohoto typu. Podet oddéleni by mél
korespondovat s poctem krajskych freditelstvi policie, ale vramci Krajského
reditelstvi policie Libereckého kraje existuji tato oddéleni dveé. Do budoucna vSak
bude jedno z téchto oddéleni pfetvofeno na dalni¢ni oddéleni, které by mélo
vzniknout pro svéfeny usek dalnice D10. Oddéleni silniéniho dohledu primarné
zajistuji dohled na hlavnich komunikacich v ramci jednotlivych kraju. Postupem
Casu u téchto oddeéleni vidime vétsi specializaci na oblast nakladni a autobusové

dopravy.

Specialni oddéleni dohledu Cechy a specialni oddéleni dohledu Morava spadaji
pfimo pod RSDP. Tato oddé&leni vznikla b&hem let 2021 a 2022. Specialni
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oddéleni dohledu vznikla vreakci na zahraniéni zkuSenosti a na zakladé
zkudenosti pfi planovani dohledu vramci Ceské republiky. Jejich primarnim
ukolem je snizeni zatéze krajskych feditelstvi policie v oblasti zajisStovani
doprovodd nadrozmérnych nakladl presahujicich uzemni plsobnost jednotlivych
krajskych reditelstvi policie nebo podpora organizacnich &lanku sluzby dopravni

policie predevsSim pfi dohledu na dalni¢ni sit’.

V ramci organizacni struktury sluzby dopravni policie jesté nalezneme jiz zminéné
RSDP a odbory sluzby dopravni policie krajskych feditelstvi policie. V obou t&chto
pfipadech se vSak nejedna o zakladni organizacni Clanky, které by zajistovaly
silniéni dohled, ale vykonavaji pouze kontrolni a metodickou ¢&innost vaéi jiz

zminénym zakladnim organizaénim ¢&lankim sluzby dopravni policie.
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Organizacni struktura sluzby dopravni policie

Policejni prezidium CR

Reditelstvi sluzby dopravni policie
~» Odbor metodiky a koordinace vykonu sluzby

~» Odbor inzenyrsko technickych éinnosti

~» Specialni oddéleni dohledu Cechy

~» Specialni oddéleni dohledu Morava

14 krajskych reditelstvi policie

14 odbord sluzby dopravni policie

Oddéleni silniéniho dohledu
(O_ddélenl' fizeni dopravy v ramci
KRP hl. mésta Prahy)

Dalniéni oddéleni

Gzemni odbory, méstska a obvodni Feditelstvi

L> dopravni inspektoraty

Obrazek €. 8: Organizacni struktura sluzby dopravni policie k 1. 1. 2024

6.4. Formy dohledu na silni€ni provoz

Pro zagjisténi adekvatniho dohledu je nezbytné, aby kontrolni slozky mimo jiné
disponovaly i adekvatnim poétem personalnich zdroji. | pfes dynamicky vyvoj
v oblasti technickych prostfedkl a automatizovanych prostredku je prfimy dohled
v soucasné dobé u vybranych prestupku stale nejefektivnéjsi a mnohdy jedinym

zpUsobem, jak takovy prestupek zjistit a fesit.
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Formy dohledu:

a) Dohled pomoci automatizovanych technickych prostfedkl bez obsluhy

(pribézna dlouhodoba kontrola)
b) Primy viditelny dohled
c) PFimy skryty dohled
d) Letecky dohled

6.4.1. Dohled pomoci automatizovanych technickych prostfedkt bez
obsluhy (priabézna dlouhodoba kontrola)

Automatizovany dohled prostrednictvim  automatizovanych technickych
prostiedkl bez obsluhy je dnes vyuzivan predevsim v rizikovych lokalitach, kde
neni mozné zajistit pfimy dohled hlidkami sluzby dopravni policie. Automatizovany
dohled neni omezen Casem, po ktery mohou bézné hlidky dohled vykonavat.
Druhou stranou mince jsou vSak naroky na spravni aparat. Prestupky, které nejsou
na misté¢ odhalovany pfimo hlidkou Policie CR, je za spin&ni konkrétnich
podminek mozneé resit v ramci institutu tzv. objektivni odpovédnosti provozovatele
vozidla. Takové poruseni zakona vSak musi byt zjisténo prostrednictvim
automatizovaneého technického prostredku bez obsluhy (jedinou vyjimkou je
poruseni zakazu zastaveni nebo stani vozidla). Tyto prestupky se nasledné
oznamuji pfislusnému spravnimu organu. Role Policie CR je zde pouze
zadokumentovat takové poruseni a oznamit jej. Na nasledny proces zpracovani
a reseni zjisténych prestupkl musi byt pfislusny spravni organ pfipraven. Bavime
se totiz o vétsich pocétech prestupkl, nez které jsou zjistény v ramci bézného
dohledu. DalSim bodem je moznost projednavat i prestupky u vozidel
registrovanych mimo Ceskou republiku. Zde je v prvni fadé nezbytné, aby mél
spravni organ moznost zjistit kdo je provozovatelem konkrétniho vozidla. Do
zakona o silniénim provozu byla za timto ucelem implementovana smeérnice (EU)
2015/413 ze dne 11. bfezna 2015, o usnadnéni preshraniéni vymény informaci
o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu. Konkrétné doslo

k doplnéni § 125i a § 125j. V souCasné dobé je tedy mozné zjistit provozovatele
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vozidla v ramci ¢lenského statu Evropské unie, ale pouze u vybranych dopravnich

prestupku.
Seznam prestupku dle smérnice (EU) 2015/413:
a) Prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti.
b) Nepouziti bezpeénostnich pasu.
c) Nezastaveni na Cerveny signal sveételného signalizacniho zafizeni.
d) Rizeni vozidla pod vlivem alkoholu.
e) Rizeni vozidla pod vlivem drog.
f) Nepouziti ochranné prilby.
g) Pouziti zakazaného pruhu.

h) Nedovolené pouziti mobilniho telefonu nebo jiného komunikacniho

zafizeni za jizdy.

Pokud se jedna o prestupek mimo vyjmenovany soupis, neni mozné dotaz na
provozovatele ucinit a prestupek tak projednat. To je nezbytné zohlednit pred
instalaci konkrétnich automatizovanych technickych prostfedkd. Jedna se tedy
o jeden z limitujicich faktorl. Klasicky je takovym prestupkem v sou¢asné dobé
nespravné predjizdéni. Tedy prestupek, ktery by bylo mozné automatizované
odhalovat, ale nebylo by mozné jej efektivné resit v ramci objektivni odpovednosti
provozovatele vozidla u prestupkl spachanych zahraniénimi vozidly. Nejcastéji se
tak setkame s technickymi prostfedky, které dokumentuji prekroceni nejvyssi
dovolené rychlosti nebo kontroluji respektovani svételnych signall. Poslednim
bodem v samotném procesu je efektivita vymahatelnosti pfestupkul, které spadaji
do objektivni odpovédnosti. Zde je znacnou nevyhodou netransparentnost celého
systému spojena se spravnim fizenim a rozhodovanim pfislusnych spravnich
organl. Vzhledem k absenci informaci o poétech pfipadu, které byly spravnimi
organy zpracovany a jaky byl verdikt v téchto pfipadech, neni mozné zjistit, kolik
z téchto pfipadl bylo napfiklad odlozeno a jaky byl divod tohoto odlozeni.

Je nezbytné si rovnéz uvédomit, ze technické prostfedky je nutné pofidit
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a financovat jejich provoz (udrzba, investice do prenosu a uskladnéni dat a rovnéz

pravidelné ovérovani téchto zarfizeni). Ale pres tyto skutecnosti bylo dle statistik

Narodniho centra informacnich a komunikacnich technologii zadokumentovano

a postoupeno celkem 387 547 prestupkl spocivajicich v nepfimérené rychlosti

a 270 prestupku, které se vztahovaly k nezakonné jizdé pres Zelezni¢ni prejezd.

pozemni komunikace

staniceni

D1

D8

D8

DO

DO

DS

DO

DO

3468 -

583 -

73-

19-

108 -

3476

-864

594

(=]
-]

134

-778

-782

1123

tunel Klimkovice

tunel Panenska

tunel Radejcin

tunel Cholupice

tunel Lochkov

tunel Valik

Jesenice

Modletice

Karlovy Vary - OlSova Vrata I/6

Obrazek &. 9: Aktualni seznam mist osazenych Policii CR automatizovanymi technickymi
prostfedky pro méfeni isekové rychlosti (stav k 4. lednu 2024), zdroj RSDP

Zeleznicni prejezd

496563581, 18.6961453

sil. 111/4682, obec Vendryné

Obrazek €. 10: Aktualni seznam mist osazenych automatizovanymi technickymi prostredky
zaznamenavani pomoci kamerového systému piestupkd prijezdu vozidel na vystrazné Gervené

svétlo na Zelezniénich prejezdech (stav k 4. lednu 2024), zdroj: RSDP
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6.4.2. Primy viditelny a skryty dohled

PEimy viditelny dohled je nejb&znéjsi formou dohledu, ktery je ze strany Policie CR
provadén. Jedna se o pfimou ucast hlidek v silnicnim provozu. Hlidky vykonavaji
dohled ve sluzebnim stejnokroji, coz je nezbytné vzhledem k tomu, ze zakon
vyslovné dava urcitd opravnéni policistim, pouze pokud jsou ve sluzebnim
stejnokroji. Kromé toho zde pro viditelny dohled interni akty fizeni vyslovné
stanovuji, ze takovyto dohled ma byt provadén ve vozidlech, ktera jsou ve
zvlastnim barevném provedeni, nebo v civilnich vozidlech oznacenych podle

zvlastniho pravniho predpisu®.

Forma viditelného dohledu je nejbéznéjsi formou pfimého dohledu a historicky se
jedna i o prvni formu dohledu jako takoveho. Viditelny dohled s sebou prinasi
predevsim preventivni stranku, kterou je viditelnost kontrolnich slozek pro ostatni
Ucastniky silniéniho provozu. Vétsi koncentrace téchto hlidek pak mize motivovat
ucastniky silnicniho provozu, aby dodrzovali pravidla z obavy, ze policisté jsou
doslova za kazdym rohem. Negativem takového zpUsobu dohledu je predevsim
to, Ze odradi pfipadné hfiSniky od pachani prestupkl a neni mozné takové
prestupky efektivné odhalovat. Dulezitost viditelného dohledu je dnes dana
i prioritami Policie CR, ktera ma jako jednu z priorit silni¢niho dohledu stanoven

i viditelny dohled.

Prestupky proti bezpec€nosti silnicniho provozu se pak nejefektivnéji odhaluji
formou tzv. skrytého dohledu. Tedy za situace, kdy je dohled vykonavan nejcastéji
v civilnich neoznacenych vozidlech. | pfes tuto skute¢nost jsou v ramci skrytého
dohledu policisté ve sluzebnim stejnokroji, aby mohli nasledna poruseni zakona
okamzité fesit. Je ale pfipustné i to, aby byl skryty dohled provadén i policisty
v civilnim obleceni v civilnich sluzebnich vozidlech. Takovi policisté vsak
nemohou zastavovat vozidla dle zakona o silniénim provozu. Jedina forma

skrytého dohledu, ktera umoznuje resit pfimo zjisténa poruseni policisty v civilnim

19 VyhlaSka MV ¢&. 122/2015 Sb., o zpusobu vnéjSiho oznadeni, sluzebnich stejnokrojich a
zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel, plavidel a letadel Policie Ceské
republiky a o prokazovani prislusnosti k Policii Ceské republiky v poslednim znéni.
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obleceni je dohled zaméfeny na chodce. V takovémto pripadé se policisté, pfi

vyuzivani opravnéni jako je prokazovani totoznosti, Fidi zakonem o Policii CR.

| pres prokazatelné vyhody skrytého dohledu je vSak nezbytné udrzet optimalni
pomeér mezi poctem hodin odslouzenych ve viditelIném a skrytém dohledu. Jedna
se rovnéz o aktualni prioritu RSDP, ktera spogiva v upfednostriovani viditelného
dohledu vug¢i skrytému. Cilem je pusobit na komunikacich preventivné a posilovat
védomi Ucastnikl silniéniho provozu o pfitomnosti hlidek na komunikacich. Za
timto ucelem je od bfezna 2023 vedena statistika hodin odslouzenych ve skrytém
dohledu. Od bfezna do konce roku 2023 bylo odslouzeno ve skrytém dohledu
celkem 202 468 hodin. Celkové pak dopravni policisté v uvedeném obdobi
odslouzili 3 554 209 hodin. Pokud to pfevedeme na procenta, bylo pfi pfimém

dohledu odslouzeno 5,7 % formou skrytého dohledu.

Posledni formou dohledu je dohled letecky, ktery v posledni dobé doznava
zasadnich zmén. Historicky byl letecky dohled vyuzivan pro monitorovani dopravy
v rizikovych oblastech a ¢asech a také v kombinaci s pozemnimi hlidkami na
odhalovani a feseni zjisténych poruseni zakona. Letecky dohled je vykonavan
Leteckou sluzbou Policie CR. Tento Utvar s celostatni plsobnosti je vybaven
predevsim vrtulniky. V poslednich letech v§ak dochazi k vybavovani tohoto utvaru
bezpilotnimi leteckymi prostredky, které Ize vyuzit pro silni¢ni dohled s niz§imi
naklady, nez je tomu v pfipadé nasazeni vrtulniku s osadkou. Kromé toho jsou
bezpilotni letecké prostredky pofizovany i v ramci jednotlivych krajskych feditelstvi
policie. A to nejen pro ucely leteckého dohledu, ale také pro dokumentaci mista

mimoradné udalosti nebo pro monitorovani urcité oblasti (napf. statni hranice).
6.4.3. Personalni stavy sluZzby dopravni policie

Sluzba dopravni policie je jednou z n&kolika sluzeb v rdmci Policie CR. K 1. lednu
2024 ma sluzba, dle statistiky RSDP, celkem 3 669 policistd. Co se tyka
neobsazenych sluzebnich mist, téch je u sluzby dopravni policie dle statistiky
RSDP ke stejnému datu pfiblizné 340. Na dlouhodobém vyvoji personalnich stavl
je zajimavé sledovat pocty policistl, kterymi sluzba v pribéhu poslednich dvaceti
let disponovala. Vidime, ze oproti roku 2004 ma dopravni policie v souc¢asné dobé
pouze o 96 policistl vice. Pokud tato cCisla porovname s celkovymi podty
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registrovanych vozidel na nasich komunikacich, jak jsem jiz detailné popsal
v kapitole Dopravné bezpeénostni situace v Ceské republice, nebo s celkovym
narlstem silniéniho provozu podle posledniho séitani v podkapitole Dopravni
prostiedek, dochazime k zavéru, Ze pocty policistl se oproti témto faktorim

prakticky nezmenily.

Pocet policistl zatazenych u sluzby dopravni policie (2004 az 2024)
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Graf. 1: Vyvoj poétu obsazenych mist u sluzby dopravni policie od roku 2004 do roku 2024 (data
jsou vzdy k 1. 1.), vstupni data jsou poskytnuta Odborem personalnim Policejniho prezidia CR

6.4.4. Odborna urovern znalosti policistu sluzby dopravni policie

Sluzba dopravni policie ma oproti jinym sluzbam dlouhodobé nastaveny systém
odborného vzdélavani. To se odrazi také v tom, ze ma sluzba dopravni policie
v ramci Utvaru vzdélavani a sluzebni pripravy pfimo specializované vzdélavaci
zafizeni, kterym je Vzdélavaci zafizeni Jihlava. Historie tohoto vzdélavaciho
zafizeni saha az do roku 1970, kdy se jednalo o Stfedni odbornou Skolu Sboru
narodni bezpecénosti. Zafizeni proslo v minulosti fadou zmén. V pribéhu historie
bylo vzdélavaci zarizeni jednu dobu i stfedni policejni Skolou Ministerstva vnitra
a jednu dobu také vyssi policejni skolou. Po reorganizaci vzdélavani a se vznikem
Utvaru policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy, se v souéasné dobé jedna

0 vzdeélavaci zarizeni spadajici pod tento utvar.

Systém vzdélavani policistl sluzby dopravni policie je v sou¢asnosti postaven na
specializa¢nich a kvalifikacnich kurzech, které se realizuji praveé ve Vzdélavacim

zafizeni Jihlava. Zakladnim kurzem je kurz s nazvem Pfislusnik SDP — silniéni
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dohled (3. a 4. TT) v délce trvani 4 tydnu. Kurz je uréen pro nové nastupujici
policisty po absolvovani zakladni odborné pfipravy nebo pro policisty, ktefi
pFechazi ke sluzbé dopravni policie zjiné sluzby v ramci Policie CR. Tento kurz
ma i svou zkracenou alternativu, a to s dodate¢nym oznacenim e-learning. Jak
nazev napovida, jedna se o kurz, ktery se sklada z jednoho tydne e-learningu, na
ktery navazuji tfi dny denniho studia. Tento kurz bude do budoucna slouzit i jako
tzv. prolongacni kurz pro 3. a 4. tarifni tfidu policistl zarfazenych u sluzby dopravni
policie. DalsSim kvalifikaCnim kurzem je kurz Prislusnik SDP — speciadlni silnicni
dohled (5. a 6. TT), ktery je uréen policistim specializujicim se na kontrolu
primarné nakladni a autobusové dopravy. Obsahem kurzu je problematika
kontroly socialnich pfedpisu, prepravy nebezpeénych véci, nizkorychlostniho
kontrolniho vazeni a technickych silnicnich kontrol. Trvani kurzu je v délce tfrech
tydnU. Pro policisty v 5. a 6. tarifnich tfidach, zarazenych na dalnié¢nich oddélenich
a policisty, ktefi se zabyvaji problematikou Setrfeni dopravnich nehod, slouzi kurz
Pfislusnik SDP — dopravni nehody, dalnicni oddéleni (5. a 6. TT). Délka trvani
kurzu jsou 4 tydny. Tento kurz ma stejné jako kurz pro policisty ve 3. a 4 tarifnich
tfidach alternativu v podobé e-learningového kurzu, ktery se sklada z jednoho
tydne vyuky formou e-learningu a jednoho tydne denniho studia. Tento kurz bude
slouzit rovnéz jako prolongacni. Pro vedouci pracovniky slouzi kurz Vedouci
zakladniho organizacniho ¢lanku, ktery je formou jednoho tydne e-learningu
a dvou tydnl denniho studia. Mezi Ukoly sluzby dopravni policie spada i ¢innost
na useku dopravniho inzenyrstvi, pro tuto skupinu policistt je uréen kurz Dopravni
inZenyr a auditor, ktery je v délce trvani tfi tydnd denniho studia a pro prolongaci

existuje jednotydenni kurz.

Mezi dalSi specializacni kurzy patfi kurz Technické silniéni kontroly uzitkovych
vozidel v délce trvani jednoho tydne, kurz Kontrola dodrzovani socidlnich predpisU
v dopravé — AETR v délce trvani jednoho tydne a pro rok 2025 se pfipravuje kurz

Fotodokumentace dopravnich nehod za ztizenych svételnych podminek.

Kromé téchto kurzU, které jsou v oficialnim katalogu vzdélavani, existuje cela rada
dalsi vzdélavacich aktivit, které se soustfedi na aktualni témata, jako jsou
napfiklad novely pravnich predpisti nebo zmény v postupech policistl na zakladé
aktualizace metodickych materialu.

53



Velky rozmach v soucasné dobé zazivaji i alternativni zplsoby vzdélavani. Tou
nejvétsi novinkou je vzdeélavani formou e-learningu, ktery caste¢né vyuziva
i sluzba dopravni policie. Dal$i novinkou je vzdélavani formou tzv. webinaru, které
se uskute¢nuji prostfednictvim riznych komunikaénich platforem jako je napfiklad
Skype nebo Teams. Tyto formy vzdélavani jsou nyni mozné diky novym
technologiim, které je umoznuji. Z dlvodu potfeby zprostfedkovat v co nejkratsi
dobé predani relevantnich informaci policistim v pfimém vykonu sluzby ze strany
metodicky nadfizenych organizaénich &lank(, zaéalo RSDP pofadat tzv. webinafe
k aktualnim tématim. Poprvé se tyto webinare objevily koncem roku 2023, kdy
reditelstvi organizovalo hybridni formy Skoleni, ktera se uskutecnila ve
vzdélavacim zafizeni Kutna Hora a na které bylo mozné se pfipojit

i prostfednictvim platformy Skype.

Nabizi se zde vSak otazka, zda jsou nové formy vzdélavani schopny konkurovat
jiz zabéhlym formam vzdélavani a jak jsou tyto nové formy vnimany samotnymi
policisty. Dalsi otazkou je jak policisté samotni vnimaji pfedavani informaci a zda
podle nich funguje obecné predavani informaci, které potrebuji znat pro vykon

sluzby.

6.4.5. Planovani a organizovani prfimého dohledu na bezpecnost silni¢niho

provozu

Jedna se o stézejni ¢innost pro co nejefektivnéjsi vyuziti sil a prostfedkl, které ma
sluzba dopravni policie k dispozici. Toto téma je vzhledem k rozSifujicim se
ukollm, stale se rozsitujici infrastrukturfe a stoupajici hustoté silniéniho provozu
vice nez aktualni. Pfi planovani a organizovani vykonu sluzby je potieba
prinlédnout k vnitfnim a vnéj$im faktordm, které jsou vzajemné propojeny a do

znacné miry se ovliviuji.

Vnitini faktory:
a) Personalni zdroje
b) Technickeé vybaveni
c) Ekonomické moznosti
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d) Nastaveni priorit v ramci Policie CR
Vnéjsi faktory:

a) Platna legislativa a pravni prostredi

b) Dopravné bezpec€nostni situace

c) Podnéty od verejnosti

d) Spoluprace s dalSimi subjekty

6.4.6. Vnitini faktory ovlivriujici planovani a organizovani primého dohledu

na bezpecnost silnicniho provozu

vvvvvv

personalni nastaveni jednotlivych oddéleni. Z toho, jaké ma konkrétni ¢lanek
personalni moznosti, je mozné nasledné vychazet pfi planovani vykonu sluzby.
Respektive planovat to, kolik policistl muze v konkrétnim &ase dohlizet na
bezpecnost silnicniho provozu. Pod personalni zdroje vSak spada i uroven znalosti
a dovednosti jednotlivych policistd. Tedy zda nalezité znaji prislusné pravni normy
a interni akty fizeni, zda jsou schopni pfipadna zjisténa poruseni vyresit nalezitym
zpUsobem, aby nedochazelo k nespravnému Urednimu postupu. Soucasné zda
dovedou nalezitym zpUsobem ovladat svérené technické prostredky. Bez toho,
aby byl policista znaly problematiky, kterou ma kontrolovat a dokazal nalezité
vyuzivat k tomu svérenou techniku, neni mozné efektivni provadéni dohledu.
Dal$im bodem je motivace samotnych policistl. Tedy, aby ve své praci nalézali

smysl a byli nalezité za svou praci odmeénovani.

Technické vybaveni je dalS§im ze stéZejnich faktor(, ktery limituje planovani
vykonu sluzby. Tak, jako se specializuje ¢innost samotnych dopravnich policisty,
jde v ruku v ruce i posun v oblasti technického vybaveni, které je dnes pro nékteré
zpUsoby dohledu nezbytné. Klasicky se jedna napfiklad o méfeni dovolené
rychlosti nebo o kontrolu fidi¢li, zda nejsou ovlivnéni alkoholem nebo jinymi
navykovymi latkami. Ale hovorime i 0 odpovidajicim poctu pfidélenych sluzebnich
dopravnich prostfedkl a zafizeni tzv. Mobilni bezpeéné platformy. Bez tohoto
zarizeni by dnes nemohla byt zahajena ani samotna silnicni kontrola. V tomto
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bodé je také potreba upozornit, ze aby mohlo byt technické vybaveni efektivné
vyuzivano, musi byt v nalezitém technickém stavu. Nejenom drzeni konkrétniho

technického prostfedku je dostateénou zarukou jeho pouzitelnosti.

Mezi ekonomické moznosti Ize podrfadit rozpoget Policie CR a jednotlivych
krajskych feditelstvi policie. | pies to, ze je Policie CR organem vefejné moci a jeji
ukoly jsou definovany vyslovné zakonem, musi se stale pohybovat v mantinelech,
které jsou omezeny i ekonomickymi faktory. Klasicky se jedna o investice
do budov a vybaveni, finan¢ni prostfedky na mzdy (prfedevsim ve vztahu k praci
pfesCas) a finance pro provoz, mezi které spada nakup elektfiny, topeni

a pohonnych hmot.

Poslednim z vnitfnich faktorl, ktery mize do znaéné miry ovliviiovat v§echny
predeslé, je nastaveni priorit. Ty mohou byt nastaveny jednotlivymi vedoucimi
zakladnich ¢lanku, fediteli uzemnich odborl, krajskymi fediteli, nebo centrainé
vedenim Policejniho prezidia CR. V pfipadé posledniho zmin&ného se tak dé&je
kazdoro&né a priority jsou vzdy prezentovany nejen do samotné Policie CR, ale
i vefejnosti. Cilem priorit je nasmeérovani zdroju na konkrétni oblasti dohledu, které

predstavuji aktualni rizika pro bezpeénost silniéniho provozu.

6.4.7. VVnéjsi faktory ovlivriujici planovani a organizovani prfimého dohledu

na bezpecnost silnicniho provozu

Mezi hlavni vnéjsi faktory mUzeme zaradit na prvnim misté legislativu, ktera dava
Policii CR nastroje pro provad&ni samotného silniéniho dohledu. Mezi jeden
z téchto legislativnich faktorl midzeme napfiklad zaradit opravnéni zastavovat
vozidla, kde pfimo v zakoné je upfesneno, ze zastavovani vozidel je provadéeno
policistou ve sluzebnim stejnokroji. To je omezujici faktor, ktery musi byt
zohlednén pfi samotném vykonu sluzby. Nefikam, ze je to dobfe nebo Spatné.
Jen zde demonstruji, jaky vliv ma legislativa na planovani vykonu sluzby. Pokud
by mél napriklad policista opravnéni zastavovat vozidla i v civilnim odévu, bylo by
mozné tomuto pfizplsobit i samotny vykon sluzby a rozsifit skryty dohled o dalsi
moznosti, jako je napfiklad skryty dohled na motocyklech nebo v civilnich
vozidlech, jako tomu bézné napriklad v Némecku nebo Rakousku. Nasleduje

dopravné bezpecnostni situace a jeji dikladny rozbor, na zakladé kterého je
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mozné identifikovat rizika a nasledné na né prioritné sméfovat samotny dohled.
Nelze pominout ani podnéty od verejnosti, které mohou byt nejen od jednotlivcy,
ale predev$im od samosprav nebo uUradu. Podnéty mohou obsahovat konkrétni
pFipady poru$ovani zakona nebo upozornéni na nedostatky jak v praci Policie CR,
tak obecné i jinych subjektl angazovanych do systému zajistujiciho bezpecnost
silniéniho provozu. Poslednim zrelevantnich faktor( je spoluprace s dalSimi
subjekty. Témi mohou byt dalSi bezpecnostni sbory, komunalni policie nebo urady

a v ramci prevence i rizné neziskové organizace nebo soukromé subjekty.

7. Zakladni nastroje (opravnéni) vymahatelnosti prava Policie
CR pfi dohledu na bezpeénost silniéniho provozu a jejich
vyuzivani

Ze strany Policie CR, jako organu vefejné moci, mize byt &innost vykonavana

vyluéné na zakladé zakonem stanovenych mantinelll. Co se tyka silni¢niho

dohledu, tyto mantinely stanovuje pfimo zakon o silni€nim provozu, ktery ve své
preambuli vyslovné hovori, Ze pfedmétem Upravy zakona je i vymezeni pusobnosti

a pravomoci Policie CR ve v&cech provozu na pozemnich komunikacich.

Dale je pro ¢&innost Policie CR stéZejni ustanoveni § 124 odst. 11 a 12. Zde
nalezneme zakladni opravnéni, ale i kompetence Policie CR. Na zakladé zakona
tak Policie CR vykonava dohled na bezpeénost a plynulost provozu na pozemnich

komunikacich nasledujicimi zplsoby:

a) Kontroluje dodrzovani povinnosti Uc¢astnikll a pravidel provozu na

pozemnich komunikacich a podili se na jeho fizeni.

b) Objasriuje dopravni nehody.

c) Vede evidenci dopravnich nehod.

d) Projednava prikazem na misté prestupky podle tohoto zakona.

e) Provadi prevenci v oblasti bezpenosti provozu na pozemnich

komunikacich.
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V dalSich podkapitolach rozeberu jednotlivé zakladni nastroje, které jsou
vyuzivany pro zvySeni vymahatelnosti prava a obecné zvySeni dopravné
bezpecnostni situace. U nékterych téchto opravnéni je mozné dohledat statisticka
Cisla jejich vyuzivani a tim potvrdit, zda jsou tato opravnéni pfi silnicénim dohledu
vyuzivana Ci nikoli. Sou€asné je zde na misté i otazka, zda proces u nékterych
z téchto opravnéni umozniuje tato opravnéni efektivné vyuzivat. To souvisi
i s motivaci policistl tato opravnéni v silniénim provozu vyuzivat. Pokud je totiz
proces aplikace opravnéni priliS naro¢ny, snizuje se tim i motivace kjeho
vyuzivani. To je v této praci dalSi z otazek, na které je nezbytné znat odpoved.
Dalsi otazkou je, zda sami policisté vnimaji sou€asnou mnozinu opravnéni jako

dostacujici.
7.1. Silniéni kontrola

Silnicni kontrola je pfi silniénim dohledu v sou¢asné dobé hlavnim nastrojem, ktery
je denné vyuzivan v ramci pfimého dohledu samotnymi dopravnimi policisty. A to
i pfes skutecnost, ze v zakoneé vyslovné nenalezneme pojem silniéni kontrola. Pod
pojmem silnicni kontrola si Ize predstavit cilené ¢ nahodné zastaveni motorového
vozidla a nasledna kontrola jak vozidla, tak i FfidiCe, pfipadné cestujicich Ci
pfepravovaného nakladu. Silni¢ni kontrolu Ize uskutecnit na zakladé opravnéni
policisty ve stejnokroji zastavit vozidlo dle § 124 odst. 12 pism. b). Nasledné je
policista opravnén vyzvat FfidiCe motorového vozidla, aby predlozil doklady
pfedepsané k provozu a fizeni motoroveho vozidla dle § 124 odst. 12 pism. h). Po
novele zakona s ucinnosti od 1. ledna 2024 vyvstala otazka, kdy silni¢ni kontrola
konci. Dlvodem je skute¢nost, Ze nové fidi€ motorového vozidla mize na misté
predlozeni dokladl pouze prokazat svou totoznost. V minulosti tak bylo zfejmé, Ze
silni¢ni kontrola konci zpravidla v okamziku, kdy policista vraci doklady Fidi€i. DalSi
otazkou je, co by nastalo za situace, Ze fidi¢ v prlbéhu silniéni kontroly z mista
odjede, nebot’ ma podle zakona pouze povinnost zastavit své vozidlo. Za timto
Ucelem Ize v odUvodnénych pripadech pfi silniéni kontrole vyuzit opravnéni
policisty dle § 124 odst. 12 pism. e) a zakazat fidi€i po dobu silni¢ni kontroly dalsi
jizdu na nezbytné nutnou dobu. Tedy po dobu samotné silniéni kontroly. Zakon

totiz policistovi umoznuje zakazat dal$i jizdu jednak z dUvodu zajisténi
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bezpecénosti nebo plynulosti silniéniho provozu anebo z divodu tzv. jiného

verejného zajmu.

Vzhledem k absenci pojmu silni¢ni kontrola v zakoné nenalezneme ani dobu, po
kterou ma byt tato ¢innost vykonavana. Z praxe je uvedené odvislé od Cinnosti,
které jsou pfi kontrole vykonavany. Silni¢ni kontrola tak mUze trvat v fFadu minut,
ale v ojedinélych prfipadech, obzvlasté pokud jsou napfiklad ze strany fidiCe
zjistény nedostatky, se tato kontrola mlze prodlouzit az na desitky minut nebo
hodiny. Samostatnou kapitolou jsou pak specialni kontroly zameérené napfiklad
na kontrolu socialnich pfedpisl, nizko rychlostni kontrolni vazeni nebo technické

silni¢ni kontroly.

Jak jiz bylo zmé strany uvedeno, silnicni kontrola je hlavni nastroj dopravnich
policistll, bez kterého by nemohla probihat pfima kontrola dodrzovani podminek
stanovenych zakonem. V roce 2023 policisté sluzby dopravni policie provedli, dle
statistiky RSDP, t&chto kontrol celkem 1 236 482.

Podle internich aktl fizeni je souc¢asti kazdé silni¢ni kontroly mimo jiné i kontrola
dokladl pfedepsanych pro provoz a fizeni motorového vozidla. Mezi tyto doklady
patfi v sou¢asné dobé, dle zakona o silniénim provozu, zejména Fidi¢sky prukaz
a osveédCeni o registraci vozidla. Pfi silni¢ni kontrole je mozné kontrolovat i fadu
jinych dokladU, jako je napfiklad doklad o sjednaném zakonném pojisténi (tzv.
zelena karta), profesni zpUsobilost fidi¢e, zdravotni zpUsobilost fidi¢e (tedy doklad
o zdravotni zpUsobilosti) atd. Ze statistik RSDP plyne, Zze vramci zakladnich
kontrol za rok 2023 hlidky sluzby dopravni policie odhalily 2 278 fidi¢u, ktefi usedli
za volant, aniz by byli drziteli pfislusné skupiny fidi¢ského opravnéni. Dale bylo pfri
kontrolach zjisténo 1 203 pfipadd, kdy mél fidi¢ vysloven platny zakaz fizeni
vozidla. Dopravni policisté dale za uvedené obdobi projednali na misté 2 486
prestupkl spocivajicich v nepredlozeni zelené karty a 1 269 téchto prestupku bylo

oznameno pfislusnému spravnimu organu.

Novinkou v kompetencich nejen dopravni policie je i odejmuti dokladU, které byly
prohlaseny za zadrzené, a to dle § 6 odst. 9 zakona o silniénim provozu. Zde se
nejedna Cisté o opravnéni, ale de facto o povinnost policisty, pfipadné jinych
organu, které doklady kontroluji. Jedna se o situaci, kdy byl pfi silniéni kontrole
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predlozen Fidicsky prlkaz nebo osvédceni o registraci vozidla, které jsou
prohlaseny za zadrzené. Stejné tak policista odejme predlozeny fidi¢sky prikaz,
pokud bylo fidi¢ské opravnéni u konkrétniho fidice pozastaveno, odnato nebo je;

fidi€ pozbyl.

Dals$i novinkou je skutecnost, ze fidi€ motorového vozidla nemusi v zakonem
stanovenych pfipadech predlozit pfi silnicni kontrole predepsané doklady a na
misto toho pouze prokaze svou totoznost. To je pro policisty nova vyzva, kterou
by nebylo mozné zvladnout bez modernich komunikaénich prostfedkd. Tim mam
na mysli predevsim Mobilni bezpecnou platformu a jeji zafizeni v podobé chytrych
telefont nebo tabletd. Celkovy pocet zafizeni Mobilni bezpeéné platformy v ramci
Policie CR byl na zagatku roku 2024 cca 6 800 zafizeni. Otazkou je vsak, zda je
tento pocet dostacuijici, pokud jej pfepocitame na jednotlivé policisty vsech sluzeb,

ktefi se vénuiji silniénimu dohledu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, silni¢ni kontroly mohou byt provadény nahodile. Tedy
zpUsobem, kdy jsou nahodné zastavovana vozidla a u fidi€U je zejména
kontrolovano dodrzovani predpisl spojenych s pfedepsanymi doklady,
technickym stavem vozidel, zakazem konzumace alkoholu nebo jinych
navykovych latek. Kontroly mohu byt vSak provadény i cileng, a to se zamérenim
na konkrétni problematiku zakona o provozu na pozemnich komunikacich. Tyto
kontroly mohou vychazet napfiklad z priorit stanovenych v ramci Policie CR nebo

z aktualnich potfeb zajistovani maximalni bezpecnosti silni€niho provozu.
7.2. Ukladani pokut pfikazem na misté

Ukladani pokut je historicky hlavnim nastrojem strazcl pofadku a jeho zacatky
sahaji az do obdobi prvni republiky. Hlavnim smyslem ukladani pokut prikazem
na misté je okamzity postih za protipravni jednani, a tedy vychovny efekt takového
opatreni na konkrétniho prestupce. Aby tento nastroj mél co nejvétsi efekt, musi
vySe pokuty korespondovat se zavaznosti spachaného prestupku tak, aby
odvratila prestupce od pachani dalSiho protipravniho jednani. Znaény progres
pfinesla novela zakona o provozu na pozemnich komunikacich v roce 2006, ktera
kromé zavedeni bodového systému zavedla i fixni nastaveni pokut u tehdy jesté
blokové pokuty. Ve stejném duchu na uvedenou novelu navazuje ta soucasna,
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ktera s ucinnosti od ledna 2024 zavadi obdobu fixné stanovenych pokut, ale
s moznosti ulozeni pokut v urcitém rozpéti. Sou¢asnym hlavnim problémem pfi
ukladani pokut vramci prikazniho Ffizeni na misté jsou naroky kladené
na vypisovani pokutovych bloku. Uvedené je dano predevsim spojitosti pfikazniho
fizeni na misté a ukladanim bodlu do bodového konta fidicl a vyuzivani tzv.
mimoradnych opravnych prostfedkd, kterymi jsou prezkumné Fizeni a obnova
Fizeni dle spravniho fadu. Vysoky pocet podnétl smérfujicich k vyuziti uvedenych
institutd a vysoky pocet skutkovych podstat prestupkd v zakoné o silniénim
provozu vede k situacim, kdy je nutné rozhodnuti vydana v prikaznim fizeni
na misté opravit anebo zrusit. Samostatnou kapitolou je pak format pokutovych
blokl, ktery v praxi pusobi komplikace pfi ukladani pokut vramci soubéhu
prestupkl z vice pravnich norem. Reakci na uvedené je v sou¢asné dobé platna
novela zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o prestupcich). Tato novela
s u¢innosti od 1. ledna 2025 zavadi jako alternativu klasickych pokutovych blok
tzv. elektronické pokutove bloky. Vznika tedy moznost pro policisty ukladat pokuty
pfikazem na misté napriklad prostrednictvim zafizeni Mobilni bezpeéné platformy.
Od zavedeni elektronickych pokutovych blokU si dle divodové zpravy zakonodarci
slibuji jednak usporu finanénich prostredkd, které jsou vynakladany na pofizovani
pokutovych blokU, ale predev§im zjednoduseni a zefektivnéni prace policistl pfi
ukladani pokut pfikazem na misté. Za revoluéni postoj se da v ramci této upravy
povazovat zpUsob, jakym maji byt pokuty ukladany. Nova pravni Uprava pracuje
s tzv. digitalizovanym podpisem prestupce. Nejedna se tedy o plnohodnotny
elektronicky podpis, ale o jeho zjednodusenou verzi, kterou dnes zname napfriklad
pfi prebirani zasilek. Nova pravni uprava rovnéz nevyzaduje podpis opravnéné
Uredni osoby, ktery mUze byt nahrazen kvalifikovanou elektronickou peceti

spravniho organu.

Kazdoro¢né jsou sluzbou dopravni policie ulozeny statisice pokut za desitky
miliond korun. Jedna se tak o nemalou ¢astku, ktera putuje do statniho rozpoctu.
V souvislosti s jiz zminovanou novelou zakona o silni¢nim provozu Ize predikovat,
ze dojde k dramatickému narlstu penéz vybranych za dopravni prestupky.

Ukazuiji to napiiklad &isla z piehled( o &innosti, které jsou vedeny RSDP. Za leden
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az brezen roku 2024 bylo sluzbou dopravni policie na misté projednano 106 857
prestupkl (+1 365 oproti roku 2023) pfikazem na misté v celkové castce
157 753 101 K& (+ 86 799 201 KC&). Ano skute¢né, nejedna se o preklep. Pri
ukladani pokut doslo k narlstu o 1,2 % projednanych prestupkl, ale v pfipadé
vysSe pokut se ¢astka zvysila o vice jak 55 %. Lze mit tedy za dlvodné, Zze na

pokutach bude v roce 2024 vybrana rekordni ¢astka.

V pfipadé uhrady pokuty, se kterou prestupce souhlasi, je mozné zvolit dvée
zakladni varianty. Variantu, kdy je pokuta uhrazena v hotovosti pfimo na misté,
nebo situace, kdy fidi€ nema na zaplaceni v hotovosti pfimo na misté. V prvnim
pfipadé je prestupci vydan pokutovy blok na pokutu na misté zaplacenou
a ve druhém, kdy nema finanéni hotovost, je FidiCi vydan pokutovy blok na pokutu
na misté nezaplacenou. Od roku 2011 disponuje dopravni policie platebnimi
terminaly, kterymi je mozné na misté dodatec¢né uhradit i pokutu prostrednictvim
platebni karty. V souCasné dobé ma dopravni policie k dispozici cca 350
platebnich terminal(. Tyto platebni termindly je pak mozné vyuzit napfiklad
i k vybéru kauci a nedoplatkll za dopravni prestupky. PFijmy z pokut jsou pfijmy
statniho rozpoctu. Obdobné je tomu v pfipadé pokut ulozenych napfiklad
spravnimi organy, kdy jsou pro zmeénu tyto pfijmy napriklad pfijmy pfislusnych
obci. Zadna pravni norma v$ak neuklada, aby se tyto finanéni prosttedky
investovaly zpét do bezpecnosti pfipadné i plynulosti silniéniho provozu.
V nékterych lidech by uvedené mohlo evokovat, Ze se tak vybérem mUze sledovat
nikoliv snaha o zvyseni bezpecénosti silnicniho provozu, ale snaha o co nejvétsi
zisk. Je na misté si polozit otazku, zda je takova praxe i v zahranici, je-li mozné
obdobny pfistup nalézt i u nadich soused, nebo je naopak v tomto pFistupu Ceska

republika osamostatnéna.

Celkem 2023 Celkem 2022 Rozdil
VyreSeno pfikazem na misté 397 459 359 018 38 441
V celkové vysi pokut 274 756 130 K& 230 861 200 K& 43 894 930 K¢
Oznameno 23907 21873 2034

Tabulka ¢.1: Celkové poéty prestupktl proti bezpeénosti silniéniho provozu v porovnani mezi roky
2022 a 2023, data RSDP
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7.3. Kontrola zakazu konzumace alkoholu a jinych navykovych latek

| pres skute¢nost, ze uvedena kontrola je soucasti kazdé silni¢ni kontroly, zaslouzi
si tato oblast svou vlastni kapitolu. Hlavnimi dlvody jsou jednak samostatné
definované opravnéni tyto kontroly vyslovné provadét a dale dulezitost téchto
kontrol pro bezpecnost silniéniho provozu. Jedna se o odbornou €innost, nebot’ se
zde pohybujeme v oblasti dalSich minimalné tfech pravnich predpist. Opravnéni
pozadovat po FidiCi vySetfeni, zda neni ovlivnén alkoholem nebo jinou navykovou
latkou vychazi z § 124 odst. 12 pism. f) a g) zakona o silniénim provozu. Vztahuje
se kromé fidi€e i na ucitele autoskoly. Nové s u€innosti od 1. ledna 2024 je
povinnost podrobit se vySetfeni stanovena i mentorim, tedy osobam, které jsou
zpUsobilé doprovazet fidi¢e ve véku mezi 17. a 18. rokem véku, ktery je drzitelem
fidiCského opravnéni pro skupinu B a takové vozidlo fidi. Povinnost mentora
stanovuje § 83a odst. 10. Jedna se o zajimavou situaci, kdy policista vyslovné
nema opravnéni pozadovat po mentorovi to, aby se vySetfeni podrobil, ale mentor
ma povinnost se takovému vysetreni na vyzvu podrobit. Policista véak mUze vyuzit

pfislusné ustanoveni § 20 zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred

Skodlivymi Ucinky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Za rok 2023 bylo policisty sluzby dopravni policie zjisténo pfi silni¢nich kontrolach
6 780 ridicl pod vlivem alkoholu. Z toho v 1 587 pfipadech se jednalo o podezfeni
ze spachani trestného €inu. Dale bylo v roce 2023 pfi silni¢nich kontrolach sluzbou
dopravni policie zjisténo 2 094 fidi€l pod vlivem jiné navykové latky. V 269

pfipadech se pak jednalo o trestny &in.

Zajimavé je pozorovat vyvoj poctu odhalenych fidiél motorovych vozidel v letech.
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Odhaleno fidi¢t pod vlivem alkoholu a JNL
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Graf €. 2: Vyvoj poétu odhalenych fidi¢ti motorovych vozidel pod vlivem alkoholu nebo jinych
navykovych latek, data RSDP

Z grafu je patrné, Ze dlouhodobé dochazelo k poklesu odhalenych Fidi¢d pod
vlivem alkoholu do doby, kdy se v celém svété a tedy i v Ceské republice, zadalo
Sifit onemocnéni Covid-19. V letech 2020 a 2021 se hodnoty zjiSténych poruseni
zacinaji zvysSovat na uroven roku 2019. Je nepopiratelngé, ze ke snizovani poctu
odhalenych fidi¢u pozitivné prispéla i Uprava internich aktl Fizeni, ktera v roce

2010 zavedla povinné dechové zkousky pfi kazdé silni¢ni kontrole.

V pfipadé jinych navykovych latek je vyvoj v nizSich Cislech, nez je tomu
u alkoholu. Divodem mUze byt niz$i dostupnost drog, pfipadné skutecnost, Ze
policisté pfistupuji ke kontrole na jinou navykovou latku u fidie pouze v pfipadé
ddvodného podezieni. Pozitivné nemotivuje ani soucasna roztfisténa praxe
v jednotlivych regionech, ktera se vaze na posuzovani zjisténych poruseni jako
trestného Cinu nebo prestupku. Limitujicim faktorem je skute¢nost, ze v pfipade
rozboru biologického materialu je vzdy nutné znalecké zkoumani, které je mozné
poptavat v ramci policejniho organu pouze za situace, ze je véc Setrena jako
trestny Cin, i kdyz nic nenasvédCuje tomu, ze by byl fidi€ ve stavu vylu€ujicim
zpUsobilost. Druhou moznosti je oznamit prestupek po zajisténi biologického
materidlu spravnimu organu, ktery jiz mize uvedené znalecké zkoumani poptavat.

Dal$i rozmér do uvedeného pfinasi nemalé finan¢ni naklady spojené se
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znaleckym zkoumanim. Ty se dle statistiky RSDP pohybuji v priméru mezi
Castkou 4 000 az 8 000 KE. Dalsim negativem je skute€nost, ze po pozitivhim
orientaénim testu musi vzdy nasledovat odbér biologického materialu pravé pro
uvedené znalecké zkoumani. Nasledny odvoz osoby na odborné |ékarské
vySetfeni tak v praxi znamena vyrazeni této hlidky z dohledu. DalSim specifikem
je i rznorodost jednotlivych navykovych latek. Zde jsou kontrolni slozky limitovany
technickymi prostredky, které pouzivaji pro detekci drog v téle fidiCe. Orientacni
vySetieni je na misté mozné provadét ze slin anebo z potu testované osoby. Co
se tyka rliznorodosti drog, zde uvedu, s jakymi drogami se u Fidi¢l policisté sluzby
dopravni policie nejCastéji setkavaji. Vroce 2023 to byla v 805 pripadech
marihuana, v 1 234 pfipadech amfetamin nebo metamfetamin (pervitin/extaze),
ve 269 pripadech kokain, v 90 pripadech opiaty nebo heroin a okrajoveé byli zjisténi
4 Fidi€i pod vlivem benzodiazepinu (tuto latku, ktera neni Cisté jinou navykovou
latkou, Ize zjiStovat pouze za vyuziti pristroje DrugTest 5000, kterych je u Policie
CR jen velice omezené mnozstvi — jednotky kustl). Ve 194 pFipadech se jednalo
0 jinou nez shora uvedenou latku. Uvedené pocty nekoresponduji s celkovymi
pocéty odhalenych fidi€u pod vlivem jinych navykovych latek. Duvodem je, Ze

v nékterych pripadech je u fidice detekovano vice takovych latek.

Velkou vyhodou pfi provadeni kontrol zamérenych na zakaz konzumace alkoholu
je soucasna pravni Uprava, ktera umoznuje jako dostacujici dikazni materidl pro
uznani vinny provedeni pouze dechovych zkousek, ale za vyuziti schvaleného
analyzatoru alkoholu vdechu a splnéni metodickych podminek Ceského
metrologického institutu. To umoznuje hlidkam na jedné strané provadét vice
kontrol a na strané druhé v pfipadé, ze fidi€ souhlasi, snizuje jeho naklady spojené
s vydaji na prevoz do zdravotnického zafizeni a provedeni odborného Iékarského

vySetfeni s odbérem biologického materialu.

Byt’ to souvisi nepfimo s kontrolou jinych navykovych latek, zminim zde i jeden
sekundarni dopad v pfipadé, Ze je u fidi¢e divodné podezieni na ovlivnéni jinou
navykovou latkou. A tim je opravnéni policisty dle zakona o Policii CR provést
prohlidku dopravniho prostfedku za situace, Ze je divodné podezfeni, Ze se ve
vozidle nachazi omamné a psychotropni latky, prekursory drog nebo jinych
chemickych latek nebo jiné predméty urCené k vyrobé omamnych
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a psychotropnich latek. Takové podezfeni je mozné dovodit pravé na zaklade

ddvodného podezreni, Ze je osoba pod viivem téchto latek.

V roce 2023 takto policisté sluzby dopravni policie odhalili jiné navykové latky v 82

pfipadech.

Z hlediska efektivity kontrol je zde dobré podivat se na pocty testl spotfebovanych
policisty sluzby dopravni policie pfi kontrolach. V roce 2023 bylo spotiebovano
37 481 testl. Pokud uvedené porovname s poétem pozitivnich zkousek, zjistime,

ze v 5,6 % pripadl byl test pozitivni.

Zavérem je nezbytné uvést, ze efektivni odhalovani osob pod vlivem alkoholu
nebo jinych navykovych latek by nebylo mozné bez dostate¢ného poctu
technickych prostfedkd nezbytnych pro provadéni testl. Je zde na misté polozit
otazku, zda je soucasny pocet technickych prostfedkl v této oblasti vniman

policisty jako dostacujici.
7.4. Kontrola technického stavu vozidel

Kontrola technického stavu vozidel je jednou ze zakladnich kompetenci Policie
CR. Je to jeden z objektl, které mohou a také ovliviuji bezpeénost silniéniho
provozu. Za timto U&elem disponuje Policie CR opravnénim v zékoné o silni¢nim
provozu jednak vyzvat FfidiCe vozidla, aby podrobil vozidlo technické silni¢ni
kontrole. Soudasné ma Policie CR za timto G&elem opravnéni provadét
samostatné anebo ve spolupraci s Centrem sluzeb pro silni¢ni dopravu samotnou
vizualni kontrolu technického stavu vozidla. Toto opravnéni vychazi z ustanoveni
§ 124 odst. 11 pism. a) a odst. 12 pism. i) zakona o silniénim provozu. V pism. i)
se dale mUzeme docist, Zze kromé opravnéni vyzvat fidi¢e vozidla, aby podrobil
vozidlo technické silni¢ni kontrole, je policista opravnén vyzvat fidiCe, aby se
podrobil kontrole umisténi, upevnéni nebo zajisténi nakladu, kontrole hmotnosti
vozidla nebo jizdni soupravy, kontrole poméru hmotnosti vozidel v jizdni souprave,
kontrole rozlozeni hmotnosti na napravy, skupiny naprav, kola nebo skupiny kol,
kontrole rozmérl vozidla nebo jizdni soupravy véetné nakladu nebo kontrole
dodrzeni podminek spojitelnosti vozidel v jizdni soupravu. Jedna se tak

o kompletni mnozinu, ktera se vaze nikoli jen ke kontrole technického stavu ale
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k celé oblasti spojené s provozem vozidla. Vyzvat podle zakona je mozné obecné
fidi€e vozidla. To v praxi znamena nikoli jen fidi€¢e motorového vozidla, ale obecné

vozidla. Vyzvan mUze tedy byt napriklad i fidi€ nemotorového vozidla.

Na samotnou kontrolu technického stavu je mozné se divat dvéma uhly pohledu.
Prvni pohled je zakladni kontrola technického stavu vozidla, kterou provadi
policista jako soucast zakladni kontroly vozidla. Vystupem z této kontroly mUze byt
poruseni zejména § 5 odst. 1 pism. a) zakona o silniénim provozu na strané fidice,
pfipadné poruseni provozovatele vozidla vztahujici se na nevyhovujici technicky
stav. Takové jednani muze byt ze strany policisty pokutovano napftiklad na misté
nebo oznameno do spravniho fizeni. Ulozeni spravniho trestu je zde jedinym
vystupem z kontroly. Druhou moznosti je pak provadéni odbornych kontrol, které
zakon sam definuje jako technické silniéni kontroly. Tyto kontroly jsou provadény
bud pfimo policisty anebo ve spolupraci s Centrem sluzeb pro silniéni dopravu,
jak jiz bylo uvedeno vyse. Vystupem z téchto kontrol je doklad o technické silni¢ni
kontrole. Na zakladé vystupu ztakové kontroly je nasledné mozné omezit
technickou zpuUsobilost vozidla. Je zde mozné omezeni na 30 dni nebo okamzita
ztrata technické zpUsobilosti pfimo na misté. Jako nadstavba této technické
silniéni kontroly slouzi opravnéni zadrzet osvédceni o registraci vozidla. Toto
ohrozeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich nebo nepfiznivé
pusobi na zZivotni prostfedi. Osvédé&eni o registraci je mozné zadrzet fyzicky pfimo
na misté kontroly, pfipadné administrativné, pokud toto osvédceni fidi¢ fyzicky
nepredlozi. Toto opravnéni pokryva situace, kdy fidi¢ nedisponuje dokladem pfimo
na mist& kontroly. Ridiéi vozidla, u kterého do$lo k zadrzeni osvéd&eni o registraci
vozidla a ktery i pres tuto skuteCnost s vozidlem pokracuje, hrozi v pfipade
nerespektovani zakona pokuta v rozpéti 7 000 az 25 000 K¢ a zakaz ¢innosti od

4 do 6 mésicu.

V roce 2023 bylo hlidkami sluzby dopravni policie projednano prikazem na misté
celkem 51 339 prestupku (+7 432 oproti roku 2022) v celkové vysi 33 958 100 K&
(+ 7 406 000 oproti roku 2022) a oznameno bylo celkem 4 380 prestupkl (+635

oproti roku 2022) spojenych s nevyhovujicim technickym stavem.
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Dale bylo provedeno pres 25 500 technickych silni¢nich kontrol nakladnich vozidel

nad 3 500 kg nebo autobusu.
7.5. Méfreni rychlosti

Kontrola rychlosti je v sou¢asné dobé neodmyslitelné spjata s Cinnosti dopravnich
policistld. K této kontrole vyuzivaji policisté celou fadu technickych prostredkd.
Ty je mozné rozdelit napriklad podle metody nebo technologie, které jsou pro
méreni vyuzity. Dalsim specifikem je ustanoveni § 79a zakona o silni¢nim
provozu, kde je definovano, kdo a za jakych podminek je opravnén rychlost mérit.
Té&mito subjekty jsou dnes Policie CR anebo méstské &i obecni policie na mistech,
které uréi Policie CR. Tim poslednim bodem je vyznam kontroly predepsané

rychlosti pro zajisténi bezpeénosti silniéniho provozu. Podle statistik RSDP je

vvvvvv

V roce 2023 bylo dle statistik RSDP ve spojitosti s pfekrodenim nejvyssi dovolené
rychlosti celkem zjisténo a projednano na misté nebo oznameno 168 158
prestupkl (159 053 prestupkl projednano na misté policisty v celkové vysi pokut
112055500 K& a 9105 prestupkl bylo ozndmeno do spravniho fizeni).
Zajimavym ukazatelem je i poCet hodin, ve kterych se hlidkami rychlost méfila.
Jedna se o ukazatel sledovany RSDP v souvislosti s plnénim akéniho planu

Strategie bezpecnosti silnicniho provozu na roky 2021 az 2030.
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POCET HODIN MEREN{ RYCHLOSTI

S Minimalni pozadavek -
RYCHLOST Priorita méreni rychlosti 2023 V obci Mimo obec geadl
2023 2023
V obci Mimo obec V obci Mimo obec

Praha v 6324 696 7112 933 788 237
Stiedocesky Vv 8074 12921 9 850 14 031 1776 1110
Jihoc¢esky Vv 4541 3394 5123 4942 582 1548
Plzerisky Vv 3681 3951 3662 5601 -19 1650
Ustecky’l V' 4396 3134 5257 3169 861 35
Kralovéhradecky Vv 5311 2023 5699 2929 388 906
Jihomoravsky Vv 6913 6987 7749 7 985 836 998
Moravskoslezsky v 5590 5570 7161 6 647 1571 1077
Olomoucky Vv 6729 2979 8378 3146 1649 167
Zlinsky i\ 4211 2446 5125 2 589 914 143
Vysocina Vv 4628 6034 4773 6 036 145 2
Pardubicky Vv 4027 1460 4722 2414 695 954
Liberecky Vv 2437 1846 3364 2 366 927 520
Karlovarsky v 2203 1443 1962 1815 -241 372
Celkem CR 69 065 54 884 80 060 65 975 10 995 11091

Tabulka €. 2: Pocty hodin méfeni rychlosti v obci a mimo obec, porovnani roku 2023 s rokem
2022, data RSDP

V sou¢asné dobeé je pro mérfeni rychlosti hlidkami vyuzivano predev§im
pistolovych laserovych méric¢l nebo méficl rychlosti zabudovanych do vozidel. Ty
se vyuzivaji dvojiho druhu. Prvnim druhem je aktivni méfiC pracujici na principu
Dopplerova jevu a druhym je pasivni méric, ktery pfi soubézné jizdé
s kontrolovanym vozidlem vychazi zrychlosti sluzebniho vozidla. V pfipade

v vewv

pistolovych méficu rychlosti jsou vyuzivany nové pofizené ruéni méfi¢e TruCam Il
110) a na nékterych ¢lancich je mozné se jesté setkat s mériCem Micro DigiCam.
V pripadé vozidel se jedna aktualné o dva meéfice rychlosti. Hojné je rozsifen meric
Ramer 10, coz je méfiC aktivni, ktery umozriuje méreni rychlosti jak stacionarng,
tak i pfi soubézné jizdé a je schopen, pokud je predjizdén jinym vozidlem, zméfit
rychlost i u tohoto vozidla. Ve sluzbé je kolem 135 téchto méficl. Pasivnim
méficem je pak nové pofizovany méfic Soitron mSpeedDetV. Téch je ve sluzbé
aktualn& kolem 70. U Policie CR se miizeme setkat jesté¢ s pasivnim méfiem
PolCam, ktery je na jesté provozovanych motocyklech Yamaha, ale tyto mérice se

prakticky nepouzivaji.

U tohoto opravnéni je opét vidét stéZejni vyznam technickych prostfedkl pro

moznost provadét kontroly, a predevsSim pokutovat zjisténa poruseni. Bez
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adekvatnich vybaveni by uvedené nebylo mozné. Nabizi se zde tak otazka, zda

jsou obecné technické prostredky u sluzby dopravni policie na odpovidajici urovni.

v vewv

| pfes trend obmény méfi&l rychlosti a snahu Policie CR navysovat hodiny méfeni
rychlosti je vSak evidentni, ze v porovnani se stacionarnimi méefici, které jsou
vyuzivany jako automatizované technické prostrfedky bez obsluhy a jsou v €innosti
nepretrzité, je pocet zjisténych prestupkl v pfimém dohledu na takika polovi¢nich
Cislech v porovnani s deviti usekovymi méfi¢i provozovanymi na dalnicich, a to
predevsim v tunelech. Pro porovnani, v roce 2023 bylo hlidkami zjisténo celkem
168 158 prestupkd a automatizované mérice za stejné obdobi odhalily téchto
prestupkl 387 547. Mérfeni rychlosti v ramci pfimého dohledu ma nespornou
vyhodu, kterou je okamzité feSeni zjisténého prestupku pfimo s konkrétnim
fidicem. V pfipadé automatizovanych technickych prostfedkl je kvantita na ukol
kvality. V drtivé v<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>