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Anotace

Tato bakalarska prace je vénovana tématu ndhradni rodinné péce v Libereckém kraji.
Uvodem seznamuje se zakladnimi pojmy daného tématu, jako je dit&, rodina a nahradni
rodinna péce. Vysvétluje vyznam rodiny, jeji funkce a typy dle jejiho fungovani. Zakladni
téma nahradni rodinné péce je popsano z pohledu jejiho vyvoje a historie v ¢eskych
zemich, forem, pravni upravy a jeji fungovani v Libereckém kraji v€etné vysvétleni jejiho
procesu. V oblasti ndhradni rodinné péCe piedstavuje zasadni cast jeji kontrola,
zprostiedkovani a zajiSténi spravného procesu, které jsou popsany v kapitolach o
principech a organech socialné-pravni ochrany déti. Praktickd cast je zaméfena na
zkoumani dtvodu klesajiciho poctu péstount a umisténych déti mimo ustav, a to formou
anonymniho dotazniku a kazuistik. Zavér prace obsahuje shrnuti tématu a samotného

vyzkumu.

Kli¢ova slova

Dité, evidence, nahradni rodinna péce, OSPOD, osvojeni, péstoun, rodina, tstavni péce.



Annotation

This bachelor thesis deals with the topic of substitute family care in the Liberec region. It
introduces the basic concepts of a given subject, such as a child, a family, and alternative
family care. Explains the importance of the family, its functions and its types. The basic
theme of alternative family care is described in terms of its development and history in
the Czech lands, its forms, legal regulations and its functioning in the Liberec region,
including an explanation of its process. In the sphere of alternative family care, the
essential part of its control, mediation and ensuring the proper process is described in the
chapters on principles and authorities of social and legal protection of children. The
practical part is focused on examining the reasons for the decreasing number of foster
parents and children placed outside the institutional facilities, in the form of anonymous
questionnaire and case studies. The conclusion of the thesis contains a summary of the

topic and the research itself.
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Child, evidence, substitute family care, OSPOD, adoption, foster, family, institutional

care.
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UvVOD

Problematika opusténych, odloZenych, nechténych déti a sirotkd saha az ke kofeniim
samotného lidstva. Je to problematika kazdé civilizace a problematika celosvétova.
Dovoluji si tedy touto praci vstoupit do polemiky, a to s objektivnim nadhledem pfi feSeni

této problematiky, nebot’ se jedna o velmi citlivou oblast, ktera se tyka celé spolecnosti.

Téma nahradni rodinné péce mi je vcelku osobné blizké, proto jsem ho zvolila, abych tuto
oblast nejen Iépe osobné€ poznala v jeji pravné-historické roving, ale soucasné zjistila jeji
aktualni stav v Ceské republice, a i konkrétné v misté mého bydliitd i s realnymi
zkusenostmi obyvatel. Vybér tématu doplnil mnou diive studovany obor vychovatelstvi,
které miize byt u vychovavanych ¢i vzdélavanych déti z ndhradni rodinné péce také velmi
ovlivnéné v kazdodennim stykem s témito détmi. Proto mi pfislo logické tuto oblast vice
zazitek, kdy jsem V rdmci praxe méla moznost osobniho poznani Gstavni péce pro déti, a
to tak siln¢€ a emotivné, Ze me jen potvrdil v tom, abych téma vice rozpracovala a aktualné

shrnula v této praci.

Nase spolec¢nost se v poslednich letech dramaticky vyviji v mnoha oblastech — pozitivné
1 negativné a soucasn¢ s ni se vyviji také nahradni rodinné péce, ktera prosla za n€kolik
minulych let mnoha zménami. Zasadni zménou poslednich let je celkovy pohled na tuto

problematiku na urovni zakona a transformace Ustavni péce v péc¢i rodinnou.

I ptes vSechnu tuto snahu je stale mnoho déti, které své détstvi musi prozit v tstavni péci.
A proto je tieba stale apelovat na zmény v téchto procesech, nebot” dosahnout takové
zmény, ktera by zajistila vS§em détem vyrUstani v 1askyplném rodinném prostiedi, by byla

velkou odménou nejen pro déti samotné, ale 1 pro celou spole¢nost.

V této praci se snazim spojit Siroce diskutované téma s vlastnimi poznatky a mistem
svého bydlisté, abych pochopila a nasledné popsala, jak funguje nahradni rodinna péce

v Libereckém kraji.

Bakalatskd prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti — teoretické a praktické. V
teoreticka casti popisuji a pfiblizuji zakladni pojmy popisovaného tématu nahradni
rodinné péce, kterymi jsou dité, rodina a samotnd ndhradni rodinné péce. Vysvétlim

vyznam rodiny pro optimalni uspokojeni zakladnich poteb ditéte, jeji funkci, déleni dle



funkcénosti a péci o déti. Paklize dochazi k selhani spravného fungovani rodiny
zZ jakéhokoliv divodu, piebird zodpoveédnost za péci o dité stat, coz je shrnuto v dalsi
kapitole, pod ndzvem néahradni rodinna péce. V této kapitole popisuji historicky vyvoj
péce o déti v Ceskych zemich, formy a aktudlni pravni Gpravu. Soucasti této kapitoly je
také popis fungovani NRP a jeji proces zprostiedkovani pifimo Vv Libereckém kraji. V
posledni kapitole teoretické ¢asti se vénuji organim socialné-pravni ochrany déti, jejimi

hlavnimi principy a konkrétni institucim v Libereckém kraji, které sluzby provadéji.

V praktické ¢asti se zamétuji na prozkoumani vybranych trendii v ndhradni rodinné péci
Vv Liberecké kraji, abych mohla prostiednictvim kvantitativniho vyzkumu a kazuistik

%

prokézat jejich pfic¢iny na realnych lidech a jejich nazorech.

Cilem mé bakalatské prace je tedy primarné zjistit, jaké jsou pfi¢iny nedostatku zadatelti
pro péstounskou péci a osvojeni v Libereckém kraji a co je divodem stalého umist'ovani
déti do tustavni péce, ackoliv se systém piipravy péfe v domacim prostiedi neustale

zlepsuje.

., ... Jiné je tvé dite.

Jiné ve svém dusevnim bohatstvi,
jiné v rozvoji svych schopnosti,
jiné ve vztahu ke svetu,

jiné ve svém jednani i pocinani,
Jiné v beznych reakcich.

Je jiné, ale ne horsi. *

Heinrich Behr
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1 TEORETICKA CAST
1.1 Zakladni pojmy

Uvodem tématu by bylo vhodné se seznamit se zdkladnimi pojmy, které literatura, zakony
a dalsi zdroje Vv této oblasti znaji a které v principu urcuji fundamentalni elementy — dité
arodina. Rodina je v tématu nahradni péce vychozi institut, ktery v pfipad¢ nefunk¢nosti
pfimo urcuje nutnost vyuziti nastrojii ndhradni péce zejména o nezaopatiené déti, o ktery

budou dalsi kapitoly této prace.
1.1.1 Dité

Pojem ,,dit¢* miize byt definovano mnoha zpusoby, naptiklad podle trestniho zdkoniku
rozumime ditétem osobu, mladsi 18 ti let, pokud to zdkon nestanovi jinak.:

Podle umluvy o pravech ditéte se za dit¢ povazuje kazda lidska bytost, mladsi 18 ti let,

pokud podle pravniho Fadu, jez se na dité vztahuje, neni zletilosti dosaZeno drive.?

Ptes vSechny mozné definice, si vSak kazdy predstavujeme dité jinak. Maminka vidi ve
svém diteti ¢lovicka, kterého musi S maximalni péci ochranovat, dokud ji to sily umozni,
leckdy i v dospélosti. Tatinek své dité¢ povazuje za pokracovatele rodu a pysni se svym
jiz neodmyslitelnym statusem otce. A prarodice v potomcich svych déti nalézaji novy
smysl Ziti, nebot’ se svymi vnoucaty mohou opé€t vstoupit do nejhez¢iho obdobi Zivota —

détstvi.

1 Trestni zakonik, ¢ast prvni, hlava VIII, § 126

2 Umluva o pravech ditéte, &l. 1
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1.1.2 Rodina

Rodina je zékladni stavebni kdmen lidské spoleCnosti a nejvétsi odrazovy miustek
k aspéchu, nalezneme pravé v ni. V rodiné nalézame stabilni zazemi, pochopeni, Gtéchu

a soucasn¢ nam rodina nabizi bezpe¢nou naruc, ktera nas ochrani pted vnéjSimi vlivy.

Podle Rousseaua je rodina biologicky vyznamna pro udrzeni lidstva a je zakladni

jednotkou kazdé lidské spolecnosti. [1]

Rodina vytvafi vhodné klima pro formovani budoucich vztahi a postoji. Jedinec si

Vv rodinném prostredi osvojuje zéklady etiky a zivotniho stylu.

Rodina je malou primarni skupinou, avsak vyznamnou pro spole¢nost, ktera je zakladana
na manzelstvi, pokrevnim ptibuzenstvi a obdobnych spole¢nych vazeb, jako je napiiklad

souziti ve spolecné domacnosti.

Matgjcek (1994, s. 12, s. 30) uvadi, Ze rodina vznikla jiz v pradavnych dobach z pfirozené
potfeby zachovani rodu. Rodinu povazuje za domov, kde ziji ,,nasi 1idé*, tedy ti, kteti k
nam patii a k nimz patfime i my. Rodina je ,,mistem hlubokych a trvalych citovych

vztahu.

Prava a povinnosti rodi¢li a vztahy mezi rodi¢i a détmi upravuje zédkon €. 89/2012Sb.,

obcansky zakonik, ve kterém je rodinné pravo zakotveno v § 655 — § 975°.

1.1.3 Nahradni rodinna péce

Nahradni rodinna péce (NRP) je poskytovina détem bez rodiny, nebo détem, které
nemohou byt z ruznych duvodu vychovavany ve své viastni rodiné. Dava détem moznost
vyristat v prirozeném rodinném prostredi, které — na rozdil od ustavni péce — ma pozitivni

vliv na jejich psychomotoricky a psychicky vyvoj. *

8 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
4 Zdroj: Nahradni rodinna péce. Wikipedia [online]. [cit. 2018-02-13]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1lhradn%C3%AD_rodinn%C3%A1l_p%C3%A9%C4%8De
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1.2 Vyznam rodiny pro optimalni uspokojeni zakladnich potieb ditéte

Rodina a rodinné prostiedi je pro dité zcela nezbytnou a ptirozenou pottebou. Dité se do
rodiny narodi a bezpodmine¢né ocekava jeji ochranu. Vyznam rodiny hraje pro dité z
hlediska vyvoje zcela nezastupitelnou roli. Dit¢ v rodiné naléza emocni uspokojent,
vzorce chovani, pozdé¢ji se dokaze zorientovat ve spolecnosti. Tak, jak se dité vyviji, méni
se jeho potieby a také mira uspokojeni. V prvnich mésicich Zivota je nezbytnou potiebou
ta biologicka, za kterou Ize povazovat fadna vyziva, pocit tepla a Cistoty. Aby se mohl
organismus zdravé vyvijet, je nutné uspokojit i psychické potieby. Mezi zakladni
psychické potieby patii zejména dostatek lidskych podnétii jako naptiklad noSeni,
konejSeni, houpéni v ndruci, které soucasné davaji ditéti pocit jistoty. K tomuto
uspokojeni dochazi ptedevsim v trvalych a hlubokych citovych vazbach mezi ditétem a
rodi¢em. Nejde tedy o jednostranné cilevédomé a zamérné pilisobeni aktivniho
vychovatele na pasivniho vychovavaného, jak tomu byva v tstavni péci, ale o interakci a
vznikajici pevnou citovou vazbou mezi rodi¢em a ditétem. Je nesmirné dillezité, aby tato
citovd vazba zapocala v co nejranéjSim véku cloveka, nebot’ pozdéji uz nemusi k
vytvoreni citové vazby vibec dojit. Uspokojeni téch nejzakladnéjsich potieb ditéte, jako
je tadna vyziva, Cistota a pocit tepla jisté dokaze zajistit kterékoliv tistavni zafizeni,
nicmén¢ uspokojeni dalSich potieb, zejména téch psychickych, se miize uskutecnit pouze

v rodinném prostiedi.
1.2.1 Funkce rodiny

Z pohledu institutu rodiny miizeme popsat jeji zdkladni funkce ve spole¢nosti obecné
vnimané a dlouhodobé respektované staty i naboZenstvimi. Rodina by méla plnit tii
zakladni funkce, a to zejména funkci biologickou, ekonomickou a vychovnou. Tyto role

jsou vzajemng provazané a lze je povazovat za zakladni pilife stabilni a funk¢ni rodiny.

* Funkce biologicka — rodina ma za ukol zplodit a vychovat potomky. O této funkci

muzeme hovofit také jako o ,,reprodukéni®

* Funkce ekonomicka — jednd se o materidlni zabezpeCeni rodiny. Rodina je

vniména jako vyznamny prvek v ekonomickém systému.

* Funkce vychovna — je vyznamna pro vyvoj jedince a soucasné celou spole¢nost
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1.2.2 Déleni rodiny podle funkénosti

Autorem nasledujicich ¢tyf skupin rozdéleni rodin je MUDr. Jiti Dunovsky, ktery tuto
klasifikaci sestavil jako pediatr, zakladatel vyzkumné laboratofe socialni pediatrie, SOS
détskych vesnitek, Détského krizového centra, Spolednosti socialni pediatrie v CR a
dalsich zatfizeni a instituci na pomoc ohrozenym détem. Takto mohl 1épe urcovat zdroje
moznych potizi déti z rodin, které nespadali do funk¢ni skupiny, soucasné i pro ostatni

instituce urcil obecny systém klasifikace takovych rodin.
1. Funk¢ni rodina

Zaklad lidské spolecnosti. Rodina, kterd plni rodinné funkce bez sebemensich potizi,
snahou funk¢ni rodiny je, aby vSichni jeho ¢lenové byli emo¢né uspokojeni, a maximalné

se snazi o spravny vyvoj jedince. Priblizné se jedné o 85% rodin v b&éZné populaci
2. Problémova rodina

Rodina, ve které se vyskytla porucha s jednou, nebo vice funkci. Vyvoji jedince neni

ohrozen a rodina je schopna tento stav fesit vlastnimi silami, nebo za pomoci odbornik.
3. Dysfunkéni rodina

V soucéasné dobé se pohlizi na disfunkci rodinného systému obecnéji — jde o rodinu, v niz
jeden, nebo vice ¢lenti produkuje maladaptivni, nezdravé chovani. Disfunk¢ni rodiny
vykazuji nékteré z téchto charakteristik: popirani, ¢i nefeSeni problémi, chybéjici
intimita, vzajemné obvinovani, rigidni role, potlacovani osobni identity na ukor rodinné
identity, individudlni potifeby c¢lend obétované dysfunkénimu rodinnému systému,
nejasnd komunikace, chybéni jasnych hranic mezi €leny rodiny, nejasna pravidla a

kompetence.
Dysfunkéni rodinny systém muze (ale nemusi) produkovat individuéalni psychopatologii,
napf. uzivani navykovych latek, asocialni chovani, ¢i neurotické obsese. Psychopatologie

jednotlivych €lend rodiny zpétné slozitym zplisobem piisobi na fungovani rodiny jako
celku. [3, str. 33]
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4. Afunkéni rodina

Rodina neplni sviij zdkladni tkol, vyvoj a nékdy i zivot ditéte je ohrozen (psychické a
fyzické tyrani). V tomto piipadé je nutnd instituciondlni pomoc (odebrani déti, umisténi

do nahradnich rodin, zbaveni rodi¢ovskych prav).

A prave zptisob, jakym rodina funguje, urcuje smér, jakym se vyvoj ditéte ubira. Paklize
je optimalni napliovani psychickych potieb, pak je i utvarena zdrava osobnost ditéte,
ktera je schopna zajistit uspokojovani potieb 1 v pozd¢jsim veéku. Uspokojovani
zakladnich potieb ditéte si s postupem doby ziskalo oporu i v pravu. NedodrZzenim tohoto

pava mize mit za nasledek odebrani ditéte z rodiny a zajisténi ndhradni rodinné péce.

V tento moment je zdsadni rozhodnuti organu socialné-pravni ochrany déti, nebot’ tento

organ rozhoduje o dal$im osudu mnoha déti.

V Libereckém kraji je aktualné¢ umisténo 300 déti v ustavni péci, ktera podle mnoha
psychologt, psychiatrii i pediatrti neni schopna zajistit optimalni uspokojeni zakladnich
potieb ditéte. Dité v ustavnim zafizeni nedostava tolik potfebnych podnétt, aby si
dokazalo vytvofit blizky vztah s pecujici osobou, nebot’ se o tuto pecujici osobu musi

délit s dalsimi svéfenci Ustavu.
1.2.3 Péce o déti

Podle naseho zakona o rodin¢€ a zakona o socialné-pravni ochrané¢ déti odpovida za kazdeé
dit€ jeho zdkonny zastupce, zpravidla to jsou jeho rodice. Pokud vSak dit€ nema alespoi
v jednom z rodi¢ti zakonného zastupce, je mu ustanoven opatrovnik, ktery je zastupuje.
Pravé proto je role t&ch, kteti zastupuji déti, jez nemohou vyruUstat ve vlastni rodiné, velice
dilezitym a nelehkym tkolem. Méli bychom proto porozumét praci socidlnich pracovnic
na oddéleni péce o rodinu a déti, pracovnikll kojeneckych ustavii a détskych domovt,
1ékati a psychologti, soudcii a zaméstnancim dalSich instituct, ktefi v tomto pfipadé€ haji
zajmy déti, které nemohou vyrustat ve své vlastni roding. Cilem jejich snaZeni by mélo
byt pfedevsim zajistit témto détem zivot v prostiedi, které se co nejvice normalni zdravé

roding piiblizuje — a takovym prostiedim je rodina adoptivni nebo péstounska. [5, str. 13]

Hlavnim diivodem, pro¢ détem zajistit prostiedi, které se podoba rodinnému prostiedi, je
minimalizovat deprivaéni syndrom. Tento syndrom definoval nestor ndhradni rodinné

péce v Ceské zemi, Prof. PhDr. Zden¢k Matéjcek, CSc. jako soubor nedostatkli v chovani
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ditéte na podkladé citového stradani v prvnich letech zivota. Prof. Matéjcek se také
vyznamn¢ zaslouZil o dne$ni podobu ndhradni rodinné péce, je autorem mnoha knih, které
jsou stézejnim ucebnim materialem pro studenty obori psychologie i psychiatrie.

Nyni opét popisi n¢kolik zakladnich pojmii z oblasti péce o déti a mladistvé, abych mohla
1épe popisovat konkrétni instituce v dalSich kapitolach:

Kvalifikovany nezajem — paklize se rodi¢e o odebrané dit¢ nezajimaji alespon tii po
sob¢ jdouci mésice, neprojevuji opravdovy zajem, nemaji snahu svou situaci fesit, vyslovi
soud tzv. kvalifikovany nezajem.

Pravné volné dité — je tehdy, kdyz biologicti rodice daji pisemny souhlas s osvojenim,
nebo kdyz je prokdzany kvalifikovany nezajem o dité po dobu tii po sobé jdoucich
mesicl.

Porucdenstvi Soud stanovi ditéti porucnika v ptipadé, Ze jeho rodice jsou po smrti, nebo
byli rodice zbaveni rodicovské odpovédnosti.

Osoba pecujici — rodi¢, péstoun, porucnik, osoba, ktera se stara o dité v dob¢ soudniho
fizeni.

Osoba v evidenci — Fyzicka osoba, ktera je vedena v evidenci osob, zadajici o nahradni
rodinnou péci.

Osvojeni — piijeti cizi osoby za vlastni za Gfelem vytvofeni vztahu mezi ditétem a

rodicem (§ 794-854 Novy obc¢ansky zakonik €. 89/2012 Sb.)
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1.3 Nahradni rodinna péce

wewvr

vvvvv

bézné, ze se o potomka starali pfibuzni, kmeny a klany, pozdéji byly déti odkladany
k cirkvim a podobnym =zafizenim. S pokrokem doby se odloZeni ditéte nestalo
piijateln€j$im, ale moznosti, které dnesni doba umoziuje, jsou dostupnéjsi. Piikladem je
tzv. Babybox. Zafizeni, do n¢hoz miize matka zcela beztrestné odlozit své dité.
V Libereckém kraji se nachazi ¢tyfi takova zatizeni — Panochova nemocnice Turnov,
nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, nemocnice Jablonec nad Nisou a Krajska
nemocnice Liberec. Celkem za dobu svého provozu, bylo v Libereckém kraji umisténo
do babyboxut pét novorozenat. V Krajské nemocnici Liberec byly odlozeny do babyboxu
Ctyfi novorozenata, v nemocnici Jablonec nad Nisou jedno novorozené a v turnovské a
¢eskolipské nemocnici dosud Zadné. Nalezenci z babyboxi jsou po podrobném vySetieni

ptedany do tstavni, nebo péstounské péce. [8]
1.3.1 Historicky vyvoj v ¢eské zemi

V nasledujicim textu shrnu podstatné historické mezniky ¢i obdobi vyznamné se tykajici
vyvoje nadhradni rodinné péce v Ceské zemi za uplynulych téméf sto padesat let, kdy se

soucasné vyvijel 1 systém socidlné-pravni ochrany déti.
Chudinska péce

Vetejna péce chudinska navazala na soukromou dobrocinnost rozvijenou na zakladé
etnickych motivii jak jednotlivci €i soukromymi institucemi, tak i cirkvi a zejména jejimi
fady. Chudinskd péce se stala jakousi nejspodnéjsi ,,ochranou siti* pro ony ptipady, které
nebylo mozné fesit jinym vhodnym zptsobem. Teprve v pokrocilém obdobi vyvoje
prumyslové revoluce, davno po zruSeni nevolnictvi a brzy po zrusSeni roboty, dochézi
K odlivu venkovského obyvatelstva z tradi¢niho osidleni, z mist jeho Zivotni, byt
skromné zakladny, a jeho migraci do mést a primyslovych center. Tento vyvoj ma za
nasledek vznik fady pfic¢in chudoby, beznad¢je, moralniho ohroZeni v podminkach, kdy
se jiz ptestaly uplatiiovat vazby rodové, sousedské a kdy se jeste¢ zdaleka nevytvoftila

solidarita zaloZena na soundleZitosti jednotlivych skupin obyvatel.
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Osifelym a upusténym détem se v rdmci chudinské péce poskytovala ndhrada za chybéjici
péci vlastni rodiny, a to bud’ ve zvlastnich ustavech (sirot¢ich, détskych domovech,
asylech a utulcich), nebo v péstounské péci. Jiz tehdy byla jednoznaéné vyieSena otazka,
které péci dat prednost, zdali ustavni, nebo rodinné. A to ve prospeéch péce rodinné. Péce
ustavni ochuzuje vyvoj ditéte nedostatkem styku s rodinnym Zzivotem, jeho vychovu

zplostuje a zevSeobecnuje.

Z pocatku se poskytovala péce détem vramci péce chudinské, a to v plusobnosti
domovskych obci, kterym §13 ceského zemského zakona ukladal péci o to, ,,aby déti
osifelé, nebo jinak opusténé byly vychovéavany a staly se zptisobilymi k vydélku‘. Dobra
myslenka se nakonec obratila ve $patnost. Obce se potykaly s nedostatkem penéz, a proto

byly déti svéfovany do péce ,,lacingjSim* péstountm.

Koncem 19. stol. Se prosazovaly snahy o reformu tohoto systému, byla vyvijena snaha o
presun chudinské péce na vys$si utvary vetejné spravy. Céstecné pfinesl feseni zakon &.
62/1901 t.z. Vznikly sirotci fondy. Z téchto fondt byla podporovana jak péce v rodinach
Vv individualni pé¢i péstounti, tak v Gstavech a subvencovana c¢innost soukromych
organizaci a zatizeni pro déti. Od roku 1904 se zacaly sdruZzovat prvni skupiny osob
schopnych a ochotnych spolupracovat se samospravnimi organy pii poskytovani pomoci
osifelym a opusténym détem prave z prostfedktl sirot¢iho fondu, které dostaly nazev
,,okresni komise pro pé¢i o mladez*

V roce 1908 vytvotila skupina osob ,,dobré vile* Ceskou zemskou komisi pro péci o

mladeZ pro Zemské skolni rad€. Osoby, jeZ se na vzniku podileli, byli napt.: Dr. Englis,

Dr. Kallab, profesori Cada, Celakovsky, Drtina, Dr. Samal, Renata TyrSova, a dalsi.

Prvni svétova valka pfinesla nové instituci fadu tézkych ukoli. Byly zde statisice
valeénych sirotkli, nouze a hlad. I b&hem svétové valky viak Ceska zemska komise

otevirala dva 1 tfi ustavy rocné a na svlj ndklad umistovala déti.
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1. Pée o mladeZ po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky

Vznikaly samostatné vlastni Gstfedni statni organy, tedy ministerstva. Komisi uznaval za
dosavadni Cinnost a povétoval ji dalSimi ukoly. Z pomocnych organu se tak stavaly

organy vykonné.

Cinnost pé¢e o mladez zahrnovala pomoc téhotnym zendm a matkam, hlavné svobodnym,
pfed porodem i po ném, pravni ochrana a pomoc détem nemanzelskym, osifelym, ¢i
détem z rozvedenych manzelstvi, pomoc ohrozenym a opusténym détem odkazanym na
cizi péci, pomoc détem ohroZzenych ve vlastni rodiné, prazdninové pobyty, zotavovny,
pomoc mladistvym delikventim atp. Na rozvoji se dobrovolné angazovali ob¢ané z tad

pedagogt, 1ékatt a pozdéji specializovani socialni pracovnici.

Vyznamnym pravnim dokumentem ve vyvoji okresnich péci se stalo vladni natizeni
¢.20/1930 Sb., o hromadném porucenstvi, které bylo provadécim ptedpisem zékona €.
256/1921 Sb., HI. mé&sto Praha mélo od roku 1924 ztizen Usttedni socialni sbor a Usttedni
socialni ufad a v jednotlivych obvodech mistni socidlni sbory a mistni socialni ufadovny.
Sludi se na tomto misté pfipomenout, e se v Ustiednim socialnim Gzadé velmi aktivné

angazovala mladé pravnicka JUDr. Milada Horakova.
2. Mhnichov a nacisticka okupace

Tisice Ceskych déti zistalo na izemi zabraném Némeckem, tisice jich spolu s rodici
uprchly do vnitrozemi, probihaly piesuny déti z détskych domovt a jinych tstavl do
vnitrozemi. Cinnost okresnich pé&i o mladez a jejich zemskych tstiedi pak pieckala celou

dobu okupace s nad¢ji dalsiho rozvoje.
3. Vyvoj po roce 1945

V roce 1947 byl vydan zakon €. 48/1947 Sb., v organizaci pé€e o mladez, jimz ptesly
ukoly péce o mladeZ na okresni a zemské narodni vybory. Zakonem byly na Grovni
okresnich narodnich vybort ztizeny komise okresni péce o mladeZz. V sidlech komisi byly
zfizeny ufadovny péce o mladez, Gstfednim organem se stalo ministerstvo socialni péce.

Zameéstnance pievzal do svych sluZeb stat.

v

Zakon ¢. 256/1949 Sb., o pravu rodinném, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 1950, jiz

neupravoval ndhradni péci o déti, ale nove pouze osvojeni a porucenstvi.
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Podstatny zasah do ochrany déti pfinesl zakon ¢. 69/1952 Sb., o socidlné-pravni ochrané
mladeze. Vychazel z mylnych ptedstav o ipadku ohrozeni déti pfimo v rodinéch, a ze
vSichni ob¢ané budou povazovat zodpovédné rodiCovstvi jako poslani. Definoval tedy
pouze porucenstvi a opatrovnictvi, jako zvlastni ochranu déti, které nejsou v péci svych
rodict. Zakon soucasné zfidil pii okresnich soudech (tehdy zvanych ,lidovych®)
ufadovny ochrany mladeze. Socidlné-pravni ochrana tak presla do plsobnosti resortu
spravedlnosti a tifadovny ochrany mladeze se staly spiSe pomocnymi organy soudl nez

organy vykonnymi.

Ackoliv byla jiz z dob chudinské péce preferovana nahradni rodinné péce, zdkon prinesl
zasadni obrat, a to v neprospéch ditéte. Pro zajimavost se uvadi presna citace §9 zakona
o socialné-pravni ochran¢ mladeze: ,,je-li tfeba dité svetit do péce nahrazujici péci rodici,
bude umisténo zdsadné do péce kolektivni, jinak 1ze umistit dit€ jen v roding, ktera skyta
zaruku, ze dit€¢ bude vychovavano v lasce k lidové demokratickému statu a ktera je
schopna mu poskytnout prostiedi ptiznivé po vSech strankach pro jeho rozvoj, a to

zpravidla u toho, kdo dit¢ osvoji‘.

Zakon €. 94/1963 Sb., ktery nabyl G¢innosti 1. dubna 1964, umoznil svéteni ditéte do
péceijiné osobé, nez jsou rodice. Podminkou byla zaruka fadné vychovy. Tomuto zakonu
predchazelo dlouhodobé usili odbornikii ztfad psychologl, pediatrii a socialnich
pracovnikd. Jejich ukolem bylo prokéazat Skodlivost dlouhodobého pobytu ditéte
V ustavnim zafizeni na jeho psychiku. Mezi tyto uznavané odborniky, jejichz zasluhou
nasly tisice déti v ndhradni rodinné péci svllj domov, patii napt.: Dr. Zden¢k Matéjcek,

Dr. Josef Langmaier, Dr. Antonim Mores, Dr. Jiti Dunovsky a dalsi.

Zakon o rodiné §45 odst. 1 otevfrel cestu 1 k fadé experimentli, zejména tzv. ,,velkych
rodin® at’ uz Zijicich individualng, nebo soustfedénych do détskych vesnicek. Tyto snahy
zavrs$il zédkon €. 50/1973 Sb., o péstounské péci, ktery ¢lanky ndhradni rodinné péce
doplnil do ucelené soustavy. VIadnim natfizenim ¢. 73/1956 Sb., doslo ke zruSeni
ufadoven ochrany mladeze a k presunuti jejich plsobnosti znovu na narodni vybory,

pfi¢emz se Ustfednim organem stalo ministerstvo Skolstvi.

Zakon o roding €. 94/1963 Sb., nahradil zminény zédkon §41 az §48 spole¢né nazvanymi

,ucast spolecnosti pii vychové déti“ a vlada svym natizenim ¢. 59/1964 Sb., podrobné
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upravila ,,akoly narodnich vybort pfi péci o déti tak, ze se tato Gprava na fadu let stala

vedle zékona o rodiné zakladni normou socidlné-pravni ochrany déti.

Zakonem €. 1/1969 Sb., ptesla socialné-pravni ochrana déti do ptisobnosti nove ziizené¢ho
ministerstva prace a socidlnich véci. V plisobnosti tohoto resortu doslo postupné
k navySovani poctu pracovniktl socialné-pravni ochrany déti. V roce1975 byl piijat zakon
¢. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery vedle dichodového zabezpeceni
komplexn¢ upravil téz socialni péci o rizné skupiny obyvatel. Do Gpravy socialni péce

byla zahrnuta i socialné-pravni ochrana déti jako jedna ze sluzeb socialni péce.

Potiebnou uroven ochrany déti v rozvijejici se obcanské spole¢nosti nastavil zékon ¢.

359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ktery plati dodnes.
[6]

Vs Wewr

4. Instituce v drivéjSich dobach

vvvvvv

o déti, kdy byly napiiklad v Ceské zemi zfizovany tutulky a nalezince pro opusténé déti.
Prvnim takovym nalezincem byl poc¢atkem 16. stoleti Vlassky $pital v Praze. Roku 1789
byl Vlassky spital zruSen a zalozen nalezinec novy — ,,U Apolinafe®. Tento plnil zaroven
funkci dneSniho zachytného détského domova. Byly sem pfijimany nemanzelské déti,
které se narodily v zemské porodnici, v jinych nemocnicich a v trestnici. Také déti, které
byly nalezeny nebo ptivedeny policii mohly byt v nalezinci umistény. Tyto déti byly sice
»zachranény* pred smrti na ulici, ale ve vétSiné ptipadi zde stejné umiraly v disledku
nedostatecné hygieny, infekénich nemoci a v neposledni fadé€ 1 psychického stradani
(psychické deprivace). V Praze byla timrtnost v nalezincich az 70%. (Matéjcek, 1999, s.
18).
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1.3.2 Formy nahradni rodinné péce

V dnesni dob&é mame po celé nasi zemi sit’ zafizeni, ktera se transformovala z tehdejsich
nalezinct a Gtulkt, jedna se o kojenecké ustavy, détské domovy a SOS vesnicky. Piednost
pied Gstavni pé¢i ma vzdy rodinné prostredi, a proto je nutné, aby odbor socidln€ — pravni
ochrany déti (OSPOD) vzal v potaz toto nafizeni a vzdy jednal v z4jmu déti, nebot’ Zadné
zatizeni nedokéaze nahradit rodinné prostfedi. Z téchto pravnich ukonti mizeme definovat
nasledujici formy néhradni rodinné péce, uskutecniované v ramci celé nasi zemé, které si
nasledn¢ detailnéji popiSeme:

e Svéfeni do péce jiné osoby nez rodice

e Pé&stounskd péce

e Pé&stounskd péci na prechodnou dobu

e Porucenstvi s osobni péc¢i porucnika

e Osvojeni
Svéreni do péce jiné osoby neZ rodice
V zagjmu ditéte mize soud svéfit péci o dit€¢ 1 jiné fyzické osobé, nez jsou rodice.
Podminkou je souhlas osoby, kterd ma péci o dit€¢ vykonavat. Dalsi podminkou je tzv.
zaruka zdarné vychovy. Upfednostituje se osoba, kterd ma s ditétem piibuzensky vztah.
Pokud se nejedna o osobu, ktera je s ditétem ptibuzensky spjatd, musi mit dité s touto
osobou vytvoteny citovy vztah. Osoba, které je dité svéfeno do péce, stanovy soud rozsah
prav a povinnosti vici ditéti. Soucasné maji rodic¢e 1 nadale vyZzivovaci povinnost vici
ditéti.
Péstounska péce

Péstounska péce je statem garantovana a kontrolovana forma nahradni rodinné péce,
ktera zajistuje dostatecné hmotné zabezpeceni ditete i primérenou odménu tem, kteri se
ho ujali. Dité muze byt svéreno do péstounské péce fyzické osobe, nebo do spolecné
péstounske péce manzelii. Jedinym rozhodujicim cinitelem z hlediska pravniho je tu zajem
ditéte. Péstounska péce vzmika rozhodnutim soudu. Z vaznych duvodii muzZe soud
rozhodnout také o zruSemi péstounské péce. Soud je oprdvnén stanovit péstounovi

povinnost podavat o vykonu péstounské péce pravidelné zpravy soudu. Osoba péstouna
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musi poskytovat zaruku radné vychovy ditéte. Péstoun md prdvo zastupovat dité a
spravovat jeho ndleZitosti jen v beznych vecech. Péstounskou peci nevznika pribuzensky
vtah ditéte s péstouny a jejich pribuznymi. Diteti v péstounskeé péci ziistava nejdrive
prijment po viastnich rodicich, pozdéji je vSak mozno zazadat na matrice o jeho zménu.
Take styk piivodnich rodicii s ditétem neni vyloucen — V nekterych pripadech vsak miize
byt rozhodnutim soudu i podstatné omezen. Je-li dite svéreno do péstounskeé péce ve véku,

kdy je schopno posoudit jeji obsah, ma byt zajisténo také jeho vyjdadreni. [5, str. 13]
Matgjéek (2002, s. 16) rozlisil dva typy péstounské péée v Ceské republice:

* Individualni péstounskd péce — probihd v bézném rodinném prostiedi, tj.,
S péstounkou a péstounem, ktefi vétSinou maji své vlastni déti, nebo jiz déti

vychovali.

= Skupinova péstounska péce se déje v ,,zafizenich pro vykon péstounské péce®,
coz jsou velké péstounské rodiny, nékdy i S vlastnimi détmi péstounti a dal§imi

tieba 4-6 nebo i vice détmi piijatymi.
Jinym takovym ,,zafizenim pro vykon péstounské péce* jsou SOS détské vesnicky, kde
je pe€stounskou péci poverena sama matka — péstounka. Ta miva vétSinou ku pomoci dalsi
osobu, které se tika ,teta* a ktera matce pomaha pti vedeni domacnosti a vychové déti.
Matka — péstounka se svéfenymi détmi bydli v samostatném domecku. Skupina 10-12
takovych domecktl predstavuje vesnicku. Rodinu v domecku tedy tvofi matka —
péstounka a zpravidla 6 a vice déti riizného pohlavi a véku. Casto to jsou sourozenci
pochazejici z jedné vlastni rodiny, kterd z néjakého diivodu ve svych funkcich selhala.
Na rozdil od osvojeni zanika péstounska péce dosazenim zletilosti ditéte, tj. v 18 letech.
Déti vhodné pro péstounskou péci jsou predevsim ti jedinci, kteti vyzaduji intenzivni a
individualni péci, zpravidla maji riizné zdravotni a psychomotorické potize. Déle se jedna
o déti star$i, sourozenecké skupiny, nebo déti minoritniho etnika. P&stounska péce je
taktéz feSenim pro déti, které nejsou tzv. pravné volné a nejsou vhodné pro osvojeni

(adopci).
Péstounska péce na prechodnou dobu

Do ¢eského pravniho fadu vstoupila v platnost v roce 2006, nicméné v praxi se zacala

vykonavat az s pfijetim novely Zakona o socidlné-pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb., v
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roce 2013. Cilem péstounské péce na prechodnou dobu je, zajistit ditéti piijemnéjsi klima
pro jeho vyvoj, namisto ustavni vychovy, kterd je az krajnim feSenim a kterd miize na
jedinci zanechat patologické jevy. Péstounskou péci na piechodnou dobu zajistuji
profesionalni péstouni, ktefi absolvuji odbornou piipravu pro vykon této profese. Castou
motivaci, kterd vede zadatele k této profesi, byva ,,syndrom prazdného hnizda®, jde o to,
ze starSim lidem odesli potomci z domovil a oni pocit'uji potfebu o nékoho pecovat, nebo
chtéji pouze vyuzit svlij vychovny potencial. Paklize zadatelé vyhovi pozadavkim, jsou
zafazeni do evidence a do 30 dnli uzaviou s organem socidlné-pravni ochrany déti, nebo

neziskovou organizaci dohodu o vykonu péstounské péce.

Tato péce je pouze piechodnd, neni tedy mozné, dité, které maji péstouni v péci, osvojit,
nebo prodlouzit jeho setrvani v péstounské péci. Vrcholem prechodné péce je, ispésné a
bezproblémové predani ditéte. Zpravidla dochazi k pfedani do rodiny nahradni, c¢i
biologické (dle rozhodnuti soudu). Péce jednoho ditéte miize trvat maximaln¢ jeden rok
(neplati v ptipadé svéfeni do péstounské péce sourozence) a péstoun zajistuje veskeré
zdravotni prohlidky a vySetfeni, které navrhuje oSetfujici 1ékat. Prvni navstéva pediatra
zajiStuje péstoun do 48 hodin od prevzeti. Je velmi dileZité, aby po celou dobu byla
zajiSténa nepretrzita péce o sveérené dité, a to ze strany péstount a dalSich ¢lent rodiny.
Okamzitd odezva na potieby ditéte podporuje zdravy citovy, psychomotoricky i socialni
vyvoj. Dité se uci vytvaret pevné a stabilni vazby pro nasledujici zivot.

Stat poskytuje finanéni podporu, o kterou muiZe zadat péstoun i péstoun na dobu
pfechodnou.

Péstoun mize pozadat o ptispévek na tihradu potieb ditéte, odménu péstouna, prispévek
pii prevzeti ditéte, ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla a ptispévek pii
ukonceni p&stounské péce.

Péstoun na dobu prechodnou mize pozadat o odménu, ktera je vyplacena od doby, kdy

je Zadatel zafazen do evidence péstountl na pfechodnou dobu, dale pak o pfispévek na

uhradu potieb ditéte.

Zadosti o finan¢ni podporu podéava zadatel na pobocce Ministerstva prace a socialnich

véci dle svého trvalého pobytu.
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Porucenstvi s osobni pé¢i porucnika

Pokud rodi¢e ditéte zemieli, nebo byli zbaveni rodiCovské odpoveédnosti, nebo byl
pozastaven vykon jejich rodicovské odpovédnosti, nebo nejsou pravné zpisobili,
ustanovi soud ditéti porucnika. Poru¢nik se stava zadkonnym zastupcem ditéte, vychovava
ho, zastupuje ho a spravuje jeho majetek. Pokud poru¢nik o dit¢ osobn¢ pecuje, ma narok
na davky péstounské péce. Porucnikovi nevznikd vaci ditéti vyzivovaci povinnost.
Poruc¢nik je povinen soudu predavat informace tykajici se porucence, a to kazdy rok.

Jakékoliv podstatné rozhodnuti, které se porucence tyka, vyzaduje schvaleni soudu.

Osvojeni / adopce

Osvojenim se rozumi prFijeti cizi osoby za viastni. Pravné po souhlasu soudu se jim

., uméle “ vytvaii stejny pravni vztah, jaky , prirozené* vznikd mezi rodici a ditétem.

Dité (osvojence) mohou osvojit manzelé, nebo jednotlivec. Castym divodem byva
zdravotni ptekazka v poceti vlastniho ditéte, snaha pomdhat détem, ktefi vyristaji
V Gstavni, ¢i doCasné péci, nebo se miiZze jednat napt. o osvojeni potomkili partnera.
Osvojenim vznika osvojitelim plna rodicovska odpovédnost a mezi osvojenymi détmi a
ostatnimi Cleny rodiny vznika pifibuzensky vztah, zatimco s ptivodni rodinou veskera
prava a povinnosti zanikaji (tzv. Gplnd adopce). Dité ziska piijmeni svych osvojiteli, a
pokud adoptivni rodie chtéji, maji mozZnost i zmény jména kiestniho, coZ je
s pfihlédnutim k v€ku osvojence nékdy nevhodné. Osvojenému ditéti je na matrice vydan
novy rodny list, kde jsou osvojitele zapsani na misté rodicii. Novy obcansky zakonik dava
osvojitelim povinnost o této skute¢nosti, osvojené dit¢ informovat, a to nejpozdéji do
zahdjeni povinné Skolni dochazky. Osvojit 1ze i1 plnoletou osobu, za predpokladu, Ze to
neni v rozporu s dobrymi mravy (tzv. netiplnd adopce). Pifibuzensky vztah tak vznika
pouze k osvojiteli, nikoliv k dal$im ¢lentim rodiny. O osvojeni rozhoduje vzdy soud, a to
za podminky, Ze osvojenec zil nejméné pul roku v péci budouciho osvojitele na jeho
naklady. Plati to i v pfipad€ péstouna, poruc¢nika, nebo jiné osoby pecujici o budouciho

osvojence.

5 Zdroj: Osvojeni/Adopce [online]. MPSV [cit. 2018-02-11]. Dostupné z: http://slovnik.mpsv.cz/osvojeni-
adopce.html
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Osvojitelem se muze stdt manzelsky par, partnefi, kteti spolu nejsou sezdani, samostatné
Zijici osoba, péstoun, ktery ma v péstounské péci jiné déti, osoby, které maji vlastni déti,
nebo osvojené déti, lidé ve stfednim veéku, ale 1 1idé se zdravotnimi problémy a soucasné
dobrou progndzou jejich stavu. Do 3 let od rozhodnuti o osvojeni 1ze osvojeni zrusit, po

uplynuti této doby pouze ve velmi zavaznych piipadech, které jsou v rozporu se zdkonem.

1.3.3 Pravni uprava

Néhradni rodinnou péci, stejné jako socidlné-pravni ochrané déti je vénovano nejen
Vv ¢eském pravnim fadu nékolik zakont a dalSich dokumentd, které davaji tomuto tématu
pravni zaklad, ktery je vyuZivan nejen pfi fizeni organizaci, ale i pro samotné poskytovani
péce a dalsi oblasti. Mezi tyto zakony fadime:

v

e zik. €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti

e zak. €. 94/1963 Sb., o roding (zruSen od 1. 1. 2014 a nahrazen zak. ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik)

o zak. €. 99/1963 Sb., oblansky soudni fad

e Listina zakladnich prav a svobod a dal$i mezinarodni imluvy
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1.3.4 Nahradni rodinna péce v Libereckém Kkraji

V této kapitole podrobné&ji popisi systém ndhradni rodinné péce, uskutecnovany
v Libereckém kraji. Jako zdroj informaci uvadim analyzu, poskytnutou Krajskym ufadem
Libereckého kraje, kterd zmapovala urcité konkrétni obdobi, v némz byla feSena otazka
umisténi déti v péstounské péci, v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
Vv détském centru a v détskych domovech. Tato analyza pfinasi presné informace 0 typech
péce/zatizeni a poctech umisténych déti v téchto zatizenich a soucasné uvadi upravené

definice piimo pro potieby kraje.

Kdatu 30. 6. 2017 neni v Libereckém kraji provozovéno zadné zafizeni Fondu
ohrozenych déti, zvané Klokanek. Pivodni zafizeni byla po zahajeni Cinnosti péstounti
na dobu pfechodnou zruSena. O obnoveni Klokankt se neuvazuje, ackoliv se kraj potyka

s nedostatkem Zadatell o péstounskou péci a osvojeni.
1. Péstounska péce na uzemi Libereckého kraje

Péstounska péce na prechodnou dobu je jednou z forem individualni nahradni rodinné
péce. Krajsky urad vede evidenci osob vhodnych stat se péstouny na prechodnou dobu a
rozhoduje o zarazeni téchto osob do evidence po odborném posouzeni jejich zddosti
véetné absolvovani pripravy k prijeti ditéte do rodiny. Péstoun na prechodnou dobu
prijima dité do péce na zaklade rozhodnuti soudu zpravidla usnesenim o predbézném
opatreni. Navrh na vydani predbézného opatieni poddva organ socialné-pravni ochrany
deti. Pestoun na PD tak prijima dité prakticky ,,ze dne na den*. Péstoun na PD musi byt
pripraven prijmout dité bez ohledu na jeho pohlavi, etnikum apod. Péstounska péce na
PD miize trvat maximalné po dobu 1 roku. V priibéhu péce soud nejméné jednou za 3
meésice prezkoumadvd, zda jsou stale ditvody pro trvani rozhodnuti o svereni ditéte do 5
tohoto typu péce. Organy socialné-pravni ochrany déti jsou behem této doby s péstounem
na PD v kontaktu a podporuji puivodni rodinu ditéte v zachovani vzajemnych vazeb a pri
vytvareni vhodnych podminek pro prevzeti ditéte zpét do péce. V pripadech, kdy se navrat
ditéte do puvodni rodiny nepredpoklada (napr. pri udéleni souhlasu zakonnych zastupcii
ditete s jeho osvojenim), pomahaji péstouniim pripravit dité na predani do nové rodiny
(osvojitelské nebo dlouhodobéjsi péstounskeé péce). Kazdy pestoun na PD musi do 30 dni
od zarazeni do evidence uzavrit dohodu o vykonu péstounskeé péce, v ramci, které se musi

napriklad priibézné vzdelavat, mit narok na doprovazeni pri vvkonu PP a cerpani volna
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v délce 14 dni v roce. Péstounska péce na prechodnou dobu je statem podporovand péce
a kazdému evidovanému péstounovi nalezi davky péstounské péce, které vyplaci mistné

prislusny urad prace. [10]

Nize uvadim vysledky statistiky Libereckého kraje z pohledu péstounti na prechodnou
dobu zatazenych do evidence Krajského uradu Libereckého kraje a poctu déti umisténych
Vv péstounské péci na ptechodnou dobu ke dni 30. 6. 2017.

Tabulka 1: Pocet péstount a umisténych déti v Libereckém kraji ke dni 30.6.2017

v o Pocet déti umisténych
Mésto P?cet pestounu na V péstounské péci na
prechodnou dobu prechodnou dobu

Jablonec nad Nisou 4 5
Tanvald 1 0
Ceska Lipa 5 4
Semily 1 0
Liberec 11 10
Jilemnice 4 4
Zelezny Brod 1 1
Novy Bor 2 0
Turnov 3 1
Frydlant v Cechach 1 1
Celkem Liberecky kraj 33 26

2. Zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc na iizemi Libereckého kraje
Zarizeni pro deti vyZadujici okamzitou pomoc (ddle jen ZDVOP) poskytuji ochranu a
pomoc ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho Zivot nebo priznivy vyvoj
vazné ohrozeny anebo ocitlo-li se dité bez péce primerené jeho véku, jde-1i o dité telesne
nebo dusevné tyrané nebo zneuzivané anebo o dité, které se ocitlo v prostiedi nebo
situaci, kdy jsou zavaznym zpiisobem ohrozena jeho zakladni prava. Ochrana a pomoc
takovému ditéti spociva v uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb, véetné ubytovani, v
zajisténi zdravotnich sluzeb a v psychologické a jiné obdobné nutné péce. Do ZDVOP je
mozné dité umistit na zakladeé rozhodnuti soudu, na zakladé zZadosti obecniho uradu obce
s rozsirenou puisobnosti, na zakladeé Zdadosti zakonného zastupce ditéte nebo pozaidda-li 0

to dite. Délka pobytu ditéte ve ZDVOP je zakonem omezena. [10]

Nize uvadim vysledky statistiky z pohledu ZDVOP na tizemi Libereckého kraje ke dni
30. 6. 2017.
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Tabulka 2: Pocet umisténych déti v ZDVOP v Libereckém kraji ke dni 30.6.2017

Zarizeni Pocet umisténych déti
ZDVOP Hvézdicka Jablonné v Podjestédi 11
ZDVOP Paprsek Liberec 13
Celkem Liberecky kraj 24

3. Détské centrum na uzemi Libereckého kraje
Na uzemi Libereckého kraje ke dni 30. 6. 2017 Na uzemi Libereckého kraje se nachdzi
Jjediné detské centrum, a to Détské centrum Liberec, prispevkova organizace. Déti jsou
prijimany na zakladé Zadosti zdakonnych zastupcii ditéte nebo na zaklade rozhodnuti
soudu. Détské centrum poskytuje komplexni zdravotné-socialni a vychovnou péci v
nepretrzitéem provozu detem od narozeni do t7i let véku, jejichz dusevni a télesny vyvoj je
ohrozen nebo narusen z divodii zdravotnich nebo socialnich a jimz nelze zajistit Fadnou
péci v rodinném prostiedi. Ze zdravotnich duvodii miize tuto péci poskytovat i détem
starsim, zpravidla do veku 6 let. Zarizeni poskytuje diagnostickou, terapeutickou,
rehabilitacni a poradenskou péci v oblasti zdravotni, vychovné a socialni. Vybaveni
zarizeni a odborna erudice personalu umoznuje poskytovat komplexni péci i détem se

zavaznym handicapem. [10]

Nize uvadim vysledky statistiky z pohledu détskych center na tzemi Libereckého kraje
ke dni 30. 6. 2017.
Tabulka 3: Pocet umisténych déti v détském centru v Libereckém kraji ke dni 30.6.2017

Zavizeni Pocet umisténych déti
Détské centrum Liberec 19
Celkem Liberecky kraj 19
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4. Détsky domov a détsky domov se Skolou na izemi Libereckého kraje

Détsky domov a détsky domov se skolou je zarizenim, jehoz hlavnim cilem je zajistit
vychovu a vzdélavani deti az do jejich plnoletosti, pripadne osamostatnéni, tj. do 19 let.

Nize uvadim vysledky statistiky z pohledu détskych domovii na tzemi Libereckého kraje
ke dni 30. 6. 2017.

Tabulka 4: Pocet umisténych déti v détském domové v Libereckém kraji ke dni

30.6.2017
Zarizeni Pocet umisténych déti
Détsky domov Ceska Lipa 19
Détsky domov Dubé 38
Détsky domov Turnov 25
Détsky domov Jablonec nad Nisou 17
Détsky domov Jablonné v Podjestédi 42
Détsky domov Krompach 41
Détsky domov Semily 15
Détsky domov se Skolou Hamr na Jezete 44
Détsky domov se skolou Chrastava 17
Celkem Liberecky kraj 258

1.3.5 Proces zprostiedkovani NRP v Libereckém kraji

At uz jsou divody rozhodnuti pro péstounskou péci, pestounskou péci na dobu
piechodnou, nebo osvojeni jakékoliv, jedno maji spolecné — absolvovat proces

zprostiedkovani, bez n¢hoz neni mozn¢ ziskat dité do pestounské péce, nebo si jej osvojit.

Je v kompetenci kazdého krajského ufadu, aby stanovil piesny postup tohoto procesu a je
pouze na ném, kterou osobu, ¢i organizaci poveéii k zajiSténi odborné piipravy. Nyni
popisi proces zprosttedkovani aplikovany v Libereckém kraji, ktery je i zakladem
praktické ¢asti této bakalarské prace a ktery mi byl takto pfedstaven a popsan pii osobni
konzultaci s Mgr. Lenkou Polivkovou — vedoucim pracovnikem pro nahradni rodinnou

péci v Poradné pro rodinu, manzelstvi a mezilidské vztahy Liberec.
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a. Navstéva obecniho uradu obce s rozsirenou pusobnosti
Nejprve je nutné, aby zadatel, ktery ma trvaly pobyt v Libereckém kraji, navstivil
prislusné oddéleni obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti, kde ziska zakladni
informace o ndhradni rodinné péci a obdrzi potiebné formulare. Podstatnou cast tvoti
zadost, kterd obsahuje zakladni sociologické informace, informace o bytovych a
finan¢nich pomérech Zadatela a dalsi udaje, tykajici se $irsi rodiny, jako napt. zdravotni
stav rodici a sourozencl. DalSim formulafem je dotaznik Zzadatele. Po odevzdéani
pottebnych formuldit se zadatelé¢ s pracovniky orgdnu socialné-pravni ochrany déti
(OSPOD) domluvi na tzv. mistnim Setfeni. V principu se jednd o navstévu v rodiné
zadatelll a zjiStuje se skutecny stav vSech poméra v domécnosti. Socidlni pracovnice
vypracuje podrobnou zpravu o rodinné a bytové situaci a zaklada spolecné s zadosti do

spisu, ktery postupuje Krajskému ufadu Libereckého kraje.

b. Ukony Krajského iifadu Libereckého kraje
Krajsky ufad se po obdrzeni spisu za¢ne neprodlen¢ zadosti zabyvat a informuje o tom
zadatele, ktefi jsou pozvani k osobnimu jednani na pidu Krajského tfadu Libereckého
kraje. DalSim potiebnym krokem je psychologicka analyza Zzadatelii, kterd probiha
pisemné a pozdéji i rozhovorem mezi zadateli a psychologem, povéienym Krajskym
uradem Libereckého kraje. Po psychologickém vysetieni Krajsky ufad Libereckého kraje

rozhoduje dle § 22 odst. 6 zédkona ¢. 359/1999 Sb. v platném znéni, o zafazeni a

nezatazeni Zadatele do evidence Zadatell o zprostiedkovani nahradni rodinné péce.

c. Odborna priprava
Zakonnou povinnosti, ktera plati od r 2006 je odborna piiprava zadatelt v rozsahu 48
hodin pro osvojitele a péstouny a 72 hodin pro péstouny na pifechodnou dobu. Poradna
pro rodinu, manZzelstvi a mezilidské vztahy v Liberci je povéfend osoba pro vykon
zajiStovani ptipravy fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny k pfijeti
ditéte do rodiny. Zadavatelem piiprav k pfijeti ditéte do rodiny je Krajsky urad

. . . <1 i1 , . “v s \ 6
Libereckého kraje, oddéleni socidlni prace, se kterym ma povéfend osoba soucinnost.

6 Zdroj: Poradna pro rodinu, manZelstvi a mezilidské vztahy Liberec [online]. [cit. 2018-02-11]. Dostupné z:
http://www.rpliberec.cz/kontakt/nahradni-rodinna-pece-liberec
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Cilem odborné ptipravy je posilit informovanost zadatelii o ndhradni rodinné péci,
porozumét potfebam déti, které nevyrustaji ve vlastni roding, vysvétlit specifika vychovy
déti v nahradni rodinné péci formou piednasek, zprostfedkovat setkani s osvojiteli,
pestouny a dalSimi osobami, které se s ndhradni rodinnou péc¢i zabyvaji, at’ profesné, ¢i
soukromé. V neposledni fad¢ je v rdmci odborné piipravy poskytnut dostate¢ny prostor

pro zodpovédné rozhodnuti, stat se osvojitelem, nebo pestounem.

d. Zavazna zprava
Po absolvovani odborné piipravy vedouci pracovnik spolecné s dalSim pracovnikem
vypracuje tzv. zavaznou zpravu, v niz doporuci, nebo nedoporuci Krajskému uradu
Libereckého kraje zafazeni do evidence osob vhodnych stat se osvojiteli, péstouny, nebo
pestouny na dobu ptfechodnou. Odpovédnym vedoucim pracovnikem odborné ptipravy je
Mgr. Lenka Polivkova, kterd spole¢né s dalSimi pracovniky poradny sestavuje koncepci
ptipravy. Tato koncepce byvé vétSinou beze zmény a opakuje se na pti kazdé¢ odborné
pripravé. Zpravidla se jednd o navstévy péstount, osvojitell, pediatrd, prednasky
rodinnych terapeutl, nacvik modelovych situaci a sebezkusenostni cviceni. Absolvovani
odborné ptipravy je povinné v plném rozsahu a vSichni G¢astnici jsou vazani mlc¢enlivosti

S vyjimkou.

Vydani rozhodnuti

Krajsky urad Libereckého kraje vydava spravni rozhodnuti
s doporucujicim/nedoporucujicim zavérem Kk jejich zafazeni do pfislusné evidence.
Zadatelé o nahradni rodinnou pé¢i maji moznost se proti zamitavému rozhodnuti odvolat,
tzn. vyjadrit se k tomu, s ¢im nesouhlasi, poptipad¢ doloZit nové skutecnosti. Zde je na
misté zdlraznit, Ze odvolani podévaji Zadatelé u toho spravniho organu, ktery napadené
rozhodnuti vydal, tj. ptislusny krajsky ufad, a to do lhlity uvedené v pouceni rozhodnuti.
Odvolacim spravnim organem ve vécech nahradni rodinné péce je Ministerstvo prace a
socialnich véci CR, kterému je odvolani, véetné kompletni spisové dokumentace Zadatelt
s vyjadfenim krajského ufadu k dané véci, postoupeno k feseni. MPSV je pro ucely
odvolaciho fizeni opravnéno provést nové odborné posouzeni zadatele. Podle zavéru
konkrétniho stanoviska vydda MPSV néasledné bud’ kladné ¢i zamitavé rozhodnuti v

projednavané véci. V souladu se spravnim fadem, v jehoZ rezimu zatazovani zadatelt do

evidence probiha, se dale proti tomuto rozhodnuti nelze odvolat. [13]
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Doprovazejici organizace

Jakmile soud svéri dité do péce péstountl, nabydou péstouni ze zdkona urcita prava a
povinnosti. Jednou z povinnosti je uzavieni dohody o vykonu péstounské péce. Ta
zarucuje peéstounovi podporu v obdobi vykonu péstounské péce. Podpora se tyka jednak
zajisténi pribézného vzdélavani (v rozsahu 24 hodin v kalendainim roce), ale 1 zajisténi
pomoci pii celodenni péci o dité v rozsahu alespont 14 dni v roce, zprostfedkovani
psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci, pravo na zajiSténi podpory pfi
udrzovani kontaktu ditéte s rodi¢i apod. Péstouni si mohou vybrat, s kym dohodu uzaviou
a mohou ji kdykoliv bez udani dvodu vypovédét a uzaviit ji s jinou organizaci. Seznam
organizaci, se kterymi je mozné dohodu uzavtit ma k dispozici kazdy OSPOD obecnich
uradlii ORP a je zvetejnén a pravidelné aktualizovan na webovych strankéach Libereckého

kraje. ’

7 Zdroj: Liberecky kraj. Plan vyhledavani nahradnich rodi¢t: 2018-2022 [online]. 50 str. [cit. 2018-02-17].
Dostupné z: https://odbor-socialni.kraj-Ibc.cz/getFile/id:675552/lastUpdateDate:2017-11-
10%2011%3A30%.
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1.4 Socialné pravni ochrana déti (SPOD)

1.4.1 Definice

Socialné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajisteni prava ditéte na Zivot, jeho priznivy
vyvoj, na rodicovskou péci a zivot v rodine, na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédomi
a nabozenstvi, na vzdelani, zaméstnani, zahrnuje také ochranu ditéte pred jakymkoliv

telesnym ¢i dusevnim nasilim, zanedbdavanim, zneuzivanim nebo vykoristovanim. 8

Ochrana ditéte, ktera je SirSim pojmem nez socialné-pravni ochrana, tak zahrnuje ochranu
rozsahlého souboru prav a opravnénych zajma ditéte, a je proto upravena v riznych
pravnich odvétvich a v pravnich predpisech rtizné pravni sily. Tvofti tak predmét ¢innosti
celé fady orgédnd, pravnickych a fyzickych osob, a to v zavislosti na jejich ptisobnosti.
Ochrana ditéte a zajiStovani jeho prav se promita do pravnich ptedpisi v oblasti rodinné
pravni, socialni, Skolské, zdravotni, danové, obanskopravni, trestni apod., a z toho také
vyplyva okruh subjektt, které ji realizuji. Z této skutecnosti je ziejmé, ze pravni ipravu

ochrany ditéte nelze zahrnout do jediného pravniho pfedpisu.

Deklarace prav ditéte, piijata Valnym shromazdénim OSN 20. listopadu 1959 a Umluva
0 pravech ditéte ptijata v roce 1989, deklaruji rodinu jako zakladni jednotku spole¢nosti
a prirozené prostiedi pro rust a blaho vSech svych ¢lenid a zejména déti, kterd musi mit
narok na potfebnou ochranu a takovou pomoc, aby mohla plnit svou ulohu. Dité tak
ve smyslu téchto mezinarodnich dokumentli potfebuje pro svou télesnou a duSevni
nezralost zvlastni zaruky, péci a odpovidajici pravni ochranu pfed narozenim a po ném.
Listina zakladnich prav a svobod, kterd je soucasti ustavniho potadku Ceské republiky,
vénuje pozornost détem a rodiné v ¢lanku 32 tak, ze dava rodiCovstvi a rodinu pod
ochranu zakona a détem a mladistvym zarucuje zvlaStni ochranu. Zakony proto také
respektuji jeden ze zékladni principli fungovani rodiny, a to pravo a povinnost rodict
spolecné vychovavat a peCovat o déti, a pokud je toho tieba, poZzadovat pomoc. Jakékoliv
zasahovani do soukromi a rodinného Zivota je mozné teprve tehdy, jestlize rodice nebo
osoby odpovédné za vychovu déti o to pozadaji, anebo se 0 déti nemohou nebo nechtéji

starat.

8 Zdroj: Rodina, ochrana prav déti, seniorti. Ministerstvo prace a socialnich v&ci CR [online]. [cit. 2018-02-
18]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/4
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Vedle téchto zminénych vyznamnych dokumentd nalezneme ochranu déti upravenou

I v dal$ich mezinarodnich smlouvach a v pravnich ptedpisech nize uvedenych.

Co se rozumi socialné-pravni ochranou déti, vyjadiuje konkrétné zakon ¢. 359/1999 Sh.,
0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist, (déle jen ,,zakon o SPO*),

ktery vymezuje socialné-pravni ochranu déti v § 1 jako:

e ochranu prava ditéte na piiznivy vyvoj a fadnou vychovu,
e ochranu opravnénych z4jmu ditéte, v€etné ochrany jeho jméni a

e pisobeni smétujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,

pricemz zdlraziuje, ze nedotéeny zistavaji zvlastni pravni predpisy, které téz upravuji

ochranu prav a opravnénych zajma ditéte. °

1.4.2 Hlavni principy SPOD

Ptednim hlediskem poskytovani socialné-pravni ochrany déti je nejlepsi zajem, prospéch

a blaho déti.

Socialn&-pravni ochrana se poskytuje v§em détem bez rozdilu, bez jakékoliv diskriminace
podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného smyslenti,

narodnostniho, etnického nebo socialniho ptivodu.
Socialné-pravni ochrana se poskytuje bezplatné.

Socialng-pravni ochrana se poskytuje vSem nezletilym détem mladSim 18 let, pokud

zletilosti nenabyly dfive.

Stat je odpovédny za ochranu déti pted telesnym nebo dusevnim ndsilim, za ochranu
jejich zdravého vyvoje z hlediska fyzického, psychického a mravniho a ostatnich aspektti
integrity ditdte jako nositele prav danych Ustavou, Listinou a prav vyplyvajicich z
mezinarodnich zavazki CR. Stit vSak nenahrazuje plnéni povinnosti a odpovédnost
rodi¢li, ani nezasahuje do jejich postaveni jako nositeli rodicovské zodpovédnosti,

nejsou-li prava nebo vyvoj ditéte ohrozeny.

9 Zdroj: Informacni portal pro organy socialné-pravni ochrany déti [online]. Kvétna Zahrada, z.0. [cit. 2018-
02-11]. Dostupné z: http://www.ospod.cz/informace/obecne/
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Orgéany s obecnou pilisobnosti na useku ochrany ditéte jsou soudy a organy urcené
zakonem o SPO, tj. Ministerstvo prace a socidlnich véci, krajské a obecni ufady a ve
vztahu k zahrani¢i Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti v Brné. Socialné-pravni
ochranu déti zabezpecuji t€z kraje a obce v samostatné pisobnosti a fyzické a pravnické

osoby, pokud obdrzi povéteni k vykonu socialné pravni ochrany.

Vid¢im pravidlem pro ¢innost organti socialné pravni ochrany je princip preventivniho
pusobeni na rodinné vztahy, jsou-li zasazeny tak, ze pfichazi v ivahu piisobeni vetejné
moci. Opatieni socialné-pravni ochrany jsou hierarchicky uspofddana ve wvnitiné
provazany celek umoziujici volbu nastroji podle konkrétni situace, v niz se dit¢ nachézi,

a podle intenzity ohrozeni.

Duraz je také poloZen na ochranu déti pted socialné patologickymi jevy (tj. prevence

rizikového vyvoje déti a minimalizace disledkt plsobeni socidln€ patogennich vlivi).

Déti docasné nebo trvale zbavené svého rodinného prostiedi nebo déti, které nemohou
byt ponechény v tomto prostfedi, maji pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou

staitem v podobé nekteré z forem ndhradni vychovy.

Pti volbé feSeni je nutno brat potfebny ohled na zZadouci kontinuitu ve vychové ditéte a

na jeho etnicky, ndbozensky, kulturni a jazykovy piivod.

V ptipadé osvojeni ditéte do ciziny je nezbytné respektovat princip subsidiarity, tj.
povazovat osvojeni ditéte do ciziny za nahradni zptisob péce o dité teprve tehdy, jestlize
dité¢ nemiize byt pfedano do vychovy v rodin€ osvojitele nebo o n¢ nemiize byt pecovano
jinym vhodnym zplisobem v zemi jeho plivodu. Pro tuto situaci jsou mezindrodnimi
smlouvami a zdkonem o SPO ucelené¢ formulovana pravidla pro kontakt s cizinou ve

vécech socialné pravni ochrany déti.

Organtim socialné-pravni ochrany déti se uklada povinnost sledovat vykon ustavni nebo
ochranné vychovy, aniZ by zasahovaly do fizeni a provozu zafizeni, kde se vykonava
ustavni nebo ochranna vychova; cilem sledovani je dodrZzovani prav déti, rozvoj
dusevnich a fyzickych schopnosti déti, zda trvaji divody pro pobyt ditéte v zafizeni a jak

se vyvijeji vztahy mezi rodici a détmi.

Cilem socialné-pravni ochrany déti je téZ sanace rodin.
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Na principu dobrovolnosti se mohou na vykonu socialn¢€ pravni ochrany déti v zakonem
vymezenych ¢innostech podilet i fyzické nebo pravnické osoby, které vSak k takovému
pusobeni musi mit povéfeni. Urcité Cinnosti piedstavujici zdsadni zasah do postaveni
ditéte nebo osob za n¢€ odpoveédnych jsou vSak vyhrazené statnim organiim nebo organim

vetejné spravy v prenesené pusobnosti. [11]

1.4.3 Organy socialné-pravni ochrany déti v Libereckém kraji

Hlavnim cilem pii poskytovani socidlné-pravni ochrany déti je vzdy jednat v zajmu déti,
s ¢imz souvisi ochrana rodicovstvi a rodiny. Nize popsané organy zajist'uji dle § 1 zdkona
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni socialné-pravni ochranu

déti v Libereckém kraji.
1. Krajsky urad Libereckého kraje, se sidlem U Jezu 642/2a 461 80 Liberec

Zajistuje socidlné-pravni ochranu déti v samostatné piisobnosti. Odbor socialnich véci,
agenda ndhradni rodinné péce ptijima zadosti o ndhradni rodinnou péci od obecnich uradt
obci s rozSifenou pusobnosti. Krajsky urad Libereckého kraje zfizuje piispévkové
organizace, jejichz ¢innosti je doprovazeni zadatelll o nahradni rodinnou péci, a povéieni
odborného posouzeni zadateli o ndhradni rodinnou péci. Krajsky trad Libereckého kraje
povétuje organizace k zajiSténi posouzeni zadatelli a vydava rozhodnuti o zatazeni do

evidence.

2. Poradni sbor pro socidlné-pravni ochranu déti Krajského wradu

Libereckého kraje

Poradni sbor je zrizeny hejtmanem kraje na zdkladé zakona ¢. 359/1999 Sb., v platném
znéni, o socidlné pravni ochrané déti pro plnéni ukolii kraje a krajského uradu na useku
socidlné-pravni ochrany déti. Ucast ¢lenii poradniho sboru na jednani je jinym vikonem
v obecném zajmu dle § 203 zakona ¢. 262/2006 Sb. zakoniku prace. Poradni sbor
spolupracuje na vytvareni programii a koncepci kraje v oblasti zajisteni a rozvoje sluzeb
pro rodiny s détmi, nahradni rodinné péce, prevence socialné patologickych jevii, na
zadost krajského uradu posuzuje Zadosti o zménu povéreni nebo o vydani nového
poveéreni k vykonu socialné-pravni ochrany déti v pripade, ze poverena osoba chce na

uzemi kraje zridit nové zarizeni socialné-pravni ochrany.
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Poradni sbor tvori odbornici pusobici v oblasti socidlné-pravni ochrany deéti, zejména
odbornici z oblasti pediatrie, psychologie, pedagogiky, zastupce obci, povérenych osob,
poskytovatelii socidalnich sluzeb, skol a skolskych zarizeni, poskytovatelii zdravotnich
sluzeb, organii policie, statnich zastupitelstvi, zaméstnanci krajského uradu a obecniho

tradu obci s rozsirenou piisobnosti. °
3. Méstské a obecni Grady v Libereckém kraji

Jsou to organy kazdé obce, méstské urady jsou organy mést a organem statutarniho mésta
je magistrat. Magistrat mésta Liberce v tomto pfipad¢ provozuje Odbor socialni péce —

Oddéleni socialné-pravni ochrany déti, které se zejména zabyva:

e preventivni a poradenskou ¢innosti v souvislosti s vychovou nezletilych déti

e zastupovanim nezletilych jako jejich kolizni opatrovnik pii soudnich fizenich

4. Obecni aiad obce s rozsiFenou piisobnosti

Tyto Urady prijimaji zadosti od Zzadatelli o nahradni rodinnou péci a dale je postupuji
Krajskému ufadu Libereckého kraje. Témito obcemi jsou Méstsky ufad Ceska Lipa,
Méstsky fad Frydlant, Méstsky Gfad Jablonec nad Nisou, Mé&stsky ufad Jilemnice,
Meéstsky urad Liberec, Méstsky urad Novy Bor, Méstsky trad Semily, Méstsky turad
Tanvald, Méstsky Gfad Turnov a Méstsky Giad Zelezny Brod. Obecni ufady obci

s roz§ifenou plsobnosti zajist'uji socidlné-pravni ochranu déti v samostatné plisobnosti.

5. Ufad prace

DalSim organem, jehoz plisobnost souvisi s ndhradni rodinnou péci, je Utad prace CR,
ktery ma svoji krajskou pobocku v Liberci. Konkrétné v tomto Grad¢ sidli statni socialni
podpora se sidlem v Libereckym kraji. Utad prace ptijima zadosti o financni podporu

statu a vyplaci ji.

Nize prikladam seznam kontaktl na vedouci pracovniky orgénii socidlné-pravni ochrany

déti obecnich Ufadii obci s rozsifenou piisobnosti v Libereckém kraji.

10 Zdroj: Poradni sbor pro socialné-pravni ochranu déti Krajského tfadu Libereckého kraje [online]. Krajsky
ufad Libereckého kraje, 2017 [cit. 2018-02-11]. Dostupné z: https://odbor-socialni.kraj-
Ibc.cz/pagel966/poradni-sbor-pro-socialne-pravni-ochranu-deti-krajskeho-uradu-libereckeho-kraje-
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Tabulka 5: Kontakty na vedouci pracovniky organt socialné-pravni ochrany déti
bnosti v Libereckém kraji

obecnich uradu obci s roz

dorudovaci adresa

nam. T.M. Masarvka 171

v v o

sSirénou puso

telefon

kontaktni ddaje

e-mail

Méstsky iad Ceska Lipa Ceskd Lipa Megr. Petra Novotna +420 487 885 476 novotna_p@mucl.cz
Méstsky afad Frydlant : G"] nt vl Bc. Jana Hyblova +420 488 886 700 jana hyblova@mu-frydlant.cz
Magistriat mésta Jablonec Mirové namésti 310019 ” +420 483 357 639 i
nad Nison Jablonec nad Nisou Bc. Radka Némeckovi 420 724 433 031 nemeckova@mestojablonec.cz
» . B Masarykove namésti 82 - . - +420 481 565 324 e .
Méstsky aiad Jilemnice Jilemni Mgr. Jindfiska Vébrova 420 731 506 045 vebrova@mesto jilemnice cz
Magistrit mésta Liberec ;T;‘rzr E.Benese 1| 0 jana Springlova +420 485 244 810 springlova jana@magistrat liberec.cz
Megr. Jindfiska Koreckova | +420 485244936 | koreckova jindnska@magistrat liberec cz
i - R namésti Miru 1 O +420 487 712 369
Méstsky aiad Novy Bor Novy Bor Mgr. Dana BalaZovd 420 722 203 468 dbalazova@novy-bor.cz
" @ - Husova 82 v a . .
Méstsky arad Semily . Ivana Kofinkovi +420 481 629 246 korinkova@mu semly cz
Méstsky aiad Tanvald !;.:_I: 1d o 359 Mgr. Bozena Fejfarova +420 483 369 632 bfejfarova@tanvald.cz
Antonina Dvofika 333
Mistsky ii¥ad Turnov Tormor Mer. Hana Kocourova +420 481 366 854 h kocourova@mu.tumnov.cz
Miéstsky G¥ad Zelezny Brod g:ﬂ;:y];v;? ! Be. Eva Saskovi +420 483 333 928 e saskova@zelbrod.cz

Zdroj: [10]
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2 PRAKTICKA CAST

2.1 Vyzkumny vzorek

Jak je z nize uvedeného grafu patrné, pocet Zadateli o péstounskou péc¢i se sniZuje,
podobn¢ tomu je i u zadosti o péstounskou péci a osvojeni, piijatych Krajskym tfadem
Libereckého kraje. Podle Jany Navratilové "zhruba 40 procent zajemct svou zadost v
priibéhu provéiovani stahne". 1

cey

Pro hlubsi pochopeni tohoto negativniho trendu jsem v prvni fazi oslovila osoby, Zijici na
uzemi Libereckého kraje, kteti by mohli byt potencialnimi zadateli o péstounskou péci a
adopci. Misto, kde je nutné hledat potencionalni Zadatele o péstounskou, nebo adoptivni
péci, je mezi lidmi. Muize se jednat o osoby, které maji zaméstnani, ale nenachazeji v ném
smysluplnost, dale se mize jednat o osoby nenachazejici vhodné uplatnéni (napf.
vychovatelé, ucitelé¢), nebo manzelé, ktefi se rozhodnou sviij profesni zivot propojit s tim

soukromym.

Druhym vyzkumnym vzorkem jsou dva vybrané manzelské pary, které si jiz prosli celym
procesem ndhradni rodinné péce a maji déti v osvojeni.

Graf 1: Péstounska péce na ptechodnou dobu v Libereckém kraji

35
30
25

20
® potet péstound na pfechodnou

15 - dobu
M pocet umisténych déti v PPnPD

10

Zdroj: [10]

11 CTK. V Libereckém kraji nema rodinu 300 déti, pé&stount je mélo. Liberecka drbna [online]. 21. fijna 2017
[cit. 2018-02-17]. Dostupné z: https://www.libereckadrbna.cz/zpravy/spolecnost/12569-v-libereckem-kraji-
nema-rodinu-300-deti-pestounu-je-malo.html?utm_source=copy&utm_source=copy
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2.2 Metoda a pracovni postup

Aby bylo mozné zjistit pticiny klesajiciho zadjmu o pe&stounskou péci na ptechodnou dobu
ale i nedostatek osvojitell, zvolila jsem kvantitativni vyzkum — zcela anonymni dotaznik,
ktery pomuze vysvétlit piistup lidi k tématu nahradni rodinné péce v Libereckém kraji a
urcit jejich preference €i prekéazky, které v této oblasti pocit'uji. Dotaznik jsem pfipravila
Vv online sluzb¢ Survio (www.survio.com), kterd umoznila nejen jeho rychlou publikaci
pomoci socidlni sité, kde jsem piedpokladala rychlé reakce respondenti a mohla ovlivnit
jeho piimou distribuci na konkrétni vzorek obyvatel, ale také jsem byla schopna rychle a

efektivné sbirat vyplnéna data takika v redlném case.

Otazky jsem formulovala tak, aby byly jednoduse pochopeny vSemi respondenty a aby
byly soucasné vypovidajici pro zkoumané téma a bylo mozné nad nimi docilit néjakého
analytického vysledku. Pfedpokladem celého dotazniku bylo mozné potvrzeni vyse
uvedenych negativnich trendl v ndhradni rodinné péci a ptipadné zjisténi divodi téchto

trendt mezi béznymi lidmi v Libereckém kraji.

V druhém pfipadé¢ jsem zvolila kvalitativni vyzkum, prostiednictvim osobnich
rozhovort. Informace z rozhovori maji velmi citlivy charakter, a proto s ohledem na
zakon 101/2000Sb. - Zakon o ochrané osobnich udaji budou jména Gcastniki zménéna,
aby nebylo mozné zjistit totoznost jednotlivych osob. Rozhovory probihaly neformalné a
zjiSténé informace jsem si zapisovala. VSechny zuc¢astnéné osoby souhlasili s uvedenim

V této bakalatskeé praci.
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2.3 Anonymni dotaznik
2.3.1 Vystupy Setieni

Otazka ¢. 1: Vas vék
Tabulka 6: Ve&k respondenti

Vék Odpovédi (abs.)

18-24 4
25-30 19
30-40 53
40-50 9
50 a vice 4

Graf 2: Vék respondenti

= 18-24 = 25-30 =30-40 =40-50 = 50avice

Ywr

Otazka ¢. 2: VaSe nejvyssi dosazené vzdélani

Tabulka 7: Vzdélani respondentt

Vzdélani Odpovédi (abs.)

Zakladni vzdélani 1
Ucnovské a stredoskolské 46
Vyssi odborné a vysokoskolské 42
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Graf 3: Vzdélani respondentti

m zakladni vzdélani = ucnovské a stredoskolské = vy$$i odborné a vysokoskolské

Otazka €. 3: Vas aktudlni pracovni pomér

Tabulka 8: Pracovni pomér respondenti

Pracovni pomér Odpovédi (abs.)

Hlavni (vedlejsi pracovni pomér) 29

osvC¢ 7

Graf 4: Pracovni pomér respondentt

\

® Bez zaméstnani = Hlavni (vedlejsi pracovni pomér)

= Matefska (rodi¢ovska) dovolena = OSVC

u Jiné (dGichodce, DPC..)
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Otazka ¢.4: UvaZoval/a jste o osvojeni, nebo péstounské péci?

Tabulka 9: Uvazoval/a jste o osvojeni, nebo péstounské péci?

Ano 49
Ne, protoze.. 40

Tabulka 10: Odpovédi ,,Ne, protoZe...*

Ne, protoZze mame vlastni déti 27
Ne, protoZe chci viastni déti (zatim nemame zadné)
Ne, protoZze nejsem vhodny typ (nemam trpélivost..)
Ne, protoze z toho mam obavy

Ne, protoZe moje rodinna situace neni vhodna

Ne, protoze by to partner nedovolil

L = .Y

Ne, protoZe na to nemam finance

Graf 5: Odpovédi ,,Ne, protoze...

Ne, protoze na to nemam finance

Ne, protoZe by to partner nedovolil

Ne, protoZe moje rodinna situace neni vhodna

Ne, protoZe z toho mam obavy

Ne, protoZze nejsem vhodny typ (nemam trpélivost..)
Ne, protoze chci vlastni déti (zatim nemame zadné)

Ne, protoZze mame vlastni déti
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Otazka ¢.5: O jakou formu NRP jste se zajimal/a? (Nepovinna otdazka)

Tabulka 11: Uvazované formy NRP

Péstounska péce na dobu prechodnou (profese) 23
Osvojeni / adopce 40

Graf 6: Uvazované formy NRP

m péstounska péce na dobu pfechodnou (profese) m osvojeni / adopce

Otazka ¢.6: Co by podpofrilo vasSe rozhodnuti o zijmu o nahradni rodinnou péci

Tabulka 12: Motivatory pro NRP

Finanéni odména (jednorazova, pravidelna) 14
Snaha pomoci détem bez rodiny 54
Jind odpovéd' 14

Graf 7: Motivatory pro NRP

® Finan¢ni odména (jednorazova, pravidelnd)
® snaha pomoci détem bez rodiny

= Jind odpovéd'
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Tabulka 13: Motivatory pro NRP — jiné odpovédi

Zlepseni vlastni ekonomické situace

reseni vlastni situace (neplodnost)

Obé zminéné mozZnosti

zlepsSeni pravniho systému a "pravné nevolnych déti"
Svoleni partnera

Pokud by dité bylo z pfibuzenstva

Nic

N P N P P2 00N

Graf 8: Motivatory pro NRP — jiné odpovédi

Nic

Pokud by dité bylo z pfibuzenstva

Svoleni partnera

zlepseni pravniho systému a "pravné nevolnych déti"
Obé zminéné moznosti

feseni vlastni situace (neplodnost)

Zlepseni vlastni ekonomické situace

46



Otazka ¢.7: Jaké dité byste nedokazal/a prijmout? (Mozno zaskrtnout vice odpovédi)

Tabulka 14: Jaké dit¢ byste nedokazal/a pfijmout

Dité odliSného etnika (romské, vietnamské ..) 39
Dité se zdravotnim omezenim 52
Dité starsiho véku (6 let a vice) 12
Jiné 16

Graf 9: Jaké dité byste nedokazal/a pfijmout

= Dité odlisného etnika (romské, vietnamské ..)
m Dité se zdravotnim omezenim
= Dité starsiho véku (6 let a vice)

m Jiné

Tabulka 15: Jaké dité byste nedokazal/a pfijmout — jiné odpovédi

Ptijala bych jakékoliv dité

Nevim

Malé dité, spise bych dala $anci starSimu
Z4adné

Problematické chovani

N N NI

TéZce postizené
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Graf 10: Jaké dit¢ byste nedokazal/a pfijmout — jiné odpovédi

TéZce postizené

Problematické chovani

Z4dné

Malé dité, spiSe bych dala Sanci starSimu

Nevim

Ptijala bych jakékoliv dité

Otazka €. 8: V ¢em podle vas spociva nedostatek Zadatelii o nahradni rodinnou péci?

(Volna forma odpovedi)

V neinformovanosti vetejnosti

Nedostatek informaci, kdo se o to pfimo nezajima, tak o tom nema Zadné
podvédomi

Malo informaci a dlouhy proces

Nedostatek zkuSenosti

Lidé¢ se boji

Spatna legislativa

Myslim, Ze lidi jsou sobci, staraji se bohuzel jen o Sebe. A vétsinou, co ja
vim, tak manZel nebo pfitel tuto moznost rodi¢ovstvi neschvaluje., neumi
— nechce piijmout cizi ditko.

Spatné nastavené zakony

Netusim, nezajimam se o toto téma nechavam to odbornikiim.

Malo ohodnoceng, psychicky naro¢né.

Nevédomost k tomuto tématu

Lidé maji strach

Ne kazdy se dokaze starat o cizi dité, popt. vyzaduje to kvalitni
partnersky vztah, je to velkd zodpovédnost, ne-li vetsi nez u vychovy
vlastniho ditéte, zvlasté u starSich déti. U péstounstvi musi byt ¢lovek
pripraven i na pfipadné neshody s ditétem a dokazat je kvalitnim
zpusobem fesit.

Finan¢ni a vztahové problémy dneSnich bezdétnych rodin.

Je to pohodlnou a uspéchanou dobou. Nikdo nechce mit k ni¢emu
zodpovédnost nebo starost jinou.

Nedostatek informaci.

Naroky na rodinu kladené ze strany uradu.

Malo financi.
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Strach z neznama, aby si déti rozumély s détmi péstountl, taky strach z
reakce lidi v okoli.

Mnoho faktort. U sebe vidim napf. to, ze partner by osvojené dité
nedokazal pfijmout a zfejmé by ani nebyl ochoten projit celym adopcnim
procesem.

Malé informovanost, narocné vytizovani zadosti.

Vétsinou chlap nechce piijmout cizi dité. Uz jsem se s tim parkrat sesla.
Byrokratické martyrium, které nésleduje po podani zadosti —
psychologické testy, povinné Skoleni, zdlouhavé jednani, "lustrovani" ze
strany Ufadu.

V pftistupu pracovnic krajského uradu — rozmlouvaji zadatelim zajem.
Stat déla vse pro to, aby se dit¢ dostalo zpét do bio rodiny, coz je pro
zadatele o adopci zna¢né psychicky naro¢né (vlastni zkusenost). Co se
tyce péstounti malych miminek, které u nich smi byt jen urcitou dobu.
Zasahl mé dokument na CT o t&chto péstounech, pani méla od miminka
hol¢icku, ale asi ve 2-3 letech ji musela dat dlouhodobym péstountim.
Odbrecela jsem to, hol¢icka byla na pani od miminka zvykla, ale systém
ji vyrval z milujici @ zndme naruce. To musi byt pro dité traumatizujici,
nehledé na to, ze si napf. pomalu hleda i vztah k matce, ktera je ve
vézeni. Obdivuji péstouny na dobu urcitou.

Chtéji vlastni déti, boji se dlouhého tfedniho procesu.

Nastaveni spole¢nosti, orientace na vykon, penize, zabavu, ne rodinu,
deéti.

Stat nepodporuje poradné ani biologické rodi¢e. Rodi¢ovské prispévky
jsou malé. Nevyzijete z toho ani 3 tydny, kdyZ ji mate povinnou na 4
roky. Nedej bth, kdyz dit€¢ onemocni, tak to jste Gpln€ v haji. Proto asi
moc péstounskych rodi¢t neni. Dal$i véc. Matce samozivitelce asi t€Zko
povoli byt péstounem. I kdyZ by nékteré chtély.

Dlouha ¢ekaci doba, zdlouhavé a nékdy az nepiijemné zjist'ovani, jestli
jste spravni kandidati a Zzadna vyhodné pomoct od statu.

Znam né¢kolik paru, které si chtéji osvojit dité ale kvili ufadim,
papirovani apod., stale nemohou. Problém tedy nevidim v nedostatku
osvojitelil ale v neschopnosti tfadii a nevhodnych zékonech.

V této dob€ myslim Ze ¢as a penize a kazdy mysli sdm na sebe a n¢kdy je
také diivodem Ze sami nejsou schopni se starat sami o sob¢ natoz o déti...
Bydleni.

Motivace, obava zZe pfijdou biologicti rodice a dité, na které si zvyknete a
pfijmete, odvedou. Déti s komplikovanou biologickou anamnézou (drogy
atd.).

Nekteti to délaji jen pro penize.

Skoro zadna propagace, mald informovanost, zdlouhavé, hromada
papirovani, motivace také chybi.

Mimo jiné v byrokracii.

To nevim moZzné finance.

Ve stéatni a socialni podpofte.

Pravidla a podminky, za kterych si mizu dit¢ adoptovat.

Myslim, Ze jsou moc piisné pravidla, navic je to dost psychicky naro¢né.
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Neshoda s partnerem, nepochopeni a nepodpora od rodiny, finan¢ni
stranka.

Domnivam se, Ze mezi lidmi by byl zdjem o ndhradni rodinnou péci, ale
vétSinu z nich odrazuje zdlouhavy proces, kdy jsou lidé testovani a rizné
zkoumani, zda jsou vhodnymi uchazeci. Jde tedy o béh na dlouhou trat’.
Ve své praxi se setkdvam s nahradnimi rodici, ktefi to bohuzel dost Casto
d€laji jen pro penize a ne proto, aby détem pomohli.

Vétsina potencialnich ndhradnich rodin ma zdjem o adopci z divodu
opravnénosti k pravnim ukontim, zdkonnému zastoupenti, stejného
piijmeni atd. Bohuzel, legislativni podminky a pozadavky neumoziuji
dostatecné flexibilni a rychlé vyfizeni pozadavkil a zajemci tak ¢asem
ztraci "silu", nadéji 1 chut’ k dalsSimu "martyriu".

Ve dlouho trva.

j& osobné bych méla strach z toho, jak nového ¢lena budou vnimat mé
déti, jestli ho pfijmou nebo to bude pro né narusitel.

Ptisné podminky pro svéteni.

Je to velmi naro¢na prace — péstoun. Prace na 24 hodin denné. Musi s
tim souhlasit cela rodina, protoze to celou rodinu ovlivni. Adopce —
strach, Ze se adopce "nepovede", Ze nedokazou milovat cizi dité. Strach z
cizich gent atd. Pfedsudky, ze do nédhradni péce jdou néjaké "jiné" déti.
Dlouhé¢ ¢ekani, lustrovani. Jedna moje teta ma adoptovanou dceru. Druha
teta ma dvojcata v péstounské péci, ¢ekali 7 let!!! Nez jim byly déti
sveteny. Ja bych si rada vzala do pece také né&jaké dité, ale chtéla bych,
aby byl vékové blizko mym détem, aby si rozuméli.

Myslim si, ze jeden z diivodd je, ze spolecensky vyznam této profese
neni v CR docenény, ne-li ipIné nepochopeny. "Péstouni to délaji je pro
penize". "Lepsi jsou détské domovy". Potencialni péstouni nemusi
chapat vyznam této Cinnosti nebo ji povazuji pfimo za zbyte¢nou. Asi by
pomohla lepsi propagace a propagovany nabor. Déle je to opravdu prace
pro ¢loveka, ktery se chce obétovat. Vychovat cizi dité neni jednoduché.
Nedovedu si pfedstavit, Ze bych jesté jednou prozila rok beze spanku (v
pfipadé miminka).

Asi bych fekla mélo informaci. Ja osobné chtéla do péce sestru pred x
lety, soud zamitl, absolutné pro mé nepochopitelné, mohla mit normalni
détstvi misto toho byla v détském domove. Ted’ uz to snad vSe funguje
lépe. Dale si myslim, Ze jsou rodiny, které by $li do nahradni péce, ale
nemaji na to dostatek financi.

Nemaji motivaci, naopak maji obavy.

Dlouha ¢ekaci doba, komplikace, mal4 informovanost vefejnosti.

Mozna i ve zdlouhavosti procesu, ktery k tomu vede?

Slozitd administrativni ¢ast, dlouhé lhity.

Nedostatek informaci o pozadavcich, postupech, procesech mezi béznou
vefejnost.

Doba ega ("moje" dit¢), strach Ze zklamani a dlouhého papirovani, z
nezbytnosti oteviit své soukromi ufednikiim a kontrolorim, obavy z
mozného selhani, strach ze nenavaze s ditétem laskyplny vztah.

Kazdy si radéji udéla svoje dité.
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e Malo se o tom vi, je to narocné.

e Obavy.

e Zdlouhava procedura osvojovani.

e Mam velice dobrou kamaradku. Ma osvojenou hol¢icku a diky ni vim, ze
je to opravdu béh na dlouhou trat’. Také spousta para preferuje miminka.

e 7 casti si myslim i z nedostatku penéz. Co si budeme povidat dité néco
stoji. Ale prala bych si, aby kazdé dité naslo svou rodinu.

e Myslim, ze je za tim predevsim strach z "genl". "Buhvi, kdo byli jeho
rodice, geny nezapies, bude z néj fetdk/zlodgj/debil." Mozna také
nepochopeni okoli "Pro¢ chces adoptovat, kdyz mtizes mit vlastni."

e Nevim (tato odpovéd byla uvedena 4x)

e Lidé¢ se podle mé boji toho, jaka osobnost z ditéte vyroste, nebot’ geny se
ani vychovou osalit nedaji.

e Spatné ohodnoceno a hodné déti z problémovych rodin.

e Strach z neznamého a legislativni zmatek.

e Malé informovanost.

2.3.2 Zhodnoceni vysledkii

Dotaznik byl zaslan pfimym internetovym odkazem lidem z Libereckého kraje. Celkem
si tento odkaz otevielo 488 osob, z nichz ho vyplnilo 89 osob. Divody nevyplnéni
dotazniku nejsou znamy. Osobné se mohu jen domnivat, ze se jedna o oblast v nasi
spole¢nosti nezajimavou, mozna az zbyte¢nou ztratu vlastniho ¢asu, timto ale nedélam
zavery zkoumani. Navratnost 89 dotaznik, tj. cca 18 % dotaznikid beru jako relevantni

pro zkoumadni a jeho niZe uvedené zaveéry.

Nejvice respondenti bylo ve véku 3040 let (59,6%) s u¢iovskym, nebo stfedoskolskym

vzdélanim (51,7%) a aktudlnim stavem ,,matefska a rodicovska* dovolena (52,8%).

Nadpoloviéni vétsina (55,1%) respondentt jiz uvazovala o osvojeni, nebo péstounské
péci. 40 respondentl z celkového poctu 89 osob neuvazovala o osvojeni ani péstounské
péCi, a to zmnoha divodid. Tim nejbeznéjSim byli vlastni biologické déti, které
respondenti jiz maji, nebo planuji. Dal§im castym divodem byla domnénka, Ze je

respondent nevhodnym adeptem pro péstounskou péci, nebo osvojeni.

Na otazku, o jakou formu nahradni rodinné péce se respondenti zajimali, bylo ve vétSing
pfipadi (63,5%) preferovano osvojeni. Zbyvajici Cast respondentll se zajimala o

pestounstvi.
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Faktor, ktery by vyznamné podpofil rozhodnuti respondentti, byla snaha o pomoc témto
détem (65,9%), poté finan¢ni ohodnoceni (17,1%) a dale byly uvedeny vlastni komentate.
Nejcastéji, tedy v 5 piipadech ze 14 bylo uveden diivod osobni — tedy nemoznost mit

vlastni dité.

Dalsi otazka, ktera je uvedena i v zddostech o osvojeni a péstounské péce, je otazka
zdravotniho omezeni, etnika a véku ditéte, resp. jaké dit€¢ by respondent nedokéazal do
nahradni péce piijmout. V tomto piipad¢ oznacilo nejvice respondenti (52) odpoveéd’, ze
dité se zdravotnim omezenim a dalsi 4 respondenti z odpovédi Jiné uvedli, ze by nebyli
schopni pfijmout dit¢ s vaznym zdravotnim omezenim. DalSich 39 respondentti by
nepiijalo dit€¢ minoritniho etnika a dalSich 12 respondentti by odmitalo dité star$iho veéku.
Moznost jiné odpovédi si vybralo 16 dotazanych a jejich odpovédi bud’ naznacovaly, Ze
ptijali kohokoliv nebo naopak nevédi, minorita lidi naopak uvedla, Ze by si vzali starsi

dité, pouze jeden dotazany odpovedél, ze by nepfijal dit€ s problematickym chovanim.

Posledni otdzka mého dotazniku byla zdmérn¢€ oteviend, méla za cil zjistit subjektivni
nazory dotdzanych na divody aktualniho nedostatku Zadatelti o ndhradni rodinou péci.
Ackoliv se vratilo velké mnozstvi reakci v rizném detailu i naladé, tak se i1 tak da
vysledovat mnozstvi opakovanych reakci. Jde zejména o nizkou informovanost vetrejnosti
0 tomto tématu i procesu, dale nedostatecna ¢i nevyhovujici legislativa a podpora statu,
dale také doba trvani procesu a sloZitd administrativa ¢i byrokracie. Velké mnoZstvi
odpovédi indikovalo obavy znedostatku financi pro vychovu nebo jiné viceméné

vztahové, psychické obavy nebo narocnost samotného vychovavani ciziho ditéte.
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2.4 Kazuistiky

Rozhovory s obéma rodinami probihaly na zakladé svobodné vule a zcela neformalné.

Pted zahajenim rozhovort bylo domluveno, Ze v§e bude uvedeno pouze v této bakalaiské

praci a Ze skutec¢na jména obou rodin, budou pozménéna.
241 Vystupy Setfeni
Rozhovor 1: Elena a Radim B.

Radim a Elena B. ziji na okraji Liberce v mensim rodinném domku se zahradou. Manzelé
v boha. Radim pracuje v mensi firmé jako ekonom a Elena je ucitelkou v matefské skole.

Oba dva brzy oslavi kulaté jubileum.

Kdyz jsem pied par lety poznala Elenu na jedné besed¢ ohledné ndhradni rodinné péce v
Libereckém kraji, byla jsem neskuteéné piekvapena pozitivnim naladénim této drobné
brunetky, kterd na mé pusobila az étericky. Jeji manzel Radim vSe pozoroval spise z
povzdali. Po této besedé, na které manzelé vypravéli budoucim osvojitelim sviyj vlastni
ptibéh, jsme se domluvili, Ze zlistaneme v kontaktu, jelikoz jsme méli mnoho spole¢nych

témat ohledn€ ndhradni rodinné péce.

Kdyz se mladi manzelé rozhodli, zZe zaloZi rodinu, bylo jim uz néco malo pies tiicet a
tekli si, ze Z je nejvyssi €as. BohuZel se nedaftilo vse, jak by mélo, a po nékolika mésicich
byla zjiSténa zdravotni komplikace u Radima. Manzellim bylo nabidnuto feSeni pomoci
muzského darce, coz vSak manzelé okamzit¢ zamitli. Elena se rozhodla, ze kdyz nemtize
byt dét’atko Radima, nebude ani jeji, a proto se rozhodli pro ndhradni rodicovstvi, tedy

osvojeni.

Manzelé B. zasli v roce 2003 na obecni ufad, kde sepsali Zadost o osvojeni. V Zadosti
uvedli, ze by si prali détatko v raném véku, majoritniho etnika a pokud mozno bez
zdravotnich komplikaci. Elena si jako ucitelka byla dobie védoma, co obnasi starost o
malé dit€, a proto se rozhodli stanovit pfisnd pravidla, ackoliv to mohlo znamenat
minimalni Sanci pro osvojeni. Nutnosti bylo absolvovani psychologickych testl a par

pohovort, nikoliv v§ak odbornou ptipravu, ktera je jiz dnes povinna.

Nastal cas ,,éekani“. Trvalo mnoho dlouhych mésici, neZz zazvonil telefon z krajského

ufadu a manzeliim byla sdélena informace, Ze maji hol€icku, kterd by mohla byt manzeli
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osvojena. Elena ve svém vypravéni i po patnacti letech neskryva slzy dojeti a pokracuje
ve svém vypraveni. Popisuje budovu, ktera se nachazi ve vilové ¢tvrti v Lidovych sadech
v Liberci, kde se tehdy nachazel kojenecky a détsky domov Liberec. Manzelé si tedy
domluvili schiizku a brzy uskuteCnili prvni navstévu 1 seznadmeni se s miminkem.
Informace, které jim sdélili na krajském tfadé, byly minimalni, védéli pouze to, Ze
hol¢i¢ka byla odmitnuta matkou ihned po porodu, je stard dva mésice a jmenovala se

Alzbétka.

Manzelé¢ si hol¢icku okamzité zamilovali a po né€kolik dni Vv pravidelném case
navstévovali. Elena si vzpomina, jak chodila kazdy den v poledne, aby Alzbétku mohla
sama nakrmit a sestfic¢ka ji sd¢€lila, ze Alzbétka je posledni dny prave pred touto navstévni
dobou nevrla. Hol¢icku se podatilo uspésné s pozehnanim Okresniho soudu v Liberci

osvojit. Kfestni jméno hol¢icce ponechali a osvojenim doplnili pouze chybé&jici ptijmeni.

Po tfech letech se manzelé rozhodli, ze pozadaji znovu o osvojeni. Trvalo pouze rok a
manzelé se opét dockali telefonatu z Krajského ufadu Libereckého kraje, kdy jim bylo
sdéleno, Ze pro n¢ maji chlapecka, starého tfi mésice. Manzelé nevéhali a chtéli si co
nejdiive domluvit schiizku v domové€. Chlapecek se vSak nenachédzel v kojeneckém
domove, jako to bylo v pfedchozim ptipadé u dévcatka, ale v rodinném prostiedi.
Konkrétné se jednalo o Klokanek ve Smrzovce, ktery byl zfizen nada¢nim fondem
ohroZenych déti a byl provozovan manzeli Tokarovymi, ktefi méli v péci své vlastni déti,
déti adoptované a dvé déti v této doCasné péci. Kdyz manzelé ptijeli na prvni navstévu,
pfinesla pani Tokarovd manzZelim spokojené spinkajici miminko. Bylo to zcela jiné
miminko, zejména ve svém chovani, jak Elena popisuje. Alzbétka byla po prevezeni
domu takova ,hadrovd panenka“, neplakala, spala a budila se kazdé tfi hodiny,
nereagovala na podnéty. Nejdiiv z toho byli manzelé zdéSeni, ale pochopili, ze hol¢icka
byla i po dvou mésicich, stravenych v ustavni péci, odevzdana ustavnimu reZimu. Oproti
tomu Daniel, jak se chlapecek jmenoval, byl zcela jiny, byl zvykly na individudlni péci
sveé svétenkyné. Motorické schopnosti byly lepsi, reagoval na okoli s tismévem, dokonce
se manzelim pani Tokarova svéfila, Ze chlapecek spi vedle ni v posteli, aby se necitil
separovany. Chlapce si manzelé opét s pozehndnim okresniho soudu v Liberci osvojili,
kiestni yjméno chlapci ponechali a v rodném list€ Daniela se Radim a Elena zapsali jako

rodice.
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Dnes je Alzbétce patnact let a Danielovi dvanact. Manzelé B. s odstupem ¢asu fikaji, ze
1 pres v€asné osvojeni déti v tak raném veku byly rozdily v poc¢atecni péci dost znacné. A
jsou radi, ze dnes legislativa umoznuje péci o dité¢ svéfit péstountim na dobu pfechodnou.
Soucasné ale mezitim doSlo ke zméné tzv. détské novely (zédkon ¢. 359/199 Sb. o
socialnépravni ochran¢ déti) a klokanek byl zruSen, pficemz déti byly presunuty do
ustavu.

Ptestoze si manzelé osvojili déti v dobé, kdy neplatil novy obCansky zakonik a neméli
povinnost détem oznamovat skutecnost jejich ptivodu, rozhodli se, ze postupné az do

jejich plnoletosti, budou détem sdélovat informace tykajici se jejich pivodu, a to s

ohledem na jejich rozumovou vyspélost.
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Rozhovor 2: Petra a David H.

Patra (32 let) s Davidem (34 let) jsou mladi manzelé, kteti absolvovali oproti
piedchozimu paru zprosttedkovani osvojeni jiz za novych podminek. Jak vzpominaji, byli

nejmladSim parem ve skupin€, absolvujici odbornou ptipravu v roce 2014.

Petra pracuje v socidlnich sluzbach a jeji manzel pracuje jako dé€lnik v liberecké tovarné.
Znaji se od détstvi, jelikoz bydleli se svymi rodinami v jednom panelovém domé na okraji
Jablonce nad Nisou. Mladi manzelé se rozhodli pro zaloZeni rodiny, coz se jim téméf pét
let nedafilo. Moderni medicina selhala a Petra s Davidem velmi touzici po ditéti se

rozhodli pro adopci. David se pozdé&ji ptiznal, Ze na osvojeni pomyslel uz delsi dobu.

Manzelé navstivili v lednu 2014 obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti v Jablonci nad
Nisou a podali si zde Zadost o adopci, na oplatku si odnaSeli mnoho informaci a ujisténi,
ze se rozhodli spravné. V zadosti uvedli, Ze maji z4jem o dité ne starsi jednoho roku,
majoritniho etnika a zcela zdravé. Po mésici byli pozvani na krajsky ttad ke konzultaci a
psychologickému vySetfeni. Dnes si oba manzelé shodné vybavuji nekone¢né mnozstvi
listin, obsahujici detailni otdzky, které vypliiovali témét 3 hodiny. Poté odesli domt a byli
pozvani po mésici, aby s psycholozkou zkonzultovali psychologické vysetfeni. DalSim
krokem byla odborné ptiprava, kterd byla zahdjena v listopadu té¢hoz roku a konala se v
poradné pro mezilidské vztahy v Liberci a celkem se ji ucastnilo 5 pard. Odbornou
ptipravu pani Petra povazuje za pomérné zdatilou a pfinosnou. Nejvice na ni zapisobilo
vypravéni stavajicich osvojitelli a péstounli. Také si vybavuji na povinnost, kterou
nékolikrat vedouci pfipravy zdiraziovali, a tim byla povinnost o informovani ptivodu
ditéte do jeho predSkolnich let. ManzZelé byli zafazeni do evidence osob zadateld o
nahradni rodinnou péci a po pul roce jim Krajsky utrad Libereckého kraje oznamil, Ze pro
né maji pilrocniho chlapecka, ktery se momentalné nachazi u prechodnych péstount.
Ihned byla s péstouny domluvena navstéva, ktera se uskutecnila v organizaci Dobra
rodina v Jablonci nad Nisou, a manzelé si chlapecka ihned zamilovali. Dozvedéli se, ze
chlapecek se narodil o dva mésice dfive a Ze se jmenuje Matéj, presné takové jméno, jaké
méli vybrané pro piipad, Ze by méli své biologické dité. Rodi¢iim bylo péstouny sdéleno,
ze je nutné pokracovat ve cviceni Vojtovy metody, jelikoz se chlapecek narodil diive a
meél znaéné psychomotorické opozdéni. S chlapeCkem se velmi rychle szili a jsou

pfesvédceni, ze diky péstounce dostali skutecné ,,vymazlené* miminko, zvyklé na naru¢
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blizké osoby. A nejen to, jsou si také védomi skutecnosti, ze pokud by byl chlapecek
V istavni péci, nedostalo by se mu individualni péci, vychovatelka by necvicila
s miminkem Vojtovu metodu a chlapec by dnes ziejmé nebyl tak psychomotoricky
vyzraly, jako jeho vrstevnici. Obg stani u Okresniho soudu v Ceské Lipé (svéfeni do péce

1 osvojeni) dopadla ve prospéch mladé rodiny.

Dnes Petra s Davidem slavi nejen Matéjovi narozeniny, ale soucasné i ,,dovezeniny*. Je
to datum kolem Vanoc a v tento den si mladi rodic¢e spolecn¢ s babickami a dédecky
pfipominaji vyznamny den, ktery jim docista zménil zivot. Za par tydni budou Matéjovi
2 roky a rodice jiz maji podanou zadost o svéfeni dalSiho détatka do péce. Podminky
ponechali téméf stejné, jako u prvni zadosti, s vyjimkou etnika, jelikoz védi, Ze i romské

dit¢ mize byt modrooky blond’acek.

2.4.2 Zhodnoceni vysledki

Tyto dvé kazuistiky jsou zcela odlisné v jedné zakladni a také zasadni véci — Elena a
Robert si osvojili déti v dobé, kdy nebyla zdkonnd povinnost odborné ptipravy,
posuzovani zadateli tedy nebylo tak striktni, jako tomu bylo u Petry s Davidem. Dalsi
povinnosti, ktera se tykala druhého paru, je oznamovaci povinnost ditéti, zakotvena v
novém obcanském zakoniku. Obé rodiny bez ohledu na tuto povinnost se svymi détmi jiz
od ran¢ho véku mluvi o jejich plivodu. Elena s Robertem dokonce navstévovala s
dvouletou dcerou détsky domov, aby byla schopna v pozdé&j$im véku Iépe pfijmout tuto
skutecnost jejiho ptivodu. Petra se svym dvouletym synem casto prohlizi fotoalbum,
ziskané od péstounky, na jehoz konci jsou pivodni dokumenty, jako napt. rodny list se
jmény rodici. Druhd rodina doufd, Ze jim bude brzy doptéano i druhé dité, soucasné vSak
konstatuji, Ze proces, kterym museli projit, byl psychicky i ¢asové tak narocny a Ze
V jejich okruhu pratel znaji mnoho pard, kteti se prave z tohoto diivodu rozhodli proces

neabsolvovat.
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2.5 Diskuze

Je tedy dnesni systém nevyhovujici, klesa pocet Zadateld, a tedy 1 umisténych déti mimo
ustavni péci? Oba mnou provedené vyzkumy prokazaly, ze tomu tak mize byt. Mnoho
lidi vidi potize v legislativé a narocnosti pfidélovaciho procesu, ale soucasné i v sobé
nebo dostupnych financich, tedy neni to jen systém, co je k osvojeni nebo péstounstvi
nelaka, na druhé strané vidime z vysledka kazuistik, ze dité vychovavané mimo ustav je
jen pfechodné, mize dramaticky zménit zivot clovéka — budouciho ob¢ana nasi zemé — a
V tom by méli vidét prioritu nejen mozni zadatelé, ale zejména stat a dalsi orgény, které
muzou tento vyvoj jako prvni vyrazné ovlivnit — at’ uz zjednodusenim byrokracie nebo i
pfimou finan¢ni podporou. Nicméné pokud si odpovédni politici neuvédomi, ze rozvoj
spole¢nosti mtize jit 1 pies ruseni nevyhovujicich tstavii péce o déti a Ze to vlastné mize
byt i finan¢né efektivnéjsi, té¢zko Ize vyzadovat u stale vice lidi, aby absolvovali velmi
naroc¢ny proces piidéleni a nasledné vychovy, a jeSté bez dodatecné motivace, protoze i

to miize byt nékdy divod, pro¢ lidé tuto oblast nevyhledavaji.

Pro objektivitu diskuse musim ale uvést i pozitivni trendy a pokusy, které v Ceské
republice prob&hly nebo probihaji. Piikladem uspéSného az unikatniho kraje mizeme
uvést kraj Zlinsky. S pomoci evropskych penéz se Zlinskému kraji podafilo rozsifit a
vzdélat sit’ péstount, ktefi zcela pokryli péci o déti, které by jinak skoncily v tstavech.
Stavajici kojenecké ustavy Zlinsky kraj pietransformoval na ZDVOP. Otazkou zlstava,
pro¢ se timto efektivnim feSenim neinspiruji 1 jiné kraje, uz jenom z divodi vysoké

nakladovosti Gstavni péce.

Proti tomu stoji zatim velmi netispé€$né pokusy v Libereckém kraji, coZ viceméné potvrdil
i dotaznik, kdy je kraj zapojen do kampané ,MIT DOMOV A RODINU
(SAMOZREJMOST NEBO VZACNOST?)*, ktera by méla oslovit irokou vefejnost, ale
nikdo nic takového neuvedl a ani s diskusi jsem kampan ani nezaregistrovala. V roce
2012 dokonce probéhla i kampati celorepublikova pod nazvem ,,HLEDAME RODICE*.
Kampaii byla zaméfena na vyhledavani péstount, jehoz pocet se mirné zvysil. V CR
nemaji obecné¢ podobné kampané velkou tradici, a to je mozna na Skodu, zejména u

tématu jako je ndhradni rodinnd péce.
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ZAVER
Moje bakalaiska prace se vénovala tématu nahradni rodinné péce v Libereckém kraji a
jejim centrem zajmu bylo zjistovani pficin nedostatku zadatelti pro péstounskou péci a
osvojeni v Libereckém kraji a jaké jsou diivody stalého umist'ovani déti do tistavni péce,
ktera je velmi nakladnd, ackoliv se systém piipravy péce v domacim prostiedi neustale
zlepSuje. V orientaci v daném tématu ma pomoc teoreticka ¢ast této prace, popisujici
nejen jednotlivé pojmy, ale i jejich historické, pravni a procesné-organiza¢ni uchyceni

v CR i konkrétné v Libereckém kraji.

Systém NRP v Libereckém kraji, ale i v celorepublikovém méfitku je velmi slozity.
Systému chybi jasna filozofie a vize, kterd by vedla smér této problematiky. Systém je
prili§ roztiistény, jelikoz spada do resortu prace, skolstvi i zdravotnictvi. Kritika na
systém NRP v Ceské republice je sméfovana zejména ze stran mezinarodnich organizaci
a instituci a soucasné i domacich nestatnich neziskovych organizaci, které se danou
problematikou zabyvaji. Ceska republika je kritizovana za nedostate¢nou snahu o
zlepseni fungovani NRP a zejména o pocet déti umisténych v tstavnich zafizeni, nebot’
je to v rozporu se zasadou ,,v nejlepsim zajmu ditéte”, zakladnim principem Umluvy o
pravech ditéte. Ceska republika je jedna z poslednich zemi Evropy, ktera stale vyuziva
ustavni péci pro déti mladsi tii let (ackoliv nedavno jiz prvni pokusy o jeji zruSeni
probehly). MoZznym feSenim by bylo vytvofeni kompetentni statni instituce, jeZ by méla
na starosti danou problematiku, v€etné péce, vychovy, ochrany déti a podpora rodiny.
K takovému kroku jiz nékteré staty pfistoupily. VSechna tato témata a vytky jsem diky
mé praci mohla identifikovat v mnou zkoumaném Libereckém kraji, a to u konkrétnich

lidi a instituct, které jsem v prubéhu realizace této prace navstivila ¢i kontaktovala.

Mnou provedené konkrétni prizkum pomoci dotazniku zjistil, Ze Siroka vetejnost ma
velmi zkreslené informace o problematice NRP, v §irS§im pojeti nema informace Zadné.
Vyznam péstounské péce a osvojeni je mnoha lidmi nepochopeny. Z dotazniku je patrné,
ze dokud se tato problematika netyka jich osobné&, nemaji pottebu to fesit. Lidé mozna
zapominaji, Zze kazdy Clov€k je soucasti spole¢nosti a nutnost podilet se na feSeni
problému celé spole¢nosti, je jim cizi. A prave Clovek, ktery na pocatku svého Zivota

nema vhodné podminky, miize byt pozdéji ekonomicky nesamostatny, nedokaze se
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zorientovat v zivot¢ a Spatné hleda své uplatnéni, a to ma zpétné dopad na celou
spole¢nost.

Ohledné umist'ovani déti do ustavii se mi nepodatilo zjistit konkrétni pri¢inu, nebot’ piicin
je mnoho. Zejména roztiistény systém NRP, kdy je problematicka domluva mezi
jednotlivymi odpovédnymi resorty, mezikrajova spoluprace nefunguje efektivné,
kompetence ufednich osob jsou mnohdy nezastupitelné, a zatimco 0soby
zprostiedkovavajici NRP Cerpaji dovolené, ¢ekaji na schiize vybort apod., déti ¢ekaji a
jejich Zivoty plynou za zdmi ustavi. Za velmi nezdafeny pokus na détech povazuji
ukonceni provozu Klokankti v Libereckém kraji, nebot’ tato zatizeni rodinného typu
mohla efektivné fesit aktualni nedostatek péstount, plnit funkci individudlni péce déti,

cey

Zijicich v Gistavnim zafizeni.

Castym diivodem umisténi ditéte do Gistavni péce mize pomahat i fakt, Ze péstouni nejsou
ochotni, nebo nemohou pfijmout dit¢ s uritym omezenim, jiného etnika, piipadné si
limituji vek ditcte.

Vystupem této prace mizu uvést nekteré ndvrhy moznych opatieni uvedenych potizi

v Libereckém kraji:

o Zvysit aktivitu KU LK pii vyhledavani zadatelti o péstounskou pééi a osvojeni
se zaméfenim na cilové skupiny (evidence nezaméstnanych, zdravotni sestry,
ucitelé a vychovatelé hledajici uplatnéni).

e Zlepsit mezikrajovou spolupraci a vyuZzivat v moznych ptipadech péstouny i
z jinych kraja.

e Zlepsit bytové podminky Zzadatelim o péstounskou péfi — nabidnout
zvyhodnéného pronajmu méstskych byt pecujicim osobam ¢i dalsi pfimou
finan¢ni podporu.

e Zjednodusit proces zprostfedkovani tak, aby vSechny kroky lépe casové

navazovaly a Zadatelé tento proces nevnimali za pfili§ zdlouhavy.
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Priloha A - Dotaznik

L4 rd - L4 y
Nahradni rodinna péce
Dobry den,
jmenuiji se RGzZena Filipova a studuji Univerzitu Jana Amose Komenského Praha. Vénuiji se tématu "nahradni rodinna péce” a

chtéla bych vas touto cestou pozadat o vypInéni kratkého a zcela anonymniho dotazniku. Dékuji za vase odpovédi, které jsou
pro mé velmi cenné.

e s -

Vase nejvyssi dosaZené vzdélani

zékladni
ugriovské & stredoskolské

331 odborné 3 vysokoskoiské

Vas aktualni pracovni pomér

bez zaméstmani

zaméstnani na HPP, VPP

na matefské/rodicovské dovolené
osvE

Jiné




UvaZoval/a jste o osvojeni, nebo péstounské péci?

ano

ne, protoze ...

0 jakou formu nahradni rodinné péce jste se zajimal/a

péstounska péce na dobu pfechodnou (profese)

osvojeni / adopce

Co by podpofilo vase rozhodnuti o zajmu o nahradni rodinnou péci

financni odména (jednordzova i pravideina)
snaha pomoci détem bez rodiny

Jing

Jaké dité byste nedokazal/a pfijmout?
dité odiisného etnika (romské, vietnamske..)
dité se zdravotnim omezenim
dité starsiho véku (6 let & vice)

Jiné

V ¢em podle vas spociva nedostatek Zadatelll o ndhradni rodinnou péci?

ODESLAT DOTAZNIK ()
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