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Abstract

Doubravova, M. The impact of emission taxes on the state budget of the Czech Re-
public. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2015.

Bachelor thesis deals with the carbon tax and its impact on the state budget. The
theoretical beginning of the thesis is focused on the characteristics and distribu-
tion of taxes. Next part consists of theoretical knowledge from the area of the state
budget. The main part of the thesis deals with the implementation of emission
component of carbon tax on commodities and consequently the impact of this tax
to the state budget of the Czech Republic.
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Abstrakt

Doubravova, M. Dopad emisniho zdanéni na statni rozpocet Ceské republiky. Baka-
larska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brng, 2015.

Bakalarska prace pojednava o uhlikové dani ajejim dopadu na statni rozpocet.
Prace se nejprve teoreticky zaméiuje na charakteristiku a rozdéleni dani. Dals{ ¢ast
je tvofena teoretickymi poznatky z oblasti statniho rozpoctu. Hlavni ¢ast prace se
zabyva implementaci emisni sloZky uhlikové dané na vybrané komodity a nasledné
na dopad tohoto zdanéni na statni rozpocet Ceské republiky.

Klicova slova

Dan, statni rozpocet, prijem, emise, uhlikova dan, ekologicka dan, sazba dané
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Uvod 11

1 Uvod

Dané jsou vSeobecné vyuzivany z nékolika diivodd, zejména k ziskani piijmi do
statniho rozpoctu, ale ik ovlivnéni chovani spotrebiteli smérem k tcinnéjSimu
vyuzivani zdrojli v rdmci ochrany Zivotniho prostiedi v pripadé ekologickych dani.
Dail je ze strany subjektli predevsim vnimana jako financni Gjma. Kazdé navyseni
soucasné vyuzivanych dani vyvola negativni disledky pro dané subjekty. Danové
zatiZeni obyvatel se rok co rok zvysuje.

Vedle vSeobecné znamych dani jako napiiklad dané z prijmu, silni¢ni dané,
dané z nemovitosti ¢i dané z pridané hodnoty se objevuji i nové typy dané. V roce
2008 byla do dariového systému Ceské republiky zahrnuta ekologicka dati. Hlav-
nim cilem zavedeni ekologické dané bylo presunout zdanéni prace ke zdanéni spo-
tieby resp. ke zdanéni téch vyrobki a sluzeb, jejichZ vyroba ¢i spotfeba ma nega-
tivni dopad na Zivotni prostredi a zdravi obyvatel. V posledni dobé bylo pojedna-
vano o tzv. uhlikové dani resp. dani z emisi oxidu uhlic¢itého.

Emise jsou latky, které byvaji vypoustény do ovzdusi a jako takové jsou spoje-
ny snegativnim dopadem na Zivotni prostredi v rdmci problému sklenikového
efektu spojeného s globalnim oteplovanim planety.

Uspory energie a snizeni zneéisténi ovzdusi jsou skute¢né nékolik let trvajici
problémy soucasného civilizovaného svéta, vétSinou zavinéné ¢lovékem, které by
mély byt reSeny. Negativni plisobeni ¢lovéka na Zivotni prostfedi miliZe byt sniZo-
vano nékolika zplisoby. Uhlikova dai miZe byt povazovana za jeden z nich.

Uhlikovd dan je spojovana simplementaci navrhu revize smérnice
2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych piedpisii SpoleCenstvi o zdanéni
energetickych produktli a elektfiny. Prioritou tohoto navrhu na revizi smérnice
2003/96/ES pro zlepseni kvality ovzdusi a Zivotniho prostiedi je postihnuti vSech
znecistovatel ovzdusi a producentii emisi.

Efekt této dané lze vnimat nékolika zplisoby, mezi které miizeme povazZovat
napr. efekt ekologicky, energeticky ¢i finan¢ni. Jedna se také o finan¢ni piinos pro
statni rozpocet, ktery naopak zatiZi domacnosti a malé podniky, které pro vytapéni
pouzivaji ty zdroje, které by mély byt zdanény pravé touto dani.

Cilem uhlikové dané je podporit motivacni stimul ke sniZovani zatiZeni ovzdu-
81 emisemi mezi v§emi potencidlnimi emitenty a sniZit tak negativni plisobeni ¢lo-
véka na Zivotni prostredi.

Dan z emisi byla zavedena jiz ve Finsku, Svédsku, Dansku, Norsku, Slovinsku
a Velké Britanii. Tato daii funguje v téchto zemich dodnes, zatimco v Ceské republi-
ce se potykala s dlouhodobymi spekulacemi pro a proti zavedeni.
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2 Cil a metodika prace

2.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace bude na zakladé analyzy navrhovaného emisniho zdanéni
identifikovat dopady na statni rozpocet Ceské republiky.
Aby byl cil splnén, musi byt naplnény tyto dil¢i cile:

e Dle zjiSténych hodnot z databaze Eurostatu zaznamenat procentualni zmény
kone¢né spotieby energii a emisi sklenikovych plynt dle odvétvi v Ceské re-
publice.

e Na zakladé zvolenych komodit vyhledat potfebné hodnoty, které jsou nezbyt-
né pro dalsi vypocty.

e Vramci zjiSténych hodnot u danych komodit vypocitat novou sazbu emisniho
zdanéni.

e Novou sazbu dané aplikovat na cenu komodity avyhodnotit procentualni
zménu ceny v pripadé kazdé varianty zdanéni.

e Na zakladé srovnani varianty soucasné ekologické dané a varianty po zavede-
ni emisni sloZky vyhodnotit vyhody a nevyhody obou mozZnosti.

¢ Novou sazbu dané aplikovat na zjisténou ro¢ni spotiebu komodit a na zakladé
propoctl vyhodnotit ziskané vysledKky.

2.2 Metodika prace

Prace je rozdélena do ti{ ¢asti. Prvni Cast je zamérena na teoretické poznatky spo-
jené s tématem prace. Druha ¢ast se vénuje komparaci emisniho zdanéni na cenu
vybranych komodit a treti ¢ast se zaméruje na dopad emisniho zdanéni na statni
rozpocet Ceské republiky.

Prvni ¢ast prace byla zpracovana na zakladé literarni reserse publikaci, které
se zabyvaji danovou problematikou a problematikou verejnych financi. Byly také
vyuzity odborné ¢lanky vztahujici se k dané problematice.

Prvni kapitola literarni reSerSe vymezuje nékolik zakladnich nejpouzivanéj-
Sich definic dané a poukazuje na funkce, které dan plni. Dale jsou zminény zako-
nem vymezené nalezitosti dané a jeji charakteristiky, v ramci nichz vznika danové
pravni vztah.

V ramci Klasifikace dané dle riiznych hledisek je nastinéno zakladni tridéni
dani, klasifikace dani dle OECD a Mezinarodniho ménového fondu v rdmci statis-
tického zpracovani idaji pro srovnavaci ucely.

Prace dale popisuje dafiovou soustavu Ceské republiky a uvadi klasifikaci da-
ni, které jsou v Ceské republice vyuZivany. Je zde poukazano na ekologické dané
a jeji zavedeni do danové soustavy. Jsou také charakterizovany tfi oblasti ekologic-
kych dani, které jsou na nasem uzemi uplatiiovany. Je také nastinén cil Kjotského
protokolu a klasifikace ekologickych dani dle kategorii. Nasleduje zavedeni pojmu
uhlikova darn resp. dan z emisi oxidu uhlicitého a jeji charakteristika.
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Zavér literarni reSerse je zaméfen na rozpoctovou soustavu a statni rozpocet Ceské
republiky. Obecné je zavedena definice a nasledna klasifikace rozpoctové soustavy.
Nasleduje zminka o statnim rozpoctu ajeho funkcich. Zavér literarni reSerSe se
také vénuje piijmové a vydajové strance statniho rozpoétu Ceské republiky. Uvadi
sloZeni poloZek, které tvori pfijmovou a vydajovou stranku statniho rozpoctu a na
zakladé monitoru statni pokladny jsou uvedeny prijmy avydaje pro rok 2014
a také predpokladana bilance statniho rozpoctu pro rok 2015.

Druha Cast bakalarské prace se zaméruje na komparaci emisniho zdanéni na
ceny vybranych komodit. V této Casti prace je predevsim vyuzita metoda kompara-
ce v pripadé vyuziti riznych sazeb zdanéni, které jsou ¢lenény do tii variant.

Z pocatku byla zjisténa data pro konec¢nou spotiebu energii, ktera jsou ¢lené-
na dle odvétvi pro rok 2006 aZ do roku 2013. Na zakladé zjisténych hodnot byl sle-
dovan procentualni pokles ¢i nartist konecné spotieby daného odvétvi. Dale byla
zjisténa data produkce emisi sklenikovych plynt dle sektort od roku 2005 do roku
2012. Dle hodnot byla sledovana procentualni zména produkce emisi daného od-
vétvi. VySe zminéna data byla Cerpana z databaze Eurostatu.

Nasledujici podkapitola se zabyva sou¢asnym zdanénim v rdmci ekologickych
dani. Jsou zde uvedeny soucasné sazby ekologickych dani, vyhody a nevyhody sou-
¢asného zdanéni. Sazby ekologickych dani byly zjiStény na zakladé Zakona
€. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctu.

Prace dale tesi tri varianty vySe emisni slozky uhlikové dané. Tyto varianty se
zabyvaji dopadem navySeni emisni slozky uhlikovou dani na cenu komodit. Varian-
ty jsou vztazeny k vysi emisni slozky, tedy varianta ¢. 1 je vztaZena k vysi emisni
slozky 15 EUR za tunu emisi oxidu uhlic¢itého. VySe emisni sloZky varianty €. 2 €ini
20 EUR/t emisi a vySe emisni slozky varianty €. 3 ¢ini 5 EUR/t emisi. Nasledujici
postup je vyuZzit uvsSech tfi variant. Pro stanoveni nové sazby pridanim emisni
slozky bylo nutné na zakladé Zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych roz-
poctl zjistit soucasnou hodnotu sazby ajednotku dané komodity. V ramci dalSich
postupt, byla vyuzita Divodova zprava, kterd slouzi k odivodnéni jednotlivych
ustanoveni i k vysvétleni celkového ucelu. Dlivodova zprava je predkladana na za-
kladé usneseni pro zavedeni emisni slozky spotiebni dané z topnych olejti, dané
z pevnych paliv a dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni. Emisni slozka
by se nevztahovala na subjekty provozujici zarizeni, kterd jsou soucasti systému
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni.

V ramci Dlivodové zpravy a Energostatu byl uveden emisni a energeticky ob-
sah, hustota a koeficient spalného tepla a vyhievnosti dle normy EN 677:1998.
Celkova nova sazba dané je prepocitana do tri variant ato zdanéni 5 EUR/t,
15 EUR/ta 20 EUR/t.

Uvedena tabulka ¢. 1 je neménna pro tyto tii varianty a je vyuzivana k dalsim
vypoctiim. Pro urceni celkové nové sazby byly provedeny priibézné vypocty, které
jsou uvedeny v tabulkach a jsou oznaceny velkymi pismeny.

Komodity byly uvedeny v odliSnych jednotkach, a proto pro dalsi postup byly
tyto hodnoty prepocitdny na shodnou jednotku. Co se tyce zemniho plynu, byla
navrhovana sazba v €/G] spalného tepla vynasobena koeficientem 3,6 v rdmci pie-
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vodi z G] na MWh (1 MWh = 3,6 G]). V ramci pirevodu na penézni jednotky byl po-
uzit sménny kurz k datu 24. 4. 2015 dle kurz{, které vyhlasila Ceska narodni ban-
ka. Pro vypocty je pouzit kurz 27,455 CZK/EUR.

Nasledujici tabulka ¢. 1 uvadi dané neménné hodnoty, které jsou vyuZity
v pripadé vypoctl v tabulce ¢. 4 (podkapitola 4.3), tabulce ¢. 7 (podkapitola 4.4)
a tabulce ¢. 10 (podkapitola 4.5) a v ramci potrebnych vypocti je na tuto tabulku
odkazovano.

Tab. 1 Hodnoty pro vypocet nové sazby emisniho zdanéni
Tézky , .
Komodita topny Lehky Zemni Cerné uhli | Hnédé uhli
) topny olej plyn
olej
Soucasna
sazba dané 472 660 30,60 8,50 8,50
(K<)
Jednotka 1000 kg 10001 | MWh GJ GJ
A. Emisni
obsah (tCO2/t) 0,0773 0,0740 0,0561 0,0945 0,1011
B. Energeticky
obsah (G]/t) 40 42,30 47,20 26 20
C. Hustota
- 0,87 - - -
(kg/1)
D. Koeficient
spalné teplo 1,06 1,06 1,11 1,05 1,10
vs. vyhirevnost

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Diivodové zpravy, Energostat.cz, 2015, Smérnice 2006/32/ES
o energetické ¢innosti, normy EN 667:1998

Vramci kazdé varianty jsou také uvedeny dopady na cenu vybranych komodit.
Pro zjisténi dopadil zdanéni na ceny komodit, byla vyuzita data primérnych cen
danych komodit zjisténé z Energostatu. Na tyto prlimérné ceny byla aplikovana
soucasna sazba a uplatnéno DPH. Pro komparaci byla pouZzita emisni slozka s DPH,
ktera byla vypoctena v predeslém kroku, a nasledné byla porovnana procentualni
zména. V dalSim kroku byl uveden procentualni rozdil dil¢ich variant na zakladé
predchozich vypoctl vztazeny k soucasné sazbé ekologickych dani.

Treti Cast prace je zamérena na anyzu dopadu emisniho zdanéni na statni roz-
pocet Ceské republiky. Pro zjisténi celkovych dafiovych pi{jmi po zavedeni emisni
slozKky byla zjisténa data o celkové spotiebé danych komodit. Data byla ¢erpana
z Eurostatu a nejaktualnéjsi data se vztahuji k roku 2013.

JelikoZ data vramci ¢erného uhli, hnédého uhli, téZkého alehkého topného
oleje byla uvedena jako data pro pevna paliva a topny olej, byl pro zjisténi dil¢ich
spotieb aplikovan procentudlni podil na celkové spotiebé téchto dvou hodnot.
Hodnoty podilu byly ziskany z bilance primdarni spottfeby paliv a energie Morav-
skoslezského energetického klastru.
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V ramci pevnych paliv byl zjiStén 5% podil ¢cerného uhli a 49% podil hnédého uhli
z celkové spotieby pevnych paliv. Co se tyCe topnych oleji, ¢ini tézky topny olej
16% podil a lehky topny olej 14% podil na celkové spotirebé topnych oleji. Zemni
plyn je uveden v ptivodni hodnoté ropného ekvivalentu uvedeného v Eurostatu. Po
stanoveni hodnot jednotlivych podili byla data prevedena zjednotek ropného
ekvivalentu na poZadované jednotky energie resp. MWh &I GJ.
(1 toe =11,630 MWh) a (1 MWh = 3,6 GJ).

Na zjiSténé hodnoty celkové spotireby byla aplikovana uhlikova dan. Tento po-
stup je shodny pro vSechny tri varianty emisniho zdanéni, tedy emisni slozky ve
vysi 15 EUR/t, 20 EUR/t a 5 EUR/t. Na vypocitanou hodnotu byla také uvalena dan
z pridané hodnoty.

Vysledné hodnoty byly porovnany jak v ramci variant vySe emisni slozky tak
s oCekavanymi vysledky na zakladé Divodové zpravy.
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3 Literarni prehled

Prvni ¢ast této kapitoly je zamérena na teoretické poznatky, co se tyce dariové pro-
blematiky a problematiky statniho rozpoctu. Kapitola vymezuje zakladni pojmy
dané a popisuje datiovy systém Ceské republiky. Dalsi ¢ast kapitoly se zaméfuje na
ekologické dané, zejména pak na uhlikovou dan resp. dan z emisi CO2. Dale je pak
uvedena ptijmova a vydajova stranka statniho rozpoctu Ceské republiky.

3.1 Vymezeni zakladnich pojmii

V této podkapitole jsou vymezeny zakladni pojmy, které se tykaji danové proble-
matiky. Jsou zde uvedeny obecné nejpouzivanéjsi definice dané a funkce, které dan
plni. Dale jsou zde nastinény naleZitosti dané a hlediska, dle kterych je dan nejcas-
téji clenéna.

3.1.1 Definice dané

Darn jako takova je povaZovana za historickou kategorii a jeji prvni vyskyt v podobé
riznych platebnich povinnosti byl znan uz ve stiedovéku. Z ptivodniho charakteru
naturalnich davek se s rozvojem hospodarstvi ménily dané naturalni na penézni
platby. Dan v dnesSni podobé prosla historickym vyvojem, kde postupné ménila
svoji formu i obsah. (Pavlasek, 2010)

Dan je definovana jako: ,povinnd, nendvratnd, zdkonem urcend platba do ve-
rejného rozpoctu“. Jedna se o platbu neudcelovou a neekvivalentni, kterd se pravi-
delné opakuje v ¢asovych intervalech, nebo je nepravidelna a plati se za urcitych
okolnosti. Predstavuje transfer financnich prostfedkii od soukromého sektoru
k sektoru verejnému. (Kubatova, 2010)

Stat stanovi dan zdkonem, aby ziskal piijmy k thradé celospolecenskych po-
tieb, aniz by zdanovanym subjektiim poskytoval ekvivalentni plnéni. (Pavlasek,
2010)

Dané tvofi jednu ¢ast prijmi verejnych rozpoctl (statni rozpocet, municipalni
rozpocty, rozpocty vyssich stupnd samospravy a také verejnych fondi). (Kubatova,
2010)

Dan je dle daniového fadu povazZovana za penézité plnéni, které zakon oznacu-
je jako dan, clo nebo poplatek. Zahrnuje rovnéz danovy odpocet, danovou ztratu
nebo jiny zplsob zdanéni a prisluSenstvi dané. (Markova, 2015)

Kubatova (2010) ve své publikaci definuje poplatek jako penézni ekvivalent
za sluzby, které jsou poskytované verejnym sektorem ajako takovy je
ucelovy, dobrovolny, nepravidelny a nenavratny. Clo je povazovano za povinnou
neucelovou platbu do statniho rozpoctu, placenou prti prekroceni zboZi ¢i sluzby
pres hranici statu. Momentalné se setkdvame pouze se cly dovoznimi. Plni ochra-
narsky ucel, ktery slouzi k omezeni dovozu urcitého zbozi ¢i sluzby do zemé nebo
k cenovému zvyhodnéni produkce.
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Danova povinnost subjektu podle Pekové (2011) predstavuje souhrn vSech povin-
nych plateb, které je subjekt ze zakona povinen platit do rozpoctové soustavy.
Z toho diivodu je nezbytné vyhodnocovat nejen danovy systém, ale i konstrukci
jednotlivych druhti dani ajeji dopady na rozpoctovou soustavu, poplatniky dani
a vliv na disponibilni diichody ptijmovych skupin poplatniki dani.

Jak jiZ bylo uvedeno vySe, dan je zakonem urcena platba do verejného rozpo¢-
tu. Zakon dale stanovuje dafiovou pravomoc. Je zde urceno, kdo ma pravo uvalovat
dané a kdo rozhoduje o jeji konstrukeci. JelikoZ stat plni zdkonodarnou moc, kazda
dan je uvalena na poplatnika zakonem. V ptripadé tizemni samospravy (obce nebo
regiony) se zpravidla jedna o omezenou daniovou pravomoc. To znamena uvaleni
na poplatniky mistni, resp. regionalni dané, jestliZe ji ze zdkona ma. (Pekova, 2011)

3.1.2 Funkce dané

Dan plni nékolik funkci, které vychazi z hlavnich ekonomickych funkci verejného
rozpocCtu. Mezi tyto funkce miizeme zaradit funkce fiskalni, aloka¢ni, redistri-
bucni, stabiliza¢ni a stimulacni. (Kubatova, 2010)

Za historicky nejstarsi a nejdtlezitéjsi je povazovana funkce fiskdlni. Jedna se
o ziskavani financnich prostiedkd do verejnych rozpocti, z nichz jsou poté finan-
covany verejné vydaje. U funkce alokacni jde o to, aby stat ziskal finan¢ni prostred-
ky a mohl je tak vyuZit na financovani oblasti trhem podcenénych. Diky funkci re-
distribucni dochazi prostiednictvim dani ke zmirnéni rozdili v dlichodech jednot-
livych subjektii (jsou ve vétsi mife vybirany od bohatsich, coZ umoziuje statu pro-
strednictvim transferi zvySovat prijmy chud$im). V ptipadé stabilizacni funkce
vlada reguluje vysi danovych prijmi podle hospodarského cyklu. U stimulacni
funkce vlada vyuZiva toho, Ze subjekty vnimaji dai jako finan¢ni jmu, a proto se
snazi svoji danovou povinnost omezit. Existuje i negativni stimulace, které maji
platce odradit (napi. vysoké zdanéni alkoholu a cigaret). Dail je v tomto piipadé
vyuzivana jako nastroj sjedndni ndpravy v ekonomickém chovani subjekti.
V ptipadé stimulacni funkce se miZeme setkat i s ndzvem regula¢ni funkce. (Kuba-
tova, 2010)

3.1.3 Nalezitosti dané

Zakon vymezuje naleZitosti danové pravniho vztahu, a aby mohl danové pravni
vztah vzniknout, musi mit tyto zakladni nalezitosti. (Pavlasek, 2010)

V praxi je podstatné, aby bylo vymezeno tzv. zdariovaci obdobfi, za které se da-
nova povinnost vypocita a dan poté odvadi do rozpoctové soustavy prostiednic-
tvim spravce dané. Jedna se o kalendarni rok, piipadné o kratsi ¢asové obdobi.
(Pekova, 2011)

Zakon urcuje zakladni charakteristiky u kazdé dané. Dle Pekové (2011) jsou to
nalezitosti jako subjekt dané, tj. poplatnik a pldtce, predmét dané, co neni predmeé-
tem dané. Dale se jedna o zpiisob vypoctu zdkladu dané, sazbu dané, osvobozeni od
placeni dané ze zdkona vymezenych podminek, slevy na dani, lhiity a zptisob placeni
dané.
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Subjekt dané- Subjektem dané je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je dle zakona
povinna platit dan. Tato osoba je oznacena jako poplatnik dané a je ze zakona po-
vinna hradit svym jménem danovou povinnost ze svého predmétu zdanéni. Po-
platnik vZdy dan neodvadi sam, ale tuto povinnost dle zdkona plni jina osoba, ktera
je oznacena jako platce dané. (Pavlasek, 2010) Platce je povinen za poplatnika pri-
sluSnou dan vypocitat, vybrat ji a odvést srazenou dan od jinych subjektli pro-
strednictvim spravce dané. (Pekova, 2011)

Predmeét (objekt) dané- Predmét dané jednoznacné vymezuje, na co je dan uva-
lena. JelikoZ byva vymezeni predmétu dané obsahlé, je doplnéno vynétim z danové
povinnosti. To poté urcuje, na jaky typ predmétu zdanéni se dafiovy zakon a tim
i danova povinnost jim vymezena nevztahuje. (Pavlasek, 2010)

Zdklad dané- Zaklad dané je kvantifikovany predmét dané, ktery je nejcastéji
uveden v penéZnich jednotkach. Vyskytuji se itakové dané, které jsou uvedeny
vmérnych jednotkdch (napf. specifické spotrebni dané, pripadné dané
z nemovitosti). Zptsob vypoctu zadkladu dané je vymezen zakonem. Zaklad dané je
u nékterych dani modifikovan a po Gpravé se oznacuje jako upraveny zaklad dané.
(Pekova, 2011)

Sazba dané- Jedna se o vysi dané na dariovou jednotku. Je povazovana za mé-
ritko, prostrednictvim kterého se ze zakladu dané stanovi velikost dané. (Pavlasek,
2010) RozliSujeme sazby jednotné Ci diferencované, dale pevné a relativni sazby.
V pripadé jednotné sazby se jedna o stejnou sazbu pro vSechny typy adruhy
predmétu dané. Diferencovana sazba dané se lisi podle druhu predmétu dané.
Pevné sazby dané jsou stanoveny absolutni ¢astkou v korundch. Relativni sazba
dané je vyjadiena v procentech alze je Clenit na proporciondlni- linearni, progre-
sivni a degresivni. (Pavlasek, 2010)

U linearni sazby dané se sazba dané neméni, i kdyZ se méni vySe zakladu dané.
Progresivni sazba dané roste s rlistem zakladu dané a degresivni sazba dané, kdy
sazba dané klesa s riistem dafiového zakladu. V Ceské republice se tento typ degre-
sivni danové sazby nevyskytuje. (Pekova, 2011)

V pripadé osvobozeni od danové povinnosti se jednd o zprosténi povinnosti
platit dan pii splnéni stanovenych podminek, které urcuje danovy zakon. (me-
sec.cz, 2015)

Vypoctena dan je sniZena o slevy na dani a vySe slev je presné specifikovana
v dannovém zakoné. Z nejvice vyuzivanych slev miZeme zminit napitiklad zakladni
slevu na poplatnika, sleva na manZela ¢i manZelku, slevu na invaliditu, studenta ¢i
slevu na zaméstnance se zdravotnim postiZenim. (Markova, 2015)

Zptisob placeni dani je jednorazovy a dain musi byt splacena do zdkonem sta-
noveného terminu. Dal$i moZnosti placeni je prostiednictvim zaloh s naslednym
vyrovnanim dariové povinnosti po skonéeni zdafiovaciho obdobi, v ramci Ceské
republiky na zakladé dafiového priznani nebo splatkami jiz vymérené dané. Platba
miiZe byt provedena hotovostné ¢i bezhotovostné. (Pekova, 2011)
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3.1.4 Hlediska Kklasifikace dani

Dan je klasifikovana z rtiznych hledisek. Dle Kubatové (2010) mliZzeme dané tridit
nasledovné:

Podle vazby na dlichod poplatnika dané

Primé dané poplatnik plati z vlastniho pfijmu a dafiova povinnost nemiize byt
prenesena na jiny subjekt.

Neprimé dané jsou ze zakona uvaleny na spotrebu zboZi a sluZeb. Poplatnik
(spotrebitel) ji zaplati pti ndkupu zboZi resp. sluZzby a dan odvede platce dané.

Podle predmétu (objektu), na které jsou dané uvaleny, tzn. co je dani zatiZeno
Diichodové dané (dan z prijmi)

Spotiebni dané (spotieba zboZi a sluZeb)

Majetkové dané (zdanéni movitého resp. nemovitého majetku)

Danl z,hlavy” (v poslednim stoleti nevyuzita dan, ktera se vztahovala na sa-
motné subjekty a byla pro rtizné poplatniky stejna).

Podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika

Osobni dané jako dané adresné, které maji vztah ke konkrétnimu poplatnikovi
v ramci jeho platebni schopnosti

Dané ,,in rem“jsou placeny bez ohledu na poplatnikovu platebni schopnost.

Podle vztahu mezi velikosti dané a velikosti zakladu dané

Dané stanovené bez vazby na dariovy zdklad (dan z hlavy a pausalni dané)
Specifické dané neboli jednotkové dané, které jsou stanoveny na naturalni
jednotku resp. naturdlni mnozstvi jednotek zakladu dané. (Pekova, 2011)
Dané ad valorem jsou odvozeny dle ceny zdaniovaného zakladu.

Podle pouzité sazby dané
Dané s pevnou sazbou v absolutni hodnoté (pft. v korundach)
Dané s procentni sazbou (proporciondlni, progresivni, degresivni)

Klasifikace dle OECD a Mezinarodniho ménového fondu patii mezi diileZité trid éni
dani, co se tyka statistického zpracovani Udaji o piijmech verejnych rozpocti
a slouzi k ridicim a srovnavacim dc¢eltim riiznych zemi. (Kubatova, 2010)

Dlichodové dané, dané ze ziski a kapitalovych vynosi
Piispévky na sociadlni zabezpeceni

Dané z mezd a pracovnich sil

Majetkové dané

Dané ze zboZi a sluzeb

Ostatni dané
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3.2 Danovy systém Ceské republiky

»Darnovd soustava je vSeobecné chdpdna jako souhrn vsech dani, které plati na urci-
tém uzemi za urcité obdobi.” (Kubatova, 2010)

Danova soustava je soucasti daniové politiky statu, resp. soucasti rozpoCtové
politiky statu a nastrojem hospodarské politiky statu. Co se tyce danové politiky,
jedna se o soubor opatreni statu, kterymi se ridi danova soustava. Ma své cile a to
jak ekonomické, tak i politické a socialni. Jako nastroj na dosazeni téchto cilt vyu-
ziva dané. (Kubatova, 2010)

Soudoba dariova soustava Ceské republiky zdaiuje penéZni i nepenézni di-
chody. Zdanuje spotiebu zboZi a sluZeb a také zdanuje drzbu, pripadné nabyti ma-
jetku. Konstrukce dil¢ich dani je upravena v prisluSnych danovych zakonech.
(Pekova, 2011)

Datiovou soustavu Ceské republiky tvofi tyto dané (Markova, 2015):
1.1. Pfimé dané
1.1.1. Dan z pfijmu

Pravni uprava je dana Zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmt
a cleni je na dan z prijmu fyzickych osob a dan z pfijmu pravnic-
kych osob.

Dan z prijmu fyzickych osob- Dani podléhaji fyzické osoby,
které maji bydlisté na izemi Ceské republiky resp. daiovy rezi-
denti, dafiovy nerezidenti, ktefi zdanuji prijmy plynouci na dzemi
Ceské republiky nebo poplatnici, ktefi se zde obvykle zdrzuji.
Predmétem dané jsou prijmy ze zavislé Cinnosti (§ 6), prijmy ze
samostatné cinnosti (§ 7), prijmy z kapitdlového majetku (§ 8),
prijmy z ndjmu (§9) a ostatni ptijmy (§ 10).

Dari z prijmu prdvnickych osob- Zdanuje ptijmy subjektd zalo-
Zenych za ucelem podnikani, nadace a ob¢anska sdruzeni. Poplat-
nici, ktef'i maji své sidlo v Ceské republice, zdaruji pifjmy plynouci
ze zdroje na tizemi Ceské republiky, i ptijmy plynouci ze zahrani¢i.
Pokud pravnicka osoba sidli vzahranici, zdanuji pouze prijmy
plynouci na tizemi Ceské republiky.

1.1.2. Dan z nemovitosti

Dan z nemovitosti je upravena Zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti. Je tvofena dani z pozemkii a dani ze staveb.

1.1.3. Silni¢ni dan

Je upravena Zakonem ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Pfedmétem
dané jsou silni¢ni motorova vozidla a jejich pripojna vozidla, ktera
jsou registrovana a provozovana v Ceské republice, pokud jsou
vyuzivana k podnikani nebo k jiné samostatné vydélecné ¢innosti.



Literarni prehled 21

1.2. Neprimé dané
1.2.1. Dan z pridané hodnoty

Pravni uprava je zakotvena v Zakoné ¢. 235/2004 Sb. o dani
z pridané hodnoty. Jedna se o vSeobecnou univerzalni spotrebni
dan, ktera zdanuje zboZi a sluzby (s vyjimkou vynéti z predmétu
dané a osvobozeni od dané)

1.2.2. Spotrebni dané

Spotrebni dané se ridi Zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich
danich. Spottfebni dané patii mezi selektivni dané a zdanuji vy-
brané druhy vyrobkl. Mezi tyto dané patii dan z mineralnich
oleji, dan zlihu, dan zpiva, dain zvina a meziproduktii adan
z tabakovych vyrobkii.

1.2.3. Ekologické dané

Ekologické dané jsou v systému zakotveny od roku 2008 a ridi se
Zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctl. Jedna
se o nejmladsi dané v modernim dafiovém systému.

Mezi tyto dané radime dan ze zemniho plynu a nékterych dal-
Sich plynti, dan z pevnych paliv a dan z elektriny. Sprava ekologic-
kych dani je vykonavana organy Celni spravy Ceské republiky.

3.3 Ekologické dané

Jak ve své publikaci zminiuje NemeSova (1998): ,Zména klimatu by méla byt pova-
Zovdna za jeden ze soucasné nejzdvaznéjsich problémi dalsiho vyvoje lidské spolec-
nosti.” Avsak nejriznéjsi typy lidské aktivity ovliviiuji kvalitativni i kvantitativni
charakteristiky vSech sloZek Zivotniho prostiedi. (Meziicky, 2005) Ekologické pro-
blémy byly, jsou abudou zastinény procesy audalostmi ohroZujici socidlni
a ekonomickou stabilitu spole¢nosti mnohem bezprostiednéji nez hrozby Zivotni-
ho prostredi. (Mezricky, 1996)

Z pohledu ekonomické teorie se v odborné literature u ekologickych dani se-
tkavame s rozdilnymi nazory. MiiZeme se setkat s ekonomy, ktef'{ ekologické dané
vnimaji jako efektivni nastroj vladni politiky, ale také narazime na ekonomy, kteri
bezvyhradné kritizuji jakékoliv zdanéni emisi ¢i energii. Stejné jako proti sobé stoji
ekonomické pristupy, co se tyce zasahli statu do ekonomiky. (Zimmermanova,
2013; Fuchs, 2003)
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3.3.1 Vymezeni pojmu ekologické dané

,Spalovdnim fosilnich paliv, jako je uhli, nafta, plyn, ddle kdceni lest, riizné technolo-
gické postupy uplatiiované v zemédeélstvi a priimyslové vyrobé nepochybné méni slo-
Zeni atmosféry a prispivaji ke zméné klimatickych podminek.” (NemeSova, 1998).

Co se tyCe vazby na Zivotni prostiedi, se v odbornych literaturach v ramci to-
hoto zdanéni milizeme setkat s nékolika pouzivanymi pojmy. MlZeme se setkat
s pojmem ekologicka dan, environmentalni dan ¢i zelena dan. (Netusilova, 2013)
Ekologické dané jsou také nazyvany danémi energetickymi, nebot’ predmétem to-
hoto zdanéni je zdroj energie. (Sobotovi¢ova, 2012) V Ceské republice vyuZivaji
autofi rtizna synonyma, ale nejvice se vzil pojem ekologicka dan v souvislosti
s ekologickou danovou reformou. (Netusilova, 2013)

Dle Kubatové (2010) mliZzeme za ekologické dané povazovat takové platby do
vefejnych rozpoctd, které pti zavedeni ¢i pti zvySeni predpokladaji pozitivni efekt
v ramci Zivotniho prostredi. Ekologické dané vstupuji do zadkladu dané z ptridané
hodnoty, ¢imZ zvysSuji daniové zatiZeni. (Svatkova, 2009) Vynos z ekologickych dani
plné tvori prijem statniho rozpoctu. (Sobotovicova, 2012)

Environmentalni ¢i ekologickd ekonomika se zabyva rozhranim mezi ekono-
mikou a okolnim Zivota podplirnym systémem Zemé. (Sterner, 2003)

Teoreticky zaklad ekologického typu dané polozil A. C. Pigou. Tzv. Pigouvian-
ska dan je uvalena na pricinu, ktera vede ke zhorseni Zivotniho prostredi a je cha-
pana jako dan, kterou plati zneciStovatel za jednotku znecisténi. V praxi se vysky-
tuji nedostatky, které spocivaji v tom, Ze je velmi obtiZné urcit optimalni troven
znecisténi a proto od viceméné nemozného urceni spravné Pigouvianské dané
vznikly ndvrhy na zavedeni napf. emisnich limitl ¢i nepiimé ekologické dané.
(Zimmermanovag, 2013)

Nepiimé ekologické dané jsou uvaleny s ticelem ovlivnéni Zivotniho prostredi
a zaroven se vyhybaji problémim s méfenim mnoZstvi Skodlivin, které jsou vy-
poustény do ovzdusi. Aplikace téchto dani je vyhodné tehdy, kdy existuje kon-
stantni vztah mezi vyrobenym a spotiebovanym mnoZstvim statkli a mnozstvim
emisi. (Zimmermanova, 2013)

Ekologické dané byly v Ceské republice zavedeny 1. ledna 2008 a nové od to-
hoto roku zdanuji elektfinu, pevna paliva a zemni plyn. (Zakon ¢. 216/2007 Sb.,
o stabilizaci verejnych rozpocti) Mezi hlavni diivody zavedeni ekologickych dani,
miZzeme povazovat ochranu prirody a Zivotniho prostiredi a proto postihuji vyrob-
Ky a sluzby, které jsou Skodlivé zdravi a Zivotnimu prostredi. (Sobotovicova, 2012)
Zdanéni vychazi ze smérnice 2003/96/ES, o zdanéni paliv a elektrické energie,
ktera harmonizuje a stanovuje minimalni sazby pro energetické dané zejména da-
né zjednotlivych druht paliv aelektrické energie vramci Evropské unie, které
musi ¢lenské staty dosahnout. Smérnice se stala zavaznou i pro Ceskou republiku
vramci vstupu do Evropské unie. Cilem Smeérnice je stimulovat subjekty

vV

2013)
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Jak jiz bylo zminéno vySe, mezi ekologické dané radime dan ze zemniho plynu
anékterych dalSich plynli, dan zpevnych paliv adain zelektfiny. (Zakon
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpocti)

Co se tyCe dané ze zemniho plynu, ktera byla drive soucasti dani spotiebni
resp. soucasti dani z mineralnich olejd, zahrnujeme do predmétu zdanéni napri-
klad zemni plyn, bioplyn, svitiplyn, vodni plyn, generatorovy plyn, metan a dalsi
plyny, které jsou urceny pro pohon motord, vyrobu tepla a dalsi ucely stanovené
zakonem. Zaklad dané ze zemniho plynu se odviji od mnozZstvi spalného tepla
v naturalnich jednotkach a sazby dané jsou specifické podle zplisobu vyuziti plynu.
(Sobotovicova, 2012; Zakon ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci verejnych rozpoctii)

Dari z pevnych paliv v Ceské republice do konce roku 2007 nepodléhala zda-
néni. V ramci navaznosti na predpisy Evropské unie proto vznikla povinnost zavést
minimalni sazby z pevnych paliv platnych v Evropské unii. Do predmétu dané mi-
Zeme zahrnout ¢erné a hnédé uhli, brikety, koks a polokoks z Cerného a hnédého
uhli ¢i raSeliny aostatni uhlovodiky specifikované zakonem. Zakladem dané je
mnozstvi paliva, které je vyjadiené v naturdlnich jednotkach spaleného tepla
v plivodnim vzorku a sazba dané je urcena v pevné vysi. (Sobotovicova, 2012; Za-
kon €. 261/2007 Sb. o stabilizaci verejnych rozpoctii)

Dari z elekttiny se v Ceském dariovém systému objevila spolu s nové zavede-
nou dani z pevnych paliv v roce 2008. (Sobotovi¢ova, 2012)

Platcem ekologické dané je zejména dodavatel, ktery dodava pevna paliva,
elektiinu a plyn konecnému spotrebiteli. V zavislosti na specifické povaze vykona-
vanych ¢innosti je platcem dané provozovatel prepravni, distribucni ¢i prenosové
soustavy. (Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctii)

Povinnost ptiznat a zaplatit dai vznika dnem dodani téchto produktt konec-
nému spotiebiteli v tuzemsku. Pro ekologické dané je zdaniovacim obdobim kalen-
darni mésic. (Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpocti)

Ekologické dané jsou také povazovany za nastroj, ktery podporuje plnéni cilt
Kjoétského protokolu. (Zimmermanova, 2010)

3.3.2 Kjotsky protokol

Kjotsky protokol stanovuje pro primyslové vyspélé zemé limity emisi skleniko-
vych plynt. (ekolist.cz, 2005)

Vramci Kjotského protokolu se ucastnické zemé zavazaly k tomu, aby byly
sniZeny emise oxidu uhli¢itého a dalSich péti sklenikovych plynti (Methan, Oxid
dusny, ¢astecné fluorované uhlovodiky, zcela fluorované uhlovodiky, Fluorid siro-
vy) do konce prvniho kontrolniho obdobi 2008-2012 nejméné o 5,2% ve srovnani
se stavem v roce 1990. (mzp.cz, 2014)

V druhém kontrolnim obdobi trvajici 8 let (2013-2020) byly ptijaty redukcni
zavazky, které by mély prispét ke sniZzeni emisi minimalné o 18% pod troven roku
1990. (mzp.cz, 2014)

Cilem Kjotského protokolu tedy je, aby ucastnické zemé stabilizovaly koncen-
traci sklenikovych plynii v atmosféie. Podminkou pro vznik tohoto Protokolu byla
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ratifikace alesponi 55 stati a soucasné aby emise danych statli ¢inily minimalné
55% podil na celkovych emisich produkovanych ve svété. Clenské zemé Evropské
unie se ptivodné zavazaly snizit emise do roku 2020 v porovnani s rokem 1990
0 20%, ale zdtvodl splnéni této hranice presli ke sniZeni emisi v porovnani
s rokem 1990 o 30%. (mzp.cz, 2014; Netusilova, 2013)

K druhému kontrolnimu obdobi vSak nebyla potvrzena participace nékterych
zemi, a proto nové zavazky do roku 2020 pokryvaji odhadem jen 15% celkovych
emisi sklenikovych plynii produkovanych ve svété. Protokol byl v Ceské republice
podepsan v roce 1998 a ratifikovan v roce 2011. (mzp.cz, 2014)

SniZeni emisi je také jednim z hlavnich cilii Strategie Evropa 2020. Cilem je
zredukovat emise sklenikovych plynt o minimalné 20% v porovnani s rokem 1990
a zvysit podil energie z obnovitelnych energetickych zdroji v kone¢né spotrebé
energie na 20%. (vlada.cz, 2015)

3.3.3 Klasifikace ekologickych dani

NetuSilova (2013) dle Eurostatu a OECD c¢leni environmentalni/ ekologické dané
podle predmétu do Ctyt kategorii:

Do prvni kategorie jsou zarazeny energetické dané resp. dané uvalené na zdro-
je energie. Pouzivaji se v dopravé jako spotrebni dai z pohonnych hmot a pro sta-
cionarni zarizeni jako spottrebni dan z paliv (predevsim uhli, koks, zemni plyn, téz-
ky topny olej, plynovy olej) a elektriny. Do této kategorie mlizeme zaradit i dan
z emisni CO2.

Druha kategorie je soustiedéna na oblast dopravy. V tomto piipadé neni zahr-
nuto zdanéni pohonnych hmot, ale predmétem dané je ndkup, prodej dopravnich
prostredkii a vykon sluzeb spojenych s dopravou.

Ve treti kategorii najdeme zdanéni zdrojii znecisténi. S vyjimkou CO> tato kate-
gorie zdanuje predevsSim emise siry ¢i emise dusi¢nand.

V posledni ctvrté kategorii se nachazi dané, které jsou uvaleny na prirodni
zdroje. Tyto dané pak souvisi s vyuzivanim téchto ptrirodnich zdroji.

3.3.4 Uhlikova dan

Celkova spotfeba energie ve svété vykazuje neustdle rostouci trend. V podstaté
stejnym tempem roste mnoZzstvi vypusténych emisi CO2 do atmosféry. Emise jsou
latkou, ktera zatéZuje ovzdusi v globalni dimenzi, jelikoZ ke zneciSténi ptispiva ob-
rovské mnozstvi znecistovatelli po celém svété. Tento zavazny problém nevyiesi
lokalni opatteni. (Jilkova, 2003)

Uhlikova dan resp. dan z emisi CO; se vztahuje k nepifimym danim a touto da-
ni jsou zdanény emise oxidu uhli¢itého resp. emise CO». (Palan, 2010)

Na dan z emisi miZe byt pohliZeno jako na dan ze spotreby z hlediska zdano-
vaného predmétu. Spotieba se zdanuje nepfimo, a to pres vyrobce, ¢i obchodniky,
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ktefi dan odvadi finan¢nimu uradu, kde se zdanéni nasledné promita do ceny zbozi
a sluzeb. (Netusilova, 2013)

Dan z emisi COz resp. uhlikova dan postihuje ty vyrobni faktory, které zahrnuji
uhlik. JelikozZ je uhlik pritomen ve fosilnich palivech (zemni plyn, ropa, uhli, mine-
ralni oleje), pak se pri spalovani téchto paliv uvoliuje oxid uhlicity. (NetuSilovj,
2013)

Naopak se miizeme také setkat s dani z CO>, ktera je placena v zavislosti na ob-
jemu téchto emisi. Tuna uhliku je rovna 3,67 tunam CO- a tato dan z CO tak miizZe
byt transformovana na uhlikovou dan. (Netusilova, 2013; Zimmermanova 2013)
na svété ji zavedlo Finsko v roce 1990. Jednalo se o dan ze spotieby paliv, ktera
byla zaloZena na uhlikovém zakladé. Zdanéni CO: v oblasti energetiky zavedli
i dal3f severské zemé jako Svédsko, Dansko, Norsko pozdéji v ramci Evropské unie
i Slovinsko, Velka Britanie a Estonsko, které nema zavedené uhlikové dané, ale po-
platky z emisi CO». Specifické dané v ramci zdanéni CO; v oblasti dopravy byly za-
vedeny napfiiklad v Belgii, Francii, Irsku, Italii, Lucembursku ¢i Némecku. (Zim-
mermanovd, 2013; europa.eu, 2011) V téchto zemich byl proveden piesun dani
z prace na statky produkujici negativni externality (energetické produkty, elektri-
na, COy, atd.), (Benes, 2006)

V ramci zemi Evropské unie se dané z CO; nejcastéji aplikuji v oblasti energe-
tiky a dopravy. V oblasti energetiky byvaji uvaleny na spotifebovavanou elektiinu,
palivo a znecistujici latky produkujici emise. V oblasti dopravy predevsim na spo-
trebovavané palivo, vlastnictvi, nakup ¢i registraci ureného typu automobilu.
(Zimmermanov3, 2013; Netusilova, 2013)

Charakter anastaveni téchto dani ovliviiuje chovani dotfenych subjekti.
V pripadé dani, které jsou uvaleny na emise, se bude znecist ovatel snazit tyto emi-
se sniZit (napf. ndkupem nového zarizeni apod.) a v ptipadé dané uvalené na vstu-
py, bude znecist'ovatel resp. vyrobce motivovan snizit mnozstvi, které mu vstupuje
do vyroby hledanim substitut(i. Avsak tato moznost nemusi vést k uspokojivému ¢i
pozadovanému sniZeni drovni emisi. (Netusilova, 2013)

OECD klasifikuje dva typy ekologickych dani. Mezi prvni skupinu jsou zaraze-
ny dané, které jsou v podobé plateb pifimo vztaZené ke znecisténi nebo k emisim.
Do druhé skupiny jsou razeny dané, které jsou vytvoieny na neprimém vztahu me-
zi ekologickym problémem (ekologicky problém by mél byt dani ovlivnén)
a ¢astkou dané. (Zimmermanova, 2013)

V oblasti pfimého zdanéni emisi CO; Zimmermannova (2013) uvadi tii typy
dant:

e dané energetické- predmétem dané jsou fosilni paliva a vyskytuje se zde moz-
nost zahrnuti nukledrni energie a obnovitelnych zdroji energie

e (CO; dané- emise CO2 jsou primo predmétem dané ajsou placeny z tuny emisi
CO2
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e Dané uhlikové- predmétem dané jsou fosilni paliva a tyto dané jsou placeny ze
spotreby téchto paliv v zavislosti na objemu uhliku, ktery vznikne pfi tomto
spalovani

Mimo jiné existuji i dal$i dané, které nejsou zminény ve vyctu, ale taktéZ ovliviiuji
emise a spotiebu energetickych produktii i kdyz to neni jejich prvotni cil. Emise
CO2 jsou zdanény v kazdé zemi svéta, i kdyZ nemaji zavedeny uhlikové dané ve své
danové soustavé. (Zimmermanova, 2013)

Zavedeni emisni slozky spotifebni dané bylo navrhnuto v nadvaznosti na usne-
seni ¢. 702/2011 vlady s acinnosti od roku 2014. Emisni sloZka by se tykala spo-
trebni dané ztopnych oleji, dané zpevnych paliv adané ze zemniho plynu
a nékterych dalsich plyni. Tato slozka by nebyla placena témi subjekty, provozujici
takova zarizeni, kterd jsou soucasti Evropského systému obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt. Bylo také rozhodnuto o bezplatném
pridéleni emisnich povolenek pro ty podniky, které svoji aktivitou spadaji do Ev-
ropského systému pro obchodovani s emisnimi povolenkami (dale jen ,EU ETS").
V ramci postupného prechodu na aukéni systém pridélovani povolenek by mélo
dochazet k motivaci snizit emise oxidu uhlicitého, a to i u téch podnikd, které obdr-
Zi emisni povolenky bezplatné. (komora.cz, 2015)

Systém EU ETS je hlavni nastroj pro sniZovani emisi sklenikovych plynd.
V Ceské republice pokryva cca 60% vsech emisi. Zbylych 40% sklenikovych plynt
neni postiZeno, proto se za vhodny nastroj pro sniZeni povaZuje zdanéni zohledniu-
jici emisni obsah paliva. MiliZe zde dojit ke konkurenc¢ni nevyhodé podniki, které
provozuji zarizeni spadajici do systému EU ETS.(komora.cz, 2015)

Uhlikova dan je tedy zavedena jako doplnék k existujicimu systému emisniho
obchodovani (EU ETS). Uhlikova dan by méla eliminovat obchodovani a zaroveri
i vylepsit prijmovou stranku rozpoctu. (allforpower.cz, 2012)

JelikoZ vétSina energeticky narocnych komodit energeticky naro¢nych odvétvi
spada do systému EU ETS, neméla by se navysSena sazba dané téchto zarizeni tykat.
Negativni dopad miZe ovlivnit napfiklad energeticky nenaro¢né podniky, tercialni
sektor a domacnosti, jejichZ zdroj tepla nespada do systému EU ETS. V ramci zave-
deni uhlikové dané mlizeme zaznamenat i pozitivni efekty, a to napriklad zvyseni
motivace spotfebiteld investovat do opatfeni a ispornych technologii. (komora.cz,
2015; Zimmermanovag, 2013)

Cilem zavedeni emisni slozZky uhlikové dané mizZeme =zaradit snahu
o internalizaci negativnich externalit, které vznikaji pti spalovani fosilnich paliv
anavysSeni prijma verejnych rozpocti. Co se tyCe environmentalniho hlediska, jde
o snahu zvysit motivaci k pozitivni zméné spotiebniho chovani postizenych sub-
jektli, bud’ vyuzitim potencidlu uspor ¢i prechodem na cistsi paliva. (komora.cz,
2015)

NavySeni stavajicich daniovych sazeb pii zavedeni emisni slozky u lehkych
a tézkych topnych olejli, pevnych paliv a zemniho plynu dojde k riistu pfijmi ve-
fejnych rozpocti a to zpisobi pozitivni vliv na saldo vladniho sektoru. Vznikne tak
tlak na zefektivnéni spotieby téchto produkti v sektoru vladnich instituci, jelikoz
i vladni instituce jsou spotiebiteli zminénych produktl. Pozitivni signal vyrovna-
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nosti verejnych financi bude mit za nasledek snizeni nikladii na obsluhu vladniho
dluhu. (Zimmermanova, 2013; komora.cz, 2015)

3.4 Rozpoctova soustava a statni rozpocet

Predpoklad priznivého fungovani statu i kazdé urovné (subjektu, uzemni samo-
spravy) adtlezitym finan¢nim nastrojem k zabezpeceni ukoll a ¢innosti na pfti-
slusnych trovnich je verejny rozpocet. (Pekova, 2011)

Dle Pavlaska (str. 10, 2010) ,verejné finance hraji podstatnou roli v celkovém
politickém, ekonomickém isocidlnim mechanismu jednotlivych zemi a slouZi
k uspokojovdni potreb obyvatelstva na trovni stdtu, regionti, mést a obci.” Jsou za-
bezpeteny veiejné tkoly a tim naplnény vefejné zajmy. Ukolem vefejnych financi
je zabezpeceni potrebnych finan¢nich prostiedki a zajisténi efektivnosti jejich po-
uziti.

Obecnéji se hovoii o soustavé verejnych rozpocti. Mimo soustavy verejnych
rozpocCti jsou casto vyuzivany dalS$i mimorozpoctové fondy. Verejné rozpocty
a mimorozpoctové fondy dohromady tvori rozpoctovou soustavu. (Pekova, 2011)
Pekova (2011) do rozpoctové soustavy zahrnuje:

e Soustavu vefejnych rozpocti na centralizované (statni rozpocet)
a decentralizované Urovni (Uzemni rozpocty),

e soustavu mimorozpoctovych fondli na centralizované idecentralizované
urovni

e rozpocty verejnopravnich neziskovych organizaci (v Ceské republice napft.
prispévkové organizace ziizované statem, obcemi a kraji) verejnych podniki
ve vefejném sektoru.

V rozpoctové soustavé ma rozhodujici postaveni statni rozpocet. (Pekova, 2011)

3.4.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet patii mezi nejvyznamnéjsi cast verejného rozpoctu, jelikoz koncen-
truje nejvétsi ¢ast prijmi rozpoctové soustavy a participuje se na nenavratném
prerozdélovani vyznamné c¢asti HDP skrz rozpoctovou soustavu, a to zejména pro-
strednictvim dani. (Pekova, 2011)

Statni rozpocet jako soucast verejného rozpoctu, predstavuje centralizovany
penézni fond. Je nejdilezitéjsi bilanci statu ajako takovy plni funkce alokacni, re-
distribu¢ni a stabilizacni, které vychazi iz obecnych funkci vefejnych financi.
(Pekova, 2011) Rozdéleni prostiredki s cilem zajistit co nejefektivnéji funkce statu
plni funkce alokac¢ni. Pferozdéleni prostiedkii mezi obcany s cilem sniZeni social-
nich rozdili zajistuje funkce redistribuc¢ni. Stabilizacni funkce usiluje o stabilni
vyvoj ekonomiky. (mfcr.cz, 2014)
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Prijmy a vydaje, které tvori statni rozpocet, jsou v systému fiskalni politiky pouZity
k realizaci stanovenych cilt. (Fuchs, 2003) Mezi ptijmy rozpoctu mizeme dle Mi-
nisterstva financi zaradit dané, pojistné na socialni zabezpeceni, vynosy spojené se
statnim majetkem, poskytnuté prostredky z rozpocCtu EU artzné poplatky. Mezi
vydaje rozpoctu muizeme zahrnout dichody, dalsi socialni davky, platy statnich
zaméstnanct, prevody do mistnich a krajskych rozpoctti, vydaje na investice, dota-
ce, vydaje na obsluhu statniho dluhu a odvody do rozpoctu EU. (mfcr.cz, 2014)

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou ¢lenény do kapitol, které vyjadruji ok-
ruh ptlisobnosti a odpovédnosti Ustiednich organii statni spravy a dalSich organi-
zacnich sloZek statu. V rozpoctu kapitoly jsou obsaZeny rozpoctové prijmy a vydaje
daného spravce kapitoly i organizac¢nich sloZek statu, které jsou v jeho kompetenci.
Rozpocet Ceské republiky tvor{ 42 Kkapitol. (Pavlasek, 2010; mfcr.cz, 2014)

Statni rozpocet miize mit podobu vyrovnaného rozpoctu, kdy prijmy rozpoctu
jsou rovny vydajim. V pripadé, kdy prijmy prevysuji vydaje, se jedna o rozpocet
prebytkovy a tyto prebytky mohou byt pouZzity ke splaceni statniho dluhu. Naopak
muze byt rozpocet schodkovy neboli deficitni a to tehdy, kdy prijmy jsou nizsi nez
vydaje rozpoctu. (mfcr.cz, 2014) Statni rozpocet je sestavovan na jedno rozpoctové
obdobi resp. rozpoétovy rok, ktery je v Ceské republice shodny s kalendainim ro-
kem. (Pavlasek, 2010; mfcr.cz,2014) Jak zminuje Pekova (2011) , Ve vétsiné zemi je
statni rozpocet navrhovdn Ministerstvem financi aje projedndvdn a schvalovdn
v zdkonoddrném sboru formou zdkona.”

Rozpoctovy cyklus tvori nékolik etap od ptipravy a sestaveni navrhu rozpoc-
tu, pres projednavani a schvalovani, realizaci a plnéni, po hodnoceni a kontrolu
plnéni rozpoctu, at’ priibéZnou, nebo naslednou po skonceni rozpoctového roku.
(mfcr.cz, 2014; Pekova, 2011)

Jak uvadi Ministerstvo financi Ceské republiky: ,Zdkladnim vychodiskem pro
pripravu rozpoctu je hospoddrsko-politickd strategie viddy a vysledek hospodareni
stdtu v predchozim roce. Zdroveri se stdtni rozpocet pripravuje v uizké vazbé na oce-
kdavany vyvoj ekonomiky, tedy aktudini makroekonomickou prognézu Ministerstva
financi.” (mfcr.cz, 2014) Ministerstvo financi je odpovédné za plnéni statniho roz-
poctu a béhem rozpoctového roku toto plnéni monitoruje a nasledné podava pru-
béZnou zpravu poslanciim zakonodarného sboru. Po skonéeni rozpoctového roku
je zpracovana zavérecna bilance skute¢ného plnéni statniho rozpoctu tzv. statni
zavérecny ucet, ktery je schvalen v podobé usneseni. (Pekova, 2011)

Pi{jmy a vydaje se realizuji na tzv. souhrnném uctu Statni pokladny, ve kterém
jsou evidovany veskeré finan¢ni toky ve statni spraveé. (mfcr.cz, 2014)
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3.4.2 Vydaje statniho rozpoctu

Autori publikaci uvadi rtizné zptlisoby Kklasifikace, podle kterych jsou vydaje statni-
ho rozpoctu Clenény. Mezi prvni mizeme zaradit klasifikaci vydajt na transferové
platby, tedy platby obyvatelstvu a viddni vydaje, které jsou urcCeny k financovani
chodu statnich instituci. Z jiného pohledu mohou byt vydaje ¢lenény na vydaje
mandatorni, tzn. ze zakona povinné, ke kterym se stat zavazal a musi je uhradit bez
ohledu na jejich vysi a vydaje nemandatorni, které nemusi, ale chce je realizovat.
Dale mlizeme vydaje tridit dle jejich charakteru a to na vydaje, které maji charakter
alokacnich ¢i redistribucnich vydaji. Vydaje lze délit podle kapitol pro jednotlivé
statni instituce a podle odvétvi, kam vydaje sméruji (zemédélstvi, zdravotnictvi,
apod.). Nejcastéji se vSak setkdvame srealizaci béZnych (neinvestiCnich)
a kapitdlovych (investi¢nich) vydaji piipadné i s vydaji ndvratnymi a nendvratnymi.
(Pekova, 2011; mfcr.cz, 2014; Duskova, 2013).

Dle Pekové (2011) nejcastéji plynou finan¢ni prostredky na vladni nakupy.
Jedna se o ndkup zboZi a sluZeb pro zajisténi potieb verejného sektoru, nakup ve-
fejnych statkd, formou verejnych zakazek také nakup investic do verejného sekto-
ru.

Dale jsou prostiedky vyuZity na financovani jak investi¢nich tak
i neinvesti¢nich potreb verejnopravnich neziskovych organizaci (armada, policie,
statni sprava, apod.). (Pekova, 2011)

Velka Cast penéznich prostredkli plyne na penézni transfery obyvatelstvu
formou vyplat starobnich dichod ¢i formou statni socidlni podpory. Penézni pro-
stredky jsou také vyuzZity na rlizné typy dotaci od dotaci na vyrobu, zemédélstvi,
dotaci do mimorozpoctovych fondd, dotaci na kryti ztrat statnich podniki po dota-
ce do rozpoctli Uzemnich samosprav apod. (businessinfo.cz, 2014; Pekova, 2011)
Ze statniho rozpoctu jsou poskytovany navratné (poskytnuty vétSinou bezplatné,
Ucelové) anendvratné dotace (Ucelové ineucelové). Poskytovani penéznich pro-
stredkil ze statniho rozpoctu je pravné upraveno Zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpocCtovych pravidlech a ozméné souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich
predpisi. V roce 2014 Cinily celkové vydaje 1 211,6 mld. K¢. (mfcr.cz, 2014; moni-
tor.statnipokladna.cz, 2014)
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VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU V ROCE 2014

Vieobecna vefejna sprava .
a sluzby Sluzby pro obyvatelstvo

134 367 mil. K& 277 110 mil. K&

Bezpecnost statu a pravni
ochrana

99 459 mil. K¢

Zemédélstvi, lesni
hospodarstvi a rybarstvi

46 653 mil. K&

Pramyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi
110 145 mil. K&

Socialni véci a politika
zaméstnanosti

543 874 mil. K&

Obr. 1 Vydaje statniho rozpoctu v roce 2014
Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2014

3.4.3  Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu miizeme Klasifikovat dle nékolika hledisek. NejcCastéji
jsou prijmy ¢lenény na béZzné prijmy a kapitalové prijmy. BéZné prijmy patfi mezi
nejvyznamnéjsi skupinu prijmi statniho rozpoctu, z nichZ nejvétsi cast tvori dario-
vé prijmy. Tyto prijmy se na celkovych prijmech podili vice neZ polovinou. Do této
kategorie miZeme zaradit dané, které jiz byly zminény vyse. Jako piijem statniho
rozpoctu jsou povazovana icla, jedna se o jednorazové placené dané z hodnoty
zboZi pti prechodu statnich hranic. Do béZnych prijmi miiZeme zaradit také piijmy
pochazejici z pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévkii na stdtni politiku za-
méstnanosti, které se na celkovych prijmech podili ptibliZné tietinou (naopak po-
jistné na verejné zdravotni pojiSténi neni povazovano za piijem statniho rozpoctu,
jelikoZ je spravovano zdravotnimi pojistovnami). Zbylou ¢ast béznych prijmi tvori
nedariové prijmy, které maji charakter pravidelné se opakujicich i pravidelné se
neopakujicich prijma (napf. prijmy z prondjmu statniho majetku, prijaté sankcni
platby, prijmy z poskytovani sluzeb, pokuty, prijaté uroky, dividendy z podniki se
statni ucasti). (mfcr.cz, 2014; Pekova, 2011; Pavlasek 2010)

Mimo béZnych prijmi se rozlisuji i prijmy kapitdlové, mezi které miizeme za-
radit napriklad prijmy zprodeje dlouhodobého statniho majetku, prijmy
z investovani, piijmy z prodeje akcii a majetkovych podilti apod. Miizeme zaradit
i ptijmy z prijatych dotaci napt. ze statnich fondl apod.

Vsechny vyse zminéné prijmy se fadi do prijmia nendvratnych. Statni rozpocet
také vyuziva ndvratné zdroje, vétSinou se jedna o prijmy z emise statnich dluhopi-
st a prijatych splatek z diive poskytnutych vladnich Gvérd, ptjcek.

Celkové prijmy statniho rozpoctu v roce 2014 dosahly vyse 1 133,8 mld. K¢. (moni-
tor.statnipokladna.cz, 2014)
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PRIJMY STATNIHO ROZPOGTU V ROCE 2014

Dafiové pFijmy

952 518 mil. K&

Kapitilové pfijmy
4 947 mil. K¢
Prijaté transfery
134 405 mil. K&
Nedafiové pfijmy

41 956 mil. K&

Obr. 2 Prijmy statniho rozpoctu v roce 2014
Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2014

Bilance pro rok 2014 dosahla schodku resp. deficitu ve vysi 77,782 miliard K¢. Co
se tyCe schvaleného rozpoctu pro rok 2015, byly celkové vydaje stanoveny na
1 218,45 mld. K¢ a celkové prijmy na 1 118,45 mld. K¢. Predpokladana bilance pro
rok 2015 by tedy méla byt deficitni ve vysSi 100,0 mld. K¢ (moni-
tor.statnipokladna.cz, 2014)
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4 Komparace zdanéni po zavedeni uhlikové
dané

Nasledujici kapitola je zamérena na komparaci zdanéni po zavedeni emisni sloZky
uhlikové dané. V kapitole je uveden obecny dopad alternativnich variant. Z pocatku
je vycislena konecna spotieba energii jednotlivych odvétvi a nasledné jsou vycisle-
ny hodnoty vyprodukovanych emisi sklenikovych plynt dle danych sektort.

V dalsi ¢asti této kapitoly je uvedena soucasna situace ekologického zdanéni,
povazovana za variantu 0. Dale jsou v této Casti vycisleny navrhovana zvyseni dané
odpovidajici emisni sloZce dané a jeji obecné dopady na cenu vybranych produktt.
V ramci nasledné komparace jsou vyuzity tfi varianty zavedeni emisni slozky. Va-
rianta ¢. 1 uvadi zavedeni emisni slozky ve vysi 15 EUR za tunu emisi oxidu uhlici-
tého. Varianta ¢. 2 fesi emisni sloZzku, ktera ¢ini 20 EUR/t emisi. Varianta €. 3 resi
emisni slozku ve vysi 5 EUR za tunu emisi. NavySeni emisni sloZky dané se nevzta-
huje na zarizeni, ktera spadaji do systému EU ETS.

4.1 Konecna spotreba energie a emisni produkce odvétvi

Konecna spotieba vyjadiuje mnozstvi energie dodané ke konecnému spotiebiteli
pro vSechny typy vyuziti energie. V nasledujici tabulce jsou uvedeny hodnoty ko-
necné spotreby energie ve vybranych odvétvich, které jsou vyjadreny v 1000 tun
ropného ekvivalentu. Tabulka uvadi hodnotu sumy konetné spotifeby energie
v primyslu, dopraveé, v domacnostech, sluzbach, zemédélstvi a ostatnich odvétvi.
Na zakladé uvedenych hodnot miiZeme mezi nejvétsi spotiebitele energie zaradit
odveétvi primyslu, dopravy a domacnosti.
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Tab. 2 Konecna spoti‘eba energie, v clenéni podle odvétvi
Konecna
Sp°t;eba 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Obdobi
Primysl 9683,4 | 9458,4 | 8964,1| 81551 | 7933,1| 7905,1| 7573,1| 7533,7
Doprava 6334,8| 6680,8| 67156 | 65950 | 62758 | 62949 | 6118,7| 6036,5
Domacnosti 64799 | 61024 | 6071,5| 6098,7 | 6664,6 | 5984,0| 6088,6 | 62998
Zemédélstvi 560,6 520,7 520,4 513,4 553,9 560,7 579,7 609,7
Sluzby 3059,5| 2926,9 | 3120,7| 2940,0 | 3138,1| 3029,3| 3042,5| 31073
OStavtm, 274,6 270,5 2984 2239 285,9 281,8 277,2 273,1
odvétvi
Konecna
spotieba 26393,7 | 25960,5 | 25691,1 | 24526,9 | 24852,6 | 24056,7 | 23680,8 | 23860,4
energie

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Databaze Eurostatu, apl.czso.cz, 2015

Z hodnot v tabulce ¢. 2 v odvétvi primyslu mizeme pozorovat cca 22% pokles spo-
treby energie v porovnani s rokem 2006 a rokem 2013. V oblasti dopravy pozoru-
jeme priblizné 5% pokles spotieby energie. V porovnani roku 2006 a roku 2013 se
u domacnosti jednd o 3% pokles spotieby energie. Celkova konecna spotieba
energie zaznamenava témér 10% pokles spotifebované energie. JelikoZ odvétvi
primyslu, dopravy a domdacnosti spotrebovavaji nejvice energie, miizeme také
ocekavat nadpriimérné mnoZzstvi vyprodukovanych emisi touto spotirebou.

Nasledujici tabulka ¢. 3 zobrazuje hodnoty produkovanych emisi sklenikovych
plynti v danych sektorech.
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Tab. 3 Emise sklenikovych plynt dle sektori

Odvétvi
/ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Obdobi
Energetika 61123 | 60572 | 64191 | 59019 | 56152 | 58855| 58393 | 57413
Zpracovatelsky | 53399 | 52700 | 20184 | 20302 | 19455| 18836| 18834 | 16603
priamysl
Doprava 17951 | 18280 | 19237 | 19076 | 18510| 17434 | 17263 | 16909
5;;1;?)3:10"5‘ 12902 | 13977 | 14635| 14054 | 11512 | 12191 | 12493 | 12095
Zemédelstvi 8498 | 8363 | 8521| 8707| 8255| 8058| 8162| 8058
Odpadové 3385| 3424 | 3406| 3561| 3599| 3683| 3727| 3767
hospodarstvi
Emise celkem | 147031 | 148114 | 148392 | 143400 | 135315 | 138047 | 136307 | 132427

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Databaze Eurostatu, apl.czso.cz, 2015

Hodnoty v tabulce ¢. 3 vyjadiuji celkové vyprodukované emise sklenikovych plyni
v danych odvétvich ajednotlivych letech. Pro spravnou interpretaci celkovych
emisi byly tyto plyny nascitany za pouziti potencialu globalniho ohtevu jednotli-
vych plynti (GWP) uvadéné Eurostatem. Agregované emise sklenikovych plyni
jsou vyjadieny v jednotkdch ekvivalentu prislusného mnozZstvi (CO2) pro casovy
horizont.

Na zakladé uvedenych hodnot v tabulce miiZeme za nejvyraznéjsiho produ-
centa emisi povazovat odvétvi energetiky, nasledovano odvétvim dopravy
a zpracovatelskym priimyslem. Co se tyce energetiky, miZeme mezi sledovanymi
lety 2005 a 2012 pozorovat 6 % pokles emisi. Pokles emisi miZeme sledovat
i v dalSich odvétvich s vyjimkou odpadového hospodarstvi. I kdyZ odvétvi odpado-
vého hospodarstvi miizeme povazovat za nejmensiho producenta emisi, mezi ro-
kem 2005 a 2012 narostla produkce emisi cca 011 %. IkdyZ je hodnota
v porovnani s odvétvim energetiky méné vyznamn, cilem je mnoZstvi emisi sniZo-
vat, ne zvySovat. V celkovém poctu produkce emisi dosSlo v porovnani s rokem
2005 a 2012 ke sniZeni emisi o témér 10 %.

4.2 Soucasné zdanéni ekologickych dani

Ekologické dané jsou soucasti Dafiového systému Ceské republiky. Jedna se
o nepiimé dané, které dopadaji na konecného spotiebitele, fyzické osoby, pravnic-
ké osoby avyrobce. Ekologické dané zdanuji zemni plyn anékteré dalsi plyny,
pevna paliva a elektfinu. Sazba dané ze zemniho plynu se lisi dle predmétu dané,
v nasledujicich vypoctech je pouzita sazba 30,60 K¢/MWh spalného tepla. Co se
tyce sazby dané z pevnych paliv, tedy pro nase vyuZziti cerné a hnédé uhli ¢inf uve-
dena sazba 8,50 K¢/G]J spalného tepla. Pro dalsi vypocty neni uvazovana sazba da-
né z elektriny, ktera ¢ini 28,30 K¢/MWH. V ramci dalSich vypocti jsou vyuzity téz-
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ké topné oleje alehké topné oleje, které jsou soucasti spotrebnich dani resp. dan
z mineralnich olejt. Pro tézké topné oleje ¢ini sazba 472 K¢/t a sazba lehkych top-
nych olejt ¢inf 660 K¢/1000 1.

V ramci pivodniho stavu, ktery mlizeme povazovat za vychozi variantu, tedy
zdanéni pouze ekologickou dani budou dale uvedeny prinosy, ndklady a negativa
této varianty.

Mezi prinosy mliZeme povazovat nizsi daiiové bremeno pro konec¢né odbéra-
tele energetickych produktd. Jelikoz nestoupne cena, nevzniknou tak dodatecné
naklady na vyrobu tepla v domacnostech.

Naklady této varianty sméruji do oblasti verejnych financi. Mizeme zaradit
nevyrovnanost verejnych financi a ndsledné naklady na obsluhu vladniho dluhu,
jelikoZ se nenavysi piijem z dodate¢ného emisniho zdanéni, ktery by tyto naklady
mohl eliminovat.

V diisledku rostoucich nakladi na obsluhu vladniho dluhu miizeme jako hlav-
ni negativum uvést pokracujici narast vladniho dluhu. Dale nartst potencialné ne-
rovnych podminek mezi zarizenimi, ktera spadaji ¢i nespadaji do systému EU ETS.
Zarizeni spadajici do systému EU ETS jsou ovliviiovany emisnimi povolenkami,
avsak toto opatieni se nevztahuje na ty, ktef'i v systému EU ETS nejsou. V ptipadé
zavedeni emisniho zdanéni by tato zarizeni, ktera nejsou v systému EU ETS, byla
postihnuta, doslo by tak k vyrovnani podminek. Ale v ramci této varianty zlstavaji
zatrizeni mimo systém EU ETS nepostihnuta. JelikoZ zatrizeni mimo EU ETS nejsou
postihnuti narizenim sniZovat produkované emise, neni zde témér Zadny motivac-
ni stimul k redukci téchto emisi.

V ramci budouciho vyhledu se nezda tato varianta prili§ vyhodnd, at' uz se
jednd o nartst obsluhy vladniho dluhu ¢i nekontrolované produkci emisi do
ovzdusi. Zadny z predmaétii ekologickych dani nezahrnuje emisni slozku, a proto se
dalsi ¢ast prace zabyva dopadem zavedeni emisni slozky uhlikové dané ve vysi 5,
15 ¢i 20 EUR/t oxidu uhlicitého.

4.3 Dopady navysSeni emisni slozZky na cenu komodit dle
varianty ¢. 1

Nasledujici podkapitola se bude zabyvat zavedenim emisni slozky do jiz existujici-
ho zdanéni ekologickych dani. Varianta ¢. 1 bude feSit dopady navysSeni emisni
slozky na cenu komodit v pripadé vyuziti 15 EUR za tunu vyprodukovanych emisi
oxidu uhli¢itého. Emisni slozka uhlikové dané se nevztahuje na subjekty, jejichz
zarizeni spada do systému EU ETS. V pripadé vyuZiti varianty ¢. 1 je uvazovano
s osvobozenim zemniho plynu, spotirebni dan obsahuje pouze emisni slozku.

Tabulka ¢. 4 uvadi propocet navySeni emisni slozky dané v pfepoctu na sazbu
15 EUR za tunu emisi oxidu uhli¢itého. Pro stanoveni vysledné uhlikové dané je
v ramci vypoctli odkazovano na dvodni tabulku €. 1, ve které jsou uvedené potieb-
né hodnoty.
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Tab. 4 Sazba CO; slozky dané s navrhem 15 €/t CO;
Tézky | Lehky

Komodita topny topny Zemni Cerné Hnédé
. . plyn uhli uhli
olej olej
E. Navrhovana
sazba CO; sloZzky 15 15 15 15 15

v €/tCO>

F. Navrhovana
sazba CO2v€/G] | 1,1595 1,1100 0,8415 1,4175 1,5165
vyht. (A*E)

G. Navrhovana
sazba CO2 spal. 1,0939 1,0472 0,7581 1,3500 1,3786
tepla (F / D)
H. Navrhovana

sazba 46,38 40,85 2,73 1,35 1,38
v € /stavajici (B*F) | (B*C*F)| (G*3,6) (G) (G)
jednotka

I. Navrhovana
sazba v prepoctu
na kurz
(H*27,455)

J. Celkova nova
sazba dané
zaokrouhlené 1746 1782 105,60 45,60 46,40
(soucasna sazba
dané + 1)

1273,37 | 1121,54 74,96 37,07 37,89

Zdroj: cnb.cz, 2015; Divodova zprava, vlastni vypocty

V tabulce ¢. 4 vychazime ze soucasné sazby dané, dale v ramci tabulky ¢. 1 je uve-
den emisni a energeticky obsah vybranych komodit. Koeficient spalného tepla vs.
vyhrevnosti byl stanoven dle normy EN 677:1998. Prvni polozka v tabulce pred-
stavuje uvazovanou sazbu zdanéni emisi 15 €/t CO, ktera platna pro vSechny ko-
modity.

Vprvni casti vypoctu bylo nutné vynasobit emisni obsah komodity
a pozadovanou sazbu 15 €/t CO2, abychom ziskali navrhovanou sazbu pro pozado-
vanou jednotku €/G] vyhievnosti. Pro prepocet na spalné teplo byl uplatnén koefi-
cient pro tyto jednotky, ktery je zobrazen v tabulce ¢. 1.

V dalsi ¢asti bylo nezbytné prepocitat hodnoty na stavajici jednotku, ktera po-
té bude nasobena sménnym kurzem dle CNB. Poti‘ebné hodnoty se odvijely na za-
kladé toho, jaké komodity byly pocitany, jelikoZ komodity nebyly uvedené ve
shodnych jednotkach.

Pro tézky topny olej, ktery je uveden v tunach, byl nasoben energeticky obsah
a navrhovana sazba v €/GJ] vyhrevnosti. Stejny postup byl pouzit i v ptipadé lehké-
ho topného oleje, kdy navic k souc¢inu byla priddna hustota. Co se tyce zemniho
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plynu, byla navrhovana sazba v €/G] spalného tepla vynasobena koeficientem 3,6
v ramci pievodi z G] na MWh (1 MWh = 3,6 GJ). JelikoZ Cerné a hnédé uhli jsou od
zaCatku vypocti uvedeny v GJ spalného tepla, navrhovana sazba €/GJ vyhrevnosti
je totoZnad s tou, kterd byla pro tyto komodity vypoctena v predchozim kroku.

V tuto chvili byly navrhované sazby prepocteny na pozadované jednotky ko-
modit adalsim krokem tedy bylo zjistit hodnotu navrhované sazby CO:
v penéZnich jednotkach, konkrétné eurech. Navrhované sazby v prepoctu na jed-
notky byly vynasobeny sménnym kurzem k datu 24. 4. 2015 dle kurzi vyhlasova-
nych Ceskou narodni bankou. Sménny kurz k tomuto datu ¢&inil 27,455 CZK/EUR.

Posledni krokem tohoto propoctu bylo zjistit celkovou novou sazbu dané, kte-
ra se sklada ze stavajici sazby dané a navySené CO; slozky dané.

Po zavedeni navySeni CO:; slozky mlizeme vidét, Ze sazba z tézkych topnych
oleju se zvysila vice, nez trojnasobné, z ptivodni sazby 472 K¢/t na 1746 K¢/t. Saz-
ba pro lehky topny olej byla navysena o vice nez dvojnasobek z piivodni sazby 660
K¢/1000 1 na 1782 K¢/1000 1. Sazba zemniho plynu byla navysena o vice nez dvoj-
nasobek z ptivodni sazby 30,60 K¢/MWh na 105,60 K¢/MWh spalného tepla. Nejvi-
ce vSak byla postihnuta navrhovana sazba pro Cerné a hnédé uhli, kde se jejich
hodnota oproti soucasnému stavu zvysila 5krat. Pivodni sazba cerného uhli Cinila
8,50 K¢/G]J, po zavedeni emisni sloZKy sazba ¢ini 45,60 K¢/GJ spalného tepla. Pi-
vodni sazba pro hnédé uhli ¢inila 8,50 K¢/G]J, po zavedeni emisni slozky ¢ini 46,40
K¢/GJ spalného tepla.

V ramci varianty 15 EUT/t emisi CO2 se vyrazné zvysi ceny paliva pro spotie-
bitele. Vyrazné zvyseni dané z pevnych paliv bude mit negativni dopad na domac-
nosti ataké na poptavku po uhli. Spotrebitelé, ktefi se nemohou pripojit
k velkovyrobé tepla, nebudou mit moZnost vyuzit alternativu k pevnym paliviim,
jelikoZ se zvysSuje i dan ze zemniho plynu. Investice na zménu zpisobu vytapéni je
pro domacnosti naroc¢na.

V nasledujici tabulce ¢. 5 a tabulce €. 6 je zobrazen dopad zdanéni na ceny vy-
branych produkti. Uvedené ceny jsou priimérné ceny komodity v domdacnosti, na
které jsou aplikovany stavajici sazby ekologické dané a nasledné pridana emisni
slozka.

Tab. 5 Stavajici stav zdanéni vybranych komodit

. Primérna Spotiebni
Komodita Jednotka cena s DPH P dait Celkem
Hnédé uhli K¢/GJ 536 8,50 5445
Cerné uhli K¢/GJ 568 8,50 576,5
Zemni plyn K¢/MWh 1389 0 1389

Zdroj: Energostat.cz, 2015; Markova, 2015

V tabulce je uvedena komodita hnédého uhli, ¢erného uhli a zemniho plynu. Dale
jejich primérné ceny v domdcnosti avypocCtend soucasnd dan dané komodity.
Vramci domdacnosti spotrebovavajicich zemni plyn je uvaZovano navysSeni
v pripadé zruSeni stavajiciho osvobozeni a navyseni emisni slozky dané.
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V tabulce ¢. 6 jsou pouZity vypoctené hodnoty pro navySeni emisni slozky z tabulky

¢. 4.
Tab. 6 Dopad zdanéni na ceny produktu- sazba 15 €/t CO;
. Naszenl DPH Celkova Procentni
Komodita | Jednotka | v pripadé 2 navvieni cena po nardst
15 €/tCO; y navysSeni

Hnédé uhli | K¢/GJ 37,89 7,96 590 8,36%
Cerné uhli K¢/GJ 37,07 7,78 621 7,72%
Zemni plyn | K¢/MWh 74,96 15,74 1480 6,55%

Zdroj: vlastni vypocty na zakladé Tabulky ¢. 4 a ¢. 5

V ramci komparace pridani emisni slozky k ptivodnimu zdanéni ekologické sazby
muzZeme vidét, Ze cena hnédého uhli zaznamenala cca 8,4% narust. Cena ¢erného
uhli vzrostla o 7,7 % a zemni plyn cca o 6,6 %.

4.4 Dopad navySeni emisni sloZky na cenu komodit dle
varianty ¢. 2

Nasledujici podkapitola se vénuje zavedeni emisni slozky do soucasného zdanéni
ekologickych dani. Varianta €. 2 se bude také zabyvat dopady navysSeni emisni
sloZzky na cenu komodit v pripadé vyuZiti 20 EUR za tunu vyprodukovanych emisi
oxidu uhli¢itého. Uhlikova dan se nevztahuje na subjekty, jejichZ zarizeni je soucas-
ti systému EU ETS. V ramci varianty €. 2 je uvazovano s osvobozenim zemniho ply-
nu, spotiebni dan obsahuje pouze emisni slozku.

Tabulka ¢. 7 uvadi propocet navySeni emisni slozky dané v prepoctu na sazbu
20 EUR za tunu emisi oxidu uhli¢itého. V ramci vypoctl je odkazovano na uvodni
tabulku €. 1, ve které jsou uvedené potiebné hodnoty, pro stanoveni uhlikové dané.



Komparace zdanéni po zavedeni uhlikové dané 39

Tab. 7 Sazba CO;slozky s navrhem 20 €/t CO;

Tézky Lehky
Komodita topny topny
olej olej

Zemni Cerné Hnédé
plyn uhli uhli

E. Navrhovana
sazba CO; slozky 20 20 20 20 20
v €/tCO>

F. Navrhovana
sazba CO2 v €/G] 1,546 1,48 1,122 1,908 2,022
vyht. (A*E)

G. Navrhovana
sazba CO2 spal. 1,4585 1,3962 1,0108 1,8171 1,8381
tepla (F / D)
H. Navrhovana
sazba 61,84 54,47 6,62 1,82 1,84
v €/stavajici (B*F) | (B*C*F) | (G*3,6) (@) (@)
jednotka

I. Navrhovana
sazba v prepoctu
na kurz
(H*27,455)

J. Celkova nova
sazba dané
zaokrouhlené 2170 2156 212,40 58,50 59
(Soucasna sazba
dané + 1)

1697,82 | 1495,47 181,75 49,97 50,52

Zdroj: cnb.cz, 2015; Diivodova zprava; vlastni vypocty

V tabulce ¢. 7 byla pro vypocet pouzita sazba 20 €/t CO». Co se tyCe zavedeni nové
sazby dané, doslo by v ramci téZkého topného oleje o vice nez ¢tyinasobny nartst,
tedy z ptivodni sazby 472 K¢/t na 2170 K¢/t. Sazba pro lehky topny olej byla navy-
Sena vice nez 3krat, kde z pilivodni sazby 660 K¢/1000 I doslo k navySeni na 2156
K¢/1000 1. V ptipadé zemniho plynu, ¢erného a hnédého uhli doslo k velmi vyraz-
nému narudstu oproti stavajici sazbé ato o vice nez Sestindsobek. Plivodni sazba
zemniho plynu ¢inila 30,60 K¢/MWh, po navyseni emisni sloZkou uhlikové dané
¢ini nova sazba 212,40 K¢/MWh spalného tepla. Soucasna sazba ¢erného uhli ¢inila
8,50 K¢/GJ, po zavedeni emisni slozky vsak ¢ini 58,50 K¢/GJ spalného tepla. Sazba
hnédého uhli se z plivodnich 8,50 K¢/GJ zvysila na 59 K¢/G]J spalného tepla.
Takovyto nartst by opét vedl k negativnimu dopadu na odvétvi a poklesu po-
ptavky po danych komoditach. Subjekty by mohly hledat alternativni levnéjsi zdro-
je pro vyrobu tepla. Spalovanim levnéjSich alternativ tepelné energie by vedlo spi-
Se ke zhorseni soucasného stavu Zivotniho prostredni, i kdyZ je cil zcela opacny.
Nasledujici tabulka ¢. 8 uvadi soucasnou sazbu ekologické dané.
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Tab. 8 Soucasna sazba ekologickych dani dle zvolenych komodit
Komodita Jednotka Prumérna Spotrevbnl Celkem
cena s DPH dan
Hnédé uhli K¢/GJ 536 8,50 544,5
Cerné uhli K¢/GJ 568 8,50 576,5
Zemni plyn K¢/MWh 1389 0 1389

Zdroj: Energostat.cz, 2015; Markov3, 2015

Tabulka ¢. 9 zobrazuje dopad zdanéni na ceny komodit v pripadé zavedeni emisni
slozky se sazbou 20 €/t CO-.

Tab. 9 Dopad zdanéni na ceny produktu- sazba 20 €/t CO;
i Naszenl DPH Celkova Procentni
Komodita | Jednotka | v pripadé z navysent cena po nariist
20 €/tCO; navysSeni
Hnédé uhli | K¢/GJ 50,52 10,60 606 11,3%
Cerné uhli K¢/GJ 49,97 10,50 637 10,5%
Zemni plyn | K¢/MWh 181,75 38,20 1609 15,8%

Zdroj: Tabulka €. 7, Dlivodova zprava, vlastni vypocty

V pripadé vyuZziti sazby 20 €/t CO2 ma dopad zdanéni v pripadé hnédého uhli cca
11,3% zvysSeni ceny komodity. Cena cerného uhli vzrostla ptibliZzné o 10,5 % a cena
zemniho plyn témér o 15,8 %. V pripadé domdacnosti to znamend citelny nartst
nakladli na vytapéni a v podstaté Zadny motivacni efekt ke zlepSeni kvality ovzdusi
sniZovani emisi, ale pouze se zhorsi napjata situace rozpoctii domacnosti.

4.5 Dopad navyseni emisni slozky na cenu komodit dle
varianty ¢. 3

V této podkapitole je zkoumdano zavedeni emisni slozky do stavajictho zdanéni
v ramci ekologickych dani. Varianta €. 3 resi dopady navySeni emisni sloZky na ce-
nu komodit v pripadé pouZiti 5 EUR za tunu emisi oxidu uhli¢itého. Zdanéni se
vSak nevztahuje na subjekty, které jsou svymi aktivitami zapojeni do systému
EU ETS. Vramci varianty ¢. 3 je uvazovano s osvobozenim zemniho plynu, spo-
tirebni dan obsahuje pouze emisni slozku.

Nasledujici tabulka ¢. 10 uvadi hodnoty pro stanoveni nové sazby dané pro
zdanovani emisi v pripadé 5 EUR/t oxidu uhlic¢itého. V ramci vypocti je odkazova-
no na uvodni tabulku €. 1 pro zjisténi uhlikové dané.
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Tab. 10  Sazba CO; slozky s navrhem 5 €/t CO;

Komodita

Tézky
topny
olej

Lehky
topny olej

Zemni
plyn

Cerné uhli

Hnédé
uhli

E. Navrhovana
sazba CO;
slozky v €/
tCO>

F. Navrhovana
sazba CO;

v €/G] vyht.
(A*E)

0,3865

0,37

0,2805

0,477

0,5055

G. Navrhovana
sazba CO: spal.
tepla (F / D)

0,3646

0,3491

0,2527

0,4543

0,4595

H. Navrhovana
sazba

v €/stavajici
jednotka

15,46
(B*F)

13,62
(B*C*F)

0,91
(G*3,6)

0,45
(G)

0,46
(G)

I. Navrhovana
sazba

v prepoctu na
kurz
(H*27,455)

424,45

373,94

24,98

12,35

12,63

J. Celkova nova
sazba dané
zaokrouhlené
(soucasna
sazba dané + 1)

897

1034

55,60

20,90

21,10

Zdroj: cnb.cz, 2015; Divodova zprava, vlastni vypocty

V tabulce ¢. 10 byla pouZita sazba zdanéni 5 €/t CO2. Co se tyce tézkého topného
oleje, se nova sazba zvysila téméi dvojnasobné z pivodnich 472 K¢/t na 897 K¢/t
Sazba pro lehky topny olej byla navySena vice neZ jedenkrat, z pivodnich
660 K¢/1000 1 na 1034 K¢/1000 1. Nové sazby dané se pro komodity zemniho ply-
nu, cerného a hnédého uhli zvysily ptiblizné dvojnasobné. Pivodni sazba zemniho
plynu ¢inila 30,60 K¢/MWh, po zavedeni emisni slozky vzrostla na 55,60 K¢/MWh
spalného tepla. Plivodni sazba pro ¢erné uhli ¢inila 8,50 K¢/GJ, po zavedeni emisni
slozky c¢ini 20,90 K¢/GJ spalného tepla. Plivodni sazba hnédého uhli byla ve vysi
8,50 K¢/GJ, po zavedeni vsak ¢ini 21,10 K¢/GJ spalného tepla.
Nasledujici tabulka €. 11 a tabulka €. 12 uvadi dopad zdanéni na vybrané komodity.

Opét je zde zobrazena priimérna cena komodity a cena spotiebni dané.
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Tab.11  Stavajici sazba zdanéni ekologickych dani
Komodita Jednotka Prumérna Spotrevbnl Celkem
cena s DPH dan
Hnédé uhli K¢/GJ 536 8,50 544,5
Cerné uhli K¢/GJ 568 8,50 576,5
Zemni plyn K¢/MWh 1389 0 1389

Zdroj: Energostat.cz, 2015; Markov3, 2015

V tabulce €. 12 je uveden dopad zdanéni na cenu komodity v pripadé pouZiti sazby

5 €/t CO.
Tab.12  Dopad zdanéni na ceny produktu- sazba 5 €/t CO,
. Nzt\,lyselvn DPH Celkova Procentni
Komodita | Jednotka | v pripadé 5 fu . cena po [ o
€/tCO; Z navysenli navyseni narust

Hnédé uhli | K¢/GJ 12,63 2,7 560 2,84%
Cerné uhli K¢/GJ 12,35 2,6 592 2,68%
Zemni plyn | K¢/MWh 24,98 5,3 1419 2,16%

Zdroj: Tabulka ¢. 10, Divodova zprava, vlastni vypocty

V ptipadé hnédého uhli cena vzrostla occa 2,8 %. Cena Cerného uhli vzrostla
0 2,7 % a cena zemni plynu témér o 2,2 %.

4.6 Komparace sazeb uhlikové dané

V této podkapitole budou na zakladé predchozich vypocti srovnany zjisténé hod-
noty novych sazeb po navyseni emisni sloZky uhlikové dané.

Vzhledem k tomu, Ze soucasna cena emisnich povolenek na trhu je priimérné
5 EUR za tunu emisi a navrhované zdanéni ostatnich mensich znecistovatela Cini
20 EUR/t emisi dle Smérnice 2003/96/ES a 15 EUR/t na zdkladé Divodové zpra-
vy, byla proto zkoumana varianta, kdy by navrhované emisni zdanéni bylo rovné
soucasné cené na trhu tj. 5 EUR/t emisi.

Nasledujici tabulka ¢. 13 porovnava plivodné vypocitané sazby, dle jednotli-
vych urovni tedy 15 EUR, 20 EUR a 5 EUR se stavajici sazbou dané. Sazby jsou uve-
deny v penéZznich jednotkdch vztahujici se na jednotky danych komodit, napft.
MWh, G]J, atd. V tabulce ¢. 13 je také uveden procentudlni narist v ramci kazdé va-
rianty zdanéni vztazZené k piivodnim sazbam ekologickych dani danych komodit.
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Tab.13  Komparace dle sazeb dané

| Tezky | Lehky | Zemni | & oo ni | Hnédé uhli
Sazba dané | topny olej | topny olej plyn (K&/GJ) (K&/GJ)

(K¢/t) (K¢/10001) | (KE/MWh)

Soucasna 472 660 30,60 8,50 8,50
sazba dané K¢/t K¢/10001 K¢/MWh K¢/GJ K¢/GJ
Navrhovana
sazba CO; 1746 1782 105,60 45,60 46,40
slozky K¢/t K¢/10001 K¢/MWh K¢/GJ K¢/GJ
15 €/tCO;
Procentualni
zmeéna
slozky 269,90% 170,00% 245,10% 436,47% 445,80%
15 €/tCO;
Navrhovana
sazba CO; 2170 2156 212,40 58,50 59
slozky K¢/t K¢/10001 K¢/MWh K¢/GJ K¢/GJ
20 €/tCO>
Procentualni
32;{(‘; 359,75% |  226,67% | 594,12% | 588,24% | 594,12%
20 €/tCO>
Navrhovana
sazba CO; 897 1034 55,60 20,90 21,10
slozky K¢/t K¢/10001 K¢/ MWh K¢/GJ K¢/GJ
5 €/tCO;
Procentualni
Zmend 90,04% 56,67% 81,70% | 14580% | 14824%
slozky
5 €/tCO;

Zdroj: Tabulka €. 4; Tabulka ¢. 7; Tabulka ¢. 10

V tabulce €. 13 jsou souhrnné uvedeny vysledné hodnoty dané po zavedeni emisni
slozky. Pro porovnani je uvedena i soucasna sazba ekologickych dani. Na zakladé
vysledki miiZeme pozorovat, Ze se nové sazby od ptivodni sazby zvysily nékolika-

nasobné.

V nasledujici tabulce ¢. 14 jsou uvedeny hodnoty dopadu emisniho zdanéni na
ceny vybranych komodit v ramci vSech ti'i variant s jejich procentualni zménou.
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Tab. 14 Komparace navyseni ceny komodit
Sazba dané Hnédé uhli | Cerné uhli Zemni
plyn
Primérna cena 544,50 576,50 1389
s DPH K&/GJ K¢/GJ | K&/MWh
Celkova cena- 590 621 1480
varianta €. 1 K¢/GJ K¢/GJ K¢/MWh
Procentni zména 8,36% 7,72% 6,55%
Celkova cena- 606 637 1609
varianta €. 2 K¢/GJ K¢/GJ K¢/ MWh
Procentni zména 11,30% 10,50% 15,80%
Celkova cena- 560 592 1419
varianta ¢. 3 K¢/GJ K¢/GJ K¢/MWh
Procentni zména 2,84% 2,68% 2,16%

Zdroj: Tabulky ¢. 5,6,9,12

Na zakladé vypoctenych hodnot se jevi tfeti varianta v pripadé uplatnéni zdanéni
5 €/tCO; jako nejprijatelnéjsi. [ kdyz je zvySeni patrné, neni zde takovy rozdil jako
u zdanéni v piipadé 20 EUR, kdy je vysledna dan nékolikanasobné navysena.

V ramci zavedeni emisni slozKy byla ptivodni myslenka nastavit velikost dané
na uroven 15 €/tCO2 pro obdobi 2014 - 2020. V pripadé zdanéni emisni slozky
15 EUR/t dochazi k nevyrovnanosti podminek mezi zatrizenimi spadajici do systé-
mu EU ETS, jelikoZ jsou hlavnimi zneciStovateli a pro svoji ¢innost si musi nakupo-
vat emisni povolenky pro vypousténi emisi do ovzdusi. Vzhledem k tomu, Ze se
primérna cena emisnich povolenek v systému EU ETS pohybuje okolo 5 EUR/t,
dochazi tak k nerovnym podminkdm mezi subjekty EU ETS a ostatnimi subjekty
mimo EU ETS.

Navrhovana hodnota sazby dané emisni slozky by tedy méla byt vazana na ak-
tualni zverejnéné tidaje ceny emisnich povolenek v systému EU ETS, aby se prede-
Slo nakladové disproporci mezi subjekty. Primérna cena emisnich povolenek se
vsystému EU ETS pohybuje okolo 5 EUR. Vramci toho se jevi pouziti sazby
5 €/tCO; z téchto tii variant jako nejvyhodnéjsi.

Hlavni vyhodou zavedeni emisniho zdanéni je odstranéni disproporci mezi za-
fizenimi, ktera spadaji do systému EU ETS a zarizenimi, kterda do tohoto systému
nejsou zahrnuta. Dale pak stimul ¢i motivaci k redukci emisi oxidu uhlicitého.
V ramci fiskalniho hlediska také miizeme mezi vyhody zatadit napriklad navyseni
inkasa prijmu rozpoctu a nasledné redukce deficitu veiejnych rozpocti. Co se tyce
environmentalniho hlediska mezi vyhody zavedeni dané, mizZeme povaZovat nizsi
znecisténi ovzdusi.

Mezi nevyhody by mohla byt zafazena nartstajici administrativa nékterych
subjektli a v ptipadé ponechani sazby 15 €/tCO; také nerovnosti podminek mezi
subjekty, spadajici do systému EU-ETS a ostatnimi subjekty mimo EU ETS.
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5 Dopad emisniho zdanéni na statni rozpocet
Ceské republiky

Roc¢ni vynos po zavedeni ekologickych dani vroce 2008 se pohyboval cca okolo
3,5 miliard K¢. V ramci toho, Ze ekologické dané maji velmi nizké sazby, tomu nizky
vynos odpovida. JelikoZ zavedenim emisni slozky se hodnota dané zvysi, mizeme
ocekavat vétsi vynos. Pred zavedenim uhlikové dané byl predikovan prijem do
statniho rozpoctu v rozmezi 5 az 7 miliard K¢. Tato suma méla byt zaplacena pre-
vazné podnikateli a domacnostmi, na které se tato dan za zneciStovani prostredi
vztahuje. V této kapitole bude vyuzita varianta €. 1, varianta ¢. 2 a varianta ¢. 3, te-
dy zdanéni emisni sloZkou ve vysi 15 EUR/t, 20 EUR/ta 5 EUR/t.

Mezi hlavni prinos téchto variant mizeme povazovat CasteCné vyrovnani
podminek mezi subjekty spadajici ¢i nespadajici do systému EU ETS. Zaroven tento
piinos miiZeme povazovat za vyhodu téchto variant. Vyhodou je také podpora mo-
tivace k redukci emisi oxidu uhli¢itého mezi témito emitenty. Co se tyce fiskalniho
hlediska, dodatec¢ny prijem ze zavedeni emisniho zdanéni povede k navyseni inka-
sa vefejnych rozpocti a nasledné k redukci nakladti na obsluhu veiejného dluhu.

Nevyhodou téchto variant mohou byt dodatecné naklady subjektd v ramci
pirechodu k alternativnimu zptisobu vyroby tepla a mozny pokles poptavky po da-
nych energetickych produktech.

Pro zjisténi celkovych danovych prijml po zavedeni emisni slozky je nutné
zjistit podklady o celkové spotiebé pro dané komodity za dané obdobi. Na zakladé
dat z Eurostatu byly vyhledany hodnoty celkové spotreby danych komodit. Nejak-
tualnéjsi data se vztahuji k roku 2013. JelikoZ data v ramci ¢erného uhli, hnédého
uhli, téZkého alehkého topného oleje byla uvedena jako data pro pevna paliva
a topny olej, byl pro zjisténi dil¢ich spotieb aplikovan procentualni podil na celko-
vé spotiebé téchto dvou hodnot. V rdmci pevnych paliv je pro ¢erné uhli povazovan
5% podil a pro hnédé uhli 49% podil z celkové spotieby pevnych paliv. Co se tyce
topnych olejti, ¢ini téZky topny olej 16% podil a lehky topny olej 14% podil na cel-
kové spotiebé topnych olejii. Po stanoveni hodnot jednotlivych podilii byla data
prevedena z jednotek ropného ekvivalentu na poZadované jednotky energie resp.
MWh ¢i GJ. [1 toe = 11,630 MWh] Na zjisténé hodnoty byla aplikovana uhlikova
dan adan zpridané hodnoty. Vramci zemniho plynu je uvazovano navyseni
z titulu zruSeni soucasného osvobozeni i navyseni emisni slozky dané.

5.1 Dopad emisniho zdanéni na statni rozpocet dle varianty ¢. 1

V této ¢asti bude vyuzita varianta ¢. 1 z predchozi kapitoly, tedy zdanéni emisni
slozkou ve vySi 15 EUR za tunu emisi. Tato varianta je spojena s navysSenim sou-
Casnych sazeb spotiebni dané a dané z energetickych produktt, tedy tézkého top-
ného oleje, lehkého topného oleje, zemniho plynu, cerného a hnédého uhli. Sazby
po zavedeni emisni sloZky jsou vyuzity z tabulky €. 4 z podkapitoly 4.3.
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Nasledujici tabulka ¢. 15 uvadi hodnoty celkové spotieby téchto produktl za rok
2013 a sazby pro dané produkty. Tabulka ¢. 15 se také zabyva dopadem emisniho
zdanéni v pripadé vyuziti varianty €. 1, tedy uplatnéni 15 EUR/t emisi. Pro vypocet
spotiebni dané byla celkova spotfeba za rok 2013 vynasobena sazbou s emisni
sloZzkou a nasledné uplatnéna dan z pridané hodnoty.

Tab.15 Dopad varianty & 1 na statni rozpocet CR

, Sazba

Celkova s emisni

Produkt | spotieba za rok . Spotiebni dan DPH
2013 slozkou pro
15 EUR/t

Vypotty A B C=A*B D=C*21%
Zemni 657688584,000 7496 | 4927564942 | 1034788638
plyn MWh
Cerne 5112759,140 4560 | 233597816,8 | 49 055 541,53
uhli GJ
finédé 50203039,570 46,40 | 2329421036 | 489178 417,60
uhli GJ
Tézky
topny 274319'13(;6] 1746 478961211,5 | 100581 854,40
olej
Lehky
topny 313507'5%‘; 1782 558 670 514,7 | 117 320 808,70
olej
Suma 8528215 521 1790 925 260

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Divodové zpravy a Energostatu

Z tabulky €. 15 je zietelny vysledek tihrnu ptijmi ze spotrebni dané po implemen-
tovani uhlikové dané na celkovou spotrebu produktii za rok a dhrnu prijmi z dané
z pridané hodnoty. Prijmy spotiebni dané tedy c¢ini 8 528 215 521 K¢ Dan
z pridané hodnoty ¢ini 1 790 925 260 K¢.

V ramci toho, Ze 9,1 % inkasa ze spotfebni dané z mineralnich oleji (tézké
topné a lehké topné oleje) je piijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury, ¢ast
penéznich prostredki by putovala do tohoto fondu azbyvajici ¢ast by byla pfti-
jmem statniho rozpoctu. Predpokladany rozsah prijmu Statniho fondu dopravni
infrastruktury tedy cini cca 94 424 487,08 K¢ rocné. Predpokladany dodateCny
uhrn pi{jml po odecteni prijmi do Statniho fondu dopravni infrastruktury cini
8 433 791 034 K¢ tedy priblizné 8,4 miliard K¢ za rok 2013. Tato c¢ast prijmi tvoii
dafiové piijmy pFijmové stranky statniho rozpoctu Ceské republiky.
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5.2 Dopad emisniho zdanéni na statni rozpocet dle varianty ¢. 2

V této podkapitole bude vycislen prijem po zavedeni emisni slozky uhlikové dané.
V tomto pripadé bude aplikovana varianta ¢. 2, tedy emisni sloZka ve vysi 20 EUR
za tunu emisi oxidu uhli¢itého na celkovou spotifebu danych komodit v roce 2013.
VyuZité sazby jsou Cerpany z tabulky ¢. 7 z podkapitoly 4.4. Tabulka €. 16 tesi do-
pad emisnfho zdanéni na statni rozpocet CR v piipadé vyuziti varianty & 2, tedy
20 EUR/t emisi.

Tab.16  Dopad varianty & 2 na statni rozpocet CR

Sazba
Celkova s emisni
Produkt | spotiebaza slozkou Spoti‘ebni dan DPH
rok 2013 pro 20
EUR/t
Vypocty A B C=A*B D=C*21%
Zemni 65788584,000 181,75 | 11957075142 | 2510 985 779,82
plyn MWh
Cerne 5112759,140 5850 | 29968140969 | 6293309603
uhli GJ
finédé 50203039,570 59 296197933463 | 622015 660,28
uhli GJ
Tézky
topny 274319'13(}6] 2170 59527252512 | 125007 230,28
olej
Lehky
topny 3135075%‘? 2156 675922351,10 | 141943 693,73
olej
Suma 16 489 930 762,54 | 3 462 885 460,13

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Diivodové zpravy a Energostatu.

Celkovy dhrn pfijmu po implementaci emisni slozky uhlikové dané CcCini
16 489 930 762,54 K¢ Celkovy soucet dané zpridané hodnoty je ve vysi
3462885 460,13 K¢ Vramci toho, Ze 9,1 % zinkasa topnych oleji je prijmem
Statniho fondu dopravni infrastruktury, tvoii tento piijem 115 678 733,74 K¢. Po
odecteni prijmu do Statniho fondu dopravni infrastruktury, ¢ini celkovy piijem
16 374 252 028,81 K¢, tedy priblizné 16,4 mld. K¢ za rok 2013. Tato ¢ast je soucas-
ti dafiovych p¥jmi p¥ijmové stranky statniho rozpoctu CR.

5.3 Dopad emisniho zdanéni na statni rozpocet dle varianty ¢. 3

Dopad emisniho zdanéni na statni rozpocet bude v této podkapitole vztazen
k varianté €. 3, tedy k emisni sloZce ve vysi 5 EUR za tunu emisi oxidu uhlic¢itého.
Na zakladé vypoctl bude vycislen dodate¢ny prijem po zdanéni uhlikovou dani.
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Nasledujici tabulka ¢. 17 uvadi vypocet dopadu emisniho zdanéni v pripadé vyuziti
varianty ¢. 3.

Tab.17  Dopad varianty & 3 na statni rozpocet CR

, Sazba

Celkova s emisni

Produkt | spotfeba za rok slozkou pro Spotiebni dan DPH
2013 5 EUR/t

Vypolty A B C=A*B D=C*21%
Zemni 65788584,000 2498 | 1643398828,32 | 345 113 753,95
plyn MWh
ﬁﬁf‘e 5112759,140 GJ 2090 | 107 065 666,03 | 22483 789,87
S}rl‘leide 50203039,570 GJ 21,10 | 1059 284 134,93 | 222 449 668,33
Tezky | 974319136 G] 897 246 064 264,99 | 51 673 495,65
topny olej
Lehky | 313507584 g 1034 324 166 841,86 | 68 075 032,79
topny olej
Suma 3379979 736,12 | 709 795 744,59

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Diivodové zpravy a Energostatu

Celkovy prijem po zdanéni celkové spotieby je ve vysi 3379 979 736,12 Kc. Po
uplatnéni dané z ptidané hodnoty, ¢ini souc¢et DPH 709 795 744,59 K¢&. Cast piijmi
z téZkého topného oleje alehkého topného oleje je soucasti prijmu do Statniho
fondu dopravni infrastruktury. Tento podil cini 9,1 % ajeho vySe C¢cini
51 891 031 K¢. Po odecteni prijmu Statniho fondu dopravni infrastruktury ¢ini cel-
kovy prijem statniho rozpoctu 3 328 088 705,40 K¢, priblizné tedy 3,3 mld. K¢ za
rok 2013.

5.4 Komparace dopadii variant na statni rozpocet Ceské
republiky

Nasledujici podkapitola srovnava hodnoty dodate¢nych prijmia z predchozich vy-
poctl. Vramci porovnani je zahrnut i dodatecny prijem na zakladé Divodové
zpravy, ktery byl pocitan ve vysi emisni slozky 15 EUR za tunu emisi oxidu uhlici-
tého. Topné oleje jsou vycisleny po odecteni 9,1% podilu pfijmu Statniho fondu
dopravni infrastruktury. Vramci komparace vypoctenych hodnot dodate¢nych
piijmi varianty ¢. 1, varianty €. 2 a varianty ¢. 3 a Divodové zpravy jsou hodnoty
uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 18.
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Tab. 18 Komparace dopadu emisniho zdanéni na statni rozpocet pti vyuziti varianty ¢. 1, ¢. 2
ac.3

Diivodova . y . y . "

Komodita zpréva Varianta ¢.1 | Varianta ¢. 2 Varianta ¢. 3

(15 EUR/g | (15 EUR/D (20 EUR/Y) (5 EUR/Y)
Zemni plyn 2,355 4,928 11,957 1,644
Pevna paliva 1,242 2,562 3,261 1,166
Topna paliva 0,351 0,943 1,155 0,518
Suma 3,949 8,433 16,373 3,328

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Tabulky ¢. 15,16,17 a Divodové zpravy

Ve vSech alternativach tvori zemni plyn nejvice pfijml a zaroven nejmensi prijem
tvori topna paliva. Co se tyCe varianty C. 1, tedy emisni slozka ve vysi 15 EUR/t,
tvori prijmy statniho rozpoctu priblizné 8,4 mld. K¢ Emisni slozka ve vysi
20 EUR/t emisf, tedy varianta €. 2 tvoii prijmy ve vysi cca 16,3 mld. K¢. Ve varianté
¢. 3, tedy 5 EUR/t emisi, tvori prijmy priblizné 3,3 mld. K¢.

Odhadované hodnoty piijmd uvedené v Divodové zpravé miizeme srovnat
pouze s hodnotami pfijmu varianty €. 1, nebot jsou vypocitany pro stejnou vysi
emisni slozky. Dle Dlivodové zpravy byl predpoklad piijmi ve vysi cca 3,9 mld. K¢,
na zakladé mého vypoctu z podkladi pro rok 2013 €ini prijmy z emisni slozky pri-
blizné 8,4 mld. K¢ za rok. Vysledné hodnoty se vyrazné lisi, jelikoZ v priibéhu let
kolisa celkova spotieba produktu. Diivodova zprava s ohledem na Zivotni prostredi
ponechala osvobozeni zemniho plynu v domacnostech a domovnich kotelnach,
proto se hodnoty prijmi vyrazné lisi. V zavislosti na typu dat byly vyuZity roky
2009, 2010 a 2012. V mé praci jsem pocitala s daty pro rok 2013. V ramci vypoctu
sazby uhlikové dané, byl v Dlivodové zpravé pouZit sménny kurz 25,395 K¢/EUR,
av$ak v mém vypoctu jsem pouzila kurz vyhlaseny CNB 27,455 K¢/EUR.

Na zakladé téchto hodnot tedy miizeme rici, Ze dodatecna hodnota prijmi ja-
kékoliv zvolené varianty vyse emisni slozky a dané z pifidané hodnoty bude mit
pozitivni efekt na pifjmovou stranku statniho rozpo¢tu Ceské republiky.
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Vyroba a spotieba danych komodit je nedilnou soucasti kazdé domacnosti, firmy
i ekonomiky celkové. AvSak témito ¢innostmi dochazi k produkci emisi skleniko-
Emise sklenikovych plynti byly, jsou a budou globalnim problémem, ktery je treba
resit.

Ekologické dané byly do Datiového systému Ceské republiky zavedeny teprve
nedavno. Od roku 2008 zdanuji zemni plyn, pevna paliva a elektrinu. Jejich cilem
byla ochrana prirody a Zivotniho prostredi. Tato daii méla byt stimulem k tomu,
aby subjekty vyuZivaly produkty s niZ$im dopadem na Zivotni prostiedi. Zejména
v Ceské republice byla doposud zpoplatiiovana fosilni paliva formou ekologickych
dani. Hlavni problém ekologickych dani vSak spocivad vtom, Ze ackoliv se snazi
chranit a zlepsit stav Zivotniho prostredi, nezohlednuji to podstatné pro ochranu
ovzdusi a to je produkce a vypousténi emisi sklenikovych plynt do ovzdusi.

VétSina velkych znecistovatell je soucasti systému EU ETS, ve kterém je ob-
jem vypousténych emisi omezen limity emisnich povolenek. Hlavni znecistovatelé
jsou tak omezeni timto limitem. Vyvstava tu vSak problém pro ty subjekty, jejichZ
zarizeni do tohoto systému nespadd. Svymi aktivitami zneciStuji ovzdusi
a motivace ke sniZzovani produkce emisi je témér nulova. V tomto piipadé mize byt
tato skulina nezpoplatnénych znecist ovateli vyplnéna pomoci uhlikové dané resp.
dané z emisi CO2. Uhlikova dar zohlednuje tento nedostatek. Dan by se tak zamé-
fovala pravé na ty znecistovatele, kteii nespadaji do systému EU ETS, naopak by se
netykala subjektq, jejichz zatizeni spada do EU ETS.

Po uvedeni diivodu pro zavedeni emisni sloZky uhlikové dané miiZe byt polo-
Zena otazka vhodnosti sazby pro tuto dan. Na zdkladé navrhu revize Smérnice
2003/96/ES je predpokladana vyse emisni slozZky 20 EUR/t emisi. Diivodova zpra-
va se vsak priklani k vysi 15 EUR/t emisi. Kdybychom to porovnali s cenou emis-
nich povolenek vsystému EU ETS, nalezneme zde znacny rozdil. Zatizeni
vsystému EU ETS by byla patrné znevyhodnéna, nebot cena za produkci jedné
tuny emisi je vice nez trojnasobné vyssi. V ramci snahy k vyrovnani podminek mezi
subjekty spadajici a nespadajici do systému EU ETS by emisni sloZka méla pribliz-
né odpovidat trzni cené emisni povolenky. TrZzni cena emisnich povolenek se po-
hybuje okolo 5 az 6 EUR za tunu emisi. RaAmcové by tedy emisni sloZka pro subjek-
ty nespadajici do systému EU ETS méla odpovidat této hodnoté, tedy by méla byt
ve vysSi cca 5 EUR za tunu emisi CO;. V pripadé ponechani zamyslenych 15 c¢i
20 EUR za tunu emisi by v budoucnu mohlo dojit ke zna¢nému znevyhodnéni men-
Sich producentd, jejichZ zarizeni nespada do systému EU ETS. V rdmci nevyrovna-
nosti podminek zdanéni by mohla byt vyrazné ovlivnéna poptavka jednotlivych
zdroji. Otazkou je, zda by se trzni cena emisnich povolenek v budoucnu vyvijela
natolik, aby mohla byt uvazovana emisni slozka ve vysi zamysSlenych 15 EUR/t ¢i
20 EUR/t emisi pro subjekty mimo EU ETS.

V ramci zkoumani konec¢né spotieby energie v danych odvétvich byl pozoro-
van pokles téchto hodnot. Pokles miiZe byt zptisoben alternativnim vyuzitim zdro-
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ji k vyrobé a spoti‘ebé tepla, ¢i omezeni spotireby celkové. Pozorovany pokles emisi
sklenikovych plynti je vazan na Kjétsky protokol, ve kterém se zemé zavazaly ke
snizeni produkce emisi. Produkce se v priibéhu let snizuje, zatimco cile Kjotského
protokolu jsou napliiovany.

V ramci dil¢ich vypoctl doslo k velkému rozptylu ve vysi zdanéni, ktery je zpiiso-
ben mérnou jednotkou, pro kterou je pocitan. GJ spalného tepla neni samotnou
charakteristikou kvality a ceny paliva. Komodita se stejnou hodnotou spalného
tepla tak mize mit rozdilnou kvalitu i cenu, ktera se odrazi na podilu dané. Vysled-
na sazba dané je také ovlivnéna sménnym kurzem vyhlasenym CNB.

Celkovy dopad tohoto zdanéni se také bude odvijet od konec¢né spotieby da-
nych produktd. Cim vétsi bude spotieba jednotlivych produktd, tim vétsi bude pri-
jem do statniho rozpoctu a zaroven, tim vétSi objem vypusténych emisi skleniko-
vych plynti do ovzdusi. Hodnoty se také mohou vyrazné odliSovat od skutecnosti.
Vzhledem k o¢ekdavanému navysSeni emisni sloZkou a nasledného navyseni cen jed-
notlivych komodit by mohlo dojit k predzasobeni danych produktd. Ocekavany
hospodarsky dosah v prvnim roce implementace by tak mohl byt vyrazné niZsi.

Systém regulaci emisi by mél byt nastaven tak, aby nedeformoval trzni pro-
stredi a aby chranil Zivotni prostredi. V ramci zavedeni uhlikové dané by mohlo
dojit k zavaznym zasahlim do systému zdanéni a také ke zméné situace na trhu
s energetickymi produkty.

Z dlouhodobého hlediska bude mit uhlikova dan pozitivni dopad zejména na
Zivotni prostiedi. Cilem bylo postihnout vS§echny zneciStovatele a producenty emi-
si. V ramci uhlikové dané by tento cil byl splnén a emise sklenikovych plynti by se
mély naddle sniZovat. Mezi pozitivni dopady miizeme také zatradit dodate¢né pii-
jmy z emisni slozky uhlikové danég, které by mohly byt vyuZity na ndklady spojené
s obsluhou verejného dluhu.

Na druhou stranu by vSak mohl nastat problém pro subjekty se zarizenimi,
ktera hojné produkuji emise sklenikovych plynii. Vyrazné navyseni dané v ramci
zavedeni emisni sloZky by mohlo vést k negativnim diisledkiim na socialni oblast.

V ramci emisniho zdanéni také miize byt kladena otazka, zda by mély byt né-
které energetické zdroje osvobozeny od tohoto zdanéni. Vramci cile Kjotského
protokolu a celkovym usilim sniZit produkci emisi by mély byt osvobozeny pouze
ty zdroje, které jsou environmental friendly, neboli zdroje, které pri jejich spotrebé
neznecistuji ovzdusi emisemi. Ostatni zdroje, které nejsou povazovany za envi-
ronmental friendly resp. jejich vyrobou i spotiebou vypousti emise do ovzdusi, by
mély byt postihnuty at' v ramci systému EU ETS emisnimi povolenkami, tak emisni
slozkou uhlikové dané pro subjekty provozujici zarizeni nespadajici do Evropské-
ho systému obchodovani s emisnimi povolenkami.

Zavedeni uhlikové dané tak miiZe byt povazovana jako nastroj, ktery narovna
podminky pro zarizeni spadajici ¢i nespadajici do systému EU ETS azaroven
v $irSim meéritku postihne vSechny zneciStovatele Zivotniho prostredi, jelikoZ
vSechny zdroje budou nuceny zaplatit za vyprodukovany objem emisi oxidu uhlici-
tého.
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Cilem bakalarské prace bylo na zakladé analyzy navrhovaného emisniho zdanéni
identifikovat dopady na statni rozpocet. Aby byl hlavni cil splnén, musely byt napl-
nény dil¢i cile, které byly postupné reseny v praktické c¢asti této prace.

V prvni ¢asti prace byly nastinény teoretické poznatky na zakladé reSersSe vy-
branych literarnich publikaci, které se =zabyvaji danovou problematikou
a problematikou verejnych financi.

V druhé casti byly zpocatku zjiStény a porovnany hodnoty konecné spotieby
energii a emisi sklenikovych plynti, rozdélené dle jednotlivych sektort. Na zakladé
zjiSténych hodnot byla sledovana procentualni zména u obou pripadii ve sledova-
ném obdobi a na zakladé vysledkli miizeme fici, ze v piipadé celkového thrnu vy-
branych sektort doslo u konecné spotieby energii o 22% pokles spotieby energie.
Co se tyce produkce emisi sklenikovych plynti, doslo k 10% poklesu produkce emi-
si sklenikovych plynd.

Prace dale reSila sou¢asné zdanéni ekologickych dani a nasledné dopad navy-
Seni emisi sloZzky na cenu komodit dle riiznych variant. V ramci vypocta byly hod-
noceny dopady na komodity téZkého topného oleje, lehkého topného oleje, zemni-
ho plynu, ¢erného uhli a hnédého uhli.

Soucasna sazba téZkého topného oleje byla ve vysi 472 K¢/t, sazba lehkého
topného oleje byla ve vysi 660 K¢/1000 1. Pivodni sazba zemniho plynu byla
30,60 K¢/MWh spalného tepla asazba c¢erného ahnédého uhli byla ve vysi
8,50 K¢/GJ spalného tepla.

V rdmci varianty €. 1 byla zavedena emisni sloZka ve vysi 15 EUR/t emisi COo.
Hodnoty novych sazeb po zavedeni emisni sloZky se nékolikrat zvysili. Sazba téz-
kého topného oleje nové Cini 1746 K¢/t asazba lehkého topného oleje Cini
1782 K¢/1000 1. Nova navrhovana sazba pro zemni plyn ¢ini 105,60 K¢/MWh
spalného tepla. Sazba pro cerné uhli je ve vysi 45,60 K¢/GJ spalného tepla a pro
hnédé uhli ¢ini 46,40 K¢/G]J spalného tepla. Emisni sloZka 15 EUR byla aplikovana
na priimeérné ceny komodit pro zemni plyn, cerné a hnédé uhli. V pripadé této vari-
anty doslo v priiméru o 7,5% nartst cen vSech zminénych komodit.

Co se tycCe varianty ¢. 2, byla uplatnéna emisni slozka ve vysi 20 EUR/t emisi
CO2. Nova sazba pro tézky topny olej ¢ini 2170 K¢&/t, pro lehky topny olej
2156 K¢/1000 1. Pro zemni plyn nova sazba ¢ini 212,40 K¢/MWh spalného tepla.
Nova sazba pro c¢erné uhli je ve vysi 58,50 K¢/GJ a hnédého uhli ¢ini 59 K¢/GJ spal-
ného tepla. Oproti plvodnim sazbam  ekologickych dani doSlo
k nékolikanasobnému zvyseni dani. Emisni slozka ve vysi 20 EUR/t byla imple-
mentovana na cenu komodit, kde se jejich cena zvysila v priméru o 12,5 %.

Varianta ¢. 3 s emisni slozkou 5 EUR/t emisi zvysila novou sazbu tézkého top-
ného oleje na 897 K¢/t alehkého topného oleje na 1034 K¢/1000 1. Pro zemni plyn
¢ini nova sazba 55,60 K¢/MWh spalného tepla. Sazba pro Cerné uhli je ve vysi
20,90 K¢/GJ ahnédé uhli ve vysi 21,10 K¢/GJ] spalného tepla. Po uvaleni emisni
slozky na priimérné ceny komodit doslo k priimérnému nartistu cen o 2,5 %.
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Mezi nejvyhodnéjsi variantu emisniho zdanéni mizeme povaZovat zdanéni emisni
slozkou v pripadé varianty ¢. 3 tedy 5 EUR/t oxidu uhlicitého, at' uz z diivodi vy-
rovnanosti podminek se ¢leny systému EU ETS, tak z diivod zmirnéni negativnich
dopadi v piipadé vyuziti varianty 20 EUR/t. Dil¢i cile bakalai'ské prace byly splné-
ny, a proto v dalSim kroku byly uvedeny dopady emisniho zdanéni na statni rozpo-
et Ceské republiky.

Varianty vySe emisnich sloZek byly vztazeny na celkovou spotifebu danych
produktii za rok 2013 avy¢isleny dopady tohoto zdanéni na statni rozpocet CR.
V ramci varianty €. 1, budou prijmy ¢init 8,4 mld. K¢ a DPH 1,7 mld. K¢. Varian-
ta ¢. 2, tedy emisni slozka ve vysi 20 EUR/t pfinese do statniho rozpoctu priblizné
16,3 mld. K¢ s DPH cca ve vysi 3,4 mld. K¢. V pripadé vyuZiti varianty ¢. 3, tedy
5 EUR/t emisi pribude to statniho rozpoctu priblizné 3,3 mld. K¢ a DPH ve vySi pri-
blizné 0,7 mld.

Cast prijmu topnych oleji tvori ptijem Statniho fondu dopravni infrastruktury

ve vySi 9,1 % ztopnych oleji. V pripadé varianty ¢. 1 tvoii prijem priblizné
94 mil. K¢. Co se tyCe varianty €. 2, piijem tohoto fondu je vysi 115 mil. K¢. Ptijem
Statniho fondu dopravni infrastruktury tvori v pripadé varianty €. 3 priblizné
3,3 mil. K¢. Prijem Statniho fondu dopravni infrastruktury vSak neni soucasti pri-
jmové stranky statniho rozpoctu a proto tyto hodnoty nejsou povaZovany za doda-
te¢ny prijem statniho rozpoctu.
Vramci provedené analyzy vsSech tii variant dojde k navySeni danovych piijmu
prijmové stranky statniho rozpoctu ve vysi zminénych c¢astek s vyjimkou prijmu
Statniho fondu dopravni infrastruktury. Na zakladé analyzy navrhovaného emisni-
ho zdanéni byly identifikovany dopady na statni rozpocet Ceské republiky. Cil ba-
kalarské prace byl tedy splnén. Na zdkladé provedené analyzy miiZeme tedy kon-
statovat, Ze dopad zavedeni emisni slozky bude mit pozitivni pfinos na piijmovou
stranku statniho rozpo¢tu Ceské republiky.
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CO: Oxid uhlicity

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky uiad

DPH Dan z pridané hodnoty

EU Evropska unie

EUR, € euro, oznaceni pro euro

EUETS Evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami
GJ gigajoule, jednotka energie

K¢ Koruna ceska

MWh megawatthodina, jednotka tepelného vykonu

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj



