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Abstract

Dokulilova, H. The effect of European Union grants on economic growth of NUTS II
regions in the Czech Republic. Bachelor thesis. Brno: Mendelova univerzita v Brné,
2015

The bachelor thesis concerns the effect of European Union grants on economic growth
of NUTS Il regions in the Czech Republic over the period 2007-2013. The theoretical
part of the thesis focuses on a characterization of the region; a development and

a characterization of European Union regional politics and its application in the Czech
Republic. The main part of the thesis uses a regression analysis to study the effect of
grants from cohesive politics on the growth of the regional GDP. The results of analysis
are explained and compared to existing scientific papers.
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mes, regional GDP, regression analysis

Abstrakt

Dokulilov4, H. Vliv dotaci Evropské Unie na hospodai'sky riist regioni NUTS Il v Ceské
republice. Bakalatska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2015.

Bakalaiska prace se zabyva vlivem dotaci z Evropské Unie na hospodaisky riist regio-
nti NUTS II v Ceské republice v obdobi 2007-2013. V teoretické ¢asti se prace zabyva
popisem regionu, vyvojem a popisem regionalni politiky EU a jeji aplikaci v CR.

V hlavni ¢asti prace zkouma pomoci regresni analyzy vliv dotaci z kohezni politiky na
rist regionalniho HDP a vysvétluje a komparuje s odbornymi ¢lanky udaje ziskané

z analyzy.
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Regiony NUTS II, regiondlni politika EU, regionalni operac¢ni programy, regionalni
hruby domaci produkt, regresni analyza.
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1 Uvod

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 byl zakonéen dlouhy
proces vyjednavani a legislativnich tprav. Clenstvi Ceské republice prineslo vyho-
dy v podobé volného pohybu osob, sluzeb, zbozi a kapitalu v ¢lenskych zemich EU
a vymahatelnost evropského prava. Je diilezité zminit znacny ptiliv soukromych
zahranicnich investic z ¢lenskych zemi EU. Dalsim dileZitym benefitem je preroz-
délovani financ¢nich prostiedkli zfondd EU. Fondy slouZi k financovani politik
EU, posilovani hospodarského riistu clenskych statli, podpore Zivotniho prostiredi
apod. Mensi nevyhodou zapojeni Ceské republiky do Evropské unie je odvadéni
prispévki do rozpoctu EU. i piresto %e odvadi Ceska republika finanéni prostfedky
do rozpocCtu EU, pohybuje se vkladné rozpoctové bilanci, to znamena, Ze
z rozpocCtu EU dostava vice penéz, nez do néj odvadi, je tedy Cistym prijemcem.

Finanéni prostfedky plynou do Ceské republiky predevsim zapojenim CR do
regionalni politiky EU. Kohezni politika je solidarni politikou, kterd se snaZi stirat
ekonomické a socidlni rozdily mezi ¢lenskymi staty. Jak je z nazvu patrné, regio-
nalni politika je zamérena na regiony ¢lenskych stati a jejich komparaci. Jmenovité
se jedna o rozdéleni regionli podle déleni NUTS predevSim o regiony NUTS II. Pro
Cerpani finan¢nich prostredkili jsou urcena sedmiletd programova obdobi, ktera
maji vytyCeny cile, kterych ma byt za dané obdobi dosahnuto. Nastroje, které slouzi
k uskutecniovani regionalni politiky EU, jsou strukturalni fondy a fond Soudruznos-
ti, kazdy z nich pokryva specifickou oblast.

Evropsky fond socialniho rozvoje (ERDF) je nejvétsim fondem, co se tyce ob-
jemu financ¢nich prostfedkl. Podporuje tzv. ,tvrdé“ projekty jako jsou vystavby
a opravy dopravni infrastruktury, odstrafiovani ekologickych zatézi, budovani sto-
kovych systémi, podpora inovacniho potenciadlu podnikateli apod. Evropsky soci-
alni fond (ESF) je hlavni nastrojem socialni politiky, to znamena, Ze se zaméruje na
,mékké“ projekty. Jsou to neinvesticni projekty, které maji podporovat rozvoj
vzdélani, rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby se zdravot-
nim postiZzenim, déti, etnické menSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyva-
tel, tvorba inovativnich vzdélavacich programii pro zaméstnance apod. Evropsky
namorini a rybarsky fond (EMFF) podporuje rybolov, ktery spada do spole¢né ry-
barské politiky EU. Fond podporuje projekty vedouci k vy$si konkurenceschopnos-
ti a ochrané Zivotniho prostredi. Fond soudrZnosti podporuje chudsi staty (nikoliv
regiony) a finan¢ni prostredky z néj jsou urceny pouze na infrastrukturni projekty
a ochranu Zivotniho prostiedi. (mvcr,2010)

Ceska republika byla jiz sou¢asti dvou programovych obdobi, ktera jsou ukon-
Cena, a v soucasnosti je v tretim programovém obdobi. NejtransparentnéjSim ob-
dobi je obdobi 2007-2013, jelikoz Ceska republika byla sou¢asti tohoto obdobi po
celou dobu. Tim padem mohla vyuZit pridélené prostredky v maximalni mire. Bo-
huzel pomalé cerpani vedlo k nevyuziti potencidlu kohezni politiky a pripravilo
ceskou ekonomiku dlouhodobé o kazdoroc¢ni vyssi iroven v hodnoté nékolik mili-
ard. I s timto faktem posunula kohezni politika HDP Ceské republiky v del$im hori-
zontu o 4,7%.
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Bakalai'ska prace zkouma vliv dotaci ze strukturalnich fondi Evropské unie
na hospodarsky rist regiontt NUTS II v Ceské republice. v prvni ¢asti prace vychazi
predevSim z odborné literatury akvili relativni aktudlnosti Cerpd informace
i z oficidlnich internetovych stranek a odbornych ¢lankd. Vlastni prace spociva
v empirické analyze regiondlniho HDP a dotaci ze strukturalnich fondi Evropské
unie pomoci metody OLS a nasledném posouzeni vysledkii.
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2 Cile prace

Hlavnim cilem bakalarské prace je identifikovat vliv dotaci v rdmci regionalni poli-
tiky Evropské Unie na hospodaisky riist regionti NUTS II v Ceské republice.

Dil¢im cilem prace je diskutovat mozny smér zavislosti mezi regionalni politi-
kou Evropské Unie a hospodaiskym riistem regiond NUTS II v Ceské republice.
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3 Metodika

Bakalarska prace zkouma vztah mezi regionalni politikou EU a hospodarskym rts-
tem regionti NUTS II pomoci empirické analyzy panelovych dat, ktera je vytvorena
pomoci metody nejmensich ¢tvercii OLS v programu Gretl.

Hospodarsky rist regiont NUTS II je méfen pomoci regionalniho HDP regiont
NUTS II. Zdrojem dat pro zavisle proménnou je databaze Eurostat. Regionalni poli-
tika je v analyze zastoupena objemem dotaci ze strukturalnich fonda EU, pro které
byla data ¢erpana z databaze strukturalnich fondd CR, a které v modelu znazoriiuji
vysvétlujici proménnou.

Do modelu byly nasledné vloZeny proménné “meési¢ni hruba mzda regionti”,
pro kterou byla data Cerpana z databaze ceského statistického uradu a ,podil vyso-
koskolsky vzdélaného obyvatelstva na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu
v regionech” ¢erpanych z databaze Eurostat. Podle ¢asopisu Ceského statistického
uradu Statistika&My (2012) vydaje domacnosti na spotfebu vyznamné prispivaji
k hospodarskému rilistu, coZze vede k zavéru, Ze pokud se hruba mzda zvysi, zvysi
se i vydaje domacnosti na spotfebu a to znameng, Ze je zde vliv na hospodarsky
rist ekonomiky. Jurecka a kol. (2010) tento efekt nazyva mezni sklon ke spotiebé,
kdy do urcité vySe hrubé mzdy roste i spotieba domdacnosti, po prekroceni subjek-
tivni hranice hrubé mzdy, domacnosti své prostredky spofi, tento jev vysvétluje
mezni sklon k ispordm. Podle Peterové (2015) je vzdélani nezanedbatelnym fak-
torem rastu HDP, protoze podnécuje vétsi vykonnost podnikii a moznost zisku fi-
nanc¢nich prostredkil pro zacinajici podnikatele. Pokud se zvysi pocet vysokoskol-
sky vzdélanych lidi o 1%, tak vzroste HDP na obyvatele o 5,11 tis. K¢ na obyvatele
(Praha byla vyjmuta z této studie kviili objektivnosti).

Data o regionalnim HDP byla vyhleddna v databazi Eurostat, ale pro potieby
modelu byla upravena a to prepocitanim podle aktualniho kurzu na domaci ménu
anasledné na per capita. Data o dotacich byla ziskana z databaze strukturalnich
fondd z monitorovacich zprav a prepoctena na per capita. Hruba mzda byla vypoci-
tdna zprimérovanim hrubé mzdy regionti NUTS 3. Data o vysokoSkolacich byla
nalezena v databazi Eurostat, do modelu byla upravena na podil k ekonomicky ak-
tivnimu obyvatelstvu.

Model je popsan regresni rovnici:

RHDR = f, + fdotace + 3, hrubamzdg + S,vyskoskold, +& (1)

kde
RHDP regionalni HDP per capita
Dotace objem dotaci ze strukturalnich fondt EU per capita

Hruba mzda meésiéni hruba mzda v K¢
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Vysokoskolaci pomér vysokoskolsky vzdélanych lidi k ekonomicky aktivnimu
obyvatelstvu

Bo konstanta

B1,2,3 regresni parametry

€ reziduum modelu

i prirezova dimenze

t ¢asova dimenze

Regrese pracuje s rocnimi panelovymi daty 7 regionti NUTS Il v obdobi 2008-2013,
tim padem pocet pozorovani n = 22 (7 regiont x 6 let). Data jsou linearizovana
pomoci prirozeného logaritmu pro lepsi interpretaci vyslednych hodnot.

Z diivodu dostupnosti dat na drovni regionti NUTS2 byl model (1) navrzen pro
panelova data, coZ jsou statisticka data, ktera vznikaji iteraci selektivniho souboru
s urcitym planem u identického komplexu respondentti v odliSnych etapach. (Hu-
Sek, 2007)



20 Literarni piehled

4 Literarni prehled

Prvni ¢ast této kapitoly je zaméfena na vymezeni pojmu region atypy regiond,
s dlirazem na rozdéleni regioni NUTS. Dale kapitola seznamuje s problematiku
NUTS v Ceské republice. v druhé ¢asti kapitoly je nastinéna regionalni politika ev-
ropské unie a jeji aplikace v Ceské republice. v posledni ¢asti kapitoly je nastinéna
problematika hospodarského riistu se zacilenim na regionalni hospodarsky rust,
ktery je ur¢en pomoci regionalniho hrubého domaciho produktu.

4.1 Region a jeho ¢lenéni

Regionalizace je proces, ktery urcuje rozdélovani izemi do mensich celki nebo
skladani uzemi do jednotek. Toto izemi se nazyva region. (Krbova, 2008)Region
obecné je uzemi, které vymezuji urcité i méné urcité hranice podle charakteru ¢i
vyznamu regionu. SlouZi vét$inou jako spravni jednotka jednotce narodni. (Zitek,
Klimova, 2008) Podle Touska a spol. (2008) ,region je omezeny slozity dynamicky
prostorovy systém, vznikly na zaldaithterakce pirodnich a socials-ekonomickych
jevii a proces a vykazuji ufité typ organizani jednoty, ktera jej odliSuje od ostatnich
regiongi” .

Pojem region se objevil uz v davné historii, presnéji v antickém obdobi. Zde
byl region vniman jako uzemi, které mél vladce pod svou mocenskou i vojenskou
kontrolou a jeho cilem bylo jich mit pod sebou co nejvice. Pojem region byl nejspi-

Se odvozen z latinskych slov. regio, ve vyznamu ,hranice” ¢i ,krajina“ a regnum ve
vyznamu ,uzemi“.(Krejc¢i a spol., 2013)

4.1.1  Typyregionu

Determinace regionli v procesu regionalizace se ridi podle hledisek. MiiZe se stat,
Ze jedno teritorium patti do vice regiont.
Typy regionfi:

* Objektivni - determinace je jednoznacné dana, existuje objektivni kritérium,
které je nezpochybnitelné tzn. prirodni prvky predurcuji infrastrukturni
a ekonomické prostredi (primorské regiony).

¢ Subjektivni - vytvoreni regioni ma predem dany cil, ktery je urcen vizi regio-
nalistiky. Vznikne model, ktery pomaha pii vyzkumu socidlnich
a ekonomickych jevli napt. rozdélit regiony podle nezaméstnanosti. (Krbova,
2008)

* Homogenni (stejnorodé)- uzemi, se vyznacuji podobnou charakteristikou,
podle zvoleného kritéria (mésta s urcitym poctem lidi pracujicich v primyslu,
rodi¢li s détmi, nezaméstnanymi atd.). Zvolené charakteristiky se mohou
ovliviiovat (priimyslova oblast a vyssi ptijem) nebo se viibec nemusi ovliviio-
vat (populace seniorli a Spatny stav silnic). JelikoZ je zde mala roztriSténost
danych kritérii, je rozdéleni dtilezité pro aplikaci nastroji regionalni politiky,
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ktera cilené bud’ pomaha v reSeni, nebo udrZeni uspokojivé situace. To zna-
men3, Ze je zacilena presné tam, kde to momentalni situace vyZaduje.

e Heterogenni (funk¢ni) - izemi jsou rozdélena podle vazeb mezi ¢leny. Jsou to
napriklad dovozy avyvozy zboZi z daného Uzemi, nebo preprava obyvatel.
Zvlastnim typem je noddlni region -, kde stredem regiony je tzv. ,nodus®, coz je
obec, ktera ma zakladni obc¢anskou vybavenost (obchod, 1ékar, skola, Giad)
a obyvatelé z ostatnich obci, vyuZivaji sluzby v centralni obci. Tento typ regio-
nu se nazyva nodalni region, ve kterém je cilem provazanost svych ¢lenti (ob-
ci).

* Kritérium homogenity a heterogenity se vzajemné nevylucuji. (Redlichova,
2013)

4.1.1.1 Uéelové tiidéni regionii

Regiony jsou tvoreny pro dany ucel. Matouskova a kol (2000) klasifikuje tyto regi-
ony na ucelové a administrativni.

Ucelové regiony jsou vymezeny se specifickym zamérem, pievazné pro re$eni
problému na daném Uzemi (zneciSténi Zivotniho prostiedi, ochrana Zivotniho pro-
stiedi, vybudovani Cisticky, kulturni festival). Trvani ucelovych regioni je subjek-
tivni, protoZe region zanika vyresenim nedostatku ¢i splnénim dcelu, coZ miiZe byt
rok (v pripadé Cisticky) nebo i desetileti (v pripadé ochrany Zivotniho prostredi).
Determinace hranic regionu nemusi byt kongruentni s hranicemi administrativni-
ho regionu. v ¢ele regionu vétSinou nestoji administrativni organ, ale napft. reditel
chranéni krajinné oblasti, jednatel za sdruZené obce pro vystavbu cisticky. (Redli-
chova, 2013). Pro uskuteciovani urcitych ucelli (makroekonomické ukazatele) ¢i
pro ucely regionalniho rozvoje jsou determinovany regiony jako euroregiony, mi-
kroregiony, regiony soudrznosti, které maji vlastni spravni organy. Také je jim de-
legovan ucel v politice regionalniho rozvoje. (Krbova, 2013)

Administrativni regiony jsou vymezeny za ucelem vykonu verejné spravy na
daném tzemi - statni spravy a samospravy tzemi. Cimz jsou mysleny obce, okresy,
kraje, sdruzZené kraje a stat. Regiony by mély byt v Case a geografické podobé sta-
bilni za ucelem kontinualniho rozvoje. Témito podminkami je zajiSténa korektni
sprava regionu. Ta je obstarana spravnimi organy, které u statni spravy jsou jme-
novany a u mistni samospravy voleny. Uzemi statu musi byt rozdéleno do adminis-
trativnich organti, neexistuji ,bilad mista“ bez administrativni ptislusnosti. (Redli-
chova, 2013). K primarnim charakteristikdm administrativnich regionti patfi pre-
sumpce skladebnosti a podrizenosti, nadrazenosti. Z pojmu skladebnost vyplyva,
Ze kazdy region na své Urovni se nevmeésuje do spravy regionu jiného (presné sta-
novené hranice regionti). Nadrizenost a podrizenost vytyCuji zavazné normy, které
urcuji, Ze regiony nizSiho stupné jsou podrizeny regionim vyssiho stupné
v zavislosti na mife autonomie. Je samozrejmosti, Ze podiizeny region bude podii-
zen jen jednomu nadrizenému regionu (okres Trebic je celym svym tzemim v kraji
Vysocina).(Krbov3, 2013)



22 Literarni piehled

4.1.1.2 NUTS regiony

Nomenklatura dzemnich statistickych jednotek (Nomenclature des Unites Territo-
riales Statistique, Nomeclature of Units for Territorial Statistics) zkracené regiony
NUTS byly vymezeny v ¢lenskych statech EU pro potireby evropského statistického
ufadu Eurostat vroce 1988. Vtomto roce =zacal Eurostat monitorovat
a shromazd'ovat elementarni statistické a analytické idaje o regionech pro nasled-
nou komparaci disparit regioni. Klasifikace NUTS je teda pouZivana Eurostatem uz
od roku 1988, ale legislativné uzakonéna byla az v roce 2003, kdy bylo schvaleno
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 o zavedeni spoletné
klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS). (Novotn4, 2008)
Rozdélované uzemi do regionti NUTS musi respektovat nasledujici principy:

» Klasifikace NUTS je charakterizovana hierarchickymi drovnémi. NUTS 0 je
nejrozsahlejsi jednotkou v ¢lenském statu jako celku a pokracuje to az do
urovné NUTS III.( europarl.europa.eu, 2010) Jednotky na drovni NUTS III lze
dale rozclenit (zaleZi na daném ¢lenském statu) na regiony lokalni irovné LAU
(Local administrative units) a to az o dvé dalsi drovné LAU 1 a LAU 2. (Novot-
na, 2008)LAU 1 je slucitelny s arovni NUTS IV a rozdéleni neexistuje ve vSech
statech unie. LAU 2 je slucitelny s arovni NUTS V, toto rozdéleni je ve vSech
clenskych statech. JelikoZ jsou velmi ¢asté zmény v LAU rozdéleni, Eurostat
navazuje na vyvoj kazdy rok. (ec.europa.eu, 2015)

* Regiony musi byt tvoreny pomoci objektivnich kritérii, aby regionalni statisti-
ky byly nestranné. v potaz je brana hospodarska uroven uzemi, pocet obyvatel
Ci socialni, kulturni a historické hledisko (homogenita regionu).

* Rozdéleni do uzemi regioni je stabilni z ¢asové stranky a musi respektovat
politickou, spravni a institucionalni situaci. (europarl.europa.eu, 2010)

Pro rozdéleni uzemi do NUTS musi teritorium spliiovat pocet obyvatel, znazornéni
v tabulce ¢. 1.

Tab. 1 Minimalni a maximalni hodnoty poc¢tu obyvatel v regionech NUTS

Uroven Minimum Maximum

NUTS 0 7 000 000 Pocet obyv. statu
NUTS 1 3000000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3000000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z internetového portalu, europarl.europa.eu, 2010.

EU je komponovana z 98 regiont NUTS 1, 276 regionti na trovni NUTS 2 az 1342
regionti urovné NUTS 3. (ec.europa.eu, 2015)

Pro Cerpani prostiredki z evropskych fondi se nejvice vyuZziva rozdéleni NUTS
II. Narok na finan¢ni prostiedky maji ty regiony, které dosahuji mensiho HDP nez
je 75% priméru EU. (strukturalni-fondy.cz, 2015)
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Po ratifikaci Smlouvy o pristoupeni vstoupila 1. 5. 2004 CR spolu s dal$imi de-
viti staty do Evropské unie. Pfed vstupem musela CR implementovat do svého
pravniho radu pravni rad EU tzv. acquis. Hlavni povinnosti bylo vytvoreni souladu
mezi rady. (Balla, 2000)

4.1.2 Regiony NUTS v Ceské republice

Po podepsani ,Dohody o pridruzeni Ceské republiky k Evropské unii“, ktera vstou-
pila v platnost 1. 2. 1996, musela CR splnit fadu pozadavki. Jednim znich byla
zména administrativnich celkii pro ucely administrace strukturalnich fondd. Prvni
impuls do zasahu administrativné-tizemntfho ¢lenéni v CR byl (Dockal, spol,
2006)ustavni zdkon ¢ 347/1997 Sb. o vytvoreni vysSich samospravnych celki
a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské re-
publiky. (psp.cz, 2015). Uéinnosti nabyl 1. 1. 2000. Zakon ukladal ziizeni a pfesné
vymezeni ctrnacti vy$Sich uzemné samospravnich celkli = krajl.(portal.gov.cz,
2015)

Jelikoz dulezité celky pro Cerpani prostiedkii z regionalni politiky jsou NUTS
I, musely se vytvorené kraje sloucit a tim byl vytvoren péti drovinovy systém regi-
onti NUTS v CR, ktery je popsan v tabulce & 2 i s uvedenymi pocty jednotlivych re-
giont. Clenéni bylo nezbytné pro nastaveni a uskute¢néni evropské regionalni poli-
tiky. (Dockal, spol., 2006)

Tab. 2 Narodni tizemné spravni jednotky CR v ramci EU

Spravni jednotky Ceska republika
NUTS 0 neni
NUTS 1 stat - CR
NUTS 2 regiony soudrznosti (8)
NUTS 3 kraje (14)
LAU 1 byvalé okresy (77)
LAU 2 obce (6249)

Zdroj: Krejci, spol., 2013, vlastni iprava

Na implementované kraje a nasledné regiony NUTS II se snesla vlna Kkritiky. Kriti-
zovalo se nové krajské Clenéni, které bylo vymezeno skladebné prostrednictvim
uzemi tzv. velkych okrest ziizenych v roce 1960. CoZ znamena okresy, které neby-
ly vymezeny pomoci prirodnich, kulturnich a etnickych hranic. (Krejci, spol., 2013)
Jako priklad jsou uvedeny osobni zkuSenosti autorky prace. Obce, které jsou ve
vychodni casti kraje Vysocina na hranici s krajem Jihomoravskym, maji lepsi do-
pravni dostupnost do centra Jihomoravského kraje. Dalsi odiivodnéni poukazuje
na kulturni shodnost spiSe s jizni Moravou, neZ se severozdpadni casti, ktera je
primarné spise v Cechach.

DalSi hodnocenti kritizovalo fakt, Ze nékteré NUTS Il musely byt zkompletova-
ny ze dvou ¢i tii kraji, viditelné na obrazku ¢. 1, z divodu nedostate¢né populace
atim padem se opét nerespektovaly historické zemské tradice. To mize mit za
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nasledek neefektivni cileni pomoci z regionalni politiky. v EU jsme ikazem ojediné-
lym, ostatni Clenské staty akceptuji regionalni tradice, coz je poté prirozenou jisto-
tou subsidiarity na regionalni drovni. (Rehak, 2000)

; . Liberecky
Ustecky Severovychod

Severozapad

Kralové-
Karlovarsky Stiedocesky hradecky

Praha

Stredni Cechy Al Moravskoslezsky

Moravskoslezsko

Plzensky
Olomoucky

Vysotina Stredni Morava

Jihovychod i i
Jihocesky Y Zlinsky

Jihomoravsky

Jihozapad

Obr. 1 Regiony NUTS II v CR
Zdroj: strukturalni-fondy.cz, 2015

S ohledem na ¢erpani finanénich prostiredki z fond EU se vy¢lenilo hl. mésto CR
ze Stredoceského kraje a naopak se integroval kraj Vysocina do kraje Jihomorav-
ského. Dlivod je evidentni, Praha ma HDP vyssi neZ 75% priméru EU, tim padem
by zvySovala i HDP StredoCeskému kraji a ani ten by potom nemél narok na fi-
nancni pomoc z fond EU. Diametralni konsekvence je v situaci Jihomoravského
kraje. Brno vykazuje vysoké HDP, naproti tomu kraj Vysocina tuto abnormalitu
kompenzuje nizkym HDP. (Redlichova, 2013)

4.2 Regionalni politika EU

»Uzndvej a respektuj zdvislost jednéch na druhych, podporuj socidlni soudruZnost
a udrZitelny rozvoj, snaz se o pochopeni lidské existence jako celku”
Evropsky sen

Evropsky sen pojednava o hodnoté Zivota a udrZitelném rozvoji, o tom, Ze Clovék
by nemél jen pracovat, ale najit rovnovahu, mezi praci a osobnim Zivotem. (Mina-
ik, 2013)

Mezi nejdilezitéjsi politiky EU se zarazuje regionalni a strukturalni politika
EU. Regionalni politika EU je elementem tzv. komunitarnich politik, coZ znamen3,
Ze provedeni zaleZi na jednotlivych ¢lenskych statech, ale koordinaci a harmonizaci
zajisSt'uji dané unijni instituce. Hlavnim cilem RP je sniZovani disparit, at uz eko-
nomickych ¢i socidlnich, jednotlivych regionii ¢lenskych stati EU. Hlavni myslenka
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evropské integrace je poskytnout vSem obyvateliim, podnikiim a dal$im objektim
EU participaci na pozitivech, kterych bylo v ¢lenskych zemich EU docileno. (Vitur-
ka, 2007)

4.2.1 Historie regionalni politiky EU

Za kolébku vzniku regiondlni politiky je poklddana Velka Britanie a to v obdobi
velké hospodarské krize, kdy se regionalni disparity velmi prohlubovaly (napft.
nezameéstnanost vlondynském regionu byla 14%, ve Skotsku 25% ave Walesu
36%). (Machacek, 2011)

EU tuto problematiku zacala reSit na spravni Urovni uz v roce 1958, kdy byl
ustanoven Evropsky socidlni fond, ktery mél za cil rekvalifikaci obyvatel a sniZovat
nezaméstnanost mladeZe. Po té byly postupné ustanovovany dalsi potiebné fondy,
jako vroce 1975 byl zaloZen Evropsky fond regionalniho rozvoje a tento milnik je
chapan jako zavedeni terminu spolecné regionalni politiky aijeji realiza-
ci.(Machacek, 2011) avroce 1986 byl vydan pravni zdklad regionalni politiky
,Jednotny evropsky akt“, znéhoz je uvedena i definice ERP: ,Spolecenstvi rozviji
a uskutérnuje aktivity vedouci k podpe celkové harmonizace vyvoje a k posilovani své
hospodéské a socialni soudruznosti. Sp@estvi se za#iuje zvla& na sniZzovani ne-
rovnonernosti mezi #znymi regiony a sous/uje se na zaostalé regiony, jimz se do-
stava nejmensi podporyfWokoun, 2006) Akt prosel dvéma hlavnimi reformami, za
zminku stoji druha v poradi, kdy v roce 1993 podepsanim Maastrichtské smlouvy
byl zaloZen Fond soudruZnosti a dale byla stanovena zasada subsidiarity. (euro-
pa.eu, 2014)

4.2.2 Principy a dokumenty regionalni politiky EU

Evropska unie financuje jednotlivé projekty regionalni politiky pomoci struktural-
nich fondl. Financovani se ridi podle principti, které Vimalova (2004) rozdéluje
takto:

1. Princip koncentrace - prostiedky jsou cileny do regionli s nejvétSimi pro-
blémy, aby projekty plnily maximalni uZitek. Jelikoz je to zasada koncentrace
usili, musi se predem stanovit cil/cile (co nejucelnéji).

2. Princip partnerstvi - princip je realizovan na dvoji Grovni. Jak na trovné ver-
tikalni (Evropska komise, stat, region), tak na tirovni horizontalni (partnerstvi
vramci Clenského statu ¢i regionu). Méla by zde probihat uzka spoluprace
mezi vSemi zainteresovanymi, protoZe poskytnuti financ¢nich prostredki je
podminéno aktivni spolupraci ptijemcti podpory.

3. Princip programovani - v feSeni problémovych regionii je kladen dlraz na
komplexni pristup. Prostfedky jsou alokovdny pomoci viceletych
a viceoborovych programi.

4. Princip adicionality (doplnkovosti) - tento princip si klade za diiraz neomezo-
vat a ani védomé nesmi dochdazet k snizovani investic ze strany jednotlivych
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Clenskych statli. Nejlépe by vydaje z rozpoctu statu mély mit rostouci tenden-
ci.

5. Princip monitorovani a vyhodnocovani - pred schvalenim projektu jsou vy-
hodnoceny dopady projektu a poté nasleduje presny monitoringem realizace

6. Princip solidarity - tento princip vychazi zcelé filosofie Evropské unie.
Tzn. hospodatsky vyspélejsi staty podporuji hospodarsky slabsi staty EU.

7. Princip subsidiarity - na tomto principu funguje cela evropska integrace. Ten-
to princip znamena to, Ze dil¢i cile jsou vykondvany na co nejniZ$im stupni
rozhodovani.

4.2.3 Etapy strukturalni a regionalni politiky EU

0d roku 1958 se pro potreby regionalni politiky déli vyvoj ¢asové linie EU na eta-
py. Etapy jsou rozdéleny podle dilezitych udalosti a podle urcenych cilii. MiZeme
poznamenat, Ze od roku 1994 jsou etapy rozdéleny po sedmi letech. . - IV. etapa
neni tak ucelena a pravné osetiena jako zbylé dvé (VII. etapa v poradi 2014-2020
neni pro tuto bakalarskou praci vyznamna, jelikoz se bakalarska prace zaméruje na
obdobi pred touto etapou). (Novotna, 2007)

4.2.4 VL. etapa regionalni politiky EU 2007-2013

Regiondlni a strukturalni politika predstavuje prevladajici pozici ve sfére hospo-
darské politiky EU. Regionalni neboli kohezni politika, politika soudrznosti, vznikla
splynutim regionalni, socialni a zemédeélské politiky (¢astecné) z dlivodu zefektiv-
tovala v téchto letech do evropskych regionii 347 miliard eur, coZ je nejvétsi inves-
tice za svou existenci. KdyZ se na to podivame komplexné je to vice neZ jedna treti-
na rozpoctu EU. (mpo.cz, 2006)

V obdobi se vyznamné rozviji socialni politika soudrznosti. Je to dlsledek roz-
Sirovani EU. v Treti zpravé o soudruznosti z roku 2004 schvalila Evropska komise
novou legislativu na reformu této politiky. Reforma uvadi zlepSeni strukturalni
pomoci a to na cile, které byly ustanoveny Lisabonskou strategii. (Wokoun, 2006)

Cile kohezni politiky:

e Konvergence - Cil podporuje rist pracovnich mist ajejich tvorbu v nejméné
rozvinutych regionech. Tyka se to regionti NUTS II, které maji HDP/obyv.
mensi neZ 75% priméru EU. Na cil je poskytnuto nejvice finan¢nich prostied-
ki z regionalni politiky a to 283 miliard euro coz je 82%. Prostredky jsou po-
skytnuty z fond: ERDF (Evropsky fond pro regiondalni rozvoj), ESF (Evropsky
socidlni fond) a CF (Fond soudruznosti). Prostfedky z CF jsou urCeny pro
15 statd, které maji HNP (obyv. mensi neZ je 90% priiméru EU. Nejvyznamnéj-
$i prioritou je zvySovani ekonomického rlistu pomoci vylepSovani predpokla-
dt a faktori jeho rastu. (Viturka, 2007)
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e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - pomaha pripravit se na
zmény, ato bud’ na ekonomické a socidlni, které se odehravaji v globalnim
méritku a kde je dtilezitd rychlost pfi reagovani na zmény. Tyto zmény jsou
restrukturalizace ekonomiky a globalizace obchodu. Dalsi zmény jsou starnuti
populace, migrace, socidlni vyluCovani a nedostatek prace v klicovych obo-
rech. (Machacek, 2011) Pro dany cil je urceno asi 55 miliard eur, coZ je
16% z celkového rozpoctu. Finanéni prostredky jsou poskytnuty regiontim
NUTS II. popt. 1., které necerpaji pomoc z Cile 1. Prostredky opét poskytuji
fondy ERFD, ESF, CF. (Viturka, 2007)

e Evropska uzemni spoluprace - tento cil je celoploSny program, ktery vychazi
z drivéjstho programu SpolecCenstvi INTERREG, podporuje vyvazeny vyvoj
uzemi EU. Pomaha resit spolupraci mezi rliznorodymi celky EU na ptihranicni,
nadnarodni a meziregiondlni trovni. Pro cil je uréeno 9 miliard euro, coZ je
2,5% prostredkl zcelkového rozpoctu regiondlni politiky, prostredky jsou
z fondu ERDF. (Viturka, 2007)

Kazdy c¢lensky stat si formuje vlastni Narodni rozvojovy plan (NRP) a ma elemen-
tarni problémy odliSné ve své zemi atim padem se mohou priority statu
a celoevropské kohezni politiky diametralné liSit na nadnarodni drovni, a proto se
tvofi NSRR, ktery je prisecikem mezi nimi. (Novotna, 2007) Zpracovani NRP je
zavazkem kazdého statu plynoucim z Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 podepsa-
ného dne 11. 7. 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudruZnosti a o zrusSeni narizeni (ES)
€. 1260/1999.(strukturalni-fondy.cz, 2015)

4.2.5 Programové obdobi 2007-2013 v Ceské republice

Po vstupu CR do EU se vyznam regiondlni politiky markantné zvysil. Idealné méla
CR ze strukturdlnich fondG EU ¢&erpat finanéni prostfedky intenzivné ihned
tzn. etapa V. (200-2006), ale realita byla odlisna. Proto jesté vétsi vyznam kohezni
politiky v CR nastava v programovém obdobi 2007-2013 z ddvodu financovani
rozvojovych projektli z hlavniho cile Konvergence. Jak je psano vyse, pro cil Kon-
vergence bylo z rozpo¢tu EU vy¢lenéno 82%. Ceské republice bylo z rozpo¢tu EU
pridéleno 25,88 miliard eur, jelikoZ vSechny jeji regiony NUTS II kromé Prahy do-
sahovaly mensiho DPH nezZ je 75% primeéru EU. (Viturka,2007)

Na obrazku ¢. 2 je zobrazena komparace financni prostiedkd plynouci do re-
gionalnich politik v EU a CR.
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Cil Fondy pro EU27 Fondy pre CR
283 mid.€ 2538 mld € ,
Konvergence 8154 % 96,98 %
cca 708280 mid. KE) (cca 730,00 mid. K¢)
Regionalni konkurenceschopnost a 5496 mid € 41909 mil. €
1595 % 156 %
zamastnanost (cca 138540 mid. KE) (cca 11,73 mid. KE)
o ‘ B72mid € , 389,05 mil €
Evropska uzemni spoluprice , _ " 252% , _ ) 146%
(cca 218 55 mid. K¢) (cca 10,97 mid. K)
26,69 mid. €
Celkem 34T mld. € 100,00 % 100,00 %

(ca 752,70 mid. Ke)

Obr. 2 Rozdéleni prostredkid fondd EU mezi cile regionalni politiky v obdobi 2007-2013
Zdroj: Strukturalni-fondy.cz, 2015

Nejvyznamnéjsi zakonem kohezni politiky v CR je zdkon ¢. 248/2000 Sb. o podpoie
regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery vstoupil v platnost
1. 1. 2001. Tento zdkon formuje podminky pro koordinaci a realizaci politiky sou-
druznosti v CR. ZFizuje i tzv. Regionalni rady, které na trovni NUTS II. vytvati jed-
notlivé regionalni operacni programy, které budou popsany nize. Ministerstvo pro
mistni rozvoj je centralnim koordinatorem pro vyuzivani fondé EU v CR. Pro vykon
této funkce byl zaloZen Narodni organ pro koordinaci (NOK). (Wokoun, 2006)

Programové dokumenty CR pro obdobi 2007-2013 byly schvaleny usnesenim
vlady CR ¢ 245/2005 k postupu ptipravy Ceské republiky na ¢erpani finanénich
prostiedkii ze strukturadlnich fondd azFondu soudruznosti vletech
2007-2013.(old.cz, 2015)

4.2.5.1 Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 byly vypracovany programové dokumenty, ve
kterych je vytyCen rozpocet, nové cile a priority. Jedna se o tyto obecné programo-
vé dokumenty: Strategie udrzitelnosti rozvoje CR (udrZeni zakladni kvality Zivota
ve spolecnosti), Strategie hospodatského ristu (hospodarsky riist, konkurence-
schopnost), Strategie regionalniho rozvoje (pristup statu k podpote rozvoje). Cile
a priority se CR snaZi uskute¢nit v harmonii s elementarnimi strategickymi doku-
menty EU, jako paradigma jsou uvedeny Strategické obecné zasady Spolecenstvi.
(Novotna, 2007)

Narodni strategicky referenc¢ni ramec (NSRR) je elementarni programovy do-
kument CR pro koordinaci a realizaci vyuziti fondt EU v letech 2007-2013. Jeho
vychodiskem je dokument Narodni rozvojovy plan (NRP) CR, ktery byl predloZen
apodepsan na usneseni vlady CR & 175/2006. NSRR byl akceptovan EK
27. 7. 2007 anasledné byly akceptovany i operacni programy. Pro monitorovani
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a kontrolovani NSRR byl ziizen Ridici a koordinaé¢ni vybor (RKV). Predsedou vy-
boru je ministr pro mistni rozvoj. (strukturalni-fondy.cz, 2015)

Globalnim cilem je ,prfeména socioekonomického prostiedi Ceské republiky
v souladu s principy udrZiteIného rozvoje tak, aby Ceskd republika byla pritaZlivym
mistem pro realizaci investic, prdce a Zivot obyvatel. Prostrednictvim trvalého posilo-
vdni konkurenceschopnosti bude dosahovdno udrZitelného riistu, jehoZ tempo bude
vy$$i nez priimérny riist EU 25. CR bude usilovat o riist zaméstnanosti a o vyvdzZeny
a harmonicky rozvoj regionti, ktery povede ke zvysovdni tirovné kvality Zivota obyva-
telstva“ (Novotna, 2007)

Dale NSRR definuje strategické cile (prioritni osy):

¢ PO Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky
* PO Rozvoj moderni konkurenceschopné spolec¢nosti
* PO Zivotni prostiedi a dostupnost

« PO vyvazeny a harmonicky rozvoj uzemi a Ceské republiky NSRR vymezuje
systém operacnich programd, které vychazeji z globalniho cile a strategickych
cili. (Novotna, 2007)

Operacni programy

Vyty¢ené cile CR jsou uskute¢tiovany pomoci 26 opera¢nich programd, které jsou
rozdéleny mezi tfi cile kohezni politiky, které jsou ilustrovany v tabulce ¢. 3. (euro-
activ.cz, 2015)

OP je elementarni strategicky dokument kapitalové a manudlové povahy. Jeho
ulohou je zajistit tok penéZnich prostredkii ze strukturalnich fondd EU.
v dokumentech daného programu je zaznamenan inventar aktivit, kterym nalezi
subvence a také rejstiik moznych Zadatelti. (Krbova, 2013)
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Tab. 3 Opera¢ni programy rozdélené podle cili kohezni politiky CR
Cile regionalni politiky EU pro obdobi 2007-2013
Regionalni Evropsks
konkurence- . .
Konvergence uzemni
schopnost spoluprace
a zaméstnanost | “P% P
ROP NUTS II OP Praha OopP Pres},lranvlcm
. OP Doprava Konkurence- spoluprace CR -
Severozapad
schopnost Bavorsko
ROPNUTSII OP Zivotni prostiedi OP Praha Spoliieigzinélgn-l
Moravskoslezko P Adaptabilita polup
Polsko
ROP NUTS II OP Podnikani OP Preshranicni
Jihovychod ainovace spoluprace CR -
Rakousko
ROPNUTSII | OP V§zkum a vjvoj OP Preshranicni
Severovychod pro inovace spoluprace (R -
Sasko
ROP NUTS II OP Lidské zdroje OP Preshranicni
v 3. « spoluprace CR -
Stfedni Morava a zaméstnanost
Slovensko
ROP NUTS II OP Vzdélavani pro : O}.) .
0 Meziregionalni
Jihozapad konkurenceschopnost .
spoluprace
ROP NUTS 11 Integrovany operacni OP Nadnarodni
Stredni Cechy program spoluprace
Sitovy operacni
OP Technicka pomoc program ESPON
2013
Sitovy operacni
program INTER
ACT II

Zdroj: Strukturalni-fondy.cz, 2015, vlastni zpracovani

Cil konvergence, ktery je dllezity z hlediska objemu finan¢nich prostiedkd, se déli
na dva okruhy, jak je vidét z tabulky ¢. 2, ato na regionalni opera¢ni programy
a tematické operacni programy. Na tematické programy dosahnou diky podmin-
kam EU vSechny regiony soudruzZnosti kromé regionu Hl. m. Prahy. Bakalarska
prace se dale zabyva regiondlnimi opera¢nimi programy (ROP) z dlivodii existence
a ucelenosti rozdéleni financnich prostiedki do regionti NUTS II. Jelikoz data
o finan¢nich prostiedcich plynoucich do operacnich programt z cile konvergence
jsou k dispozici pouze za celou CR a nejsou alokovana po regionech NUTS II, baka-
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larska prace se dale zabyva regionalnimi opera¢nimi programy, protozZe potfebna
data jsou k dispozici na této trovni.

Regionalni operac¢ni programy (ROP)

V CR existuje 7 regionalnich opera¢nich programt, vkazdém NUTS I je jeden.
Jednotlivé ROP reaguji vychodiskem na konkrétni problémy vazané na regiony
soudruznosti NUTS II. Jejich globalnim cilem je uspiSeni progrese regionti NUTS II
CR, zintenzivnit jejich konkurenceschopnost a byt interesantni pro investory, posi-
lit plnohodnotnost Zivota obyvatel, a to vSe za podminek dodrZovani harmonické-
ho a udrzitelného rozmachu regiont. (businessinfo.cz, 2015)

Kazdy ROP ma svij fidici organ, kterym jsou regionalni rady. Financované
projekty si kazda regionalni rada urcCuje sama (reaguje na potreby regionu), ale
vSeobecné jsou cileny na analogickd naméty, které jsou sumarizovany
v nasledujicim vyctu (strukturalni-fondy.cz, 2015)

Hlavn{ priority:

« Rozvoj dopravni infrastruktury - podporované projekty v této priorité jsou
napriklad rekonstrukce a budovani silnic II. a Ill. tfidy, mosty, kruhové ob-
jezdy, vystavba protihlukovych stén a stezek pro cyklisty, infrastruktura pro
verejnou dopravu jako zastavky, Zelezni¢ni stanice, modernizace vozidel ve-
rejné dopravy (ekologické, nizkopodlazni), vystavba trati pro verejnou dopra-
vu, vystavba parkovist vndavaznosti na vefejnou dopravu, modernizace
a vystavba letist, apod.

* Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti - podporované projekty v této priori-
té jsou napriklad restaurace historickych a kulturnich pamatek, znovuoziveni
nameésti, parki a dalSich verejnych prostranstvi véetné verejné zelené, rege-
nerace, vystavba a modernizace infrastruktury pro sportovni a volnocasové
aktivity, podpora technického vybaveni zakladnich a strednich Skol, podpora
investi¢nich aktivit pro rozvoj infrastruktury v oblasti vzdélavani a socidlni
péce, porizeni novych zdravotnich pristroji a vybaveni, zvySeni bezpecnosti
ve méstech a obcich (kamerové systémy, hasici) apod.

e Cestovni ruch - podporované projekty v této priorité jsou napriklad rekon-
strukce stravovacich a ubytovacich zarizeni, budovani cyklotras, turistickych
tras, revitalizace kulturné-historickych a technickych pamatek, realizace navi-
gacnich systému k pamatkam, tvorba analytickych a strategickych dokumentii
v oblasti cestovniho ruchu, systém znaceni turistickych cild, sit informac¢nich
center, rezervacni systém apod.

¢ Rozvoj podnikatelského prostredi - podporované projekty v této priorité jsou
napriklad regenerace a revitalizace brownfields k rozvoji podnikatelskych ak-
tivit (vystavba a rekonstrukce objektd, vnitfnich komunikaci, paternich kana-
lizaci a vodovod, plynovodnich a elektro pripojek aj.), napojeni stavajicich
i novych primyslovych zén a ploch na paterni komunikace a technickou in-
frastrukturu, investice do zlepSeni materialné-technického vybaveni uceben
a dalSich prostor na Skolach a ucilistich, pripadné piimo ve firmach, které jsou
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urceny pro ziskavani praktickych znalosti a dovednosti apod. (kreg.vse.cz,
2015)

O podporu mohou Zadat vétSinou obce, kraje, statni podniky, svazky obci, dopravci
zajist'ujici verejnou dopravu, zdravotnicka a Skolska zatizeni apod. Kazdy region si
sam urcuje zZadatele. (strukturalni-fondy.cz, 2015)

Kazdy zavazek, ktery CR pfiijala vii¢i EU, musi byt splnén podle pravidel n+2
an+3. Tyto pravidla uvadéji, Ze narokované finan¢ni prostiedky ze strukturalnich
fondi EU mohou byt jesté narokovany za 2 nebo 3 roky po skonceni programové-
ho obdobi. To znamenj, Ze finan¢ni prostredky, které byly alokovany na progra-
mové obdobi 2007-2013, musi byt vyCerpany (redlné proinvestovany)nejpozdéji
do konce roku 2015. Pravidlo n+3 plati v obdobi 2007-2010 a pravidlo n+2 plati
v CR pro obdobi 2011-2013. (ec.europa.eu, 2015)

Dotace pro ROP

Pro obdobi 2007-2013 byly vyclenény ze strukturdlnich fonda rozdilné hodnoty
v milionech eur pro jednotlivé ROP. V nasledujici tabulce jsou znazornény castky
mozného ¢erpani dotaci.

Tab. 4 MozZnosti Cerpani dotaci pro ROP

ROP Vyélenéné dotace
[mil. eur]
ROP Severozapad 762,77
ROP Severovychod 671,29
ROP Stfedni Cechy 571,72
ROP Jihozapad 633,65
ROP Jihovychod 720,36
ROP Stredni Morava 672,24
ROP Moravskoslezsko 734,27

Zdroj: rada-severovychod.cz, 2007,nuts2severozapad.cz, 2007, ropstrednicechy.cz, 2008, rr-
jihozapad.cz, 2015, jihovychod.cz, 2015, strukturalni-fondy.cz, 2015, rr-moravskoslezsko.cz, 2015,
vlastni zpracovani

4.3 HDP jako indikator hospodarského riastu regionu

4.3.1 Narodni HDP

Hruby domaci produkt je zakladni veliCinou pro méreni vykonnosti ekonomiky.
Podle Fuchse a Tuleji (2003) je definovan jako,rozmeér vystupu (findIni produkce)
vytvoreného za urcité obdobi vyrobnimi faktory na tizemi stdtu, bez ohledu na nd-
rodni prislusnosti uZivanych vyrobnich faktori.” Diky inflaci rozliSuje nominalni
arealny rozmér HDP. Nomindlni produkt je vyjadiren v béZznych cenach, coz zna-
men3, Ze finalni produkce je cenéna trhem. Problém nastane, kdyZ trZzni ceny final-
ni produkce maji progresivni charakter, ale jejich objem stagnuje i je v degresi.
v ten moment je ukazatel zavadéjici. Pro odstranéni zkresleni vlivem pohybii ceno-
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vé hladiny se vyuziva realny HDP. Pro vypocet realného HDP se zavadéji ceny stalé
ameéni se pouze objem produkce. Ekonomicky rlist (hospodarsky rilist) se méri
pomoci realného HDP. (Fuchs, Tuleja, 2003)

4.3.2 Regionalni HDP

[ kdyZ zpravidla v médiich je ukazatel regionalni hruby doméci produkt zamémno-
van za ukazatel blahobytu a Zivotni Urovné obyvatelstva, regionalni HDP vypovida
o vykonnosti ekonomiky daného regionu. Jak uz bylo uvedeno vySe, regionalizace
HDP byla zavedena pro komparaci disparit mezi regiony. Hodnota HDP piislusné-
ho regionu je transformovana na jednoho obyvatele regionu. (statistikaamy.cz,
2014) ,,V rdmci strukturdlni politiky Evropské unie se uvedeny indikdtor dlouhodobé
vyuZzivd jako nejvyznamnéjsi kritérium pro alokaci financnich prostiedkii na podporu

o

zaostdvajicich regionii.” (vsem.cz, 2005).

4.3.2.1 Metody vypoctu regionalniho HDP

Metoda vypoctu HDP na regiondlni urovni se lisi od sestavovani narodnich ucti
nedostacujicimi daty za institucionalni jednotky (pravni subjekty). Pro regionalni
ucty je zapotiebi mit data za jednotlivé lokalni jednotky (samostatna pracovisté
institucionalnich jednotek). Jelikoz tato data nejsou dosazitelna nebo potiebna da-
ta nelze mérit (regiondlni transakce), pouziva statistika regionalnich uctt specific-
ka stanoviska k regiondlni alokaci makroekonomickych ukazatelii. (ec.europa.eu,
2014).

Procesy regionalizace HDP, které ptipousti standard ESA 1995 (Evropsky sys-
tém Ucth), jsou tyto (Kahoun, 2009):

* metoda bottom-up: metoda ,zdola-nahoru“ funguje na poZadovanych datech
o lokalnich utvarech, které jsou rezidenty v dané oblasti (napfr. produkce
a mezispotieba pro propocet hrubé pridané hodnoty. Postup vypoctu je pak
dale shodny s vypoc¢tem narodntho HDP. Vyhoda metody je uZziti daného zdro-
je na regionalni urovni, proto je vhodné metodu vyuzivat, protoZe vede
k vérohodnym a smérodatnym dattm.

* metoda top-down: metoda ,shora - dolG“ funguje na globalnich datech celo-
statnich uctd, které jsou rozdéleny do regionii. Rozvrhovany jsou pomoci kli-
¢e - dil¢itho dostupného ukazatele, napt. rozdéleni hrubé pridané hodnoty
podle mzdy zaméstnancli. Tato metoda ma omezené vypovidaci schopnos-
ti, protoZe nevede k presnosti posuzovanych hodnot. Avsak jeji vyhodou je za-
bezpeceni numerické koheze mezi celostatnimi a regionalnimi ucty.

* metoda pseudo-bottom-up: pseudosumarizace funguje na rozvrzeni celostat-
niho komplexu dat sektoroveé ¢i odvétvové konfigurovanych institucionalnich
¢i Cinnostnich velic¢in. Ty se na regionalni urovni sjednoti a poté sumarizuji
metodou bottom - up.

* metoda pseudo-top-down: pseudorozhodovani funguje na principu nahra-
dy, pokud zcela chybi data za regionalni jednani utvaru. Chybéjici data jsou
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nahrazovana daty, ktera jsou silné pozitivné korelovana s nimi. A poté se po-
stupuje kongruentné jako pii metodé pseudosumarizace.

* smiSené metoda - funguje na principu sdruzovani vice metod.

Pro komparaci hospodarského ristu regionli je vyuzivano indikatoru RHDP na
obyvatele v narodni méné, sice jeho vypovidaci schopnost neni absolutni, ale ilu-
struje elementarni orientaci o ekonomické trovni regionti. (Suchacek, 2013) Dale
se prevadi pomoci parity kupni sily (PPP) na tzv. spolecnou ménovou jednotku
standart kupni sily (PPS). PPS zpiisobuje zohlednéni rtiznych cenovych hladin jed-
notlivych zainteresovanych statli, pro vhodnou komparaci. (ec.europa.eu, 2014)
Restriktivnim faktorem pro PPS je fakt, Ze nedochazi k zohlednéni rtiznych ceno-
vych hladin mezi regiony uvnitf statu. Kdyz se podivame do disledki region
HIL. m. Praha ma vyssi cenové hladiny, neZ napriklad region Moravskoslezsky. Evi-
dentnim diikazem jsou ceny najmi ¢i dalSich sluzeb v jednotlivych oblastech. Roz-
por cenovych hladin ma za nasledek, Ze v Praze dochazi k rlistu nominalni hrubé
pridané hodnoty, neZ ktera realné vyuzita.

Pro vypocet RHDP stejné jako na narodni urovni se vyuZzivaji tri pristupy (Ka-
houn, 2011):

e Produk¢ni (vyrobni) pristup: RHDP se odhaduje sectenim HPH v primarnich
cenach, ktera se stanovuje rozdilem mezi vyrobou v primarnich cenach
a mezispotfebou vtrZznich cenach, adani zvyrobkdi zredukovanych
o kompetentni podporu. RHDP se méfi v trZznich cenach. Bezproblémové je ur-
Ceni regionalni mezispotreby, jelikoZ vydaje spojené s Cinnosti singularnich
lokalnich dtvart jsou velmi dobfe znamy. Problémové je urceni ceny vyroby
nékterych lokalnich utvart z diivodu existence multi-regiondlnich firem. Kdy
administrativni jednotka firmy ma sidlo vjednom regionu a produk¢ni utvar
sidli vdruhém regionu. Tim padem pak nelze asociovat trzby
k odpovidajicimu atvaru.

* Diichodovy pristup: RHDP se odhaduje pomoci agregace slozek na uctu pro-
dukce dichodu. Dichodové inediichodové slozky: regiondlni nihrady za-
méstnanclim vyplacené rezidentskymi mistnimi jednotkami, regionalni hruby
provozni prebytek a smiSeny diichod, regionalni spotieba fixniho kapitalu, ¢is-
té dané na produkci a dovoz (dané minus dotace). RHDP se urcuje v trznich
cenach. Problém diichodového pristupu jsou provozni prebytky v sidlech fi-
rem, protoZe firmy neuvadi presna data. Lze je vydedukovat z podnikového
Ucetnictvi, ale to se v praxi nepouzivd. To komplikuje pouZiti diichodového
pristupu k odhadu regionalniho hrubého domaciho produktu. Jedina zemé EU,
ve které se tento pristup vétSinové vyuZziva, je Velka Britdnie. Segmentace
podle institucionalnich ¢asti a regionli neni Cerpatelna ve vétSiné zemi EU. Dii-
chodovy pristup se mize spojovat s vyrobnim pristupem pri stanoveni RHDP.

* Vydajovy pristup: méri HDP neptimo, protoZe se vypocita pomoci souctu
vSech vydajl k nakoupeni produktii a sluZeb (vydaje: domdacnosti, firem, statu
a Cisty export) a ze souctu se usuzuje velikost HDP. (Jurecka, 2010) Nevyuziva
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se pro vypocet RHDP z diivodu nedostatku dat. Naptiklad na regionalni tirovni
neexistuji data o regionalnim vyvozu a dovozu, problematické je i urceni ko-
necné spotreby.

4.3.2.2Metoda vypoétu RHDP v CR

RHDP se pocita pomoci vyrobniho pristupu a dichodového ptistupu. Vypocet po-
moci dvou pristupli je zapricinén existenci multi-regionalnich firem.

Vyrobnim pristupem jsou vypocitany hrubé pridané hodnoty nefinanc¢nich
podnikd a domdacnosti. (Kahoun, 2011) Vypocet se provadi pomoci dat o produkci
a mezispotrebé ziskanych z NACE, coZ jsou odvétvové klasifikace ekonomickych
¢innosti, kterou zavedla EU, jsou povinné pro v$echny ¢lenské staty (v CR od roku
2008, difve OKEC). NACE formuji okruh pro statistické tdaje o aktivitach
v hospodarskych odvétvich a tyto data lze srovnavat v celé EU. Pro regionalni po-
treby jsou NACE metodicky upraveny (imputované ndjemné, spotieba fixniho kapi-
talu apod.). (onbussines.cz, 2013)Regionalni data jsou ziskavana pomoci metody
pseudo-bottom-up z narodnich ucti. Klicem pro odhad slouzi mzdové prostredky,
protoZe s jejich pomoci se ziskaji data o lokalnich jednotkach, které jsou agregova-
ny k zjisténi regionalnich shrnujicich dat. (Kahoun, 2011)

Dale jsou vyrobnim pristupem vypocitdny HPH ostatnich organizaci jako jsou
finan¢ni, vladni a neziskové instituce, ato pomoci mzdovych prostiedkii, podle
individualnich vzori vykazl. Pouzitou metodou pro regionalizace narodnich ucti
je metoda top-down.

Sectenim vSech ziskanych regiondlnich dat ziistavd jedna desetina HPH
zndrodnich ucti nerozdélena. Tento jev je zpisoben metodickymi Upravami
aupravami na komplexni zachyceni ekonomiky (Umyslné zkreslovani, Seda
a nelegalni ekonomika apod.).

Dlichodovym pristupem probiha vypocet pro zjisténi HPH za multi-regionalni
firmy, pomoci ndhrady zaméstnancti, protoze nejvétsi ¢ast HPH jsou pravé nahrady
zaméstnanci a jsou jednoduse zjistitelné na regionalni trovni. (Kahoun, 2011)
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5 Vysledky

Prakticka cast prace se zaméruje na regresni analyzu zavislosti hospodaiského
ristu regionli a regiondlni politikou EU. Vysledky analyzy budou zhodnoceny
a komparovany s odbornymi zdroji v nasledujici kapitole Diskuze.

5.1 Vyvoj analyzy a jeji proménnych

Ve vlastni ¢asti prace byla do komparace vloZena data regiondlniho HDP a dotace
z regiondlnich operacnich programf.

Regresni analyza byla vypracovana na panelovych datech regionalniho HDP,
dotaci ze strukturalnich fondi EU, regiondlni hrubé mzdy a vysokoskolsky vzdéla-
nych lidech v regionu. Regionalni HDP piedstavuje zavislou proménnou a dotace
ze strukturdlnich fondd EU, hruba mési¢ni mzda a vysokosSkolsky vzdélani lidé
predstavuji vysvétlujici proménné.

Pro vétsi komplexnost modelu byly do analyzy pridany dvé vysvétlujici pro-
ménné - hruba mési¢ni mzda, podil vysokoskolsky vzdélanych lidi a ekonomicky
aktivniho obyvatelstva. Obé proménné by meély mit vliv na riist HDP v jednotlivych
regionech (Peterova, 2015)

Data byla ¢erpana z Eurostatu a CSU. Na danych serverech oviem nebyla data
ve vhodnych jednotkach ¢i formatech, a tak musela byt upravena. Regionalni HDP
byl upraven z jednotek eur na domaci ménu, podle priimérného kurzu daného ro-
ku a po té prepocten na obyvatele tzn. K¢/per capita. Dotace ze strukturalnich fon-
dl z miliont K¢ byly upraveny na jednotky K¢/per capita, regionalni hruba mzda
byla ponechana v jednotkach K¢, ale jelikoZ neexistuji statistiky o hrubé mési¢ni
mzdé v regionech NUTS 2, data byla ziskdna primeérem regionti NUTS 3 spadaji-
cich tzemné do regiontt NUTS 2. Vysokoskolsky vzdélani lidé byly prepocitani na
podil vysokoSkolsky vzdélanych lidi kekonomicky aktivnimu obyvatelstvu
v danych regionech NUTS 2.

Data se jevila svym charakterem i fAdem znac¢né rozdilné, a proto byla pouZita
linearizace proménnych, pomoci prirozeného logaritmu. Diky této transformaci si
data uchovala svou vypovidaci hodnotu a Ize je 1épe komparovat.

V nasledujici ¢asti prace jsou znazornény vyvoje zkoumanych proménnych.

RHDP

V grafu 1 lze pozorovat vyvoj zavislé proménné RHDP v regionech NUTS II pro ob-
dobi 2008-2013. RHDP je ilustrovano v jednotkach tisice K¢ na jednoho obyvatele
z dtivodu leps$tho znazornéni. Region Stiedni Cechy je nejvice riistovym regionem
a ma nejvyssi RHDP. Je to dano lokalitou okolo hl. m. Prahy, dobrou infrastruktu-
rou a primyslem. Nejméné hospodarsky uspésSnym regionem je region Stiedni
Morava. Tento fakt je ddn méné rozvinutym priamyslem a nehostinnymi podmin-
kami na severu regionu. v grafu 1 je zndzornén vyrazny propad RHDP ve vSech
regionech vroce 2009, to je dano dopady celosvétové hospodarské krize. Dalsi
propady lze vidét v letech 2012 a 2013, kdy Ceskou republiku zasahla dal$i krize.
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RHDP regiont NUTS Il v tis. K¢ na
obyvatele v letech 2008-2013

v

v

v

2009 2010 2011 2012

Graf1 Regionalni HDP regiont NUTS II
Zdroj: databaze Eurostat, 2015, vlastni zpracovani

Proplacené dotace z fondi EU

Vyvoj hodnot proplacenych dotaci ze strukturalnich fondd EU je znazornén v grafu
2. Hodnoty jsou v jednotkach K¢ na jednoho obyvatele a jsou méreny pro obdobi
2008-2013. Rok 2008 byl velmi nevyrazny oproti nasledujicim 1étiim, z diivodu
dlouhého trvani proplaceni finan¢nich prostredki v fadech mésicli. Dalsi moZné
diivody jsou nedostatecnd informovanost obyvatel, nediivéra a neznalost struktu-
ralnich fondli o moZnosti ziskat z nich dotace. Také administrativa a nutna formal-
nost projektli nejsou zanedbatelnym faktorem. Nejvyraznéjsi proplacenost dotaci
je viditelna v roce 2013 az kromé regionu Jihovychod. To lze pricist faktu, Ze oby-
vatelé Ceské republiky vzali v potaz pozitivni Gi¢inky dotaci a moZnosti je vyuZit.
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Dotace z EU v KC na obyvatele do
regiond NUTS Il v letech 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Graf2 Dotace z EU do regionti NUTS II
Zdroj: Vyroc¢ni zpravy na portale strukturalni-fondy.cz, 2008-2013, vlastni zpracovani

Hruba mésiéni mzda

Vyvoj priimérné mési¢ni hrubé mzdy v Ceské republice v letech 2008-2013 lze vi-
dét v grafu 3. Nejvice penéz na ,vyplatni pasce” maji lidé v regionu Sttedni Cechy
anejméné penéz maji v regionu Stredni Morava. Komparaci grafu 1 a grafu 3 lze
dojit k zavéru pozitivni korelace mezi RHDP a hrubou mési¢ni mzdou. Na vyvoj
hrubé mési¢ni mzdy neméla finan¢ni krize vliv, mzdy meély stdle rostouci charak-
ter.
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Hruba mésicni mzda v KC v regionech
NUTS Il v letech 2008-2013
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Graf3 Vyvoj hrubé mési¢ni mzdy v regionech NUTS II
Zdroj: databaze CSU, 2015, vlastni zpracovani

Vysokoskolaci

Graf 4 znazornuje podil vysokoSkolsky vzdélanych lidi k ekonomicky aktivnimu
obyvatelstvu v regionech NUTS II. Méfenym obdobim je opét 2008-2013. Vzdéla-
nych lidi v regionech stale pribyva a finan¢ni krize neméla na rlst Zadny vliv. Nej-
vice obyvatel s vysokoSkolskym vzdélanim je v regionu Jihovychod. To je dano tim,
7e v regionu Jihovychod se nachazi mésto Brno, druhé nejvétsi mésto v CR, ve kte-
rém je velké mnozstvi univerzit. Studenti, ktefi studuji v Brné, ale nenarodili se
zde, vétSinou zlistanou ve mésté nebo v blizkém vétSim mésté a nevraci se zpatky
do rodné obce z diivodu nedostatecnych pracovnich mist.
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Podil VS k EA obyvatelstvu region
NUTS Il v letech 2008-2013
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Graf4 Vysokoskolsky vzdélani lidé v regionech NUTS 11
Zdroj: databaze Eurostat, 2015, vlastni zpracovani
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5.2 Vysledky regresni analyzy

Tab. 5 Vysledky modelu OLS

Zavisle proménna: Regionalni HDP

Vysvétlujici proménna Koeficient Smérodatna t-podil p-hodnota
chyba

Vysokoskolaci 0.0162697 0.0162644 1.0003 0.32348

Hruba mzda 1.35118 0.133896 10.0913 <0.00001 ***

Dotace -0.028985 0.00435107 -6.6616 <0.00001 ***

Konstanta -0.521618 1.33274 -0.3914 0.69770

Dalsi hodnoty

Stfedni hodnota z4v. prom. 12.69558 | merodatna odchylka zavisle 0.080010
proménné

Soucet ¢tverct rezidui 0.060042 Smérodatna chyba regrese 0.039750

Koeficient determinace 0771239 [ djustovany koeficient 0.753179
determinace

F(3,38) 42.70409 |P-hodnota (F) 2.99e-12

Logaritmus vérohodnosti 77.96259  JAkaikovo kritérium -147.9252

Schwarzovo kritérium -140.9745 Hannan-Quinnovo Kritérium -145.3775

rho (koeficient autokorelace) 0.160922 Durbin-Watsonova statistika 1.349958

Pocet pozorovani 42

Pozn.: ¥** oznacuje statickou hladinu vyznamnosti na 1% hladiné vyznamnosti

Zdroj: Vlastni analyza v programu Gretl

Jak lze vidét v tabulce 6 v modelu odhadnutém pomoci metody OLS je relativné
vysoka hodnota koeficientu determinace (0,771239), ktera nam rika, Ze model vy-
svétlil 77% variability dat. P-hodnota pri F testu vySla 2.99e-12, model jako celek
je statisticky vyznamny. Ddle lze z modelu vyc¢ist proménné, které jsou charakteris-
tické svou statickou vyznamnosti: proménné dotace a hruba mzda, urcujici na 1%
hladiné vyznamnosti.

Hruba mési¢ni mzda (koeficient 1, 35118) je pozitivné korelovana z RHDP. Je

e

to dano tim, Ze pokud lidé maji vyssi hrubou mési¢ni mzdu, maji vySsi
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i disponibilni prijem ajejich sklon ke spotrebé je vyssi, tim padem vice nakupuji
zboZi a sluzby a tim roste HDP.

Provedena analyza prokazala vliv dotaci ze strukturdlnich fondi na
hospodai'sky riist regionti NUTS 2 v CR. Koeficient dotaci je zaporny (-0. 028985)
coZ znamena, Ze je zde mensi negativni korelace mezi regionalnim HDP a dotacemi
ze strukturdlnich fondi EU. Pokud se dotace zvysi o jednotku, snizi se regionalni
HDP 00,028985 jednotek. Vysledky jsou kontroverzni av nasledujici kapitole
budou diskutovany. Statisticky nevyznamné jsou proménné vysokosSkolaci
a konstanta, nelze tedy pomoci regresivniho modelu prokazat vliv vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstva na hospodarsky riist.
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6 Diskuze

V této kapitole jsou interpretovany a vysvétleny vysledky provedené empirické
analyzy, které jsou komparovany s védeckymi ¢lanky na dané téma.

Pii provadéni empirické analyzy autorka této bakalarské prace vychazela
z predpokladu, Ze existuje vztah mezi mirou dotaci ze strukturalnich fondu EU
a riastem HDP ve zkoumanych regionech.

Barro (1990) zkoumal vliv vladnich vydaji na ekonomicky rlist a potvrdil, Ze
fiskalni politika mize mit na ekonomicky rist vyznamny vliv a to jak pozitivni, tak
i negativni v zavislosti na struktuie danového mixu a vladnich vydaji. Vladni vyda-
je jsou vnahlizeni shodné jako dotace ze strukturdlnich fondG EU, protoze
v preneseném slova smyslu jsou to vladni vydaje EU. Ekonomové se shoduji, Ze
vladni vydaje jsou produktivni a neproduktivni. Afonso a kol (2005) zdlraziuje, Ze
produktivni vladni vydaje jsou potifebné pro vykonnost ekonomiky, protoZe jsou to
vydaje, které se svou dilezitosti fadi mezi soukromy kapital nebo pracovni silu.
Cleni se do nich vydaje na podporu technologického pokroku nebo navy$ovani
urovné lidského a fyzického kapitalu. Dale vladni vydaje neptrimo ovliviiuji ekono-
micky rist tim, Ze vytvari vhodné institucionalni podminky pro soukromé investi-
ce. Afonso a kol (2005) uvadi vysvétleni, pro¢ jsou nékteré studie rozporné. Diivo-
dem miize byt fakt, Ze zde existuje zavislost mezi ekonomickym ristem
a efektivnim vyuZzitim vladnich vydaji. Pozitivni vliv na ekonomicky riist nebudou
mit vydaje vynaloZené na neefektivni projekty, nebo pokud dojde k vytésnéni sou-
kromych investic. Za neproduktivni vydaje jsou povazovany socidlni vydaje vlady.
Afonsa a Furceri (2008) zdlraziuji, Ze neproduktivni vydaje jsou nejen socialni
vydaje, ale i dotace.

Vysledky regresni analyzy ukazuji maly negativni vliv dotaci ze strukturalnich
fondi EU na riist HDP. Jednim z moznych vysvétleni se zabyval Barro (1990), ktery
uvadi, pokud se zvysi neproduktivni vydaje na celkovych vladnich vydajich, zacne
se snizovat ekonomicky rast tim, Ze zvySovani vydaji vede k vysSimu zdanéni
a poté maji jedinci mensi motivaci investovat a ekonomika ma tendenci riist poma-
leji. Afonso a kol. (2005) uvadi, Ze zvySenim neproduktivnich vydaji na celkovych
vydajich zpomali ekonomicky riist tim, Ze snizi motivaci k praci, investice do lid-
ského kapitalu a vytésnéni soukromych investic. Agénor (2010) dodava, Ze za ne-
gativni vliv miize redistribu¢ni funkce vydaji a dotaci. Ve vysvétleni vysledki se
prace shoduje s Afonsem a kol., protoZe dotace snizuji motivaci k efektivnosti. Béz-
nou praxi je neefektivni alokace finan¢nich zdroji a budovani do budoucna neudr-
zitelnych projektl. Diky redistribuci se narusuje ,zdravé“ podnikatelské prostiedi,
protoZe dotace plynou jen do urcitych odvétvi, jako je psano v kapitole 4.2. Odvét-
vi, kterd jsou podporovana, maji konkurenc¢ni vyhodu oproti odvétvim, ktera dota-
cemi podporovana nejsou.

Jak je napsano vyse, negativni korelace je velmi mal3, takze nelze tvrdit, Ze do-
tace maji pouze negativni charakter. Pomahaji rozvijet odvétvi, ktera nejsou pro
investory atraktivni, jako je zemédélstvi, Zivotni prostredi ¢i zlepSeni infrastruktu-
ry. Vyznamnou roli sehral fakt, Ze od Zadosti o dotaci do proplaceni dotace uplyne
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dlouha doba v fadech mésicti i let. Jak si 1ze vSimnout v kapitole 5.1 data o dotacich
neobsahuji rok 2007, i kdyZ vtomto roce byl zacatek obdobi 2007-2013. Dale
vroce 2008 jsou proplacené dotace velmi malé, oproti dalSim rok@im. To znamenj,
Ze proplaceni finan¢nich prostiedki bylo nerovnomeérné.

Dale nesmi byt opomenut fakt, Ze béhem sledovaného obdobi nastala celosvé-
tova finan¢ni krize. Za symbolicky pocatek krize se povazuje krach americké in-
vesti¢ni banky Lehman Brothers dne 14. zari 2008. Krize sice zacala na velmi loka-
lizovanych trzich, ale rychle se po hustych sitich finan¢niho a obchodniho systému
rozsitila do celého svéta. Smith a Swain (2009) vidi dlivod, proc¢ se krize rozsirila
tak rychle a nabyla tak globalnich rozmért diky skutec¢nosti, Ze ndarodni ekonomiky
jsou silné zapojeny do globalniho hospodarstvi. Silu dopadu krize na narodni eko-
nomiky lze povazovat jako jeden zindikatorl zapojeni ekonomiky do svétového
hospodai'stvi a také jeji orientaci na export. Ceska republika je povaZovana za ex-
portni zemi (80% HDP), a proto byla vyrazné vystavena krizi. Gorzelak (2010) ri-
k3, Ze jelikoZ se sniZoval export, tak to po jistém case vedlo i k negativnimu sklonu
ve vyrobé a v domaci poptavce. Dalsi externi divody krize vidi Gorzelak (2010)
v zahrani¢nim vlastnictvi bank, kdy materské banky ¢astecné prenasely své riziko
i na subjekty, které vlastni vjinych zemich. Dale identifikuje pokles primych za-
hranicnich investic, coZ vedlo ke zpomaleni celého ekonomického procesu v zemi.
Ajako posledni externi faktor zminuje roli spekulativniho kapitalu, ktera se ne-
priznivé projevuje zejména v obdobi ekonomické nestability.

Za interni faktory krize urcuje Gorzelak (2010) rychlejsi riist mezd oproti
produktivité, dvérovou bublinu v oblasti trhu s nemovitostmi a nadhodnoceni na-
rodni mény. Za nejdllezitéjsi interni faktor je brana enormni specializaci na pri-
mysl, pfedevsim na autoprimysl, ktery zvlasté na pocatku 21. stoleti ziskal zadsadni
roli v exportu zemé. Velka zavislost na tomto odvétvi zvySovala riziko i tim, Ze pra-
vé vyroba automobill zaznamenala v pocatcich krize notny propad (Smith, Swain,
2009). s vysledky kvantitativni analyzy ¢eského primyslu v prvni fazi ekonomické
recese seznamuje Dubska (2009). Vénuje se oCekdvanim budouciho vyvoje, kdy
tento ukazatel registroval nejvyraznéjsi propad za mnoho let, a také avérovym fi-
nancovanim primyslu (predevsim naristem rizikovych avérti). Dale zminuje rizi-
ko mozného odchodu poboéek zahrani¢nich firem. Ale Hostomsky a Zenka (2011)
vypracovali moZné odezvy Kkrize na stfedoevropsky automobilovy primysl a tvrdi,
Ze i pres nahlé komplikace vyrazny transfer produkce do zemi vychodni Evropy Cci
Asie nehrozi. Je to dano vzhledem k upgradingu a konzervativnosti zahrani¢nich
investorii. Korporacim by totiZ vzrostly vydaje na transport, pravdépodobné by
nastaly problémy s jakosti produkce a navic vychodni zemé zatim nesplnuji vyza-
dujici organizaéni naroky (i spory stamnim zikonodarstvim). Pavlinek a Zenka
(2010) prisli k zavéru, Ze i kdyZ méla krize velky dopad na zaméstnanost ve vyrobé
motorovych vozidel (a tim padem se da rici, Ze i na zaméstnanost v celém hospo-
darstvi), neznamenali z dlouholetého horizontu Zadnou vyraznéjsi transformaci
v prostorovém rozprostfeni miry nezaméstnanosti na izemi CR.

Smith a Swain (2009) se vénovali dil¢im odvétvim a zaznamenali, Ze dopady
krize resily predevsim obory vyZadujici naro¢nou pracovni silu. Dopady Kkrize ale
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jen prohloubily jiz probihajici pokles, protoze se korporace hiife vyrovnavaly se
zvySovanim nakladi, rostouci konkurenci a poklesem poptavky. To vedlo ke kra-
chu mnoha firem (priklady krachujicich odvétvi: textilni, odévni a sklarska odvét-
vi) €i vyraznému propusténi. Propousténi mélo dopad na vySi miry nezaméstna-
nosti. Vétsina autort dochazi k poznani, Ze hospodarska recese zpusobila konver-
genci regioni z hlediska regionalnich disparit v mife nezaméstnanosti. Jedna se
vSak o negativni konvergenci, kdy drive nejuspéSnéjsi regiony vyrazné upadaji
(roste vnich nezaméstnanost) a priblizuji se tak ekonomicky slabSim oblastem,
které tolik nepoklesly.

Krize se prakticky v Ceské republice projevila vroce 2008 poklesem HDP
0 2,8% a naplno udefila v roce 2009, kdy HDP pokleslo o 7,5% podle databaze Ces-
kého statistického uradu (2015). Globalni finan¢ni a zvlasté hospodarska krize do-
padla na Ceskou republiku v mnoha ohledech hiife nez na sousedni zemé a byla
umocnéna procyklickymi endogennimi opatrenimi. Projevila se dvojitou
avyjime¢né hlubokou recesi. Ceska republika tak zacala v ekonomickém vyvoji
zaostavat za primérem EU a témér se prestala priblizovat bohatSim zemim EU
a byla postupné dohanéna ostatnimi novymi ¢lenskymi staty. Krize zasahla ceské
regiony z dlivodu otevicenosti ¢eské ekonomiky ve sfére zbozZovych a kapitalovych
tokid. Dopad byl z ¢asti zmirnén, ale i tak se projevil v prudkych propadech objemt
obchodt. vletech 2010 a 2011 se ceské ekonomika nachazela v konjunktute, ale
vroce 2012 a 2013 se projevila dalsi krize z diivod{i, které shrnul Miroslav Singer
guvernér CNB (2013), finan¢ni a hospodarska krize piesla do krize dluhové, proto-
Ze tlumeni nasledkd casto dostavalo prednost pred fesenim pric¢in. HDP opét po-
kleslo o necelé 3% podle Ceského statistického tradu.

Z divodt probihajici hospodarské krize jsou vysledky negativné poznamena-
ny. Nastala totiZ negativni korelace pfti zvySovani proplacenosti dotaci ze struktu-
ralnich fond EU a nastoupenim krize atim padem vyraznym poklesem RHDP
vroce 2009 avletech 2012 a 2013.
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7 Zaver

Ve vlastni ¢asti prace byl prokazovan vliv dotaci z Evropské Unie na hospodarsky
rist regiontt NUTS II v Ceské republice. Pro dosaZeni hlavniho cile, byla vyuZita
data proplacenych dotaci ze strukturalnich fondi EU, ktera plynula do jednotlivych
regiondlnich operacnich programi vletech 2008-2013. Vynechan byl rok
2007, protoze vtomto roce zadné proplacené dotace zprogramového obdo-
bi 2007-2013 nebyla. Hospodarsky riist byl zastoupen ro¢nimi daty regionalniho
HDP regionti NUTS II v CR. Empirické analyza pomoci metodou OLS byla zaloZena
na analyze panelovych dat, ktera popisovala vliv dotaci a dalSich dvou pridanych
vysvétlujicich proménnych na rist regiondlniho HDP. DalSimi vysvétlujicimi pro-
ménnymi byly hruba mésicni mzda a podil vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva
na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu. Tyto proménné byly piriddny do modelu
z diivodu komplexnosti a priikaznosti modelu. Vytvoreny model pokryl 77% varia-
bility dat. Model neprokazal, Ze podil vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva ma
vliv na riist regionalniho HDP. Ale podafilo se prokazat, Ze hruba mzda ma vliv na
hospodarsky riist. To mize byt vysvétleno sklonem ke spotirebé obyvatelstva, po-
kud lidé maji vyssi disponibilni dlichod, maji vétsi sklon ke spotiebé.

Prace prokazala, Ze proplacené dotace ze strukturalnich fondi regionalni poli-
tiky EU maji vliv na regionalni HDP regionti NUTS II v CR. Tento vliv je ale mirné
negativni, tim padem pokud se proplacené dotace zvysi, RHDP se snizi. Toto tvrze-
ni bylo komparovano s odbornymi clanky a byl udélan zavér, Ze tento negativni
vliv vysvétluji dvé skutecnosti. Prvni skute¢nost rika, Ze vladni vydaje a dotace ma-
ji negativni vliv na RHDP, z dlivodu zarazeni téchto vydaji do neproduktivnich vy-
dajli a vytésnénim soukromych investic. DalSim dlivodem mtze byt fakt, Ze dotace
nejsou vyuzivany efektivné v dané oblasti, a tak neprinesou pridanou hodnotu po-
tfebnou pro ekonomicky riist. V Ceské republice néktefi lidé nevyuzivaji dotace
efektivné, protoze vétSinu financnich prostredkli dostanou a jen omezenou cast
musi pokryt ze svého. To je nenuti jednat ekonomicky.

Druha skutecnost 1ika, Ze negativni korelace byla zpiisobena z diivodu hospo-
darské krize, ktera se v Ceské republice naplno projevila v roce 2009. V tomto roce
vykazuje RHDP rapidni pokles. Byl omezen export, a jelikoZ ma Ceska republika
tzv. otevienou ekonomiku, vyrazné se tato udalost projevila na RHDP. Nejvétsi
propad v HDP mély bohatsi regiony, ty hospodarsky slabsi takovy propad neprodé-
laly. Nejvice si pohorsil region Stiedni Cechy, protoZe v tomto regionu je vyrazné
zastoupen automobilovy primysl (Mlada Boleslav). A pravé s piichodem Kkrize se
sniZila poptavka po automobilech a tim se sniZil i export. Disledkem krize mély
problémy odvétvi, ktera vyuZivaji narocnou pracovni silu. Tato odvétvi méla pro-
blémy dlouhodobé, ale s krizi mnoho firem zkrachovalo. Jednalo se predevsim
o odévni, textilni a sklarské firmy. DalSi mensi krize zastihla ¢eskou ekonomiku
vletech 2012-2013 a RHDP se opét propadlo z diivéjsi konjunktury.

Negativni korelaci prispél i fakt, Ze dotace byly proplaceny v dlouhém caso-
vém horizontu nékolika mésici. A v prvnich dvou letech programového obdobi
nebyly jesté projekty schvalené nebo prohlaSeny za uzaviené, takze proplacenost
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byla nizka nebo Zadna. Jmenovité v roce 2008, kdy bylo RHDP na své nejvyssi
urovni, byly dotace na své nejnizsi tirovni. Vroce 2009 RHDP upadlo do vyrazné
recese, ale dotace expanduji. V dalSich letech proplaceni dotaci se zvétSuje mnoho-
nasobné a RHDP se pomalu dostava z recese do konjunktury. Obdobny jev nastal
v roce 2013, kdy dotace byly na svych maximech a RHDP bylo opét v recesi.

Prinosem bakalarské prace je analyza panelovych dat dotaci ze strukturalnich
fondd EU a regiondlniho HDP na drovni regionti NUTS II, prokazani vlivu dotaci na
RHDP a komparace vysledkt s odbornymi ¢lanky na dané téma.
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