Ceska zemedeélska univerzita v Praze

Provozneé ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Vybér cla a neprimych dani celni spravou pred a po
vstupu CR do EU

Petra Vesela

© 2015 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Katedra ekonomiky
Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Vesela Petra
Vefejna sprava a regionalni rozvoj nav.- Klatovy

Nazev prace "
Vybér cla a nepfimych dani celni spravou pred a po vstupu CR do EU
Anglicky nazev

Collecting duties and indirect taxes by the Customs Service before and after the
accession of the CR to the EU.

Cile prace

Hlavnim cilem diplomové préce je analyzovat zplsoby vybéru nepiimych dani a cla v gesci celnf
spravy v obdobi pfed vstupem do EU a po vstupu do EU, jakoz i analyza objemu vybranych
nepfimych dani a cla v gesci celni spravy v obdobi od roku 1993 do cervna roku 2013. Dil¢im cilem
je porovnat zplsoby vybéru a inkasa dani a cla za zvolenou ¢asovou fadu.

Metodika

Prace bude rozdélena na 3 hlavni ¢asti. Prvni ¢ast bude teoreticka (literérni reserse), kterd bude
zaloZena na analyze dokumentd, s jejichz pomoci se studentka seznami se stavem feSené
problematiky. Zdkladnim pramenem informaci bude odbornad literatura, pfipadné odborné ¢asopisy
a periodika.

Druha ¢ast bude analytické. ZaloZzena bude na vyuziti primarnich a sekundarnich dat. Na zakladé
zkoumaného problému dojde ke zpfesnéni cile prace. Soucasti bude téz i cbecna charakteristika
celni spravy. Primarni data budou ziskéna z internich finan¢nich vykaza celni spravy z let 1993 az
cerven 2013.Na jejich zdkladé bude provedena analyza inkasa nepfimych dani a cla a jejich
zplsobti vybé&ru pfed vstupem a po vstupu CR do EU. Zavérecna ¢ast bude obsahovat formulace
vysledkll préce a jejich zhodnoceni a pfipadné navrhy opatieni.

Harmonogram zpracovani

11-12/2012 - ndvrh vyzkumného projektu (pfedbézna formulace cile prace)
1-4/2013 - ptehledné zpracovani feSené problematiky (literarni reserse)
5-6/2013 - formulace zpfesnénych cili vyzkumu a metodiky prace

7 -8/2013 - shér dat

9-10/2013 - zpracovani a vyhodnoceni ziskanych dat

10 - 12/2013 - formulace vysledk(i prace a navrhy opatieni
1-3/2014 - finadIni Gpravy prace a odevzdani

OficiéIni dokument * Ceskd zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Rozsah textové casti
60 - 80 stran

Kli¢ova slova
Nep#meé dang, clo, Celni sprava CR, vefejna spréva, Evropska unie.

Doporudené zdroje informaci
JANATKA, Frantisek et al. Obchod v ramci Evropské unie a obchadni aperace mimo ¢lenské zemé EU. Praha: Aspi, 2004,
295 5.1SBN 80-7357-006-8.

KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z.1.vyd. Olomouc: ANAG, €2012.303 s.1SBN 978-80-7263-779-9.

MATOUSEK, Pavel a SABELOVA, Lenka. Clo: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1.3.2007.Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007.
480 s.ISBN 978-80-7357-263-1.

PIKNA, Bohumil. Vnitfni bezpecnast a vefejny pofadek v evropském pravu: (oblast policejni a justicni spolupréce).4.,
doprac., konsolidované vyd.Praha: Linde, 2007.511 s.1SBN 978-80-7201-686-0.

STEHLIK, Vaclav, HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Praktikum prava Evropské unie: vnitini trh: teoretické zéklady,
judikatura, praktické pfiklady.Vyd. 1.Praha: Leges, 2011.284 s.ISBN 978-80-87576-09-0.

KUBATOVA, Kvéta. Danova teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. ISBN 80-902752-2-2
PITNER, Ladislav. Dan z pfidané hodnoty [Pitner, 2006], 1. vydéni. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-204-4

Vedouci prace
Cermék JiFi, Ing.

Termin odevzdani
brezen 2014

-y Y

prof.Ing.Jan Hron, DI’EC., dr.h.c.
Dékan fakulty

prof.Ing. Miroslav Svatos, CSc.
Vedouci katedry

V Praze dne 1.10.2013

Oficialni dokument * Ceska zemé

univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

ProhlasSuji, Ze svou diplomovou praci "Vybér cla a nepfimych dani celni spravou
pred a po vstupu CR do EU" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho
diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdrojti, které jsou
citovany v praci a uvedeny v seznamu literatury na konci prace. Jako autorka uvedené
diplomové prace dale prohlaSuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporusSila

autorska prava tretich osob.

V Praze dne




Podékovani
Rada bych touto cestou podékovala panu Ing. Jifimu Cermédkovi, Ph.D. za odborné
vedeni, cenné rady a pripominky, které mi pomohly pfi zpracovani této diplomové prace. Dale

bych chtéla podékovat moji rodiné za trpélivost a shovivavost.



Vybér cla a neprimych dani celni spravou

pied a po vstupu CR do EU

Collecting duties and indirect taxes by the Customs
Service before and after the accession

of the CR to the EU

Souhrn

Dnem 1. 5. 2004 vstoupila Ceska republika (CR) do Evropské unie (EU). Asi zadného
jiného organu statni spravy se vstup do EU nedotkl tolik, jako Celni spravy CR. Celni
sprava prosla slozitym procesem transformace. Zménil se rozsah i zptisob vykonavanych
¢innosti. Pfed vstupem do EU bylo hlavni ¢innosti celnich organii celni Fizeni, tedy vybér
cla. V disledku zapojeni do jednotného trhu EU, tedy volného pohybu zboZi v rdmci EU
bez zatiZeni clem, ¢astecné ustoupil vyznam celniho fizeni. Po vstupu do EU ziskala celni
sprava fadu novych kompetenci, mezi které patii predevSim kompletni sprava spotfebnich
dani, vykon mobilniho dohledu, kontrola zaméstnavani cizinci, vykon délené spravy,
sprava ekologickych dani a mnoho dalSich. Vstupem do EU se zménil nejen zptsob, ale i
vySe vybraného cla, dané z pridané hodnoty a spotfebnich dani. Pfes mnohé vyznamné
zmény v ¢innostech celni spravy, zistava tento organ duleZitym spravcem dani a odvadi do

rozpo¢tu CR nezanedbatelnou ¢astku penéz.

Klicova slova:
Neprimé dané€, clo, Celni sprava CR, vefejna sprava, Evropska unie, spotiebni dan€, dan

z pridané hodnoty



Summary

On the 1* of May, 2004, the Czech Republic (CR) joined the European Union (EU).
No other state agency has been more affected by joining the EU than the Customs
Administration of the Czech Republic. The Customs Administration has undergone a
complex transformation process. The methods and scope of its activities have changed
dramatically. Before the EU, the Customs Administration collected the custom duties.
After the CR joined the EU internal market, the free movement of goods without custom
duties, the implication of the customs procedures has become a minor part of the Customs
Administration duties. After joining the EU, the Customs Administration has acquired new
powers, such as the complete administration of consumption tax, mobile supervision,
inspection of employment of foreigner workers, divided administration, administration of
environmental taxes, and many more. As a member of the EU, the Czech Republic has
changed not only the method of collecting but also the amount of the collected custom
duties, value added tax and excise duties. Despite the significant changes in its activities,
the Customs Administration remains a crucial administrator of taxes and brings a

significant amount of money to the budget of the Czech Republic.

Keywords:
Excise duty, custom duty, Customs Administration of the Czech Republic, public

administration, European Union, consumption tax, value added tax
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1 Uvod

Vstup Ceské republiky do Evropské unie s sebou pfinesl mnoho zmén, a to jak
z pohledu politického, tak ekonomického. Asi Zadného jiného organu statni spravy Ceské
republiky se vstup do Evropské unie (EU) nedotkl tolik, jako Celni spravy Ceské republiky

(CR). Celni sprava prosla sloZitym procesem transformace a organizacnich zmén.

V disledku rozsiteni EU dosSlo ke zruSeni pravidelnych celnich kontrol
na pozemnich hranicich Ceské republiky, byl nutny pfechod na aplikaci jednotnych celnich
predpist EU a celni sprava musela prevzit mnoho novych kompetenci. Celni sprava ziskala
kompletni spravu spotfebnich a ekologickych dani a vykonavad fadu novych tkolt.
Napriklad kontrolu zaméstnavani cizincti, kontrolu v oblasti silni¢ni dopravy, vykon délené

spravy a mnoho dalSich.

Vstup do EU ovlivnil i zpiisob provadéni ptivodnich Cinnosti, které celni sprava
vykonavala. Zmeénila se sprava a tudiZ i vySe vybranych spotfebnich dani. Vybér
spotrebnich dani je od 1. 1. 2004 zcela v gesci celni spravy, a to bez ohledu na skutecnost,
zda jsou tzv. ,vybrané vyrobky“ predmétem dovozu nebo vyvozu, v ramci obchodu se
zemémi EU nebo s tzv. ,tretimi zemémi“ (tzn. zemé, které nejsou Cleny EU), nebo jsou
predmétem tuzemské vyroby Ci spotfeby. Celni organy nahradily predchoziho spravce této
dané, kterym byly finan¢ni ufady. Od roku 2004 je sprdva spotfebnich dani jednou

ze stéZejnich ¢innosti vykonavané celni spravou.

Od roku 2005 prevzala spravu dané z pridané hodnoty (DPH) pfi dovozu zboZi ze
tretich zemi financ¢ni sprava. Celni sprava zlistdva spravcem dané jen v pripadé, kdy
dafiova povinnost pfi dovozu zboZi vznika neplétci. Tato skuteCnost méla za nasledek
vyrazny pokles dafiovych prijmi celni spravy.

Zmeény, které nastaly v celni spravé, byly tak zavaZné, Ze se projevuji i v jeji
organizaci a struktufe a maji za nasledek redukci persondlnich stavi.

Jaké konkrétni dopady mél vstup CR do EU na Celni spravu CR a jak tento vstup
ovlivnil vysi a zplisob vybraného cla a nepfimych dani (dai z pridané hodnoty, spotiebni a

ekologické dané€), je popsano v této diplomové praci.



2 Cil a metodika diplomové prace

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni podilu vybraného cla, dané z pfidané
hodnoty a spotfebnich dani pfed a po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Zakladnim
predpokladem této prace je tvrzeni, Ze objem vybraného cla a DPH celni spravou, je po
vstupu CR do EU niZ3i a objem vybranych spotfebnich dani bude vy33i, neZ pred vstupem
CR do EU. Tento vyrok bude v zavéru prace potvrzen ¢i zamitnut.

Soucasti této prace je analyza vyvoje vybranych dani a cla Celni spravou CR
v letech 1993 — 2013. Dil¢im cilem prace je popsat hlavni zmény, které nastaly ve spravé
DPH, spotfebnich dani a cla po vstupu do EU. Dale bude vyhodnoceno, jaky dopad mély

tyto zmény na vysi vybranych dani a cla.

2.2 Metodika prace

Metodicky je tato diplomova prace rozdélena na tfi hlavni casti, a to na Cast
reSerSni, vlastni praci a zavérecné hodnoceni. Prvni ¢ast této prace je vénovana strucné
charakteristice vefejné spravy, vefejnym piijmim a vydajim. V dalsi Casti prace je uveden
zakladni popis Ceské danové soustavy se zamérenim na neprimé dané. JelikoZ se tato
diplomové prace zabyva vybérem cla a nepfimych dani Celni spravou CR, je vyznamna
Cast reSerSe zamérena na charakteristiku cla a jednotlivych dani, které vybird Celni sprava
CR, konkrétné na daii z pfidané hodnoty, spotfebni a ekologické dané. Posledni ¢ast
reSerse je vénovana sezndmeni s Celni spravou CR.

Literarni reSerSe bude postavena na metodickém zakladé. P¥i jejim zpracovani bude
vyuZzito studia odborné literatury a terminologie. Aktualni informace budou cerpany
z odbornych casopisii, vyroc¢nich zprav, internetovych zdroji a platné ceské a unijni
legislativy.

Vlastni prace podrobnéji specifikuje zmény, které nastaly v celni spravé po vstupu
do EU. Je zde popsano, jak vstup CR do EU ovlivnil zptisob a vysi vybraného cla, dané

z pridané hodnoty, spotfebnich a ekologickych dani celni sprévou CR.
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Tato cast prace je analyticka. Je zaloZena na vyuZiti primarnich a sekundarnich dat.
Primarni data jsou ziskana predevs$im z internich financnich vykazi celni spravy z let

1993 — 2013, konkrétné z Informaci o vysledcich Celni spravy CR za roky 2001 — 2012,
déle ze Zpravy o ¢innosti Finan¢ni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2013, které jsou
uloZeny na Generalnim feditelstvi cel v Praze. Ziskani informaci z let 1993 — 2000 bylo

organii ministerstva financi v letech 1993 — 2000, kterd jsou archivovana v Odborné
knihovné Ministerstva financi CR. V kapitole €. 6, nazvané - Srovnani vybéru DPH, SPD a
cla pred a po vstupu CR do EU, je provedena komparace téchto ziskanych dat, konkrétné
vybraného DPH, spotfebnich dani a cla. Rovnéz je provedeno srovnani inkasovanych
spotfebnich dani u jednotlivych vybranych vyrobkd, a to u dané z mineralnich oleji, piva,
vina, lihu a lihovin, tabdku a tabadkovych vyrobkd. Jsou zde analyzovéany statistické
vysledky téchto dani a cla celni spravou v jednotlivych letech 1993 — 2013.

V této kapitole jsou vytvoreny a interpretovany casové fady v rozmezi dvaceti let u
jednotlivych vybranych dani a cla. Casovou fadou se rozumi fada hodnot jistého vécné a
prostorové vymezeného ukazatele, ktery je usporadan v case smérem od minulosti do
pritomnosti. Pro lepSi zndzornéni jsou ziskand data zpracovana do graft. Grafy byly
vytvoreny v programu MS Excel. Pro prehledna zobrazeni vybranych dani a cla jsou
pouzity sloupcové grafy.

V zavéru prace jsou vyhodnoceny poznatky ziskané z analyzy vybéru cla a dani
celni spravou pred a po vstupu CR do EU, konkrétné v letech 1993 — 2013. V této casti
jsou uvedeny vysledky, kterych se podafilo dosdhnout. Pro formulovani zavérecnych
zjisténi byla pouZita syntéza dat.

V neposledni Fadé, na zakladé provedené analyzy dafové vytéZnosti celni spravou u
jednotlivych typt dani v letech 1993 az 2013, bude v zavérech potvrzeno ¢i vyvraceno
tvrzeni, 7e objem vybraného cla a DPH celni spravou, je po vstupu CR do EU niZsi a

objem vybranych spotfebnich dani bude vy33i, ne7 pred vstupem CR do EU.
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3 Verejna sprava

Pojem ,,vefejna sprava“ vznikl v dobé fimského prava (administratio rei publica).
Je to zakladni pojem spravniho prava, ovSem legdlni definici pojmu ,,vefejnd sprava“

v Zadném pravnim predpisu nenalezneme.

Vefejnou spravu lze formulovat jako spravu lidské spolecnosti zorganizované
ve staté se statnim zfizenim. Organizuje a fesi riznorodé spoleCenské situace.
MiiZeme ji tedy obecné vyjadrit jako spravu vefejnych zaleZitosti, kterou vykonavaji

subjekty vefejné spravy a jejich organy. [16]

Verejna sprava je dynamicky systém, ktery se vyviji a ve kterém probihaji regulacni

procesy. Plni nékolik funkci. Mezi hlavni funkce patfi:

» funkce mocenska — ktera donucuje, ptrikazuje a zakazuje. Vefejna sprava realizuje
svou moc ve spolecnosti prostfednictvim pravniho Fadu,

* ochranna funkce — zajiSt'uje ochranu, vefejny poradek a bezpecnost,

* organizacni funkce — zajiStuje organizaci statnich zaleZitosti a FeSeni otazek
tykajicich se obcanti a instituci vefejné spravy,

* regulacni funkce — tato funkce spociva v tom, Ze v demokratické spoleCnosti se
vytvaii takovy systém fizeni spolecCnosti, ktery je zaloZeny na politickém
pluralismu, solidarité a toleranci,

» funkce sluZeb vefejnosti — vefejna sprava slouZzi k racionalnimu rozvoji spolecnosti,

jejimu financovani, hospodareni a feSeni spolecenskych problémti.

Verejna sprava zahrnuje spravu:

uzemi (statu, kraje, obce), véci, ke kterym ma vefejnost vlastnickd prava (naptiklad
komunikace, budovy, atd.), zalezitosti (sluzby vefejnosti, obCantim), financi (vefejnych
financi, vefejnych rozpoctl), objektti (uzZivani vefrejnych objekti a zafizeni, prirodnich
zdroji). [20]

V praxi se bézné uziva Clenéni vefejné spravy podle jejich vykonavateld. Charakter

subjektti spravni Cinnosti ve vefejném zajmu je velmi rozmanity. Pfi vykonu této Cinnosti
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1ze rozlisit dvé zakladni slozky. Je to sprava vykonadvana statem a statnimi organy, obecné
oznaCovana pojmem statni sprava, a jeji protéjSek, tedy sprava vykonavana ostatnimi
subjekty odliSnymi od statu, pro niZ je vZité oznaCeni samosprava.

Vetejnou spravu Ceské republiky tedy rozdélujeme na statni spravu a samospravu. [7]

Néazorné Clenéni verejné spravy je zobrazeno ve schématu €. 1. Struktura vefejné spravy.

Schéma €. 1. Struktura verejné spravy

Verejna sprava

L —

Statni sprava Samosprava
Ustredni Uzemni Uzemni Z4jmova
statni sprava statni sprava samosprava samosprava

Zdroj: PEKOVA, Jitka A KOL. VeFejnd sprdva a finance verejného sektoru, vlastni zpracovdni.

3.1 Statni sprava

Statni sprava realizuje statni moc a je soucasti verejné spravy. Cilem statni spravy
je fungovani a zabezpecovani ¢innosti statniho systému a statniho aparatu. Cinnost statni
spravy slouzi vefejnym z4jmim spolecnosti, sluzbé verfejnosti a sluzbé i ochrané obcanii a
obrané statu. Statni sprava ma autoritativni charakter, je nezastupitelna a ma nasledujici

pravomoci: vykonnou, zdkonodarnou, nafizovaci a kontrolni.

Statni sprava je vykonavana statem pripadné povéfenymi organy. Organy statni
spravy se dle ptisobnosti déli na:
organy ustfedni pasobnosti (vlada, ministerstva, stfedni spravni organy)

organy uzemni pusobnosti (krajské a obecni).
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Vykonavatelé statni spravy jsou:

Ustredni statni sprava — nejvyznamnéj$imi organy statni spravy jsou tstfedni organy
statni spravy s celostatni ptisobnosti. Mezi tyto organy patii: vlada, ministerstva, ostatni
ustfedni organy statni spravy.

Ustiedni organ je slozka statni moci, ktera se zabyvéa spravou na vécné vymezeném tseku
fungovani spolecnosti. Jedna se o spravni urad, ktery stoji na vrcholu spravni hierarchie a
jemuZ neni nadfizen Zadny jiny urad, ale zpravidla vlada.

Mezi jiné tstfedni orgdny statni spravy patfi: Cesky statisticky tfad, Cesky tfad
zeméméficky a katastralni, Cesky baiisky tifad, Ufad priimyslového vlastnictvi, Utad
pro ochranu hospodarské soutéZe, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni urad
pro jadernou bezpe¢nost, Narodni bezpe¢nostni tifad, Energeticky regula¢ni tifad, Urad

vlady CR, Cesky telekomunikaéni tfad. [23]

Dalsi primi vykonavatelé statni spravy — do této skupiny patfi:

Vefejné bezpecnostni sbory — Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor, Ozbrojené sily
(Arméada CR), Vojenska policie, Vézefiskd sluzba a justi¢ni strdZ, Celni sprava CR
(vice o celni spravé v kapitole €. 5).

Vykon statni spravy zpravodajskymi sluzbami — Bezpecnostni informacni sluzba, Utad pro

zahrani¢ni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi.

Nezavislé spravni irady — jsou statni organy a urady, které nejsou soucasti organizacni
soustavy statni spravy. Jsou financovany ze statniho rozpoctu, ale nejsou ministerstvu nebo
jinému spravnimu ufadu podrizeny. Patii sem: Nejvyssi kontrolni urad, Financ¢ni arbitr,
Ufad pro ochranu osobnich tidaji, Vefejny ochrance prav, Rada Ceské tiskové kancelére,

Rada Ceské televize, Rada Ceského rozhlasu, Rada pro televizni a rozhlasové vysilani.

Neprimi vykonavatelé statni spravy — jsou vykonavateli statni spravy, na které byl
prenesen vykon statni spravy, bud’ na celém tzemi, nebo na jeho Casti. Jde o organy krajt
¢i obci. Mize se jednat i o pravnické Ci fyzické osoby soukromého prava (napf. stanice
meéreni emisi, stanice technické kontroly).

Organy krajii a obci vykondavaji statni spravu jako prenesenou ptisobnost. [7]
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3.2 Samosprava

Samosprava je charakteristicka demokratickym zfizenim. Samosprava ma své
volené predstavitele, ma pravni subjektivitu, hospodari se svym majetkem dle schvaleného
rozpoctu.

Samospravé je dana moc:

Normotvorna — tzn. schopnost a pravo vytvaret vlastni pravni normy s nejmensi
pravni silou (obecni vyhlasky, véstniky kraj{i, vnitini predpisy, vnitini rady).

Vykonnd — umoZiuje tvorit, organizovat a Fidit ¢innost samospravnich instituci a

jejich organt.

Samospravu délime na zajmovou a tizemni.

Zajmova samosprava predstavuje sdruZzovani obc¢anti se stejnymi zajmy a zalibami,

nebo obcant, ktefi maji spolecné cile ¢i profesi. Jedna se napriklad o advokatni komory,
agrarni komory, svazy vcelaiti, Sokol, politické strany, atd.

Uzemni samosprava je uvedena v zakoné ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
v hlavé 7.
Stat prenechava v demokratickém zfizeni moc tzemni samospravé a Cleni tzemi statu
na vyssi uzemni celky (13 kraji a hlavni mésto Praha) a obce. [16]
Pojem ,,samosprava“ neni v této diplomové praci vice rozveden, jelikoZ se tato prace

zabyva Celni spravou CR, kterd patii do vykonu statni spravy.

3.3 Rozpoctova soustava CR

Rozpoctova soustava tvori hlavni objekt zajmu vefejnych financi, jelikoZ
znazoriuje penézni vztahy, které verejné finance tvori. Jedna se o centralizovany penézni
fond, fond penéZnich prostfedkli soustfedénych do ptlisobnosti statu na principu
nenavratnosti a neekvivalentniho zpisobu rozdélovani.

Rozpoctovou soustavu tvori soustava verejnych rozpocti a soustava mimorozpoctovych

penéznich fondt.
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Rozpocet je vefejny dokument, ale také penézni fond, plan, bilance a néstroj prisluSného

typu politiky. [15]

Do rozpoctové soustavy v CR patii:

Soustava vefejnych rozpocti — statni rozpocet, rozpocty obci a mést, rozpocty krajt jako

vyssich tizemnich samospravnych celkéi (VUSC), rozpocty dobrovolnych svazkid obci

(DSO0), rozpocty Regionalnich rad soudrZznosti, rozpocty prispévkovych organizaci (PO).

Mimorozpoctové fondy — statni fondy, které jsou ucelové, penézni fondy mést a obci,

penézni fondy kraju. [3]

Rozpoctova soustava je strucné znazornéna ve schématu €. 2.

Schéma ¢. 2. Rozpoctova soustava CR

Rozpoctova soustava v CR

Verejné rozpocty Mimorozpoctové fondy Specifické fondy
- statni rozpocet - statni fondy -fond verejného transformacni fondy
N
zdravotniho poj.
Naérodni fondy - fondy obci
- rozpocty kraji - fondy krajt - rozpocCty zdravotnich

pojistoven
- rozpocty obci

- rozpocty PO
- rozpocty DSO
- rozpocty Reg. rad.

Zdroj: CERVENKA, Miroslav. Soustava verejnych rozpocti, vlastni zpracovdni.

PO = prispévkova organizace

DSO = dobrovolny svazek obci
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Soustavu rozpoctovych organii a instituci tvori:

1. Organy statni financ¢ni spravy — tyto organy tvori ministerstvo financi a izemni
financ¢ni organy statni spravy (financni ufady a financni feditelstvi).

2. Financni organy tzemni samospravy — vSeobecné organy samospravy. Nejvétsi
pravomoc ma zastupitelstvo obce nebo kraje.

3. Ostatni financni organy a instituce — plni specifické tikoly v oblasti financi.

Patfi sem napf.: organy celni spravy, ostatni statni organy, které vybiraji poplatky.

Tyto organy a instituce zabezpecCuji tvorbu, rozdélovani a uziti vefejnych rozpocti a
kontroluji jejich pInéni.
Verejné rozpocty, hlavné statni rozpocet, tvori nejdiilezitéjsi cast rozpoctové soustavy,

jelikoZ jimi protéka nejvétsi objem financnich prostredki.

Statni rozpocet je plan finan¢niho hospodareni statu, obvykle na jeden rok. Ma formu
zakona, ktery navrhuje vlada a schvaluje poslaneckd snémovna. Statni rozpocet je
odhadem prijmi a vydaji na zabezpeCeni chodu stitu a jednotlivych vydajovych

programt. [3]

3.3.1 Verejné vydaje

Verejné vydaje predstavuji vztahy rozdélovani a uZiti vefejnych rozpocti a
mimorozpoc¢tovych fondd v rozpoctové soustavé. Jednd se predevSim o nendvratné
prerozdélovani financnich prostfedki z vefejnych rozpoctu.

Vydaje Clenime na :
* Vladni vydaje — ty jsou pouZivany zejména na nakup zboZi a sluZeb ve verejném
sektoru.
* Transfery — maji predev§im formu dotaci, prispévki a davek. Transfery mtizeme
délit na alokacni, redistribuc¢ni a stabiliza¢ni vydaje.
Alokacni vydaje jsou vydaje na nakup zboZi, sluzeb a vydaje na zabezpecCovani vefejnych

statku.
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Redistribu¢ni vydaje jsou tzv. penézni transfery riznym subjekttim, jejichZ prostfednictvim
se zmiriuji nerovnosti v dichodech a majetku. Mezi redistribuc¢ni vydaje patii i dotace
v ramci rozpoctové soustavy

Stabilizacni vydaje jsou vydaje, kterymi se stat snazi ovliviiovat ekonomiku.

Verejné vydaje se neustdle zvySuji vlivem rtznych faktori. Jedna se napiiklad o tyto
faktory:
* demografické faktory — rlist poctu obyvatel, zmény vékové a socidlni struktury
obyvatel,
* technického a technologického pokroku — dokonalejsi vybaveni nemocnic,
» inflace — ta pisobi na riust ndkladi ve vefejném sektoru, valorizaci nékterych
penéznich transferti (dtichodi, socialnich davek apod.),
» politickych vlivli — valek (zvySovani vydajti na obranu statu), ale mtze jit i o vladni

populismus napr. ve formé vyssich socialnich transferd. [15]

3.3.2 Verejné prijmy

Vefejné prijmy jsou nezbytné pro zabezpeceni verejnych vydaji. Predstavuji vztahy
tvorby vefejnych rozpoctl, eventudlné i jinych mimorozpoctovych fondi v rozpoctové
soustavé. [17]

Prijmy muzZeme tridit z nékolika hledisek. Napfiklad:

Dle navratnosti — navratné a nenavratné.

Nenavratné prijmy — typickymi nenavratnymi pfijmy jsou dané, davky, poplatky, pfijmy
z vynosi privatizace, vynosy z vlastniho podnikani apod. Tyto piijmy tvoii naprostou
vétSinu z celkovych vefejnych prijmt.

Navratné prijmy — navratnymi pfijmy jsou predevSim bankovni Uvéry od penéZnich

instituci nebo emise cennych papird.

Pfijmy lze dale ¢lenit dle ¢asového hlediska na — bézné a kapitalové prijmy.
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BézZné prijmy jsou primarné urceny k financovani béznych vydajt, kapitalové prijmy
na kryti kapitalovych, investi¢nich vydaju.

Obvykle plati, Ze béZné prijmy se vyznacuji pravidelnosti, kdeZto u kapitalovych jde casto
o mimoradné, nepravidelné nebo jednorazové prijmy (napf. vynosy z privatizace ¢i prodeje

majetku).

Vefejné piijmy se dale ¢leni dle kritéria miry zavaznosti na piijmy:

obligatorni — povinné ze zakona, tzn. dafiové prijmy,

fakultativni — jejichZ zavedeni zavisi na rozhodnuti prisluSného organu verejné spravy.
Jedna se napf. o spravni poplatky za provedené tikony organt vefejné spravy. [3]

Zakladni Clenéni vefejnych piijmi je uvedené ve schématu ¢. 3.

Schéma ¢. 3. Clenéni vefejnych prijmu

nenévratné P vlastni ————P> dafiové —P> piimé dané
—p nepiimé dané
—p mistni poplatky

— nedaiiové 9 z majetku
P z podnikani
P tiroky, dividendy
— dotace E: ucelové P uzivatelské poplatky
nedcelové P povinné prisp. do stat. fondii
P clo

navratné uvéry, ptjcky
z emise obligaci

Zdroj: PEKOVA, Jitka A KOL. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru, vlastni zpracovdni.

V souvislosti s touto diplomovou praci je dileZité clenéni na daniové a nedaniové prijmy.
Nedanové prijmy
Nedanové prijmy zahrnuji predevsim:

* prijmy z hospodareni se statnim majetkem — prodej, najem, zisk,

e prijmy z vefejného podnikani,

e Uroky, dividendy,
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» uZzivatelské poplatky — poplatky za sluzby vefejného sektoru (dalnicni znamky,
soudni poplatky, kolky pfi vydani obcanského priikazu, atd.),

* clo - clo je od roku 2012 zafazeno mezi nedaniové prijmy. Pojem clo je podrobné
rozepsan v kapitole . 4,

* povinné prispévky do statnich fondli (mytné — statni fond dopravni infrastruktury,

emisni povolenky — statni fond Zivotniho prosttedi). [17]

Danové prijmy
Dariové prijmy jsou nenavratné verejné prijmy.
Mezi dafiové prijmy naleZi — dané (pfimé a nepiimé).
Darnovy charakter maji dale:
* mistni poplatky (fakultativni, o jejich zavedeni a vySi rozhoduji samy obce),
* povinné verejné zdravotni pojiSténi,
e povinné pojistné na socialni zabezpeCeni a prispévek na statni politiku

zameéstnanosti.

Jak je patrné ztabulky €. 1, Srovnani celostatnich dafovych piijmi v letech
2009 - 2011, nejvétsi vynos dariovych prijml ve statnim rozpoctu tvori vynosy z dané
z pridané hodnoty, druhym nejvétSim vynosem jsou spotiebni dané a tfeti misto zaujimaji

dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob.

Tabulka €. 1. Srovnani celostatnich dafiovych pfijmi v letech 2009 — 2011.

Meziro¢ni srovnani Celkem r. 2009 Celkem r. 2010 Celkem r. 2011
celostdtnich dafiovych skutecnost skutecnost skutecnost
B k 31.12. L k 31.12. 0 k 31.12. w
Daiiové prijmy 660,56 100 693,87 100 708,78 100
Dai z pridané hodnoty 253,61 38,39 269,55 38,85 275,39 38,85
Spotrebni dan 131,07 19,84 138,27 19,93 146,58 20,68
Clo 1,4 0,21 1,66 0,24 1,73 0,24
Dané z prijmia PO 119,6 18,11 123,86 17,85 118,11 16,66
Dané z prijmu FO 126,74 19,19 130,01 18,74 133,37 18,82
Silni¢ni dan 4,78 0,72 5,1 0,74 5,19 0,73
Darn z nemovitosti 6,36 0,96 8,75 1,26 8,57 1,21
Majetkové dané 8,06 1,22 7,68 1,11 11,72 1,65
Dalnicni poplatek 2,89 0,44 3,12 0,45 2,51 0,35
Ostatni dané a poplatky 6,05 0,92 5,88 0,85 5,62 0,79

zpracovdni
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4 Danova soustava CR

Darova soustava je souhrn vSech platnych pravnich predpisti upravujicich jednotlivé
dané, které jsou pfijmem vefejnych rozpoctd. Je to soubor dani, které se v daném staté

vybiraji.

Dané predstavuji penéZni, povinné, nenavratné platby do verejného rozpoctu, které se
vybiraji na zdkladé zakona. Je to platba neticelova, neekvivalentni, s pfesné urCenou vysi

sazby. [23]

Dariova soustava je nejpodstatnéjSim prostfedkem ziskavani vefejnych prijmu.
Soucasna dafiova soustava CR je vysledkem dariové reformy. Jako hlavni cile si tato
reforma kladla pfizpisobeni dani novym trZznim vztahim panujicim v ekonomice a
harmonizaci dafiového systému tak, aby se stal porovnatelnym se systémy obvyklymi
v zépadni Evropé. K hlavni zméné doslo prostrednictvim zakont, pfijatych v roce 1992 a

nova danova soustava zacala fungovat od 1. ledna 1993.

Darnovou soustavu CR tvori primé a neprimé dané.

4.1 Primé dane

U téchto dani miZeme presné urcit osobu (dafiovy subjekt), ktera bude dari platit.
Platce téchto dani je zaroven poplatnikem. Dané piimé plati poplatnik na tkor svého
diichodu a predpoklada se, Ze je nemtize prenést na jiny subjekt. Na rozdil od nepfimych
dani, které se ,schovaji“ v cenach zboZi, jsou pfimé dané viditeln€jsi, a tedy i vice
pocitovany. [12]

Piimé dané miZeme jeSté rozdélit na dané z prijmii a majetkové dané.

Dané z prijmi: dan z pfijma fyzickych a
dan z pfijmi pravnickych osob
Dané majetkové:  dan z nemovitych véci (do r. 2014 — dail z nemovitosti)
dan z nabyti nemovitych véci (do r. 2014 dani z prevodu nemovitosti)

silni¢éni dan
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Do konce roku 2013 patfila mezi pfimé dané také dan dédicka a darovaci.
Od 1. ledna 2014 byl zruSen zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z prevodu nemovitosti, a nahrazen zakonnym opatfenim Senatu ¢. 340/2013, o dani
z nabyti nemovitych véci. Pfijmy z dédictvi jsou od dané osvobozeny a beziplatna plnéni
(dary) jsou nyni predmétem dané z prijmt. U fyzické osoby jesté zalezi, od koho dar

prijala a jak je velky, v nékterych pripadech je totiZ od dané z prijmti osvobozena.

Tato diplomova prace se zabyva vybérem nepifimych dani a cla celni spravou. Proto

se prace dale vénuje nepfimym danim.

4.2 Neprimé dané

Tyto dané postihuji spotfebu. Pro tyto dané je charakteristické, Ze platcem je jiny

subjekt neZ ten, ktery dan skutecné nese. Prostfednictvim ceny platce prenese dafové
zatiZeni na jiny subjekt (zejména na spotiebitele).
Nepiimé dané se vybiraji pri prodeji zboZi ¢i poskytovani sluZzeb konecnému spotrebiteli a
jsou zapocCteny v cené zboZi a sluZzeb. Do vefejného rozpoctu je odvadéji platci dané (napf.
podniky), ale poplatniky nepfimych dani jsou spotiebitelé, ktefi je zaplati pfi nakupu
vyrobkii a sluzeb. [28]

U nepfimych dani neni moZné predem jasné urcit daiového poplatnika, tedy osobu,
ktera bude v kone¢ném stadiu platit dan.
Jedna se vlastné o dan ze spotfeby. Je zahrnuta v cené zboZi Ci sluZzeb nakupovanych
spotrebitelem, ktery ji hradi vramci thrady své spotfeby. Daii ovSem odvede statu

prislusny obchodnik.

Charakter nepfimych dani zptisobuje, Ze stat ma tendenci zvySovat podil nepfimych
dani, u kterych neni moZné vypocitat pfimo danové zatiZeni jednotlivého poplatnika. Stat
spiSe postihuje vySSimi daflovymi sazbami ty vyrobky a sluZzby, u nichZ je mala pruZnost

poptavky. Tim pfinasi statu stabilni a vysoky prijem. [23]
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Neprimé dané délime na univerzalni, selektivni a ekologickeé.
Univerzalni: dan z pridané hodnoty
Selektivni dané: dané spotfebni

Ekologické dané: dan z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv

Univerzalni — tyto dané zatéZuji témér vSechny druhy zboZi a sluZeb. Vypocitavaji se
z hodnoty zboZi ¢i poskytnutych sluzeb. Univerzalni dani je dan z pfidané hodnoty.
Selektivni — jsou dané, které zatéZuje pouze vybrané druhy spotfebniho zboZi. Jedna se
o dané spottebni. [12]

Ekologické — jsou pomérné nové dané. V souladu s podminkami ¢lenstvi CR v EU vznikla
Ceské republice povinnost k 1. lednu 2008 zavést dai z elektfiny, ze zemniho plynu a

z pevnych paliv.

Charakter nepfimych dani maji i cla.

Nepfimé dané v dafiové soustavé Ceské republiky predstavuji spotiebni dané a daii

z pridané hodnoty.

4.2.1 Spotrebni dané

Spotrebni dané jsou dan€, kterymi stat zatéZuje prodej a spotfebu urcité skupiny
vyrobkd. Na rozdil od jiné nepfimé dané se spotfebni dané vztahuji jen na velmi malo
druhti zbozi. Dalsi odliSnosti od ostatnich nepfimych dani je ve zptsobu zdanéni. Dan
z pridané hodnoty i clo se vypocitavaji z hodnoty zboZi, spotfebni dan vychazi z jeho
mnozstvi. Jedinou vyjimku tvofi tabak a tabakové vyrobky, kde se pri stanoveni vyse

dafové povinnosti vychazi jak z mnoZstvi, tak i z ceny pro konecného uZivatele. [8]

Ve vSech clenskych statech EU podléha spotiebnim danim pét zakladnich druht zbozi.
Spotfebnimi danémi jsou dle ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢.353/2003 Sb.,
o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisti

* dan z mineralnich olejd,
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e dan z lihu,
e dan z piva,
* dan z vina a meziproduktd,

* dan z tabdkovych vyrobkd.

Kromé téchto péti druhti zboZi maji nékteré clenské staty uvalenou spotfebni dafi i na jiné
komodity. Napriklad v Dansku podléha spotfebni dani jeSté Cokolada, v Italii mineralni
vody a v SRN kava. [8]

V jednotlivych ¢lenskych zemich nejsou ovSem jednotné sazby dané.

Predmét dané
Predmétem spotfebnich dani jsou podle § 7 zdkona ¢. 353/2003 Sb. o spotfebnich

danich, ve znéni pozdéjsich predpisti, vybrané vyrobky na danovém uzemi EU nebo na
toto uzemi dovezené.

»Vybranymi vyrebky“ se rozumi: mineralni oleje, lih, pivo, vino, meziprodukty a
tabakové vyrobky.
Uvedené druhy vyrobkii se zatéZuji spotiebnimi danémi pravé proto, Ze vykazuji nizkou
diichodovou a cenovou pruznost poptavky, takZe jejich spotfeba je pomérné stabilni.
Spottebni dané tvori z hlediska vefejnych financi stabilni zdroj prijma.
Spotfebni dané predstavuji pomérné vysokou davku na relativné malo druht zboZzi.

Vztahuji se pouze k malému okruhu zboZi, na rozdil od dané z pridané hodnoty.

Spotiebni dané maji dva hlavni dkoly:
1. ziskat prostfedky do vefejnych rozpocti
2. odradit od tzv. Skodlivé spotieby (tabak, alkoholické napoje — které zptisobuji

zdravotni potiZe. Mineralni oleje, zptisobujici ekologické nasledky). [8]

Platci spotfebnich dani

Platci spotiebnich dani jsou fyzické i pravnické osoby ve smyslu § 4 zdkona
o spotfebnich danich €. 353/2003 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, které jsou
provozovateli dafiového skladu, opravnénymi pfijemci, vyrobci, dovozci vybranych

vyrobki, dale danovy zastupce, ten kdo uplatiiuje narok na vraceni dané, kdo prijal
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vybrané vyrobky v jiném staté EU za ucelem podnikani a ma povinnost zaplatit spotfebni
dan, osoba, na kterou presla vlastnickd prava k nezdanénym vybranym vyrobkim, a

konecné osoba, ktera skladuje a dopravuje vyrobky ve vétSim mnoZstvi.

KaZdy, kdo skladuje nebo dopravuje vybrané vyrobky ve vétSim mnoZstvi, musi byt
pripraven prokazat celnim organtim pri kontrole, Ze u skladovaného nebo prepravovaného
zbozi byly splnény danové povinnosti spotfebnich dani. Vétsi mnozstvi je definovano

v § 4, odst. 3 zakona o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisii.

Provozovateli danové skladu vznika povinnost dan priznat a zaplatit v pripade€, Ze:
vyda vyrobky osobam, které nejsou provozovateli dafiového skladu. To znamena, Ze
* uvede vyrobky do volného darniového obéhu,
* dojde ke ztrdté nebo znehodnoceni vybranych vyrobkli (s vyjimkou
nepredvidatelné a neodvratitelné udalosti),

e porusi se podminky podminéného osvobozeni.

Poplatnikem spotiebnich dani je konecny spotiebitel tzv. ,vybranych vyrobki“, ktery je

zaplati v cené vyrobkd.

Zaklad spotrebni dané

Zaklad spotfebni dané se pocita, na rozdil od dané z pridané hodnoty a cla (kde se
pocita z hodnoty zboZi), z mnoZstvi vybraného vyrobku. Vyjimku tvori cigarety, kde se pri
stanoveni vySe dafiové povinnosti vychazi jak z mnoZstvi, tak i z ceny pro konecného

uZivatele.
V tabulce €. 2 je strucné uvedeno, co tvori zaklad spotfebni dané u jednotlivych

dani, paragraf, ktery dany zaklad dané upravuje a v jakych jednotkach je vyjadiena sazba

dané.
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Tabulka €. 2. Prehled spotiebnich dani, jejich zaklad a sazba dané

Spotrebnimi danémi jsou | Zaklad dané § Sazba dané
dan z mineralnich oleji | mnoZstvi mineralnich oleji v 1000 1 nebo v t §47 | KE/10001
dan z lihu mnozstvi etanolu v hl 8§69 |Kc/hl
dan z piva mnozstvi piva v hl §84 | Kc/hl
dan z vina a
meziprodukti mnozstvi vina a meziprodukti v hl §95 |[Kdc/hl
K¢&/kus u doutnikl a
dan z tabakovych u doutnikil a cigarillos je zaklad dané mnoZstvi cigarillos,
vyrobki vyjadrené v ks, u tabaku mno7stvi vyjadiené v kg | § 102 | KC/kg u tabdku
u cigaret - je zdklad dané pro procenmi ¢ast dané procentni cast v %,
cena pro konecného spotiebitele dle § 103, pro pevna Cast Kc/kus
pevnou Cast dané je mnozstvi vyjadrené v kusech | §103

Zdroj: Zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, v platném znéni.

Sazby spotfebnich dani a vypocet dané

Sazby spotiebnich dani jsou u vSech vyrobki pevné (v K¢ na mérnou jednotku) a
diferencované dle druhu vyrobku. Vyjimku tvofi cigarety. U cigaret odpovida dvojimu
zakladu dvoji sazba. Cast zékladu dané, ktera je vyjadiena poctem kust, je stanovena sazba
pevna (v Kc/ks). Pro cast zakladu dané, ktera je vyjadrena v penézich, se pouZiva sazba

relativni (v procentech).

Zdanovaci obdobi, danové priznani a splatnost dané

Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic. Vyjimku tvori spotfebni dan pri dovozu.
Platce, kterému vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit, je povinen predloZit dafové
pfiznani (jednotlivé za kaZdou dan) celnimu ufadu do 25. dne po skonceni zdanovaciho
obdobi. Ve stejné lhiité jsou platci opravnéni uplatnit narok na vraceni dané. Pfi dovozu
vybranych vyrobkt se za dafiové priznani povazuje celni prohlaseni.

Splatnost dané je do 40. dne po skonceni zdafiovaciho obdobi kromé dané z lihu.

Dani z lihu je splatna do 55 dnti po skonceni zdanovaciho obdobi. Pfi dovozu je dari splatna
do deseti kalendarnich dnii ode dne doruceni rozhodnuti o vymeéreni cla, dané a poplatkd.
U tabakovych vyrobkd plni funkci dafového priznani objednavka tabakovych

nalepek. Darl je zaplacena pouZitim tabakové nalepky. Tabakové nalepky musi byt pouzity

v okamZiku, kdy vznika povinnost daf priznat a zaplatit.
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Vsechny tabakové vyrobky vyrobené na dafiovém tizemi CR nebo sem dopravené z jiného
Clenského statu EU nebo dovezené ze tretich zemi (z neClenské zemé EU) musi byt
oznacené tabakovou nalepkou, pokud nejsou dopravovany vreZimu podminéného
osvobozeni od dané s naslednym umisténim v dafiovém skladu.

Tabakové vyrobky se mohou znacit tabdkovymi nalepkami pouze v daflovém skladu nebo
mimo dafiové tizemi CR. Odbér tabakovych nalepek zajistuje povéreny celni tfad. Tento
celni ufad vykonava rovnéZz kontrolu prepravy, uloZeni a uZiti tabakovych nalepek
u vyrobce ¢i dovozce. Tabakovou nalepkou nemusi byt znaCeny tabakové vyrobky, které

jsou dovezeny na dafiové izemi CR pro osobni spotiebu.

Rozpoctové urceni a sprava spotrebnich dani

DalSim rozdilem oproti clu a dani z pfidané hodnoty je skutecnost, Ze vybrané

spotfebni dané nemifi do spolecné pokladny Clenskych stati Evropské unie, ale stavaji se
vyznamnym piijmem statnich pokladen jednotlivych stati.
Vynos spotiebnich dani, kromé dané z mineralnich olejt, plyne v plné vysi do statniho
rozpoctu. Dan z mineralnich oleji je sdilenou dani, jelikoZ 9,1 % vynosu této dané se
odvadi do Statniho fondu dopravni infrastruktury, zbytek vynosu plyne do statniho
rozpoctu.

Spravu spotfebnich dani v CR vykonavaji od roku 2004 celni uFady. Jsou tedy
jedinymi spravci spotfebni dané v Ceské republice, a to u vech vybranych vyrobki.
Do této doby byly spravci SPD tizemni finan¢ni organy (s vyjimkou dovozu vybranych
vyrobkil). Do kompetence celnich organti spada problematika spotfebni dané jak u vyroby
vybranych vyrobkil na dafiovém tizemi CR, tak pfijem ¢i odesilani vybranych vyrobki
vramci obchodnich vztahti CR a ostatnich stat EU, tak i dovoz a vyvoz vybranych
vyrobkiti pri obchodnich transakcich se zahranicim (se tfetimi zemémi mimo EU). Celni
organy vykonavaji dohled i nad problematikou osvobozeni i podminéného osvobozeni

od spotfebni dané u vybranych vyrobki. [8]
Z hlediska nepfimych dani tvofi Evropska unie jeden dafovy prostor, ve kterém

probiha harmonizace nepfimych dani. Uplatiiuje se zde princip zdanéni v zemi spotieby.

To je v zemi, kde doSlo k prodeji pro konec¢nou spotiebu.
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Ovsem do 1. 1. 2004 se v CR zboZi zdafiovalo v okamZiku prvniho prodeje od vyrobce.
Spotiebitelé v CR nakupovali vyrobky dovezené zriéiznych zemi EU zdanéné rdznymi

sazbami spotfebnich dani. Tim se nepripustné ovliviiovala konkurenceschopnost zboZi.

Spottebni dané se zahrnou do ceny vyrobku a posledni kupujici (spotiebitel) zaplati
v cené tohoto vyrobku i spotfebni dan. Spotfebni dané se Fidi pravidlem neutrality,

kdy stejna vySe dané plati pro vyrobky jak dovezené, tak i vyrobené v tuzemsku.

Splatnost dané je do 40. dne po skonceni zdafiovaciho obdobi, ve kterém vznikla
povinnost dar priznat a zaplatit. Vyjimku tvori dan z lihu a z tabakovych vyrobki. U lihu
je dan splatnd ve lhiité 55 dnii po skonceni zdanovaciho obdobi.

Dan vybirana pfi dovozu vybranych vyrobkl je splatnd ve lhtité 10 kalendarnich dni
ode dne, kdy bylo povinné osobé doruceno rozhodnuti o vymeéreni cla, dani a poplatkt
nebo ustné sdélena vySe dané (§ 18. zakona o spotfebnich danich, ¢. 353/2003, ve znéni

pozdéjsich predpisti).

Jednotlivé vybrané vyrobky:
Mineralni oleje

Mezi mineralni oleje patfi motorové a technické benziny, LPG plyn, stfedni a tézké
topné oleje, aj., které jsou uvedeny v celnim sazebniku. Celni sazebnik uvadi ptiblizné
100 podpoloZek zboZi, které jsou zatiZeny spotiebni dani z mineralnich olejt.
Spotiebni dan se vypocitava z mnoZzstvi mineralnich oleji vyjadiené v 1000 litrech, ovSem
pfi teploté 15 °C, jelikoZ mineralni oleje méni objem v zavislosti na teploté. Vyjimku tvori
zkapalnéné ropné plyny a stlaCené plyny. Ty musi byt vyjadieny v tunach.

Mineralni oleje jsou od dané osvobozeny v zdkonech vymezenych ptipadech uZiti,
napriklad:
pokud jsou pouZivany pfi vyrobé koksu nebo
uskladnény jako statni hmotna rezerva,
pii ndkupu mineralnich oleji barvenych ¢i znackovanych dle zakona ¢. 136/1994 Sb.,
ve znéni pozdéjsSich predpisi, a tyto vyrobky byly prokazatelné pouzity k vyrobé tepla.

Pri pouZiti pro zemédélskou prvovyrobu, lesni Skolky, obnovu a vychovu lesa.
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Lih

Predmétem dané z lihu je ethanol vCetné neoddéleného lihu vzniklého kvaSenim
v jakychkoli vyrobcich. Zakladem pro stanoveni vySe spotfebni dané z lihu je mnoZstvi
vybranych vyrobkl vyjadfenych v hektolitrech etanolu prfi 20 °C. V dokladech, které se
vztahuji k témto vybranym vyrobkim, musi byt vZdy uvedeno objemové procento lihu
ve vyrobku.

Od spotiebni dané z lihu je osvobozen lih, ktery je urCen pro vyrobu potravin
nepodléhajici spotfebni dani, pro vyrobu 1éCiv a aromat. Od dané je rovnéz osvobozen

denaturovanych lih, coZ znamena lih, ktery se procesem denaturace stane nepozZivatelnym.

Pivo

Predmétem dané z piva je pivo nebo smési piva s nealkoholickymi napoji, které
obsahuji vice nez 0,5 % objemovych alkoholu. (Jedna se i o némecké pivo Radler, které je
smési piva a limonady). Zakladem dan€ je mnoZstvi piva vyjadiené v hektolitrech. Vyse
dané se vypocte vynasobenim mnoZstvi piva, prislusné koncentrace a prislusné sazby dané.

Zvlastnosti spotfebni dané z piva je, Ze vySe sazby je ovlivnhéna mnoZstvim piva,
které je vyrobené v kalendafnim roce danym subjektem a dale na nezavislosti na jiném
subjektu. Dulezité je rozlisit, zda se jedna o maly nezavisly pivovar ¢i ne. To je zasadni pro
stanoveni odpovidajici sazby spotfebni dané. Zakon totiZ stanovuje zakladni sazbu a
sniZenou sazbu pro tyto malé nezavislé pivovary. Maly nezavisly pivovar je ten, jehoZ
roCni vystav, vCetné piva vyrobeného v licenci, neni vétsi nez 200 000 hektolitri a ktery
neni pravné ani hospodarsky zavisly na jiném pivovaru.

Od spotiebni dané je osvobozeno pivo urcené pro vyrobu octa, 1éCiv a prisad

do potravin a napoji, které nepodléhaji spotfebni dani.

Vino

Pro spravu spotfebnich dani z vina jsou vybranymi vyrobky — vino, fermentované
napoje a meziprodukty, které obsahuji vice nez 1,2 % a méné neZ 22 % objemovych
alkoholu. Za fermentované napoje a meziprodukty jsou povaZovany napoje typu vermut,
sherry, portské apod.

Z hlediska dané je dtleZité ¢lenéni na vino tiché a Sumivé. Sumivé vino je

specifikovano jako ,vino pInéné do Idhve s hribovitou zdtkou upevnénou zvldstnim

-29.



uchytnym zarizenim, nebo ktery md pri uzavieném obsahu pri 20 °C pretlak 3 bary a vice,
ktery Ize odvodit z pritomnosti rozpusténého oxidu uhlicitého“. [8]
Tiché vino je vino, které tyto naleZitosti nespliiuje.
Zékladem dané je mnozstvi vina a meziproduktl vyjadiené v hektolitrech. U tichého vina
je zakonem stanovena nulova sazba dané.

Od spotrebni dané je osvobozeno vino a meziprodukty, které jsou pouZity
na vyrobu vinného octa, 1é¢iv, potravin a napoju, které nejsou vybranymi vyrobky. Od této
dané je také osvobozeno vino, které je vyrobené pro vlastni spotfebu a pro spotfebu osob

blizkych. OvSem mnozZstvi tohoto vina nesmi rocné presahnout pétiset litri a nesmi byt

prodavano.

Tabak a tabakové vyrobky

Mezi tyto vybrané vyrobky patfi cigarety, cigarillos, doutniky a tabadk ke koufeni.
Vyjimecnosti této dané je skuteCnost, Ze se jedna o kombinovanou dan, ktera je sloZena
ze specifické a kalorické slozky dané. Pro stanoveni vySe dané je dileZité nejen mnoZstvi,
ale i jeho hodnota (konec¢na cena spottebitele). Pro specifickou nebo-li pevnou ¢ast dané je
rozhodujici mnozZstvi cigaret, doutnikii a cigarillos vyjadrené v kusech, pro tabadk je
vyjadreni v kilogramech. U valorické nebo-li procentni Casti dané je dan stanovena dle
ceny pro konec¢ného spotrebitele, které je uvedeno v zakoné €. 526/1990 Sb., o cenach, ve
znéni pozdéjSich predpist.

Vsechny tabakové vyrobky vyrobené ¢i dovezené na daiové tizemi CR musi byt
oznaCeny tabakovymi nalepkami, které potvrzuji uhrazeni dané z tabakovych vyrobki.
Objednavka tabakovych nalepek plni funkci dafiového priznani. Dan je zaplacena pouZitim

tabakové nalepky. [8]

4.2.2 Dan z pridané hodnoty

Tuto dai upravuje zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Od 1. 5. 2004 je dan z pridané hodnoty (DPH) uplatiiovana v souladu
s predpisy Evropského spolecenstvi.

Dan z pridané hodnoty je univerzalni nepfimou dani. Jedna se o dan ze spotreby,

kterou se zatéZuje pridana hodnota poskytovaného zboZi a sluZeb. Daii se vybira v kazdém
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clanku vyroby, distribuce a dodavky. Tato dan tedy postihuje na kazdém stupni
technologického zhodnoceni nebo distribuce nové vytvorenou hodnotu vyrobku ¢i sluzby.
Platce DPH odvadi dan zté casti hodnoty vyrobku nebo sluzby, kterou sam pridal.
Odvedena dan se mu vraci v trzbach za prodané zboZzi a sluzby, z tohoto divodu ptisobi
DPH neutradlné na podnikatelské subjekty. Nositelem dafiového bfemene (poplatnikem) je

konecny spotiebitel. [19]

Predmét DPH

Pfedmétem DPH je podle § 2 platného zakona o DPH predevsim:
Dodani zboZi nebo prevod nemovitosti, poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou
k dani v ramci uskutecfiovani ekonomické c¢innosti, pofizeni zboZi z jiného clenského statu
Evropské unie za uplatu, uskute¢néné v tuzemsku osobou povinnou k dani, dovoz zbozi

s mistem plnéni v tuzemsku.

Danové subjekty

Poplatnikem DPH je spottebitel, ktery kupuje zboZi nebo sluZzbu zatiZenou DPH
nebo dovazi zboZi ze tretich zemi (zemé mimo EU).
Platcem DPH je osoba povinna k dani a dovozce ze tretich zemi. Osoba povinna k dani je
osvobozena od uplatiiovani DPH, pokud jeji obrat nepresahne za nejvySe 12 bezprostfedné

predchéazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésicti ¢astku 1 000 000,- K¢.

Zaklad DPH

Zakladem DPH pfi zdanitelném plnéni v tuzemsku je cena zdanitelného plnéni
bez dané na vstupu, vCetné spotfebni dané (pokud jde o zboZi zdanéné spotfebni dani),
dotace k cené a vedlejSich souvisejicich vydaji (balné, cena prepravy, pojisténi zasilky).
JestliZze zdanitelné plnéni neni vyjadrené v penézich (nepenézni plnéni nebo beztplatny
prevod) nebo se jedna o pouZiti pro ucely nesouvisejici s ekonomickou Cinnosti platce, je

zakladem DPH cena stanovena podle zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku,

ve znéni pozdéjSich predpist.
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Sazby DPH
V Cesku se uplatiiuji dvé sazby DPH — zakladni a sniZena. (V nékterych zemich
jsou i &tyfi sazby). V Cesku byla DPH poprvé uplatnéna od ledna roku 1993. Do tohoto

roku se v CR uplatiiovala dafi z obratu.

Prvni zakon o DPH vydrZel v Ceské republice v platnosti beze zmén dva roky. Jeho
prvni novela zacala platit 1. 1. 1995 a trh se zakonem fidil aZ do 30. 4. 2004. SniZena sazba
dané z pridané hodnoty tehdy ziistala na péti procentech. Snizila se ovSem zakladni sazba,
a to ze 23 % na 22 %. Celkem byl ptivodni zékon o dani z pfidané hodnoty novelizovan

desetkrat.

Pomérné zasadnim se stal rok 1998, kdy probéhl prevod nékterych druhii zbozi
ze sniZzené do zakladni sazby DPH. VysSimu zdanéni zacala podléhat napriklad elektricka
energie nebo pevna paliva. Do té doby dochazelo spiSe jen k rozSifovani poctu polozek

zbozi a sluzeb se sniZenou sazbou dané.

V tabulce ¢. 3 je uveden vyvoj sazeb DPH v CR od roku 1993 do roku 2013. Pro lepsi

znazornéni je tento prehled zanesen do grafu €. 1.

Tabulka ¢. 3. Vyvoj sazeb DPH v CR od roku 1993 do roku 2013.

zakladni sazba dané | sniZzena sazba dané
od 1.1.1993 do 31. 12. 1994 23% 5%
od 1. 1. 1995 do 30. 4. 2004 22% 5%
od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2007 19% 5%
od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2009 19% 9%
od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2011 20% 10%
od 1. 2. 2012 do 31. 12. 2012 20% 14%
od1.1.2013 Dosud 21% 15%

Pramen: Sbirka zdkontl
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Graf ¢. 1. Zmény sazeb DPH v CR v letech 1993 - 2013.

Zmény sazeb DPH v CR v letech 1993 - 2013
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Vstup Ceské republiky do Evropské unie zdsadnim zplisobem ovlivnil ¢eskou
pravni upravu i praktickou aplikaci DPH. Stejné jako u spottebnich dani, i u DPH tvori
Evropskd unie jeden darfovy prostor. Dan z pfridané hodnoty je v Evropské unii
harmonizovana vice neZ spotiebni dané.
stat EU ma svou vlastni dafiovou legislativu a odlisSné sazby DPH, které se béhem let rizné

meéni. [8]

Zdanéni pri intrakomunitarnich plnénich
Pokud se jedna o dodani zboZi Ci sluZzeb mezi zemémi Evropské unie hovorime

o tzv. intrakomunitarnim plnéni. P¥i téchto plnénich se uplatiiuji dva principy:

Princip zemé ptivodu — DPH se vybere ve staté, ze kterého se zboZi dodava nebo sluzba
poskytuje. Pfitom se uplatni sazby a pravidla platnd pro tuto zemi. Tento zptisob se
vyuziva tam, kde se plnéni uskuteciiuje vii¢i konecnému spotiebiteli. Napriklad v ramci
turistického ruchu, kdy turisté v jiné Clenské zemi EU nakupuji zboZi a sluZzby zdanéné

DPH podle zakona dané zemé.

-33 -



Princip zemé urceni — DPH se vybira aZ ve staté urCeni. Z hlediska dodavajiciho platce jde
0 osvobozené plnéni. Ve staté urceni je platce, ktery plnéni prijima, povinen do dané
na vystupu zahrnout tuto dan. Jde o tzv. princip odloZené platby, protoZe se dafi odvadi
pozdéji, nez kdyby ji plitce musel =zaplatit celnimu Wdfadu. Tento princip

v intrakomunitarnich plnénich prevlada.

Zdanéni pri plnéni ve vztahu ke tretim zemim. Tato situace se tyka vztahu

k neclenskym zemim Evropské unie.

Dovoz zboZi a sluZeb ze tretich zemi

Terminem ,,dovoz zboZi“ se oznacuje vstup zboZi ze tfeti zemé na uzemi Evropské unie.
V téchto pripadech je DPH vybirana prostfednictvim celnich organd vtom staté EU,

ve kterém je zboZi na uzemi EU propusténo bez ohledu na clensky stat, do kterého se zboZi
dovazi. Napriklad: zboZi je letecky dovezeno z Ameriky na letiSté v Praze, ale je urceno
do Polska, kam bude dale prevezeno. Zdanéni tohoto zboZi provedou celni orgény CR.
Zdanuje se vZdy podle predpisti a sazeb té zemé, ktera zdanéni uskutecni. [6]

Dovoz sluzeb neni predmétem DPH.

Zaklad dané pri dovozu zbozi zahrnuje:
e Zaklad pro vymeéreni cla (celni hodnota zboZi)
* Clo, davky a poplatky splatné z diivodu dovozu zboZzi
* Vedlejsi vydaje z hranice statu do mista prvniho urceni v tuzemsku (tyto vydaje

musi pfimo souviset s dodavkou zboZi.

Jsou to zejména: provize a odmény, ceny nadob a obalii, dhrada ceny licence vztahujici
se k dovaZzenému zboZi, ndklady na dopravu a pojisténi dovazeného zboZi aZ na misto,
kde zboZi vstupuje na celni uzemi EU, vylohy za nakladani, vykladani a manipulaci.)

* Spotfebni dan
Dariova povinnost pfi dovozu zboZi vznika dne, kdy vznikd povinnost uhradit clo,

a to i v pripadech, kdy je zboZi dovezené beze cla. Pokud rozhodnuti o propusténi zboZi

bylo ucinéno na pisemném celnim prohlaSeni JSD (Jednotny spravni doklad), vznika
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darfiova povinnost dnem propusténi do prislusného celniho reZimu a platce je povinen dani
uvést do svého danového priznani v obdobi, ve kterém bylo zboZi propusténo do daného

celniho reZimu. [19]

Vyvoz zbozi a sluzeb

Vyvozem zboZi se rozumi vystup zboZi z izemi EU do treti zemé. Vyvoz zboZi a
sluZeb je od dané osvobozen, ovSem ztistava narok na odpocet dané. Vyvoz zboZi je platce
povinen uvést do dafiového pfiznani. Vyvoz zboZi je nutné prokazat. (Napiiklad jednotnym

spravnim dokladem potvrzenym celnimi organy.) [14]

Zdanovaci obdobi, danové priznani a splatnost dané

Zdanovacim obdobim u DPH je kalendaini mésic nebo kalendarni ctvrtleti — dle
vySe obratu. Platce dani uvadi v dafiovém pfiznani za zdaniovaci obdobi, ve kterém mu
vznikla povinnost pfiznat dan.
Dariové priznani se podava do 25 dnti po skonceni zdanovaciho obdobi, a to i v pfipadé,
Ze platci nevznikla dafiova povinnost. Vlastni dafiova povinnost je splatnd ve lhité

pro podani dafiového pfiznani.

Rozpoctové urceni

Z hlediska prijmt vefejnych financi je dani z pfidané hodnoty sdilenou dani.
Na vynosu DPH se podileji tyto vefejné rozpocty.
Rozpocty obci — obce ziskavaji podil 20, 83 % z celostatniho hrubého vynosu DPH
Rozpocty kraji — kraje ziskavaji podil 7,86 % z celostatniho hrubého vynosu DPH
Statni rozpocet — ziskava zbytek vynosu tj. 71,31 %. [24]

4.2.3 Ekologické dané

Ceské republice vznikla vsouladu s podminkami ¢&lenstvi v Evropské unii
povinnost k 1. lednu 2008 zavést dan z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv.
Tato povinnost byla zapracovana do zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisti. Ekologické dané se dotykaji hlavné vyrobci,

dodavatelt a nékterych spottebitell energetickych produktt.
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Predmét dané se liSi v zavislosti na druhu energetického produktu. V piipadé dané
ze zemniho plynu se jedna o zemni plyn a nékteré dalsi plyny. V pripadé pevnych paliv jde
zejména o Cerné uhli, hnédé uhli, koks a ostatni uhlovodiky Predmétem dané z elekttiny

je elektfina.

Spravu téchto dani vykonavaji celni organy. U pfislusSného celniho ufadu je nutné
se zaregistrovat k témto danim a podat danové pfiznani. Celni organy vydavaji dva typy
povoleni. Jednim znich je povoleni k nabyti osvobozenych energetickych produkta.
Druhy typ povoleni je povoleni k nabyti energetickych produktt bez dané. Fyzické nebo
pravnické osobé, ktera neni drZitelem povoleni, nesmi byt energetické produkty bez dané

Ci produkty osvobozené od dané dodany. [11]

Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynu
Predmétem dané je - zemni plyn a nékteré dalSi plyny uvedené pod kody

nomenklatur (KN) 2711 11, 2711 21, 2711 29 a 2705.
Platcem dané ze zemniho plynu je:

+ dodavatel, ktery na daniovém tizemi dodal plyn konecnému spottebiteli,

« provozovatel distribu¢ni soustavy, provozovatel pfepravni soustavy a provozovatel
podzemniho zasobniku plynu,

+ fyzickd nebo prdvnickd osoba, kterd pouZila plyn zdanény nizsi sazbou dané
k dcelu, kterému odpovida vyssi sazba dané,

« fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera pouZila plyn osvobozeny od dané k jinym
uceltim, neZ na které se osvobozeni od dané vztahuje,

» fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd spotiebovala nezdanény plyn, s vyjimkou

plynu osvobozeného od dané.
Od dané je osvobozen napftiklad plyn urceny:

« pro vyrobu tepla v domacnostech,

« kvyrobé elektfiny,
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Sazby dané jsou stanoveny v § 6 zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti,
ve znéni pozdéjSich predpist, a liSi se podle druhu plynu. Zakladem dané je mnoZstvi

plynu v MWh spalného tepla.

Dan z pevnych paliv
Predmétem dané jsou — pevna paliva — Cerné uhli, brikety a produkty z ¢erného
uhli, hnédé uhli, koks a polokoks z cerného uhli, hnédého uhli nebo rasSeliny a ostatni

uhlovodiky uvedené pod KN 2706, 2708, 2713 aZ 2715 uZivané pro vyrobu tepla. [11]

Platcem dané z pevnych paliv je

« dodavatel, ktery na danovém tizemi dodal pevna paliva konecnému spottebiteli,

« fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pouZila pevna paliva osvobozena od dané
k jinym tcelim, nez na které se osvobozeni od dané vztahuje,

« fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd spotfebovala nezdanéna pevna paliva,

s vyjimkou pevnych paliv osvobozenych od dané.

Od dané jsou osvobozena naptiklad paliva urcena
* k vyrobé elektfiny,
* k vyrobé koksu,

* jako pohonna hmota nebo palivo pro plavby na vodach na dafiovém tzemi.

Sazba dané cini 8,50 K¢&/GJ spalného tepla v plivodnim vzorku. Zéikladem dané je

mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla v ptivodnim vzorku.

Dan z elektriny
Predmétem dané je - elektfina uvedena pod KN 2716.
Zakladem dané je mnozstvi elektriny v MWh. Sazba dané Cini 28,30 K/MWh.

Vyse dané€ se vypocita vynasobenim zakladu dan€ sazbou dané.

Platcem dané z elektfiny je podle zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd,

ve znéni pozdéjSich predpist:
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+ dodavatel, ktery na danniovém tizemi dodal elektfinu kone¢nému spotfebiteli,

« provozovatel distribucni soustavy a provozovatel prenosové soustavy,

» fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pouZila elektfinu osvobozenou od dané
k jinym tcelim, nez na které se osvobozeni od dané vztahuje,

« fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera spotfebovala nezdanénou elektfinu, s vyjimkou

elektriny osvobozené od dané.

Od dané je osvobozena napriklad elektfina, ktera je:

* ekologicky Setrna,

* vyrobena v dopravnich prostfedcich, pokud je tam spotfebovana,

* pouzita k technologickym ucelim nezbytnym pro vyrobu elektfiny nebo
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla,

* pouZita ke kryti ztrat v pfenosové nebo distribucni soustavé.

Povinnost dan priznat a zaplatit vznika dnem dodani plynu, pevnych paliv nebo elektfiny

konec¢nému spotiebiteli.

Zdanovacim obdobim je kalendarni mésic, termin pro podani a splatnost dané je do 25. dne

nasledujiciho po skonceni zdafiovaciho obdobi.

Vynosy z ekologickych dani jsou pfijmem statniho rozpoctu. [11]

4.3 Clo

Tento pojem nedefinuje Zadny soucasny pravni predpis. V pribéhu svého vyvoje
meénilo clo své funkce, tudiZ se odbornici zdrZuji vytvoreni jasné definice.
Dle M. BakeSe 1ze pojem clo definovat jako ,,povinnou platbu sui generis, stanovenou
pravnimi predpisy, kterd je vybirdna v primé souvislosti s prechodem pres stdtni hranici
od osob, které zboZi dovdZeji, respektive vyvdZeji, nebo od osob, pro které je takovéto zbozi

dovdZeno nebo vyvdzeno.“ [1]
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M. Dauses fika, Ze ,cla jsou veSkeré ddvky, které se vybiraji dle celniho sazebniku
v souvislosti s prechodem zboZi pres hranice. (Pojem celni sazebnik je vysvétlen niZe v této

kapitole). [4]

Clo je specifickym netivérovym prijmem statniho rozpoctu a rozpoctu Evropské unie,
svou povahou velmi blizkym dani, nékdy je clo povaZovano primo za zvlastni dan
ze spotifeby. Clo plnilo jednak funkci fiskalni, jednak ochranarskou, kdy chranilo vnitini
trh prisluSného statu. [8]

Ochranarska funkce ztraci v poslednich letech na vyznamu, a to v disledku podpory
volného pohybu zboZi. Mezinarodni celni systém je upraven mezinarodnimi dohodami.
Dale vznikaji celni unie, kde pohyb zboZi mezi ¢lenskymi staty nepodléha clu.

V Ceské republice respektive v celé Evropské unii se vybird pouze dovozni clo.
Predmétem cla je tedy zboZi dovazené do EU z tfetich zemi (zemi mimo EU).
Pfed vstupem CR do EU byla celd ¢astka vybraného cla odvadéna do rozpoctu CR. Ale po
vstupu do EU ma kaZzda clenska zemé povinnost odvést do rozpoctu EU 75 % z celkové
castky vybraného cla. Z toho vyplyva, 7Ze CR si ponechdva podil z celkové castky
vybraného cla ve vysi 25 %. Tato Castka slouzi na pokryti naklad spojenych s vybérem
cla.
Na cla je moZné nahliZet z nékolika hledisek, podle kterych se clo ¢leni na jednotlivé

druhy.

Druhy cel
Dle Natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava Celni

kodex Spolecenstvi, rozliSujeme clo:

* Podle pohybu zbozi:
Dovozni clo — je clo vybirané z dovdZeného zboZi a z hlediska pouZivani je clem
nejpouzivanéjsim.
Vyvozni clo — vyvozni clo se uplatiiuje na vyvazené zboZi. Formalné vyvozni cla
upravovaly, aZ do doby vstupu do EU, i Ceské celni predpisy. Obsahuji je také celni
predpisy Spolecenstvi. Celni sazebnik Spolecenstvi vSak neobsahuje sazby pro vyvozni

cla, a proto se takova cla v soucasné praxi neaplikuji.
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* Podle ucelu a realizované funkce cla
Obchodneé politickd cla
Prohibitivni cla (diskriminacni) — jsou cla, jejichZ sazby jsou stanoveny tak vysoké, Ze
prakticky Uiplné zabranuji dovozu nebo vyvozu zboZi, na které jsou uvalena.
Sklenikovd cla — jejich ucelem je chranit pred zahranicni konkurenci nové se rozvijejici
sektor hospodarstvi dovozniho statu nebo odvétvi vyroby, které prochazi restrukturalizaci.
Kompenzacni cla — jsou zavadéna s cilem zmirnit rozdily mezi produkci v dovozni zemi
vyrabénou za objektivné horSich produkc¢nich podminek a zboZim dovaZenym ze zemi
s lepSimi produkénimi podminkami. Uplatiiuji se predevSim v obchodu se zemédélskymi
vyrobky.
Vyjedndvaci cla — slouZi jako vyjednavaci prostfedek pri obchodné-politickych jednanich.
Preferencni cla — zvyhodnénymi sazbami se preferuji dovozy zboZi ptivodem z urcitych
zemi. Napriklad z malo rozvinutych zemi nebo z ¢lenskych zemi oblasti volného obchodu.
Nizsi preferencni clo zvyhodiuje pfistup takového zbozi na trh v porovnani s obvyklou
vysi vSeobecnych a smluvnich cel.
Ochrannd cla
Antidumpingovd cla — jsou zavadéna za tiCelem ochranit domdci produkci v dovozni zemi
proti dumpingu. Kompenzuji zpravidla umélé sniZeni ceny vyvazeného zboZzi, kterd muize
klesat aZ pod vyrobni naklady.
Vyrovndvaci cla - jsou ochrannym opatfenim tarifniho charakteru, uloZenim
vyrovnavaciho cla na dovozy v pripadech, kdy statni organy vyvazejici zemé poskytly
nedovolenou podporu (subvenci) na jeho vyrobu, vyvoz, prodej nebo dopravu. Dalsi
podminkou pro zavedeni vyrovnavaciho cla je prokazatelna skuteCnost, Ze dovozem
vyrobku s nedovolenou podporou byla vyrobnimu odvétvi v dovozni zemi zptlisobena
Ujma.
Dodatecna cla — ,,ptirazka cla“ ke clu stanovenému dle celniho sazebniku z ochranarskych
obchodné-politickych divodi. Takovym opatfenim byla napfiklad v devadesatych letech
v tehdej$im Ceskoslovensku a pozdéji i v Ceské republice zavedena dovozni pfirazka jako
soucast tzv. ,,ekonomickych balicku“.
Odvetnd cla — predstavuji prirazky k celnim sazbam, pripadné zavedeni zvlastniho cla

ze zboZi, které podle celniho sazebniku clu nepodléhd, stanovené na prechodnou dobu
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z divodu hospodarské odvety na zboZzi dovazeného statu, ktery v hospodarskych vztazich

diskriminuje dovozni stat.

* Podle sazeb:
Cla valorickd — jejich vyse se vypocitava jako procentualni podil z hodnoty zbozi. Cesky
celni sazebnik pouZival az do vstupu CR do EU vyhradné cla kaloricka. Najdou se v3ak i
vyjimky. Napfiklad u osobnich automobili se vySe cla urcovala podle objemu motoru,
u televizori se vychazelo zdélky tuhlopricky obrazovky, u cigaret a doutnikli byl
smérodatny pocet kusi. (Karnik)
Cla specifickd — jsou cla zaloZend na mnozstvi zboZi, ne na jeho hodnoté. Je tedy
stanoveno, kolik penéz se zaplati za urcité mnozstvi zboZi.
Cla kombinovand (diferencovand) — jedna se o kombinaci procentudlni sazby a sazby
specifického cla.

Cla klouzavad — sazba cla se vztahuje k cené zboZi a cenovym pohybtim na trhu EU.

* Podle zpiisobu stanoveni cla:
Autonomni cla — jsou urcovana jednostrannym rozhodnutim EU. Obecné byla pouZivana
v pripadech, kdy neni u dovaZeného zboZi zndma zemé piivodu. Celni sazebnik vyuZziva
autonomni cla pouze v pfipadech, kdy jsou niZsi nezZ smluvni cla v sazebniku uvedena.
Smluvni cla — se stanovuji na zakladé mezinarodnich smluv mezi EU a dalSimi staty. Jsou
smluvné vazana, proto neni mozné si je libovolné zvySovat. Tvori zdklad tarifniho systému
a zpravidla jsou i zékladem pro vypocet preferencnich cel. [10]

Vyse cla jednotlivych druht zboZi je uvedena v Celnim sazebniku.

Celni sazebnik

Celni sazebnik je v EU vydan jako pravni predpis — Narizeni Rady (EHS)
€. 2658/1987 ze dne 23. 7. 1987 o celni a statistické nomenklature a o spolecném celnim
sazebniku.

V priloze €. 1 tohoto predpisu je uveden celni sazebnik. Pro kazdy rok Evropska unie

vydava novy celni sazebnik. KaZdoro¢ni zména celniho sazebniku je vydavana Nafizenim
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Komise EU. Celni sazebnik pro nasledujici kalendaini rok musi byt vydan nejpozdéji
do 31. 10. tohoto roku, aby bylo dostatek Casu pripravit se na zmény. [10]
Celni sazebnik miiZeme najit na strankach celni spravy. Konkrétné na strance:
http://www.celnisprava.cz/cz/clo/sazebni-zarazeni-zbozi/spolecny-celni-sazebnik-
es/Stranky/default.aspx
Celni sazebnik je rozdélen dle struktury Kombinované nomenklatury a obsahuje tyto

udaje:

e (iselné kody Kombinované nomenklatury,

e presny popis zboZi,

e smluvni sazba,

* dopliikova jednotka — mérna jednotka, ve které se vyjadifuje mnoZstvi zboZi.

Celni sazebnik se sklada z 11 tfid (napf. prvni tfida jsou — Ziva zvirata, ZivoCiSné
produkty, posledni jedenactou tfidu predstavuji umélecka dila, sbératelské predméty a
starozitnosti). Dale se celni sazebnik sklada z 98 kapitol. Celni sazebnik je zaloZen
na Kombinované nomenklatute, kterd obsahuje tisice podpoloZek. Podpolozka se sklada
z osmimistného kodu. Napriklad podpolozka €. 1905 20 90, ktera je vysvétlena dle celniho

sazebniku v tabulce ¢. 4.

Tabulka €. 4. Vysvétleni podpolozky 1905 20 90 celniho sazebniku.

Podpolozka
¢. 1905 20 90

19 - kapitola pripravky z obilovin, mouky, Skrobu nebo mléka; jemné pecivo

pekarské zboZi, jemné nebo trvanlivé pecivo, téZ obsahujici
kakao; hostie, prazdné oplatky pouZivané pro farmaceutické
ucely, oplatky na zalepovani, ryZovy papir a podobné vyrobky

1905 - obecny nazev

20 - upresnujici

skupina pernik a podobné vyrobky
90 - uplna Obsahujici 50 % hmotnostnich nebo vice sachardzy (vCetné
konkretizace invertniho cukru vyjadieného jako sacharéza)

Zdroj — celni sazebnik

Zarazeni zboZi do spravné podpolozky je velice obtiZné a dilezité jak pro vyméreni
cla, tak i pro dan z pridané hodnoty a v nékterych pripadech i spotfebni dan€. Pro stanoveni

cla nestaCi jen Celni sazebnik SpoleCenstvi, ale je tfeba pouZit i dalSi predpisy EU.
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Je nutné ovéfit, zda prislusny druh zboZi nepodléha dalSim opatfenim napf. preferencnimu
zvyhodnéni, antidumpingovému clu, atd.
Pravé zarazeni zboZi do spravné podpolozky celniho sazebnikl je nejcastéjSi chybou

provadénou ze strany deklarantt.

Pro zjiSténi vSech skutecnosti je nejvhodnéjsi vyuzit informacni systém oznacovany
jako TARIC.
TARIC - celym nazvem Integrovany celni sazebnik Evropského spoleCenstvi vydava
Komise v souladu s ¢lankem 6 Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/1987 o celni a statistické
nomenklature a o spolecném celnim sazebniku.
Odkaz na TARIC opét najdeme na strankach celni spravy.

http://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/taric-cz.aspx

TARIC obsahuje nasledujici tidaje:

* Kombinovanou nomenklaturu

» Tarifni opatfeni — sazby cla, preference, kvoty

* Obchodni opatieni — antidumpingova a vyrovnavaci cla

e Zemédélska opatieni — vyrovnavaci poplatky, zemédélské komponenty, refundace
pro zakladni zemédélské vyrobky

* Opatfeni omezujici pohyb zboZi — zdkazy a omezeni dovozu/vyvozu, mnoZstevni
omezeni

KaZdodenni zmény v legislativé EU jsou zaznamenavany do databaze, kterd je

nepretrzité aktualizovana.
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5 Celni sprava Ceské republiky a vstup na jednotny
vnitrni trh

Podle zékona ¢. 17/2012 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, je Celni sprava Ceské
republiky soustavou spravnich organti a ozbrojenym bezpecnostnim sborem. Celni sprava
spada pod ministerstvo financi. Jako organy celni spravy, které jsou spravnimi urady a
organizaCnimi sloZkami statu, jsou od 1. 1. 2013 zfizeny:

Generalni Feditelstvi cel,
celni urady pro jednotlivé kraje + Celni ifad Praha Ruzyné.
Za dobu své existence prosla celni sprava velkymi zménami a transformacemi.

V nasledujicim textu jsou uvedené dtilezité mezniky v historii celnictvi CR.

5.1 Strucna historie celnictvi na ceském uzemi do roku 2004

Prvni zminky o clu jsou velmi staré. Dokonce jiz v Bibli nachazime zminku
o celnictvi. Jeden z evangelisti — apostol sv. Matou$ byl celnikem. V novém zakoné,
v Evangeliu sv. MatouSe je zminka o hostiné Krista u celnika MatouSe. Celni femeslo patfi
k nejstar§Simu povolani viibec. Je prokazano, Ze v dobé FiSe fimské se vybiralo clo a jsou
dochovany dtlikazy o celnich sazbach a smlouvy o nadjmu prava clo vybirat, jelikoZ vybirani
cla bylo velmi vynosnym obchodem. Ve franské fiSi byl vybér cel a myta, na rozdil od FiSe
fimské, vylucné pravem panovnika. Pro panovnika vybirali clo povéfeni ufednici —

telonarii. [14]

Myta a cla tvorila vZdy vyznamny pfijem pro stat, panovnika €i pro toho, kdo mél
pravo jej vybirat. Zaroven tvofila regulovatelnou ochranu mistnich vyrobct
pred zahranicni konkurenci tim, Ze tvorila prekazky obchodu a dopravé zboZi. OvSem tato
regulace méla i zdporné dopady ve formé neZadouciho brZdéni rozvoje mistnich

regionti. [10]

S prvnimi pisemnymi zminkami o clech se setkame jiZ v zaznamech ze starovéké

Mezopotamie, kde cla tvorila ¢ast prijmt chrami. Doklady o existenci celniki najdeme i
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v Pismu svatém (Bibli). Napfiklad v Novém zdkoné, v Evangeliu sv. MatouSe, kde je

zminka o hostiné Krista u celnika Matouse. [14]

Na naSem uzemi bylo vybirani cla pivodné zaleZitosti vylucné kniZete, pozdéji
Ceského krale. NejstarSim dochovanym pisemnym dokumentem na naSem tizemi z oblasti
celnictvi je tzv. ,Reffelstettensky celni fad“. Tento dokument reguloval predevSim
uvalovani cla v zavislosti na druhu zboZi, obchodni cesté a etnické prislusSnosti platce cla.
Na naSem tzemi se vybiraly poplatky (clo a myto — nékdy bylo obtiZzné tyto poplatky
odlisit). Nejprve se clo vybiralo v naturalni formé, pozdéji, kdy dochéazelo jiZ k raZeni
minci, se preSlo na formu penéZni. Celkova reorganizace celnictvi byla provedena
na naSem uzemi v 16. stoleti Ferdinandem I. Habsburskym, s cilem zlepSit situaci statni
pokladny. V Cechach byla vytvorena sit’ celnich stanic a bylo zavedeno clo z vyvazeného
zboZi. K zajimavostem Ferdinandova mandatu patfi fakt, Ze zboZi, u kterého se nedala urcit

presna mérna nebo vahova jednotka, se clo platilo urc¢itym procentem z prodejni ceny. [10]

Celni politiku v Cechach také vyznamné ovlivnil novy ochranéfsky celni ¥ad
z roku 1737. Vysledkem bylo zavedeni vysokého cla na dovoz zboZi z ciziny, které bylo
mozno vyrobit na naSem uzemi. Zaroven stanovuje velmi nizka cla na totéZ zboZi, jez se
vyrabélo v nékterych zemich rakouské monarchie. [5]
DalSim dtleZitym meznikem ve vzniku celni spravy bylo vytvoreni financni straze
v 1. 1843. Financni straZi byl ozbrojeny sbor, organizovany dle vzoru armady a Cetnictva.
V padesatych letech 19. stoleti doSlo k dobudovani systému celni spravy a prohloubeni
celniho Fizeni. Po vytvoreni Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byl prevzat s celym
rakousko-uherskym pravnim fadem a spravnim systémem i celni tarif zroku 1906
s mnohymi systémy pfiraZek k celnim sazbam. Tyto sazby dosahly v roce 1921 azZ 900 %,
a to v disledku poklesu hodnoty Ceskoslovenské mény a z fiskalnich dtivodi. Vyssi celni
sazby v té dobé mély pouze USA, Spanélsko, Mad'arsko, Polsko, Jugoslavie a Argentina.
Celni sazby byly sniZovany v jednotlivych mezinarodnich obchodnich dohodach, které
zacalo Ceskoslovensko uzavirat od roku 1924. [10]

DileZitym aktem novodobé historie celnictvi bylo pristoupeni Ceskoslovenska
k Vieobecné dohodé o clech a obchodu (GATT) sjednané v Zenevé v fijnu 1947.

Pocatkem roku 1949 byla provedena dalSi zasadni reorganizace celni spravy. Financni
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straZ byla zruSena, staré finan¢ni organy zlikvidovany a jejich sprava prenesena na narodni
vybory. Vladni narizeni z Cervence 1952 zaclenilo celni spravu pod ministerstvo
zahrani¢niho obchodu. Organizace celni spravy predstavovala dva stupné, a to ustfedni
celni spravu a celnice, kterych, dnem ucinnosti vladniho nafizeni v srpnu 1952, bylo
na tizemi tehdejsiho Ceskoslovenska zfizeno 86 celnic. Politicka situace a s ni spojené
ukoly kladené na tehdejsi celni spravu vyZadovaly novou pravni upravu. Byl ji celni zakon
¢.36/1953 Sb., ktery svoji funkci plnil aZ do roku 1974. V roce 1974 byl vydan novy Celni
zakon €. 44/1974 Sb., ktery poprvé upravoval povinnosti a opravnéni celnika v podobé,

v jaké je v podstaté zname u souCasného celniho zakona. [13]

Soucasna podoba celni spravy se zacala formovat v roce 1993, kdy se celni sprava
opét po 40 letech vratila do resortu ministerstva financi. V tomto roce nabyl tc¢innosti
dodnes platny, avSak nekolikrat novelizovany celni zakon ¢. 13/1993 Sb., (dale jen ,, celni
zakon“). Spolu s nim byly nové vydany vSechny celni predpisy nizsi pravni sily. Aby byl
prerod celni spravy tplny, dochazi ke zméné uniforem, hodnostniho oznaceni a k celkové
na vztah sluZebni. Celni sprava se vratila ke svému pavodnimu poslani, vybéru cel a

dalsim c¢innostem v oblasti celniho fizeni a dohledu. [10]

DileZitym meznikem pro celni spravu byl vstup Ceské republiky do Evropské unie
k 1. 5. 2004, ktery znamenal zapojeni CR do jednotného trhu EU, coZ mélo piimé dopady

na cinnost celni spravy.

5.2 Jednotny trh EU

Evropska unie ma charakter jednotného trhu. Spole¢ny trh je kromé vytvoreni celni
unie, ktera se tyka volného pohybu zboZi, zaloZen na odstranéni jeSté dalSich prekazek.

Jedna se o volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu.

Volny pohyb zboezi — zahrnuje pohyb jak primyslovych, tak i zemédélskych
vyrobkt mezi Clenskymi staty bez jakychkoliv prekazek. OvSem urcité spolecné zdravotni
a bezpecnostni standardy musi byt respektovany u vyrobkd, jako jsou potraviny, 1éCiva,

automobily a chemické vyrobky.
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Volny pohyb sluzeb — zasadni vyznam pro fungovani vnitiniho trhu maji sluzby
dopravni, financni, ale i telekomunikacni. O poskytovani sluzby se jedna v pripadé, kdy

poskytovatel sluZzby ma sidlo v jiném clenském staté, neZ ten, komu je sluzba poskytovana.

Volny pohyb kapitalu — umozZiuje ukladat kapital tam, kde pro néj existuji
nejvyhodnéjsi podminky. Znamena to, Ze neexistuji prekazky pri vyvozu a dovozu mén.
Volny pohyb kapitalu znamena volny pohyb plateb a kapitalu v uzs$im smyslu, tj. hlavné

investic.

Volny pohyb osob — predstavuje pravo usazovat se, pracovat a Zit v kterémkoliv

Clenském staté EU vCetné prava nabyvat majetek. [21]

Vytvoreni vnitiniho trhu pfineslo dtleZitou vyzvu pro celni spravy v ramci EU
v souvislosti s bojem proti celnim podvodim. ZruSenim celnich kontrol na hrani¢nich
prechodech se zvysilo riziko celnich podvodi a jejich povaha nabyla mezinarodniho
charakteru. Tato situace vyZaduje uzsi spolupraci a rozsahlejsi sili ¢lenskych stati v boji
proti porusovanich celnich predpist. [18]
Vstup do EU s sebou prines] mnoho zmén, které mély vyznamny dopad na ¢innost Celni

spravy CR.

5.3 Zmény, které v celni spravé nastaly po vstupu CR do EU

Zésadni zlom v celni spravé CR nastal 1. 4. 2004, dnem, kdy Ceskd republika
vstoupila do Evropské unie. Tato vyznamna udalost méla znacny vliv na cinnost Celni
spravy CR. Od tohoto data zanikly pohrani¢ni celni tfady (vyjma celniho tdfadu
Praha — Ruzyné€) a celni sprava ukoncila pravidelné kontroly na hranicnich prechodech.
Od této doby prosla celni sprava sloZitym procesem transformace a organizacnich zmén.

Celni sprava se musela vyrovnat se zménami, které nastaly v jiZ vykonavanych ¢innostech,

a zaroven prevzala nékolik novych kompetenci.
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Vstup CR do EU mél velky dopad nejen na celni spravu jako celek, ale i na jeji
zameéstnance. K 1. 1. 2004 méla CS cca 9400 zaméstnanci. Asi nejvétsi dopad na CS bylo
zruSeni pohrani¢nich celnich trad. Na pohrani¢nich celnich ufadech slouzilo mnohem
vétsi mnozstvi celnikii neZ na vnitrostatnich celnich uradech. Doslo tedy i k velkému
sniZeni mnoZstvi prace v oblasti celnictvi, které bylo jen zCasti nahrazeno mnozstvim prace
v novych kompetencich. Proto bylo zahdjeno radikalni sniZovani poctu zaméstnanci.
K 1. 4. 2004 bylo propusténo pfiblizné 2000 celnikii. CS méla tedy 7400 zaméstnancd.
[43]

K 1. 4. 2004 prevzala celni sprava fadu kompetenci. Mezi nové kompetence patfi:
provadéni mobilniho dohledu, kontrola vykonového zpoplatnéni, kontrola zaméstnavani
cizinci ze zemi EU i mimo EU, kontrola ochrany prav duSevniho vlastnictvi a vykon

délené spravy.

5.3.1 Provadeéni mobilniho dohledu

Mobilni dohled vznikl v souvislosti s ukoncenim c¢innosti celnich organt
na hrani¢nich pfechodech pfi vstupu CR do Evropské unie. Celni sprava tedy zacala
vykondvat mobilni dohled od 1. 4. 2004. Od pocatku byl profilovan jako specializovana
kontrolni sloZka urcena k patrani po zbozi uniklém dohledu celnich organti a pro zajiSténi

vykonu nové nabytych kontrolnich kompetenci CS CR, zejména v oblasti statniho

odborného dozoru v silni¢ni dopravé.

Mobilni dohled vykonava:

* kontrolu vybranych vyrobki podléhajicich spotiebni dani,

* kontrolu zaméfenou na dodrZovani zdkazu prodeje neznacenych tabdkovych
vyrobkti a zadkazu prodeje lihovin a tabdkovych vyrobkii na trZnicich a trzistich
(stankovy prodej),

* kontrolu v oblasti ochrany ohroZenych druhii volné Zijicich Zivocichti a plané

rostoucich rostlin podle Umluvy CITES,
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» kontrolu prepravy odpad,

* kontrolu v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi a ochrany spotiebitele,

* kontrolu dodrZovani povinnych bezpecCnostnich prestavek v mezinarodni silni¢ni
dopravé dle Dohody AETR,

* kontrolu dodrZovani povinnosti vyplyvajicich ze zakona o povinném znaceni lihu,

» kontrolu obecné bezpecnosti vyrobkd,

* kontrolu zaplaceni poplatku za uZivani dalnic a rychlostnich silnic,

* kontrolu ptfepravnich povoleni,

* kontrolu dodrZovani nejvyssi pripustné hmotnosti na napravu a nejvyssi pripustné
hmotnosti nakladnich vozidel nebo jizdnich souprav,

* kontrolu pfepravy nebezpecnych véci (ADR),

* kontrolu oznacovani provozoven,

» v piipadé mimoradnych udalosti a katastrof zajiStuje vefejny poradek jako slozka

integrovaného zachranného systému, atd. [8]

Mobilni dohled se vyznamné podili na odstrafovani konkrétnich
celospolecenskych problémt. Prikladem miZe byt feSeni negativni situace v oblasti
stankového prodeje na prihrani¢nich trZznicich se SRN a Rakouskem, pfi masivnim
navazeni nelegilniho odpadu ze SRN, vyskytu velkého mnoZstvi padélki dalnic¢nich
kupo6nt, dovozu a prodeji nelegélniho alkoholu a cigaret. Mobilni dohled je zaméten
na provadéni kontrol majicich vyznam v oblasti ochrany fiskalni (kontroly vybranych
vyrobkti podléhajicich spotfebni dani) a v oblasti ochrany prav k duSevnimu vlastnictvi
(kontroly stankového prodeje).

Skupiny mobilniho dohledu se zaméfuji na kontrolni ¢innost v oblasti stankového prodeje
zboZi a na oblast kontrol velkoobchodt, velkoskladd, velkotrznic a dopravnich prostredka
zasobujicich trZznice a stanky. Kontrolni akce jsou zpravidla realizovany ve spolupraci

s dal3imi kontrolnimi orgény statni spravy. Zejména se jedna o Ceskou obchodni inspekci,
Policii CR, finan¢ni a Zivnostenské tifady a v poslednim obdobi i o hasi¢sky zéchranny

sbor.
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5.3.2 Kontrola vykonového zpoplatnéni

V roce 2007 pribyla dalSi vyznamna cinnost v podobé kontrolni kompetence
v oblasti elektronického mytného. Organy celni spravy provadéji kontrolni cinnosti
na zpoplatnénych komunikacich v systému elektronického mytného a systému casového
zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Kontrolni ¢innost v systému casového zpoplatnéni je
zaméfena na kontrolu dalni¢nich kupéni. Kontrola elektronického mytného se vztahuje
na autobusy a ndkladni auta s hmotnosti vy3si nez 3,5 tuny. Kazdé takové vozidlo musi byt
vybaveno elektronickou palubni jednotkou (tzv. Premid jednotka). VySe tarifu mytného je

zavisla na tridé silnice, délce ujetého useku, poctu naprav a emisni tfidé vozidla.

Vystavbu mytnych bran provedla spolecnost Kapsch. Elektronicky systém v Ceské
republice pouZiva mikrovilnnou technologii. Systém elektronického mytného pomoci
kontrolnich bran monitoruje vozidla uZivajici zpoplatnénou komunikaci a zaznamenava
vSechny registracni znaCky vozidel podléhajici mytné povinnosti. V pripad€, Ze existuje
podezieni z poruSeni pravnich predpist v této oblasti, je hlidkdm mobilni kontroly Celni
spravy CR v ramci systému elektronického mytného zaslan podnét pro kontrolu. V tomto
pripadé je FidiC zastaven a pri potvrzeni podezreni z poruseni, také postiZen.

Ovsem Celni sprava CR nemé opravnéni vybirat ¢i vyméhat mytné. Pfislusnici celni
spravy vykonavaji dle zak. ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpisii, kontrolni Cinnost v systému elektronického mytného. Déle se celni
organy rfidi sluZebnim predpisem ¢. 103/2012. Kontrolni ¢innost v systému elektronického
mytného a cCasového zpoplatnéni. Celnici maji opravnéni zastavit vozidlo jedouci
v systému elektronického mytného, zjistit totoZnost Fidice a provozovatele vozidla (neni-li
fidi¢ souCasné provozovatelem), zkontrolovat, zda je vozidlo vybaveno funk¢nim
elektronickym zafizenim, zda je evidovano v systému elektronického mytného a zda jsou
do elektronického zafizeni zadany udaje umoZiujici spravné stanoveni mytného. Dale maji
opravnéni kontrolovat ihradu mytného, vcetné kontroly dokladt — nikoliv vybirat mytné ci

jeho nedoplatky.

-50 -



5.3.3 Kontrola zameéstnavani cizincu

Celni sprava Ceské republiky vykonavad od 1. 4. 2004 kontrolu zaméstnavani
cizinct ze zemi EU i mimo EU.

Kontroly zaméstnavani cizinci jsou provadény celnimi ufady podle zéakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisti a zdkona ¢. 552/1991 Sb.,

o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisti.

Jednd se o kontrolu zaméstnavatelti, zda plni vSechny zakonné povinnosti
souvisejici se zaméstnavanim cizincli. PfisluSnici celni spravy kontroluji cizince, zda
nevykonavaji praci bez naleZitého povoleni nebo v rozporu s vydanym povolenim k praci.
Pii kontrolach se celnici zamétuji predevSim na pracovni odvétvi, ve kterych jsou nejvice
zameéstnani cizinci. Jedna se nejcCastéji o cizince z Vietnamu a Ukrajiny, Mongolska,
Moldévie, Ruska, Ciny, oviem v posledni dobé& pribyvaji i dali nrodnosti predeviim

z vychodni Asie.

Kontroly provadéji kromé celnich urada také urady prace. Ty maji v této oblasti
SirSi pravomoci. PredevSim mohou ukladat sankce za poruSeni prisluSnych ustanoveni
zakona o zaméstnanosti. Celni sprava opravnéni sankcionovat pfipadna poruSeni tohoto
zadkona nemd, hraje tedy vtéto roli ,pouze“ kontrolni organ. Celni urady predavaji
protokoly o kontrole podle zakona 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd€jSich
predpisti, a veSkera zjiSténi ziskanad pri kontrolach pfisluSnym uradim préace k zahdjeni
spravniho Fizeni. P¥i kontrolach vétSiho rozsahu vyuZzivaji asistenc¢nich ¢innosti pracovniki
mobilniho dohledu vcetné psovodi k zabezpeceni kontrolovaného prostoru, zamezeni

pripadného utéku nékteré z osob a k bezpecnému provedeni samotné kontroly.
V roce 2014 provedla celni sprava 980 kontrol v oblasti zaméstnavani cizincg,

542 ztéchto kontrol bylo pozitivnich, tedy byl poruSen zikon ¢. 435/2004 Sb.,

o zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist. [24]
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5.3.4 Kontrola ochrany prav dusevniho vlastnictvi

Celni sprava Ceské republiky je jednim z organti statni spravy, které se podileji
na ochrané prav duSevniho vlastnictvi.
Kontrola ochrany prav dusevniho vlastnictvi se fidi zakonem ¢. 191/1999 Sb., o opatfenich
tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zboZi poruSujiciho néktera prava
duSevniho vlastnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi, dale zdkonem ¢. 634/1992 Sb.,
o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsSich predpisti, nafizenim Rady (ES) ¢. 1383/2003
ze dne 22. Cervence 2003, o pfijimani opatieni celnich organd proti zboZi podezielému
z poruSeni urcitych prav duSevniho vlastnictvi a o opatfenich, ktera maji byt pfijata proti

zboZi, o kterém bylo zjiSténo, Ze tato prava porusilo.

Do 21. 5. 2006 mohli celnici vii¢i zboZi podezielému z porusovani prav dusevniho
vlastnictvi zasahovat pouze v pripadech, kdy se jednalo o zboZi podléhajici celnimu
dohledu. A pravé 21. 5. 2006 nabyla ucinnosti novela zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, ve znéni pozdéjSich predpist, kterd celnikim umoznila zajist'ovat i véci,
u nichZ vzniklo diivodné podezieni, Ze neopravnéné zasahuji do autorského prava, a pritom
jsou ve smyslu celniho kodexu zboZim Spolecenstvi. Timto krokem dosSlo k velmi
vyraznému posunu v opravnénich celni spravy, ktera od tohoto okamzZiku mohla zajistovat
i piratské kopie autorskych dél béZné nabizené a prodavané na trZznicich nebo objevené
pii kontrolach dopravnich prostfedkii. Pod pojmem autorské dilo je tfeba si predstavit
nejen dilo audiovizudlni (CD/DVD), ale také rizné vyrobky opatfené autorskymi dily, jako

jsou napriklad postavicky z kreslenych filmt apod. [9]

5.3.5 Délena sprava

Tuto kompetenci k vykonu délené spravy prevzala celni sprava od financnich urada
od1. 1. 2006. Béhem roku 2006 byla novelizovana fada zdkoni, kterd rozsitila

kompetence celni spravy v oblasti vybirani a vymahani

Tato kompetence k vykonu délené spravy je dana zakonem ¢. 185/2004 Sb., o Celni

spravé CR, ve znéni pozdéjSich predpist. Celni sprava zajiStuje ,vybirani a vymahani
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penéZitych plnéni, ktera vznikla bez vydani spravniho aktu ze zakona, nebo ktera byla
uloZena jinymi spravnimi ufady v Fizeni podle spravniho fadu a ktera jsou prijmem
statniho rozpoctu, statnich fondd nebo rozpoc¢tl tizemnich samospravnich celki“.

Jedna se napfiklad o pokuty uloZené Policii CR v blokovém Fizeni na mist& nezaplacené.

Soucasné s nabytim ucinnosti § 106 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist, byla celni spravé také pridélena role obecného spravce dané (lépe
feCeno poplatkt — viz niZe), ktery zajiStuje na Zadost jinych subjektii vymahani povinnosti

vyplyvajicich ze spravnich rozhodnuti.

Mezi poplatky, které celni sprava vramci délené spravy nejcastéji vybira
¢i vymaha4, patfi: poplatky za vypousténi vod a poplatky za odbér pozemnich vod, poplatky
za zneCiStovani ovzdu$i a poplatky za nedodrZovani pfimési biopaliva do pohonnych
hmot, poplatky uklddané v souladu s odvozem komunalnich a rizikovych odpadi
na skladky, odvody za trvalé nebo docCasné vyjmuti plidy ze zemédélského ptidniho fondu,

poplatky hrazené dodavateli mineralnich vod. [25]
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6. Srovnani vybéru cla, spotrebnich dani a DPH pred a
po vstupu CR do EU

Vstup do EU mél vliv na zptisob a vysi vybranych dani a cla. Jaké konkrétni dopady

meél tento vstup na jednotlivé dan€ a clo je popsano niZe.

6.1 Sprava DPH pied a po vstupu CR do EU

Predchiidcem dané z pridané hodnoty byla dan z obratu. OvSem 1. 1. 1993 vstoupil
v platnost zakon €. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery dan z obratu nahradil.
Tento zakon obsahoval ustanoveni, které deklarovalo pouziti celnich predpist pii uplatnéni
dané z dovozu. Jiz od pocatku vybéru DPH pri dovozu celni spravou bylo ziejmé, Ze
v souvislosti se zpisobem stanoveni zakladu a danym sazbam DPH, bude hrit DPH
vybrané celnimi orgdny pomérné vyznamnou roli v oblasti fiskalnich pfijmd.

Tento predpoklad naruSila novela zakona €. 235/2004, o dani z pfidané hodnoty.

NejpodstatnéjSi zménou v zidkoné o DPH, ktery nabyl ucinnosti dnem
1. ledna 2005, je rozhodnuti, Ze pokud dovoz zboZi uskuteCiiuje platce DPH, pri propusténi
zbozi do celniho reZimu volného obéhu, aktivniho zuSlechtovaciho styku v systému

navraceni a pri ukonceni celniho reZimu docasného pouZiti s ¢astecnym osvobozenim od

dovozniho cla, nebude dan vymérfovat a vybirat jako dosud celni sprava, ale spravcem této
dané budou organy financ¢ni spravy. Celni trad ztstava po 1. lednu 2005 spravcem dané
tehdy, pokud je dovezené zboZi propuSténo osobé€, ktera neni platcem DPH, do celniho
reZimu volného obéhu nebo aktivniho zuSlecht'ovaciho styku v systému navraceni, do
celniho reZimu docasného pouZiti s casteCnym osvobozenim od dovozniho cla. Dan
spravuje také, jestlize dovezené zboZi bylo propusténo osobé€, ktera je platcem DPH, do
celniho rezimu volného obéhu nebo aktivniho zuSlechtovaciho styku v systému navraceni,
pokud zboZi bylo do téchto reZimi propusténo na zakladé rozhodnuti celniho tradu, které
nebylo ucinéno na tiskopise jednotného spravniho dokladu (JSD). Déle v pripadech, kdy
vznika dafiova povinnost podle § 23 odst. 1 pism. b) az d) zakona o DPH, tj.

pri nezakonném dovozu zboZi, pri poruSeni podminek docasného uskladnéni zboZi nebo
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pfi poruSeni podminek stanovenych pro celni reZim, do kterého bylo dovaZené zboZzi

propusténo. [8]

6.2 Sprava spotiebnich dani pied a po vstupu CR do EU

Spravu spotfebnich dani upravoval pied vstupem CR do EU zakon o spotfebnich
danich ¢. 587/1992 Sb.

Danova povinnost vznikala pri tuzemské vyrobé dnem vyskladnéni vybranych
vyrobkl od vyrobce. Vyjimku cinily cigarety, doutniky a cigarillos. U téchto vyrobki
vznikla dafiova povinnost dnem odebrani tabakovych nalepek od Celniho tfadu Kutna
Hora. Tento celni ifad mél jako jediny ze zakona pravomoc distribuce tabakovych nalepek
pro celou CR.

Pokud byly vybrané vyrobky do tuzemska dovaZeny, vznikla dafiova povinnost dnem
vzniku celniho dluhu. Vznik celniho dluhu byl vymezen v § 238 zakon ¢. 13/1993 Sb.,
celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist pred 1. 5. 2004. Pri dovozu vznikal nejCastéji
celni dluh v téchto pripadech:

a) propuSténim zboZi podléhajiciho dovoznimu clu do volného obéhu,

b) propusténim zboZi podléhajiciho dovoznimu clu do reZimu docasného pouZiti

s CasteCnym osvobozenim od dovozniho cla.

V téchto pripadech vznikl celni dluh v okamziku prijeti celniho prohlaseni a dluznikem byl
deklarant. (Deklarant je osoba, ktera Cini celni prohlaseni vlastnim jménem nebo osoba,
jejimZ jménem bylo celni prohlaseni c¢inéno). Spotfebni dané byly vyméreny a vybrany
zarovenn s dani z pridané hodnoty a se clem (pokud mu zboZi dle celniho sazebniku

podléhalo).

Pii vyrobé vybranych vyrobkl v tuzemsku (mimo tabdkovych vyrobkl) méli
vyrobci povinnost nejpozdéji nasledujici pracovni den po vzniku dafové povinnosti
vystavit danovy doklad. Zdafovacim obdobim byl kalendarni mésic a danova priznani
méla byt podana do 25. dne mésice, nasledujicim po meésici, v némz vznikla danova

povinnost.
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Je tedy patrné, Ze pri dovozu vybranych vyrobki a pfi vyrobé tabakovych vyrobki
byla spravou spotiebnich dani povérena celni sprava. OvSem pri tuzemské vyrobé ostatnich
vybranych vyrobki byla spravcem téchto dani finan¢ni sprava. [8]

Dvoji provadéni spravy spotrebnich dani (finan¢nimi a celnimi organy) bylo odstranéno

vstupem CR do EU a s tim souvisejici novou zakonnou tpravou.

Dne 1. 4. 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie a od tohoto dne je také
ucinny zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich. Tento zakon vyznamné ovlivnil
¢innost celni spravy. Celni organy jsou jedinym spravcem spotiebnich dani.

Dafiova povinnost vznikd vyrobou nebo dovozem vybranych vyrobkii na tzemi CR.
Povinnost priznat a zaplatit tuto dain vznikdi momentem uvedeni vyrobkid do volného
dafiového ob&hu v CR a pfi vzniku celniho dluhu. To odpovida zasadé, kterou se fidi
v Evropské unii legislativni dprava spotfebnich dani, tj. umozZnit volny obéh zboZi

nezatiZzeného spotrebni dani aZ do dne, kdy je toto zboZi dodano pro konecnou spotiebu.

Takovy vyrobek je zdanén v clenském statu, kde se spotfebuje, i kdyZ byl vyroben v jiném
Clenském statu. V danovych skladech a pfi dopravé mezi témito sklady se vybrané vyrobky
pohybuji pod dafiovym dohledem, ktery v souladu s terminologii uZivanou v Evropské unii
nazyvame rezimem podminéného osvobozeni od dané (Smérnice 92/12/EHS). ReZim

podminéného osvobozeni od dané Ize tedy uplatiiovat ve tfech pripadech:
* pokud je zboZi umisténo v dafiovém skladu,
* pri dopravé vybranych vyrobki v rezimu podminéného osvobozeni od dané a

» pri dopravé téchto vybranych vyrobkt pro osoby pozivajicich vysad a imunit a pro

ozbrojené sily ¢lenskych statd NATO [14]

Konkrétni vyrobek se pohybuje od vyrobce (dovozce) k obchodniktim, ktefi jsou
opravnéni provozovat danovy sklad, nezatiZeny spotfebni dani. Dafl se odvadi az tehdy,
kdy je vyrobek uveden do volného danového obéhu z dafového skladu konecnému
spotfebiteli nebo drobnému obchodnikovi, ktery jiZ neni opravnén danovy sklad

provozovat.
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Dariovym skladem je skuteCny fyzicky objekt, ktery je zabezpeCen proti dafovym
unikim a vybaven méfidly, ve kterém se skladuji vyrobky dosud nezatiZzené spotfebni dani.
Dani se odvede aZ v okamZiku, kdy je vyrobek uveden do volného dafiového obéhu.
Dafiovym skladem mohou byt jak stavajici objekty vyhovujici témto podminkam, tak
stavajici objekty dodatecné upravené nebo objekty nové. Subjekt, ktery chce ziskat
od celniho feditelstvi opravnéni provozovat danovy sklad, musi spliiovat zakonem
stanovené podminky a je pod dohledem prislusného celniho ufadu. Velmi sledovan je také
pohyb vyrobki, které nejsou dosud zdanény. Pfi ztraté nebo zniceni nezdanéného vyrobku,
pokud se nejedna o zniceni zptisobené prokazatelné ,,vySsi moci” nebo povolené vyrobni
ztraty, dan odvadi ten provozovatel danového skladu, u kterého ke ztraté nebo zniCeni

doslo.

Pred uskutec¢nénim dopravy vybranych vyrobki v reZimu podminéného osvobozeni
od dané, méa odesilatel povinnost nahlasit pfisluSnému celnimu tiradu zahjeni dopravy a

predloZit priivodni doklad. [8]

BohuZel neustdle dochézi k poruSovani platnych pravnich predpisi. Celni sprava
provadi kontroly, zda nedochédzi k pfimichavani nezdanénych mineralnich oleji
do zdanénych pohonnych hmot. UskuteCiiuji se nelegalni dovozy lihu, pfipadné lihovych
smési, které jsou chemicky upravovany a CiStény a nasledné pouZivany k vyrobé

alkoholickych napojt.

Dochazi k nelegalnimu obchodovani s kontrolnimi paskami ke znacCeni lihu nebo k jejich

padélani. Tyto padélané kontrolni pasky jsou pouZity k oznaceni nezdanéného alkoholu.

6.3 Sprava cla pied a po vstupu CR do EU

Pred vstupem do EU byl vybér cla jednou ze stéZejnich Cinnosti celni spravy. Celni
do rozpoctu Ceské republiky. Od vstupu do Evropské unie se Ceské republika podili
na tvorbé vlastnich zdrojti rozpoctu EU. Podle rozhodnuti Rady ¢. 2000/597/ES jsou cla
jednim z vlastnich zdroji Spolecenstvi, ¢lenské staty jsou si opravnény ponechat 25 % cel
na thradu nakladi spojenych s jejich vybérem. To znamena, Ze clo je odvadéno 75 %

do rozpoctu Evropské unie a 25 % do rozpoctu Ceské republiky. [22]
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Po vstupu CR do EU se také celni Fizeni muselo vyrovnat s nékterymi zménami.
Ceska republika pfevzala po vstupu do EU celni legislativu EU, v&etné celniho sazebniku
(TARIC) a obchodné politickych opatfeni. Celni fizeni proSlo velkym procesem
modernizace, ktery vychazi prevazné z nového celniho kodexu EU a nasledného programu
jednotného elektronického zpracovani celnich rezimt tzv. e-Customs.
E-customs je program, ktery Fidi Evropska komise. V ramci tohoto projektu byly
realizovany jednotlivé elektronické systémy, a to systém NCTS, e-Vyvoz a e-Dovoz.
Systém NCTS se pouZiva od r. 2006, kdy vstoupilo v platnost Natfizeni Rady (ES)

¢. 837/2005, kterym se zavadi povinnost podat celni prohlaSeni v reZimu tranzit —

elektronicky.

Systém e-Vyvoz — je elektronicky systém kontroly vyvozu zboZi, ktery vyplyva z novely
provadéciho natrizeni Komise €. 2454/93 k celnimu kodexu (nafizeni Rady ¢. 2913/92,

vCetné tzv. bezpefnostniho dodatku & 648/2005). Tento systém se v CR pouZiva

od r. 2007.

Systém e-Dovoz — je dalSim systémem elektronického fizeni. V provozu je od r. 2010.

Tento systém umoziiuje vSem dovozclim zbozZi podavat celni prohlaseni elektronicky. [2]

Velky dopad na spravu cla mélo zrueni hrani¢nich prechodt se zemémi EU. Ceska
republika nema Zadné hrani¢ni prechody na pozemni hranici, kde by sousedila s jinym nez
¢lenskym statem EU, s vyjimkou hrani¢nich pfechodli na mezinarodnich letistich.
Standardni sprava cel a dané z pridané hodnoty pfi dovozu zboZi ze tfetich zemi tvori
mensi, ale stdle vyznamnou ¢ast ptisobnosti celnich organi. Efektivni vybér cla a odvod
do unijniho rozpoctu je trvale kontrolovany Komisi EU.

Po vstupu CR do EU se v celnim fizeni zménila jesté dalsi skutecnost. Pred
Clenstvim nasi republiky v EU byl vyhradnim spravcem DPH pfi dovozu zboZi celni urad.
DPH byla tedy vZdy soucasti celniho dluhu. OvSem po vstupu do EU je celni tdfad
spravcem DPH pouze v pripadé, Ze dovozce je neplatce DPH. V opacném pripadé, kdy je

dovozce platcem DPH, je spravcem financni urad.
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pouze clo, pripadné spotrebni dan, ekologickou dan (pokud zboZi témto danim podléha).
Dovozce si sam vypocita DPH, pfiznava ji ve svém dafiovém priznani k DPH a zaroven
narokuje i odpocet této dané v ptiznani k DPH.

Tato zména, kterd vznikla po vstupu CR do EU, pfinesla zvy$enou odpovédnost platce

za spravné stanoveni zakladu DPH a za spravny vypocet DPH. [8]

6.4 Zmény zpisobu a vySe vybraného cla a neprimych dani
Celni spravou v jednotlivych letech 1993 — 2013

Od 1. 1. 1993 byla v CR zavedena nova datiové soustava, ktera méla za nasledek

~s Mews

dani z pridané hodnoty (tzv. DPH) a spotfebnimi danémi.

Zatimco dan z pridané hodnoty zatéZuje prakticky vSechny vyrobky a sluzby, spotfebnimi
danémi jsou zatiZzeny ty skupiny vyrobkd, u kterych se da predpokladat, vzhledem k malé
cenové pruznosti poptavky, relativné staly a pravidelny prijem do statniho rozpoctu. V roce
1993 podléhaly spotfebni dani tyto vybrané vyrobky: uhlovodikova paliva a maziva

(pfedevsim pohonné hmoty), lih a lihoviny, pivo, vino a tabakové vyrobky.

V souvislosti se zanikem CSFR a v navaznosti na tehdy novy Celni zakon ¢&. 13/1993 Sb.,
fesily celni organy CR v r. 1993 fadu novych tikoli. Velky vliv na plnéni tikolt mél vznik
statni a celni hranice se Slovenskou republikou. Diky vzniku nové celni hranice se
Slovenskou republikou byl pfijem ze cla pomérné vysoky, a to témér 15,2 mld. K¢. Prijem
ze spotfebnich dani vybirané celni spravou ¢inil 6,7 mld. K¢ a vySe vybraného DPH c¢inila

69,7 mld. K¢. [31]

V roce 1994 byly prijmy statniho rozpoctu zabezpecovany jiz druhym rokem novou
darniovou soustavou. Celoro¢ni ptijem DPH vybraného celni spravou ¢inil 99,5 mld. K¢,
coZ je témér o 30 mld. K¢ (tedy o 43 %) vice neZ v predchozim roce 1993. Oproti roku
1993, zvysila celni sprava mnozstvi kontrol, které zjistily fadu dafiovych tniki a podvodi.
Nejcastéji jsou odhaleny podvody na zakladé faleSnych danovych dokladi vystavenych

fingovanymi firmami. Diky témto podvodiim jsou uplatiiovany odpocty dané a Cerpany tak
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prostiedky ze statniho rozpoctu. V tomto roce se vyznamné zvySil vynos ze spotfebnich
dani. Pfijmy ze spotfebnich dani vykazovaly v tomto roce castku 11,5 mld. K¢. Oproti
r. 1993 to znamenalo nértst téméf o 50 %. Tato skutecnost byla ovlivnéna jednak riistem
spotfeby vyrobkii podléhajicich spotfebnim danim, jednak tuto realitu ovlivnily legislativni
zmeény, které znamenaly zvySeni sazeb u nékterych vyrobki (pfedevsim u benzinu, lihu a
cigaret). K této zméné doSlo od 1. 1. 1994 na zakladé zakona €. 325/1993 Sb. Mezi dalsi
zmény, které probéhly v tomto roce, patfi znaceni nékterych tabakovych vyrobkd, které
mélo prispét k zamezeni danovych unikd, zejména pii dovozu cigaret. Vyznamnym
opatfenim, schvalenym zakonem ¢. 136/1994 Sb., v platném znéni, bylo povinné znaceni a
barveni minerdlnich oleji. Toto povinné oznaceni mélo zabranit zdaménam nékterych

topnych olejti za motorovou naftu, pfi nichZ byla zkracovéana spotfebni dan i DPH.

V roce 1994 se rovnéz zvysila vySe vybraného cla. V tomto roce bylo vybrano
na cle 17,3 mld. K¢, coZ je zhruba o 15 % vice neZ v predchazejicim roce. Za tento jev
miZe rast dovozi ze zahranici. Jaky je nejvyssi podil komodit na celkovém vynosu cla
v roce 1994 je znazornéno v grafu €. 2. Z tohoto grafu je patrné, Ze nejvice se na vybraném
cle podili dovoz motorovych vozidel (18,1 %), strojt a technologickych dodéavek (18,1 %),
spotfebniho zbozi (12,4 %) a elektrickych a optickych pristroji (11,8 %). [32]

Graf €. 2. Podily komodit na celkovém vynosu cla v r. 1994

Podily komodit na celkovém vynosu cla v roce 1994
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Zdroj: Vlastni zpracovadni na zdkladé udajii celni spravy
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V roce 1995 byla v CR jiZ tfetim rokem uplatiiovéna nové dafiova soustava, ktera
znamenala vyrazny posun zejména u neprimych dani. Celni organy vybraly diky vysSSimu
objemu dovozii také vétSi mnozstvi dané z pridané hodnoty. V grafu ¢. 3 je znazornén
postupny vyvoj vybrané dané z pfidané hodnoty od roku 1993 do roku 2013. Jak je patrné
z tohoto grafu, vybrana vySe DPH celnimi organy Cinila v roce 1995, 116 mld. K¢, tedy
0 16,5 mld. K¢ (cca o 16 %) vice neZ v r. 1994. Z grafu je rovnéz ziejmé, Ze piijmy z DPH
mély do vstupu CR do EU prFevazné rostouci charakter. Vstupem do EU radikalné klesla

vySe této vybrané dané. Vice je popsano v nasledujicim textu. [33]

Graf ¢. 3. Vyse DPH vybraného CS CR v letech 1993 — 2013 v mil. K¢

DPH vybrané CS CR v letech 1993 - 2013 v mil. K&

240000
220000
200000
180000
160000
140000
120000
100000

80000

60000

miliony K¢

D

IS

S

S

IS
142 17

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé udajii celni sprdvy

V roce 1995 doslo také k nartistu prijmit ze spotiebnich dani. Konkrétné se jednalo
o Castku 20,9 mld. K¢. NavysSeni €inilo 9,4 mld. K¢, tedy o 80 % vice neZ v predchéazejicim
roce. Nepatrny rist zaznamenaly také celni pfijmy, a to o pouhych 50 mil. K¢ (0,3 %).

Celni organy v roce 1995 vybraly na cle ¢astku 17,4 mld. K¢.

Vroce 1996 doSlo opét krtstu vybraného DPH. Inkasovana castka Ccinila
133,6 mld. K¢, tzn. navySeni o 17,5 mld. K¢ (15 %), V tomto roce se také zvysila hodnota
vybraného cla. Vybrana castka Cinila 19,7 mld. K¢, tedy o vice nezZ 2 mld. K¢ (o 13 %).
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V roce 1996 vzrostla také ¢astka vybranych spotfebnich dani, a to o 2,7 mld. K¢ (o 13 %)
oproti roku 1995. Konkrétni vybrana suma cinila 23,6 mld. K¢ Toto zvySeni je opét
ovlivnéno legislativnimi dpravami sazeb dané, dale hospodarskym riistem a tim vyssi
spotfebou pohonnych hmot, riistem cestovniho ruchu a také pozitivnim dopadem opatieni

sméfujicich k omezeni danovych tnikt (barvenim a znacenim lehkych topnych oleji.) [34]

Rok 1997 opét vykazuje rtst piijmi vybraného DPH. Vybrana castka cCinila
144,5 mld. K¢, tedy narast o 11 mld. K¢ (o 8 %). VySe inkasovanych spotfebnich dani
dosahuje hodnoty 30,5 mld. K¢, tedy nartist o 7 mld. K¢ (o 29 %) oproti r. 1996, které je
ovlivhéno tempem rlstu konecné spotieby i HDP. U spotfebnich dani zaznamenala
nejvyssi prirtstek dan z tabakovych vyrobki. Pfijmy z této dané Cinily 16 mld. K¢,
coZ znamena rist o 6 mld. K¢ (o 59 %), jelikoZ dosSlo k vyraznému zvySeni nakupu
tabakovych nalepek na cigarety, a to z diivodu oc¢ekavaného zvySeni sazeb spotfebni dané
z cigaret od 1. 1. 1998. Prijmy ze cla klesly v tomto roce o vice nez 4,5 mld. K¢ (o 24 %)
ve srovnani s rokem 1996. Na cle se v roce 1997 vybralo témér 15 mld. K¢. Tento pokles
je dan klesajicimi sazbami v disledku mezinarodnich dohod a rozsifenim zvlaStnich
bezcelnich rezimii dovozu zbozi. SniZzovani celnich sazeb bylo odrazem zah4jeni 3. etapy
liberalizace obchodu s EU. V disledku této dohody bylo pfiblizné 70 % primyslovych
vyrobkil dovéazenych z EU do CR bezcelné a ostatni produkty byly dovéazZeny se snizenymi

preferencnimi sazbami. [35]

Tento trend je patrny i v nasledujicich letech 1998 a 1999. PrestoZe dochézi k ristu
vybranych spotiebnich dani i DPH celni spravou, vlivem zvySenych dovozi ze zahranici
objem vybraného cla klesa, v dtsledku liberalizace obchodu, v jejimZz ramci doslo
k dalSimu sniZeni sazeb cla. Vroce 1998 vzrostla vySe vybraného DPH na castku

157 mld. K¢, tedy o 12 mld. K¢. (0 9 %). [36]

V roce 1999 dosahovala vybrana hodnota z DPH téméf 166 mld. K¢, to znamena
nartist o0 9 mld. K¢ (téméf o 6 %). V téchto letech dochazi ke zvySovani piijmu
ze spotrebnich dani. V roce 1998 cinilo inkaso ze spotfebnich dani 37,7 mld. K¢,
to znamena navySeni o 7,2 mld. K¢ (o 24%) a v roce 1999 vybrana castka dosahla 42,6
mld. K¢, navySeni o 5 mld. K¢ (o 13 %) ve srovnani s predchazejicim rokem 1998. Rust

spotfebnich dani je ovlivnén novelizaci zakona o spotiebnich danich, ktera od 1. 7. 1999
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zvysila sazby dani. Jednalo se predevsim o sazby dané z uhlovodikovych paliv a maziv a

dané z tabakovych vyrobki). [37]

V roce 2000 doslo k ristu prijmi vybraného DPH a cla, které bylo zptisobeno
necekané vysokymi dovozy v tomto roce (odraZejici vyvoj kurzu koruny). Pfijmy z DPH
vykazuji v tomto roce hodnotu 209 mld. K¢, coZ znamena nartst o 44 mld. K¢ (o 27 %)
ve srovnani s predchozim rokem. VySe vybraného cla Cinila 13,6 mld. K¢, to znamena

navyseni o 1,5 mld. K¢ (13 %).

Zaroven vSak v tomto roce doslo k poklesu vySe vybrané spotfebni dané, a to o 2,5 mld. K¢
(0 6 %). Konkrétni vybrana suma cinila 40,1 mld. K. Na tomto poklesu se podilely
vSechny vybrané vyrobky spotfebnich dani. K relativné vyznamnému poklesu doslo u dané
z vina, na kterém bylo vybrano 65 mil. K¢ Vybrano bylo priblizné o 57 mil. K¢ méné

(0 53 %), a to dtsledkem vynéti révovych vin z predmétu dané (od 1. 1. 1999). JelikoZ
vybrana spotfebni dafi z vina je vyrazné niZsi neZ u ostatnich komodit, je zde tato ¢astka

pro vétsi prehlednost, uvedena v milionech K¢.

Déle doslo k poklesu vynosu dané u tabdkovych vyrobkl. Prijem ze spotfebni dané
z tabakovych vyrobkt klesl na ¢astku 16,8 mld. K¢, tedy o 0,2 mld. K¢ méné (o 1,2 %) ve
srovnani s predchozim rokem. Tento pokles souvisi rovnéZz s Upravou provedenou Vv r.
1999, kdy vyssi sazba dané z cigaret, spolu s vlivem potencidlnich substitutti (napf.
dostupnost levnéjSiho dymkového tabaku a tzv. tabakového odpadu) sniZila poptavku po
cigaretach. V tomto roce doSlo rovnéz k mirnému poklesu dané z lihu, které odrazi sniZeni
odbytu lihovin a zvySena produkce ovocnych destilati (z péstitelského paleni), u kterych

se uplatiiuje sniZzena sazba spotiebni dané. [38]

Vroce 2001 byl zaznamendn nejvyssi nartist u dané z pridané hodnoty, a to
0 24,5 mld. K¢ (o 11,7 %) oproti roku 2000. Konkrétné celni sprava vybrala na DPH
234 mld. K¢. Ke zvySeni doslo také u vybranych spotfebnich dani. Vybrana castka cinila
42,7 mld. K¢, tedy o 2,5 mld. K¢ (o 6 %) vice ve srovnani s predchozim rokem. Naopak
doslo k vyraznému poklesu u vySe vybraného cla, a to o ¢astku 3,6 mld. K¢ (26,5 %). Vyse
vybraného cla se sniZila na 10 mld. K& Ve vynosu cla se odrazi celné tarifni systém CR
zakotveny v celnim sazebniku. Stéle vice je patrné uplatiiovani preferencnich sazeb cel,
vychdazejicich z dohod o oblastech volného obchodu. Celni preference (zvyhodnéni) se

v 1. 2001 vztahuje pfiblizné na 85 % zbozi dovazeného do CR. [39]
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V roce 2002 doslo pouze k mirnému sniZeni celnich a danovych prijmt, z divodu
poklesu dovezeného zboZi ze zahranici. Pfijmy ze cla dosahovaly castky 9,7 mld. K¢, tedy
pokles o 0,3 mld. K¢ (o 2,5 %). Vybrana castka z DPH cinila 224 mld. K¢, to znamena
sniZzeni 0 9 mld. K¢ (o 4,5 %). Inkasované spottfebni dané klesly na ¢astku 40,8 mld. K¢,

coZ je témérf o 2 mld. K¢ (o 4,5 %). [40]

Rok 2003 byl pro Celni spravu CR rokem velkym pfiprav na vstup nasi republiky
do EU. Muselo byt dokonceno vypracovani pravnich norem, které navazuji na legislativu
EU. Probihal proces vzdélavani zaméstnanct celni spravy. V tomto roce doslo necekané
k nartistu vybranych spotfebnich dani, DPH, ale i cla. Na celkovych pfijmech celni spravy
se vr. 2003 nejvice podili DPH (82,4 %), spotiebni dan z uhlovodikovych paliv a maziv
(7,2 %), spotiebni dan z tabakovych vyrobki (4,2 %) a clo (3,5 %).

Vybrana ¢astka DPH dosahla v roce 2003 hodnoty 241 mld. K¢, tedy o 17 mld. K¢
(0 7,5 %) vice nez v roce 2002. V grafu €. 4, ktery je znazornén v predchéazejicim textu, je
patrné, Ze nejvyssi suma DPH byla, ve srovnavaném obdobi 1993 — 2013, vybrana pravé
v tomto roce. V roce 2003 doslo k mirnému riistu vybraného cla, a to na ¢astku 10,2 mild.
K¢, to znamena zvySeni o 0,5 mld. K¢ (4,8 %). Spotfebni dané zaznamenaly v tomto roce

nepatrny nartst o 0,2 mld. K¢ (o 0,5 %). [41]

Rok 2004 byl pro CS CR rokem velice vyznamnym. Vstup do EU znamenal pro
nasSi republiku ukonceni pravidelnych kontrol na pozemnich hrani¢nich prechodech. Celni
sprava musela prejit na plnou aplikaci jednotnych celnich predpisti Spolecenstvi. Organy
celni spravy musely od 1. 5. 2004 zabezpecovat nové kompetence a prevzit komplexni

spravu spotiebnich dani.

V tomto roce klesly pFijmy ze cla, a to na ¢astku 8,2 mld. K¢ (téméf o 2 mld. K¢, priblizné
0 20 %) oproti minulému roku. OvSem vySe vybraného cla se bude v nasledujicich letech
jeSté snizovat, coz je patrné z grafu €. 4, ktery zndzorfiuje vyvoj vybraného cla

jednotlivych letech 1993 — 2013.
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Graf ¢. 4. Vyse celkového cla vybraného CS CR v letech 1993 — 2013 v mil. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé tudajii celni spravy

Z tohoto grafu je patrné, Ze vyvoj vybraného cla ma klesajici tendenci, coZ je
zpiisobeno klesajicimi celnimi sazbami a uplatiovani preferencnich dohod. Vysi
vybraného cla v tomto roce ovliviiovaly prijmy ze cla, dodate¢né vymérovaného z r. 2003.
Od vstupu CR do EU se clo vybird jen z dovozu zboZi z tzv. ,tfetich zemi“(tzn. zemé,
které nejsou Cleny EU). V souladu s predpisy EU se 75 % vybraného cla odvadi
od 1. 5. 2004 do rozpo¢tu EU, zbylych 25 % je prijmem statniho rozpoc¢tu CR.

V grafu €. 5 je pro srovnani uvedeno, jak se vyvijela vySe vybraného cla, ktera se
odvadéla pouze do rozpoctu CR. Z grafu je zfetelné, Ze Castka, kterad zilistdva v rozpoctu
CR, se vstupem do EU zéasadné sniZila. Pfed vstupem do EU se hodnota vybraného cla
pohybovala od 10ti do 20ti mld. K¢. Po vstupu do EU, vyjma roku 2004, kdy jeSté tretinu
roku nebyla CR ¢lenem EU, neprekrocila hodnota vybraného cla, které zfistdva v rozpoctu

CR, ¢astku 2,5 mld. K¢

-65 -



Graf ¢ 5. Vyse vybraného cla CS CR plynouciho pouze do rozpoctu CR, v letech
1993 — 2013 v mil. K¢.
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé udajti celni sprdvy

PrestoZe od 1. 5. 2004 vykonavaji kompletni spravu spotfebnich dani celni organy,
piijmy ze spotfebnich dani vybirané celni spravou v tomto roce klesly na 28,5 mld. K¢,
o 12,5 mld. K¢, coZ je téméf o 30 % méné neZ v roce 2003. Vyrazny pokles je patrny
napriklad u dané z mineralnich oleji, a to na castku 6,5 mld. K¢, tedy o 14,5 mld. K¢
(0o 69 %). To zptsobilo vraceni spotfebni dané z minerédlnich oleji pro vyrobu tepla
osobam uZivajici tyto oleje. V roce 2003 obsahoval tento druh pfijmu pouze naroky
na vraceni pro technické benziny. Z tohoto diivodu jsou vracené Castky v roce 2004
podstatné vyssi nez v roce 2003. V disledku toho se sniZily vroce 2004 pfijmy z dani
z mineralnich olejt. V tomto roce doslo také ke sniZeni ptijmi ze spotfebnich dani z lihu.
Pfijem ze spotfebni dané u lihu ¢inil 372,6 mil. K¢, coZ znamenalo pokles o 698 mil. K¢
(o 65 %). Toto sniZeni bylo zptisobeno predzasobenim obchodnikl a zpracovatelt lihu a
lihovin koncem r. 2003, v disledku zvyseni sazeb spotfebnich dani od 1. 1. 2004. DalSim
faktorem je sniZzeni konzumace napojti obsahujici vysoké procento alkoholu. V roce 2004
klesly rovnéz prijmy u dané z vina a meziproduktd, a to dokonce na hodnotu 17,3 mil. K¢,
cozZ je o témér 50 mil. K¢ (o 74 %) méné neZ v predchazejicim roce. K tomuto poklesu

doslo v disledku zvysSeni vyroby a prodeje téch vin, které nejsou zatizené spotfebnimi
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danémi. K jedinému narGstu vySe vybranych spotfebnich dani doSlo vtomto roce
u tabdkovych vyrobku. Prijmy z této dané vykazovaly 21,5 mld. K¢, coZ je o 4 mld. K¢
(o 13%) vice oproti roku 2013. PrestoZe doslo k 1. 1. 2004 ke zvySeni sazeb spotfebnich
dani u tabakovych vyrobkl, neméla tato zména sazeb vliv na sniZeni prodeje téchto
vyrobki. [42]

Rok 2005 byl pro Celni spravu CR prvnim rokem, kdy cely rok postupovala dle
jednotnych unijnich celnich predpist a zajistovala ekonomické z4jmy nejen CR, ale i
celého Spolecenstvi. V roce 2005 vyznamné klesl objem vybraného cla. VySe vybraného
cla ¢inila 6683 mil. K¢, ovsem do rozpoctu CR bylo odvedeno pouze 1248 mil K&, jelikoz
ostatnich 5435 mil K¢ plyne do rozpoctu EU. Celkova vySe vybraného cla klesla o 1611,2
mil. K¢, coZ Cini pokles o 20 % oproti roku 2004. Tato skutecnost byla dana tim, Ze clo se
vybira jen u dovozu ze tietich zemi. DalSim diivodem je neustéle se sniZujici celni sazby a

uplatiiovani preferencnich vyhod.

Velmi vyrazné se naopak zvySily prijmy ze spotiebnich dani, jelikoZ od 1. 5. 2004
je jejich sprava zcela v kompetenci Celni spravy CR. Vyvoj spotfebnich dani v obdobi let
1993 — 2013 je zachycen v grafu €. 6.

Graf €. 6. Vy3e vybranych spotfebnich dani vybranych CS CR v letech 1993 — 2013

v mil. K¢.
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Zdroj: Vlastni zpracovadni na zdkladé udajii celni spravy

-67 -



Z grafu je patrné, Ze k vyraznému nartstu prijmi ze spotfebnich dani doslo
po vstupu do EU. Do roku 2004 vcetné, neprekrocila vybrana castka z téchto dani hranici
43 mld. K¢. V roce 2005 cinila vybrana castka ze spotrebnich dani 91,3 mld. K¢. NavySeni
piijmd spotfebnich dani ¢inilo 62,8 mld. K¢, tedy o 220 % vice neZ v roce 2004. Z grafu
1ze déle vycist, Ze v dalSich letech 2006 — 2013 neklesla vybrana c¢astka ze spotfebnich dani

pod 120 mld. K¢.

Pozitivni dopad na vybér spotfebnich dani, konkrétné na spotfebni dan
z mineralnich oleji, méla také novela zadkona ¢. 353/2003 Sb., O spotiebnich danich, ve
znéni pozdéjsSich predpisi, ucinna od 1. 7. 2005. Tato zména zavedla zdanéni ,,ostatnich
benzini“ z divodu jejich castého zneuzivani k jinym neZ urCenym ucelim. Tato zména
umoziovala uplatiiovat narok vraceni spotifebnich dani z téchto ,,ostatnich benzinti“, pokud
byly pouZity ke stanovenému ucelu. Kompletni sprava spotfebnich dani a vliv ostatnich
faktorti mély za nésledek zvy3eni spotfebnich dani z mineralnich olej vybirané CS CR
0 793 %, konkrétné o 52,1 mld. K¢ oproti roku 2004. Novelou zakona o spotfebnich
danich doSlo od cCervence tohoto roku také ke zvySeni sazeb dané z cigaret. Z tohoto
diivodu se vyrobci cigaret predzasobili tabdkovymi nalepkami, coZ znamenalo pokles
vybéru této dané od zaii do prosince v tomto roce. OvSem i pres tento pokles v posledni
tietiné roku doslo ke zvySeni vynosu dané z tabakovych vyrobkt o 4 mld. K¢ (o 18 %)
ve srovnani s rokem 2004. Celkova vybrana hodnota cinila 25,4 mld. K¢. V roce 2005
doslo také k vyznamnému nartistu spotiebni dané z lihu, a to nejen z divodu kompletni
spravy spotiebnich dani celni spravou. Nezanedbatelny vliv na tento fakt mélo i podstatné
zvySeni kontrol danovych subjektii a sledovani evidence i tzv. péstitelskych palenic

celnimi organy. [43]

V letech 2006 a 2007 vykonavala celni sprava jiZ pomérné zabéhle spravu cla a
dani dle unijnich predpist. V téchto letech nedoslo k vyraznéjSim zménam ve vybéru cla.
Doslo ke sniZeni vybraného DPH a zvySeni vybrané spotfebni dané. DPH v roce 2006
kleslo na hodnotu 5 mld. K¢, to znamena o 1 mld. K¢ (o 18 %) méné, ve srovnani
s predchazejicim rokem. V roce 2007 bylo sniZeni vybraného DPH podstatné citelnéjsi.
V tomto roce se inkasovalo pouze 0,5 mld. K¢, to cini pokles o 4,5 mld. K¢ (90 %).

Ke sniZzeni DPH doslo v disledku zmény, ktera nastala v r. 2005. Od tohoto roku ziistava
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CS CR spravcem DPH jen v piipadech, kdy datiova povinnost pfi dovozu zboZi vznikd
neplatci DPH. V ostatnich pripadech je spravcem DPH financni sprava. Tato zména se
projevila predevSim aZz od r. 2007. V roce 2006 jeSté dobihala dafiova povinnost, ktera

vznikla pred r. 2005. [44]

Pfijmy ze spotiebnich dani v roce 2006 vykazovaly hodnotu 122 mld. K¢, tedy
navySeni o 30 mld. K¢ (33 %), v roce 2007 dosahly castky 141 mld. K¢, coZ je o 20 mld.
K¢ (16,5 %) vice nez v roce 2006. Nartist vybrané spotfebni dané je spojen se zvySenou

kontrolni ¢innosti celnich organt. [45]

K vyraznéjSim zménam doSlo v r. 2008, a to nejen ve vySi vybraného cla, které se
zvysilo o 0,5 mld. K¢, (o 11 %) oproti roku 2007, v disledku nartstu dovozu zboZi ze

tretich zemi. Celkova vybrana castka cla cinila 7,9 mld. K¢.

Poprvé, od roku 2004, doSlo k nepatrnému sniZeni vybrané spotiebni dané, a to
o 8 mld. K¢ (o 6 %) ve srovnani s predchozim rokem. Pfijem ze spotfebnich dani klesl
na 132,7 mld. K¢. Jednim z divodi je zvySeni sazeb spotfebnich dani u tabadkovych
vyrobkli od 1. 1. 2008. Toto zvySeni sazeb vyvolalo znacné predzasobeni tabakovymi
vyrobky s niZ$i sazbou dané jednotlivymi vyrobci a dovozci cigaret a tabaku, ale i velko a
maloobchodniky. (JeSté v zarfi 2008 byly prodavany, ve vétSiné prodejnach, cigarety
oznaCené tabakovou nalepkou vzoru ,E“ tzn. sazbou dané platnou do 31. 12. 2007).
DalSim faktorem, ktery zptisobil nizZSi vybér spotfebnich dani je pfechod spotiebiteli
na nejlevnéjsi produkty. Rok 2008 byl prvnim rokem tcinnosti zakona ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctt, kterym byly zavedeny tzv. ,,ekologické dané“, konkrétné
dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny.
Spravu téchto dani vykonavaji celni organy. Zavedeni ,ekologickych dani“ prineslo

statnimu rozpoctu CR v 1. 2008 celkem 2,45 mld. K¢. [46]

Vroce 2009 se do vybéru dani a cla odrazila celosvétova hospodarska krize.
V porovnani s rokem 2008 doslo k poklesu vySe vybraného cla o 1,6 mld. K¢ (o 20 %),
na konkrétni hodnotu 6,3 mld. K¢. Vybrané DPH kleslo o 102 mil. K¢ (o 41 %) na ¢astku
148 mil. K&. VySe inkasovanych spotfebnich dani se sniZila o 2,6 mld. K¢ (o 2 %)
na castku 130 mld. K¢. Divodem byla hospodaiska krize a s ni spojeny nizsi pocet dovozi

ze tretich zemi i niZsi spotfeba vyrobki zatiZenych spotfebni dani. Novela zdkona
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¢. 353/2003 Sb., O spottebnich danich, s G¢innosti od 1. 1. 2010 pfinesla zvySeni sazeb
dané z mineralnich oleji, lihu, piva a tabakovych vyrobki. Nartst sazeb spotfebnich dani
zptisobil v zavéru roku 2009 zvySeni vyroby lihovin u vSech producentti. Velkoobchodnici
se predzasobili levnéjSimi lihovinami, které byly zdanény predchazejici, niZsi sazbou dané.
Vyrobci lihovin koncem roku vyrazné zvySovali vyrobu (na zakladé zvySujici se poptavky

ze strany velkoobchodti). [47]

Rok 2010 byl stale poznamenan dopady hospodarské krize a s tim souvisejicim
poklesem vykonnosti cCeské ekonomiky vroce 2009. Presto vSak vzrostly pfijmy
ze spotrebnich dani o 7,2 mld. K¢ (o 5,6 %) na konkrétni hodnotu 137, 3 mld. K¢. Zvysil
se také prijem z DPH, a to na ¢astku 192 mil. K¢, coZ je o 44 mil. K¢ vice (témér o 30 %).
Stoupl i objem vybraného cla, konkrétné na castku 7,1 mld. K¢, tedy o 800 mil. K¢ vice
(o 12,5 %). U spotiebnich dani doslo k rtistu pfijma spotiebni dané z mineralnich oleji
0 2,1 mld. K¢ (o 26 %), na hodnotu 83,7 mld. K¢. Tento rist zptisobilo navySeni sazeb
dané u motorovych benzint, ostatnich benzint, u stfednich olejt a téZkych plynovych oleji
od 1. 1. 2010 cca o 9 %. K vyraznéjSimu sniZeni spotfebnich dani u jednotlivych
vybranych vyrobki doslo u lihu, a to 0 414 mil. K¢ (o 6 %), konkrétné na hodnotu 6 523
mil. K¢ Mezi hlavni pri¢iny poklesu objemu vybrané dané z lihu patfi niZsi spotieba
lihovin (v souvislosti s hospodarskou krizi), nahrada lihovin substitu¢nimi vyrobky a
negativni roli zde predstavuji dafové uniky. Vyvoj spotfebnich dani u jednotlivych
vybranych vyrobki je zobrazen nizZe, v podkapitole 6.5.

U ekologickych dani dochazi v r. 2010 k mirnému poklesu objemu vybranych dani.
Pricinou této situace je meziroCni pokles spotfeby elektrické energie, zemniho plynu i
pevnych paliv, ktery je zptisobeny zpomalenim hospodérského riistu v CR, rostoucim
pocCtem zateplenych budov, sniZovanim energetické narocnosti ve vSech primyslovych
odvétvich a zvySovanim cen energii, které vedou k tisporam ve spotrebé téchto komodit.

[48]
V roce 2011 doslo k mirnému zvyseni prijmt ze cla, DPH i spotfebnich dani. U cla

byl vynos vyssi o 0,6 mld. K¢ (o 8%). Vybrana castka Cinila 7,6 mld. K. To bylo

zptsobeno vyssim objemem dovozu komodit ze tretich zemi.
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U spotiebnich dani vykazuje vyraznéjsi prijem dan z tabakovych vyrobki, a to o 2, 5 mld.
K¢, coZ je priblizné o 6 %. Celkové se na spotfebni dani z tabakovych vyrobku v tomto
roce vybralo témér 45 mld. K¢. Za tento jev mtiZe predevsim vliv pfedzasobeni odbératelt
tabakovymi nalepkami, jelikoZ od 1. 1. 2012 nastane zvySeni sazeb této dané. [49]
Vroce 2012 doSlo pouze k mirnému sniZeni vybraného cla (o 698 mil. K¢,

0 10 %, na konkrétni castku 6,9 mld. K¢), DPH (o 26 mil. K¢, tedy o 13 %, na Castku
179,2 mil. K¢) i spotfebnich dani (o 173 mil. K¢, coZ je pouze o 0,2 %, na hodnotu 139,7
mld. K¢). Na sniZeni vybraného cla méla vliv Dohoda o volném obchodu mezi EU a
Korejskou republikou, kterd se uplatiuje od 1. 7. 2011. Vysledkem této dohody je
uplatiiovani preferencnich sazeb (vyhodnéjsi sazby uvedené v celnim sazebniku) pfi
dovozu urcitych skupin zboZi z Koreje do EU. U spotifebnich dani doSlo predevSim
k poklesu vybranych dani z mineralnich olejti, a to o 2,1 mld. K¢ (o necelé 3 %). Pfijem
z téchto dani ¢inil 81,2 mld. K¢. Pokles byl zptisoben nizZ§im prodejem motorové nafty a
benzinu, jelikoZ vysoka cena na benzinovych pumpach nuti Ceské i zahranicni Fidice
mezinarodni kamionové dopravy Cerpat naftu i benzin v sousednich zemich. Presto
spotfebni dané z mineralnich olejii zaujimaji nejvétsi podil mezi danémi z jednotlivych
vybranych vyrobki, coZ je znazornéno v grafu ¢. 7. V tomto grafu je zachyceno, jaky podil
tvori spotfebni dané jednotlivych komodit na celkové spotiebni dani ze vSech vybranych

vyrobk, v roce 2012.

Graf ¢. 7. Podily jednotlivych vybranych vyrobki na inkasovanych spotiebnich danich
v roce 2012

Podily jednotlivych vybranych vyrobki na inkasovanych
spotiebnich danich v roce 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé tdajti celni spravy
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Z tohoto grafu je patrné, Ze spotfebni dafi z mineralnich oleji predstavuje 58%
podil z celkového objemu spotfebnich dani v roce 2012. DalSi vyznamnou komoditou jsou
tabakové vyrobky, které tvori 34 % z celkové Castky vybranych spotfebnich dani. Ostatni
vybrané vyrobky tvofi jiZ méné vyznamnou, i kdyZ ne zcela zanedbatelnou ¢ast na vysi
inkasovanych spotfebnich danich. Lih a lihoviny tvori 5 %, pivo 2,8 % a vino 0,2 % podilu

na vybranych spotfebnich danich.

Dalsi pokles u spotfebnich dani byl zaznamenan u dané z lihu, a to o 256 mil. K¢
(téméf o 4 %). Vybrana castka cinila 6,5 mld. K& Vynos spotiebni dané z lihu byl
v r. 2012 negativné ovlivnén hlavné zménou nakupnich preferenci konzumentti a vyskytem
metylalkoholu v lihovinach. DosSlo i k 14ti dennimu zakazu nabidky a prodeje lihovin.
Velké procento konzumentli lihovin (s lihovitosti 40 % objemovych) nahradilo tyto
lihoviny jinymi alkoholickymi napoji (pfedevSim pivem a vinem). Disledkem toho bylo
zvySeni vybrané spotfebni dané u piva (o 167 mil. K¢, coZ ¢ini zvySeni o 3,7 %), konkrétni
vybrana suma ze spotfebni dané z piva cinila 4 655 mil K¢. U vina se jednalo o castku
320,7 mil. K¢ (o 8 mil. K¢ vice, tedy o 2,5 %). Vybrana daii z piva vroce 2011
(4655,8 mil. K¢) predstavuje nejvyssi vynos dosazeny v této komodité od 1. 1. 1993,

tzn. od zavedeni zdanovani vybranych vyrobki spotfebni dani. [50]

V roce 2013 doslo ke sniZeni vybranych spotrebnich dani, DPH i cla. U cla a DPH
je divodem sniZeni pokles dovozu ze tfetich zemi. Pfijmy z DPH cinily v tomto roce
162 mil. K¢, coZz predstavuje sniZzeni o 17 mil. K& (o 10%). RovnéZ klesla i castka
vybraného cla, a to na hodnotu 5,8 mld. K¢, cozZ je pokles o 1,1 mld. K¢&. U spotfebnich
dani doslo také k poklesu pfijmi oproti r. 2012, a to o 3,3 mld. K¢ (o 2,5 %). Vybrana
Castka ze spotfebnich dani se sniZila na 136 mld. K¢ V tomto roce se sniZil prijem
spotfebnich dani u vSech jednotlivych vybranych vyrobk. U mineralnich oleji klesl
prijem z této dané na Castku 78,4 mld. K¢, tedy o 2,8 mld. K¢ (o 3,5 %). Mezi hlavni
priciny poklesu této dané patfi vyznamny danovy unik v pocatku r. 2013, ktery dosahl vySe
cca 1,3 mld. K¢ Mezi dalsi faktory, které zpisobily pokles pfijmi dani z mineralnich
oleji, nalezi sniZovani spotfeby benzinu a nartist spotfeby pohonnych hmot s vySSim

podilem biopaliv, které jsou dafiové zvyhodnény oproti tradiénim pohonnym hmotam.

-72 -



Na pfijem dané z lihu, ktera klesla o 130, 3 mil. K¢ (o 2 %) na ¢astku 6 379 mil. K¢, ma
stale jesté vliv tzv. metylalkoholova aféra. Cesky statisticky tfad vykazuje na zékladé
poslednich zpracovani dat zr. 2012 mezirocni pokles spotfeby alkoholickych népojt
s lihovitosti 40 % o 2,5 %. V tomto roce rovnéZ klesl pfijem u dané zpiva, a to

o 139,9 mil. K¢, coZ je témér o 3 % méné nezZ v roce 2012. Inkaso dané z piva cinilo

4515 mil. K¢. Pricinou poklesu spotfeby piva je rostouci poCet malych nezavislych
pivovardi, které jsou dafiové zvyhodnény. Podle Ceskomoravského svazu minipivovart
dosahl jejich pocet v roce 2012 cisla 160. Roc¢né pribyva v nasi republice asi 20 malych
nezavislych pivovart. Vroce 2013 doSlo také k poklesu spotiebni dané zvina a
meziproduktli, a to o 36 mil. K¢ (o 11 %) na castku 284 mil. K¢. Vino a meziprodukty
nepatii mezi komodity, které tvofi vyznamnou cCast statniho rozpoctu, a pri porovnani
s predchazejicimi kalendarnimi roky lze zaznamenat jen nepatrné vykyvy v inkasu této
dané. Inkaso spotfebni dané z tabakovych vyrobki v r. 2013 kleslo pouze o 156 mil. K¢
(0 0,5 %). Jeho prijem v tomto roce cinil 46 819 mil. K¢. SniZujici pfijem z této dané je
zptisoben klesajici spotfebou cigaret. Dle Ceského statistického fadu poklesla v r. 2013

mezirocni spotfeba cigaret o 2 %. [51]

6. 5 Vyvoj spotrebnich dani u jednotlivych vybranych vyrobkti
v letech 1993 — 2013

VySe vybranych spotfebnich dani za jednotlivé vybrané vyrobky se vyvijela
rozdilné. Napfiklad spotrebni dan z vina.

PrestoZe podil této dané na celkové spotfebni dani neni prili§ velky, jeji castka vybrana
kaZdorocné v letech 1993 — 1998 presahuje 150 mil. K¢. Jak potvrzuje graf ¢. 8,
k vyraznéjSimu poklesu vybrané spotiebni dané z vina doSlo v roce 2000, a to z divodu
vyrazeni révovych vin z pifedmétu dané.

K dal§imu citelnému sniZeni pfijmt u dané z vina do$lo v roce 2004. V tomto roce
doSlo k vyraznému zvySeni vyroby a prodeje vin, nezatiZenych spotfebni dani. Ke
znacnému zvySeni objemu vybranych spotfebnich dani z vina doSlo v roce 2005. Pricinou
tohoto vysokého riistu byl vstup CR do EU, coZ pro celni spravu znamenalo prevzeti

kompletni spravy spotfebnich dani. Do té doby vykonavala CS CR spravu té&chto dani jen
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pfi dovozu vybranych vyrobku do CR. Od roku 2005 do roku 2013 jiZ nedochazelo

k vyraznéjsim vykyvim ve vySi vybrané spotiebni dané z vina.

Graf ¢. 8. Spotiebni dafi z vina vybrand CS CR v letech 1993 — 2013 v mil. K¢&
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajt celni spravy

Spotrebni dan z mineralnich olejii

Nejvyznamnéjsi komoditou co do mnoZstvi vybranych vyrobki, vySe vybrané
spotiebni dané i nezastupitelnosti v kazdodennim Zivoté, jsou mineralni oleje. Jejich vyvoj
je od roku 2006 pomérné stabilni. Od roku 1993, kdy v CR zacala platit nova dafiova
soustava, dochdzi, jak je patrné z grafu €. 9, k rlistu vybrané dané z mineralnich olejt.
V roce 1994 toto zvySeni zptisobil rist sazeb DPH u benzinu. DalSim dGvodem bylo
povinné znaCeni a barveni mineralnich oleji, které mélo zabranit zdméné nékterych
topnych oleji za motorovou naftu, u které jsou vyssi sazby dané. V roce 1999 opét rostly
sazby dané, a to predevSim u uhlovodikovych paliv a maziv. K vyraznému poklesu doslo
az vroce 2004. Toto sniZeni zpusobilo vraceni spotfebnich dani z mineralnich oleji
pro vyrobu tepla osobam uZivajicim topné oleje pro vyrobu tepla. V roce 2003 dochazelo
k vraceni spotfebni dané pouze u technickych benzini. Ke zietelnému nartstu této dané
doslo vr. 2005. Za toto zvySeni mutZe predevsim fakt, Ze kompletni spravu SPD zacala

v pribéhu roku 2004, tedy vstupem do EU, vykonavat celni sprava. Od roku 2005 je vySe
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vybrané spotfebni dané pomérné rovnomérné. Dochazi pouze k nepatrnym vykyvtim. Rist
vySe vybranych SPD z minerdlnich oleji je zptsoben predevSim ristem sazeb.

Za poklesem stoji niZsi poptavka po mineralnich olejich (benzinu, nafty) v CR nebo také
dariové uniky. VySe dafovych unikd neni zanedbatelnad. Mezi kaZdodenni zéachyty patii
napriklad pfipad, kdy rdmci vykonu sluzby zastavili celnici v JihoCeském kraji nakladni
automobil s cisternovym navésem. Dle dokladi Fidi¢ vezl minerdlni olej Biosepar
v mnozstvi 26 416 kg, ktery je osvobozen od spotfebni dané. PFi fyzické kontrole ovSem
celnici zjistili, Ze prepravovany mineralni olej ma naZloutlou barvu a svym zapachem
pripomina motorovou naftu. Celnici na zakladé téchto nesrovnalosti i dalSich nesrovnalosti
(prepisovani ve vaznim listku) pojali divodné podezieni, Ze se jednd o nezdkonnou
prepravu mineralnich oleji, které podléhaji spotfebni dani a jsou ureny pro pohon motort.
Celnici odebrali vzorky a vzhledem k divodnému podezfeni z poruSeni zdakona

o spotiebnich danich cisternu zajistili a prevezli do urCeného stieZeného centralniho
skladu. Vysledky vzorki ukazaly, Ze se jedna o motorovou naftu. Tim padem musi byt
doplacena spotfebni dani a trestem bude propadnuti zboZi. Tento trestny cin tvori pouze

nepatrny zlomek v tnicich na spotfebnich danich.

Graf ¢. 9. Spotfebni dafi z minerdlnich oleji vybrand CS CR v letech 1993 — 2013
v mil. K¢.
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tidaju celni spravy
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Spotrebni dan z lihu a lihovin
Vyvoj spotiebni dané z lihu a lihovin byl v letech 1993 - 2003 velice rovhomérny.
Od roku 1993 do roku 2003 nedoslo k vyraznéjSim zménam v objemu vybrané spotiebni

dané z téchto komodit. Tento vyvoj je patrny z grafu ¢. 10.

Graf ¢ 10. Spotfebni dafi zlihu a lihovin vybrand CS CR vletech 1993 — 2013
v mil. K¢.

Spotiebni dan z lihu a lihovin vybrana CS CRv letech 1993 - 2013 v mil. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajt celni spravy

Jak je zfejmé z grafu €. 10, ke znacnému poklesu této dané doSlo v r. 2004. To bylo
prevazné zplisobeno predzasobenim obchodniki v predchozim roce, z divodu
oCekavaného zvyseni sazeb v r. 2004. DalSim diivodem byl i fakt, Ze dochézi k celkovému
poklesu konzumace alkoholu s vysokym procentem alkoholu. Od roku 2005 dosSlo
k podstatnému nartstu této vybrané dané. To zptisobilo nékolik faktorii. Hlavnim z nich
byl prechod celkové spravy spotfebnich dani na celni spravu. DalSim diivodem bylo
zvySeni kontrol dafovych subjektti, predevSim tzv. péstitelskych palenic, které se stavaji
stale vice oblibenymi. AZ do roku 2010 byl vyvoj této dané pomérné stabilni. K niZSim
vybériim spotiebni dané z lihu a lihovin dochazi v letech 2010 — 2013. To zptisobila nejen
hospodarska krize, ale také tzv. metylalkoholova aféra. Nejen v dasledku této aféry

dochazi k zvysujicimu poctu kontrol dafiovych subjekti.

er~ Iwes

dafového dozoru do terénu, kde provadéji mistni Setfeni zameéfené na vybrané vyrobky.
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Témér kazdy den dochazi k objeveni dariovych tnikt. Prikladem je nedavna kontrola
v obci nedaleko Frydku-Mistku v prostorach prodejny potravin a smiSeného zboZi a
v dalSich prilehlych prostorach, kde byl majiteli, ktery tvoril manZelsky par, skladovan
alkohol ve spotfebitelském baleni oznaCeny i neoznaceny kontrolni paskou, alkohol
v kanystrech, sudech, barelech a ve dvou nadrzich o objemu tisic litrG. Pfi konecném
spocitani zajistili celnici 6210 litrd, predbéZny unik na spotiebni dani dosahuje bezmaéla

945 tisic korun. [26]

Spotrebni dan z piva
Sprava spotiebni dané z piva je pomérné bezproblémova. Se spravou této dané
nejsou spojeny Zadné problémy. Vyvoj vybrané spotiebni dané z piva je znazornén

v grafu €. 11.

Graf ¢. 11. Spotiebni daii z piva vybrana CS CR v letech 1993 — 2013 v mil. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tidaja celni spravy

Od roku 1993 do roku 2003 vybirala celni sprava na této dani priblizné 30 mil. K¢
rocn€. PrestoZe se v roce 2004 stala celni sprava jedinym spravcem této dané, prijem této
dané v tomto roce klesl. Jak ukazuje graf ¢. 11, v roce 2005, kdy se jiZ celni sprava
vyrovnala se zménami a novou legislativou ve spravé spotfebnich dani, vySe vybrané dané

z piva prudce stoupla. Od roku 2005 prijem ze spotiebni dan€ z piva neklesl pod 3 mld. K¢
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za kalendaini rok. K vyraznéjSimu rtstu doslo vr. 2010, a to z diivodu zvySeni sazeb
u dané z piva. DalSi narGst pfijmi u této dané byl zptisoben metylalkoholovou aférou
v r. 2012, kdy velka Cast spottebiteld lihovin nahradila tyto lihoviny jinymi alkoholickymi
napoji, a to predevSim pivem. Mirny pokles vybrané dané z piva (cca o 3 %) byl
zaznamenan v roce 2013. Toto sniZzeni bylo zptisobeno rostoucim poc¢tem malych
nezavislych pivovari, které jsou danové zvyhodnény. Obecné Ize konstatovat, Ze Vvyvoj

vybrané dané€ z piva je od r. 2005 pomérné stabilni s lehce zvy3ujici se tendenci.

Spotfebni dan z tabaku a tabakovych vyrobkii

Sprava spotfebnich dani u tabdku a tabdkovych vyrobkii je do jisté miry
specifickou, jelikoZ se setkdvame s nejednotnym vykladem predmétu dané. Prikladem
miZe byt nedavno medializovana kauza s tabakovymi listy. Surové tabakové listy se
nedani, ovSem tabakové listy urcené ke koufeni ano. V naSi republice existuje mnoho
specializovanych prodejen na tabakové listy. V téchto prodejnach se prodava tabak urceny
ke ,,hnojeni“. OvSem v kaZdém takovém obchodé je umisténa fezacka na tabakové listy a
zakaznik si je miZe primo v obchodé narezat, tim si je tedy upravit ke koufeni. Jeden
kilogram tabakovych listl se pohybuje pfiblizné od 500 — 900 K¢. Spotfebni dan z jednoho
kilogramu tabaku ke koufeni ¢ini 1800 K¢. Stat témito podvody prichazi o stamiliony.
V roce 2013 ¢inil dafovy tnik z téchto tabakovych listl zhruba 35 mil. K¢. V roce 2014
se dovezlo vyssi mnoZstvi tabakovych listti a sazba dané také vzrostla oproti roku 2013.
TudiZ danovy unik se v roce 2014 jesté navysil. Na kontrolu tabakovych listti se v posledni
dobé zamérily organy celni spravy. Obchodnici ovSem tvrdi, Ze tyto listy nejsou vyrobek
urCeny ke koureni, tudiZ nepodléhaji dani. Proto musi celnici laboratornimi testy
dokazovat, Ze surovinu lze ke koureni pouZzit. Obchodnikovi pak hrozi sankce do padesati

milionu korun.

Vyvoj vybrané spotfebni dané z tabadku a tabadkovych vyrobk ma4, jak je patrné
z grafu €. 12, rostouci charakter. Z tohoto grafu je zfejmé, Ze k vyraznéjSimu naristu této
dané dosSlo v roce 1997. JelikoZ se ocCekavalo zvySeni sazeb u dané z cigaret v roce 1998,
doslo k vyraznému predzasobeni tabakovych nalepek na cigarety. DalSi znacné navySeni

této dané bylo zptisobeno vroce 2007 rlstem spotieby cigaret a predevSim zvySenou
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kontrolni cinnosti celnich organi. DalSim divodem byl zvySeny nakup tabakovych
nalepek, z divodu ocekavaného zvyseni sazeb od 1. 1. 2008. Toto predzasobeni mélo

za nasledek nértist prijmt dané z tabdku a tabakovych vyrobki v roce 2007. V roce 2008
se jeSté v zafi prodavaly cigarety oznacené starou tabakovou nalepkou s niZsi sazbou dané,
kterd byla platna do 31. 12. 2007. V roce 2007 sice doSlo z vySe uvedenych davodu

ke skokovému nartistu spotfebni dané z tabaku a tabdkovych vyrobkd, ale jinak vyvoj této
dané vykazuje trvaly pozvolny rist. Od roku 2010 opét dochazi k mirnému zvySovani vySse

vybrané spotiebni dané z tabaku a tabakovych cigaret. [27]

Graf ¢. 12. Spotiebni daii z tabaku a tabakovych vyrobki vybrana CS CR
v letech 1993 — 2013 v mil. K¢.

Spottebni dan z tabaku a tabakovych vyrobk vybrana CS CR
vletech 1993 - 2013 v mil. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tidaju celni spravy

Ekologické dané

Povinnost zavést ekologické dané, nékdy téZ nazyvané energetické, vznikla Ceské
republice v souvislosti s podminkami vyplvajicimi z ¢lenstvi v EU. Na tizemi CR byly
zavedeny k 1. 1. 2008. TudiZz u téchto dani nelze provést zhodnoceni vyvoje jeSté

pred vstupem CR do EU. Vyvoj téchto dani v jednotlivych letech je znazornén

v grafu €. 13.

-79 -



Graf ¢. 13. Ekologické dané vybrané CS CR v letech 2008 — 2013 v mil. K&.

Ekologické dané vybrané CS CR v letech 2008 - 2013 v mil. K&
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N4

Z grafu je zfejmé, Ze nejvyssi Castky jsou kaZdoro¢né vybrany u dani ze zemniho plynu a
nékterych dalSich plyni a z dané z pevnych paliv (zde je vySe vybrané dané nepatrné
niZsi). Nejmensi pfijmy jsou ziskany u dané z elektfiny. U vSech téchto dani lze pozorovat
stejny charakter vyvoje. Do roku 2010 se objem vybrané dan€ nepatrné zvySoval. Od roku

2011 se vySe vybranych ekologickych dani témér neméni.
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7 Z.aver

Tato diplomové prace se zabyva vybérem nepiimych dani a cla pfed a po vstupu CR
do EU. Celni sprava je dileZitou soucasti statni spravy a jeji prijmy jsou vyznamnou
slozkou statniho rozpoc¢tu Ceské republiky. JiZ v minulosti byla Celni sprava CR vystavena
mnohym ekonomickym a politickym zméndm. Vstup CR do EU, ktery znamenal zapojeni
CR do jednotného trhu EU, mél pfimé dopady na ¢innost celni spravy. Celni sprava prosla
zasadni transformaci, ktera ovlivnila podobu a rozsah vykonavanych ¢innosti.

Pred vstupem do EU bylo nejdtileZitéjsi ¢innosti celni spravy — celni fizeni, tedy vybér cla.
Obecné se odhadovalo, Ze vstup CR do EU bude znamenat pocatek konce celni spravy.
OvSem po vstupu do EU byla celni sprava povéfena fadou novych kompetenci a novych
kontrolnich dkolt. Otazkou je, zda tyto kompetence nebyly celni spravé svéreny jen proto,

aby nedoslo k postupnému zaniku CS.

Z provedené analyzy statistickych dat celnich pfijmi vletech 1993 - 2013
vyplyva, Ze od roku 1996 dochazi k postupnému sniZovani vybraného cla. Na tomto vyvoji
celnich pfijmd se podili nékolik faktor. Zasadni podil na tomto vyvoji ma neustalé
sniZovani celnich sazeb a uplatiiovani preferen¢nich sazeb cel, které vychazi z dohod
o oblastech volného obchodu. Vyse primérnych celnich sazeb, ktera v roce 1993 cinila
4,9 %, postupné klesala a vroce 2000 dosahovala pouze 1,1 %. DalSim vyznamnym
faktorem ovliviiujicim pokles cla byl vstup CR na jednotny vnitini trh. Intrakomunitarni
obchod mezi zemémi EU s sebou pfinesl volny pohyb zboZi v ramci EU bez zatiZeni clem.
VysSe vybraného cla v roce 2013 oproti roku 1993 klesla o 61 %. Tento pokles je pomérné
znacny. Ovsem od vstupu do EU je do rozpo¢tu CR odvadéno pouze 25 % z vybrané
castky cla, ostatnich 75 % je odvadéno do rozpoctu EU. Pokud je brano v tivahu clo, které
zlistavéa v rozpoctu CR, klesla jeho vySe v roce 2013 oproti roku 1993 dokonce o 90,4%.
Z vysSe uvedenych udaji vyplyva, Ze celni sprava nemohla nijak zasadné ovlivnit vysi
celnich prijmt. Tyto tfi faktory, sniZovani celnich sazeb, bezcelni obchod mezi zemémi
EU a odvod 75 % z castky vybraného cla do rozpoctu EU, je dtsledkem pfipravy a
nésledného pfistoupeni CR do EU. Lze tak v tomto kontextu konstatovat, Ze vstup do EU

mél na celni pfijmy negativni dopad.
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Mezi dalSi prijmy celni spravy patfi prijmy z vybraného DPH. Od roku 1993
do roku 1999 neklesly prijmy z DPH pod castku 60 mld. K¢. Od roku 2000 do roku 2003
presahovaly dokonce hodnotu 200 mld. K¢. V roce 2004 bylo zaznamenano prvni sniZeni
inkasa DPH, a to o0 41 % oproti predchozimu roku 2003. Tento pokles nebyl tak zasadni,
jelikoZ prvni ¢tyfi mésice vroce 2004 nebyla CR jesté ¢lenem EU, tudiZz nedochazelo
k volnému pohybu zbozi mezi CR a zemémi EU. Radikalni pokles v pfijmech DPH nastal
az v roce 2005, a to 0 99,8%. Pricinou byly predevSim dva aspekty. Prvnim byl, stejné jako
u pi{jmi ze cla, vstup CR na jednotny vnitini trh, kdy byla CS spravcem DPH pouze
u dovozu zbozi ze tretich zemi. DalSim divodem sniZeni vybraného DPH byl prechod
spravy DPH z dovozu do pisobnosti financ¢nich organi. Od 1. 1. 2005 zistava CS
spravcem této dané pouze v pripadé, kdy dafova povinnost pri dovozu zboZi vznikne
CS, se po vstupu do EU stal pomérné bezvyznamny zdroj pfijmi Celni spravy CR. Z vyse
uvedeného textu lze konstatovat, 7Ze vstup CR do EU a svéfeni spravy DPH u zboZi
dovezeného platci této dan€, mélo zasadni vliv na pokles inkasa DPH vybiraného celni

spravou.

DalSimi prijmy vybiranymi celni spravou jsou prijmy ze spotifebnich dani.
Z analyzy téchto pt{jmii plyne, Ze vstup CR do EU mél zasadni vliv na jejich vy3i. PfestoZe
doslo k poklesu inkasa spotfebnich dani vybranych pfi dovozu (v disledku volného
pohybu zbozi v rdmci EU), vySe pfijmi se vstupem do EU vyrazné zvysila. Tento fakt byl
zpusoben rozsifenim kompetenci celni spravy v oblasti spotfebnich dani. Od roku 2004
vykonavaji kompletni spravu spotiebnich dani celni dfady. Do roku 2003 vykonavaly
spravu této dané tzemni financ¢ni organy, s vyjimkou dovozu vybranych vyrobki.
Od vstupu do EU zaznamenal vybér spotfebnich dani znac¢ny rist. Pfed rokem 2004 se
vySe téchto dani pohybovala do vySe maximalné 43 mld. K¢ za rok, od roku 2005 do roku
2013 neklesla vySe vybranych spotfebnich dani rocné pod hodnotu 120 mld. K¢. V letech
po vstupu do EU doslo k navy3eni p¥ijmi ze spotfebnich dani vybirané Celni spravou CR
priblizné o 255 % oproti obdobi pred vstupem. Lze konstatovat, Ze vstup do EU mél
na vybér spotiebnich dani pozitivni dopad. Diky vstupu do EU ziskala celni sprava novou
kompetenci, a to kompletni spravu spotfebnich dani. PfisluSnici celni spravy vykonavaji

tuto spravu efektivné, vykonavaji fadu kontrol v terénu, které organy financni spravy
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prislusnici statni spravy. Celnici jsou fyzicky i technicky 1épe vybaveni, jelikoZ pravidelné
podstupuji fyzické provérky, které zahrnuji zkousky z pouziti donucovacich prostredki a
stfelnych zbrani. Déale jsou proSkoleni na odebirani vzorki, které miZe byt v pfipadé

mineralnich olejt ¢i lihu velmi nebezpecné.

Hlavnim predpokladem této prace je tvrzeni, Ze objem vybraného cla a DPH celni
spravou je po vstupu CR do EU niz3i a objem vybranych spotfebnich dani vy3si, nez pred
vstupem CR od EU. Na zékladé srovnavaci analyzy dat vybranych dani a cla Ize toto
tvrzeni potvrdit. VySe vybraného DPH za obdobi let 1993 — 2003 cinila 1 794,5 mld. K¢.
Priimérnd vybrana vySe DPH za jeden rok vykazuje hodnotu 163,1 mld. K¢. V letech 2004
— 2013 vybrala CS na DPH c¢astku 154,8 mld. K¢, cozZ je primérné 15,5 mld. K¢ za rok.
Pokles primérného ro¢niho vybéru na DPH v letech po vstupu do EU ¢ini 147, 6 mld. K¢,
tedy sniZeni o0 90,6 %.

Vletech 1993 — 2003 vybrala CS na cle 153,8 mld. K¢ to je primérné
13,9 mld. K¢ za rok. V obdobi 2004 — 2013 bylo na cle vybrano 70,9 mld. K¢,
tedy pramérné 7,09 mld. K¢ ro¢né. Primérna castka vybraného roc¢niho cla se sniZila
po vstupu do EU o 6,9 mld. K¢, tedy o 49,4 %.

U spotrebnich dani se v letech 1993 — 2003 vybrala celkova castka 338 mld. K¢,
to je primérné 30,8 mld. K¢ rocné. V obdobi let 2004 — 2013 se na této dani vybralo
celkem 1 198,6 mld. K¢, primérna vybrana castka z téchto dani ¢ini za rok 119,9 mld. K¢.
U spotiebnich dani dosSlo v letech po vstupu do EU k primérnému ro¢nimu nardstu
0 89,1 mld. K&, to je 0 289 % vice nez pred vstupem CR do EU. Pfedpokladané tvrzeni se
tedy potvrdilo.

Vyssich prijmi ze cla, DPH, ale predevsim ze spotiebnich dani (u kterych dochazi
k nejcastéjsSim unikim) by mohla celni sprava dosahnout zvySenim poctu kontrol, které by
zabranily dafovym tunikéim. Neustdle dochazi k novym a nezanedbatelnym dafiovym
podvoduim, které dosahuji ¢astky i nékolik miliard K¢. OvSem zvySeni poctu téchto kontrol
je nejen Casové, financné, ale i personalné narocné. K vyssi efektivité vybéru dani by také
prispéla intenzivn€jsi spoluprace s ostatnimi organy statni spravy a vyssi mnozZstvi kontrol

provadénych v soucinnosti s témito organy. V soucasné dobé jiZ tspésné funguje tzv. tym
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,KOBRA®, kterou tvori policisté, celnici a specialisté finan¢ni spravy. Tyto soucinnostni
akce byvaji velmi uspésné. Dosud pracovaly jednotlivé organy samostatné, ovSem diky
spolupraci dochéazi k vyménovani dilezitych informaci mezi jednotlivymi organy statni

spravy a tim i k vyssi efektivité vybéru dani a cla.
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