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Uvod

Posledni 1éta piinesla rostouci obavy ohledné zmeény klimatu a ochrana zivot-
niho prostfedi se tak stala sttedem politickych agend mnoha evropskych zemi.
Zmeéna klimatu, degradace piirodnich zdroju a znecisténi vzduchu, vody a pady zpuso-
buji vazné problémy a ohrozuji budoucnost nasi planety. Ochrana a tvorba zdravého zi-

votniho prostredi se stdva znaCnym problémem, ktery vyzaduje naléhavé feSeni.

Stav Zivotniho prostfedi Ceska, zejména v oblastech ovzdusi, vod alest, neni
stale vyhovuyjici 1 pfes mirné pozitivni zmény v poslednich letech. Stav zivotniho pro-
stfedi ovliviiuji kromé sektorti narodniho hospodarstvi i domacnosti a projevy zmény kli-
matu. Intenzivni vyuZzivani pfirodnich zdroji vytvaii tlak na ekosystémy a biodiverzitu.

(Ceska informadni agentura zivotniho prostfedi — CENIA, 2022)

Jednim z dulezitych nastroja, ktery se v tomto boji prosazuje, jsou tzv. ekolo-
gické dané. Tyto dané se zamétuji na zdanéni zbozi a sluzeb, jejichz vyroba a/nebo spo-
tfeba vede k prokazatelnému negativnimu dopadu na zivotni prostfedi alidské zdravi.
(Principy a harmonogram EDR, 2007). Cilem téchto dani je povzbudit spotiebitele ke
zméné svych spotiebitelskych navykt smérem k udrziteln€jSimu zivotnimu stylu pro-
sttednictvim zvySeni cen Skodlivého zbozi ve srovnani se zbozim, které ma na zivotni

prostfedi relativn€ nizsi dopad.

Tato bakalafska prace se zaméfuje na vyhodnoceni vynosu jednoho z téchto na-
stroju — ekologickych dani, které maji slouzit k ochrané zivotniho prostedi a zajisténi

jeho zachovani pro budouci generace.

Prvni ¢ast predkladané prace obsahuje zpracovanou literarni resersi k danému té-
matu od raznych instituci a autori, zaméfujicich se na tuto problematiku, a nasledné se
v druhé casti bude soustiedit na vynosy diive predstavenych ekologickych dani v jednot-

livych letech, ptisobicich v Ceské republice.

Zaroven je tato prace rozdélena do Ctyt kapitol, které se dale déli do podkapitol.
V kapitole prvni je vysvétlen princip ekologické datfiové reformy, popis tii fazi této re-
formy v Ceské republice a jakou roli v tomto procesu sehrala Smémice 2003/96/ES.
Na tuto kapitolu navazuje seznamenti s teoretickymi zaklady ekologickych dani. Pozor-
nost je rovnéz vénovana i predstaveni poplatkd v oblasti ekologie, které jsou v Ceské re-

publice zavadeény.



Na zakladé tohoto rozboru se pak prace zamétuje na hodnoceni vynosu tiech eko-

logickych dani v jednotlivych letech.

V druhé Casti prace je tedy prokazana vySe vynosu ze tii ekologickych dani, ptiso-
bicich v Ceské republice, a nasledng jsou vynosy do statniho rozpoétu z téchto dani dale
analyzovany a komentovany. V této Casti je také vypocitana environmentalni danova
kvota. Na zakladé téchto analyz je stanovena role ekologickych dani ve vztahu ke stat-
nimu rozpoc¢tu. Je urCeno, zda jsou ekologické dané stézejnim vynosem, Ci zda spiSe
slouzi jako néastroj, ktery ma motivovat a nasmeérovat subjekty k udrzitelnéjSimu zivot-

nimu stylu.

Dalsi podkapitola Ctenafi predstavuje vynosy z poplatkt k ochrané zivotniho pro-
stfedi v Ceské republice. Konkrétné se prace zamé&fuje na tu &ast, ktera plyne do Statniho
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Vynosy z téchto poplatkd jsou, stejné jako
ekologické dané, dale hodnoceny a analyzovany v jednotlivych letech v uréeném caso-

vém obdobi.



1 Ekologicka daiiova reforma v CR v roce 2008

Némcova a Kotecky uvadeji ve své praci z roku 2008, ze stat odnékud musi brat
penize, ze kterych plati Skoly, vefejnou dopravu, narodni parky, nemocnice ¢i diichody.
Ale dané nepfedstavuji pouze prostfedek vybéru penéz pro statni pokladnu. Zarover
jsou dulezitou motivaci. Ovliviiuji ekonomické rozhodovani firem ijednotliven, a tedy
celou ekonomiku. Zdanéni ¢ehokoli totiz pobizi k nizsi poptavce (Ci produkci) — at' uz jde
o cigarety, zneGisténi, vlastnictvi rodinnych domkd, nebo pracovni mista. Rada sougas-
nych dani je sestavena tak, ze z hlediska spole¢nosti ptisobi kontraproduktivne. Veétsi-
nou se totiz uvaluji na socialni pozitiva: majetek, zisk, nase pracovni usili nebo ve forme
DPH na jeho vysledky. Piispévky na socialni a zdravotni pojisténi, které firma musi hra-
dit za kazdého svého zaméstnance, fakticky ucinkuji jako dodateCna dan z pracov-
niho mista. Naopak fadu negativ, predevsim znecisténi a spotiebu piirodnich zdrojt, da-

flova soustava postihuje nedostatecné.

Ekologické dariova reforma (dale ,,EDR*) je navrzZena jako pfispévek k naplnéni
cila udrzitelného rozvoje, ato v souvztaznosti jeho tii pilifi — ekonomického, social-
niho a environmentalniho. Je povazovana za jeden z moznych pfistupt, jimz lze dosah-
nout zvySeni kvality zivotniho prostfedi, snizeni energetické narocnosti ekonomiky, sni-
zeni dopadi posSkozeni zivotniho prostiedi na lidské zdravi, aoziveni trhu prace.

(Zimmermannova, 2007)

Dle Svatkové (2009, s. 236) si EDR klade tento hlavni cil: , stimulovat ekonomické
subjekty k takovému chovani, které povede ke sniZeni poSkozeni Zivotniho prostiedi

a jeho dopadhi na zdravi obyvatelstva.*

Princip EDR je jednoduchy. Spociva v postupném presunu casti daitového zatizeni
z toho, co spolec¢nost chce podporovat (tfeba pracovni mista), na véci, které se snazime
omezit (znecisténi nebo Cerpani neobnovitelnych zdrojia). Koncept pfitom dodrzuje po-
zadavek fiskalni neutrality.! PHijmy statni pokladny ani dafiové zatizeni ekonomiky se

touto operaci nemaji zvysit ani snizit. (Némcova a Kotecky, 2008)

! Fiskalni (vynosova) neutralita — nedochazi k riistu dafiového zatizeni ekonomiky, ale jen k volbé struk-
tury dani, ktera 1épe promita hodnotu Zivotniho prostfedi do redlnych cen v ekonomice.

5



Aby byl naplnén princip vynosové neutrality reformy, budou dodatecné vynosy
ekologickych dani vyuzity na snizeni jinych dani nebo pojistného. Jinymi slovy vynosy
budou vyuzity tak, aby byly snizeny naklady prace s cilem povzbudit zaméstnanost.

(Zimmermannova, 2007)

Obrazek 1: Princip EDR

pied reformou po reformé

Oostatni dané a poplatky Onova ekologicka dar

M dichodové a zdravotni
pojisténi, dan z pfijmu
Zdroj: Hnuti DUHA, 2008
Némcova a Kotecky (2008) uvadi ve své praci, ze ekologicka dan postupné roste,
zatimco jina, ktera postihuje nase pracovni Usili, se zaroven s ni krok po kroku snizuje.
Vétsinou se ekologické danové reformy vyuziva ke sniZzeni danovych nakladd prace —
tedy napftiklad snizeni plateb socialniho pojisténi, sazeb dané z pfijmu — nebo ke zvySeni
nezdanitelné castky dan€ z piijmu. Klesa znecisténi i nezamestnanost a roste efektivnost

prumyslu, protoZe se snizi naklady na vstupy.

Uspé&snost reformy se zvysi, pokud se zavadi krok po kroku, tieba i p&t, deset
nebo dvacet let: nikoli Sokovym nasazenim plné sazby béhem néekolika mésictu. Primysl
i domacnosti tedy maji ¢as na postupné zavedeni Cistych a efektivnich technologii. Zaro-
vern dlouho dopfedu védi, jak se zhruba budou ceny vyvijet. Pfizptisobi tomu tedy své in-
vestice a planovani. Prihledné a stabilni prostiedi i divéryhodna predstava, jaka pravi-
dla stat v pfistich desetiletich planuje nastavit, jsou podminkou pro investice do zelenych

odvétvi. (Némcova a Kotecky, 2008)



EDR se rozdéluje do tii fazi, které se prolinaji a postupné probihaji v rozmezi let
2008 az 2017. V nasledujicim textu budou tyto tii faze popsany nasledné po podkapitole,
kterd se vénuje Smérnici Evropského parlamentu a Evropské rady 2003/96/ES. Tato
smérnice je zasadnim dokumentem pro realizaci ekologické dafiové reformy v Ceské re-

publice.

1.2 Smérnice 2003/96/ES

Poté, co Ceska republika 1. kvétna 2004 vstoupila do Evropské unie (EU), bylo da-
lezité, aby se Cesky darniovy systém pfiblizil systémtim pouzivanym v jednotlivych zemich
EU. Rozhodnuti Ceské republiky zavést EDR vychazelo také z dileZité smérnice Evrop-
ského parlamentu a Evropské rady 2003/96/ES (dale ,,Smérnice®), ktera byla vydana 27.
fijna 2003 a v platnost vstoupila 1. ledna 2004. Tato smérnice stanovuje minimalni da-
flové sazby pro urcité produkty. Ceska republika jiz spliiovala ndkteré z téchto sazeb,
aniz by musela zvySovat spotfebni dané. AvSak u né€kterych produkti, jako jsou pevna
paliva, zemni plyn a elektfina, zcela chybélo zdanéni. Proto bylo nezbytné tento nedosta-

tek napravit a Cesk4 republika se rozhodla pro zavedeni EDR.

Jak uvadi Ministerstvo Zivotniho prostedi (dale ,,MZP“) n. d., ziskano 28. 10. 2023
z webovych stranek, v soucasnosti se Casto jako ekologické dané oznacuji dané vzniklé
transpozici Smérnice, o zdanéni energetickych produktd a elektiiny, které se v CR uplat-
fuji od roku 2008, tj. daii z pevnych paliv, dain ze zemniho plynu a dafi z elektfiny.
Tyto dan€ jsou pfijmem statniho rozpocCtu a jejich hlavni funkci je tedy funkce fiskalni.
Vzhledem k tomu, ze znecisténi vzniklé spalovanim paliv je tmérné spotiebé paliv, jez
je predmétem zdanéni, maji tyto dané jako takové i vyznamnou spojitost s ochranou zi-
votniho prostredi. Legislativni iprava energetickych dani, ktera je soucasti zdkona o sta-
bilizaci vefejnych rozpo&ti’, viak v sobé obsahuje i fadu konkrétnich ustanoveni, ktera

maji cileny environmentalni podtext.

2 Zakon ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti.
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1.1.1  Produkty upravované Smérnici

Vojtova (2008) uvadi, ze smeérnice upravuje zdanéni u energetickych produktt

a elektfiny. Konkrétné se tyka nasledujicich energetickych produkta

» rostlinné a zivoci§né oleje a jejich frakce, pokud maji byt pouzity jako palivo nebo po-

honna hmota

» Cerné uhli, brikety, bulety a podobna tuha paliva vyrobena z ¢erného uhli; hnédé uhli,

koks a polokoks

* Cernouhelny, hnédouhelny nebo raselinovy dehet, produkty destilace Cernouhelnych

dehtl, smola a smolny koks z Cernouhelného dehtu nebo jinych mineralnich dehtt
» mineralni oleje a oleje ze zivicnych nerostl

» metanol, pokud méa byt pouzit jako palivo nebo pohonna hmota

* svitiplyn, vodni plyn a generatorovy plyn

* ropné plyny a jiné plynné uhlovodiky

* mazaci prostifedky obsahujici mineralni oleje nebo oleje ze Zivocisnych zdroju

« antidetonacni ptipravky (proti klepani motoru)

* pfipravena pojidla pro lici formy nebo jadra a nekteré chemické vyrobky, které maji byt

pouzity jako palivo nebo pohonna hmota.



1.3 Prvni etapa ekologické danové reformy

V Prvni etapa EDR, ktera probihala v letech 2008 az 2009, v podstaté pfedstavuje
komplexni implementaci Smérnice do Ceské legislativy. (Principy a harmonogram EDR,
2007). Tato etapa se tyka jen komodit, které pozadavky EU zatim nespliiovaly. Kon-
krétné se jedna, jakjiz bylouvedeno, ozdanéni pevnych paliv, zem-

niho plynu a elektfiny. Souhrnné nazyvany ekologické dané.
Tyto dané fadime mezi tzv. dané napravné. (Svatkova, 2009)

Nové vzniklé dané se zacaly uplatfiovat od 1. 1. 2008. Na konceptu, jak by
méla EDR vypadat, se podilelo Ministerstvo zivotniho prostfedi ve spolupraci s Minis-

terstvem socialnich véci.

V souladu s principy EDR bude zavedeni téchto novych dani provéazeno soucas-
nym snizenim danového zatizeni prace tak, aby byla celd operace ve svém konecném

efektu vynosové€ neutralni. (Zimmermannova, 2008)

Kazda firma nebo jednotliva (pravnicka Ci fyzicka) osoba, ktera dodava konecnym
spotiebitelim pevna paliva, zemni plyn nebo elektfinu, je povinna platit tyto dan€. Sub-
jekty, které pouzivaji tyto pfedméty na specifické ucely, jsou osvobozeny od ekologic-
kych dani. Od dan€ jsou téz osvobozeny piredméty, které jsou vyrobeny technologiemi,

které neposkozuji zivotni prostiedi. Nejnizsi sazba dané je stanovena podle Smérnice.

1.3.1 Dan z elektfiny

Platce dané je
e  provozovatel distribu¢ni nebo pienosové soustavy
e dodavatel, ktery dodal kone¢nému spottebiteli elektiinu.

Dodavatel je osoba, at’ uz pravnicka nebo fyzicka, ktera ziskava elektfinu, bez dané
sumyslem ji dale prodat. Platce dané podd navrh na registraci k dani u spravce
dané nejpozd¢ji v den vzniku povinnosti dan priznat a zaplatit. Povinnost pfiznat a uhra-

dit dan vznika v okamziku dodani. Pfedmétem dané je elektfina. Zakladem dané je



mnozstvi elektfiny v MWh. Sazba dané ¢ini 28,30 K/MWh. Vyse dané se vypocita vy-

nasobenim zakladu dané sazbou dan¢. Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic.

Procesnim predpisem je danovy tad. Platci dan€, kterym vznikla povinnost dan pfi-
znat a zaplatit, jsou povinni pfedlozit danové piiznani a zaplatit dan do dvacatého pa-
tého dne po skonceni zdariovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla. Opravné

prostiedky se uplatiiuji podle datiového fadu. (Celni sprava Ceské republiky, 2020)
Kromé obecného systému zdanéni se na elektfinu vztahuji i specificka danova zvy-
hodnéni, ktera vychazi predevsim z ekologickych a hospodaiskych zajmu. Jedna se

zejména o osvobozeni pro:

ekologicky Setrnou elektiinu;
e elektfinu vyrobenou v dopravnich prostfedcich, pokud je tam spotfebovana;

e elektfinu k technologickym tc¢elim nezbytnym pro vyrobu elektfiny nebo koge-

neraci;
o elektfinu ke kryti ztrat v pfenosové soustave;
e elektfinu v drazni dopravé — zeleznice, tramvaj, trolejbus;
e elektfinu pro elektrolytické a metalurgické procesy;
e elektfinu pro mineralogické postupy.

(Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti)

1.3.2 Dan z pevnych paliv

Platcem dané je dodavatel, ktery dodal kone¢nému spottebiteli pevna paliva. Do-
davatel je osoba, at uz pravnicka nebo fyzicka, kterd ziskava pevna paliva, bez dané
sumyslem je dale prodat. Platce dan€é podd navrh na registraci k dani u spravce

dan€ nejpozde€ji vden vzniku povinnosti daii pfiznat a zaplatit. Povinnost pfiznat
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a uhradit dan vznika v okamziku dodani pevnych paliv. PFredmétem dané jsou pevna pa-
liva.’ Zakladem dané je mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla v piivod-
nim vzorku.* Sazba dané ¢ini 8,50 K&/GJ spalného tepla v ptivodnim vzorku. Vyse dané
se vypocita vynasobenim zakladu dan¢ sazbou dané. Zdanovacim obdobim je kalen-
darni mésic.

Procesnim predpisem je dafiovy fad. Platci dané, kterym vznikla povinnost dan pii-
znat a zaplatit, jsou povinni piedlozit dafiové pifiznani a zaplatit dan do dvacatého pa-
tého dne po skonceni zdariovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla. Opravné

prostiedky se uplatiiuji podle dafiového fadu. (Celni sprava Ceské republiky, 2020)

Kromé obecného systému zdanéni se na pevna paliva vztahuji i specificka dafiova
zvyhodnéni, ktera vychazi predevsim z ekologickych a hospodaiskych zajmu. Jedna se

zejména o osvobozeni pro:
e pevna paliva k vyrobé elektfiny;
e pevna paliva pro kogeneraci, pokud je teplo dodavano domacnostem;
e chemické redukcni procesy ve vysokych pecich;
o metalurgické procesy;
e mineralogické procesy;
e kvyrobé koksu;

e pohonna hmota nebo palivo pro plavby na vodé (s vyjimkou soukromych rekre-

acnich plavidel).

(Zakon o stabilizaci vetejnych rozpoctl, 2007)

3 Uplny vy¢et je uveden v § 4 Zakona o stabilizaci veiejnych rozpo&ti v &asti 46.

4 Spalné teplo v piivodnim vzorku se prokazuje vysledky méieni akreditované laboratoie, které nesmi byt
starsi nez 1 rok.
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1.3.3 Daii ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

Platce dané je

e provozovatel distribu¢ni soustavy, prepravni soustavy a provozovatel

podzemniho zasobniku plynu
e dodavatel, ktery dodal kone¢nému spotiebiteli plyn

Dodavatelem je osoba, at’ uz pravnicka nebo fyzicka, ktera ziskava zemni plyn
bez dané, s umyslem jej dale prodat. Platce dan€ poda navrh na registraci k dani u spravce
dané nejpozd¢ji v den vzniku povinnosti dan priznat a zaplatit. Povinnost pfiznat a uhra-
dit dani vznika v okamziku dodani plynu. PFedmétem dané je plyn.’ Zakladem dang je
mnozstvi plynu v MWh spalného tepla. Sazby dané podle typu plynu jsou uvedeny v § 6
Zakona o stabilizaci vefejnych rozpocta v Casti 45. Vyse dané se vypocita vynasobenim

zakladu dané sazbou dané. Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic.

Procesnim predpisem je daniovy fad. Platci dané, kterym vznikla povinnost dan pii-
znat a zaplatit, jsou povinni pfedlozit danové piiznani a zaplatit dan do dvacatého pa-
tého dne po skonceni zdariovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla. Opravné

prostiedky se uplatiiuji podle dafiového fadu. (Celni sprava Ceské republiky, 2020)

Kromé obecného systému zdanéni se na plyn vztahuji i specificka daniova zvyhod-
néni, ktera vychazi predevs§im z ekologickych ahospodarskych zajmi. Jedna se

zejména o osvobozeni pro:

e zemni plyn pro vyrobu tepla v domacnostech a v domovnich

kotelnach;
e zemni plyn k vyrob¢ elektfiny;
e zemni plyn pro kogeneraci, pokud je teplo dodavano domacnostem;
e metalurgické procesy;

e mineralogické procesy;

5 Uplny vy¢et je uveden v § 4 Zakona o stabilizaci vefejnych rozpo&ti v &asti 45.
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e pohonna hmota nebo palivo pro plavby na vodé

(s vyjimkou soukromych rekreacnich plavidel).

(Zakon o stabilizaci vetejnych rozpoctl, 2007)

1.4 Druha etapa ekologické danové reformy

Druha etapa EDR byla pfipravovana na rok 2010-2013. Méla prispét k plnéni cila
jak v oblasti ochrany ovzdusi, tak i v oblasti ochrany klimatu, podpory obnovitelnych
zdroju energie, energetickych uspor a ekologicky Setrnych druhti dopravy a paliv. (Zim-
mermannova, 2008) V druhé fazi EDR se opét kladl diraz na dosazeni fiskalni neutra-
lity a nové ziskané penize do statniho rozpoctu byly, jako v prvni fazi EDR, pouzity

k snizeni dafiového zatizeni zaméstnancu.

V programovém prohlaseni vlady (2007) se uvadi, ze ,,cilem druhé fdaze reformy od
roku 2010 bude vytvoreni emisni dané z CO»° kterd vznikne transformaci stdvaji-
ctho poplatku za znecisténi ovzdusi. Cilem této dané bude stimulace k moderni-
zaci technologii vyroby energii a sniZovani znecisténi. Indikativni cil vynosu z ekolo-

gické darnové reformy po roce 2010 bude 0,5 az 1 % HDP.*

Od této dan¢ se vSak upustilo a vytvorena nakonec nebyla.

1.5 Treti etapa ekologické danové reformy

V letech 2014-2017 byla naplanovana teti a posledni faze EDR.

Prezident Milo§ Zeman dne 21. kvétna 2015 podepsal rozsahlou vladni no-
velu energetického zakona, ktera kromé€ jiného méni zpisob platby po-
platku za elektfinu z obnovitelnych zdroji. Poplatek na podporu elektfiny z obnovitel-
nych zdroju se bude nové hradit podle kapacity jistiCe odbérateltt misto podle spotieby.

(Marek, 2015)

6 CO, — Oxid uhliity.
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Na konci roku 2015 byla Celni spravou Ceské republiky zvefejnéna Informace
o osvobozeni od dané u ,,ekologicky Setrné elektriny“, ktera uvadi, ze , ekologicky
Setrna elektrina bude osvobozena od dané, pokud bude vyrobena v odbérnych mistech
a pokud bude v téchto odbérnych mistech soucasné spotiebovana, a instalovany vykon

vyrobny elektriny podle energetického zdkona nepresdahne 30 kW .
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2 Dané a poplatky k ochrané
zivotniho prostredi v CR

v

Zakon €. 17/1992 Sb., ozivotnim prostiedi definuje pojem zivotni prostredi
jako ,,vSe, co vytvdri prirozené podminky existence organismii vcetné clovéka a je pred-
pokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho sloZkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny,

plida, organismy, ekosystémy a energie.*

Také definuje pojem ochrana zivotniho prostredi ,.zahrnuje Cinnosti, jimiz se pred-
chazi zneciStovani nebo poSkozovdni Zivotniho prostredi, nebo se toto znecistovani
nebo poSkozovdni omezuje a odstrarnuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozZek,
drulii  organismit nebo konkrétnich ekosystémii a jejich vzdjemnych vazeb, ale

i ochranu Zivotniho prostiedi jako celku.*

Dale je v tomto zakoné zakotven pojem znecistovani a poskozovani zivotniho pro-

stiedi

e Znecistovani zivotniho prostredi je ,,vndseni takovych fyzikdlnich, chemickych
nebo biologickych Cinitelu do Zivotniho prostiedi v diisledku lidské cinnosti, které

Jsou svou podstatou nebo mnozstvim cizorodé pro dané prostiedi.”

e Poskozovani zivotniho prostiedi je ,zhorSovdni jeho stavu znecistovdanim

nebo jinou lidskou ¢innosti nad miru stanovenou zvldastmimi predpisy.

2.2 Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky

Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky je komplexni hodnotici dokument,
ktery shrnuje aktualni poznatky o stavu a vyvoji jednotlivych slozek zivotniho prostredi,
vlivu hospodaiskych sektort na zivotni prostfedi, nastrojich politiky zivotniho prostredi,
dopadech  soucasného stavu zivotniho prostiedi  nalidské zdravi a ekosystémy

a o stavu zivotniho prostfedi v mezinarodnim kontextu. Cilem je rovnéz posoudit
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napliiovani Statni politiky zivotniho prostiedi a identifikovat nové prioritni oblasti, které
by mély byt v ramci politiky feSeny. ( . .. ) Zprava je standardné zalozena na autorizova-
nych datech ziskanych z monitorovacich systému spravovanych resortnimi i mimoresort-
nimi organizacemi. Pro mezinarodni srovnani jsou pouzita data Eurostatu, Evropské
agentury pro zivotni prosttedi (EEA), pfipadné Organizace pro hospodarskou spolu-

praci a rozvoj (OECD). (MZP, n. d., ziskano 10. 11. 2023)

Je kazdoro¢né€ zpracovavana na zakladé zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na infor-
mace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpisu, a usneseni vlady ¢. 446 ze dne
17. srpna 1994 ausneseni vlady € 934 ze dne 12. listopadu 2014, a ptedkla-
dana ke schvaleni vladé CR a nasledn& predkladana k projednani Poslanecké snémovné
a Senatu Parlamentu CR. ( . . . ) Zohlediiuje hlavni aktualni témata Zivotniho prostiedi,
na které zodpovida. Jedna se tak o dynamicky se vyvijeci dokument, ktery je mozné pii-
zpusobit aktualnim potfebam resortu Zivotniho prostiedi. (CENIA, n. d., ziskano 15. 11.

2023)

2.3 RozliSeni dané a poplatku

Pro ucely zkoumani ekologickych dani a poplatkd je dulezité také samotné objas-
néni pojmu dan a poplatek.

,Zatimco teoretické vymezeni dani je srozumitelné a kritéria pro jejich definici po-
chopitelna, v praxi je mnohdy obtizné presné stanovit hranici mezi danémi a poplatky.

(Siroky a kol., 2008, s. 9)

Dan

Kubatova (2018, s. 15) ve své praci uvadi, ze ,,dari je definovdna jako povinnd, ne-
navratna, zakonem urcend platba do verejného rozpoctu. Je to platba netcelova a nee-
kvivalentni a pravidelné se opakuje v casovych intervalech.*

Jejich existence je opodstatnéna nutnosti statni autority v ekonomice a jejim zajis-
tovanim celospoleCensky piijatych minimalnich standarda skolstvi, zdravotnictvi, ob-

rany, socialnich potieb a dal§ich nezbytnych oblasti. (Siroky a kol., 2008, s. 20)
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Poplatek

éirok}'/ a kol. (2008, s. 9) rovnéz uvadi, ze ,,zatimco dari je neiicelova a neekviva-
lentni, poplatek je penéznim ekvivalentem za sluzby poskytované verejnym sektorem. Je
ucelovy, dobrovolny a nepravidelny. Je ndavratny ve smyslu obdrzZeni protihodnoty ve

formé verejné sluzby.*

2.4 Danék ochrané Zivotniho prostiedi v CR

Vzhledem k tomu, Ze tii ekologické dan& fungujici na izemi Ceské republiky jiz
byly popsany v prvni kapitole, se v této Casti zaméfime na spravu téchto dani a evi-

denci platca ekologickych dani.

Celni sprava Ceské republiky (n. d., ziskano 20. 11. 2023) uvadi, Ze sprava dané je
vykonévana celnimi organy. Tyto organy rovnéz vydavaji dva typy povoleni. Jednim
z nich je povoleni k nabyti osvobozenych energetickych produktt a 1ze jej ziskat rozhod-
nutim celniho ufadu po prezkoumani podaného navrhu na jeho vydani. Stejné tak je
tomu i v pfipad€ povoleni k nabyti energetickych produkti bez dané. Fyzické nebo prav-
nické osobé¢, ktera neni drzitelem povoleni, nesmi byt energetické produkty bez dané

¢i produkty osvobozené od dan¢ dodany.

Registr platci spotiebnich a ekologickych dani, dostupny na webu Celni spravy
CR, umoziiuje vyhledavani informaci o téchto platcich pomoci jejich DIC.? V registru lze
vyhledat k jaké ekologické Ci spotfebni dani je subjekt registrovan, sidlo subjektu a pod

jaky celni urad a oddéleni dany platce spada.

7 DIC - Daitov¢ identifikagni &islo, pidéleno daitovému subjektu a vyuziva se k jeho identifikaci.
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2.5 Poplatky k ochrané Zivotniho prostiedi v CR

Cilem této Casti je prezentovat a strucné klasifikovat poplatky v ¢eském pravnim
systému, souvisejici s ochranou zivotniho prostiedi.

Tyto poplatky se tykaji péti oblasti zivotniho prostedi, a to ochrany vod, odpado-
vého aobalového hospodafstvi, ochrany ovzdusi, ochrany horninového prostiedi
a ochrany pudniho fondu.

Jak je uvedeno na webovych strankach MZP (n. d., ziskano 20. 11. 2023) po-
platky placené podle jednotlivych zakonl k ochrané Zivotniho prostedi jsou povinné
platby postihujici vyuzivani pfirodnich zdroju, znecistovani zivotniho prostiedi a ohro-
zovani zdravi a zivotu lidi, zvifat a rostlinstva v dusledku lidské Cinnosti. Poplatky na-
pliiuji zasadu ,,znecist ovatel plati“, nebot’ pfispivaji k promitnuti (alespon ¢astecnému)
negativnich externalit* do naklad pavodci. Touto cestou prispivaji ke snizovani
mnozstvi Skodlivin uvolfiovanych do zivotniho prostredi a omezovani vyuzivani prirod-

nich zdroju.

* O negativnich externalitdch hovorime v situaci, kdy subjekt provadéjici urcitou ekono-
mickou ¢innost presouvd cast nakladii spojenych s touto cinnosti na jiné subjekty bez je-
Jjich souhlasu. Znehodnocovanti Zivotniho prostiedi je typickym prikladem negativni ex-
ternality. Napr. vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi piisobi mnoha lidem zdravotni
problémy, jejichz léceni je néco stoji (pracovni neschopnost, nakup lékii, ...). Tyto nd-
klady zpusobil subjekt, ktery vypustil Skodliviny do ovzdusi, ale nesou je ti, co v dii-
sledku dychani Skodlivin onemocnéli. (MZP, n. d., ziskano 21. 11. 2023)

Prijmy z poplatkd jsou kazdorocné zverejiiovany ve Statistické rocence Zivot-
niho prostredi.

Statisticka roGenka Zivotniho prostfedi Ceské republiky podava uceleny piehled
dat o stavu Zivotniho prostiedi v CR a prezentuje konkrétni oficialni resortni a mimore-
sortni data o stavu slozek zivotniho prostiedi a nastrojich, kterymi lze fidit a ovlivilovat

politiku ochrany zivotniho prostredi. (CENIA, n. d., ziskano 21. 11. 2023)
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2.5.1 Poplatky za znec¢iStovani vod

Tento typ poplatki je zakotven v zakoné €. 254/2001 Sb., Vodni zakon.
Nasledujici text zaroveii vychazi z tabulky prezentované MZP — Piehled poplatki a dani

v CR souvisejicich s ochranou Zivotniho prostiedi, (2013).

Prvni z uvedenych poplatkd je Poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody
(§ 88), jehoz poplatnik je odbératel podzemni vody a plati se rocné€. Pfedmét zpoplat-
néni je odbér vody za ucelem zasobovani pitnou vodou nebo odbér vody pro ostatni
uziti.

Rozpoctove urceni pro vynos z tohoto poplatku je z
a) 50 % piijmem rozpoctu kraje, na jehoz iizemi se odbér podzemni vody uskuteciuje,
a
b) 50 % piijmem rozpodtu Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.® (dale
,SFZP CR").

Dal§im poplatkem patiicim do tiseku znecistovani vod je Poplatek za vypouSténi
odpadnich vod do vod povrchovych (§ 89), ktery byl zaveden jiz v roce 1966. Vynos
poplatku je piijmem rozpo&tu SFZP CR. Od tohoto poplatku se osvobozuje

a) vypousténi mineralnich vod osvédcenych jako ptirodni 1é€ivy zdroj, pokud nebyly po-
uzity pii lazenské péci,

b) pfirodnich mineralnich vod, pokud nebyly pouzity pfi vyrob€ balenych mineralnich
vod,

¢) vod ze sanacnich vrtu,

d) odpadnich vod z prito¢ného chlazeni parnich turbin.

8 Statni fond Zivotniho prostiedi CR vedle statniho rozpo&tu piedstavuje hlavni zdroj investic do Zivot-
niho prostiedi, jedna se o statni instituci rezortu zivotniho prostiedi. Pfedstavuje také zakladni ekono-
micky ndstroj statni politiky Zivotniho prostfedi. (Statni fond Zivotniho prostfedi, n. d., ziskano 22. 11.
2023)
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Ttetim poplatkem v této podkapitole je Poplatek za povolené vypousténi odpad-
nich vod do vod podzemnich (§ 90). Poplatnikem je opravnény, ktery ma povoleni k vy-
pousténi odpadnich vod do vod podzemnich. A za kazdého ekvivalentniho obyvatele’ se
plati pausaln€é stanovena castka 350 K¢ ro¢n€. Vynos z poplatku je piijmem roz-

poctu obce, na jejimz Gizemi k vypousténi dochazi.

2.5.2 Poplatky za nakladani s odpady

Tento typ poplatkl je zakotven v nasledujicich zakonech:

¢ Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech
¢ Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
¢ Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakont

Nasledujici text zaroveti vychazi z tabulky prezentované MZP — Piehled poplatki

a dani v CR souvisejicich s ochranou Zivotniho prostedi, (2013).

Podle zakona ¢. 541/2020 Sb. o odpadech je pojem odpad vymezen jako , kazdd
movita véc, které se osoba zbavuje, mda uimysl nebo povinnost se ji zbavit.”“ A zaroven se
ma za to, ze ,,osoba md umysl zbavit se movité véci, pokud tuto véc neni mozné pouzivat

k pivodnimu ucelu.*

Prvnim poplatkem v oblasti odpadi je Poplatek za ulozeni odpadu na skladku.

Poplatnikem tohoto poplatku je
a) ten, kdo pozbyva vlastnické pravo k odpadu, pii jeho predani k ulozeni na skladku,
b) obec, pokud je pivodcem ukladaného komunalniho odpadu, nebo
¢) provozovatel skladky, pokud
1. ulozil odpad na jim provozovanou skladku, nebo

2. urcil odpad pii jeho ulozeni na skladku jako technologicky material pro technické

zabezpeceni skladky.

° Ekvivalentni obyvatel je uméle zavedend jednotka odpovidajici zpravidla jedné fyzické osobé produku-
jici znecisténi. (Vytejckova, 2020)
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Platcem poplatku za ukladani odpadt na skladku je provozovatel skladky, ktery je

povinen poplatek za ukladani odpadi na skladku od poplatnika vybrat. Vyse poplatku se

vypocte jako soucet dil¢ich poplatki. Dilci poplatek se vypocte jako soucin celkového

mnozstvi jednotlivého dil¢iho zakladu poplatku a sazby pro tento dil¢i zaklad poplatku.
(Statni fond zivotniho prostredi CR, 2021)

V nasledujici tabulce jsou uvedeny sazby pro jednotlivé dil¢i zaklady poplatku za

ukladani odpadu na skladku.

Tabulka 1: Sazba pro jednotlivé dil¢i zaklady poplatku v jednotlivych letech

v K&/t

DILCI ZA-
KLAD PO-
PLATKU

Vyuzitelné
odpady

Zbytkové
odpady

Nebezpecné
odpady

Vybrané
technolo-
gické od-
pady
Sanacni od-
pady

2021 2022
800 900
500 500
2000 2000
45 45

1000 1000

2023

1000

500

2000

45

1000

POPLATKOVE OBDOBI

2024 2025 2026 2027 2028

1250 1500 1600 1700 1800
500 500 600 600 700
2000 2000 2000 2000 2000

45 45 45 45 45

1000 1000 1000 1000 1000

2029

1850

700

2000

45

1000

2030

dale

1850

800

2000

45

1000

Zdroj: SFZP, 2021, viasti zpracovdni

Dalsimi poplatky v oblasti nakladani s odpady jsou:

e Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada

e Uhrada za shromazd’ovani, sbér, prepravu, tridéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpada

e Poplatek za komunalni odpad

Obec, ktera je u téchto poplatki spravce a vybérce, muze stanovit pouze jeden

z téchto tii uvedenych poplatkid. Piedmét zpoplatnéni je komunalni odpad vznikajici
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na uzemi obce — provoz systému shromazd'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu. Frekvenci plateb stanovi obec, obvykle se vSak plati

jednou ro¢ng.

Nasleduje Poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybra-
nych autovraku. Tento poplatek je placen jednorazové zadatelem o registraci vozi-
dla do registru silni¢nich vozidel. Cim je ekologicka skodlivost auta'® vyssi, tim vyssi je

zarover i poplatek (ten ¢inni 3 000 K¢, 5 000 k¢ nebo 10 000 K¢ za vozidlo).
Dalsim poplatkem jsou Registracni a evidencni poplatky dle zikona o obalech.

e Registracni poplatek za zapis do Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpét-
ného odbéru nebo vyuziti odpadu z obalu

e Poplatek za evidenci v tomto Seznamu

e Registracni poplatek za vydani rozhodnuti o autorizaci

e Poplatek za evidenci

Jejich sazby, frekvenci plateb a dalsi informace jsouuvedeny v § 30, hlava IV Za-
kona o obalech.

2.5.3 Poplatky za zneciSt’ovani ovzdusSi

Tato kategorie obsahuje dva typy poplatku, které jsou upraveny zakony:

DS

» Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi
» Zakon €. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu Zeme

DS

Nasledujici text zaroven vychazi z tabulky prezentované MZP — Prehled poplatkii a dani

v CR souvisejicich s ochranou Zivotniho prostiedi, (2013).

Prvnim poplatkem v této oblasti zivotniho prostiedi je Poplatek za zneciSt'ovani
ovzdusi. Piijemcem vynosd z tohoto poplatku je SFZP CR. Poplatky, jejichz vyse nedo-
sahuje 50 000 K¢, se nevymértuji a vypocteny poplatek se zaokrouhluje na celé 100 K¢.

Sazby se lisi podle latky zptisobujici znecisténi, jak lze vidét v tabulce €. 2.

10 Ekologicka skodlivost auta se odviji od mnozstvi emisi vozidla. Cim niz$i emisni norma tim vy3si
jsou jeho emise.
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Tabulka 2: Poplatek za znecist'ovani ovzdusi podle druhu latky

PREDME;%;%)OPLAT_ SAZBA ZA JEDNOTKU FREKVENCE PLATEB
Tuhé zne&iSCujici latky 14 700 K&/t
Oxid siricity 4900 K&/t Rocné, u vyssich cas-
tek moznost zalohovych
Oxidy dusiku 3 900 K¢/t plateb
Tékavé organické latky 9 800 K¢/t

Zdroj: MZP, 2013, viastni zpracovani

Dalsi je Poplatek za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které je
obsahuji, tento poplatek souvisi s latkami, které poskozuji ozonovou vrstvu, freony. Byl
zaveden v roce 1993. Spravcem poplatku za regulované latky je Ceska inspekce Zivot-

niho prostfedi a sazba je 400 K¢/kg.

2.5.4 Poplatky souvisejici s managementem prirodnich
zdroju

V této oblasti zivotniho prostedi se mizeme setkat se Ctyfmi druhy poplatkd, které
jsou ve druhém ze zminénych zakonti (horni zakon) nazyvany thradami, pfesto je princip

stale stejny.

% Zakon &. 114/1992 Sb., Ceské narodni rady o ochrané ptirody a krajiny

¢ Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon)

% Zakon &. 62/1988 Sb., Ceské narodni rady o geologickych pracich a o Ceském geolo-
gickém uradu

Nasledujici text zaroved vychazi z tabulky prezentované MZP — Prehled poplatkii a dani

v CR souvisejicich s ochranou Zivotniho prostredi, (2013).
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Uhrada z dobyvaciho prostoru. Zakladem thrady je plocha pro t&Zbu nerostd
(vymezena na povrchu) v hektarech. Sazba se lisi s pfihlédnutim ke stupni ochrany zivot-
niho prostfedi dotCeného uzemi, charakteru ¢innosti provadéné v dobyvacim pro-

storu a jejimu dopadu na zivotni prostedi od 100 do 1 000 K¢/ha.

Dalsi je Uhrada z vydobytych nerostii. Vynos z této uhrady putuje z 25 % do stat-
niho rozpoctu na napravu Skod na zivotnim prostedi zpasobenych tézbou nerostti a 75 %
nalezi obci. Sazbaje stanovena maximalné 10 % ztrzni ceny vyté€Zenych nerostu.
Uhrada z vydobytych nerostl se vypoéte jako soudet dil¢ich uhrad a zaokrouhli se na celé

stokoruny nahoru.

Ttetim typem poplatku v této kategorii je Poplatek za opravnéni provadét lozis-
kovy pruzkum, jehoz vyse se odvozuje z plochy uzemi. Tento poplatek ¢ini v prvnim
roce 2 000 K& zakazdy zapocaty rok a kazdy zapocaty km? stanoveného priizkum-

ného uzemi. Tento poplatek se kazdy dalsi rok zvysuje o 1 000 K¢ za kazdy km?.

Odvod za kaceni drevin pro vystavbu. Dosud nebyl vydan samostatny zakon,
ktery by stanovil vysi odvodi a podminky pro jejich ukladani, proto poplatek zatim

v praxi neni mozné vybirat.

2.5.5 Poplatky souvisejici s pidnim managementem

» Zakon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pudniho fondu
» Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakont (lesni zakon)

DS

DS

Tyto dva zakony upravuji dva poplatky v oblasti pudniho managementu, které
si struéné predstavime. Nasledujici text zaroved vychazi z tabulky prezentované MZP —

Prehled poplatkii a dani v CR souvisejicich s ochranou Zivomiho prostredi, (2013).

Poplatek za odnéti dle lesniho zdakona. Predmétem zpoplatnéni jsou pozemky ur-
cené k plnéni funkci lesa. Tento poplatek se vyskytuje ve dvou formach, kdy poze-
mek maze byt odiiat bud trvale, nebo doasné. Zadatel, jemuz bylo povoleno trvalé
nebo doCasné odnéti, je povinen =zaplatit poplatek jednorazoveé u trvalého odnéti,

nebo rocné u odnéti do¢asného. Sazbu stanovuje organ statni spravy lest podle prislus-
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ného vzorce. Zaplacenim tohoto poplatku zistava nedotéena povinnost zadatele nahradit

vlastniku lesa vzniklou 4ymu

Odvody za odnéti pudy ze zemédélského pudniho fondu. Pfedmétem zpoplat-
néni je puda, k niz byl vydan souhlas k odnéti ze zemédélského pltidniho fondu. O sazbé
rozhodne organ ochrany zemédélského ptidniho fondu podle ceny pozemku a koefi-
cientu tfidy ochrany. Stejné€ jako u poplatku za odnéti dle lesniho zakona muze byt odnéti

trvalé ¢i doCasné a podle toho se plati bud’ jednorazové, nebo ro¢né.
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3 Metodika hodnoceni vynosu dani
a poplatki k ochrané Zivotniho prostredi

V teoretické Casti prace byl nastinén proces ekologické dariové reformy, byl také
rozliSen pojem dan a poplatek. Tato Cast prace rovnéz obsahovala seznameni s ekologic-
kymi danémi a poplatky, které jsou v Ceské republice zavedeny. Z téchto poznatkd nyni

v Casti praktické vychazime.

V praci je zkouman vliv ekologickych dani na statni rozpocet a je posouzena role
téchto dani z hlediska pfijmi ve statnim rozpoctu. Dale jsou zohlednény vysledky envi-
ronmentalni dafiové kvoty v Ceské republice a na zakladg téchto poznatkd je zodpove-
zeno na otazku, jestli jsou ekologické dané pro statni rozpocet nezbytné, ¢i zda slouzi
spise jako motivacni prvek snizovani znec€isténi investovanim do udrzitelnéjSich zatizeni

a technologii.

Prakticka Cast bakalafské prace se nejprve zaméfuje na komparaci vynosu ze tii
diive pfedstavenych ekologickych dani, tedy dan€¢ z pevnych paliv, ze zemniho plynu
a z elektfiny, ptisobicich na uzemi Ceské republiky od roku 2008. Data pro tuto analyzu
jsou ziskana z webovych stranek Celni Spravy Ceské republiky, ze soubort Statistickd
data z oblasti vyroby, dopravy a dovozu pevnych paliv, zemniho plynu a ostatnich plynii
a elektriny v jednotlivych letech. Tato data byla roztfidéna do tabulek podle pfedmétu
zdanéni. Hodnocené obdobi je v letech 2008—2022. Jsou zde uvedeny celkové vynosy ze
vSech tii ekologickych dani. Nasleduje slovni hodnoceni s odavodnénim snizovani ¢i
zvySovani inkasa v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Ziskana data jsou také vy-
kreslena grafy a v této Casti je dale prezentovano, z které z dani plyne do statniho rozpoctu

nejvice, a naopak nejméné penéznich prostredka.

V dal§i Casti je prokazan podil ekologickych dani na celkovych danovych pii-
jmech. Data pro tuto &ast byla Gerpana z webovych stranek Finanéni spravy CR, kde jsou
uvedeny celkové daiiové vynosy v Ceské republice za jednotlivé roky. Celkové dafiové
vynosy byly porovnany s vynosy z ekologickych dani, byl uren praimérny procentni po-
dil ekologickych dani na danovych pfijmech a na zaklad¢ toho mohla byt prok4dzana

a posouzena vyznamnost ekologickych dani ve statnim rozpoctu.
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Nasledujici Cast prace se zaméfuje na vypocet environmentalni danové kvoty
v Ceské republice. Udaje pro tuto &ast byly ziskany z Ceského statistického ufadu, kde
byla zjisténa velikost hrubého doméciho produktu v Ceské republice v jednotlivych le-
tech sledovaného obdobi a tento idaj byl porovnan ve vztahu k vynosim z ekologickych
dani. Vysledkem je environmentalni dafiova kvota, na jejimz zaklad€ je prokédzana veli-
kost ekologickych dani v poméru k hrubému domacimu produktu v Ceské republice. Je
vypocitana podle nasledujiciho vzorce:

Vynosy z ekologickych dani v daném obdobi
Danova kvoéta = - — - — % 100
Hruby domaci produkt v daném obdobi

Dalsi cast praktické Casti bakalarské prace se vénuje vynosim z poplatkt, které
v Ceské republice prispivaji k ochrané Zivotniho prostfedi, konkrétn& té &asti, ktera smé-
fuje do Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR. Udaje pro analyzu t&chto vynost byly
erpany z dokumentd Zprava o hospodaieni Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR za
jednotlivé roky. Sledované obdobi bylo urceno od roku 2008 do roku 2022. Data byla
zanesena do tabulek a rozdélena na pfijmy oCekavané a prijmy skutecné, z téchto udaju
je dale vypocitano plnéni rozpoctu v % v jednotlivych letech. Zji§téné udaje jsou dale pro
prehlednost vykresleny grafy a doplnény slovni analyzou. Na zakladé grafti a tabulek je
zkoumano plnéni zminovaného rozpoc¢tu a komentovana vyse plnéni v letech, kdy hod-

noty dosahovaly nec¢ekané nizkych nebo naopak vysokych hodnot.

Na konec této ¢asti vyzkumu byl zkonstruovan model vynosu z jednotlivych polo-
7ek ochrany Zivotniho prostiedi do rozpoétu SFZP CR. Nasleduje opét slovni analyza a

komparace inkasa z jednotlivych poplatka.
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4 Vynosy a hodnoceni vybranych dani
a poplatkii v jednotlivych letech

Tato kapitola je soustfedéna na analyzu vynosu ze tfech prezentovanych ekologic-
kych dani, které jsou zakotveny v daiiové soustavé v Ceské republice. Pozornost je za-

meéfena na obdobi od roku 2008, kdy byly tyto dané zavedeny, do roku 2022.

Dalsi cast prace se zaméfuje na vynosy z poplatkd, slouzicich v Ceské republice na

ochranu Zivotniho prostiedi, plynoucich do Statniho fondu Zivotniho prostredi CR.

4.1 Vliv ekologickych dani na statni rozpocet

V této podkapitole je posouzena vyznamnost ekologickych dani ve statnim rozpoctu

a zarovei je snahou prokézat vliv téchto dani na HDP v Ceské republice.

Nasledujici tabulka obsahuje udaje o vynosech ze tii ekologickych dani zavedenych
v Ceské republice. Udaje jsou uvedeny v milionech K&, v jednotlivych letech od jejich

zavedeni v roce 2008 do roku 2022.

Tabulka 3: Vynosy z ekologickych dani v jednotlivych letech (v mil. K¢)

Ekologicka dan
Rok Z pevnych Ze zemniho o0 Celkem
paliv plynu Z elektriny
2008 473,44 1 135,94 1 125,76 2735,14
2009 507,15 1299,02 1 390,83 3197,00
2010 494,99 1 347,09 1 432,56 3 274,64
2011 476,35 1 298,51 1 368,44 3 143,30
2012 446,51 1 260,56 1 342,33 3 049,40
2013 469,09 1 256,30 1 305,01 3 030,41
2014 400,94 1 132,26 1 252,69 2 785,89
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2015 414,59 1 145,50 1 229,47 2 789,57

2016 426,01 1 191,49 1 477,70 3 095,20
2017 451,96 1 301,50 1 536,85 3 290,31
2018 400,51 1 346,16 1 561,88 3 308,55
2019 353,26 1 359,54 1 574,82 3 287,62
2020 322,77 1 433,66 1 495,92 3 252,34
2021 349,64 1 600,55 1 474,79 3 424,98
2022 348,73 1 409,99 1 414,46 3173,18

Zdroj: Celni sprava CR, 2008-2023, viastni zpracovani

Nasledujici text vychazi z dokument Zprava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské re-

publiky a Celni spravy Ceské republiky pro jednotlivé roky ve sledovaném obdobi.

Prvni tfi roky od zavedeni vykazovaly vynosy z ekologickych dani rostouci trend.
Nasledné se celkové vynosy zacaly snizovat. ,.Pricinou poklesu inkasa je redlny mezi-
rocni pokles spotreby elektrické energie, zemniho plynu i pevnych paliv zpiisobeny zpo-
malenim hospoddrského rustu v tuzemsku i celém stiedoevropském regionu, rostoucim
poctem zateplenych budov, snizovanim energetické ndarocnosti ve vSech priimyslovych od-
vétvich a zvySovdnim cen energii zpusobujicich energeticky odpovédnéjsi chovdni spotre-

bitelii.* (Ministerstvo financi, 2014)

Po zminéném snizeni nastalo opét zvySovani vynosu z ekologickych dani v roce
2016. Ministerstvo financi (2017) vysvétluje tento rast tim, ze rozhodujicim byl podil
narastu inkasa z dan¢ z elektiny o 0,2 mld. K¢ a dale mirny nartst inkasa dané z plyni.
Rovnéz mélo vliv na vyslednou vysi inkasa dan€ z elektfiny zejména zruseni osvobozeni
ekologicky Setrné elektfiny. (kromé elektiiny vyrobené v odbérnych mistech podle ener-
getického zakona, pokud je v téchto odbérnych mistech soucasné spotfebovana a instalo-

vany vykon vyrobny elektriny podle energetického zdkona nepfesahuje 30 kW).

Zarok 2019 cinily celkové piijmy z energetickych dani 3,3 mld. K¢, coz ve srovnani
se shodnym obdobim roku 2018 predstavuje mirny pokles o 35 mil. K¢. Na nizsi mezi-
ro¢ni inkaso energetickych dani mél rozhodujici vliv mezirocni pokles spoteby komodit
zdanovanych dani z pevnych paliv, pficemz mirny rust inkasa dané ze zemniho plynu (10

mil. K¢) nevyrovnal pokles u inkasa dan€ z pevnych paliv (44 mil. K¢) a inkasa dané z
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elektrické energie (0,5 mil. K¢). Snizeni inkasa dané z pevnych paliv a zvySeni inkasa
dané ze zemniho plynu muaze byt disledkem presunu spotiebitelt k ekologictéjsim dru-
him paliv. S ohledem na zmeény souvisejici s rostoucim poctem zateplenych budov, sni-
zovanim energetické narocnosti ve v§ech prumyslovych odvétvich a vyvojem cen energii,
zpusobujicich ,,energeticky odpovédnéjsi* chovani spotiebitelti nelze v budoucim obdobi
ocekavat, za predpokladu zachovani sazeb dani, vyznamny nartst inkasa energetickych

dani. (Ministerstvo financi, 2020)

Nejvyssi celkovy vynos z ekologickych dani do statniho rozpoctu od jejich zavedeni
plynul v roce 2021. Za rok 2021 ¢inily celkové pfijmy tzv. energetickych dani 3,4 mld.
K¢, coz predstavuje rist 0 0,2 mld. K¢ (7,6 %) oproti inkasu v roce 2020. Zvysil se hlavné
vybér dané ze zemniho plynu, kdy se vybralo o témet 151 mil. K¢ vice, nez v roce 2020.
Krom¢ opatfeni vlady zaméfujici se na ekologii a ochranu ovzdusi méla svij podil i le-
gislativni zména, kdy od 1. 1. 2021 neni bioplyn, ktery je pouzity pro pohon motort,
osvobozen od dané€. Déle byl zaznamenan vys$si vybér dané z elektfiny a u pevnych paliv
0 26 mil. K¢. Vyssi vybér dan€ mohla zpusobit zvySena spotieba téchto komodit v sou-
vislosti s vladnimi opatienimi zavadénymi k zamezeni Sitfeni viru SARS-CoV-2, zejména
omezenim mobility obyvatel (prace z domova), ale 1 klimatické podminky (chladngjsi

pocatek roku 2021 v porovnani s minulymi lety). (Ministerstvo financi, 2022)
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Obrazek 2: Vynosy z ekologickych dani v CR v jednotlivych letech (v mil. K¢)
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Zdroj: Celni sprava CR, 2008-2023, viastni zpracovani

a to témért ve vsech letech ve sledovaném obdobi. Naopak nejnizsi piijmy plynou z dané
z pevnych paliv. AvSak z tabulky €. 4 1ze vycist, ze vynosy z ekologickych dani pro statni
rozpo&et Ceské republiky nejsou piili§ vyznamné. Priimérny podil ekologickych dani na

celkovych dafiovych piijmech v Ceské republice je ve sledovaném obdobi 0,45 %.

Tabulka 4: Podil ekologickych dani na celkovych danovych prijmech v jednotli-
vych letech (v mil. K¢)

Celkové danové = Vynosy z ekologic- Podil ekologickych dani na

Rok vynosy kych dani celkmji)’;rcll;c(lila(f;og)c h pi-
2008 606 645.4 2 735,14 0,45
2009 522 801,3 3197 0,61
2010 548 466,5 3 274,64 0,6
2011 561 183,1 31433 0,56
2012 583 5673 30494 0,52
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2013 610 596,6 3030,41 0,5

2014 638 982,5 2785,89 0,44
2015 670 167 2789,57 0,42
2016 732197,2 3095,2 0,42
2017 795 572,5 3290,31 0,41
2018 853 634,1 3308,55 0,39
2019 907 039,2 3287,62 0,36
2020 850731,5 3252,34 0,38
2021 865 970,9 3424,98 0.4
2022 1 002 949 3173,18 0,32

Zdroj: Financni sprava, 2024, viastmi zpracovani

4.1.1 Environmentalni danova kvota

Danova kvota je pomérovy ukazatel, ktery se vyuziva pii snaze o eliminaci vlivu

inflace na celkovou vykonnost ekonomiky. (Siroky a kol., 2008, s. 7)

Dariova kvota vyjadiuje podil vybranych dani ve vztahu k hrubému domacimu pro-
duktu dané zemé¢. Lze ji také vyuzit pro mezinarodni srovnani. Tento ukazatel mize mimo

jiné ovlivnit faze hospodarského cyklu ¢i existence stinové ekonomiky.

Tabulka €. 5 ukazuje, ze environmentalni dafiova kvoéta ve sledovaném obdobi piili§
nekolisa a jeji prumérna hodnota je 0,07 %. Tyto udaje potvrzuji diive zjisténé zavery, ze

ekologické dané jsou pro statni rozpocet témét zanedbatelnym pfijmem.

V teoretické Casti v prvni kapitole bylo zji§téno, ze koncept EDR ma dodrzovat po-
zadavek fiskalni neutrality a ze pfijmy statni pokladny ani danové zatizeni ekonomiky se
touto operaci nemaji zvysSit ani snizit. Jiz od pocatku tedy byla role ekologickych dani
v danovém systému ziejma, a to, aby predevsim slouzily jako néstroj k ochrané zivotniho

prostiedi prostfednictvim motivovani subjektd k udrziteln&j$imu chovani.
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Rovnice 1: Vypocet environmentalni danové kvéty

Vynosy z ekologickych dani v daném obdobi
Danova kvéta = - — - — X 100
Hruby domaci produkt v daném obdobi

Tabulka 5: Environmentalni dafiova kvota v Ceské republice v jednotlivych letech
(v mil. K¢)

Rok Hruby domaci pro-  Vynosy z ekologic- Environmentalni da-
dukt kych dani nova kvéta (v %)
2008 4 042 860 2735,14 0,07
2009 3954 320 3 197,00 0,08
2010 3992 870 3274,64 0,08
2011 4 062 323 3 143,30 0,08
2012 4088912 3 049,40 0,07
2013 4142 811 3 030,41 0,07
2014 4 345 766 2 785,89 0,06
2015 4 625378 2789,57 0,06
2016 4796 873 3 095,20 0,06
2017 5110743 3290,31 0,06
2018 5410761 3 308,55 0,06
2019 5791498 3 287,62 0,06
2020 5709 131 3252,34 0,06
2021 6 108 717 3 424,98 0,06
2022 6 785 852 3 173,18 0,05

Zdroj: Cesky statisticky iiFad, 2024, viastni zpracovani
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4.2 Vynosy z poplatki k ochrané Zivotniho prostredi

Udaje pro analyzu vynost z jednotlivych poplatkd k ochrané Zivotniho prostedi byly
erpany z dokument Zprava o hospodateni Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR za
jednotlivé roky, které jsou zverejnéné na webovych strankach tohoto fondu (dale také
SFZP CR). Sledované obdobi je stejné jako tomu bylo u ekologickych dani, tedy od roku
2008 do roku 2022.

Pro orientaci v jednotlivych polozkach ochrany zivotniho prostiedi ptrikladam

struény piehled vysvétleni popiska pouzivanych v tabulkach.

e (Odpadni voda — Poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

e Podzemni voda — Poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody

e Ovzdusi — Poplatky za zneCistovani ovzdusi

e (Odpady — Poplatek za ukladani odpadu na skladku

e Obaly — Registracni a eviden¢ni poplatky za obaly

e Autovraky — Poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vy-
branych autovrakt

e Priroda —Poplatky za vynéti pady ze zemédélského ptidniho fondu a za vynéti
lesni pudy

Nasledujici tabulky 6 a 7 ukazuji odekavané a skutetné piijmy SFZP. V obou
tabulkéach si lze v§imnout, ze o¢ekavané 1 skute¢né piijmy vyrazné klesly v roce 2020,

tj. v obdobi covidové pandemie.
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Tabulka 6: O¢ekdvané p¥ijmy SFZP CR z jednotlivych poloZek ochrany Zivotniho
prostredi (v mil. K¢)

= s 3 >, Z <
Rok 'g § E, § -E g _“g % E (?éekzivané pii-

s 5 S 5 > o) o S > jmy CELKEM

o ™ o o 2 A
2008 350 360 440 120 18 0 310 1 598.,0
2009 350 360 440 120 18 0 290 1578,0
2010 220 350 440 90 18 220 290 1628,0
2011 150 260 300 50 17 400 300 1477,0
2012 135 235 200 40 17 280 260 1167,0
2013 180 290 310 40 17 300 250 1387,0
2014 170 290 300 30 16 300 260 1 366,0
2015 180 290 300 30 16 230 260 1 306,0
2016 200 350 250 30 17 200 160 1207,0
2017 180 320 200 30 15 180 200 11250
2018 180 300 200 20 16 200 200 1116,0
2019 180 300 140 22 17 180 200 1039,0
2020 180 300 170 20,3 16 100 200 986,3
2021 180 320 238,3 22 17 90 200 1067,3
2022 180 312,4 240 850 16,6 70 200 1 869,0

Zdroj: SFZP CR, 2009-2023, viastni zpracovdani

V nasledujici tabulce &. 7, kde jsou uvedené skuteéné piijmy SFZP CR v jednot-
livych letech, si 1ze povSimnout zaporné hodnoty v oblasti piijmua z poplatku z podzemni

vody v roce 2019. Vysvétleni pro tuto zapornou hodnotu bude uvedeno dale v textu.

Tabulka 7: Skute¢né p¥ijmy SFZP CR z jednotlivych polozek ochrany Zivotniho
prostredi (v mil. K¢)

-g < g < )g = > % = v e
Rok 53 o < g E E E Skute¢né piijmy

= > = > > = =) - > CELKEM

o ™ o o 2
2008 240,7 @ 382,0 @ 542,7 105,0 183 0,0 316,8 1 605,5
2009 188,3 | 391,9 | 365,0 74,5 17,0 670,0 329,1 2 035,8
2010 197,6 = 3682 @ 389,6 59,1 16,8 605,1 2873 1923,7
2011 221,3 | 358,1 | 4307 59,2 16,8 451,7 2553 1793,1
2012 211,6  373,6 3982 30,2 16,6 333,7 260,6 1 624,5
2013 205,3 @ 360,5 2653 22,2 16,3 262,2 | 2412 1373,0
2014 209,8 3594 320,11 20,4 17,1 271,5 1900 1388,3
2015 1709  357,0 @ 2820 21,2 17,5 387,5  207,1 14432
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2016 200,6 3793 2683 21,1 16,9 230,5 258,6 13753

2017 191,8 = 3032 110,11 19,6 16,8 202,1 2212 1 064.8
2018 198,5 3853 169,6 20,8 17,3 170,8  267.6 12299
2019 20,3 | -188,3  296,3 234 17,3 139,5  263,7 5722
2020 2272 | 3553 | 2912 28,6 17,4 110,5 254.,8 1285,0
2021 2355  353,6 2135 5106 174 108,0 = 240,7 1679,3
2022 190,0 359,7 2190 982,77 | 17,5 97,1 2559 21219

Zdroj: SFZP CR, 2009-2023, viastni zpracovani

V nésledujici tabulce €. 8 jsou porovnany pfijmy planované a piijmy skutecné,

rovnéz je zde vypocitano plnéni daného rozpoctu v % v jednotlivych letech.

Tabulka 8: Plnéni rozpoétu SFZP CR v oblasti poplatkii k ochrané Zivotniho pro-
stiedi (v mil K¢)

Skutetné |Ofekavane| 1 2Pineni

Rok v o rozpoctu
piijmy | pijmy o

2008 | 16055| 15980| 1005
2000 | 20358 | 15780 1290
2010 | 19237 | 16280 1182
2011 | 17931 14770 1214
2012 | 16245| 11670 1392
2013 | 13730 1387.0 99,0
2014 | 13883 | 13660 | 1016
2015 | 14432 | 13060| 1105
2016 | 13753 | 12070 | 1139
2017 | 10648 | 11250 94.6
2018 | 12299 | 11160 1102
2019 | 5722 |  1039.0 55.1
2020 | 12850 | 9863 1303
2021 | 16793 | 10673 | 1573
2022 | 21219| 1869.0| 1135

Zdroj: SFZP CR, 2009-2023, viastni zpracovani
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Obrizek 3: Porovnani oéekdvanych a skuteénych piijmi SFZP CR v oblasti polozek
ochrany zivotniho prostredi (v mil. K¢)
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Zdroj: SFZP CR, 2009-2023, viastni zpracovani

Na obrazku ¢. 3 a v tabulce €. 8 je vidét, ze skuteCné pfijmy v oblasti polozek
ochrany zivotniho prostredi byly ve vétSin€ let ve sledovaném obdobi vy3si nez pfijmy
planované. V roce 2021 dokonce doslo k naplnéni rozpoctu z 157,3 %. Jedinym rokem,
kdy byly skute¢né piijmy vyrazné nizsi, nez ptijmy oCekavané byl rok 2019. V tomto
roce si lze v tabulce €. 7 také povSimnout jediné zaporné hodnoty, a to u polozky pod-

zemni voda.

Statni fond Zivotniho prostiedi CR (2020) zapornou hodnotu piijma z poplatkd
za odbér podzemni vody vroce 2019, vysvétluyje tim, ze do roku 2018 vcetné
byly poplatky vybirany celnimi tfady formou meési¢nich, ¢tvrtletnich nebo ro¢nich zaloh
a nasledné na zéklad¢ priznani skutecné odebraného mnozstvi bylo provedeno zactovani
zaloh. Od roku 2019 doslo ke zruseni zalohového zpusobu thrady, nové jsou poplatky

celnimi ufady vybirany na zaklad€ vymeétenych pfiznanych skutecnosti.

V prabéhu roku 2019 bylo Fondem vypotadano 4 181 vratek v celkové Castce 267,9
mil. K& Pro rok 2019 byl planovan pfijem ve vysi 300 mil. K& Vzhledem ke zruSeni
zaloh a thradam vratek vznikl v poplatcich za odbér podzemni vody propad —188,3 mil.

Ke¢.
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Obrizek 4: Skuteéné piijmy SFZP CR z jednotlivych poloZek ochrany zivotniho
prostiedi (v mil. K¢)
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Zdroj: SFZP CR, 2009-2023, viasmi zpracovani

Na obrazku ¢. 4 je zkonstruovan model vynost z jednotlivych polozek ochrany Zi-
votniho prostiedi do rozpoétu SFZP CR. Nejniz§i piijmy za celé sledované obdobi ply-
nuly z registracnich a evidencnich poplatkti za obaly. Naopak nejvys$si vynosy od roku
2008 do roku 2022 plynuly do rozpoctu z poplatku za odebrané mnozstvi podzemni vody,

a to1 pfes jiz zmifiovany propad v roce 2019.

Na zacatku sledovaného obdobi v roce 2009 si 1ze povSimnout skokového zvySeni
piijmu z polozky autovraky. ,, Tento ptiznivy vyvoj je zpusoben vybérem poplatkti na pod-
poru sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakd, ktery nebyl pro rok
2009 rozpo&tovan, nebot jeho vybér nebyl v dobé sestavovani rozpoétu vyjasnén. (SFZP

CR, 2010, s. 9)

Rok 2021 znamenal pro zminovany fond vyznamnou zménu v piijmech z poplatka
v oblasti zivotniho prostiedi. V zavéru roku 2020 byl piijat novy zdkon o odpadech ¢.
541/2020 Sb. S Ginnosti od 1. 1. 2021 se fond stal spravcem poplatku za ukladani odpada
na skladky, ¢imz se zvySil i pfijem z poplatkd v této oblasti, za rok 2021 byl ve vysi 510,6
mil. K& (SFZP CR, 2022)
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Poplatky v oblasti zivotniho prostiedi patfi mezi ekonomické nastroje ochrany
zivotniho prostiedi. Nejsou chapany jako zdroj financnich prostredki, ale primarn€ jako
motivacni nastroj ke zméné ¢i omezeni chovani poskozujiciho zivotni prostfedi. Vybér
avySe jednotlivych poplatki za zneCiStovani Zivotniho prostiedi nebo vyuzivani
ptirodnich zdroju maji u poplatniki za cil zavadéni takovych opatfeni, jejichz vysledkem
je snizeni placeni poplatkil z diivodii nizsiho znecistovani zZivotniho prostiedi. Poplatky
vyvolavaji tlak na prevenci a investice do efektivnéjSich technologii jak v oblasti emisi,
tak v oblasti snizovani mnozstvi vyuzivanych pfirodnich zdroju, tlak na vyssi efektivitu

a vyuzivani druhotnych surovin. (SFZP CR, 2023)
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Z.aver

Zaveérem moji bakalarské prace bych chtéla shrnout poznatky, které byly v praci
zjistény. Ekologické dané jsou jednim z nastroju, které mohou spotiebitele motivovat
k udrziteln&jSimu chovani prostfednictvim zvysSeni cen Skodlivého zbozi ve srovnani se

zbozim, které ma na zivotni prostiedi relativné nizsi dopad.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004, bylo dileZité zemim Ev-
ropské unie piibliZit i Seské dafiovy systém. Rozhodnuti Ceské republiky zavést EDR
vychazelo z dulezité smérmice Evropského parlamentu a Evropské rady 2003/96/ES,
ktera stanovuje minimalni danové sazby pro urcité produkty. Vzhledem k tomu, ze u né-
kterych produktd zdanéni chybélo zcela, bylo dilezité tuto skute¢nost napravit a bylo

rozhodnuto o zavedeni EDR.

Kazda firma nebo jednotliva (pravnicka ¢i fyzicka) osoba, ktera dodava konecnym
spotiebitelim pevna paliva, zemni plyn nebo elektfinu, je povinna tyto dané platit. Eko-
logické dané jsou upraveny Zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoétu,

v Castech CtyTicet pét, Ctyficet Sest a Ctyficet sedm.

EDR probihala ve tfech ¢astech a ithned v prvni Casti, pocinaje rokem 2008, doslo

k zavedeni téchto tfi ekologickych dani, kterymi se prace dale zabyva.

Dulezity pro EDR je mimo jiné princip vynosové neutrality, dafiové zatizeni ani
ptijmy do statniho rozpoctu se zavedenim reformy nemély snizovat ani zvySovat, ale
melo dojit pouze k preskupeni daniovych vynost. Ekologicka dan se méla postupné zvy-
Sovat a dariové zatizeni prace mélo naopak postupné klesat, aby bylo zdanéno spise to co
stat chce omezit, tedy spotfebu zdroju, které jsou provazany s vys$sim znecisténim zivot-

niho prostiedi.

Tato prace se vSak zaméfuje nejen na ekologické dané ale 1 na poplatky, souvisejici
s ochranou zivotniho prostredi, tykajicich se péti oblasti, a to ochrany vod, odpadového
a obalového hospodafstvi, ochrany ovzdusi, ochrany horninového prostiedi
a ochrany pudniho fondu. Po seznameni s poplatky k ochrané zivotniho prostiedi, nasle-

duje prakticka cast.
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Cilem praktické casti predkladané prace bylo nejen piehledné prezentovat Ctenafi
vynosy z ekologickych dani a poplatkid na ochranu zivotniho prostiedi, ale také dané vy-
nosy dale analyzovat a zkoumat. Zvolené obdobi pro tuto analyzu bylo od roku 2008, kdy
doslo k zavedeni ekologickych dani, do roku 2022, pro ktery byly dostupné udaje v dobé
zpracovavani prace. Snizovani inkasa z ekologickych dani od roku 2011 je vysvétleno
poklesem spotieby energii, zpisobenym zpomalenim hospodaiského rustu a dale zvyso-
vanim cen energii. Rovnéz hraje roli stale rostouci pocet zateplenych budov. Nasledny
rostouci trend ve vysi vynosu z dané z elektfiny je zfejmé zapficinén zruSenim osvobo-
zeni ekologicky Setrné elektfiny od dan€ od roku 2016. Nejvyssi celkovy vynos od zave-
deni ekologickych dani do statniho rozpoctu plynul v roce 2021. V tomto roce miize mit
vliv legislativni zména zruSeni osvobozeni bioplynu k pohonu motorti od dané a dale je
rast inkasa vysvétlovan zvySenou spotiebou energii v souvislosti s vladnimi opatfenimi
pro zamezeni §ifeni viru SARS-CoV-2, praci z domova a klimatickymi podminkami

v souvislosti s chladnéj$im pocatkem roku 2021 atd.

Je zde také zkoumano, ze kterych ekologickych dani plyne do statniho rozpoctu
Ceské republiky nejvice penéznich prostiedkd. Bylo uréeno, Ze nejvyssi vynos je z dané

z elektfiny a nejnizsi vynos plyne do rozpoctu z dan€ z pevnych paliv.

Dulezitym ukazatelem je podil ekologickych dani na celkovych dafiovych piijmech.
Diky tomuto ukazateli 1ze odpovédét na otazku stanoveni dalezitosti vynosu ekologic-
kych dani ve statnim rozpoctu. Bylo vypocitano, ze pramérny podil ekologickych dani na
celkovych daiiovych piijmech v Ceské republice je 0,45 %, ve sledovaném obdobi. Z to-

hoto zavéru vyplyva, ze ekologické dané pro statni rozpocet piili§ vyznamné nejsou.

Hodnota primérné environmentalni datiové kvoty v CR, vyjadiujici podil ekologic-
kych dani ve vztahu k hrubému doméacimu produktu, v letech 2008-2022 je 0,07 %. Tento
pomérovy ukazatel potvrzuje zanedbatelnost vynosu z ekologickych dani na hrubém do-
macim produktu Ceské republiky. Potvrzuje zavér, Ze role ekologickych dani ve statnim
rozpoctu je predevsim motivacni a svym pusobenim snizujici spotiebu zdroja, skodlivych
pro zivotni prostiedi.

Posledni ¢ast praktické Casti se zaméfuje na vynosy z poplatkd k ochrané zZivotniho
prostiedi, plynouci do rozpo&tu Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. V ta-

bulkach jsou uvedeny vynosy planované a vynosy skute¢né. Z téchto udaju je proveden

vypocet plnéni zmifiovaného rozpodtu v procentech. Je prokazano, ze rozpo&et SFZP CR
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je splnén kazdy rok, kromé trech let ve sledovaném obdobi. V roce 2019 byl rozpocet
naplnén pouze z 55,1 % z divodu zaporné hodnoty inkasa z poplatku za odebrané mnoz-
stvi podzemni vody. Divodem bylo zruseni zalohového zptisobu uhrady poplatku a thra-
dam vratek. Dusledkem toho vznikl v poplatcich za odbér podzemni vody propad —188,3

mil. K¢.

V té Casti prace, ktera se soustied'uje na poplatky byl dale zkonstruovan model
skuteénych piijma SEZP CR podle jednotlivych polozek ochrany Zivotniho prostedi.
Bylo zjisténo, ze nejnizsi piiymy do rozpoctu plynuly z registra¢nich a evidencnich po-
platka za obaly (v grafu polozka Obaly) a naopak nejvyssi vynosy plynuly z poplatku za

odebrané mnozstvi podzemni vody (v grafu polozka Podzemni voda).

Zavérem lze vSak konstatovat, ze stejné jako u ekologickych dani neni jejich pri-
marnim ucelem plnit statni rozpocet, ale motivovat subjekty k udrziteln€jsSimu chovani.
Stejné tak poplatky v oblasti ekologie nelze chapat jako zdroj finanénich prostiedku, ale
taktéz spiSe poplatniky motivovat k omezeni spotfeby poskozujici zivotni prostiedi.
Ochrana zivotniho prostredi je béh na dlouhou trat’ a je potieba soustavné vyvijet Cinnost,

ktera bude znecisténi zivotniho prostredi regulovat.

42



Summary

The bachelor's thesis focuses on the issue of environmental taxes and fees. The work is
structured into two parts. The first part contains information about environmental taxes

and fees introduced in the Czech Republic.

The second part is a practical part, which focuses on the assessment of revenues from
environmental fees and taxes in the Czech Republic. The ecological tax quota is calcula-
ted here. The aim of the bachelor's thesis was to find out the role of ecological taxes in

the state budget and to assess the income from individual ecological taxes.

The research shows that the highest revenue to the state budget comes from the tax on
electricity and the lowest revenue comes from the tax on solid fuels. Research has also
shown that environmental taxes have a more motivational function for entities and that

their contribution to the state budget is very small.

Keywords

Environmental taxes, ecological tax reform, ecological tax quota, tax revenue assessment
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