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Zhodnoceni spravnosti postupu pri sestavovani,
schvalovani rozpoctu a schvalovani jeho zmén
U samospravného celku

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva zhodnocenim spravnosti postupu pfi sestavovani, schvalovani
rozpoCtu ajeho zmén uvybrané méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry Vv letech 2020-
2021. Préce se sklada ze dvou casti teoretické a praktické. Teoreticka ¢ast bakalarské prace
vychazi z odborné literatury, c¢asopisi SISSN (International Standard Serial
Number) a samotného zakonného ukotveni. Je zde zaznamenano obecné pochopeni
rozpoctu, nastin rozpocétovych pravidel a postupt schvalovani v navaznosti na hospodaieni
méstskych Casti. Prakticka ¢ast je zaméfena na zmapovani rozpoc¢tového procesu vybrané
meéstské ¢asti a zhodnoceni, zda méstska cast v letech 2020 a 2021 hospodatila v souladu
s danym zakonnym ukotvenim ¢i nejednala v rozporu se stanovenymi pravidly a nedopustila
se tak ptestupku nebo poruseni rozpoctové kazné. Ve vysledcich jsou pak popsana zjisténi

a nasledné navrhy k opatteni a minimalizaci chyb.

Kli¢ova slova: ptedbézna a prubézna kontrola, pfezkum hospodateni, rozpocet, rozpoctova

pravidla, rozpo€tovy proces, samosprava, statni sprava, vetfejna sprava.



Evaluating the Accuracy of the Process Used to Compile
and Approve the Budget and Its Changes in a Separate
Unit

Abstract

The bachelor's thesis deals with the evaluation of the correctness of the procedure for
compiling, approving the budget and its changes in the selected urban district of Prague-
Dolni-Chabry in 2020-2021. The work consists of two parts, theoretical and practical. The
theoretical part of the bachelor thesis is based on professional literature, magazines with
ISSN and the legal anchoring itself. A general understanding of the budget, outlines of
budget rules and approval procedures in connection with the management of city districts is
noted here. The practical part is focused on mapping the budget process of the selected city
district and evaluating whether the city district in 2020 and 2021 managed its economy in
accordance with the given legal anchoring or did not act in violation of the established rules
and thus did not commit an offense or breach of budget discipline. The findings and

subsequent suggestions for measures and minimizing errors are then described in the results.

Keywords: public administration, state administration, local government, budgetary

process, budget, budgetary rules, preliminary and ongoing control, management review.
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1  Uvod

Pro vybér tématu byla diilezita slozitost jeho problematiky. Rozpoctovy proces v ndvaznosti
na jeho Casté upravy a zmény neni jednoduché zvladnout a Casto je snadné v ném udélat
I nepatrné chyby, které by mohly mit i zavazné dusledky. Téma bakalaiské prace bylo
zvoleno Vv navaznosti na samotnou praxi autorky ve vetfejné spravé. Nejen z pozice
kontrolora finan¢nich kontrol, ale i jako spravce rozpo¢tu méstské ¢asti. Bakalafska prace
vyuzila téchto dvou riznych postaveni ajejich pohledu nadany proces azaméfila

se na problematiku s tim spojenou, ktera bude jednim z cilt této prace.

Rozpocet jakozto samostatny pojem charakterizuje souhrn finan¢nich prostedki, které jsou
rozd€leny k danému tcelu. Lze fici, ze Se jedna 0 propocet piijmi a vydaji organizace
na stanovené obdobi s pfihlédnutim k dals§im moznostem zdroji  financovani

¢i neoCekavanym vydajum (Lajtkepova, 2013, s. 84).

Ptijmova strana rozpoctu piedstavuje pfijmy v podobé napt. dané, dotace, ¢i majetkové
stranky organizace. Vydaje jsou potom c¢asti rozpoCtu, které popisuji rizné aktivity

organizace, jako je potizeni dlouhodobého majetku, nakup majetkovych podild, a podobné.

Rozpocet tizemné samospravného celku stejné jako statni rozpocet se fidi dle piislusnych
zakonl. Méstska ¢ast Praha-Dolni Chabry vybrana pro ucely této bakalatrské prace si stejné
jako ostatni méstské Casti a izemné samospravné celky stanovuje rozpocet dle podminek
uvedenych v zakoné ¢. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich
predpisi (dale také ,,zakon 0 rozpoctovych pravidlech®), ktery udava nejen postupy potiebné
pro sestaveni rozpoctu, ale irozpoctova pravidla. Diky zakonnému vymezeni je mozno
ovérit, zdali se izemné samospravni celek nedopustil ptestupku ¢i poruseni rozpoctoveé
kazn€. Rozpocet se da schvdlit jako vyrovnany, piebytkovy C¢ischodkovy. Schodkovy
rozpocet nastavd, kdyz jsou pifijmy pro stanovené obdobi niz$i nez stanovené vydaje.
V piipadé, kdy se ptijmy rovnaji vydajum Se jedna 0 rozpocet vyrovnany. Pokud jsou
do rozpoctu i zahrnuty penize stanovené pro budouci ucely, jedna se 0 rozpocet piebytkovy

(Lorenc, 2020, s. 26).
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Pro ucely této prace je vymezen hlavni cil a n¢kolik dil¢ich cili zaméfenych na danou
problematiku sestavovani, schvalovani a zmény rozpoctu. Jak jiz nazev bakalaiské prace
napovida, je jejim hlavnim cilem zhodnoceni spravnosti postupu rozpoc¢tového procesu, jeho
schvalovani a zvefejnéni v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpo¢tovych pravidlech
uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist, a to na vybrané méstské ¢asti Praha-Dolni

Chabry.

Mezi dil¢i cile této bakalaiské prace lze zaradit i zakonné ukotveni rozpoctu, celkového
rozpoctového procesu a hospodateni S pfihlédnutim k jeho nésledné finanéni kontrole.
Jak jiz bylo vySe zminéno, rozpoCtovy proces Se vyhradné tyka zakona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist. Pii celkové
charakteristice a spravném vymezeni v navaznosti natéma bakalafské prace, vsak nelze

opomenout i dalsi pravni ukotveni s tim souvisejici.

Dalsim dil¢im cilem bude Vv této praci vymezit zakladni pojmy vztahujici se k charakteristice

vetejné spravy a statni spravy vcetné jejich déleni.

V neposledni fadé¢ bude v praktické casti bakalaiské prace diléim cilem zmapovani
rozpocétového procesu méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry v roce 2020 a 2021 v navaznosti
na zakon 0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Také bude Vv praktické casti
okrajové naznacen postup povinného uvetejiiovani rozpoctového provizoria, sttednédobého

vyhledu rozpoétu, rozpoétu, zmén rozpoctu a zaveérecného uctu, dle vyse uvedeného zakona.
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2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast bakalafské prace vychazi z odborné literatury, Casopisti S ISSN a samotného
zakonného ukotveni. Je zde zaznamenano obecné pochopeni rozpoctu, nastin rozpoctovych
pravidel a postupii schvalovani v navaznosti na hospodaieni méstskych ¢asti. Nasledné jsou
vymezeny zakladni pojmy v rozpocCtovém procesu a nastroje financniho hospodateni.
Zapomoci odborné literatury je popsano vymezeni zakladni problematiky rozpoctu
a rozpoctového procesu, charakteristika vetejné spravy, statni spravy a izemni samospravy.
V této Casti bakalaiské prace je popsan celkovy rozpoctovy proces, piicemz je vénovana
pozornost rozpoctu obce, jeho zménam, sttrednédobému vyhledu rozpoctu, rozpoctovému
provizoriu, a dal§im pojmtm, které jsou jeho vyhradni souc¢asti v¢etné celkového popisu

rozpoctového procesu.

Prakticka ¢ast je zaméfena na zmapovani rozpoc¢tového procesu vybrané méstské casti.
Soucasti  vyzkumné Casti prace  je zhodnoceni, zda méstskd cast v letech
2020 a 2021 hospodatila v souladu s danym zakonnym ukotvenim ¢i nejednala v rozporu
se stanovenymi pravidly a nedopustila se tak piestupku nebo poruseni rozpoctové kazné.
Je zde popsan postup pfi sestavovani a schvalovani stfednédobého vyhledu rozpoctu,
rozpoctu, rozpoctovych zmén a zdvére€ného Gctu vybrané méstské ¢asti hl. mésta Prahy.
Dale pak dodrzeni zakonného postupu zvefejnéni téchto dokumentd natufedni desce
arovnéz zvetejnéni umoznujici dalkovy pfistup. Zhodnoceni je provedeno na zakladé
informaci poskytnutych vybranou méstskou casti ainformaci dostupnych na jejich
webovych strankach. Dale pak jsou zde navrzena opatieni, ktera by mohla vést ke zlepseni
soucasn¢ho stavu aslouzit jako navod k dodrZzovéani procesu sestavovani, schvalovani
a dalsich povinnosti tzemn& samospravného celku (dale jen,,USC*). Pro ucely splnéni

dil¢ich cili a metodické potieby bylo erpano z vetejné dostupnych informaci.
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3  Teoreticka ¢ast

3.1 Vymezeni pojmu vefejna sprava

,, Historicka tradice statoprdvniho uspordddani a samosprdvného usporddani v zemi
ovliviiuji soucasné usporadani. Pravo na uzemni samospravu zakotvuje ustava a zakladni
uzemni ¢lenéni statu urcuje zvlastni zakon. Urcuje uroven ustredni a uzemni, ktera miize mit
rizné stupne (kraj, okres, obec, region V normativnim vyznamu samospravneho utvaru,
mikroregion apod.) Nicméné vnitini usporddani statu uzemni  samospravy,

a tim 1 usporadani verejné spravy by melo byt funkcni. “ (Pekova a spol., 2012, s. 100).

Vefejna sprava je tedy souhrn prospésnych ¢innosti, které sleduji vefejny (statni, krajsky,
obecni...) zajem (cile). Je to soubor 0sob a instituci (organti a subjekti vetejné spravy),
které vykonavaji vetejné prospésnou ¢innost. Subjektem vetejné spravy je stat, zastoupeny
statnimi  organy, které vykonavaji vefejnou spravu piimo atzemni samosprava
Ji vykonavana odvozené. Vefejna sprava je vybavena vefejnou moci, mize tedy zasahovat
do vetejnych zalezZitosti prostfednictvim mocenskych nastroji  (vydanim spravnich
rozhodnuti, nafizeni). Je také systémem zahrnujici dva subsystémy, a to statni spravu, ktera
ma hlavni postaveni a samospravu, ktera je k vykonu vefejné spravy povéfena zakony
zejména Na urovni Uzemni samospravy. Organy statni spravy a organy izemni samospravy

spolu tvofi tzv. mistni samospravu (Pekova a spol., 2012, s. 102-103).

V Ceské republice je vyuzivan smiSeny model izemni spravy, ktera v mezich zikona
vykonava i statni spravu. U samospravnych obci akraji Se vyuziva smiSeny model,
kombinace samostatné a pfenesené pusobnosti, tzn.ipienos kompetenci, pravomoci
a odpovédnosti v mezich zakona v ramci vefejného sektoru ze statu na izemni samospravu

(Pekova a spol., 2012, s. 111).
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Obriazek 1: Schéma-Vefejna sprava v CR

Vefejna sprava

| Statni sprava | | Uzemni sprava |
Ustfedni st. sprava | | Dekoncentraty | I Obecni | I Krajska
I Mistni sprava | I Plsobnost |
Samostatna Pfenesena (vykon
(samospravni) statni sprawvy)

—

I SmiSeny model

Zdroj: Pekova a spol., 2012, s. 112

3.1.1 Stat a statni sprava, a izemni samospravné celky

Stat a statni sprava

,,Stat je obecné charakterizovan znaky vlastni tizemi, obyvatelstvo, suverenita nad viastnim
tizemim, existence statni moci, je subjektem mezindrodniho prdva, mezindrodni uznani,
je ekonomickym subjektem. V pravnim staté je vztah mezi statem a obcanem vymezen

zakony. “ (Pekova a spol., 2012, s. 118)

Voleny Parlament je zdkonodarnym organem statni spravy. V Ceské republice
je dvoukomorovy Parlament, ktery se sklada ze Senatu (horni komora Parlamentu)
a Poslanecké snémovny (dolni komora Parlamentu). Statni sprava je ¢innost statu, kterou
provadi statni organy nebo jinymi organy, na které stat vykon statni spravy prenesl. Cinnost
vykonna, je typicka pro statni spravu, ale ma i moc natizovaci, pii které¢ vyuziva mocenské

nastroje (Pekova a spol., 2012, s. 118).

Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky jsou charakterizovany jako uzemni spoledenstvi ob&ant, které
maji pravo na samospravu (je dano Ustavou CR). Jsou to veiejnopravni korporace, které
maji vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu. Vykondvaji vefejnou spravu

svym jménem a Ve vlastni pisobnosti, ale také vykonavaji vlastni samospravnou vefejnou
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moc. Pecuji 0 vSestranny rozvoj svého tzemi achrani naném vefejny zajem. Do jejich
¢innosti muze stat zasahovat pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona a pouze zptisobem,

ktery stanovuje zakon (provadi dozor a kontrolu) (Pekova a spol., 2012, s. 123).

Druhy tzemné samospravnych celki

1. Obce — zakladni izemné samospravné celky, déli se:

= Obce,
= Mg¢stysy,
=  Mé¢sta,

» Statutarni mésta (jsou uvedena v Zakon¢ 0 obcich ¢. 128/2000 Sb., v soucasné dobé
je jich 26), mohou se ¢lenit na méstské ¢asti nebo méstské obvody. Statutarni mésta
upravuji své vnitini poméry ve vécech spravy obecn€ zdvaznou vyhlasku vydanou

zastupitelstvem USC — statutem,

2. Kraje — vyssi uzemné samospravné celky,

3. Praha — ma své specifické postaveni. Je obci, krajem a hlavnim méstem CR. Hlavni
mésto Praha se povinné ¢leni na méstské Casti, jejichz postaveni stanovi Zakon o hl.
mésté Praze ¢. 131/2000 Sb., zvlastni zakony a Statut hl. mésta Prahy. Méstské ¢asti hl.
mésta Prahy maji omezenou pravni subjektivitu, nemohou vydavat své pravni predpisy.
Sestavuji vlastni rozpocet a hospodaii podle néj. Nejedna se 0 uzemné samospravné
celky, maji vSak vlastni organy samospravy (zastupitelstvo, radu, starostu, urad

a zvlastni organy) (Pekova a spol., 2012, s. 134-135).

3.1.2 Vymezeni pojmu a nastroje finan¢niho hospodaieni

Zakon ¢. 250/2000 Sh., 0 rozpocétovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpisti upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti Gzemnich samospravnych
celkd, jimiz jsou obce a Kraje, a stanovuje pravidla hospodafeni s finan¢nimi prostfedky
uzemnich samospravnich celka. Upravuje také zfizovani nebo zakladani pravnickych osob
uzemnich samospravnich celktl. Ustanoveni zakona, ktera se vztahuji na rozpoc€ty a finan¢ni
hospodareni obci, plati ve statutarnich méstech a hlavnim mésté Praze rovnéz pro jejich
mestské ¢asti nebo obvody. Obsah rozpoc¢tu méstskych ¢asti nebo obvodu, veetné struktury
jejich pifjma avydaji, stanovuje mésto Ve své pravomoci (Uplné znéni — rozpodet

a financovani — zmény rozpoc¢tovych pravidel, 2020, s. 320).
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Roc¢nim rozpoctem a stiednédobym vyhledem rozpoctu se tidi finan¢ni hospodateni tzemné
samospravnych celkt. Uzemni samospravni celek vede w&etnictvi podle Zakona
¢.563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. V rozpocétu Se uplatiuje
jednotlivé tiidéni piijmi, vydajii a financujicich polozek rozpoctu — rozpoctova skladba.
Rozpoctovéa skladba urcuje hlediska, podle kterych se tyto pfijmy, vydaje a financujici
polozky tfidi, a stanovuje jednotky tfidéni u téchto hledisek. Rozpoctovou skladbu stanovuje
Ministerstvo financi vyhlaskou (Uplné znéni — rozpodet a financovani — zmény

rozpoctovych pravidel, 2020, s. 320).

3.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces Ize rozdélit do jednotlivych etap

* analyza minulosti a sestaveni priorit pro rozpoc¢tové obdobi,

= sestaveni navrhu rozpoctu,

» projednani a schvaleni navrhu rozpoctu,

» Kontrola plnéni rozpoctu,

= prehled o skutecném plnéni rozpoctu — zédvérecny ucet,

= nasledna kontrola,

= aktualizace programu rozvoje a stfednédobého vyhledu rozpoétu (Provaznikova,
2009, s. 70).
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Obrazek 2: Schéma-Faze rozpoctového procesu

‘ Analyza
[ Navrh rozpoétu } :{ Finanéni odbor
[ Projednani } Rada
l—b Finanéni vybor
’ Schvaleni rozpottu } > Zastupitelstvo
l Pinéni I—yl Kontrola } Finanéni odbor
[ Finanéni vybor
2 Rada
— Zastupitelstvo
Zavére€ny ucet obce } Finanéni odbor
— Rada
— Zastupitelstvo

Zdroj: Provaznikova, 2009, s. 72

3.2.1 Stifednédoby vyhled rozpoctu

Stfednédoby vyhled rozpoctu pomaha izemné samospravnym celkiim nastavit dlouhodobou
udrzitelnost financi, vymezit finanéni moZnosti samospravy, zajistit dobry vyvoj financi
a dostat svym zavazkiim. M¢l by obsahovat zékladni tidaje 0 pfijmech a vydajich, a pfitom
zohlednit dlouhodobé pohledavky a zavazky, které vychazi z jiz uzavienych smluvnich
vztahti (po celou dobu trvani). Sestavuje se na obdobi dvou az péti let nasledujicich po roce,
na ktery se sestavuje rozpocet. Dobie sestaveny stfednédoby vyhled rozpoc¢tu neboli vicelety
finanéni plan, pomédha lépe zvladnout hospodafeni Uzemné samospravného celku
a usnadiiuje sestaveni rozpoctu. Jeho sestaveni by nemélo byt podcenéno. Nesestaveni
sttednédobého vyhledu rozpoctu se povazuje za pfestupek amuize byt zan¢j tzemné
samospravnému celku uloZena pokuta az do vyse jednoho milionu korun, jak je stanoveno
v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodtd, Ve znéni
pozdgjsich predpist v ustanoveni § 22a (Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach
2018, 2018, 2018, s. 39-40).

V zdkoné neni samotné sestaveni stfednédobého vyhledu rozpoctu upraveno. K jeho
sestaveni Se vyhodnoti pfijmy a vydaje z minulych let, které jsou doplnény o informace

predpokladaného vyvoje ekonomiky (riist nebo pokles HDP, inflace, zmény V rozpoctovém
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urceni dani...). Nesmi se vSak nadhodnotit piijmy ¢i podhodnotit vydaje budoucich obdobi.
Predpokladané piijmy se mohou odhadnout zvyvoje danovych piijmt na zakladée
rozpoctového urceni dani, vlastnich nedanovych pfijmi a jednorazovych piijmu
(napf. prodej vlastniho majetku). Také se mohou zapojit dotace, o kterych je znamo,
ze budou poskytnuty. Pfedpokladané vydaje, které se musi v prvni fad¢ zabezpecit, jsou
bézné vydaje spojené s provozem a ¢innosti uzemn¢ samospravného celku a vykonem statni
spravy, prispévek naprovoz ziizenych prispévkovych organizaci, zdvazky zuzavienych
smluv, splatky avéra a pajcek, vydaje spojené s péci 0 vlastni majetek a vydaje na investice,
které jsou jiz zapoCaty v minulych letech. Pokud se po zaznamenani vSech vydaji projevi
schodek ve stiednédobém vyhledu rozpoctu, mél by byt zabezpecen financovanim,
a to prebytkem z hospodareni minulych let nebo navratnymi finan¢nimi zdroji. Sttednédoby
vyhled rozpoétu mize byt schvalen dle detailniho ¢lenéni podle jednotlivych paragrafi
a polozek rozpoctové skladby, narozdil od rozpoctu, to neni povinnosti (Lorenc, 2020,
s. 23-24).

3.2.2 Rozpocet

Rozpocet uzemné samospravného celku se sestavuje zpravidla jako vyrovnany,
kde se piijmy a vydaje sob&é rovnaji. Muze byt také schvalen jako ptebytkovy nebo
schodkovy. Piebytkovy rozpocet oznacuje, ze ptijmy dané¢ho roku jsou po odecteni vydaji
urceny k vyuziti v nasledujicich letech, ke splaceni zavazki z predchozich let. Schodkovy
rozpocet, vznika, kdyz jsou piijmy nizsi nez vydaje daného roku. Schodek pak musi byt
uhrazen méstskou cCasti ze svych vlastnich finan¢nich prostiedkt z minulych let, nebo
Z uzaviené¢ smlouvy 0 smlouvé budouci s penéznim Ustavem, Ze izemné samospravnému
celku poskytne zapajcku nebo uvér pro dany rok (Ptirucka pro ¢lena zastupitelstva obce

po volbach 2018, 2018, s. 40).
Obsahem rozpoctu jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby a pouziti
penéznich fondu, ty v§ak mohou probihat i mimo rozpocet, jak je uvedeno v zakoné

0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ti. Mimo rozpocet mohou byt vedeny pouze

tf1 druhy finan¢nich operaci:
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1) Cizi prostiedky — finan¢ni prostfedky, 0 kterych neni znamo, zda jsou uzemné
samospravného celku, tyto prosttedky jsou vedeny na depozitnim uctu,
2) Sdruzené prostiedky — na zakladé uzavienych smluv 0 sdruzeni,

3) Podnikatelska ¢innost — zde se vychazi z definice podnikani uvedené v zdkonech * .

Vysledek hospodateni podnikatelské Cinnosti je soucasti zavéreéného uctu za skonceny

kalendaini rok (Peterova,2014, s. 12-13).

Rozpocet izemné samospravného celku je finan¢ni plan, kterym se fidi jeho hospodafteni.
Sestavuje se na jeden kalendaini rok a je vypracovany na zakladé sttednédobého vyhledu
rozpodtu a udajd statniho a krajského rozpoétu. Uzemné samospravny celek miaze schvalit
svij rozpocCet, aniz by ¢ekal naschvaleni statniho a krajského rozpoctu. Po schvaleni
rozpoctu vyssiho stupné samospravného fizeni musi ptislusny tuzemné samospravny celek
odstranit rozdily v dotacnich vztazich, ato rozpoctovym opattenim. Strukturu rozpoctu
upravuje provadéci vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., 0 rozpoctové skladbé (dale jen ,,vyhlaska
0 rozpoctové skladbé™), ve znéni pozdéjsich predpist. V ni je vymezeno jednotné tiidéni
ptijmu, vydajl a uplatituje Se mimo jiné v rozpoctech obci. Vyhlaska se kazdoro¢né drobné

upravuje, ale zakladni ¢lenéni ztstava stejné (Lorenc, 2020, s. 29).

Na sestaveni navrhu rozpoctu by se méli podilet vSechny organizacni slozky a prispévkové
organizace zfizené uzemn¢ samospravnym celkem a vedeni Gfadu. Na zékladé pozadavki
pak zaméstnanec ufadu — spravce rozpocétu nebo hlavni Gcetni, sestavi navrh rozpoctu. Navrh
rozpoCtu se projedna na zasedani finanéniho vyboru, ktery ho doporuci k projednani radé
a nasledné je ptedlozen zastupitelstvu uzemné samospravného celku ke schvaleni (Lorenc,
2020, str. 31-32).

Dulezité je, aby si tizemné samostatny celek rozhodl o mife podrobnosti svého rozpoctu.
Zakon o rozpoctovych pravidlech stanovuje, Ze rozpo€et uzemné samospravného celku
se zpracovava v tfidéni podle rozpoctové skladby (dale také ,,RS*), ktera je stanovena
vyhlaskou Ministerstva financi?2. Rozpodet je branny jako dokument schvaleny
zastupitelstvem anema stanovenou miru podrobnosti pro pouziti RS. Predpisy vSak

stanovuji nalezitosti, které by m¢l obsahovat. Organy uzemné samospravného celku

1 Zakon ¢.89/2012Sb., obcansky zakonik, a v zakoné ¢.90/2012 Sbh., Zakon 0 obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zdkon o0 obchodnich korporacich). Podnikatelska cinnost se sleduje Ucetné oddélené
od rozpoc¢tovych piijma a vydaju.

2§12 odst. 1 a odst. 2 zakona ¢.250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢tt
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projednaji navrh rozpoctu a pfi jeho schvalovani uréi zavazné ukazatele, jimiz jsou povinni
se fidit. Zakladni podminkou zavaznych ukazatelt, je jejich srozumitelnost a jednoduchost
k pochopeni finan¢niho planu pro bézného obcana. Je na zastupitelstvu daného tzemné
samospravného celku, jaké zavazné ukazatelé sipro rozpocet zvoli. Jsou tiinejvice
pouzivané moznosti. Jednou z moznosti je, aby si zastupitelstvo pii schvaleni rozpoctu
stanovilo zavazné ukazatele dle rozpoctové skladby, a to pouze na téidy polozek piijmové
(druhové tfidéni RS, tiidy 1 az 4) a paragrafy (odvétvové tiidéni RS skupiny 1 az 6) celkem,
podrobny rozpis je pak pouzit jako odtvodnéni navrhu rozpoctu (znazornéni v tabulce
1 ptiklad podoby c¢asti schvaleného rozpoétu). Schvalenim rozpoc¢tu na paragrafy je acelné,
jelikoz se tak dafi vykonnym organiim uzemné¢ samospravnych celkll hospodateni podle
rozpoctu lépe dodrzovat. Zakon 0 rozpoctovych pravidlech také stanovuje, Ze po schvaleni
rozpoctu zastupitelstvem tizemné samospravného celku se jeho rozpis provadi neprodlené.
A dale pak, Ze pii rozpisu rozpoétu se rozpoéet &leni podle podrobné rozpodétové skladby?.
Z toho plyne, Ze se rozpis rozpoc¢tu narozdil od rozpo¢tu, musi provadét podle podrobné
rozpoctové skladby (paragraf, polozka nastroj, zdroj, uc¢elovy znak a zdznamova jednotka)
amusi odpovidat schvalenému rozpoétu (znazornéni v tabulce 2 ptiklad podoby casti
rozpisu rozpoctu). Rozpis rozpoCtu se jiz neschvaluje, jedna se o technické rozepsani
schvaleného rozpoctu (administrativni tikon), podle podrobné rozpoctové skladby. Kazda
ucetni jednotka pak muze vyuzit dal$iho ¢lenéni (akce=ORG, stfedisko= ORJ, ucelovy
znak= UZ, nastroj azdroje financovani=NZ), dle svych potieb pro specifikaci

napf. provozni vydaje Gfadu, matrika, zda je hrazeno z dotace (Lorenc, 2020, s. 51-53).

Rozpis rozpoctu a jeho tfidéni nastrojl, zdroji a ucelového znaku, mize byt pievedeno

do kompetence rozpoctare, ucetni, ekonomky (Lorenc, 2020, s. 51).

Tabulka 1: Priklad podoby ¢&asti schvaleného rozpoétu

Paragraf Polozka Nazev K¢
3314 Cinnosti knihovnické 100000
SXXX Bézné vydaje 70000
BXXX Kapitélové vydaje 30000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vzoru- Lorenc, 2020, s. 51

Tabulka 1 znazornuje podobu ¢asti schvaleného rozpoctu uzemné samospravného celku

paragraf 3314 - Cinnosti knihovnické, kde jsou zivaznymi ukazateli vydaje bé&zné

3§14 odst.1 a odst. 3 zdkona ¢.250/2000 Sb., 0 rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti
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a kapitalové. Zde je mozno provést nevyznamny piesun prostiedk(i® mezi polozkami

napft. z 5136 na 5139 aniz by se muselo piijimat rozpoctové opatieni (Lorenc, 2020, s. 51).

Tabulka 2: Priklad podoby ¢asti rozpisu rozpoctu

Paragraf | Polozka Nazev 7 'tlj 7 Z] ORG K¢

3314 Cinnosti knihovnické 100000
5136 Knihy, ué¢ebni pomucky 1 20000
5136 Knihy, u¢ebni pomucky 2 20000
5139 Nékup materidlu 1 10000
5139 Nakup materidlu 2 20000
6125 Vypocetni technika 2 30000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vzoru- Lorenc, 2020, s. 51

V tabulce 2 je vyobrazen rozpis rozpo&tu Cinnosti knihovnické. Uzemné samospravny celek
ma ziizené dvé méstské knihovny, které si v rozpisu rozpoétu oddélily ORG 1a ORG
2. Vydaje jsou podrobné rozepsany na jednotlivé polozky, ale i na ziizené knihovny. Pokud
by se tento rozpis rozpoctu schvalil jako zavazny ukazatel, pfevod mezi polozkami
5136 a 5139, musi byt provedeno rozpoétové opatieni a predat ke schvaleni zastupitelstvu

¢i radé izemné samospravného celku (Lorenc, 2020, s. 53).

Proces zveiejnéni a schvaleni stifednédobého vyhledu rozpoctu a rozpoctu

Névrh sttednédobého vyhledu rozpoctu andvrh rozpoctu po projednani na zasedani
finan¢niho vyboru arady uzemné samospravného celku, musi byt zvefejnén minimalné
15 dnd pred jejich projednanim v zastupitelstvu, ato nafedni desce a internetovych
strankach izemné samospravného celku v elektronické podob€ umoziujici dalkovy ptistup,
véetné¢ pouceni obcaniim do kdy akam mohou podavat své pfipominky. Ptipominky
Ize podat dvéma zplsoby, ato pisemné nebo Ustné¢ piimo nazasedani zastupitelstva.
Na tfedni desce lze navrh rozpoctu zvefejnit ve zkracené verzi, ale zaroven musi byt
zverejnéna informace, kde je zvefejnén navrh rozpoctu v plném znéni. Na internetovych
strankach musi byt uvefejnén plné verzi — tak, jak je predlozen zastupitelstvu ke schvaleni.
Nezveiejnéni navrhi je povazovano za piestupek a mize byt tzemné samospravnému celku
vyméfena pokuta az do jednoho milionu korun. Po schvaleni navrhu sttednédobého vyhledu

rozpoc¢tu a navrhu rozpoctu, musi byt sttednédoby vyhled rozpoctu a rozpocet zveiejnén

4 Nevyznamny piesun prostfedki si stanovuje svym usnesenim odpovidajici organ napi. Zastupitelstvo nebo
Rada obce, a to fixni ¢astkou nebo procentem z objemu prostiedkdt v ramci piislusné kapitoly. (J. Lorenc,
2020, s. 29)
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na afedni desce, azaroven musi byt oznameno, Kde je zvetejnén v plné podobé
a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Na internetovych strankach se zvetejni
V plné verzi, a to po cely rozpoétovy rok — nejméné do doby schvaleni nového rozpoctu
na nasledujici rozpoctovy rok. Nezvetejnéni navrhu stfednédobého vyhledu rozpoctu,
navrhu rozpoctu, schvaleného stfednédobého vyhledu rozpoctu a schvaleného rozpoctu
je brano jako piestupek a muze byt Gizemné samospravnému celku vyméfena pokuta
az do jednoho milionu korun tak, jak uvadi zakon ¢. 250/200 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoc¢tu (Lorenc, 2020, s. 32).

3.2.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba tfidi pfijmy a vydaje izemné samospravného celku dle nasledujicich
hledisek:

a) druhové tiidéni pfijmu a vydaji jsou zatazeny do tii okruhti a to pFijmy — danové
piijmy tfidal., nedanové piijmy t¥ida 2., kapitalové piijmy t¥ida 3., ptijaté dotace
tiida 4., vydaje — bézné vydaje tiida 5., kapitadlové vydaje tfida 6., financovani
tfida 8,

b) odvétvového piijmy Se z tohoto hlediska t¥idi jen na nedanové a kapitalové piijmy,
u danovych pfijmii nema zafazeni smysl; u vydaju jde tfeba o skolstvi, dopravu,
zivotni prostfedi. Dale je strukturou rozpoctu rozdéleni ptijma a vydaji na bézné

a kapitalové (Ptirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2018, 2018, s. 40).

Oddgleni bézného hospodareni od hospodaieni kapitalového pomaha piehledné analyzovat
na co budou pouzity danové a nedaniové ptijmy, analyzovat vyuzivani navratnych piijmu
na financovani investic a moznou vys$i dluhové sluzby (Ptiruc¢ka pro ¢lena zastupitelstva

obce po volbach 2018, 2018, s. 40).

Dotace se tiidi dle pokynu poskytovatele na bézné nebo kapitalové, pokud toto zatfidéni
neni dodrzeno, dochazi K poruseni rozpoctové kazné a nasledné k odvodu prostredkl zpét

poskytovateli (Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2018, 2018, s. 40).
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Zasady rozpoctové skladby:

» jednotnost — v celém systému vefejnych rozpo¢ta se uplatiiuje jednotna soustava,
» zavaznost — soustava je zavazna, je upravena vyhlaskou, ma dany format a strukturu,

,»cash® princip — ¢lenéni piijmu a vydaji na bankovnich uctech (Lorenc, 2020, s. 34).

3.2.4 Rozpoctové provizorium

Pokud zastupitelstvo neschvali rozpocet pied 1. 1. rozpoctového roku, hospodafi uzemné
samospravny celek do schvaleni rozpo¢tu podle pravidel rozpoctového provizoria.
Rozpoctové provizorium zabezpeCuje plynulost hospodafeni na vlastni Urovni, a také
u pravnickych osob financovanych zGzemnich rozpocéti a stanovuje ho zastupitelstvo
uzemné samospravného celku. Zastupitelstvo zpravidla uplatiiuje opatieni podle zdkona
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, kdy se vydaje rozpoctu uvoliuji
do jedné dvanactiny rozpo¢tu minulého roku. Uskute¢néné piijmy a vydaje v tomto obdobi
jsou piijmy a vydaji rozpoc¢tu pak schvaleného. Schvalena pravidla rozpoctového provizoria
se zvefejnuji stejné¢ jako rozpocet, naufedni desce awebovych strankdch uzemné
samospravného celku a musi byt zvefejnéna nejpozdéji do 31. 12 predesliého rozpoctového
roku. Nehospodafeni podle rozpoctového provizora anezvetejnéni téchto pravidel
se povazuje za prestupek a muze byt obci ud€lena pokuta az do jednoho milionu korun
(Peterova, 2014, s. 18).

3.2.5 Rozpoctové opatieni (zmény)

Uzemné& samospravny celek musi hospodafit podle schvaleného rozpoétu, ale v pritbéhu
roku muze nastat situace, diky které se musi provést jeho zména, ato za pomaoci
rozpocCtového opatfeni. Zmény mohou nastat z davodu organiza¢nich, metodickych
a vécnych.® Rozpodtova opatieni reaguji na neptedvidatelné nebo nové vzniklé skuteénosti,
které ovlivni hospodafeni. Rozpoctova opatieni Se eviduji dle ¢asové posloupnosti.
Rozpoctovym opatienim jsou evidovany zmény, jako pfesun rozpoctovych prostredkil, které

neovlivni schvaleny celkovy pfijem avydaj rozpoctu; zapojeni novych finan¢nich

5 Zména organizacni nastane ziizenim nebo zruSeni ptispévkové organizace, zalozeni nové spolecnosti,
¢i pfevedeni ¢innosti do nove zalozené hospodaiské ¢innosti izemné samospravného celku. Metodicka zména
je zména finan¢niho hospodateni naptiklad zména sazby DPH. Posledni zménou je vécnda, ktera nastava
ze skuteCnosti pusobicich na hospodateni, vlivem kterych dochazi ke zmén€ rozpoctovych ukazatelil.
(J. Lorenc, 2020, s. 60)
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prostiedkti k thradé novych vydaji; vazani vydaji, ukterych je ohroZzeno kryti
pfi nenaplnéni pfijmu. Ze zakona je izemné samospravny celek povinen provést rozpoctové
opatieni také, kdyz jde 0 zménu ve finan¢nim vztahu k jinému rozpoctu (zvyseni ¢i snizeni
dotaci z jiného vefejného rozpoctu); jde-li 0 zménu zavaznych ukazateld k jingym osobam
(dojde-li k jinému rozdéleni finanénich prostiedkt); pokud hrozi vznik rozpoctového
schodku (omezeni vydaji nebo zapojeni novych zdroji financovani). Schvalovani
rozpoCtovych opatieni provadi zastupitelstvo. Lze vSak také postupovat v souladu
se zakonem ¢. 128/2000Sb., o obcich, kde je uvedeno Ze rozpoctova opatieni mize provadét

rada, ¢i starosta, a to pouze v rozsahu, ktery stanovi zastupitelstvo (Lorenc, 2020, s. 60).

Schvalené rozpoctové opatieni musi byt do 30 dnti zvefejnéno na internetovych strankach
uzemné samospravného celku. Nezvetejnéni rozpoctového opatieni se dopusti tizemné
samospravny celek prestupku a mize mu byt vyméiena pokuta az do jednoho milionu korun
(Lorenc, 2020, s. 61).

3.2.6 Finan¢ni kontrola

Finan¢ni kontrola je popsana v zakoné¢ ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a 0 zméné nekterych zdkond a podle ustanoveni §3 plati, ze ,, Financni kontrola
vykonana podle tohoto zdkona je soucdsti systému financniho rizeni zabezpecujiciho

hospodareni s verejnymi prostredky. * (Peterova, 2014, s. 115).

Finanéni kontrola se déli na

1) vefejnospravni kontrolu — systém finan¢ni kontroly vykonavané podle § 7 az 11 vyse
uvedeného zakona,

2) systém finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv,

3) wvnitini kontrolni systém, ktery mtze byt ve formé a) fidici kontroly a b) interniho

auditu (Peterova, 2014, s. 116).

ad. 1.Uzemné samospravné celky vykonavaji vefejnospravni kontrolu hospodateni
s vefejnymi prostiedky U pfispévkovych organizaci ve své ptisobnosti, dale pak u zadatelt
0 vetejnou finan¢ni podporu nebo piijemci vefejné finanéni podpory, kterou jim poskytli.
Féaze vetejnospravni kontroly |. predbéZna (pred poskytnutim vefejnych prostredkl —
posuzuje, zdajsou piedlozené zadosti v souladu s kritérii poskytnuti dotace, daru

Ci prispévku), Il. prubéZna (provadi se v prubéhu realizace az do kone¢ného vyporadani
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finan¢nich prostfedkil) a I1l. nasledna (vykonéava se po vyuctovani finan¢nich prostredkil)

(Peterova, 2014, s. 120).

ad. 2. Finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv stanovuje vyhlaSena
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, a mohou ji vykonavat mezinarodni

organizace svymi kontrolnimi organy (Peterova, 2014, s. 116).

ad. 3. Vedeni organizace dosahuje svych cilii prostfednictvim vnitfniho kontrolniho
systému, coZ je soubor postupii, norem a opatieni, kterymi Se organ vefejné spravy fidi

V oblasti hospodafeni S vefejnymi financemi (Peterova, 2014, s. 117).

3.2.7 Prezkoumavani hospodareni

Pfezkoumavani hospodafeni tzemné¢ samospravného celku je upraveno zakonem
¢.420/2004 Sh., o0 piezkoumavani hospodafeni Uizemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazkt obci. VySe jmenovany zakon stanovuje, Ze Si izemné samospravny
celek musi nechat ptezkoumat své hospodafeni za uplynuly kalendaini rok. Za véasné
objednani prezkoumani hospodafeni odpovida starosta, hejtman, primator uzemné
samospravného celku. Provedeni piezkoumani hospodafeni mohou izemné samospravné
celky adobrovolné svazky obci, krajsky tfad zadat auditorovi a toto rozhodnuti musi

oznamit krajskému utadu (Lorenc, 2020, s. 65).

Subjekty vykonavajici pfezkoumani hospodareni

= Obec — pozada o prezkoumani svého hospodafeni zauplynuly kalendéaini rok
ptislusny krajsky urad, nebo zada pfezkoumani svého hospodarfeni auditorovi
¢1 auditorské spolecnosti,

» Kraj — hospodateni kraje za uplynuly rok pfezkoumava Ministerstvo financi, které
muze prezkoumanim hospodateni povétit Generalni financni feditelstvi nebo finanéni
urad,

= Hlavni mésto Praha — pozadé o pirezkoumani hospodaieni za uplynuly kalendéaini rok
Ministerstvo financi nebo zada prezkoumani auditorovi,

»  Mé&stska ¢ast hl. mésta Prahy — pozada o pfezkoumani svého hospodateni za uplynuly
kalendaini rok Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale také “MHMP*) nebo zada
prezkoumani auditorovi (Zakon ¢. 420/2004 Sb., § 4).
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Naklady spojené s ptezkoumanim hospodaieni auditorem ¢i auditorskou spole¢nosti Si hradi

uzemn¢ samospravny celek z vlastniho rozpoctu (Zakon ¢. 420/2004 Sh., § 1, § 4).

Predmét pirezkoumani

* plnéni piijmi a vydaji rozpoctu,

* financni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu,

= naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti USC,

» penézni operace, tykajici se sdruzenych prostiedki vynakladanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice izemnimi celky, anebo na zaklad¢ smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

» finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich piedpisti 0 t€etnictvi,

* hospodafeni anaklddani s prostfedky poskytnutymi z nadrodniho fondu a s dal$imi
prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,

» vyuactovani a vyporadani finanénich vztahi ke statnimu rozpoctu, K rozpocétim kraju,
K rozpoctim obci, K jinym rozpoctim, ke statnim fondim a k dal$im osobam,

» nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,

» nakladani a hospodateni s majetkem statu, s nimz hospodati tzemni celek,

= zadavani auskutecovani vefejnych zakdzek, S vyjimkou tUkond a postupl
pfezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

» stav pohledavek a zavazki a nakladani s nimi,

* ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

= zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,

= zfizovani vécnych bfemen k majetku izemniho celku,

= Gcetnictvi vedené izemnim celkem,

= ovéfeni pomeéru dluhu Uzemniho celku k priméru jeho pifijmi za posledni
4 rozpoctoveé roky podle pravniho ptedpisu upravujiciho rozpoctovou odpoveédnost

(Zakon &. 420/2004 Sb., § 2).

Predmét pirezkoumani se ovéfuje z hlediska

» dodrZovani povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy,
* souladu finanéniho hospodareni s rozpoctem,
* dodrzovani ucelu poskytnuté dotace a podminek jeho pouziti,

= vécné a formalni spravnosti dokladt (Zakon ¢. 420/2004 Sb., § 3).
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Vysledky prezkoumani hospodateni se zapracuji pfezkoumavajicim organem ¢i auditorem
do zpravy, ktera je soucasti zavéreéného Gctu. Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni
musi byt projednana se starostou, s primatorem, s hejtmanem a je jim pfedan stejnopis
(Lorenc, 2020, s. 65).

Obsah zpravy

» misto kde pfezkoumani prob¢hlo, obdobi, ve kterém probihalo a rok za ktery bylo
prezkoumani vykonano,

* popis zjisténych chyb a nedostatki,

» oznaceni dokladl a jinych materialt, ze kterych zjisténi vychazi,

» zaver z pfezkoumani, musi obsahovat, zda v pfezkoumani a) nebyly zjistény chyby
a nedostatky, b) byly zjiStény ,,méné¢ zdvazné“ chyby a nedostatky, c) byly zjiStény
»zavazné* nedostatky (poruSeni rozpoctové kazng, nelplnost, nespravnost nebo
neprukaznost vedeni Ucetnictvi, pozménovani zdznamt nebo dokladd v rozporu
se zvlastnimi pravnimi piedpisy, poruseni povinnosti nebo piekroceni pusobnosti
USC, neodstranéni nedostatkii zjisténych pii pfezkoumani, nevytvoreni podminek

pro prezkoumani) (Zakon ¢. 420/2004 Sb., § 10).

P¥i zjisténi chyb a nedostatkii uvedenych ve zpravé je USC povinen

* piijmout opatfeni k napravé nedostatki,

= podat otom informaci piezkoumavajicimu organu, ato do 15 dnl po projednani
Zpravy,

» quvést lhitu, ve které podd pfezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu 0 plnéni
pfijatych opatient,

= ve lhité prisluSnému pfezkoumavajicimu organu uvedenou zpravu zaslat (Zakon

& 420/2000 Sb., § 13, § 14).

Ptezkoumavajici organy jsou opravnény kontrolovat plnéni pfijatych opatieni. Nedodrzeni
vySe uvedenych povinnosti se izemni celek dopousti pfestupku, za ktery mu miZze byt

ulozena pokuta do vyse 50 tis. K¢ (Zakon ¢. 420/2000Sh., § 14).
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3.2.8 Zavérecny ucet

Po ukonceni kalendainiho roku seudaje 0 hospodafeni souhrnné zpracovavaji
do zavérecného uctu. Zavéreny ucet slouzi k vyhodnoceni nebo analyze hospodateni
V uplynulém rozpoctovém roce. Zahrnuje veskeré informace 0 plnéni rozpoctu a o dalSich
finan¢nich operacich, v¢etné hospodareni s fondy. Jedna se 0 celkové hodnoceni finan¢niho
hospodareni izemné¢ samospravného celku, a to i jeho zfizenych nebo zalozenych organizaci
a hospodafeni s jejich majetkem. Obsah zavéreéného uctu vymezuje zakon, ale jeho
roz€Clenéni si kazdy tzemné samospravny celek piizpusobi svym potiebam (Pfirucka

pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2018, 2018, s. 43).

Zavérecny ucet by mél byt

* komplexni — popisuje hospodatfeni, majetkovou a financni situaci Uzemné
samospravného celku a jeho ziizenych a zalozenych organizaci,

» relevantni — spravné popsané hospodareni ucetni jednotky,

* srozumitelny a piehledny,

» spolehlivy a pravdivy zdroj informaci. Jednou z dulezitych ¢asti, ktera tyto atributy
posiluje, je povinnost pfiloZit zpravu 0 pfezkoumani hospodareni, ve které je odborné
posouzeno hospodafeni izemné samospravného celku, jSOu Vv ni zaznamenany chyby

arizika pochazejici z hospodafeni izemné samospravného celku (Lorenc, 2020,

S. 62).

Vécny obsah Zavéreéného uctu

= informace o pInéni rozpoctu — porovnani schvaleného a skute¢ného Cerpani vydaji
a plnéni pfijml. zmény rozpoctu, které byly uskuteCnény béhem roku a vysledek
hospodatenti,

» penézni operace penéznich fondl — jejich tvorba, ¢erpani ¢i pievod zdroju do dalsich
let (prostiedky Ize pouzit pouze na vydaje odpovidajici charakteru fondu),

» vyhodnoceni vedlej$i hospodatské ¢innosti,

» informace o hospodaieni s cizim majetkem,

» informace o finan¢nich investicich na penéznim a kapitalovém trhu,

= vyyucétovani finan¢nich vztahi k jinym vetfejnym rozpoctim (napf. statni rozpocet,

rozpocet kraje), postup finan¢niho vyporadani je uveden ve vyhlasce MF
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¢. 367/2015 Sb., postup finan¢niho vypoifadani v ramci vlastniho rozpo¢tu si uzemné
samospravny celek stanovuje samostatné. Neodvedeni nevycerpanych finan¢nich
prostiedkli naucet jiného vetejného rozpoctu v prislusnych terminech uvedenych
vyse zminéné vyhlasky, dochazi k poruseni rozpoc¢tové kazné,

= stav zdvazkl a pohledavek, které souvisi s pfijmy a vydaji rozpoctového hospodaienti,

* hodnoceni hospodafeni zfizenych nebo zalozenych pravnickych osob a jejich
hospodareni s majetkem,

= zprava O prezkoumani hospodaieni za ptredeSly kalendaini rok — zdkon piimo
neuvadi, Ze by méla byt zprava soucasti zavére¢ného uctu, ale musi byt schvalena
zastupitelstvem a byt zvefejnéna pied projednanim zavéreéného Gcétu. Nedojde-li
ke zvefejnéni zpravy spolecné s navrhem zavéreéného Ucétu, jedna se o prestupek

(Lorenc, 2020, s. 62-65).

Zverejnéni navrhu zavéreéného uctu a jeho projednani

Navrh zavére¢ného Gétu, musi byt zvefejnén minimalné 15 dni pied jeho projednanim
v zastupitelstvu, ato na afedni desce a internetovych strankach izemné samospravného
celku v elektronické podobé umoznujici dalkovy pfistup, véetné pouceni obcantim
do kdy akam mohou podavat své piipominky. Pfipominky lze podat dvéma zpisoby,

a to pisemné nebo Gstné piimo na zasedani zastupitelstva (Lorenc, 2020, s. 66).

Projednani zavéreéného uctu musi probéhnout do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a uzavira

se vyjadfenim:

a) souhlasu s celoro¢nim hospodatenim, a to bez vyhrad,

b) souhlasus vyhradami, a to pokud, ze Zpravy 0 piezkoumani hospodateni vyplyvaji
chyby anedostatky zavazného charakteru. Zaroven je zastupitelstvo povinno
pfijmout napravna opatfeni k odstranéni téchto chyb a nedostatkti (Lorenc, 2020,
S. 66-67).
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4  Prakticka ¢ast

4.1 Charakteristika méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry

Prvni zminka o Chabrech je z 11. stoleti naseho letopoctu. Méstska ¢ast Praha — Dolni
Chabry vznikla zakonem Ceské narodni rady €. 418/90 Sb., o hl. mésté Praze, v soucasné
dobé ve znéni zakona ¢.131/2000 Sb., zakonu o0 hl. mést€ Praze aobecné zavaznou
vyhlaskou ¢. 55/2000Sh. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hl. mésta Prahy ve znéni
pozdéjSich piedpisii. Je subjektem vzniklym ze zakona, ktery se zabyva vSeobecnou
spravou. Plisobnost a ¢innost dale upravuji obecné zavazné vyhlasky hl. mésta Prahy, pravni
predpisy a vyhlagky. Utad méstské ¢asti (dale také ,,UMC*) navenek vystupuje jako pravni
subjekt s vlastni strukturou, odpovidajici zajisténi ¢innosti rozpoctové organizace. Méstskou
&ast (déle také ,MC*) tvoii samosprava (voleni zastupitelé) a zaméstnanci Gfadu (Gfednici
a ostatni personal). Urad MC vede starostka, mistostarostové a tajemnice. Postaveni, tikoly
a pravomoci tifadu MC jsou dany zdkonem &. 131/2000 Sb., o hl. mést& Praze a Statutem hl.

mésta Prahy.

Méstska ¢ast Praha — Dolni Chabry ma ziizeny ¢étyti prispévkové organizace, a to Zakladni
skola Spoticka 34/400, Praha — Dolni Chabry, Matefska §kola Chaberacek, Protilehla 235,
Praha— Dolni Chabry, Matefska §kola Bilenecké nam. 30, Praha — Dolni Chabry, Mateiska
Skola Beranov, Kobyliskda 1201/3, Praha — Dolni Chabry. Pfispévkové organizace maji

vlastni pravni subjektivitu a hospodaii dle vlastnich rozpo¢ta.

4.1.1 Samosprava a sprava méstské casti

Vroce 2018 probshly volby do zastupitelstva méstské ¢asti  (dale také  “ZMC*).
Na zakladé poc¢tu obyvatel bylo voleno 15ti c¢lenné zastupitelstvo méstské casti.
Zastupitelstvo na svém prvnim ustanovujicim zasedani navrhlo a zaroven schvalilo ¢leny
kontrolniho a finanéniho vyboru. Dale zastupitelé schvalili navrh na funkce a pocet ¢lent
rady. Byla schvalena 5ti ¢lennd rada méstské Gasti (dale také ,,RMC®), ato ve sloZeni
uvolnéna starostka, uvolnény mistostarosta, neuvolnény mistostarosta a dva neuvolnéni
Clenové rady. Naprvnim zasedani Rady si ¢lenové navrhli a odsouhlasili své poradni

komise:

= komisi socialni a kulturni,

= sportovni a Skolskou komisi,
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komisi zivotniho prostiedi,
stavebni a dopravni komisi,
legislativni komisi,

komisi pro projednani piestupku.

Béhem volebniho obdobi 2018-2022 se slozeni Rady méstské ¢asti a komisi nékolikrat

zménilo. Utad méstské asti byl v roce 2020 vedeny tajemnikem a roce 2021 tajemnici.

Veskeré plnéni ukolti zaméstnanci ufadu MC vyplyva z pracovnépravnich vztaht

upravenych Zakonikem prace, vnitinich smeérnic, nafizeni a opatieni, které vydava

tajemnik/tajemnice afadu MC, ptipadné starostka MC.

Organizacni struktura airadu

Kancelaf starosty — starostka, 1. mistostarosta,

Sekretariat starosty, rady a zastupitelstva — sekretariat starostky, mistostarosty
a tajemnika 2 zamé&stnanci,

Kancelaf tajemnice ufadu, Zivotni prostfedi — 1 tajemnice UMC, 1 zaméstnanec
Zivotni prostiedi a doprava

Finan¢ni hospodatfeni — 1 referent finan¢niho hospodateni, 1 samostatny odborny
referent (v letech 2020-2021 dlouhodoba pracovni neschopnost),

Sprava obecniho majetku — 1 zaméstnanec (stavebni referent), 1 zaméstnanec
(majetkovy referent),

Evidence obyvatel, ovéfovani listin — 1 zaméstnanec (pokladni, ovéfovani, evidence
obyvatel),

Mistni poplatky, podatelna Czech point — 1 zaméstnanec (mistni poplatky, ovétovani
a podatelna),

Kulturni centrum, knihovna — 2 zaméstnanci,

Sprava objektu Chabersky dvir — 2 zaméstnanci (sprava objektu a koordinace
a udrzba useku zelen¢ a méstského mobiliare),

Neuvedeno Vv organizaénim fadu — 3 zaméstnanci — pracovnik uklidu obce

a 1 zaméstnanec — socialni pracovnik.

V MC k31. 12. 2021 bylo v pracovnim poméru celkem 18 zaméstnancti. Z toho 1 byl

dlouhodob¢ nemocny.
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4.2 Sestavovani a schvalovani rozpoctového procesu pro rok 2020

Na sestavovani navrhu rozpoétu MC Praha-Dolni Chabry se podilely svymi pozadavky
komise méstské casti, piispévkové organizace ziizené méstkou cCasti, tajemnik ufadu,
¢lenové finan¢niho vyboru a rada méstské ¢asti. Navrh rozpoctu na zaklad¢ pozadavki vyse
uvedenych sestavil spravce rozpoc¢tu-hlavni ucetni méstské Casti, ktery nasledné projednal
finanéni vybor (dale také ,,FV*) a doporugil svym souhlasem ZMC jeho schvaleni. Sougasti
rozpoctu je také finanéni plan hospodareni vedlejsi hospodaiské ¢innosti. Navrh rozpoctu
prorok 2020 nebyl do 31.12. 2019 schvalen aMC seazdojeho schvéaleni fidila

rozpoctovym provizoriem.

Rozpoctové provizorium

MC hospodafila dle rozpo&tového provizoria schvaleného usnesenim zastupitelstva méstské
&asti ¢.73/19/ZMC ze dne 18. 12. 2019 do doby schvaleni rozpo&tu na rok 2020. Méstska
¢ast si odsouhlasila vydaje rozpo¢tu uvolnovat do jedné dvanactiny rozpo¢tu minulého roku.
Rozpo¢tové provizorium bylo zvefejnéno na ufedni desce pod nazvem ZMC ¢&. 8 usneseni
ze dne 18. 12. 2019, ato dne 17. 1. 2020 do 3. 2. 2020. Rozpoctové provizorium mélo byt
zvetejnéno nejpozdéji od 31. 12. 2019 do doby schvaleni rozpo¢tu, ato do 11. 3. 2020,
tak jak uklada zakon o0 rozpoctovych pravidlech.

Stifednédoby vyhled na obdobi 2021-2025

Méstska cast zvetfejnila ndvrh stfednédobého vyhledu rozpoctu naobdobi 2021-
2025 na svych internetovych strankach a naufedni desce od 17.2.2020 do 16. 3. 2020.
Strednddoby vyhled byl schvalen na zasedani Zastupitelstva usnesenim ¢&. 81/20/ZMC
ze dne 11. 3. 2020 v plném znéni Navrhu. Zveiejnén byl na internetovych strankach MC

v sekci Utedni deska s datem vyvéseni od 16. 3. 2020.
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Obrazek 3: Navrh sti‘ednédobého vyhledu rozpoctu pro obdobi 2021-2025

Navrh

Stfednédoby vyhled rozpoétu (§ 3 odst. 1 zdkona &. 250/2000 Sbh.) MC Praha - Dolni Chabry do r. 2025 v tis. KE (bez deset. mist)
UCeR. UCeR.
Skut. Skut. Skut. Skut. skut. skut.
[Nazev poloZky 2015/ 2016/ 20171 2018/" 2019 2020 RV 2021 | RV 2022 | RV 2023 | RV 2024 | RV 2025
Dariové piijmy - fida 1 4724 4 360 4119 5423 5399 4570 4900 4900 4900 4900 4900
[Nedanove piijmy - tfida 2 709 446 464 214 203 186 200 200 200 200 200]
[Kapitalové piijmy - tfida 3 0 0| 0 0 400 800
Viastni prijmy 5433 4 806 4 583 5637 6002 5 556 5100 5100 5100 5100 5100
Piijaté_transfery (po konsolidaci) -tiida 4 18727 34571 49489] 60700] 112000 25873 25 900 25900 25900 25 900 25 900
v tom ve SR. a) FVz Z rozpociu viasinino HMP (ZJ
921) 10 819 16 183 19 967| 23 884 25 585 25719 25 700 25700 25 700 25 700 25 700
b) prispEvek na vykon Statni spravy (Z2J
900) 96 100 109 122 139 154 200 200 200 200 200]
|Pfiimy celkem 24 160 39 377 54 072 66337 118002 31429 31000 31000 31000 31000 31000
Provozni wdaje (po konsolidaci) - ffida 5 16 881 18 800, 23216] 28028 33 302 37587 29 000 29 000 28 000 28 000 28 000
[Kapitalove vydaje - tfida 6 3102 533 3713 1341 9061 1470 1300 1300 500 500 500
[Vydaje celkem 19 983 19333 26929| 29 369 42 363 39 057 30 300 30300 28 500 28 500 28 500
[Vy<iedex hospodarent ( - SCNOGEK, ¥ prebyteK) 4177 20 044] 27 143| 36 968| 75 639 -7 628 700 700 2500 2500 2 500
Unrada diouhodobyeh fin. zivazkil - pol. 8xxx
Unrada diouhodobych fin. zavazkii - pol. 5347
Tvorba rezervy na diuhovou siuzbu 7**

Zdroj:Sttednédoby rozpoétovy vyhled MC Praha-Dolni Chabry do r.2025, 2020

Porovnanim navrhu rozpo¢tu na rok 2020 a navrhu stiednédobého vyhledu rozpoctu 2021-
2025 bylo zjisténo, ze MC ve stfednddobém vyhledu neuvedla planované uhrady
dlouhodobych finanénich zavazki — poloZka rozpoctové skladby 5347 (vysSe splatek
navratné finanéni vypomoci v letech 2020-2025). MC byla poskytnuta navratna finanéni
vypomoc na zaklad¢ smlouvy ¢. INO/16/06/000363/2018 ze dne 17.9. 2018 od hlavniho
meésta Prahy ve vysi 15 000 000 K¢ na akei ,,Dostavba 7S Dolni Chabry — I. Etapa®, ve které
se MC zavézala vypomoc splatit v deseti ro¢nich splatkach, kazdou ve vysi 1 500 000 K¢&,

vzdy nejpozdéji do 30. 11. daného roku.

MC nepostupovala v souladu se zakonem o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétd,
ustanovenim § 3 odst. 2 ve kterém je stanoveno, ze“ strednédoby vyhled rozpoctu musi
obsahovat souhrnné zakladni udaje o prijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich
a pohledavkach, o financnich zdrojich a potrebach dlouhodobé realizovanych zamérii a dale
je udlouhodobych zdvazkii stanovena povinnost uvést jejich dopady na hospodareni
uzemniho samospravného celku po celou dobu trvani zdavazku“ Neuvedenim informace
0 zavazcich MC ve stfednédobém vyhledu doslo k poruseni vyse uvedeného ustanoveni

§ 3 zakona 0 rozpoctovych pravidlech.
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Navrh rozpoctu a Rozpocet

Navrh rozpoé¢tu MC byl na internetovych strankach tfadu MC a na Gfedni desce zvefejnén
od 17. 2. 2020 do 16. 3. 2020. Rozpocet MC na rok 2020 byl schvalen Zastupitelstvem MC
usnesenim ¢&. 80/20/ZMC ze dne 11. 3. 2020 jako schodkovy s piijmy ve vysi 31 929 tis. K&
avydaji vevysi 39057,1tis. K& Schodek ve vysi 7128,1tis. K¢ byl kryt zapojenim
prostiedktit  z vysledku hospodafeni minulych let. Plan hospodaieni pro vedlejsi
hospodaiskou &innost (déle také ,,VHC®) byl schvélen stejnym usnesenim ZMC, S vynosy
ve vysi 1800 tis. K&, naklady ve vysi 600 tis. K¢ a vysledkem hospodafeni ve vysi
1 200 tis. K&®. Rozpis rozpoétu byl proveden dle schvaleného rozpoétu. Schvaleny rozpocet
byl na ufedni desce zveiejnén od 16. 3. 2020. Informace, kde je moZno rozpoéet nalézt MC

meéla zvetejnénou na ufedni desce (www.dchabry.cz, 2020, Rozpocet).

Rozpoctova opatieni (zmény) (dale také ,,RO*)

Méstskou ¢asti bylo provedeno 10 rozpoctovych zmén, vSechny z podnétu MHMP. Bylo
ovéfovano, zda rozpocétova opatieni byla provadéna a evidovana podle ¢asové posloupnosti
v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 zdkona 0 rozpodétovych pravidlech’. Rozpoétova
opatfeni byla provedena na zakladé obdrzené dokumentace z MHMP a nebyly zjistény

rozdily mezi schvalenymi ¢astkami a ¢astkami vykazanymi ve finan¢nich vykazech.

Tabulka 3: Piehled Rozpo¢tovych opatieni za rok 2020

RozpocCtové opatieni Schvéleno a projednano Provedeno rozpoctovani
RO¢. 1 23. 3. 2020 18. 2. 2020
RO¢E. 2 25. 5. 2020 10. 4. 2020
RO¢. 3 25. 5. 2020 30. 4. 2020
RO¢. 4 22. 6. 2020 24. 6. 2020
RO¢. 5 13.7. 2020 10. 8. 2020
RO¢. 6 30. 9. 2020 30. 9. 2020
ROE. 7 30. 9. 2020 30. 9. 2020
RO¢. 8 1.12. 2020 30. 11. 2020
ROE. 9 31.12. 2020 21.12. 2020
RO¢. 10 31.12. 2020 22.12. 2020

Zdroj: dokumentace MC Praha-Dolni Chabry — vlastni zpracovéni, 2023

6 Schvaleny rozpodet na rok 2020 je piilohou A

7 Zména rozpoétu se provadi rozpodtovym opatfenim. Rozpodtova opatieni Se eviduji podle &asové
posloupnosti. Rozpo¢tova opatieni se uskute¢iiuji povinng, atoijde-li 0zmény ve finan¢nich vztazich
k jinému rozpo¢tu, 0 zmény zavaznych ukazatels vici jingm osobam nebo jestlize hrozi nebezpeéi vzniku
rozpo¢tového schodku (Lorenc, 2020, s. 60).
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Bylo zji$téno, ze rozpo¢tova opatieni ¢. 1, 2 a 3 viz tabulka ¢.3) byla provedena pied
schvalenim RMC. Schvélené rozpoétové ipravy byly zvefejnény na internetovych strankach

MC do 30 dnt ode dne schvéaleni ZMC (www.dchabry.cz, 2020, Rozpod&tova opatieni).

Kontrola hospodareni

Méstska ¢ast pozadala dne 8.4.2020 hlavni mésto Prahu 0 provedeni piezkoumani
hospodaieni. Pfezkoumani hospodateni MC za rok 2020 bylo zahéjeno doru¢enim oznamen
0 zahajeni ptfezkoumani hospodaieni kontrolované osob¢ dne 20. 8. 2020, podle ustanoveni
§ 5 odst. 3 zakona ¢. 420/2004 Sb. a § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sh. (dale také ,kontrolni fad)Pfezkoumani
hospodafeni bylo provedeno vedvou d&astech, tj.1.dil¢i azavéretné piezkoumani
hospodateni. Po ukonéeni zadvérecného prezkoumani hospodateni byla vyhotovena Zprava
0 vysledku prezkouméni hospodafeni MC, ktera byla projednana se starostkou MC a byl
Ji pfedan stejnopis této zpravy dne 25. 4. 2021.

Kontrolou byly zjistény chyby a nedostatky (viz tabulka &. 4), ke kterym méla MC piijmout
opatieni k napravé chyb a nedostatkt (dale také ,,Opatieni®). Cast ,,Opatieni vyplyvajici
ze zpravy byla piijata dne 9. 6. 2021 starostkou MC. Rada méstské &asti Opatieni projednala
avzala navédomi dne 18.6.2021 (usneseni ¢&.713/21/RMC). Projednani a schvéleni
Zastupitelstvem méstské &asti probéhlo azdne 8.9.2021 (usneseni ¢&. 154/21/ZMC).
Zbyvajici  ¢ast Opatieni K nedostatkim byla piijata starostkou MC dne
23. 11. 2021 a Zastupitelstvo méstské ¢asti tato opateni schvalilo dne 1. 12. 2021 (usneseni
¢.163/21/ZMC). MC podala piezkoumavajicimu organu pisemnou informaci 0 pfijatych

opatienich ZMC dne 15. 12, 2021(dokumentace MC Praha-Dolni Chabry).
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Tabulka 4: Zjisténé chyby a nedostatky zjisténé pirezkoumavajicim organem

Poruseny pravni predpis Zjisténé chyby a nedostatky

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych | Stiednédoby vyhled neobsahoval planované
pravidlech izemnich rozpoctt, ve znéni | thrady dlouhodobych finan¢nich zavazk.
pozdé¢jsich predpisi § 3 odst. 2.

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., 0 | Inventury majetku a zavazki byly neuplné,
inventarizaci majetku a zavazkia, ve | nebyly provedeny vevSech piipadech
znéni pozd¢jsich predpist. v souladu s vyhlaskou.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, | Dohody o0 provedeni prace nemély vSechny
ve znéni pozdéjsich piedpist. nalezitosti.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni | Uvnitf organu vetejné spravy nebyla zajisténa
kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpisti. | pribézna anasledna kontrola — piekroceni
smluvni ceny dila.

Zakon €. 340/2015 Sb., o0 zvlastnich | Smlouvy a objednavky nebyly zakonnym
podminkach ucinnosti smluv, | zpisobem zvefejnény V registru smluv.
uvefejiovani téchto smluv a o registru
smluv (zakon 0 registru smluv), ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Zdroj: dokumentace MC Praha-Dolni Chabry ,,Zprava 0 vysledku pfezkoumani hospodateni za rok
2020~ vlastni zpracovani, 2023

, Podle ustanoveni §13o0dst. 1pism. b) zdkona ¢ 420/2004 Sb., o0 prezkoumdvani
hospodareni vzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni
pozdéjsich predpisii, je MC povinna prijmout opatieni k ndpravé chyb a nedostatkii
uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni zpracované prezkoumavajicim
organem, nebo auditorem apodat o0tom pisemnou informaci  prislusnému
prezkoumavajicimu orgdnu, a to nejpozdéji do 15 dnii po projednadni této zpravy spolu
se zaverecnym uctem v organech uzemniho celku.“ (MHMP, Odbor kontrolnich ¢innosti,

Zprava 0 vysledku pfezkoumani hospodafeni méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry, 2021).

Opatieni k napravé nedostatkl byla schvélena zastupitelstvem dne 1. 12. 2021, tudiz nebyla

schvalena ve stanoveném terminu, jak nafizuje vyS$e uvedena citace zakona.

Zavéreény ucet

Navrh zavérecného uctu za rok 2020, byl projednan finanénim vyborem a byl doporucen
ke schvaleni Zastupitelstvu méstské ¢asti. Navrh zavére¢ného Gctu zvefejnila méstska cast
na svych internetovych strankdch anatfedni desce 14 dni ptfede dnem projednani
na zasedani ZMC. Na zasedani ZMC dne 14. 6. 2021 (usneseni &. 142/21/ZMC) byla

se zavéreCnym uctem projednana Zprava 0 vysledku piezkouméni hospodateni méstské
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¢asti Praha-Dolni Chabry za rok 2020 bez navrhu opatieni k napravé chyb a nedostatki.
ZMC schvalilo zavéreény et za rok 2020 bez vyhrad.

wPodle ustanoveni § 39 zdkona ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisii projedna zastupitelstvo méstské casti do 30. cervna nasledujiciho roku zaverecny
ucet spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni méstské casti za uplynuly
kalendarni  rok aprijme opatieni kndprave nedostatkii. Podle  ustanoveni
§ 17 odst. 7 zdkona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii, Ve znéni
pozdéjsich predpisii, Se projednani zaverecného uctu uzavira vyjadrenim: a) souhlasu
s celorocnim hospodarenim, ato bez vyhrad, nebo b) souhlasu s vyhradami, na zdklade
nichz prijme uzemni samosprdvny celek asvazek obci opatreni potiebna K ndprave
zjisténych chyb a nedostatkii;, pritom vyvodi zavery vici osobam, které svym jedndanim
zpusobily vuzemnimu samospravnému celku nebo svazku obci Skodu. (MHMP, Odbor
kontrolnich ¢innosti, Zprava o0 vysledku ptfezkoumani hospodaieni méstské casti Praha-

Dolni Chabry, 2021)

Zprava 0 vysledku piezkoumani hospodafeni méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry za rok
2020 obsahovala chyby a nedostatky, proto mélo Zastupitelstvo projednani zavéreéného

uctu uzaviit vyjadienim souhlasu s vyhradami.

4.3 Sestavovani a schvalovani rozpoctového procesu pro rok 2021

Sestavovani navrhu rozpoétu MC Praha-Dolni Chabry probihalo obdobné jako v roce
2020. Navrh rozpoétu nebyl schvalen do 31. 12. 2020 a MC se az do jeho schvaleni fidila

rozpoctovym provizoriem.

Rozpoctové provizorium

MC hospodatila dle rozpoétového provizoria schvaleného usnesenim zastupitelstva méstské
&asti ¢. 120/20/ZMC ze dne 16. 12. 2020 do doby schvaleni rozpoétu na rok 2021. Méstska
¢ast si odsouhlasila rozpoctové provizorium narok 2021, podle kterého Ize bézné vydaje
uvolnovat dle kapitol mési¢né do vyse 1/12 rozpoctu schvaleného pro rok 2020 a kapitalové
vydaje lze uvolnovat pouze na smlouvy uzaviené pred 1. 1. 2021. Rozpoctové provizorium
nebylo zvefejnéno na tedni desce, pouze na internetovych strankach MC, kde nelze zjistit
kdy bylo rozpoctové provizorium zvetejnéno. Oznameni povinného zvefejnéni na tredni

desce, kde je rozpoétové provizorium V elektronické podobé zvetejnéno a kde je mozné
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nahlédnout do jeho listinné podoby, zda bylo vyvéseno nelze ovéit — MC si nevede evidenci

(dokumentace MC).

Stirednédoby vyhled rozpocétu na obdobi 2022-2026

Navrh stfednédobého vyhledu rozpocétu sestaveny na obdobi roku 2022-2026 v oblasti
piijmi avydaji a financovani, byl schvalen zastupitelstvem méstské ¢asti usnesenim
&. 132/21/ZMC ze dne 15. 3. 2021 beze zmény. Zvefejnéni navrhu stiednédobého vyhledu
rozpoc¢tu na svych internetovych strankach tradu a afedni desce nelze ovéfit. Proto je brano,
ze nebylo zvefejnéno nejméné 15 dnli pfede dnem zahdjeni jeho projednavani na zasedani
ZMC. Schvaleny stfednédoby vyhled byl zvefejnén na internetovych strankach MC v sekci
Utedni deska s datem vyvéSeni od 29. 4. 2021, ¢imz MC nedodrzela 30ti denni lhiitu
pro zvetejnéni. Méstska ¢ast zvefejnila stfednédoby vyhled rozpoctu po 45 dnech

od schvaleni.

Obrazek 4: Stirednédoby vyhled rozpoc¢tu pro obdobi 2022-2026

Stfednédoby vihled rozpoétu (§2 odst. 1 a § 3 zakona &. 25012000 Sh.) MC Praha - Dolni Chabry do r. 2026 v lis. KE (boz deset. mist
ok, SKiL | :
Nézev polozky Skut. 20161* | Skut, 2017/ | Skut. 2018/ | Skut. 2019/ 2020 2021 RV2022 | RV2023 | RV2024 | RV 2025 | RV 2026
Dabovdolmy - a1 ___ 4360 4119 5423 5399) 869  £455|  Baoo]  £400] 8400 8400 8400)
edanons piimy - tida 2 446 4654 214 203 800 1 200 200 200 200 200
Kapitoe pfjmy - tice & 0 0 0 400 o8]  10se] F
Visstni pijmy 4806 4663 5637 6002( 9800 9683  8600] 86|  8600] 600 8600
[
Piijat transfery {po korsobdsci) Vids 4 34571 49 489 60700]  111866| 87021  26373|  25850]  25850] 725850 25850 25850
v fom ve SR ) FVz z razpoctu visstniho HMP (2 921) 16183 19 967 23884 2585 86867  26219] 25700 25700  25700]  25700] 25700
b) pfispévek na vikon stéin) sorsvy (2J 90) 100 109 122) 139 154 154 150 150) 150 150 15
Prijmy cetkem 39377 54072 66337)  117867|  96821] 36056 34450  34480) 34450 34450 34450
‘ |
Provoin e (o konsoldec) - ida 16 800 23216 28028 33156] 35468  45245) 32500] 32500 325000 32500] 32500
aptiiont vidse - tioas 53 3713 1341 9061 1207350  oeas| 1500 1500|1500 1500 1500
Vidaje celkem 19 333 26 929 29 369 42217 156203) 54890| 34000] 34000 34000/ 34000  34000]
| | |
Vyslodok hospodareni - sehodek, + prebytek) 20 044 27143 36 968 75640 69382  -18834 450 450) 450 450 450]1
Unrada diouhodobych fin. zévark) - pol. B
Unracia dlouhodobych fin zivazk - pol, 5347 1500 1
Gk e By 500 15000  1500] 1600  t1s00] 1500 1500

Zdroj: Sttednédoby vyhled rozpoétu 2021-2026, 2021

Navrh rozpoctu a Rozpocet
Navrh rozpoétu MC byl nainternetovych strankach ufadu MC, ale bez data vloZeni

anaufredni desce nelze dohledat, zda byl zvefejnén pred jeho projednanim na zasedani
zastupitelstva. Rozpoéet MC narok 2021 byl schvélen Zastupitelstvem MC usnesenim

¢. 131/21/ZMC ze dne 15. 3. 2021 jako schodkovy s piijmy ve vysi 35 000 tis. K& a vydaji
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ve vysi 54 890 tis. K&. Schodek ve vysi 19 890 tis. K¢ bude kryt zapojenim prostiedkil
z vysledku hospodafeni minulych let. Rozpo&et pro VHC byl schvalen stejnym usnesenim
ZMC, s vynosy Ve vysi 1 800 tis. K¢, naklady ve vysi 600 tis. K¢ a vysledkem hospodaieni
ve vysi 1 200 tis. K&, Schvéleny rozpodet byl na internetové uiedni desce zvefejnén az dne
29. 4. 2021 a na internetovych strankach ufadu MC zvefejnén bez data vloZeni. Rozpis
rozpoc¢tu byl proveden dle schvaleného rozpoctu. Informace, kde je mozno rozpocet nalézt

MC méla zvetejnénou na uedni desce (www.dchabry.cz, 2021, Rozpodet).

Rozpoctova opatieni (zmény)

Meéstskou ¢asti bylo provedeno 13 rozpoc¢tovych zmén, vSechny z podnétu MHMP. Bylo
ovéfovano, zda rozpocétova opatieni byla provadéna a evidovana podle ¢asové posloupnosti
v souladu s ustanovenimi § 16 odst. 2 zdkona 0 rozpoétovych pravidlech®. Rozpodtova
opatfeni byla provedena na zaklad¢ obdrzené¢ dokumentace z MHMP a nebyly zjistény

rozdily mezi schvalenymi ¢astkami a ¢astkami vykazanymi ve finan¢nich vykazech.

Tabulka 5: Pfrehled Rozpo¢tovych opatieni za rok 2021

Rozpoctové opatieni Schvaleno a projednano Provedeno rozpoctovani
RO¢. 1 22.3.2021 22.3.2021
RO¢. 2 31. 3. 2021 31. 3. 2021
RO¢. 3 31. 3. 2021 31. 3. 2021
RO¢. 4 26. 4. 2021 19. 4. 2021
RO¢.5 18. 6. 2021 30. 6. 2021
RO C. 6 29. 6. 2021 30. 6. 2021
RO¢. 7 29. 6. 2021 30. 6. 2021
ROC. 8 16. 8. 2021 31. 8. 2021
ROC.9 27.9. 2021 27.9. 2021
RO¢. 10 27.9. 2021 27.9. 2021
RO ¢. 11 22.11.2021 2.11.2021
RO ¢. 12 22.11.2021 15. 11. 2021
RO ¢. 13 30.12. 2021 30. 12. 2021

Zdroj: dokumentace MC Praha-Dolni Chabry — vlastni zpracovéni, 2023

8 Schvaleny rozpodet na rok 2021 je piilohou B

% Zména rozpoctu Se provadi rozpoctovym opatienim. Rozpoctovd opatieni Se eviduji podle casové
posloupnosti. Rozpoctova opatient se uskuteciuji povinné, ato i jde-li 0 zmény ve financnich vztazich K jinému
rozpoctu, 0 zmény zavaznych ukazateli viici jinym osobam nebo jestlize hrozi nebezpeci vzniku rozpoctového
schodku. “ (zakon ¢.250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl).
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Bylo zjisténo, ze rozpoctova opatieni ¢. 4, 11, 12 (viz tabulka ¢. 5) byla provedena pied
schvalenim RMC. Schvalené rozpo&tové tpravy byly zvefejnény na internetovych strankach

MC do 30 dnt ode dne schvéaleni ZMC (www.dchabry.cz, 2021, Rozpod&tova opatieni).

Kontrola hospodareni

Mestska cast pozadala dne 15.4.2021 hlavni mésto Prahu o provedeni piezkoumani
hospodaieni. Pfezkoumani hospodateni MC za rok 2021 bylo zahéjeno doru¢enim oznamen
0 zahgjeni prezkoumani hospodareni kontrolované osobé dnel9. 7. 2021, podle ustanoveni
§ 5 odst. 3 zakona ¢. 420/2004 Sb. a § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sh. (dale také ,,kontrolni ¥ad*).

Piezkoumani hospodafeni bylo provedeno ve dvou c¢astech, tj. 1.dil¢i a zavérecné
pfezkoumani hospodateni. Po ukonceni zdvérecného prezkouméani hospodateni byla
vyhotovena Zprava 0 vysledku pfezkoumani hospodatreni méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry,

ktera byla projednana dne 27. 3. 2022 se starostkou MC, které byl pfedan jeden stejnopis.

Kontrolou byly zjistény chyby a nedostatky viz tabulka ¢&. 6, ke kterym mé&la MC piijmout
opatieni k napravé chyb a nedostatkt (dale také ,,Opatfeni®). Rada méstské casti Opatteni
projednala avzala navédomi dne 2.5.2022 (usneseni ¢&. 945/22/RMC). Projednani
aschvaleni Zastupitelstvem méstské ¢asti probéhlo azdne 11.5.2022 (usneseni
&. 195/22/ZMC). MC podala piezkoumavajicimu organu pisemnou informaci 0 piijatych

opatienich ZMC dne 18. 5. 2022 (dokumentace MC Praha-Dolni Chabry).
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Tabulka 6: Zjisténé chyby a nedostatky zjisténé pirezkoumavajicim organem

Poruseny pravni predpis Zjisténé chyby a nedostatky

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych | Do doby schvaleni rozpoctu Se rozpoctové
pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni | hospodaieni nefidilo pravidly
pozdé¢jsich predpist §13 odst. 1. rozpoCtového provizoria — piekroceni

cerpani 1/12 vydaju.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o0 rozpoctovych | Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu
pravidlech Uzemnich rozpoctt, Ve znéni | nebyl zvefejnén v souladu se zakonem.
pozdéjsich predpisi §3 odst. 3.
Zakon ¢.420/2004 Sb., o pfezkoumavani | Nebyla podana pisemna informace
hospodafeni  uzemnich  samospravnych | piezkoumavajicimu  organu 0 pfijeti
celkti a dobrovolnych svazki obci, ve znéni | opatieni k napravé chyb a nedostatka
pozdg&jsich predpist § 13 odst.1 pism. b). uvedenych Ve zprave 0 vysledku
prezkoumani  hospodafeni  do 15 dnii
od projednani zavéreéného uctu zarok
2020.

Zakon ¢. 340/2015 Sb., 0 zvlastnich | Smlouva uzaviena pied nabytim G¢innosti
podminkdch ucinnosti smluv, uverejilovani | zakona nebo dohoda, uzaviena po nabyti
téchto smluv aoregistru smluv (zakon | Géinnosti zakona, kterou byla tato smlouva
oregistru smluv), veznéni pozdégjsich | doplnéna, ménéna, uhrazena nebo zrusena,
piedpisi. nebyly uvefejnény v registru smluv.
Vyhlaska ¢. 410/2009 Sh., kterou | Uzemni celek chybné uctoval
se provad¢ji nékterd ustanoveni zakona | 0 oceniovacich rozdilech  pfi uplatnéni
¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, Ve znéni | redlné hodnoty U majetku uréeného
pozdé&jsich predpisi, pro nekteré vybrané | K prodeji.

ucetni  jednotky, veznéni pozdéjSich

predpisti.
Zakona  ¢.563/1991 Sb., o udetnictvi, | Uzemni celek neuctoval o skutecnostech,
ve znéni pozdéjsich predpisi § 3 odst. 1. které  jsou  predmétem  uCetnictvi,

do obdobi, s nimz tyto skute¢nosti vécné
a ¢asove souvisi.

Zdroj: dokumentace MC Dolni Chabry ,,Zprava 0 vysledku pfezkoumani hospodateni“~ vlastni

zpracovani, 2023

,, Podle ustanoveni § 13 o0dst. 1 pism. b) zdkona ¢. 420/2004 Sh., o prezkoumdvani
hospodareni tzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni
pozdéjsich predpisii, je MC povinna piijmout opatieni k ndpravé chyb a nedostatkii
uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni zpracované prezkoumavajicim
orgdanem, nebo auditorem apodat o0tom pisemnou informaci prislusSnému
prezkoumavajicimu orgdanu, a to nejpozdéji do 15 dnii po projednadni této zpravy spolu
se zaverecnym uctem v organech uzemniho celku.” (MHMP, Odbor kontrolnich ¢innosti,

Zprava 0 vysledku ptezkoumani hospodafeni méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry, 2021).
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Opatieni  k napravé nedostatki byla schvalena nazasedani Zastupitelstva dne

11. 5. 2022 ve stanoveném terminu, jak nafizuje vysSe uvedena citace zakona.

Zavéreény ucet

Navrh zavérecného uctu za rok 2021, byl projednan finanénim vyborem a byl doporucen
ke schvaleni Zastupitelstvu méstské ¢asti. Navrh zavére¢ného Gctu zvetejnila méstska ¢ast
na svych internetovych strankach a na ufedni desce (od 26. 4. 2022 — 12. 5. 2022) 15 dni
pfede dnem projednani nazasedani ZMC konaném 11.5.2022. Navrh byl schvalen
usnesenim ¢&. 195/22/ZMC. Spolu se zavéreénym uétem projednéna Zprava o vysledku
piezkoumani hospodaieni méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry za rok 2021 a navrh opatieni
k napravé chyb anedostatkti. ZMC schvélilo zavéreény ucet zarok 2021 s vyhradami.
ZavéreCny ucet byl zvefejnén dne 20. 5. 2022. Dale bylo zjisténo, Ze zvetejnény navrh
na ufedni desce umoziujici dalkovy ptistup neobsahoval zpravu o vysledku pfezkoumani

hospodareni méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry za rok 2021.

,, Podle ustanoveni § 17 odst. 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech
lizemnich rozpoctii, Ve znéni pozdéjsich predpisii, podle kterého musi MC zverejnit navrh
véetné zpravy 0 vysledku prezkoumani hospodareni na svych internetovych strankdch
ana uredni desce nejméné 15 dnu prede dnem zahdjeni jeho projednavani na zasedani
zastupitelstva MC, zverejnéni musi trvat az do zverejnéni zavérecného uctu.” (MHMP,
Odbor kontrolnich ¢innosti, Zprava o vysledku pfezkoumani hospodatfeni méstské casti

Praha-Dolni Chabry, 2021).

Navrh zavérecného uctu tak nebyl zvefejnén v souladu se zakonem.
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5

Vysledky a diskuze

5.1 Vysledky z praktické Casti

V hodnocenych letech 2020 a 2021 byla zjisténa zavazna pochybeni zejména v oblasti

povinného zvetejinovani na ufednich deskach, nedostate¢na znalost zakonti, zejména zakona

¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich

predpisu a ¢aste¢na nefunk¢nost vnitiniho kontrolni systému.

Zjisténa pochybeni postupu v rozpoctovém procesu v roce 2020

usneseni zastupitelstva, kterym bylo od 1. 1. 2020 stanoveno hospodaieni méstské
¢asti na zakladé rozpoctového provizoria, nebylo zvetejnéno pred 31. 12. 2019,
navrh i schvaleny Stiednédoby vyhled rozpoc¢tu neobsahoval dlouhodobé zavazky,
navrh zavéreéného uctu byl zvefejnén pouze 14 dnu pied projednanim a dale byl
zavereény ucet chybné schvalen — pfijato bez vyhrad,

Zprava 0 vysledku ptezkoumani hospodaieni za rok 2020 nebyla projednana
v zékonné 1hute v ZMC,

opatfeni K napravé stavu zjiSténého pii pfezkoumani hospodafeni nebyla piijata

ve stanovené lhaté.

Zjisténa pochybeni postupu v rozpoc¢tovém procesu v roce 2021

usneseni zastupitelstva, kterym bylo od 1. 1. 2021 stanoveno hospodatfeni méstské
¢asti na zéklade rozpocétového provizoria, nebylo zvefejnéno pred 31. 12. 2020,
nebylo mozno ovéfit, zda usneseni zastupitelstva, kterym bylo od 1. 1. 2021
stanoveno hospodafeni méstské Casti na zakladé rozpocétového provizoria, bylo
zvetejnéno na Urednich deskéch,

nebylo mozno ovéfit skute¢né zvefejnéni navrhu i schvaleného stiednédobého
vyhledu rozpoctu na urednich deskach,

nebylo mozno ovérit skuteéné zverejnéni navrhu rozpoctu i schvaleného rozpoctu
navrh zavére¢ného uctu uverejnény na elektronické ufedni desce neobsahoval Zpravu
o0 vysledku pfezkoumani hospodafeni zarok 2021 anebyl zvefejnén az do doby

zvetejnéni zavérecného Uctu.
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Dale bylo provedeno zhodnoceni spravnosti postupu pfi sestavovani a schvalovani rozpoc¢tu
a jeho zmén. V letech 2020 a 2021 probihaly zmény ve vedeni MC a také personalni zmény
ufadu. V roce 2020 byla odvolana stavajici starostka méstské ¢asti a zvolena nova. V roce
2021 se zménilo sloZeni rady méstské ¢asti, zruSily se pivodni komise rady a vznikly
komise nové. Doslo také ke zmén& tajemnika UMC. Vyse uvedené ovlivnilo postup

sestavovani rozpoétu MC a zkomplikovalo chod ufadu.

Chybovost zvefejnovani na uiednich deskach byla ovlivnéna jednak tim, Ze zadny
ze zaméstnancu ufadu nemél V naplni prace tuto ¢innost zahrnutou a také nedostatecnym
provadénim piedbézné a pribézné kontroly. Méstska cast nevedla zadnou evidenci

0 zveiejnovani dokumentace, a tak bylo slozité dokumenty dohledat.

Diskuze

Pti zpracovani zdrojové dokumentace finanéniho hospodareni méstské Casti a nasledného
porovnavani obou let, jak je v kapitolach praktické ¢asti podrobné rozepsano, byla zjisténa
zna¢nd pochybeni, ktera byla uvedena i ve zpravach z ptezkoumavani hospodateni
provedeném Magistratem hlavniho meésta Prahy. Na zakladé¢ wvysledki zpracovani
Vv praktické ¢asti je mozné konstatovat, ze Si méstska ¢ast vedla v roce 2021 o néco 1épe
nez Vv roce 2020 v dodrZeni schvalovani a povinného obsahu zavéreéného uctu. Méstska ¢ast
v letech 2020 i 2021 opakovala chyby pfi zvefejiovani  dokumentti, a to hlavné

u Rozpoctového provizoria, Sttednédobého vyhledu a Rozpoctovych opatieni.

Jak bylo jiz vyse v bakalatské praci uvedeno, béhem volebniho obdobi 2018-2022 se slozeni
Rady méstské ¢asti a komisi ne¢kolikrat zménilo. V roce 2021 doslo i ke zméné tajemnika
Utadu méstské ¢asti. Tato zména také mohla mit znaény vliv na potiebnou administrativu

a spravnost nékterych dokladt. Avsak jde zde pouze o spekulaci.
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Tabulka 7: Vyvoj pochybeni v rozpo¢tové oblasti

Pochybeni Rok 2020 | Rok 2021
Cerpani v obdobi Rozpoétového provizoria bylo piekroteno X ano
Pozdni zvefejnéni Rozpoctového provizoria ano ano
Navrh stiednédobého vyhledu nebyl zveiejnén X ano
Strednédoby vyhled nezahrnoval dlouhodobé zavazky ano X
Navrh rozpoctu nebyl zvetfejnén na ufedni desce ano ano
Rozpocet nebyl zvetejnén na Giedni desce ano ano
Navrh zavérecného Gctu nebyl zverejnén po spravnou dobu ano ano
ZavéreCny ucet byl pfijat s nespravnym vyrokem ano X
Zpréva o prezkoumdani hospodateni nebyla projedndna vcas ano X
Opatteni k naprave nebylo pfijato véas ano X
Nespravné zvetejnéni provizoria, Rozpoctu a Sttednédobého

vyhledu X ano
Nektera rozpoctova opatieni byla schvalovana dodate¢né ano ano
Pocet pochybeni 9 8

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zjisténych chyb,2023

Napravena pochybeni jsou v tabulce oznacena zelenou barvou, nové zjisténa pochybeni
barvou cervenou. Jak vidno, celkové lze pochybeni v rozpoctové oblasti klasifikovat jako
tristni, nebot MC se v roce 2021 nepoudila z chyb zjisténych MHMP. Lze také konstatovat,
Ze piijata opatfeni k napravé dostatecné nezabranila opakovani nespravnych postupt
V rozpoctové oblasti.

Rozpoétové provizorium v obou letech nebylo MC zveiejnéno usneseni zastupitelstva
0 rozpoctovém provizoriu. Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu, ataké schvaleny
stfednédoby vyhled rozpoctu v roce 2020 neobsahovaly dlouhodobé zavazky. V roce 2021
nebyly navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu a schvaleny sttednédoby vyhled rozpoctu
zvefejnény na ufednich deskach. Navrhy rozpocétu a schvalené rozpocty v obou letech
nebyly zvetejnény na Gfednich deskach, dle zakona 0 rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoc¢tl. Zavérecny ucet v 2020 byl chybné schvalen s vyrokem bez vyhrad av roce
2021 neobsahoval celou zpravu 0 vysledku pfezkoumani hospodafeni. V obou letech byla
zprava 0 vysledku prezkoumani hospodateni chybné vzata na védomi, a opatfeni k naprave
chyb a nedostatkli nebyly spravné schvaleny. Néktera rozpoctova opatieni byla v obou letech

schvalena dodate¢né, az po provedeni zmény v rozpoctu.
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5.2 Navrh feSeni k minimalizaci chyb

Jak bylo vyse ve vysledcich popsano, MC se opakované dopoustéla chyb, ato hlavng
u zvefejnovani dokumenta na ufedni a elektronické desce. Dalsi opakujici chyby se tykaly
neuplné znalosti zakona ¢. 250/2000 Sh. 0 rozpocétovych pravidlech tizemnich rozpocta

a nefunk¢nosti vnitiniho kontrolniho systému.

Ke snizeni chybovosti oblasti zvefejiiovani dokumentd na ufednich deskach bylo
doporuceno u vybraného zaméstnance ufadu doplnit do naplné prace ¢innost zvetejiovani
dokumentd na afednich deskach. Zaroven bylo doporuc¢eno zavést evidenci o zvefejnéni

dokumentti, a to v elektronické nebo listinné podob¢.

Pravidelna akreditovana $koleni Gfednikt, a také vedeni MC v oblasti rozpo&tovych pravidel
by mohla vést k lepsi orientaci v zdkonech. Dal§im doporuc¢enim, k minimalizaci vyse
uvedenych chyb, je posileni vnitiniho kontrolniho systému dislednym provadénim
predbézné, pribézné a nasledné kontroly atim dojde K posileni vnitiniho kontrolniho

systému.

Néavrhem feSeni pro dodrzeni termini provedeni rozpoctovych zmén, a tim i vcasné
schvalovani téchto zmén, je svolavat pro takovy piipad zasedani rady formou

videokonference.
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6 Zavér
Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo zhodnotit spravnost postupu pii sestavovani,
schvalovani rozpoctu, jeho zmén a také pii zvefejiiovani potiebnych dokumenttu v souladu

se zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, v platném znéni

Mgéstské ¢asti Praha-Dolni Chabry, a to konkrétné v letech 2020 a 2021.
Orientace Vv souvisejicich zakonech proto byla nedilnou soucasti této prace.

V teoretické Casti byla pozornost zaméfena na praci s odbornou literaturou a potiebnymi
zakony, diky ¢emuz se podatilo uchopit a vymezit problematiku stanovenou v hlavnim cili.
Byly rozebrany jednotlivé pojmy potiebné pro vysvétleni rozpoctového procesu a popsany
jednotlivé ukony v navaznosti najejich zdkonné vymezeni (zdkon o rozpoctovych
pravidlech). VyuzZita byla i n€kterd ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole, nebot’ ukony
rozpoc¢tového procesu jsou podminény fadné fungujicim vnitfnim kontrolnim systémem.
V neposledni fad¢ bylo tfeba vymezit také zakladni pojmy vztahujici se k problematice

vetejné spravy, statni spravy a izemni samospravy.

Prakticka ¢ast byla zaméfena na porovnani spravnosti postupu zpracovani rozpoctového
procesu vroce 2020 a2021 u vybrané méstské casti, a to na zakladé zvetfejnénych

dokumenti a dalsi dokumentace poskytnuté méstskou ¢asti.

Hlavni cil bakalarské prace byl splnén. Bylo zji$téno, ze méstskd ¢ast nepostupovala vzdy
a zcela dle rozpoctovych pravidel. Zjisténi jsou podrobné popsana ve vysledcich bakalaiské

prace, nasledné jsou uvedena 1 doporuceni k ndprave, aby se zjisténé chyby jiz neopakovaly.

V obou sledovanych letech nebylo usneseni Zastupitelstva MC o rozpoétovém provizoriu
zvetejnéno pied koncem roku, jak vyplyva zustanoveni § 13, odst. 6 zakona
¢. 250/2000 Sh., o0 rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti. Aby nedochézelo
k opétovnému pochybeni je navrzeno dodrzovat vnitini kontrolni systém se zpétnou vazbou
mezi rozpoétatem MC a zaméstnancem povéienym k uvefejiiovani dokumenti na ufednich

deskach.

V roce 2020 neobsahoval Stfednédoby vyhled rozpoctu dlouhodobé zavazky plynouci
Z uzaviené¢ smlouvy o navratné finan¢ni vypomoci poskytnuté hlavnim méstem Prahou,
avSak v Rozpoc¢tu narok 2020 tento zavazek zahrnut byl. Zde se projevila nepozornost
pfi zapracovani podkladi. Minimalizovat tyto chyby lze dvoji kontrolou zpracovanych

dokumenttl, napiiklad v kombinaci rozpoétat MC a tajemnik UMC.
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Zavéreény et za rok 2020 Zastupitelstvo MC schvalilo nespravné bez vyhrad, ikdyz
Zprava o vysledku piezkoumani hospodafeni méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry za rok
2020 obsahovala chyby anedostatky. V tomto piipadé mélo zastupitelstvo schvalit
zaverecny ucet s vyhradami. Opét je ndvrhem feSeni provedeni dvoji kontroly pfipravenych

dokumentii a navrhl usneseni, které se predkladaji ke schvaleni ptislusnému organu MC.

Ve sledovanych letech 2020 22021 MC chybovala pfi zvefejiiovani  vyznamnych
dokumentt, a to Stiednédobého vyhledu rozpoctu, Rozpoctu, Zavérecného uctu a Zpravy
0 vysledku hospodaieni. U téchto dokumentli nebylo nijak mozné zvetejnéni ovetit. Méstska
Cast sice dokumenty zvefejnila na internetovych strankach, ale zde nelze s pravdivosti ovéfit
datum zvefejnéni, proto jsou povazovany za neuvetrejnéné. Navrhem opatteni je zfidit
elektronickou a listinou evidenci uvefejnénych dokumenti na obou ufednich deskach,

a dale také stanovit hmotnou odpovédnost zaméstnance za tuto ¢innost.

Dale bylo zjisténo, ze se méstska ¢ast v obou letech dopoustéla chyb pti schvalovani
a realizaci rozpo&tovych zmén. Cast rozpoétovych zmén byla provedena diive, nez doslo
K jejich schvaleni pfislusnym organem. Tato chybovost se projevila disledkem byrokracie,
kdy na jedné stran¢ hlavni mésto Praha, jako poskytovatel finan¢nich prostiedku ucelové
vazanych, zada, aby bylo rozpoc¢tové opatteni provedeno do urcitého terminu, a na strané
druhé schvalovaci organ MC a jeho Getnost zasedani. Vychodiskem, aby byly dodrzeny

fadné& terminy, by mohlo byt svolani zasedani rady MC napt. formou videokonference.

V ramci prizkumu vedouciho k sepsani této bakalafské prace byla pozornost vénovana
i hledani odpovédi na otazku, jak se méstska Cast vyporadala se zakonnou povinnosti,
souvisejici s vySe uvedenym rozpoctovym procesem, Vroce 2021 (po zjisténi chyb
magistratem hlavniho mésta Prahy). Je piekvapivé, jak Ize opakované chybovat ve vécech
jasné danych zédkonem a zaroven i popsanych v zavérecné zpraveé o vysledku pirezkoumani
hospodafeni zarok 2020. Tato zprava mohla byt navodem ke spravnému postupu
pti dodrzeni rozpoc¢tového procesu v roce 2021. Piesto se méstska ¢ast dopustila opakované

stejnych, popiipadé obdobnych chyb.
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Piiloha A: Rozpocet na rok 2020 Praha-Dolni Chabry

Il ROZPOCTOVE VYDAJE
Paragral Polotka Text
MC Praha-Dolni Chabry, IC 00231274 2212 5137 Drobny hmotny diouhodoby majetek
2212 5139 Nakopmateribijn
2212 5169 Nakup ostatnich siuzeb
P 2212 $1M1  Opravya udkovni
ROZPOCET HE 2020 2 o sany
2212 6122 Stoe, st a zafzenl
1. ROZPOCTOVE PRIJMY Y e
2218 6121 Sawy
2219 5139 Nakup materdiun.
2216 169 Nakup ostabich shizeb
Popiaek 2219 $171  Opravy a udrdovani
1368 : t‘:’:’? beapiidinty 12219 Pozemni komunikace ostat. chodniky Kapitola 03
oplc 22 2 et postanshd 1T ST Plisphveknaprooz. 311400000 K
1361 Sprivnl poplatky 3111 Matefské Skoly Kapitola 04
Da 2 nemovitjch vici 3113 5331 Plispbvek na provoz
Bez ODP/ Mistni poplatky 3113 5169 Sluzby- provoz jidelny,uéebna
Py  poskyovan Szeb a viobks il Xaghaen
5314 Cinnostnihownicke Visti ) e Rt
ipfijmy 3143 5169 Nakupostatnich shuzeb
3319 2111 Plimy 2 poskylovéni siueb a irobkd 3143 5175 Pohoseni
Ostatni zéleditosti kuttury Viastnl pijmy 3143 Sportovni, Skoisk komise Kapitola 04
%2 211 Pmyz, i 100k 3144 5169 Nakup ostatnich suzed
362 Pk wm Mmp,:?'w 3144 Skoly v prirodé Kapitola 04
> 3314 5136 Knihy, ubebni pomocky a tisk
nz 5314 5197 Drobog hmotny doubodob majtek
Pispévky na investiéni uéely Viastnl pijmy 3314 5139 Nakup materidlu | n.
6310 2141 Pimy 0roKi (bankorn 02 3314 167 Siutby Skcleni a vzdblavani
6310 Obecé pfjmy a vjdaje 2 inanénich operaci S, T i
ovnicke Kapitola 06
330 4137 Prevody mezi statutar. mésty a jeich mést. obvody [5378 5137 Droboy hrmoinj duhodob] maeiek
6330 4187 kon stinlsprdy 3319 5021 Ostaini osobni vjdae- Dohody DPP
6330 4137 kompenzace za skiadku 3319 5041 Odmény 2a ubiti dusevnino viastnictyi - Gmilbcié vikony
633 Naddelovd dotace 2 rozpoctu HNP 3319 $139  Nekup materidujn
o2 iy o g 3310 S164  Najemné
2o S0P e 2 O, o) 33110 5169 Nakup ostatnich sluzed 760 000,00
40 2212 Sanké paty pfjat o jnjch subjth 339 175 Pohotieni 75000,00
(6409 Ostatni innostijn.  Viastni piijmy 3319 Kulturi centrum Kapitola 06 262.000,00|
8115 Financovéni-prevod z minuljch et STAR GROUP — T
8115 Financovéni -prevod z minuljch let VP gm%
8115 Financovéni -prevod z minuljch let 700 000,00
8115 Financovini -prevod z minuljeh fet dle zasad FKI Kapitola 06 [ woomu]|
8115 Financovini -prevod z minuljch et 25000000
8115 Financovni -pfevod z minuljch let 280000,00
PRIJMY CELKEM o S
Feaisody anéol kompenzace investora 528 Nenviransiery nezisk organzacimy SK. TJ 25, TJ Sokol 305 000,00
3 04 305000,00
[BI7T 5011 Piaty zamést. v pr poméry, pla, 2012506 zamestnance, dan
421 $157  Drobey hmotnj clouhodoby mayeiek 6171 5021  Ostatni osobni vydaje- dohody
st ::: e 5171 5031 Poiné pojna soc zab placené zamésinavatelem
3421 ST Opravya udrtovéal o171 032 9ojna veleié 20y
3921 6121 Budowy,halya stavby 6171 5098 Povinné pojistné na irazové pojiténi
3421 Vyuiiti volného Zasu détia miadete- it Kapitola 04 6171 5132 Ochranns pomicky
3925 5229 Nenwiransiery nezisk.organ. 05OP DVOCH CAVERACRABRA | 6171 5135 Knhy, ubebnl pomicky atisk
I—W ;’;’"”;:""""‘“ Kapitola 04 6171 5137 Drobnj hmoiny diouhodoby majetek
S i e 6171 5139 Nakup materidjn
632 5184 Beksterd energe 6171 5151 Stdenavoda
3832 5169 Nakup ostatnich sluzeb 6171 5153 Piyn
832 ST Opray awrtovin 6171 5154 Elektickdenergie
LR - o Ll L] 6171 5156 Pohomné hoty amaziva
| oradenske a pav s i
Kb i ity 6171 5161 Postowni szby
Savbyvestiéni zimbry 6171 5162 Sluzby elektronickjch komunikaci
ozvoje Kapltoa 08 6171 5163 Slusby penéinich Gstavl- pojiténi maetku
3722 5169 Nakupostainich sufeb 6171 5166 Konzutaéni, poradenské a pravni susby
g": x"":; : Kapitola 02 8171 5167 Slugby Skoleni a vadélavani
wp materialy .n.
56 B 5 e by 6171 5160 Nakupostaiich sluzed
745 519 Nikup osanich siisb 6171 5171 Opravyaudrlovéni
5745 6122 Stoje, pistroje azafzenl 6171 5172 Programové wybaveni
3745 Péce o vzhled obei a verejnou zeled Kapltola 02 6171 5173 Cestowné (tuzemské | zahraniéni)
5749 ﬂz Oronj hmotnj douhodoby majetek 6171 5175 Pohostini
3749 5139 Newupmaterisjn. >
3749 5169 Nakup ostainich shuZebikacen! som kirovec! Ot Dy chrapaisn dpley okl hortm
5740 Ontabi anost Kocheané iy aloaginy o 6171 5499 Ostain neinvestiéni ranslery obyvatelstvu
a9 5021 OPCahodyacsamn | 6171 6121 Budowy stavby
{4349 5031 Povinné poj.na soc.zab placend zaméstnavatelem 6171 Cinnost mistni spravy Kapitola 09
g s02 % pojna vele G310 5163 Slusby penéanich Ustavl-poplatey banka
::: ::: ::Mv hmvydlo’:mob)mnhk 6310 Obecné piijmy a vydaje z finanénich operaci Kapitola 010
e e m""m"’i’ G 5330 5347 Plevody mezi statutam mésty a jjch matobiody- Fin vjpomoe 25
49 562 Susby elektronickjch komuniaci 6330 Prevody v rozpoétech Kapitola 010
[4349 5186 Konzultatni, poradenské a prawni shuzby 6409 5169  Nakup ostatnich siuzeb
{449 5167 Swzby Skoleni a vzdbidvani 6409 5133 Nakupmaterislujn.- spotfeba
4349 5169 Nakup ostatnich suzeb 5109 5229 IMyslivei, Jaata Tpaprekd, dalsi/
49 5173 Cestows (uzemsks i zahvanini) &
14148 Ostatn soc.pée  pomoc ostatnim skupindn obyvatelstva B0t hpoid
6112 5023 Odmény Send zastupieisva obel a afl 0409 5365 Sprévni poplatky
6112 5021  DPP dohodya ostatni 6409 5492 Dary obyvatelstvu
6112 5139 Nakup materish jn. 6409 5229 ouP
6112 5167 Suzby Skolenl a vadiiavani 6409 5909  Ostatnineivesticni vidajejn.  CS,
6112 5169 Nakup ostatnich sueb 6409 Ostatni Einnosti j.n. Kapitola 010
6112 5156 Cestovné
gl e [ROZPOCTOVE VYDAJE CELKEM

6112 Zastupiteistva obci Kapitola 09

Banj Gt

6300 5M2  Phavody FKGP & sociond obci
4139 Prevody FKSP 3 soc fond obei

Soctiin fond

6300 5345 Plovody FKSP a soc ond obel

L) FHSP a socond cbel

ROZPOCET VHC 2020

Zdroj: www.dchabry, 2020, Rozpocet pro rok 2020
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Piiloha B: Rozpocet na rok 2021 Praha-Dolni Chabry

‘Schvieny razpocet 2021
M Praha - Dolni Chabry, 1€ 00231274 o e
221z v 25 000,00 K.
2z 1000000 K&
ROZPOCET HC 2021 e [akup ownch suzes 000000k |
ik [Opavy & virEovan: 27000000 K |
1. ROZPOCTOVE PRiJMY i By iy & vy 700000000 K
[ roens  Ter = 221z 1855 000,00 Ke
[ ‘Schvdlony rozpodet 2021 e e
(2276 [5163_[Nakup owtmiich wied 100 090,00 KE.
(0000|1341 [Poplstekze pst 100.00,00 K A ) 50 000,00 K.
(0000 (1342 [Popiterz pobyu 2000000 K& [227%[e121__[Budow.naly s vy 100.000,00 K.
(0000 [1345__[Fopiatek 400 000,00 Ke 2278 odniky 29000000 Ke
o[t T popiay 3500000 K R I b organ 4200 000.00KE
(I 7900 00000 KE i 420000000 K&
[086 [Bez 00PA 545500000 KE [3775 [s021 __[ostaini osobn vydae p. Waiia 80.000.00 Ke.
3514 2111 [PFiimy  poskytovani skizeb a vyrobKD. 000,00 KE | EIED (5169 [Nakup ostainich siuzeb. 800 000,00 K&
(314 000,00 K& | 3113 [s331 3800 000.00 K&
I R b a oKD oo00Ke| [P [#121 [Budow, haly a ey 7500 00000 KE
3518 o-ude-"‘mmm 000,00 K& | EXEY 12180 000 0O KE.
00 Ke | Vyveiens sarun
=3 2111 b 3 Vyrobky 60 000,00 KE Ll [ ) $0.000.00 KE
e : e 1 o — s o p 2000000z
r 575 1000000 KE
e T e e e N T L m.,l = Kby - Skoin Komse 72000000 K
[ 000000 KE 374 (5169 [Nakup ostammicn swizeb 0000000 KE
[330 (4137 [Neinvprov. mez stat mésiy a 25719 000,00 Ke | ! ]
(6330 [4137 _[Nelnwplov. mezi statmasiy . e names
(6350 [4737___[Neinw pfov. mozi stat méaty . |
i Yy - [Nakup materdia ] 30000.00Ke
(645 [2112__[Primy 2 prod. 2boF (12 nakoup. za U6, prodeje) e
(6408 2212 [Sanken platby pfiaté od jinjch subjekid 500000 Ke |
= 55 000,00 Ke
jor1s.___ [Fnencovani 5000000 K.
g1 VAP 5 0000KE]
fo7is 0000k |
F1E_ | CELKEW 000000 ke
CELKER Nikp Gatainch siaen 160.000,001Kc |
Ponosien 10000.00 KE
260 00000 Ke
300 000,00 K&
o) 30000000 Ke
N&kus materdi | 5000000 K
950 00000 K&
Fiost salovacicn 7000000,00 K&
T 250 000,00 K&
Navup ostinich sz 250 00000 K2
500 090,00 K&
I 450 00000 K2
460 000,00 K&
[6T71 __ [6132___[Ochvannd pomicky WO 0KE
I G i 5000000 KE [ET7T___[513 __[Kniny, ueetinl pomicky a ik 15 00000KE
E— ] ip materaa T 30 000,00 K& [ET7T___ 5137 [Drobny hmotny diounodoby majetex 350 00000 K&
3427 [5169 [Nakup osiminich siuieb (677 [5138 [ Navap materan 620 000,00K¢
i L G171 [Stodond voda 10000000 K&
::| (6721 [Budovy, ey a siavey - s e
B BT Elekinckd energie 46000000 KE
%2 (529 [owaml & padoh o
o T G [Pofionné hmoty a mazva 3000000 KE
32 [5138 _ [Nakup matoraujn (il [Posiown suzby 30 000,00 K
532 (181 [Sudendvods il 100 000,00 KE
3832 5154 [Elekiricka energie 6171 [Sluzby pené2nich ustavi 20 000,00 KE
52 [sies il [KonzutaEn poragenske a praval shuzby 300 000,00 KE
%% [5171___[Opravy a arzovant il [Siizby Kaen a vageavant 30000000 KE
563 [Ponrebricty o777 [Zoracovant dat a siizby souviseyers 17 300 000,00 KE
3690 8166 [Konzutaen poraoensks a pravnl sy 57T Nakup oetaiich diuzeb 300 00000KE
3699 (5169 [ Nakup ostatnich siozeb = Ot Tk ot
il [Frogramova ybaven! 5000000 KE
4000000 KE
- 1500000 KE
200 000.00 K&
[3745 (5769 [Nakup ostainich st 17238 000.00K
R T S 2000000 K&
[3745 [Obocné prijmy a vydaje 2 inancich operaci 20000.00KE
788 7] [5342___ 28 pricel FKSP 3 sociinimu ondu 666 a ks 400 000.00 KE
3749 joran:. e raiiin ) 5 6330 [8347 [Neinw plev. meai sial mésty a jsjch mést obuody 1 500 000,00 KE
i O L[ R A (6330 [Prevody viasinim fondum v rozpoctech Gzemni urovné 1800 000,00 K&
2, L B4 (518 [Nakup materal 200000 K&
Sl R L) [t oeched i 168 000,00 13§ (6405 [5169 __[Nakup ostatnich siuzeb '5.000,00 KE
%5 Jsoat 000,00 KE T ;
[7545 {8632 [Povemé pojna vefeiné zaravoin popenT 000,00 K ol L i 10000800 KB
A L T 0 000p0KS (07 [sSeT [Nakuphons NE 300000KE
o [Fio [Romet, poradenaia s privey by o] (6405 (5385 [Piaby danl  popakl Kram, obaim 3 sLfondum 5 000,00 K¢
4355 (5769 [Wakup ostatnich suzeb 15 000.00KE | [6e05__[sas2 I 20000000 K&
=0 26300000 KE (6405 (5908 [Ostam nemvestial s n 350 000.00KE
A LA 80 000,00 K | (6405 [Gstatni Einost . 565 000,00 K&
N CE 31700000 e | Re /E CELKEM 54830 00000 KE
5213
6112 [5023  [Oamny Giend zasiupterstva o6ci @ el
6712 [5799 _[Nokup materdiuln.
51z (1%
G712 [ster ¥ G vzagavant
(6772 [5769 [Nakup ostatnich siuaed
671z (5775 [Pohosien’
G 40200000 K
BT [sor1__ [Payzamesiver o sz m 280 00000 K&
(6771 [s021___[Ostainl osabi videie
BT [soat
(BT [sosz $7700000 K [ 6330[5345__[Prevody FKSP a soc. fond obcl 28000000 KE
UL e LT 50060018 [ [4134 PlevodyFKSPasocfondobei |  sozocoooe]

Zdroj: www.dchabry, Rozpocet na rok 2021, 2021
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