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Zhodnoceni spravnosti postupu pri sestavovani,
schvalovani rozpoctu a schvalovani jeho zmén
u samospravného celku

Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva zhodnocenim spravnosti postupu pfi sestavovani, schvalovani
rozpoctu ajeho zmén uvybrané méstské casti Praha-Dolni Chabry vletech 2020-
2021. Prace se sklada ze dvou casti teoretické a praktické. Teoreticka cast bakalarské prace
vychazi zodborné literatury, cCasopisi s ISSN (International Standard Serial
Number) a samotného zakonného ukotveni. Je zde zaznamenano obecné pochopeni
rozpoctu, nastin rozpoctovych pravidel a postupt schvalovani v navaznosti na hospodateni
mestskych casti. Prakticka Cast je zaméfena na zmapovani rozpoctového procesu vybrané
mestské Casti a zhodnoceni, zda méstska Cast v letech 2020 a 2021 hospodarila v souladu
s danym zékonnym ukotvenim ¢i nejednala v rozporu se stanovenymi pravidly a nedopustila
se tak prestupku nebo poruseni rozpoctové kazn€. Ve vysledcich jsou pak popséana zji§téni

a nasledné navrhy k opatfeni a minimalizaci chyb.

Klicova slova: predbézna a priabézna kontrola, pfezkum hospodafteni, rozpocet, rozpoctova

pravidla, rozpo¢tovy proces, samosprava, statni sprava, vefejna sprava.



Evaluating the Accuracy of the Process Used to Compile
and Approve the Budget and Its Changes in a Separate
Unit

Abstract

The bachelor's thesis deals with the evaluation of the correctness of the procedure for
compiling, approving the budget and its changes in the selected urban district of Prague-
Dolni-Chabry in 2020-2021. The work consists of two parts, theoretical and practical. The
theoretical part of the bachelor thesis is based on professional literature, magazines with
ISSN and the legal anchoring itself. A general understanding of the budget, outlines of
budget rules and approval procedures in connection with the management of city districts is
noted here. The practical part is focused on mapping the budget process of the selected city
district and evaluating whether the city district in 2020 and 2021 managed its economy in
accordance with the given legal anchoring or did not act in violation of the established rules
and thus did not commit an offense or breach of budget discipline. The findings and

subsequent suggestions for measures and minimizing errors are then described in the results.

Keywords: public administration, state administration, local government, budgetary

process, budget, budgetary rules, preliminary and ongoing control, management review.
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1 Uvod

Pro vybér tématu byla dulezita sloZitost jeho problematiky. Rozpoctovy proces v navaznosti
na jeho Casté upravy a zmény neni jednoduché zvladnout a Casto je snadné v ném ud¢lat
i nepatrné chyby, které by mohly mit i zavazné dusledky. Téma bakalaiské prace bylo
zvoleno Vv navaznosti na samotnou praxi autorky ve vefejné spravé. Nejen z pozice
kontrolora financnich kontrol, ale i jako spravce rozpoctu méstské Casti. Bakalarska prace
vyuzila téchto dvou ruznych postaveni ajejich pohledu nadany proces azameéfila

se na problematiku s tim spojenou, ktera bude jednim z cila této prace.

Rozpocet jakoZzto samostatny pojem charakterizuje souhrn financnich prostredku, které jsou
rozdéleny k danému ucelu. Lze fici, Ze se jedna o propoCet piijma a vydaji organizace
na stanovené¢ obdobi s pfihlédnutim k dalSim moznostem zdroji  financovani

¢i neoCekavanym vydajum (Lajtkepova, 2013, s. 84).

Prijmova strana rozpoCtu predstavuje pfijmy v podobé napt. dané, dotace, i majetkové
stranky organizace. Vydaje jsou potom c¢asti rozpoctu, které popisuji rtizné aktivity

organizace, jako je pofizeni dlouhodobého majetku, nakup majetkovych podila, a podobné.

Rozpocet izemné samospravného celku stejné jako statni rozpocet se fidi dle prislus§nych
zakont. Méstska ¢ast Praha-Dolni Chabry vybrana pro ucely této bakalatské prace si stejné
jako ostatni méstské Casti a uzemné samospravné celky stanovuje rozpocet dle podminek
uvedenych v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale také ,,zakon o rozpoc¢tovych pravidlech®), ktery udava nejen postupy potiebné
pro sestaveni rozpoctu, ale irozpocCtova pravidla. Diky zdkonnému vymezeni je mozno
overit, zdali se uzemné samospravni celek nedopustil pfestupku c¢i poruseni rozpoctoveé
kazné. Rozpocet se da schvalit jako vyrovnany, prebytkovy c¢i schodkovy. Schodkovy
rozpocet nastava, kdyz jsou pfijmy pro stanovené obdobi niz§i nez stanovené vydaje.
V piipadé, kdy se pfijmy rovnaji vydajum se jedna o rozpocet vyrovnany. Pokud jsou
do rozpoctu i zahrnuty penize stanovené pro budouci ucely, jedna se o rozpocet prebytkovy

(Lorenc, 2020, s. 26).
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Pro tGcely této prace je vymezen hlavni cil a nékolik dil¢ich cili zaméfenych na danou
problematiku sestavovani, schvalovani a zmény rozpoctu. Jak jiz nazev bakalarské prace
napovida, je jejim hlavnim cilem zhodnoceni spravnosti postupu rozpoctového procesu, jeho
schvalovani a zvetrejnéni v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdé€jSich predpisy, a to na vybrané meéstské ¢asti Praha-Dolni

Chabry.

Mezi dil¢i cile této bakalarské prace lze zaradit i zakonné ukotveni rozpoctu, celkového
rozpoctového procesu a hospodareni s pfihlédnutim k jeho nasledné finan¢ni kontrole.
Jak jiz bylo vySe zminéno, rozpoctovy proces se vyhradné tyka zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozd¢€jsSich predpisu. Pii celkové
charakteristice a spravném vymezeni v navaznosti na téma bakalarské prace, vSak nelze

opomenout i dal§i pravni ukotveni s tim souvisejici.

Dal§im dil¢im cilem bude v této praci vymezit zakladni pojmy vztahujici se k charakteristice
vefejné spravy a statni spravy vcetné jejich déleni.

V neposledni fadé¢ bude v praktické casti bakalafské prace dil¢im cilem zmapovani
rozpoctového procesu meéstské Casti Praha-Dolni Chabry v roce 2020 a 2021 v navaznosti
na zakon o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti. Také bude v praktické casti
okrajové naznacen postup povinného uvetejiiovani rozpoctového provizoria, sttednédobého

vyhledu rozpoctu, rozpoctu, zmeén rozpoctu a zaveére¢ného uctu, dle vySe uvedeného zakona.

12



2.2 Metodika

Teoreticka Cast bakalarské prace vychazi z odborné literatury, Casopist s ISSN a samotného
zakonného ukotveni. Je zde zaznamenano obecné pochopeni rozpoctu, nastin rozpoctovych
pravidel a postupt schvalovani v navaznosti na hospodareni méstskych casti. Nasledné jsou
vymezeny zakladni pojmy v rozpoctovém procesu a nastroje financniho hospodateni.
Zapomoci odborné literatury je popsdno vymezeni zékladni problematiky rozpoctu
a rozpoctového procesu, charakteristika vefejné spravy, statni spravy a uzemni samospravy.
V této Casti bakalarské prace je popsan celkovy rozpoctovy proces, pfiCemz je vénovana
pozornost rozpoc¢tu obce, jeho zménam, sttednédobému vyhledu rozpoctu, rozpoctovému
provizoriu, a dal§im pojmam, které jsou jeho vyhradni soucasti v¢etné celkového popisu

rozpoctového procesu.

Prakticka Cast je zaméfena na zmapovani rozpoctového procesu vybrané méstské casti.
Soucasti  vyzkumné  Casti  prace  je zhodnoceni, zda méstskd Cast v letech
2020 a 2021 hospodarila v souladu s danym zakonnym ukotvenim ¢i nejednala v rozporu
se stanovenymi pravidly a nedopustila se tak prestupku nebo porusSeni rozpoctové kazné.
Je zde popsan postup pfi sestavovani a schvalovani stfednédobého vyhledu rozpoctu,
rozpoctu, rozpoctovych zmeén a zavéreCného uctu vybrané méstské ¢asti hl. mesta Prahy.
Dale pak dodrzeni zakonného postupu zvefejnéni téchto dokumentd na Ufedni desce
arovnéz zverejnéni umoziujici dalkovy pfistup. Zhodnoceni je provedeno na zakladé
informaci poskytnutych vybranou méstskou casti ainformaci dostupnych najejich
webovych strankach. Dale pak jsou zde navrzena opatieni, kterd by mohla vést ke zlepSeni
souCasn¢ho stavu a slouzit jako navod k dodrzovani procesu sestavovani, schvalovani
a dal§ich povinnosti uzemné samospravného celku (dale jen,,USC“). Pro ugely splnéni

dil¢ich cilt a metodické potieby bylo Cerpano z vefejné dostupnych informaci.
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3 Teoreticka Cast

3.1 Vymezeni pojmu verejna sprava

., Historicka tradice statopravniho usporadani a samospravného usporadani v zemi
ovlivituji soucasné usporadani. Prdvo na tizemni samospravu zakotvuje iistava a zdakladni
tizemni ¢lenéni stdatu urcuje zvlasmi zakon. Urcuje uroveri ustiedni a tizemni, kterd muze mit
ruzné stupné (kraj, okres, obec, region v normativaim vyznamu samosprdavného ttvaru,
mikroregion apod.) Nicméné vnitini uspordddani statu uzemni  samospravy,

a tim i usporaddni verejné spravy by mélo byt funkcni. “ (Pekova a spol., 2012, s. 100).

Vefejna sprava je tedy souhrn prospéSnych cCinnosti, které sleduji vefejny (statni, krajsky,
obecni...) zajem (cile). Je to soubor osob ainstituci (organd a subjektl vefejné spravy),
které vykonavaji vefejné prospésnou ¢innost. Subjektem vefejné spravy je stat, zastoupeny
statnimi  organy, které vykonavaji vefejnou spravu pfimo auzemni samosprava
ji vykonavana odvozené. Vefejna sprava je vybavena vefejnou moci, muze tedy zasahovat
do vefejnych zalezitosti prostfednictvim mocenskych nastroji (vydanim spravnich
rozhodnuti, nafizeni). Je také systémem zahrnujici dva subsystémy, a to statni spravu, ktera
ma hlavni postaveni a samospravu, kterd je k vykonu vetejné spravy poveérena zakony
zejména na urovni Uzemni samospravy. Organy statni spravy a organy izemni samospravy

spolu tvofi tzv. mistni samospravu (Pekova a spol., 2012, s. 102-103).

V Ceské republice je vyuzivan smiSeny model Gzemni spravy, ktera v mezich zakona
vykonava i statni spravu. U samospravnych obci akraju se vyuziva smiSeny model,
kombinace samostatné a pfenesené pusobnosti, tzn.ipfenos kompetenci, pravomoci
a odpoveédnosti v mezich zakona v ramci vetrejného sektoru ze statu na izemni samospravu

(Pekova a spol., 2012, s. 111).
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Obrizek 1: Schéma-Vefejna sprava v CR

Vefejna sprava

| Statni sprava | | Uzemni sprava |
Ustfedni st. sprava | | Dekoncentraty | I Obecni | I Krajska
I Mistni sprava | I Plsobnost |
Samostatna Pfenesena (vykon
(samospravni) statni spravy)

)

I Smiseny model

Zdroj: Pekova a spol., 2012, s. 112

3.1.1 Stat a statni sprava, a izemni samospravné celky

Stat a statni sprava

., Stdt je obecné charakterizovdn znaky viastni uizemi, obyvatelstvo, suverenita nad viastmim
uzemim, existence stdtni moci, je subjektem mezindrodniho prdava, mezindrodni uzndni,
je ekonomickym subjektem. V pravnim staté je vztah mezi statem a obCanem vymezen

zdkony. ““ (Pekova a spol., 2012, s. 118)

Voleny Parlament je zakonodarnym organem statni spravy. V Ceské republice
je dvoukomorovy Parlament, ktery se skladd ze Senatu (horni komora Parlamentu)
a Poslanecké snémovny (dolni komora Parlamentu). Statni sprava je ¢innost statu, kterou
provadi statni organy nebo jinymi organy, na které stat vykon statni spravy prenesl. Cinnost
vykonna, je typicka pro statni spravu, ale ma i moc nafizovaci, pti které vyuziva mocenské

nastroje (Pekova a spol., 2012, s. 118).

Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky jsou charakterizovany jako tizemni spolegenstvi ob&anti, které
maji pravo na samospravu (je dano Ustavou CR). Jsou to vefejnopravni korporace, které
maji vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Vykonavaji vefejnou spravu

svym jménem a ve vlastni pusobnosti, ale také vykonavaji vlastni samospravnou vefejnou
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moc. PeCuji o vSestranny rozvoj svého uzemi a chrani na ném vefejny z4jem. Do jejich
¢innosti muze stat zasahovat pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona a pouze zptsobem,

ktery stanovuje zakon (provadi dozor a kontrolu) (Pekova a spol., 2012, s. 123).

Druhy izemné samospravnych celku

1. Obce — zékladni uzemné samospravné celky, déli se:

=  (Obce,
"= Mc¢stysy,
= Mgésta,

= Statutarni mésta (jsou uvedena v Zakoné o obcich ¢. 128/2000 Sb., v soucasné dobé
je jich 26), mohou se ¢lenit na méstské Casti nebo méstské obvody. Statutarni mésta
upravuji své vnitini pomeéry ve vécech spravy obecné zavaznou vyhlasku vydanou

zastupitelstvem USC — statutem,

2. Kraje — vyS§si izemné samospravné celky,

3. Praha — ma své specifické postaveni. Je obci, krajem a hlavnim méstem CR. Hlavni
mesto Praha se povinné Cleni na méstské casti, jejichz postaveni stanovi Zakon o hl.
meste Praze €. 131/2000 Sb., zvlastni zakony a Statut hl. mésta Prahy. Méstské casti hl.
meésta Prahy maji omezenou pravni subjektivitu, nemohou vydavat své pravni predpisy.
Sestavuji vlastni rozpocet a hospodafi podle néj. Nejedna se o uzemné samospravné
celky, maji vSak vlastni organy samospravy (zastupitelstvo, radu, starostu, ufad

a zvlastni organy) (Pekova a spol., 2012, s. 134-135).

3.1.2 Vymezeni pojmu a nastroje financniho hospodareni

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpisti upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti uzemnich samospravnych
celkt, jimiz jsou obce a kraje, a stanovuje pravidla hospodafeni s finan¢nimi prostiedky
uzemnich samospravnich celki. Upravuje také zfizovani nebo zakladani pravnickych osob
uzemnich samospravnich celkii. Ustanoveni zakona, ktera se vztahuji na rozpocty a finan¢ni
hospodareni obci, plati ve statutarnich méstech a hlavnim mésté Praze rovnéz pro jejich
mestské casti nebo obvody. Obsah rozpoctu méstskych ¢asti nebo obvodi, veetné struktury
jejich pijm& avydaj, stanovuje mésto ve své pravomoci (Uplné znéni — rozpolet

a financovani — zmény rozpoctovych pravidel, 2020, s. 320).
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Roc¢nim rozpoctem a sttednédobym vyhledem rozpoctu se tidi financni hospodatreni uzemné
samospravnych celkd. Uzemni samospravni celek vede u&etnictvi podle Zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi. V rozpoCtu se uplatiuje
jednotlivé tfidéni piijma, vydaju a financujicich polozek rozpoétu — rozpoctova skladba.
Rozpoctova skladba urcuje hlediska, podle kterych se tyto pfijmy, vydaje a financujici
polozky tfidi, a stanovuje jednotky tfidéni u téchto hledisek. Rozpoctovou skladbu stanovuje
Ministerstvo financi vyhlaskou (Uplné znéni — rozpodet afinancovani — zmény

rozpoctovych pravidel, 2020, s. 320).

3.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces lze rozdélit do jednotlivych etap

* analyza minulosti a sestaveni priorit pro rozpoctové obdobi,

* sestaveni navrhu rozpoctu,

* projednani a schvaleni navrhu rozpoctu,

* kontrola plnéni rozpoctu,

» prehled o skuteCném plnéni rozpoctu — zavéreCny ucet,

* nasledna kontrola,

» aktualizace programu rozvoje a stfednédobého vyhledu rozpoctu (Provaznikova,

2009, s. 70).
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Obrazek 2: Schéma-Faze rozpoctového procesu

i Analyza
[ Navrh rozpoctu } :{ Finanéni odbor
[ Projednani } Rada
'—b Finanéni vybor
\ Schvaleni rozpottu } > Zastupitelstvo
l Plnéni I—yl Kontrola } Finanéni odbor
[ Finanéni vybor
2 Rada
— Zastupitelstvo
Zavéreény ucet obce } Finanéni odbor
— Rada
— Zastupitelstvo

Zdroj: Provaznikova, 2009, s. 72

3.2.1 Strednédoby vyhled rozpoctu

Strednédoby vyhled rozpoctu pomaha izemné samospravnym celkiim nastavit dlouhodobou
udrzitelnost financi, vymezit finanéni moznosti samospravy, zajistit dobry vyvoj financi
a dostat svym zavazkam. Mé¢l by obsahovat zakladni udaje o pfijmech a vydajich, a pfitom
zohlednit dlouhodobé pohledavky a zavazky, které vychéazi z jiz uzavienych smluvnich
vztaht (po celou dobu trvani). Sestavuje se na obdobi dvou az péti let nasledujicich po roce,
na ktery se sestavuje rozpocet. Dobfe sestaveny stfednédoby vyhled rozpoctu neboli vicelety
finan¢ni plan, pomaha lépe zvladnout hospodareni Uzemné samospravného celku
a usnadiuje sestaveni rozpoctu. Jeho sestaveni by nemélo byt podcenéno. Nesestaveni
sttednédobého vyhledu rozpoCtu se povazuje za prestupek a mize byt za n€j lzemné
samospravnému celku ulozena pokuta az do vySe jednoho milionu korun, jak je stanoveno
v zakoné ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdgjsich predpist v ustanoveni § 22a (Pfirucka pro Clena zastupitelstva obce po volbach

2018, 2018, 2018, s. 39-40).

V zakoné neni samotné sestaveni stfednédobého vyhledu rozpoctu upraveno. K jeho
sestaveni se vyhodnoti pfijmy avydaje z minulych let, které jsou doplnény o informace

predpokladaného vyvoje ekonomiky (rist nebo pokles HDP, inflace, zmény v rozpoctovém
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urceni dani...). Nesmi se vS§ak nadhodnotit pfijmy ¢i podhodnotit vydaje budoucich obdobi.
Predpokladané pfijmy se mohou odhadnout zvyvoje danovych piijmu na zaklade
rozpoctového wurCeni dani, vlastnich nedafiovych pfijmi ajednorazovych piijma
(napf. prodej vlastniho majetku). Také se mohou zapojit dotace, o kterych je znamo,
ze budou poskytnuty. Pfedpokladané vydaje, které se musi v prvni fadé zabezpecit, jsou
bézné vydaje spojené s provozem a Cinnosti uzemné samospravného celku a vykonem statni
spravy, piispévek na provoz ziizenych piispévkovych organizaci, zdvazky z uzavienych
smluv, splatky uveéra a pajcek, vydaje spojené s péci o vlastni majetek a vydaje na investice,
které jsou jiz zapocCaty v minulych letech. Pokud se po zaznamenani vSech vydaju projevi
schodek ve sttednédobém vyhledu rozpoctu, meél by byt zabezpeCen financovanim,
a to prebytkem z hospodareni minulych let nebo navratnymi finan¢nimi zdroji. Stftednédoby
vyhled rozpoctu muze byt schvalen dle detailniho ¢lenéni podle jednotlivych paragraft
a polozek rozpoctové skladby, na rozdil od rozpoctu, to neni povinnosti (Lorenc, 2020,

s. 23-24).

3.2.2 Rozpocet

Rozpocet uzemné samospravného celku se sestavuje zpravidla jako vyrovnany,
kde se piijmy a vydaje sobé rovnaji. Muaze byt také schvalen jako piebytkovy nebo
schodkovy. Piebytkovy rozpocet oznacuje, ze piijmy daného roku jsou po odecteni vydaju
urCeny k vyuziti v nasledujicich letech, ke splaceni zavazku z predchozich let. Schodkovy
rozpocet, vznika, kdyz jsou pfijmy nizsi nez vydaje daného roku. Schodek pak musi byt
uhrazen méstskou casti ze svych vlastnich finanénich prostfedkd z minulych let, nebo
z uzaviené smlouvy o smlouveé budouci s penéznim ustavem, ze Gzemné samospravnému
celku poskytne zapujcku nebo uvér pro dany rok (Prirucka pro Clena zastupitelstva obce

po volbach 2018, 2018, s. 40).
Obsahem rozpoctu jsou pfijmy, vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby a pouziti
penéznich fondd, ty vSak mohou probihat i mimo rozpocet, jak je uvedeno v zakoné

o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢ti. Mimo rozpocet mohou byt vedeny pouze

tfi druhy finan¢nich operaci:
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1) Cizi prostfedky — financni prostfedky, o kterych neni zndmo, zdajsou tzemné
samospravného celku, tyto prostfedky jsou vedeny na depozitnim uctu,
2) Sdruzené prostredky — na zakladé uzavienych smluv o sdruzeni,

3) Podnikatelska ¢innost — zde se vychazi z definice podnikani uvedené v zakonech ! .

Vysledek hospodareni podnikatelské Cinnosti je soucasti zavérecného uctu za skonceny

kalendarni rok (Peterova,2014, s. 12-13).

Rozpocet izemné samospravného celku je finan¢ni plan, kterym se fidi jeho hospodareni.
Sestavuje se najeden kalendaini rok a je vypracovany na zakladé stfednédobého vyhledu
rozpo&tu a udajd statniho a krajského rozpoétu. Uzemné& samospravny celek maze schvalit
svij rozpoCet, aniz by Cekal na schvaleni statniho a krajského rozpoctu. Po schvaleni
rozpoctu vyssiho stupné samospravného fizeni musi prislu§ny izemné samospravny celek
odstranit rozdily v dotacnich vztazich, ato rozpoCtovym opatifenim. Strukturu rozpoctu
upravuje provadéci vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé (dale jen ,,vyhlaska
o rozpoctové skladbé“), ve znéni pozdéjsich predpist. V ni je vymezeno jednotné tiidéni
piijmu, vydaju a uplatiiuje se mimo jiné v rozpoctech obci. Vyhlaska se kazdoro¢né drobné

upravuje, ale zakladni Clenéni zlstava stejné (Lorenc, 2020, s. 29).

Na sestaveni navrhu rozpoctu by se méli podilet vSechny organizacni slozky a ptispévkové
organizace zfizené uzemné samospravnym celkem a vedeni ufadu. Na zakladé pozadavka
pak zaméstnanec uradu — spravce rozpoctu nebo hlavni ucetni, sestavi navrh rozpoctu. Navrh
rozpoctu se projedna na zasedani finan¢niho vyboru, ktery ho doporuci k projednani rade
a nasledné je predlozen zastupitelstvu uzemné samospravného celku ke schvaleni (Lorenc,

2020, str. 31-32).

Dulezité je, aby si tzemné samostatny celek rozhodl o mife podrobnosti svého rozpoctu.
Zakon o rozpoctovych pravidlech stanovuje, Ze rozpoCet uzemné samospravného celku
se zpracovava v tfidéni podle rozpoctové skladby (dale také , RS®), ktera je stanovena
vyhlagkou Ministerstva financi>. Rozpodet je branny jako dokument schvaleny
zastupitelstvem anemé stanovenou miru podrobnosti pro pouziti RS. Predpisy vsak

stanovuji nalezitosti, které by mél obsahovat. Organy tzemné samospravného celku

! Zakon €.89/2012Sb., obcansky zdkonik, a v zdkon¢ ¢.90/2012 Sb., Zakon o obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich). Podnikatelskd cCinnost se sleduje ucetn¢ odd€lené
od rozpoctovych piijmu a vydaju.

2§12 odst. 1 a odst. 2 zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpodti
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projednaji navrh rozpoctu a pfi jeho schvalovani ur¢i zdvazné ukazatele, jimiz jsou povinni
se fidit. Zakladni podminkou zavaznych ukazatell, je jejich srozumitelnost a jednoduchost
k pochopeni finan¢niho planu pro bézného obcana. Je na zastupitelstvu daného uzemné
samospravného celku, jaké zavazné ukazatelé si prorozpocet zvoli. Jsou tfi nejvice
pouzivané moznosti. Jednou z moznosti je, aby si zastupitelstvo pii schvaleni rozpoctu
stanovilo zadvazné ukazatele dle rozpocCtové skladby, a to pouze na tfidy polozek piijmové
(druhové tfidéni RS, tfidy 1 az 4) a paragrafy (odvétvové tiidéni RS skupiny 1 az 6) celkem,
podrobny rozpis je pak pouzit jako odivodnéni navrhu rozpoctu (znazornéni v tabulce
1 priklad podoby casti schvaleného rozpoctu). Schvalenim rozpoctu na paragrafy je ucelné,
jelikoz se tak dafi vykonnym organtim uzemné samospravnych celkil hospodareni podle
rozpoctu lépe dodrzovat. Zakon o rozpoctovych pravidlech také stanovuje, ze po schvaleni
rozpoctu zastupitelstvem tzemné samospravného celku se jeho rozpis provadi neprodlené.
A dale pak, Ze pii rozpisu rozpoétu se rozpocet &leni podle podrobné rozpoctové skladby?.
Z toho plyne, ze se rozpis rozpoctu na rozdil od rozpoctu, musi provadét podle podrobné
rozpoctové skladby (paragraf, polozka nastroj, zdroj, G€elovy znak a zaznamova jednotka)
amusi odpovidat schvalenému rozpoctu (znazornéni v tabulce 2 priklad podoby casti
rozpisu rozpoctu). Rozpis rozpoCtu se jiz neschvaluje, jedna se o technické rozepsani
schvaleného rozpoctu (administrativni ukon), podle podrobné rozpoctové skladby. Kazda
ucetni jednotka pak mize vyuzit dal§iho ¢lenéni (akce=ORG, stiedisko= ORIJ, ucelovy
znak= UZ, nastroj azdroje financovani=NZ), dle svych potifeb pro specifikaci

napf. provozni vydaje ufadu, matrika, zda je hrazeno z dotace (Lorenc, 2020, s. 51-53).

Rozpis rozpoCtu a jeho tfidéni nastroji, zdroji a ucelového znaku, mize byt prevedeno

do kompetence rozpoctare, ucetni, ekonomky (Lorenc, 2020, s. 51).

Tabulka 1: Priklad podoby casti schvaleného rozpoctu

Paragraf Polozka Nazev K¢
3314 Cinnosti knihovnické 100000
SXXX Bézné vydaje 70000
6XXX Kapitalové vydaje 30000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vzoru- Lorenc, 2020, s. 51

Tabulka 1 znazorfiuje podobu casti schvaleného rozpoctu tizemné samospravného celku

paragraf 3314 - Cinnosti knihovnické, kdejsou zavaznymi ukazateli vydaje b&iné

3§14 odst.1 a odst. 3 zdkona ¢.250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti
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a kapitalové. Zde je mozno provést nevyznamny presun prostfedki* mezi polozkami

napt. z 5136 na 5139 aniz by se muselo piijimat rozpoctové opatieni (Lorenc, 2020, s. 51).

Tabulka 2: Priklad podoby ¢asti rozpisu rozpoctu

Paragraf | Polozka Néazev 7 I[\IJZ VAl ORG K¢

3314 Cinnosti knihovnické 100000
5136 Knihy, ucebni pomucky 1 20000
5136 Knihy, uc¢ebni pomiicky 2 20000
5139 Nékup materialu 1 10000
5139 Nékup materialu 2 20000
6125 Vypocetni technika 2 30000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vzoru- Lorenc, 2020, s. 51

V tabulce 2 je vyobrazen rozpis rozpoétu Cinnosti knihovnické. Uzemng& samospravny celek
ma zfizené dvé méstské knihovny, které si v rozpisu rozpoctu oddélily ORG 1a ORG
2. Vydaje jsou podrobné rozepsany na jednotlivé polozky, ale i na zfizené knihovny. Pokud
by se tento rozpis rozpoCtu schvalil jako zavazny ukazatel, pfevod mezi polozkami
5136 a 5139, musi byt provedeno rozpoCtové opatieni a predat ke schvaleni zastupitelstvu

¢i rad€ uzemné samospravného celku (Lorenc, 2020, s. 53).

Proces zverejnéni a schvaleni stfednédobého vyhledu rozpoctu a rozpoctu

Névrh stfednédobého vyhledu rozpoctu anéavrh rozpo€tu po projednani na zasedani
finan¢niho vyboru arady tzemné samospravného celku, musi byt zvefejnén minimalné
15 dnd pred jejich projednanim v zastupitelstvu, ato naufedni desce a internetovych
strankach izemné samospravného celku v elektronické podobé umoziujici dalkovy pfistup,
vcetné pouceni obCanim do kdy a kam mohou podavat své pfipominky. Pfipominky
lze podat dvéma zpuasoby, ato pisemné nebo Ustné pfimo na zasedani zastupitelstva.
Na ufedni desce lze navrh rozpoctu zvetejnit ve zkracené verzi, ale zaroven musi byt
zvefejnéna informace, kde je zvefejnén navrh rozpoctu v plném znéni. Na internetovych
strankach musi byt uvetfejnén plné verzi — tak, jak je prfedlozen zastupitelstvu ke schvaleni.
Nezveftejnéni navrha je povazovano za prestupek a maze byt uizemné samospravnému celku
vymeéiena pokuta az do jednoho milionu korun. Po schvéleni navrhu sttednédobého vyhledu

rozpoc¢tu a navrhu rozpoctu, musi byt sttednédoby vyhled rozpoctu a rozpocet zvefejnén

4 Nevyznamny piesun prostiedki si stanovuje svym usnesenim odpovidajici organ napi. Zastupitelstvo nebo
Rada obce, a to fixni ¢astkou nebo procentem z objemu prostiedkt v ramci piislusné kapitoly. (J. Lorenc,
2020, s. 29)
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na ufedni desce, azarovei musi byt oznameno, kde je zvefejnén v plné podobé
a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Na internetovych strankach se zvetejni
v plné verzi, ato po cely rozpoctovy rok — nejméné do doby schvaleni nového rozpoctu
na nasledujici rozpoCtovy rok. Nezvefejnéni navrhu stfednédobého vyhledu rozpoctu,
navrhu rozpoctu, schvaleného stfednédobého vyhledu rozpoctu a schvaleného rozpoctu
je brano jako prestupek a mize byt Uzemné samospravnému celku vyméfena pokuta
az do jednoho milionu korun tak, jak uvadi zakon ¢. 250/200 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech

uzemnich rozpocti (Lorenc, 2020, s. 32).

3.2.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba tfidi pfijmy a vydaje uzemné samospravného celku dle nasledujicich

hledisek:

a) druhové tridéni piijmt a vydajui jsou zafazeny do tfi okruhl a to prijmy — danové
pfijmy tfidal., nedafiové pifijmy tfida 2., kapitalové piijmy tfida 3., pfijaté dotace
tfida 4., vydaje — bézné vydaje tiida 5., kapitalové vydaje tfida 6., financovani
tfida 8,

b) odvétvového piijmy se z tohoto hlediska tfidi jen na nedariové a kapitalové piijmy,
u danovych pfijmi nema zarazeni smysl; uvydaji jde tieba o Skolstvi, dopravu,
zivotni prostiedi. Dale je strukturou rozpoctu rozdéleni piijmt a vydaji na bézné

a kapitalové (Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2018, 2018, s. 40).

Oddé¢leni bézného hospodareni od hospodareni kapitalového pomaha piehledné analyzovat
na co budou pouzity danové a nedafiové piijmy, analyzovat vyuzivani navratnych piijmua
na financovani investic a moznou vysi dluhové sluzby (Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva

obce po volbach 2018, 2018, s. 40).

Dotace se tfidi dle pokynu poskytovatele na bézné nebo kapitalové, pokud toto zatiidéni
neni dodrzeno, dochazi k poruseni rozpoctové kazné a nasledné k odvodu prostredkt zpét

poskytovateli (Pfirucka pro Clena zastupitelstva obce po volbach 2018, 2018, s. 40).
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Ziasady rozpoctové skladby:

* jednotnost — v celém systému vefejnych rozpoCta se uplatiiuje jednotna soustava,
* zavaznost — soustava je zavazna, je upravena vyhlaskou, ma dany format a strukturu,

= cash® princip — ¢lenéni piijma a vydaji na bankovnich tctech (Lorenc, 2020, s. 34).

3.2.4 Rozpoctové provizorium

Pokud zastupitelstvo neschvali rozpocet pred 1. 1. rozpoctového roku, hospodati uzemné
samospravny celek do schvaleni rozpoctu podle pravidel rozpoctového provizoria.
Rozpoctové provizorium zabezpeCuje plynulost hospodafeni na vlastni urovni, ataké
u pravnickych osob financovanych ztzemnich rozpoctl a stanovuje ho zastupitelstvo
uzemné samospravného celku. Zastupitelstvo zpravidla uplatiiuje opatieni podle zédkona
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocCtové odpoveédnosti, kdy se vydaje rozpocCtu uvoliiuji
do jedné dvanactiny rozpoctu minulého roku. Uskutecnéné piijmy a vydaje v tomto obdobi
jsou piijmy a vydaji rozpoctu pak schvaleného. Schvalena pravidla rozpoctového provizoria
se zvefejiiuji stejné jako rozpocet, naufedni desce a webovych strankdch wtzemné
samospravného celku a musi byt zvefejnéna nejpozdeji do 31. 12 predesiého rozpoctového
roku. Nehospodafeni podle rozpoctového provizora a nezvefejnéni téchto pravidel
se povazuje za piestupek a muze byt obci udé€lena pokuta az do jednoho milionu korun

(Peterova, 2014, s. 18).

3.2.5 Rozpoctové opatieni (zmény)

Uzemné samospravny celek musi hospodafit podle schvaleného rozpoétu, ale v priab&hu
roku muze nastat situace, diky které se musi provést jeho zména, ato za pomoci
rozpocCtového opatfeni. Zmény mohou nastat z divodu organiza¢nich, metodickych
a vécnych.’ Rozpodtova opatieni reaguji na nepredvidatelné nebo nové vzniklé skuteénosti,
které ovlivni hospodareni. Rozpoctova opatieni se eviduji dle Casové posloupnosti.
Rozpoctovym opatienim jsou evidovany zmeény, jako piesun rozpoctovych prostiedku, které

neovlivni schvéleny celkovy pfijem avydaj rozpoctu; zapojeni novych financnich

> Zména organizaCni nastane zfizenim nebo zruSeni piispévkové organizace, zaloZeni nové spoleCnosti,
¢i prevedeni Cinnosti do nove zaloZené hospodarské Cinnosti izemné samospravného celku. Metodicka zména
je zména finan¢niho hospodafeni napiiklad zména sazby DPH. Posledni zménou je vécnd, ktera nastdva
ze skute¢nosti pusobicich na hospodafeni, vlivem kterych dochazi ke zmén¢ rozpoctovych ukazateld.
(. Lorenc, 2020, s. 60)
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prostiedktt k uhradé novych vydaji; vazani vydaja, ukterych je ohrozeno kryti
pfi nenaplnéni piijml. Ze zakona je uzemné samospravny celek povinen provést rozpoctové
opatreni také, kdyz jde o zménu ve finan¢nim vztahu k jinému rozpoctu (zvySeni ¢i snizeni
dotaci zjiného verejného rozpoctu); jde-li o zménu zavaznych ukazatelt k jinym osobam
(dojde-li kjinému rozdéleni financnich prostredki); pokud hrozi vznik rozpoctového
schodku (omezeni vydaji nebo zapojeni novych zdroju financovani). Schvalovani
rozpoctovych opatfeni provadi zastupitelstvo. Lze vSak také postupovat v souladu
se zakonem ¢. 128/2000Sb., o obcich, kde je uvedeno ze rozpoctova opatieni maze provadét

rada, Ci starosta, a to pouze v rozsahu, ktery stanovi zastupitelstvo (Lorenc, 2020, s. 60).

Schvalené rozpoctové opatieni musi byt do 30 dnt zvefejnéno na internetovych strankach
uzemné samospravného celku. Nezvetejnéni rozpoctového opatieni se dopusti tzemné
samospravny celek prestupku a mize mu byt vymeétena pokuta az do jednoho milionu korun

(Lorenc, 2020, s. 61).

3.2.6 Finan¢ni kontrola

Finanéni kontrola je popsana v zdkoné ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé a o zméné nékterych zakond a podle ustanoveni §3 plati, ze ,, Financni kontrola
vykonana podle tohoto zdkona je soucasti systému financniho fFizeni zabezpecujiciho

hospodareni s verejnymi prostiredky. “ (Peterova, 2014, s. 115).

Financni kontrola se déli na

1) vefejnospravni kontrolu — systém finan¢ni kontroly vykonavané podle § 7 az 11 vyse
uvedeného zakona,

2) systém financni kontroly vykonéavané podle mezinarodnich smluv,

3) wvnitini kontrolni systém, ktery muize byt ve formé a) tidici kontroly a b) interniho

auditu (Peterova, 2014, s. 116).

ad. 1.Uzemné& samospravné celky vykonavaji vefejnospravni kontrolu hospodaieni
s vefejnymi prostiedky u prispévkovych organizaci ve své pusobnosti, dale pak u Zadatela
o vefejnou financni podporu nebo piijemct vefejné finan¢ni podpory, kterou jim poskytli.
Faze vefejnospravni kontroly I. predbézna (pied poskytnutim vefejnych prostredka —
posuzuje, zdajsou predlozené Zzadosti v souladu s kritérii poskytnuti dotace, daru

¢i piispévku), II. prubézna (provadi se v prubéhu realizace az do kone¢ného vyporadani
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finan¢nich prostfedka) a III. nasledna (vykonava se po vyuctovani finan¢nich prostiedki)

(Peterova, 2014, s. 120).

ad. 2. Finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv stanovuje vyhlaSena
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, a mohou ji vykonavat mezinarodni

organizace svymi kontrolnimi organy (Peterova, 2014, s. 116).

ad. 3. Vedeni organizace dosahuje svych cild prostiednictvim vnitiniho kontrolniho
systému, coz je soubor postupl, norem a opatieni, kterymi se organ vefejné spravy fidi

v oblasti hospodareni s vefejnymi financemi (Peterova, 2014, s. 117).

3.2.7 Prezkoumavani hospodareni

Prezkouméavani hospodafeni uUzemné samospravného celku je upraveno zakonem
. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni tUzemnich samospravnych celkd
a dobrovolnych svazka obci. Vyse jmenovany zakon stanovuje, ze si izemn€ samospravny
celek musi nechat prezkoumat své hospodafeni zauplynuly kalendaini rok. Za v€asné
objednani prezkoumani hospodafeni odpovida starosta, hejtman, primator Uzemné
samospravného celku. Provedeni prezkoumani hospodafeni mohou Gzemné samospravné
celky a dobrovolné svazky obci, krajsky ufad zadat auditorovi a toto rozhodnuti musi

oznamit krajskému utadu (Lorenc, 2020, s. 65).

Subjekty vykonavajici prezkoumani hospodareni

* Obec — pozada o prezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok
ptislusny krajsky ufad, nebo zada prezkoumani svého hospodateni auditorovi
¢i auditorské spolecnosti,

» Kraj — hospodareni kraje za uplynuly rok prezkouméva Ministerstvo financi, které
muze prezkoumanim hospodafeni povéfit Generalni financni feditelstvi nebo financni
urad,

* Hlavni mésto Praha — pozada o prezkoumani hospodateni za uplynuly kalendarni rok
Ministerstvo financi nebo zada pfezkoumani auditorovi,

*  Méstska ¢ast hl. mésta Prahy — pozada o prezkoumani svého hospodateni za uplynuly
kalendarni rok Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale také “MHMP*) nebo zada
prezkoumani auditorovi (Zakon €. 420/2004 Sb., § 4).
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Naéklady spojené s prezkoumanim hospodareni auditorem ¢i auditorskou spolecnosti si hradi

uzemné samospravny celek z vlastniho rozpoctu (Zakon €. 420/2004 Sb., § 1, § 4).

Predmét prezkoumani

plnéni piijmu a vydaju rozpoctu,

financni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu,

naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti USC,

penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedki vynakladanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich pfedpist o ucetnictvi,
hospodareni a nakladani s prostiedky poskytnutymi z narodniho fondu a s dalSimi
prostfedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zédkladé mezinarodnich smluv,

vyuctovani a vyporadani finanénich vztaht ke statnimu rozpocCtu, k rozpoctam kraju,
k rozpoctim obci, k jinym rozpo¢tim, ke statnim fondim a k dalsim osobam,
nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,

nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodati izemni celek,

zadavani auskuteCfiovani vefejnych zakazek, svyjimkou ukoni a postupt
prezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu,

stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi,

ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,

zfizovani vécnych bifemen k majetku izemniho celku,

ucetnictvi vedené izemnim celkem,

oveéfeni pomeéru dluhu twzemniho celku k priméru jeho piijmd za posledni
4 rozpoctové roky podle pravniho predpisu upravujiciho rozpoctovou odpovédnost

(Zakon ¢. 420/2004 Sb., § 2).

Predmét prezkoumani se ovéruje z hlediska

dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy,
souladu finan¢niho hospodateni s rozpoctem,
dodrzovani ucelu poskytnuté dotace a podminek jeho pouziti,

vécné a formalni spravnosti dokladu (Zakon ¢. 420/2004 Sb., § 3).
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Vysledky prezkoumani hospodateni se zapracuji prezkoumavajicim organem ¢i auditorem

do zpravy, ktera je soucasti zavére¢ného uctu. Zprava o vysledku piezkoumani hospodareni

musi byt projedndna se starostou, s primatorem, s hejtmanem a je jim pfedan stejnopis

(Lorenc, 2020, s. 65).

Obsah zpravy

misto kde prezkoumani probéhlo, obdobi, ve kterém probihalo a rok za ktery bylo
prezkoumani vykonano,

popis zjisténych chyb a nedostatkd,

oznaceni dokladu a jinych materiald, ze kterych zjisténi vychazi,

zaveér z prezkoumani, musi obsahovat, zda v prezkoumani a) nebyly zjiS§tény chyby
a nedostatky, b) byly zji§tény ,, méné zavazné*“ chyby a nedostatky, c) byly zji§tény
zavazné”“ nedostatky (porusSeni rozpocCtové kazné, neuplnost, nespravnost nebo
neprukaznost vedeni uCetnictvi, pozménovani zaznami nebo dokladi v rozporu
se zvlastnimi pravnimi predpisy, poruseni povinnosti nebo pirekroCeni plisobnosti
USC, neodstranéni nedostatkd zjisténych pii piezkoumani, nevytvofeni podminek

pro pifezkoumani) (Zakon ¢. 420/2004 Sb., § 10).

P¥i zji§téni chyb a nedostatkii uvedenych ve zpravé je USC povinen

pfijmout opatieni k naprave nedostatka,

podat otom informaci pfezkoumavajicimu organu, ato do 15 dni po projednani
zpravy,

uvést lhitu, ve které poda prezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o plnéni
ptijatych opatfeni,

ve lhaté pfislusnému prezkoumavajicimu organu uvedenou zpravu zaslat (Zakon

¢. 420/2000 Sb., § 13, § 14).

Prezkoumavajici organy jsou opravnény kontrolovat plnéni pfijatych opatieni. Nedodrzeni

vySe uvedenych povinnosti se uzemni celek dopousti prestupku, za ktery mu mize byt

ulozena pokuta do vyse 50 tis. K¢ (Zakon ¢. 420/2000Sb., § 14).
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3.2.8 Zavérecny ucet

Po ukonceni kalendainiho roku seudaje o hospodafeni souhrnné zpracovavaji
do zaveére€ného uctu. Zavérecny ucet slouzi k vyhodnoceni nebo analyze hospodateni
v uplynulém rozpoctovém roce. Zahrnuje veskeré informace o plnéni rozpoctu a o dalSich
finan¢nich operacich, vCetné hospodareni s fondy. Jedna se o celkové hodnoceni finan¢niho
hospodareni uzemné samospravného celku, a to i jeho ziizenych nebo zalozenych organizaci
a hospodareni s jejich majetkem. Obsah zavérecného UCtu vymezuje zékon, ale jeho
rozClenéni si kazdy uzemné samospravny celek prizpisobi svym potiebam (Pfirucka

pro Clena zastupitelstva obce po volbach 2018, 2018, s. 43).

Zavérecny ucet by mél byt

* komplexni — popisuje hospodafeni, majetkovou a finanéni situaci Uzemné
samospravného celku a jeho zfizenych a zalozenych organizaci,

* relevantni — spravné popsané hospodareni ucetni jednotky,

* srozumitelny a prehledny,

» gspolehlivy a pravdivy zdroj informaci. Jednou z dilezitych casti, ktera tyto atributy
posiluje, je povinnost prilozit zpravu o prezkoumani hospodateni, ve které je odborné
posouzeno hospodareni uzemné¢ samospravného celku, jsou v ni zaznamenany chyby

arizika pochézejici z hospodareni tzemné samospravného celku (Lorenc, 2020,

S. 62).

Vécny obsah Zavérecéného uctu

* informace o plnéni rozpoctu — porovnani schvaleného a skute¢ného Cerpani vydaju
a plnéni pfijm0. zmény rozpoctu, které byly uskutecnény béhem roku a vysledek
hospodareni,

* penézni operace penéznich fonda — jejich tvorba, Cerpani ¢i prevod zdroju do dalsich
let (prostiedky lze pouzit pouze na vydaje odpovidajici charakteru fondu),

* vyhodnoceni vedlej$i hospodarské Cinnosti,

* informace o hospodafeni s cizim majetkem,

* informace o finan¢nich investicich na penéznim a kapitalovém trhu,

» vyuactovani finanénich vztahl k jinym vefejnym rozpoétim (napf. statni rozpocet,

rozpoCet kraje), postup finan¢niho vyporadani jeuveden vevyhlasce MF
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¢. 367/2015 Sb., postup finan¢niho vyporadani v ramci vlastniho rozpoctu si uzemné
samospravny celek stanovuje samostatné. Neodvedeni nevycerpanych financnich
prostfedkti na ucet jiného vefejného rozpoctu v prislusnych terminech uvedenych
vySe zminéné vyhlasky, dochazi k poruseni rozpoctové kazné,

» stav zavazka a pohledavek, které souvisi s piijmy a vydaji rozpoctového hospodareni,

* hodnoceni hospodafeni zfizenych nebo zalozenych pravnickych osob a jejich
hospodareni s majetkem,

* zprava o prezkouméni hospodafeni za pfedesSly kalendaini rok — zakon pfimo
neuvadi, ze by méla byt zprava soucasti zavérecného uctu, ale musi byt schvalena
zastupitelstvem a byt zvefejnéna pred projednanim zavérecného uctu. Nedojde-li
ke zvefejnéni zpravy spolecné s navrhem zéavérecného uctu, jedna se o prestupek

(Lorenc, 2020, s. 62-65).

Zverejnéni navrhu zavérecného uctu a jeho projednani

Navrh zavérecného uctu, musi byt zvefejnén minimalné 15 dnii pfed jeho projednanim
v zastupitelstvu, ato na ufedni desce a internetovych strankdch uzemné samospravného
celku v elektronické podobé umoziujici dalkovy pfistup, vCetné pouceni obCantim
do kdy a kam mohou podavat své piipominky. Pfipominky lze podat dvéma zpusoby,

a to pisemné nebo ustné piimo na zasedani zastupitelstva (Lorenc, 2020, s. 66).

Projednani zavére¢ného uctu musi probehnout do 30. Cervna nasledujiciho roku a uzavira

se vyjadrenim:

a) souhlasu s celoro¢nim hospodatenim, a to bez vyhrad,

b) souhlasu s vyhradami, a to pokud, ze Zpravy o prezkoumani hospodafeni vyplyvaji
chyby anedostatky zavazného charakteru. Zaroven je zastupitelstvo povinno
pfijmout napravna opateni k odstranéni téchto chyb a nedostatkii (Lorenc, 2020,

s. 66-67).
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4 Prakticka cast

4.1 Charakteristika méstské casti Praha-Dolni Chabry

Prvni zminka o Chabrech je z 11. stoleti naseho letopoctu. Méstska Cast Praha — Dolni
Chabry vznikla zakonem Ceské narodni rady €. 418/90 Sb., o hl. mésté Praze, v soucCasné
dobé ve znéni zakona ¢. 131/2000 Sb., zakonu o hl. mésté Praze a obecné zavaznou
vyhlaskou ¢. 55/2000Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hl. mésta Prahy ve znéni
pozdgjsich predpisti. Je subjektem vzniklym ze zakona, ktery se zabyva vseobecnou
spravou. Pisobnost a ¢innost dale upravuji obecné zavazné vyhlasky hl. mésta Prahy, pravni
predpisy a vyhlasky. Utad méstské &asti (dale také ,,UMC*) navenek vystupuje jako pravni
subjekt s vlastni strukturou, odpovidajici zajisténi ¢innosti rozpoctové organizace. Méstskou
Gast (dale také ,MC*) tvoii samosprava (voleni zastupitelé) a zamé&stnanci ufadu (Gfednici
a ostatni personal). Utad MC vede starostka, mistostarostové a tajemnice. Postaveni, ukoly
a pravomoci Gfadu MC jsou dany zakonem &. 131/2000 Sb., o hl. m&sté Praze a Statutem hl.

meésta Prahy.

Meéstska cast Praha — Dolni Chabry mé zfizeny Ctyfi ptispévkové organizace, a to Zakladni
Skola Spoficka 34/400, Praha — Dolni Chabry, Materska Skola Chaberacek, Protilehla 235,
Praha — Dolni Chabry, Materska skola Bilenecké nam. 30, Praha — Dolni Chabry, Materska
Skola Beranov, Kobyliska 1201/3, Praha — Dolni Chabry. Pfispévkové organizace maji

vlastni pravni subjektivitu a hospodaii dle vlastnich rozpoctu.

4.1.1 Samosprava a sprava méstské casti

Vroce 2018 prob&hly volby do zastupitelstva méstské Gasti  (dale také “ZMC).
Na zaklad€ poc¢tu obyvatel bylo voleno 15ti c¢lenné zastupitelstvo méstské cCasti.
Zastupitelstvo na svém prvnim ustanovujicim zasedani navrhlo a zaroveni schvalilo Cleny
kontrolniho a finan¢niho vyboru. Dale zastupitelé schvalili navrh na funkce a pocet ¢lent
rady. Byla schvalena 5ti ¢lenna rada méstské &asti (dale také ,RMC), ato ve sloZeni
uvolnéna starostka, uvolnény mistostarosta, neuvolnény mistostarosta a dva neuvolnéni
Clenové rady. Na prvnim zasedani Rady si¢lenové navrhli a odsouhlasili své poradni

komise:

= komisi socialni a kulturni,

* gsportovni a §kolskou komisi,
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* komisi zivotniho prostfedi,
* stavebni a dopravni komisi,
* legislativni komisi,

* komisi pro projednani prestupkd.

Béhem volebniho obdobi 2018-2022 se slozeni Rady méstské Casti a komisi nekolikrat
zménilo. Ufad méstské &asti byl v roce 2020 vedeny tajemnikem aroce 2021 tajemnici.
Veskeré plnéni ukolt zaméstnancd ufadu MC vyplyva z pracovnépravnich vztahl
upravenych Zakonikem prace, vnitfnich smeérnic, nafizeni a opatfeni, které vydava

tajemnik/tajemnice Gfadu MC, piipadng starostka MC.

Organizaéni struktura aradu

» Kancelar starosty — starostka, 1. mistostarosta,

» Sekretariat starosty, rady a zastupitelstva — sekretariat starostky, mistostarosty
a tajemnika 2 zameéstnanci,

= Kancelaf tajemnice Gfadu, Zivotni prostiedi — 1 tajemnice UMC, 1 zaméstnanec
zivotni prostfedi a doprava

* Finan¢ni hospodafeni — 1 referent financniho hospodareni, 1 samostatny odborny
referent (v letech 2020-2021 dlouhodoba pracovni neschopnost),

= Sprava obecniho majetku — 1 zaméstnanec (stavebni referent), 1 zaméstnanec
(majetkovy referent),

» Evidence obyvatel, ovéfovani listin — 1 zaméstnanec (pokladni, ovéfovani, evidence
obyvatel),

* Mistni poplatky, podatelna Czech point — 1 zaméstnanec (mistni poplatky, ovérovani
a podatelna),

»  Kulturni centrum, knihovna — 2 zaméstnanci,

= Sprava objektu Chabersky dvir — 2 zaméstnanci (sprava objektu a koordinace
a udrzba useku zelené a méstského mobiliare),

* Neuvedeno v organizacnim fadu — 3 zaméstnanci — pracovnik uklidu obce

a 1 zaméstnanec — socialni pracovnik.

VMC k31. 12. 2021 bylo v pracovnim poméru celkem 18 zaméstnancti. Z toho 1 byl

dlouhodobé nemocny.
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4.2 Sestavovani a schvalovani rozpoctového procesu pro rok 2020

Na sestavovani navrhu rozpo&¢tu MC Praha-Dolni Chabry se podilely svymi pozadavky
komise méstské Casti, prispévkové organizace ziizené méstkou casti, tajemnik uradu,
Clenové finan¢niho vyboru a rada méstské Casti. Navrh rozpoctu na zakladé pozadavkl vyse
uvedenych sestavil spravce rozpoctu-hlavni ucetni mestské casti, ktery nasledné projednal
finan&ni vybor (dale také ,,FV*) a doporuéil svym souhlasem ZMC jeho schvéleni. Sougasti
rozpoctu je také financni plan hospodareni vedlej§i hospodarské Cinnosti. Navrh rozpoctu
prorok 2020 nebyl do 31.12.2019 schvalen aMC seazdojeho schvaleni fidila

rozpoctovym provizoriem.

Rozpoctové provizorium

MC hospodafila dle rozpo&tového provizoria schvaleného usnesenim zastupitelstva méstské
Gasti &. 73/19/ZMC ze dne 18. 12. 2019 do doby schvaleni rozpo&tu na rok 2020. Méstska
Cast si odsouhlasila vydaje rozpoc¢tu uvoliiovat do jedné dvanactiny rozpo¢tu minulého roku.
Rozpodtové provizorium bylo zvefejnéno na Gfedni desce pod nazvem ZMC &. 8 usneseni
ze dne 18. 12. 2019, ato dne 17. 1. 2020 do 3. 2. 2020. Rozpoctové provizorium mélo byt
zvetejnéno nejpozdeji od 31. 12. 2019 do doby schvaleni rozpoctu, ato do 11.3.2020,
tak jak uklada zakon o rozpoctovych pravidlech.

Strednédoby vyhled na obdobi 2021-2025

Méstska Cast zvetejnila navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu na obdobi 2021-
2025 na svych internetovych strankach anatredni desce od 17.2.2020 do 16. 3. 2020.
Stiedn&doby vyhled byl schvalen na zasedani Zastupitelstva usnesenim & 81/20/ZMC
ze dne 11.3.2020 v plném znéni Navrhu. Zvefejnén byl na internetovych strankach MC

v sekci Utedni deska s datem vyvé&seni od 16. 3. 2020.
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Obrazek 3: Navrh stirednédobého vyhledu rozpoctu pro obdobi 2021-2025

Navrh
Stiednédoby vyhled rozpoétu (§ 3 odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb.) M€ Praha - Dolni Chabry do r. 2025 v tis. K¢ (bez deset. mist)
UCeR. UCeR.
Skut. Skut. Skut. Skut. skut. skut.
Nazev polozky 2016/ 2016/" 20171 2018/ 2019 2020 RV 2021 | RV 2022 | RV 2023 | RV 2024 | RV 2025
Dariove pfijmy - tfida 1 4724 4 360 4119 5423 5399 4570 4900 4900 4900 4900 4900
Nedariové prijmy - tfida 2 709 446 464] 214 203] 186 200 200 200| 200 200
Kapitalové prijmy - tfida 3 0 0 0 0 400 800
Viastni prijmy 5433 4806 4583 5637 6 002 5 556 5100 5100 5100 5100 5100
Piijaté transfery (po konsolidaci) -tfida 4 18 727 34571 49489 60700 112000 25873 25900 25900 25900 25900 25 900}
v fom ve SR. a) FVZ Z foZpoctu viastmino HMP (ZJ
921) 10 819 16 183 19°967] 23 884 25 585 25719 25700 25700 25700 25 700 25 700}
D) prispEvek na vykon Statni spravy (ZJ
900) 96 100 109 122| 139 154 200 200 200 200 200]
|Ffiimy celkem 24 180 39 377 54072 66337 118002 31429 31000 31000 31000 31000 31 000
Provozni vydaje (po konsolidaci) - tfida 5 16 881 18 800, 23216 28028 33 302 37587 29 000 29 000 28 000 28 000 28 000}
Kapitalové vwdaje - tfida 6 3102 533 3713 1341 9 061 1470 1300 1300 500 500 500
Vydaje celkem 19 983 19 333 26929| 29 369 42 363 39 057 30 300 30 300 28 500 28 500 28 500
Vysledek hospodareni { - schodek, + prebytek) 4177 20 044 27 143| 36 968 75 639 -7 628 700 700 2500 2500 2500
Unrada diounodobyeh fin. Zavazki - pol. 8xxx
Unhrada diouhodobych fin. zavazkg - pol. 5347
Tvorba rezervy na diuhovou sluZbu /*

Zdroj:Stiednddoby rozpoétovy vyhled MC Praha-Dolni Chabry do r.2025, 2020

Porovnanim navrhu rozpoctu na rok 2020 a navrhu stfednédobého vyhledu rozpoctu 2021-
2025 bylo zjisténo, ze MC ve stfednédobém vyhledu neuvedla planované uhrady
dlouhodobych finan¢nich zavazki — polozka rozpoctové skladby 5347 (vysSe splatek
navratné finanéni vypomoci v letech 2020-2025). MC byla poskytnuta navratna finanéni
vypomoc na zakladé smlouvy ¢. INO/16/06/000363/2018 ze dne 17.9. 2018 od hlavniho
mésta Prahy ve vy§i 15 000 000 K& na akci ,,Dostavba ZS Dolni Chabry — I. Etapa“, ve které
se MC zavazala vypomoc splatit v deseti ro¢nich splatkach, kazdou ve vysi 1 500 000 K&,
vzdy nejpozdé€ji do 30. 11. daného roku.

MC nepostupovala v souladu se zakonem o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoétd,
ustanovenim § 3 odst. 2 ve kterém je stanoveno, ze“ strednédoby vyhled rozpoctu musi
obsahovat souhrnné zdkladni udaje o prijmech avydajich, o dlouhodobych zdvazcich
a pohledavkdch, o financnich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zamérii a ddle
je udlouhodobych zdvazkii stanovena povinnost uvést jejich dopady na hospodareni
tizemniho samospravného celku po celou dobu trvani zdavazku“ Neuvedenim informace
o zavazcich MC ve stiednddobém vyhledu doslo k poruseni vyse uvedeného ustanoveni

§ 3 zakona o rozpoctovych pravidlech.
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Navrh rozpoctu a Rozpocet

Navrh rozpo&tu MC byl na internetovych strankach ufadu MC a na ufedni desce zvefejnén
od 17. 2. 2020 do 16. 3. 2020. Rozpocet MC na rok 2020 byl schvalen Zastupitelstvem MC
usnesenim &. 80/20/ZMC ze dne 11. 3. 2020 jako schodkovy s piijmy ve vysi 31 929 tis. K&
avydaji vevysi 39 057,1 tis. KE Schodek vevysi 7 128,1 tis. KE byl kryt zapojenim
prostiedkti z vysledku hospodafeni minulych let. Plan hospodafeni pro vedlejsi
hospodaiskou &innost (dale také ,, VHC*) byl schvalen stejnym usnesenim ZMC, s vynosy
ve vy§i 1800 tis. K¢, naklady vevysi 600 tis. K¢ avysledkem hospodareni ve vysi
1 200 tis. K&b. Rozpis rozpoétu byl proveden dle schvaleného rozpoétu. Schvaleny rozpodet
byl na ufedni desce zveiejnén od 16. 3. 2020. Informace, kde je mozno rozpodet nalézt MC

m¢éla zvefejnénou na uredni desce (www.dchabry.cz, 2020, Rozpocet).

Rozpoctova opatieni (zmény) (dale také ,,RO*)

Meéstskou casti bylo provedeno 10 rozpoc¢tovych zmén, vSechny z podnétu MHMP. Bylo
ovefovano, zda rozpoctova opatfeni byla provadéna a evidovana podle Casové posloupnosti
v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 zakona o rozpo&tovych pravidlech’. Rozpoctova
opatfeni byla provedena na zakladé obdrzené dokumentace z MHMP a nebyly zjistény

rozdily mezi schvalenymi ¢astkami a ¢astkami vykazanymi ve financnich vykazech.

Tabulka 3: Pi'ehled Rozpoc¢tovych opati‘eni za rok 2020

Rozpoctové opatieni Schvaleno a projednano Provedeno rozpoctovani
ROC. 1 23. 3. 2020 18. 2. 2020
RO¢C.2 25.5.2020 10. 4. 2020
ROC¢. 3 25.5.2020 30. 4. 2020
RO¢C. 4 22.6.2020 24. 6. 2020
ROC. 5 13.7.2020 10. 8. 2020
RO ¢. 6 30.9. 2020 30.9. 2020
RO .7 30. 9. 2020 30. 9. 2020
ROC. 8 1.12.2020 30. 11. 2020
RO ¢. 9 31.12. 2020 21.12. 2020
RO ¢. 10 31.12.2020 22.12.2020

Zdroj: dokumentace MC Praha-Dolni Chabry — vlastni zpracovani, 2023

¢ Schvaleny rozpo&et na rok 2020 je ptilohou A

7 Zména rozpotu se provadi rozpoctovym opatfenim. Rozpo&tova opatieni se eviduji podle &asové
posloupnosti. Rozpoctova opatfeni se uskuteCiiuji povinné, atoijde-li ozmény ve financnich vztazich
k jinému rozpoctu, o zmény zavaznych ukazatelii vici jinym osobam nebo jestlize hrozi nebezpeci vzniku
rozpoctového schodku (Lorenc, 2020, s. 60).
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Bylo zjisténo, ze rozpoltova opatieni ¢. 1, 2 a 3 viz tabulka ¢.3) byla provedena pred
schvalenim RMC. Schvalené rozpo&tové upravy byly zvefejnény na internetovych strankach

MC do 30 dnd ode dne schvaleni ZMC (www.dchabry.cz, 2020, Rozpo&tova opatieni).

Kontrola hospodareni

Meéstska cast pozadala dne 8.4.2020 hlavni mésto Prahu o provedeni prezkoumani
hospodateni. Piezkoumani hospodafeni MC za rok 2020 bylo zah4jeno doru¢enim oznameni
o zahajeni pfezkoumani hospodateni kontrolované osobé dne 20. 8. 2020, podle ustanoveni
§ 5 odst. 3 zdkona €. 420/2004 Sb. a § 5 odst. 2 pism. b) zadkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb. (dale také , kontrolni fad)Prezkoumani
hospodafeni bylo provedeno ve dvou castech, tj. 1.dil¢i azavérecné prezkoumani
hospodareni. Po ukon¢eni zavére¢ného prezkoumani hospodareni byla vyhotovena Zprava
o vysledku prezkoumani hospodafeni MC, ktera byla projednana se starostkou MC a byl
ji predan stejnopis této zpravy dne 25. 4. 2021.

Kontrolou byly zji§tény chyby a nedostatky (viz tabulka &. 4), ke kterym mé&la MC piijmout
opatieni k napravé chyb a nedostatkd (dale také ,,Opatieni®). Cast ,,Opatieni“ vyplyvajici
ze zpravy byla pijata dne 9. 6. 2021 starostkou MC. Rada méstské &asti Opatieni projednala
avzala navédomi dne 18.6.2021 (usneseni ¢&. 713/21/RMC). Projednani a schvaleni
Zastupitelstvem méstské &asti prob&hlo azdne 8.9.2021 (usneseni & 154/21/ZMC).
Zbyvajici  Sast Opatfeni  k nedostatkim  byla piijata  starostkou MC  dne
23. 11. 2021 a Zastupitelstvo méstské Casti tato opatieni schvalilo dne 1. 12. 2021 (usneseni
&. 163/21/ZMC). MC podala piezkoumavajicimu organu pisemnou informaci o piijatych

opatenich ZMC dne 15. 12. 2021(dokumentace MC Praha-Dolni Chabry).
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Tabulka 4: Zjisténé chyby a nedostatky zjisténé prezkoumavajicim organem

Poru$eny pravni predpis

Zjisténé chyby a nedostatky

Zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjsich predpisa § 3 odst. 2.

Stiednédoby vyhled neobsahoval planované
uhrady dlouhodobych finan¢nich zavazki.

Vyhlagka ¢. 270/2010 Sb., 0
inventarizaci majetku a zavazku, ve
znéni pozdejsich predpisu.

Inventury majetku a zavazkt byly neuplné,
nebyly provedeny vevSech pfipadech
v souladu s vyhlaskou.

Zakon ¢.262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dohody o provedeni prace nemély vSechny
nalezitosti.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Uvnitf organu vefejné spravy nebyla zajisténa
prubézna a nasledna kontrola — prekroceni

smluvni ceny dila.
Smlouvy a objednavky nebyly zakonnym
zpusobem zvefejnény v registru smluv.

Zakon ¢.340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach ucinnosti smluv,
uvefejiiovani téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smluv), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zdroj: dokumentace MC Praha-Dolni Chabry . Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni za rok
2020~ vlastni zpracovani, 2023

,Podle wustanoveni ¢ 13 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani
hospodareni tizemnich samospravnych celkit a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni
pozdéjsich predpisii, je MC povinna prijmout opatieni k ndpravé chyb a nedostatkii
uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumdni hospodareni zpracované prezkoumdvajicim
organem, nebo auditorem apodat o tom pisemnou informaci  prislusnému
prezkoumdvajicimu organu, a to nejpozdéji do 15 dmii po projednani této zpravy spolu
se zavérecnym uctem v organech iizemniho celku. “ (MHMP, Odbor kontrolnich ¢innosti,

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry, 2021).

Opatieni k napravé nedostatkd byla schvalena zastupitelstvem dne 1. 12. 2021, tudiz nebyla

schvalena ve stanoveném terminu, jak nafizuje vySe uvedena citace zakona.

Zavérecny ucet

Néavrh zavére¢ného uctu za rok 2020, byl projednan financnim vyborem a byl doporucen
ke schvaleni Zastupitelstvu méstské asti. Navrh zaveéreCného uctu zvetejnila méstska ¢ast
na svych internetovych strankach anaufedni desce 14 dni prede dnem projednani
na zasedani ZMC. Na zasedani ZMC dne 14. 6. 2021 (usneseni & 142/21/ZMC) byla

se zavéreCnym ucltem projednana Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni méstské
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Casti Praha-Dolni Chabry zarok 2020 bez navrhu opatieni k napravé chyb a nedostatkd.
ZMC schvalilo zavéreény tlet za rok 2020 bez vyhrad.

wPodle ustanoveni § 39 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisii projedna zastupitelstvo méstské casti do 30. cervna ndsledujictho roku zdvérecny
ucet spolu se zprdavou o vysledcich prezkoumdni hospodareni méstské casti za uplynuly
kalendarni  rok a prijme opatieni k ndpravé nedostatki.  Podle  ustanoveni
§ 17 odst. 7 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjSich predpisii, se projedndni zdvérecného uctu uzavird vyjadrenim: a) souhlasu
s celorocnim hospodarenim, a to bez vyhrad, nebo b) souhlasu s vyhradami, na zakladé
nichz prijme uzemni samospravny celek a svazek obci opatreni potiebnd k ndpravé
zjisténych chyb a nedostatkit; pritom vyvodi zavéry viici osobam, které svym jedndnim
zpiisobily uzemnimu samosprdvnému celku nebo svazku obci Skodu. (MHMP, Odbor
kontrolnich Cinnosti, Zprava o vysledku pfezkouméni hospodafeni méstské Casti Praha-

Dolni Chabry, 2021)

Zprava o vysledku ptezkoumani hospodareni méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry za rok
2020 obsahovala chyby a nedostatky, proto mélo Zastupitelstvo projednani zavére¢ného

uctu uzavitit vyjadrenim souhlasu s vyhradami.

4.3 Sestavovani a schvalovani rozpoctového procesu pro rok 2021

Sestavovani navrhu rozpoétu MC Praha-Dolni Chabry probihalo obdobné jako v roce
2020. Navrh rozpoétu nebyl schvalen do 31. 12.2020 a MC se az do jeho schvaleni fidila

rozpoctovym provizoriem.

Rozpoctové provizorium

MC hospodafila dle rozpo&tového provizoria schvaleného usnesenim zastupitelstva méstské
Gasti &. 120/20/ZMC ze dne 16. 12. 2020 do doby schvaleni rozpo&tu na rok 2021. Méstska
¢ast si odsouhlasila rozpoc€tové provizorium na rok 2021, podle kterého lze bézné vydaje
uvoliiovat dle kapitol mésicné do vyse 1/12 rozpoctu schvaleného pro rok 2020 a kapitalové
vydaje Ize uvoliiovat pouze na smlouvy uzaviené pred 1. 1. 2021. Rozpoctové provizorium
nebylo zvefejnéno na ufedni desce, pouze na internetovych strankach MC, kde nelze zjistit
kdy bylo rozpoctové provizorium zvetrejnéno. Oznameni povinného zvefejnéni na ufedni

desce, kde je rozpoCtové provizorium v elektronické podobé zvefejnéno a kde je mozné
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nahlédnout do jeho listinné podoby, zda bylo vyvéseno nelze ovéfit — MC si nevede evidenci

(dokumentace MC).

Stirednédoby vyhled rozpoctu na obdobi 2022-2026
Navrh stfednédobého vyhledu rozpoétu sestaveny na obdobi roku 2022-2026 v oblasti

piijm a vydajii afinancovani, byl schvalen zastupitelstvem méstské Casti usnesenim
& 132/21/ZMC ze dne 15. 3. 2021 beze zmény. Zvefejnéni navrhu stfednédobého vyhledu
rozpoétu na svych internetovych strankach Gfadu a Gfedni desce nelze ovéfit. Proto je brano,
Ze nebylo zvefejnéno nejméné 15 dnd piede dnem zahajeni jeho projednavani na zasedani
ZMC. Schvaleny stiednédoby vyhled byl zvefejnén na internetovych strankach MC v sekci
Utedni deska s datem vyvéSeni od 29.4.2021, ¢imz MC nedodrzela 30ti denni lhitu
pro zvefejnéni. Méstska Cast zvefejnila stfednédoby vyhled rozpoctu po 45 dnech

od schvaleni.

Obrazek 4: Stirednédoby vyhled rozpoétu pro obdobi 2022-2026

Stfednédoby vjhled rozpottu (§2 odst. 1 a § 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.) MC Praha - Dolni Chabry do r. 2026 v lis. K& (boz deset. misf
OCOK. BKUL | ;
Nazev poloty Skt 20161 | Skut. 2017* | Skut 2018 | Skut. 2010° | 2020 20M | Rva022 | Rv202s | Rv202¢ | Rv2025 | Rv 2026
Dofont iy Vida1 4960 4119) 5423 538  863|  s4ss| Baoo] 8400  8a400]  8400] 8400
ocatin pimy it 2 =3 46 464 214 09 800 n 200 200 200 200 200}
Kapiaore iy - 0f | 0 00| 308 1056 | S
Viestni iy 4806 4683 5637 6002( 9800 9es3| so00]  B600]  8600] ®600| 8600
Piija transfety (po korsobdsci) tids 4 34 571 49 489 60700]  111888] s7021] 2637  25850]  25850]  25850] 25850 25850
v fom ve SR 3) FVz 2 rozpottu visstnio HMP (2 921) 16163 19 967 23884) 25585| 86867 26219 25700]  25700]  25700] 25700 257
) pispéve na vikon stéinl spvvy (2J 900) 100 109 122 139] 154 154 150 150 150] 150 1

Prijmy celkem 39377 54072 66337)  117857)  o6821]  36086]  34450]  34480]  34450] 34450 34450
Provean s (g konsoldac) - tids § 16 800) 23216 28 028] 33186]  35468] 45245 32500)  32500] 325000 32500 32500
aptilont vidaie - it 533 3719 1241 9061  120735] 9645 1500 1500] 15000 1500 1500
Vidaie celkem 19 333 26 929 29 369 42247) 156203]  s48%0] 34000 34000  34000] 34000 34000
— . | | | |

hospodafeni - schodek, + piebytek) 20 044 27 143) 3 968 75640] 69382 18834 450 450 450 450 450|
Utrads dioutodabych i zévark) - pol. oo
Uhrada diouhodobych fin. zivazkl - pol. 5347 1500 1 500
ot e 1500  1500] 1600 1500|1500 1500

Zdroj: Stfednédoby vyhled rozpoctu 2021-2026, 2021

Navrh rozpoctu a Rozpocet
Navrh rozpoctu MC byl nainternetovych strankach Gfadu MC, ale bez data vlozeni

a na Ufedni desce nelze dohledat, zda byl zvefejnén pied jeho projednanim na zasedani
zastupitelstva. Rozpocet MC narok 2021 byl schvalen Zastupitelstvem MC usnesenim
& 131/21/ZMC ze dne 15. 3. 2021 jako schodkovy s pifjmy ve vysi 35 000 tis. K¢ a vydaji
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ve vy§i 54 890 tis. K& Schodek ve vysi 19 890 tis. K¢ bude kryt zapojenim prostfedki
z vysledku hospodafeni minulych let. Rozpocet pro VHC byl schvalen stejnym usnesenim
ZMC, s vynosy ve vysi 1 800 tis. K&, naklady ve vysi 600 tis. K& a vysledkem hospodafeni
ve vysi 1200 tis. K&, Schvaleny rozpodet byl na internetové ifedni desce zvefejnén az dne
29.4.2021 ana internetovych strankach Gfadu MC zvefejnén bez data vloZeni. Rozpis
rozpoctu byl proveden dle schvaleného rozpoctu. Informace, kde je mozno rozpocet nalézt

MC méla zvefejnénou na ufedni desce (www.dchabry.cz, 2021, Rozpocet).

Rozpoctova opatieni (zmény)

Meéstskou casti bylo provedeno 13 rozpoc¢tovych zmén, vSechny z podnétu MHMP. Bylo
ovefovano, zda rozpoctova opatfeni byla provadéna a evidovana podle Casové posloupnosti
v souladu s ustanovenimi § 16 odst. 2 zakona o rozpodtovych pravidlech®. Rozpoétova
opatfeni byla provedena na zakladé obdrzené dokumentace z MHMP a nebyly zjistény

rozdily mezi schvalenymi ¢astkami a ¢astkami vykazanymi ve financnich vykazech.

Tabulka 5: Prehled Rozpoctovych opatieni za rok 2021

Rozpoctové opatieni Schvaleno a projednano Provedeno rozpoctovani
ROC. 1 22.3.2021 22.3.2021
RO¢C.2 31.3.2021 31.3.2021
ROC¢. 3 31.3.2021 31.3.2021
RO¢. 4 26.4.2021 19. 4. 2021
ROC. 5 18. 6. 2021 30. 6. 2021
RO ¢. 6 29. 6.2021 30. 6. 2021
RO .7 29. 6.2021 30. 6. 2021
RO ¢. 8 16. 8. 2021 31.8.2021
RO ¢. 9 27.9.2021 27.9.2021
RO ¢. 10 27.9.2021 27.9.2021
RO¢C. 11 22.11.2021 2.11.2021
RO¢. 12 22.11.2021 15.11.2021
RO¢. 13 30. 12. 2021 30. 12. 2021

Zdroj: dokumentace MC Praha-Dolni Chabry — vlastni zpracovani, 2023

8 Schvaleny rozpocet na rok 2021 je ptilohou B

° . Zména rozpoctu se provddi rozpoltovym opatienim. Rozpoctova opatieni se eviduji podle casové
posloupnosti. Rozpoctova opatieni se uskuteciuji povinné, a to i jde-li o zmény ve financnich vztazich k jinému
rozpoctu, o zmény zavaznych ukazatelii viici jinym osobam nebo jestliZe hrozi nebezpeci vzniku rozpoctového
schodku. * (zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct).

40


http://www.dchabry.cz

Bylo zjisténo, Ze rozpoctova opatieni €. 4, 11, 12 (viz tabulka €. 5) byla provedena pied
schvalenim RMC. Schvélené rozpo&tové upravy byly zvefejnény na internetovych strankach

MC do 30 dnt ode dne schvaleni ZMC (www.dchabry.cz, 2021, Rozpo&tova opatieni).

Kontrola hospodareni

Meéstska Cast pozadala dne 15.4.2021 hlavni mésto Prahu o provedeni piezkoumani
hospodateni. Pfezkoumani hospodafeni MC za rok 2021 bylo zah4jeno doru¢enim oznamenti
o zahajeni prezkoumani hospodafeni kontrolované osobé dnel9. 7. 2021, podle ustanoveni
§ 5 odst. 3 zdkona €. 420/2004 Sb. a § 5 odst. 2 pism. b) zadkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb. (dale také , kontrolni rad®).

Prezkoumani hospodafeni bylo provedeno ve dvou castech, tj. 1.dil¢i a zavérecné
prfezkoumani hospodateni. Po ukonceni zavéreCného prezkoumani hospodateni byla
vyhotovena Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni méstské casti Praha-Dolni Chabry,

ktera byla projednana dne 27. 3. 2022 se starostkou MC, které byl piedan jeden stejnopis.

Kontrolou byly zjistény chyby a nedostatky viz tabulka &. 6, ke kterym mé&la MC pfijmout
opateni k napravé chyb a nedostatka (dale také ,,Opatieni®). Rada méstské ¢asti Opatieni
projednala avzala navédomi dne 2.5.2022 (usneseni & 945/22/RMC). Projednani
a schvaleni Zastupitelstvem meéstské casti probéhlo azdne 11.5.2022 (usneseni
&. 195/22/ZMC). MC podala piezkoumavajicimu organu pisemnou informaci o piijatych

opatenich ZMC dne 18. 5. 2022 (dokumentace MC Praha-Dolni Chabry).
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Tabulka 6: Zjisténé chyby a nedostatky zjisténé prezkoumavajicim organem

PoruSeny pravni predpis Zjisténé chyby a nedostatky

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych | Do doby schvaleni rozpoctu se rozpoctoveé
pravidlech tGzemnich rozpoc¢tl, ve znéni | hospodafeni nefidilo pravidly
pozdéjsich predpist §13 odst. 1. rozpoCtového provizoria — prekroceni

Cerpani 1/12 vydaju.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych | Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu
pravidlech tGzemnich rozpoctl, ve znéni | nebyl zvefejnén v souladu se zakonem.
pozdéjsich predpisu §3 odst. 3.
Zakon ¢.420/2004 Sb., o pfezkoumavani | Nebyla podana pisemna informace
hospodafeni Gzemnich samospravnych | pfezkoumavajicimu  organu o pfijeti
celkt a dobrovolnych svazkti obci, ve znéni | opatfeni k napravé chyb a nedostatk
pozdéjsich predpist § 13 odst.1 pism. b). uvedenych ve zpraveé o vysledku
prezkoumani  hospodafeni  do 15 dnu
od projednani zavéreCného uctu zarok
2020.

Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvla$tnich | Smlouva uzaviena pred nabytim Gcinnosti
podminkach ucinnosti smluv, uvetejiiovani | zdkona nebo dohoda, uzaviena po nabyti
téchto smluv aoregistru smluv (zakon | u€innosti zakona, kterou byla tato smlouva
oregistru smluv), veznéni pozdé€jSich | doplnéna, ménéna, uhrazena nebo zrusena,
predpisu. nebyly uverejnény v registru smluv.
Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou | Uzemni celek chybné uctoval
se provadeji nektera ustanoveni zékona | o oceniovacich rozdilech  pfi uplatnéni
€. 563/1991 Sb.,  oucetnictvi, veznéni | realné hodnoty u majetku urceného
pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané | k prodeji.

ucetni  jednotky, veznéni pozdéjSich

predpisu.
Zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, | Uzemni celek neuctoval o skute¢nostech,
ve znéni pozdéjsich predpist § 3 odst. 1. které  jsou predmétem  ucetnictvi,

do obdobi, s nimz tyto skute¢nosti vécné
a ¢asove souvisi.

Zdroj: dokumentace MC Dolni Chabry ,.Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni“~ vlastni

zpracovani, 2023

,Podle wustanoveni ¢ 13 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani
hospodareni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkit obci, ve znéni
pozdéjsich predpisii, je MC povinna prijmout opatieni k ndpravé chyb a nedostatkii
uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumdni hospodareni zpracované prezkoumdvajicim
organem, nebo auditorem apodat o tom pisemnou informaci  prislusnému
prezkoumdvajicimu organu, a to nejpozdéji do 15 dmii po projednani této zpravy spolu
se zavérecnym uctem v organech iizemniho celku. “ (MHMP, Odbor kontrolnich €innosti,

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry, 2021).
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Opatieni k napravé nedostatki byla schvalena nazasedani Zastupitelstva dne

11.5. 2022 ve stanoveném terminu, jak nafizuje vySe uvedena citace zakona.

Zavérecny ucet

Néavrh zavére¢ného uctu za rok 2021, byl projednan financnim vyborem a byl doporucen
ke schvaleni Zastupitelstvu méstské Casti. Navrh zaveéreCného uctu zverejnila méstska cast
na svych internetovych strankach a na Ufedni desce (od 26. 4. 2022 — 12. 5. 2022) 15 dna
prede dnem projednani na zasedani ZMC konaném 11.5.2022. Navrh byl schvalen
usnesenim & 195/22/ZMC. Spolu se zavérednym uétem projednana Zprava o vysledku
prezkoumani hospodareni méstské Casti Praha-Dolni Chabry za rok 2021 a navrh opatfeni
k napravé chyb a nedostatkt. ZMC schvalilo zavéreény tlet zarok 2021 s vyhradami.
ZaveéreCny ucet byl zvefejnén dne 20.5.2022. Déle bylo zjisténo, zZe zvetejnény navrh
na ufedni desce umoziujici dalkovy pfistup neobsahoval zpravu o vysledku prezkoumani

hospodareni méstské casti Praha-Dolni Chabry za rok 2021.

,Podle ustanoveni ¢§ 17 odst. 6 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisii, podle kterého musi MC zverejnit navrh
vcetné zpravy o vysledku prezkoumdni hospodareni na svych internetovych strdnkdch
a na uredni desce nejméné 15 dnmi prede dnem zahdjeni jeho projednavani na zasedani
zastupitelstva MC, zverejnéni musi trvat az do zverejnéni zavérecného uctu. (MHMP,
Odbor kontrolnich c¢innosti, Zprava o vysledku prezkoumani hospodafeni méstské Casti

Praha-Dolni Chabry, 2021).

Navrh zavére¢ného uctu tak nebyl zverejnén v souladu se zakonem.
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S Vysledky a diskuze

5.1 Vysledky z praktické casti

V hodnocenych letech 2020 a 2021 byla zjisténa zavazna pochybeni zejména v oblasti

povinného zvetejiiovani na ufednich deskach, nedostate¢na znalost zakont, zejména zakona

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdé€jsich

predpist a caste¢na nefunkcnost vnitfniho kontrolni systému.

Zjisténa pochybeni postupu v rozpoctovém procesu v roce 2020

usneseni zastupitelstva, kterym bylo od 1. 1. 2020 stanoveno hospodareni méstské
Casti na zakladé rozpoctového provizoria, nebylo zverejnéno pred 31. 12. 2019,
navrh i schvéaleny Strednédoby vyhled rozpoc¢tu neobsahoval dlouhodobé zavazky,
navrh zavéreCného uctu byl zvefejnén pouze 14 dnu pied projednanim a dale byl
zaveérecny ucet chybné schvalen — pfijato bez vyhrad,

Zprava o vysledku prezkoumani hospodafeni za rok 2020 nebyla projednana
v zakonné 1hite v ZMC,

opatfeni k napravé stavu zjisténého pii pfezkoumani hospodafeni nebyla pftijata

ve stanovené lhuté.

Zjisténa pochybeni postupu v rozpoctovém procesu v roce 2021

usneseni zastupitelstva, kterym bylo od 1. 1. 2021 stanoveno hospodaieni méstské
Casti na zakladé rozpocCtového provizoria, nebylo zverejnéno pred 31. 12. 2020,
nebylo mozno ovéfit, zda usneseni zastupitelstva, kterym bylo od 1. 1. 2021
stanoveno hospodareni méstské casti na zakladé rozpoctového provizoria, bylo
zvefejnéno na urednich deskach,

nebylo mozno ovéfit skutecné zverejnéni nadvrhu i schvaleného stfednédobého
vyhledu rozpo€tu na tfednich deskach,

nebylo mozno ovéfit skuteéné zverejnéni navrhu rozpoctu i schvaleného rozpoctu
navrh zavérecného uctu uverejnény na elektronické ufedni desce neobsahoval Zpravu
o vysledku prezkoumani hospodareni zarok 2021 anebyl zvefejnén az do doby

zvefejnéni zavérecného uctu.
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Dale bylo provedeno zhodnoceni spravnosti postupu pii sestavovani a schvalovani rozpoctu
a jeho zmén. V letech 2020 a 2021 probihaly zmény ve vedeni MC a také personalni zmény
uradu. V roce 2020 byla odvolana stavajici starostka méstské Casti a zvolena nova. V roce
2021 se zménilo slozeni rady méstské Casti, zruSily se pivodni komise rady a vznikly
komise nové. Doslo také ke zmén& tajemnika UMC. Vyse uvedené ovlivnilo postup

sestavovani rozpo&tu MC a zkomplikovalo chod tfadu.

Chybovost zvefejiiovani na ufednich deskach byla ovlivnéna jednak tim, Zze zadny
ze zameéstnanct Ufadu nemél v naplni prace tuto Cinnost zahrnutou a také nedostateCnym
provadénim predbézné a pribézné kontroly. Mestska cCast nevedla zadnou evidenci

o zvefejnovani dokumentace, a tak bylo slozité dokumenty dohledat.

Diskuze

Pti zpracovani zdrojové dokumentace finan¢niho hospodareni méstské Casti a nasledného
porovnavani obou let, jak je v kapitolach praktické Casti podrobné rozepsano, byla zjisténa
zna¢nd pochybeni, ktera byla uvedena i1 ve zpravach z piezkoumavani hospodateni
provedeném Magistratem hlavniho mésta Prahy. Na zakladé vysledkii zpracovani
v praktické ¢asti je mozné konstatovat, ze si mestska cast vedla v roce 2021 o néco lépe
nez v roce 2020 v dodrzeni schvalovani a povinného obsahu zavére¢ného tctu. Méstska cast
vletech 202012021 opakovala chyby pii zvefejiovani  dokument, a to hlavné

u Rozpoctového provizoria, Sttednédobého vyhledu a Rozpoctovych opatieni.

Jak bylo jiz vyse v bakalarské praci uvedeno, béhem volebniho obdobi 2018-2022 se slozeni
Rady méstské Casti a komisi nékolikrat zménilo. V roce 2021 doslo i ke zméné tajemnika
Utadu méstské Gasti. Tato zména také mohla mit znaény vliv na potfebnou administrativu

a spravnost nékterych dokladi. Avsak jde zde pouze o spekulaci.
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Tabulka 7: Vyvoj pochybeni v rozpoctové oblasti

Pochybeni Rok 2020 | Rok 2021
Cerpani v obdobi Rozpoétového provizoria bylo piekrogeno X ano
Pozdni zvetejnéni Rozpoctového provizoria ano ano
Néavrh stfednédobého vyhledu nebyl zverejnén X ano
Sttednédoby vyhled nezahrnoval dlouhodobé zavazky ano X
Navrh rozpoctu nebyl zvetfejnén na ufedni desce ano ano
Rozpocet nebyl zverfejnén na uredni desce ano ano
Navrh zavérecného uctu nebyl zverejnén po spravnou dobu ano ano
ZaveéreCny ucet byl pfijat s nespravnym vyrokem ano X
Zprava o prezkoumani hospodareni nebyla projednana v¢as ano X
Opatteni k naprave nebylo pfijato véas ano X
Nespravné zvetejnéni provizoria, Rozpoctu a Sttednédobého

vyhledu X ano
Neéktera rozpoctova opatfeni byla schvalovana dodatecné ano ano
Pocet pochybeni 9 8

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zjisténych chyb,2023

Napravena pochybeni jsou v tabulce oznaCena zelenou barvou, nové zjisténa pochybeni
barvou Cervenou. Jak vidno, celkové 1ze pochybeni v rozpoctové oblasti klasifikovat jako
tristni, nebot MC se v roce 2021 nepouéila z chyb zjisténych MHMP. Lze také konstatovat,
Ze prijata opatfeni k napravé dostateCné nezabranila opakovani nespravnych postupt
v rozpoctove oblasti.

Rozpodtové provizorium v obou letech nebylo MC zvefejnéno usneseni zastupitelstva
o rozpoctovém provizoriu. Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu, ataké schvaleny
sttednédoby vyhled rozpoctu v roce 2020 neobsahovaly dlouhodobé zavazky. V roce 2021
nebyly navrh sttednédobého vyhledu rozpoctu a schvaleny stiednédoby vyhled rozpoctu
zvefejnény na ufednich deskach. Navrhy rozpoctu a schvalené rozpoCty v obou letech
nebyly zvefejnény na Urfednich deskach, dle zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoCti. ZavéreCny ucet v 2020 byl chybné schvalen svyrokem bez vyhrad a v roce
2021 neobsahoval celou zpravu o vysledku prezkoumani hospodatreni. V obou letech byla
zprava o vysledku prezkoumani hospodareni chybné vzata na védomi, a opatteni k naprave
chyb a nedostatkt nebyly spravné schvaleny. Néktera rozpoctova opatieni byla v obou letech

schvalena dodatecné, az po provedeni zmény v rozpoctu.
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5.2 Navrh reSeni k minimalizaci chyb

Jak bylo vyse ve vysledcich popsano, MC se opakovang dopoustéla chyb, a to hlavné
u zvefejiiovani dokumentil na uredni a elektronické desce. Dalsi opakujici chyby se tykaly
neuplné znalosti zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpoctu

a nefunk¢nosti vnitiniho kontrolniho systému.

Ke snizeni chybovosti oblasti zvefejiiovani dokumentd na ufednich deskach bylo
doporuceno u vybraného zaméstnance uradu doplnit do naplné prace Cinnost zvetrejiiovani
dokument na ufednich deskach. Zaroven bylo doporuceno zavést evidenci o zvefejnéni

dokumentt, a to v elektronické nebo listinné podobé.

Pravideln4 akreditovana Skoleni Gfednikd, a také vedeni MC v oblasti rozpo&tovych pravidel
by mohla vést k lepSi orientaci v zakonech. Dal§im doporucenim, k minimalizaci vyse
uvedenych chyb, je posileni vnitiniho kontrolniho systému daslednym provadénim
predbézné, pribézné a nasledné kontroly atim dojde k posileni vnitiniho kontrolniho

systému.

Navrhem feSeni pro dodrzeni termind provedeni rozpoctovych zmeén, a tim i vcasné
schvalovani téchto zmén, je svolavat pro takovy pfipad zasedani rady formou

videokonference.
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6 Zavér
Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo zhodnotit spravnost postupu pii sestavovani,
schvalovani rozpoctu, jeho zmén a také pfi zverejnovani potiebnych dokumentt v souladu

se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpocti, v platném znéni

Méstské Casti Praha-Dolni Chabry, a to konkrétné v letech 2020 a 2021.
Orientace v souvisejicich zakonech proto byla nedilnou soucasti této prace.

V teoretické Casti byla pozornost zaméfena na praci s odbornou literaturou a potfebnymi
zakony, diky ¢emuz se podafilo uchopit a vymezit problematiku stanovenou v hlavnim cili.
Byly rozebrany jednotlivé pojmy potiebné pro vysvétleni rozpoctového procesu a popsany
jednotlivé ukony v navaznosti najejich zdkonné vymezeni (zékon o rozpoctovych
pravidlech). Vyuzita byla i néktera ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole, nebot’ tkony
rozpoctového procesu jsou podminény fadné fungujicim vnitinim kontrolnim systémem.
V neposledni fadé bylo tfeba vymezit také zakladni pojmy vztahujici se k problematice

vefejné spravy, statni spravy a izemni samospravy.

Prakticka cCast byla zaméfena na porovnani spravnosti postupu zpracovani rozpoctového
procesu vroce 2020 a2021 u vybrané méstské Casti, a to na zakladé zvefejnénych

dokumentt a dals§i dokumentace poskytnuté méstskou casti.

Hlavni cil bakalatské prace byl splnén. Bylo zjisténo, Ze méstska ¢ast nepostupovala vzdy
a zcela dle rozpoctovych pravidel. Zjisténi jsou podrobné popsana ve vysledcich bakalarské

prace, nasledné jsou uvedena i doporuceni k napraveé, aby se zjisténé chyby jiz neopakovaly.

V obou sledovanych letech nebylo usneseni Zastupitelstva MC o rozpo&tovém provizoriu
zvefejnéno pred koncem roku, jak vyplyva zustanoveni § 13, odst. 6 zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tGzemnich rozpocti. Aby nedochazelo
k opétovnému pochybeni je navrzeno dodrzovat vnitini kontrolni systém se zpétnou vazbou
mezi rozpo&tafem MC a zamé&stnancem povéfenym k uvefejiiovani dokumentd na ufednich

deskach.

V roce 2020 neobsahoval Stfednédoby vyhled rozpoctu dlouhodobé zavazky plynouci
z uzaviené smlouvy o navratné finan¢ni vypomoci poskytnuté hlavnim meéstem Prahou,
avSak v Rozpoctu narok 2020 tento zavazek zahrnut byl. Zde se projevila nepozornost
pii zapracovani podkladi. Minimalizovat tyto chyby lze dvoji kontrolou zpracovanych

dokumentd, napiiklad v kombinaci rozpo&tat MC a tajemnik UMC.
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Zavéretny ulet zarok 2020 Zastupitelstvo MC schvalilo nespravné bez vyhrad, i kdyz
Zprava o vysledku ptezkoumani hospodareni méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry za rok
2020 obsahovala chyby anedostatky. V tomto pfipadé melo zastupitelstvo schvalit
zavéreCny ucet s vyhradami. Opét je navrhem feSeni provedeni dvoji kontroly pfipravenych

dokumentd a navrhi usnesenti, které se predkladaji ke schvaleni ptislusnému organu MC.

Ve sledovanych letech 2020 22021 MC chybovala pii zvefejiiovani  vyznamnych
dokumentt, a to Stfednédobého vyhledu rozpoctu, Rozpoctu, Zavérecného uctu a Zpravy
o vysledku hospodareni. U téchto dokumentd nebylo nijak mozné zvetejnéni overit. Méstska
Cast sice dokumenty zvefejnila na internetovych strankach, ale zde nelze s pravdivosti ovéfit
datum zvefejnéni, proto jsou povazovany za neuvefejnéné. Navrhem opatfeni je ziidit
elektronickou a listinou evidenci uvefejnénych dokumenti na obou ufednich deskach,

a dale také stanovit hmotnou odpovédnost zaméstnance za tuto innost.

Dale bylo zjisténo, ze se méestska Cast v obou letech dopoustéla chyb pfti schvalovani
a realizaci rozpoGtovych zmén. Cast rozpoétovych zmén byla provedena dfive, nez doslo
k jejich schvaleni pfislusnym organem. Tato chybovost se projevila disledkem byrokracie,
kdy na jedné strané hlavni meésto Praha, jako poskytovatel finan¢nich prostfedk ucelove
vazanych, zada, aby bylo rozpoctové opatieni provedeno do urcitého terminu, a na strané
druhé schvalovaci organ MC ajeho &etnost zasedani. Vychodiskem, aby byly dodrzeny

tadné terminy, by mohlo byt svolani zasedani rady MC napf. formou videokonference.

V ramci prizkumu vedouciho k sepsani této bakalaiské prace byla pozornost vénovana
i hledani odpovédi na otazku, jak se méstska Cast vyporadala se zakonnou povinnosti,
souvisejici s vySe uvedenym rozpoCtovym procesem, v roce 2021 (po zisténi chyb
magistratem hlavniho mésta Prahy). Je prekvapivé, jak 1ze opakované chybovat ve vécech
jasné danych zakonem a zaroven i popsanych v zavérecné zprave o vysledku prezkoumani
hospodateni zarok 2020. Tato zprava mohla byt navodem ke spravnému postupu
pii dodrzeni rozpoctového procesu v roce 2021. Piesto se méstska ¢ast dopustila opakované

stejnych, popiipadé obdobnych chyb.
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Priloha A: Rozpocet na rok 2020 Praha-Dolni Chabry

MC Praha-Dolni Chabry, IC 00231274
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Zdroj: www.dchabry, 2020, Rozpocet pro rok 2020
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Priloha B: Rozpocet na rok 2021 Praha-Dolni Chabry

MC Praha - Dolni Chabry, I 00231274
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Zdroj: www.dchabry, Rozpocet na rok 2021, 2021
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