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Anotace
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situace s cenzurou a co znamena pojem statni zakazka. Cilem prace ptredstavit rozvoj
problematiky ochrany lidskych prav ve vefejnych sdélovacich prosttedcich Republiky
Kazachstan a predstavit skute¢nou situaci v této otazce, tedy svobodé¢ slova v Republice
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Freedom of speech — it is the base of democracy. This bachelor thesis discusses
an existence of freedom of speech in Republic of Kazakhstan, how censure is treated
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UvoD

Tématem bakalaiské prace Svoboda slova v Kazachstdnu je v soucasné dobé
jednim z nejaktualnéjsich a nejnaléhavéjSich v Republice Kazachstan. V dané praci je
nutné najit odpovédi na otazky, co to je svoboda slova, jak se vyvijela tato filosoficka
a socialni kategorie ve svétovych déjinach a jaké jsou jeji mezinarodni standardy. Proto
svobody slova ve svété, jako je naptiklad Deklarace ¢lovéka a obcana, Deklarace
svobod Virginie, Evropska konvence o lidskych pravech a jiné. Cilem prace
je prezentovat a analyzovat soucasny stav zurnalistiky v Kazachstanu. Déle chce
autorka prace nastinit, v jakém prostiedi pracuji kazachstansti Zurnalisté. A v neposledni
fadé zkouma takové zékladni dokumenty, tykajici se svobody slova, jako je Ustava
Republiky Kazachstan, Obansky a Trestni zakonik RK', Zakon o prosttedcich masové
komunikace RK.

Pro posouzeni souladu téchto zakonu s mezinarodnimi standardy jsou v praci
vyuzity zavéry odborniki medialnich nestatnich organizaci, mezi nimiz na prvnim misté
je organizace Freedom House.

Bylo nutné prozkoumat monitoring poruSovani svobody slova na uzemi
Kazachstanu, ktery zpracovavaji nevladni organizace pisobici v Kazachstanu a také
formu spolupréce statu s prostiedky masové komunikace, pro kterou se vZzilo oznaceni
statni zakazka.

V této praci jsou prezentovany konkrétni piiklady poruSovani prav prostfedka
masové komunikace a Zurnalistli, pfiklady soudniho pronasledovani nepohodlnych
masmédii a novinaifli z monitoringu Adil soz, nejznaméjsi a nejrespektovanéjsi nestatni
organizace V Kazachstanu specializujici se na ochranu prav prostiedki masové
komunikace.

Také byla pouzita kniha Politick4 korektnost v prostfedcich masové komunikace
Kazachstanu: hledani harmonie, kterou editovala doktorka prav B. M. BiSmanova.
Jedna se o prvni praci, jez analyzuje, jakym zplsobem se v kazachstanskych
otdzek narodnostnich, nabozenskych a stranickych vztahti. Strach z trestu

(v kazachstanskych pravnich ptedpisech stejné jako v ¢eskych je povazovano za trestné

! RK — Republika Kazachstan



podporovani a podnécovani narodnostnich a socidlnich nesndsenlivosti a nenévisti) vede
k tomu, ze masmédia pisi, respektive informuji o této problematice zfidka a ne vzdy
uplné korektné.

V zévérech jsou pouzity vysledkt prazkumi, které provedly kazachstanskeé
medidlni nestatni organizace pohybujici se v oblasti ochrany svobody slova a projevu,

jako jsou jiz zmin&na Adil soz® a dale Severokazachstanské pravni Mediacentrum.®

2 Severokazachstanské pravni Mediacentrum — nestéatni organizace, které se zabyva ochranou prav a

svobod novinara
® Adil soz — mezinarodna nadace ochrany svobody slova



1 Svoboda jako fundamentalni eticka kategorie

Lidska prava jsou jednou ze zakladnich hodnot soucasné svétové civilizace. Jsou
Casto zminovana, odkazuje se na n¢ v mnohych odbornych studiich, jsou vsSak
zminovana i v perifernich oblastech spolecenského a kulturniho zivota. Z toho divodu
se jednd o pojem slozity a mnohoznacny. Je nemozné uzavfit tento fenomén do jedné
definice a jednoznac¢né jej interpretovat, nebot’ se nejednd jen o kategorii pravni, ale
také filosofickou, politickou a etickou. Lidska prava clovek ziskava nejen jako zékladni
nedotknutelné (Zadny stat je nema pravo odebrat) podminky existence, které vyzaduje
lidska pfirozenost pro to, aby mohl ptezit, a dale jako vyznamné piilezitosti k rozvoji,
ale také jako prostfedek a cil zivota nezavisle na tom, jestli si je jedinec téchto prav
védom. V dnesnim svété jsou lidska prava ohrozovana a potlacovana piedevsim z téchto
pti¢in: valky, nasili, hlad, bida, nespravedlivé rozdélovani bohatstvi (jak v celém svéte,
tak i vkazdé zemi zvlast), agresivni nacionalismus, nesnasenlivost, rasismus,
nabozensky fanatismus a fundamentalismus, antisemitismus. Jak dlouho bude lidstvo
existovat, tak dlouho bude pted nim stat ukol hajit lidska prava, i kdyz se samoziejmé
plnéni této ulohy bude liSit svym rozsahem i obsahem. Jednim ze zékladnich lidskych
prav je pravo svobody slova.’

Svoboda slova je piirozené pravo kazdé¢ jedné lidské bytosti svobodné
vyjadfovat svoje mySlenky a sdé€lovat je ostatnim lidem, a to i pomoci prostredkt
masové komunikace, jako jsou tisténd periodika (noviny, ¢asopisy, obcasniky, rizné
publikace), internet, televizni a rozhlasové stanice. V kazdém staté mize byt na pojem
svobody slova pohlizeno naprosto odlisné. V nékterych spole¢nostech je zcela
normalni, Ze si z nejvysSich statnich predstaviteli d€laji masmédia legraci, Ze jsou
vetejné odhalovany nezakonné praktiky vysoce postavenych statnich, ekonomickych a
obcanskych osobnosti. Nejednd se jen o normalni jev, jako spiSe nezbytny fenomén. Na
druhé strané existuji spolecnosti, v nichz jen vysloveni ,nahlas® jména statniho

predstavitele se povazuje drzost, ktera s sebou ¢asto nese velmi tragické nasledky.

*Evropejskaya konvenziya po pravam cheloveka. [online].[cit.2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.echr.int/NR/rdonlyres/6 AE69C60-8259-40F8-93AF-8EF6D817C710/0/Convention_RUS.pdf
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V mnohych pfipadech mize byt svoboda slova zaménovéana za pojem svoboda

vile. Ve své knize “Proshanie s illyuziyami,, zndmy televizni novinat Vladimir Pozner
rozebira tyto dva diilezité pojmy a pohlizi na n¢ zcela osobitym pohledem.
,,Casto se ve svych sporech s kolegy novindri odvolavam na slova Olivera Wendella
Holmese jr., ktery byl ve dvacatych a tricatych letech minulého stoleti ¢lenem Vrchniho
soudu USA a ktery prohlasil: , Ani ta nejprisnéjsi ochrana svobody projevu
by neochranila cloveka, ktery by zameérné a schvalné v divadle kricel ,,Hori!“
a zpiisobil by paniku. Budu tento vyrok trochu parafrdzovat, ale podstata vyrceného
zustane stejnd: svoboda projevu nikomu nedadva zadné pravo v divadle kricet ,, Hori!*
je proto, ze se mu prosté chce zakricet ,, Hori! “. Kromé toho neni mozné kricet ,, Hori! “,
pokud se neujistime, zZe skutecné doslo k pozaru. Jestlize tuto situaci rozvineme do jejiho
logickeho konce, tak si uvédomime, ze neni mozné, abychom za fakta povazovali famy,
neni mozné, jak zduraziuji mnozi ruSti novindri a mezi nimi i ti nejvyznamnéjsi,
abychom prohlasovali: ,,Mym ukolem je sdéleni informace a ukolem verejnosti
Jje zjisténi, jestli to tak ve skutecnosti je, nebo neni.“ (viz Ptiloha A, s. 1)

V soucasné dobé€ existuje na celém svété velké mnozstvi nezavislych organizaci,
kter¢ se snazi hajit pravo na svobodu projevu. Pofddaji vefejna shromazdéni
a demonstrace, na nichz vyjadiuji svlij ndzor nebo vyzyvaji oblany, aby se zamysleli
nad tim ¢i1 jinym pal¢ivym problémem. Jsou pro narod tim impulzem, jenZ je nezbytny
pro rozvoj statu, obcanské spole¢nosti a skute¢né demokracie.

V nékterych zemich dochazi ze strany vladdni moci k pokusiim zastavit tyto
organizace, vymytit je ze spolenosti. Nékdy je statni moc GspéSna, avSak neni mozné
umlcet vSechny lidi v zemi a donutit je, aby mlceli. Nikdo nemize ¢loveéku odejmout
schopnost pfemyslet, myslet, mit sviij nazor, a proto se vzdy ve spolecnosti najdou
takovi jedinci, ktefi budou i navzdory vSem okolnostem branit svobodu projevu
a pravdu a budou tyto hodnoty vnaSet do tohoto svéta.

Z hlediska svétové historie a vyvoje lidské spolecnosti je mozné fici, Ze pokrok

v oblasti lidskych prav, a tedy i svobody projevu, je nesporny.

> POZNER,V. Proshanie s illyziyami. Moskva: Astrel, 2012. 5.480. ISBN 978-5-271-40978-3 (5.362)
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1.1 Historickeé aspekty a souvislosti vyvoje lidskych prav a svobod

Svoboda projevu je tésn¢ spjata s otdzkami tykajicimi se uréeni pravdy, hledani
vlastni identity, vymezeni osobni nezavislosti a také s ochranou ptirozenych lidskych
prav. Z tohoto hlediska lze fici, Ze se v dé€jinach objevila proto, aby podpofila vysokou
kompetentnost hlav statnich utvara a aby o této kompetentnosti mohla byt informovana
svobody projevu a ovlivnily jeji nésledny rozvoj.°

Habeas Corpus Act je stary anglicky zakon o osobni nedotknutelnosti, ktery byl
ptijat anglickym parlamentem ve Velké Britanii 26. kvétna 1679.” ZaruGoval procesni
prava obcanli, osobni nedotknutelnost, ustanovil pravidla zatCeni a ptivedeni
podezielého k soudu. Podle tohoto zakona mohl jakykoli ¢loveék, ktery povazoval sebe
nebo né¢jakého jiného obcana za nezdkonné obvinéného nebo odsouzeného, pfijit
k soudu a zadat o prozkoumani soudniho procesu za piitomnosti obvinéného, respektive
odsouzeného, jestli pii preliceni nedoslo k procesnim vaddm. Bez vydaného soudniho
rozhodnuti, které bylo vyneseno na zakladé¢ opodstatnénych dikazi, nemohl byt
obvinény uvéznén.

DalSim zvelmi dllezitych, a podle nékterych ndzor dokonce revolu¢nim
zakonem byla Deklarace o pravech Virginie. Byla pfijata konventem statu Virginie
12. ¢ervna 1776. V této deklaraci bylo prohlaseno, ze vSichni lidé jsou od ptirody
ve stejné mife svobodni a nezavisli a disponuji vlastnimi pravy, kterych se sami
nemohou zfici a kterych nemohou zbavit ani svoje potomky. V americkych koloniich
hrala nejvyznamngjsi tlohu otazka nabozenské svobody a tolerance, proto v koloniich
mélo velky ohlas prohlaseni Deklarace o tom, ze vybér nabozenstvi, respektive vyznani
a zpusob jeho praktikovani nesmi byt vynucovany. Tato volba musi byt ucinéna
svobodné na zékladé svého vlastniho pfesvédceni a rozumu.

V Deklaraci se dale prohlasuje, ze veSkera moc spociva v lidu a z lidu vychazi.
Vladci jsou zplnomocnéni lidem ktomu, aby mu slouzili, a za svoji vladu
se zodpovidaji pouze jemu samotnému (tj. lidu). Zvlastni vyznam mél z hlediska

soudobé spolecnosti ¢lanek ¢. 3 Deklarace, v némz byl ustanoven jeden z nejvice

*HUMANRIGHTS. A brief history of human rights. [online]. © 2008-2013 [ cit. 2013-02-20]. Dostupné
z: http://lwww.humanrights.com/what-are-human-rights/brief-history/cyrus-cylinder.html
"'SANZHAROVSKIJ, I.1. Politicheskaya nauka: slovar-spravochnik. [online] © 2011-2012
[cit.2013-02-20]. Dostupné z: http://www.glos.virmk.ru/01_x.htm
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revoluénich a nejpokrokovéjsich pozadavkul té epochy, a to pravo lidu na zménu vlady,
popiipadé jeji svrhnuti, v piipadé€, Ze bude vyvijet ¢innost v rozporu se zajmy lidu.

Deklarace prav Clovéka a obcCana, ktera byla ditétem Velké francouzské
Ustavodarné narodni shromazdéni ji vydalo dne 26. srpna 1789. Hlavni myslenkou
vydani deklarace bylo zajisténi svobody a jeji ochrana. Byly v ni stanoveny
demokratické a humanistické principy statniho a pravniho systému. V podminkach
utlaku a dokonce i otroctvi, které byly vysledkem feudalniho stiedoveékého statniho
zfizeni, jez panovalo skoro ve vSech zemich tehdejSiho svéta, znéla slova Deklarace
jako revoluéni vyzva starému svétu a vSem, ktefi ho predstavovali. Na soucasniky
u¢inila ohromny dojem a sehrala mimofadnou roli v boji proti feudalismu a jeho
ideologii.

Listina prav Spojenych statii americkych (Bill of Rights) je vlastné neoficidlni
nazev pro deset prvnich dodatki k Ustavé USA®, tedy zakladnimu pravnimu dokumentu
Spojenych stati, ktery byl pfijat 17. zati 1787 a pozdé&ji jej ratifikovaly vSechny staty
Konfederace. Dodatky ptedlozil Kongresu dne 25. srpna 1791 James Madison®.
Jednotlivé dodatky ustanovovaly takové zakladni pojmy prava a svobody clovéka
a obcana, jako jsou svoboda nabozenského vyzndni, svoboda projevu a tisku,
nedotknutelnost obydli, osobnosti, majetku, pravo na soud s porotou nebo zékaz
nadmérnych kauci a pokut.10

VSeobecnd deklarace lidskych prav byla pfijata a vyhlaSena Valnym
shromazdénim OSN. Jedna se pravdépodobné o jeden z prvnich globalnich dokumentu,
ktery upozoriiuje na problematiku lidskych prav. Do dnes$niho dne byla tato Deklarace
pteloZena do 375 jazyku a dialektd. Jednim z impulzl pro sepsani VSeobecné deklarace
byl jisté i posledni projev'! prezidenta Spojenych stati Franklina D. Roosevelta, v némz
vyzyval v§echny obfany USA, aby podporovali ¢tyii zakladni lidské svobody nezbytné

k Zivotu: svobodu projevu, svobodu pozadovat, svobodu mit strach a svobodu svédomi.

8V soucasné dobé je dodatki 27.

% James Medison (16. biezna 1751 — 28. &ervna 1836) byl od druhé tretiny 18. Stoleti vyznamnym
americkym politikem.Pati mu velké zaslhy za vznik Ustavy Spojenych statii. V roce 1809 byl zvolen

4. Prezidentem Spojenych statii a funkci obhdjil i ve druhém volebnim obdobi.

Y KOLEKTIV AUTORU. Vsemirnaya istoriya:Uchebnik dlya vuzov. YNITI,1997. s. 254. ISBN
5-85178-042-8

111, ledna 1944 pronesl F.D. Roosvelt tradicni projev zvany téz Zprava o stavu Unie. Jednalo

se zarovei o posledni tohoto prezidenta. Za zminku stoji, Ze ¢esky profesor a obhajce lidskych prav Karel

vey

Vlasék, zijici a plisobici ve Francii, oznacil tuto fe¢ za dokument tfeti generace lidskych prav.
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Poslednim, nikoli v8ak zhlediska jeho dulezitosti, v seznamu z&kladnich
dokumentii ochranujicich lidska prava je ten nejmladsi. Jedna se o Evropskou konvenci
lidskych préav, ktera byla podepsana v roce 1950 v Rimé& a v platnost vstoupila dne
3. zé&ri 1953. Hlavni rozdil této listiny od vySe zminénych spociva v tom, ze zde
se zavadi uc¢inny mechanismus obrany — soud. Jestlize obcan nebo obyvatel jakékoli
Clenské zem¢ Evropské unie ma zato, ze jeho prava, kterd mu jsou garantovdna
Konvenci, jsou né&jakym zplsobem omezovana, narusena nebo potlaCovana, miize
se obrétit na Evropsky soud lidskych prav.'?Cleny Konvence jsou viechny &lenské
zem¢ Evropské unie. Novi ¢lenové jsou povinni podepsat tuto listinu pii vstupu do
Evropské unie a ratifikovat ji béhem jednoho roku.

Pti bliz§im zkoumdni bohaté historie ochrany lidskych prav, svobody projevu
a tisku je mozné konstatovat, Ze cesta to nebyla prostd a snadnd. Vzdyt napftiklad
ve Francii doslo za vlady Napoleona Bonaparte K praktickému zruSeni Deklarace
lidskych prav ¢loveéka a obcana a byla zavedena velmi piisna cenzura, ktera postihovala
vSechny oblasti tehdej$i spolecnosti. Napoleon Bonaparte totiz vidél v Zurnalistice
velmi dobry prostfedek k tomu, aby mohl masy ovladat a fidit, aby mohl ovliviiovat

jejich ndzory a mysleni.

1.1.1 Specifika deformaci a omezeni lidskych prav a svobod v SSSR v letech 1917
-1991

Historie vyvoje ochrany lidskych prav na uzemi Sovétského svazu, jehoz
nedilnou soucasti byla i Kazachstanska SSR, byla poznamenana mnoha represemi
ze strany vladnouci garnitury. Je moZzné konstatovat, Ze v Sovétském svazu existovalo
dvoji pravo. Prvni, 1ze jej nazvat dekorativnim, predstavovala Ustava SSSR  a oficialng
pfijimané¢ zakony a nafizeni, a druhé, pravo redlné, jehoz urceni, uplatiiovani
a vyzadovani se zakladalo na tajnych instrukcich pro jednotlivé aparaty komunistické
strany. Situace byla tedy takova, ze oficidlné¢ se vyhlasovaly jedny principy, ale

ve skutecnosti platily druhé a vevétSiné piipadl se tyto dvé podstaty naprosto

2 pSYCHEPRAVO. Konvenciya o zashhite prav cheloveka i osnovnych svobod. [online]. © 2009-2012
[cit.2013-02-20]. Dostupné z: http://www.psychepravo.ru/law/int/konvenciya-o-zashhite-prav-cheloveka-
i-osnovnych-svobod.htm (pieklad:Ing. Julia Uleeva )
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odlisovaly.®® Odlisny nazor od jasn& vymezené partajni a statni linie nabyl tolerovan.
Vsechen tisk, od umélecké literatury az po publicistické tiskoviny, byl podrobovéan
piisné cenzuie. Veskera ,politicky nevyzrala“ dila byla zakézana. Naptiklad takové
romany, které jsou povazovany za jedny z pilifi moderni svétové prozy, jako Mistr
a Markétka a Psi srdce od Michaila Bulgakova, roman Borise Pasternaka Doktor Zivago
nebo novely a romany Alexandra SolZenicyna o Zivoté v sovétskych gulazich' Jeden
den Ivana Dénisovice a Souostrovi GULAG. Tato dila byla obéanim Sovétského svazu
dostupnd pouze vV samizdatovskych vydanich, tedy dé&l nezakonné¢ vydavanych
v podminkéch domacich tiskaren. Za vyrobu, distribuci a drZeni takovych tiskovin
hrozily vysoké tresty odnéti svobody.

Za pocatek sovétského tisku je mozné povazovat 10. listopad 1917, tedy den,
kdy byl piijat Dekret, kterym bolSevickd strana zakazuje veSkery burZoazni tisk
s odkazem na skute¢nost, ze tisk je jednou z nejdulezitéjSich burzoaznich zbrani horsi
nez bomby ¢i kulomety. V Dekretu se také slibovalo, ze ve chvili, az se situace v zemi
stabilizuje, piestane statni sprava kontrolovat a ovliviiovat sféru Zurnalistiky.™ Tento
slib v8ak statni moci nikdy splnén nebyl.

Obecné plati, ze d&jiny prostiedkli masové komunikace v éfe trvani Sovétského
svazu lze rozdglit do nékolika obdobi. Za prvni obdobi jsou povaZovany roky
1917-1920, v nichz se zrodila a formovala sovétska zurnalistika. Thned v prvnich dnech
nového statniho zfizeni se zacaly tisknout sovétské noviny a Casopisy. Vzhledem
K tomu, Ze vétSina obyvatelstva byla negramotna, sovétskd zurnalistika se zpocatku
orientovala pouze na jednoduchd a vSem srozumitelnd hesla, vyzvy ¢i provolani.
V novindch se také objevovalo mnoho obrazkii, nejcastéji se jednalo o karikatury
»hepratel mladého statu. Obsah byl tedy natolik prosty, aby mu mohl rozumét i méné
vzdélany c¢lovék a mohl smysl napsaného, respektive zobrazeného, interpretovat
ostatnim. V tu dobu se zacali objevovat prvni sovétSti novinafi a spisovatelé, ktefi

nasledn¢ zna¢nou méerou ovlivnili vyvoj sovétské zurnalistiky a tisku.

3 KOLEKTIV AUTORU. Istoriya Rossii. Prospekt, 2004. 5.520. ISBN 5-98032-279-5

1 GULAG — zkratka ruskych slov Glavnoje upravlenije lagerej— jednalo se o odd&leni NKVD SSSR
spadajici pod Ministerstvo vnitra SSSR. Pod toto oddéleni spadala sprava koncentraénich a pracovnich
tabor(l a vazebnich zatizeni v letech 1919 —1960. Pozdgji se toto slovo stalo oznagenim pro samotné
koncentraé¢ni a pracovni tabory.

> LITERATURA. Politika bolshevikov v period stanovleniya Sovetskoj vlasti. [online]. [cit. 2013-02-20].
Dostupné z: http://www.bokishman.com/318.html
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Druhé obdobi zahrnuje Iéta 1920-1930. V tomto obdobi se situace po ob&anské
valce na prvni pohled stabilizovala. VSechny statni, vzdélavaci, zdravotni i zabavni
zaCaly fungovat. Byly otevieny nové univerzity, v nichz se pfipravovali nejrizné;si
specialisté, mezi nimi i1 Zurnalisté. I nadale vladni moc vyuzivala veskery tisk ke své
propagandé. Nutno poznamenat, ze to délala velmi obratné, a proto si lid oblibil mnohé
noviny a ¢asopisy a ty si postupné ziskavaly stale vetsi autoritu. Podle minéni mnohych
historiki i sociolog se v tomto obdobi stal tisk nejdulezitéjSim prostfedkem v budovani
kultu osobnosti.'®

Pro nasledujici roky plati, Ze rozvoj Zurnalistiky byl poznamenan dvéma
zasadnimi skute¢nostmi. Jednak se v domaci politice uplatiuje kult osobnosti
generalniho tajemnika strany a nevyssiho pfedstavitele Sovétského svazu, Josifa Stalina.
Stim jsou spojeny neuvetitelné represe a také genocida vlastniho naroda.
Je pochopitelné, ze v tomto ovzdusi se nedd hovofit o naprosto zadné svobod¢ projevu.
Z4dny z ob&anti si nemohl byt jisty tim, co bude ne druhy den, ale dal$i minutu.
V literatufe je popsano mnoho piipadl politickych Ciniteld, ktefi vykonstruovévali
obvinéni na ,,neptatele Sovétského svazu* a kteti se za né€jakou dobu sami stali obéti
téchto teatralnich procest, pfi¢emz se ve vétsing pripadt absolutné ni¢im neprovinili.
OvSem propaganda vté dob¢é byla promySlena do posledniho detailu, narodu byl
skutecné ,,vymyt mozek* do takové miry, Ze uvéznéni, 1 kdyz jasn¢ chépali 1Zivost
vSech dukazl, nemohli pfipustit, Ze strana a jeji predstavitelé se myli, a proto sami sebe
oznacovali za vinné. Druhym dulezitym aspektem v rozvoji zurnalistiky v tom obdobi
byla zahrani¢ni politika. 1 tady potiebovala vladni garnitura loajalni novinafe
a pracovniky nové se rozvijejicitho filmového prumyslu. Do Sovétského svazu byly
zvéany takové osobnosti svétové kultury a politiky jako naptiklad: Roman Rolland, Lion
Feuchtwanger, Luis Aragon ¢i Bertrand Russel, jimZ byl demonstrovan nadherny Zivot
V hojnosti, ktery kazdému obcanu bez rozdilu zajisti komunistickd strana, pfi¢emZz
V té samé dob& umiraly miliony lidi na Ukrajing hlady.'’

Obdobi Velké vlastenecké valky se povazuje za tfeti obdobi ve vyvoji sovétské
zurnalistiky a pochopitelné trval pouhych 5 let, tedy od roku 1941 do roku 1945. Béhem
této doby doslo k reorganizaci struktury novinaiskych instituci. Bylo potieba, aby vedle

civilniho tisku, ktery by uspokojoval potieby civilnich obCanii na informace, ale také

1 KOLEKTIV AUTORU. Istoriya Rossii. Prospekt, 2004. 5.520. ISBN 5-98032-279-5
" GROSSMAN, Vasilij. Panta rhei. Praha,1999. s. 214. ISBN 80-204-0748-0
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zabavu, pouceni a rozptyleni, existoval i vojensky, ktery by nejlépe odpovidal na
potieby vojaka ve valecném poli. Vzhledem k tomu, ze vétSina ndrodu bojovala na
fronté, byl néklad civilnich tiskovin zna¢né snizen a naopak se zvétsil pocet vytiski
vojenskych novin a casopisii. Vedle oficialniho tisku se velké popularité také tésila
podzemni partizanska publicistika. Neocenitelnou tlohu p#i informovani a podpoie
obyvatelstva na okupovanych uzemich sehrdly letdky, které byly tistény
Vv mnohatisicovych nédkladech. Jejich obsah tvotily vyzvy, provolani, slova podpory
a také obrazova sdéleni. To vSe velmi ovliviiovalo patriotické nalady mezi obyvateli
a da se dokonce tvrdit, Ze tyto tiskoviny znacnou mérou ptispély k vitézstvi Sovétského
svazu v druhé svétové valce.

Roky 1946 — 1956, tedy paté obdobi, jsou dobou navratu zemé, a tudiz
1 zurnalistiky, k Zivotu vV miru. Rozvoj celostatni Zurnalistiky nadéale pokréoval v tom
sméru, vjakém se vyvijel pfed valkou. Pro tuto dobu je pfiznaény boj proti
chvalili stranické Cinitele a Casto pozmeénovali skutecnost. Budouci novinafi se na své
povolani pfipravovali nejen pod dohledem profesionalnich Zurnalistd, lingvistl
a historikli, ale predev§im pod dohledem ideologlti a kadrovych pracovnikd. Za tim
ucelem byla vroce 1952 oteviena prvni fakulta Zurnalistiky na Moskevské statni
univerzit¢ (MGU). V této epose se stale silngji o slovo hlasi ndrodni vétve jednotlivych
oblasti. I kdyZ to samoziejmé neni jednoduché, nebot’ statni apardt ma strach
ze separatistickych tendenci, a proto jsou jakékoli pokusy o demonstraci narodni hrdosti
piisné trestany.™®

V roce 1943 vysla v Kazachstanské SSR kniha Dé&jiny Kazachstanu, jez poprvé
svobodné¢ bez vSech predsudkii predklddala historii kazachstdnského naroda
z védeckého pohledu. Ze strany vladnich cCinitelt se vSak na knihu snesla ostra kritika
a postihy pro ty, ktefi na knize spolupracovali, byly nepfedstavitelné ptisné. Toto
obdobi se da také oznalit za pocatek zavedeni ideologickych standardd, potlaGovani
narodni identity, ktera byla nahrazena sovétskou, jeZ poté mnoho desetileti dominovala
ve sféfe kultury a védy. ObCaniim narodnostné neruskych republik byla vnucovana idea
0 zvlastni roli Ruska v jejich d&jinach, o tom, Ze charakter ruského kolonialismu s sebou

nese jen pozitivni aspekty. Dé&jiny kazachstanského néaroda, ktery se vzdy od ostatnich

18 KUZNECOV,L.V. Istoriya otechestvennoj zhurnalistiki. Nauka,2003. s. 640. ISBN 5-02-022715-3
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turkickych a muslimskych néarodi stfedni Asie silné odliSoval(zdroj,knigu dobavit
o istorii kazahstana), uméle propojili s d¢jinami Ruska. Predstavitelé narodni
inteligence, ktefi se nechtéli smifit s novymi ideologickymi nafizenimi, za své
piesvédCeni a néazory draze zaplatili. Na konci 40. let a na zacatku let 50. zacalo
prondsledovani reprezentantli kazachstanské kultury a védy, jako napiiklad spisovatel
Muchtar Auezov, prezident Akademie véd Kazachstanské SSR ¢i historik Ermuchan
Bekmachanov. V roce 1951 byl kritizovan narodni epos, nebot’ jsou v ném oslavovany
staré Casy a vIadci nezavislého Kazachstanu — chanove.

. Vroce 1943 vysla monografie E. Bekmachanova s nazvem Kazachstan
ve 20. az 40. letech 19. stoleti, ktera byla venovana povstani Kenesary Kasymova
v letech 1837-1847. Podle kritikii byly ndzory autora obsazené v této praci shledany
ne-socialistickymi, ale burZoazné nacionalistickymi. Podle nich rozvijel koncepci
neslucujici se se sovétskou veédou a presvédcenim kazachstanskych pracujicich.
Monografie byla tudiz oznacena za politicky Skodlivou. Zanedlouho poté, co vysla
kritika, byl vyroben proces s ,,pripadem Bekmachanova“. Dalsi postup byl identicky
S mnoha jinymi. Nejdiive byl védec vyslychan, potom byl shledan vinnym a nakonec byl
zbaven akademickych titulii a hodnosti, propustén z prace a Vyloucen ze strany.
Nésledoval soudni proces, v nemz zZalobce pouzil paragrafu 10 Trestniho zdkonikii
RSFSR a 2. prosince 1952 rozhodla rada Nejvyssiho soudu Kazachstanské SSR,

“19(Viz Ptiloha

ze E. Bekmachanov je vinen a je odsouzen ke 25 letun odnéti svobody.
A s D)

Druha polovina 50. let aZ polovina 80. let byva oznacovana v knize Kuznecova
,Historie narodni zurnalistiky* za Sesté obdobi. Tisk se stale jeste¢ nachazel pod piisnou
ideologickou kontrolou vlddy a strany jako v obdobich piedchazejicich. Zménil
nejsou povazovana média tiSténa, ale televize. Prave televizni vysilani se stdva hlavnim
nastrojem ovliviiovani Sirokych mas vetejnosti. Avsak i v této dobé ohromné propagace
televize, zlistava SSSR zemi, jehoz ob¢ané jsou nejveétsimi ¢tendfi na celém svte.

Doba zmén, nadéji a o¢ekavani, tak by se dalo charakterizovat sedmé obdobi,

které¢ trvalo od druhé poloviny 80. let do zacatku let 90. V politice i Zurnalistice

¥ ARTYKBAEV,Z.0. Istoriya Kazakhstana. Almaty: Altyn kitap,2005. s. 44. ISBN 9965-477-05-1
(s.26)
% KUZNECOV, V. Istoriya otechestvennoj zhurnalistiki. Nauka,2003. s. 640. ISBN 5-02-022715-3
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se vyhlasuje idea ,,glasnosti’* demokratizace*. Novinaitim se tak oteviely §iroké obzory,
mnohd témata, o kterych se diive nemohlo mluvit ani neoficiadlné, si nasla cestu na
predni strany nejvyznamnéjSich deniki zemé. Tisk si ziskaval stale vEtsi autoritu, lidé
zacali vétit tomu, co se psalo. Objevovaly se nové Zanry a formy publicistiky: diskuse,
televizni a rozhlasové mosty apod. Po udalostech z 1éta 1991 zacalo obdobi ostré kritiky
KSSS a jejich viidct. Historikové zurnalistiky poznamenavaji, ze pro danou dobu je
typické probuzeni kritické nalady ve vSech tiskovinach. Tento fakt podle nich sehral
dulezitou roli v udalostech vedoucich k rozpadu SSSR. Béhem tohoto desetileti noviny
a Casopisy prosly cestou od titulkii ohlagujicich novy Zivot, pfes perestrojku®
az k vyzvam volajicim po svrzeni Sovétského svazu.

V devadesatych letech se v tisku objevily prvni zminky o udalostech z prosince
roku 1986. 16. prosince se v Kazachstané, ve mésta Alma-Ata (dnesni Almaty) konaly
manifestace kazachstanské mladeze. PfiCina vystoupeni mladych lidi byla v tom,
ze centralni vldda se rozhodla vymeénit prvniho tajemnika komunistické strany
Kazachstinu Dinmuchameda Kunajeva za Genadije Kolbina. U&astnici nepokojt
pozadovali, aby byl do cela svazové republiky Kazachstan dosazen piedstavitel
pivodniho obyvatelstva.?® V 80. letech se o demonstracich v zadnych novinach psat
nesmélo. Vladni predstavitelé méli strach, ze by se konflikt uvniti jedné republiky mohl
roz§ifit i do jinych oblasti, a proto se snazili problém skryt a vefejné o ném v tisku
nehovofit.

Udalosti z prosince roku 1986 byly jednim z mala masovych a vefejnych
protesti proti vladni garnitufe na uzemi SSSR, béhem néhoz mnohokrate zaznéla
protisovétska hesla. Neochota podiidit se piikazim centralni vlady, oteviena
nespokojenost s nové dosazenym generalnim tajemnikem UV KSSS? a jeho politickou
»Cistkou® na vSech wrovnich spolecnosti a predevSim neschopnost centrdlni vlady
prevzit nad situaci kontrolu vytvotily precedens, jehoz vyuzily mistni elity ve vSech
svazovych republikach. Predstavitelé kazachstdnského narodniho hnuti byli prvnimi,

kteti soudobé vladni moci vyhlasili otevienou politickou vyzvu.

2! Glasnost — vefejna informovanost ( v SSSR v 2.poloving 80. a zatatkem 90. let 20 stolei)

22 perestrojka — ozna&eni reformniho program, ktery v byvalém SSSR zagal realizovat M.S.Gorbagov v
pol. 80. let.

# |ISTORIYA KAZACHSTANA.RAZVITIE | STANOVLENIE. Dekabrskie sobitiya v Alma-Ate i ih
politicheskaya ocenka. © 11.12.2008 [cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.elimai.kz/dekabrskie-
sobytiya-1986-goda.html

24 Usttedni vybor komunistické strany Sovétského svazu
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1.1.2 Stav a dynamika vyvoje lidskych prav a svobod v Ceskoslovensku v letech
1948 — 1989

Ani v zemich vychodni a stiedni Evropy nebyla situace v oblasti lidskych prav
a svobody projevu uspokojiva. Politické i spoleGenské poméry v letech 1945 - 1948
byly v téchto zemich ovlivnény jednak koncem druhé svétové valky a opétovnym
ziskanim svobody, jednak zesilujicim vlivem Moskvy na Uzemich, kterd osvobodila
Ruda armada. V dusledku ¢ehoz doslo bud’ politickym pfevratim a moci se chopili
narodni komunistické strany, nebo, jako v Ceskoslovensku, komunisté zvit&zili
v regulérnich demokratickych volbach. ,,Jakmile ziskali komunisté moc, pfistoupili
k ,,budovani socialismu“. Nekteré narodni komunistické strany nesméle navrhovaly
obohaceni ideologie o narodni specifika, avSak tyto pokusy byly rychle odmitnuty
a byla dana prednost kopirovani zkuSenosti SSSR. Politicky systém v téchto zemich byl
reorganizovan, politicka pluralita byla zlikvidovana (Mad’arsko, Rumunsko, Jugoslavie,
Albénie), nebo strany ponechané v politickém spektru ztratily svou nezavislost a staly
se soucasti komunistické koalice nebo narodni fronty (NDR, Polsko, Ceskoslovensko,
Bulharsko). VSechna moc se zkoncentrovala v rukach vykonného aparéatu, ktery splynul
s aparatem komunistické strany. Soudni a vykonna moc také ztratila svoji nezavislost,
princip délby moci byl ukoncen. Veskera prava a svobody byly fakticky zruSeny, i kdyz
formalné zistaly zachovany v Ustavé. Vieobecné volebni pravo deklarované hlavnimi
zakony republik bylo také zalozeno na paradoxu, nebot” pravideln& potradanych ,,voleb*
nebylo moZné se nezllastnit a dale nebylo moZzné vybrat z nckolika kandidati,
na volebnich listcich bylo povétSinou jen jedno jméno. Pokud byla dana moznost vybrat
z vice kandidati, jednalo se o Cleny jedné strany, respektive koalice Ci fronty. Nékteré
republiky si ke svému nazvu hrd¢ dodévaly ptivlastek lidové demokratické, coz byla
ve skute€nosti dalsi lez, nebot’ demokracie v téchto zemich neexistovala.?

V Ceskoslovensku v rozmezi let 1948 az 1989 dochazelo k systematickému
poruSovani osobnich svobod a prav. PrfedevSim v prvnim a tietim obdobi®
komunistické vlddy panovalo striktni tfidni rozd€leni obcanl na ty, kteti piijimaji

stavajici politické zfizeni a na ty, ktefi se proti nému vymezuji, nebo jsou timto

ZUKRMAP. Chehoslovakiya. Cheshskaya i Slovackaya respubliki. [online]. © 1997-2011
[cit.2013-02-20]. Dostupné z: http://www.ukrmap.su/ru-wh11/1312.html
% Periodizace obdobi vlastni na zikladé historickych udalosti.
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Zfizenim vylouGeni ze spoletnosti’’. | v Ceskoslovensku by bylo moZné vyvoj
zurnalistiky v éfe ,,budovani socialismu* rozdélit do nékolika obdobi.

tedy komunistickym pucem a Chrusc¢ovovym projevem o Kultu osobnosti a jeho
dasledcich. Nova vladni garnitura potfebovala na pocatku vzbudit v lidu davéru,
k ¢emuz ji poslouzily vSechny tiskoviny. Pozdgji se naplno projevila represe statnich
ufadd a demokratické listy byly zruSeny a zustaly pouze propagandistické. Mnoho
vyznamnych novinaii odeslo do zahrani¢i, kde zakladali ¢asopisy a noviny nejen pro
emigranty, ale také pro Ceské obcCany. K nejznaméj$im exilovym novinaifim patiil
Ferdinand Peroutka, Pavel Tigrid a Egon Hostovsky, ktefi se spolupodileli na vzniku
a tvorb¢ téchto Casopist: Svédectvi, Archa, Novy Zivot, Studie aj. Ve Spojenych statech
americkych vznikla rozhlasovéa stanice Svobodna Evropa (Radio Free Europe). V roce
1951 zacalo vysilani v Mnichové, kde RFE pusobila az do roku 1990 a poté
se prest¢hovala do Prahy. V redakci Svobodné Evropy pusobily béhem celé doby jeji
existence Spicky ceské zurnalistiky, k tém nejzndméjSim v tomto obdobi patiil
jiz zminovany Ferdinand Peroutka, dale Julius Firth ¢i Jan Drabek. Tato masmédia byla
Casto jedinym zdrojem pravdivych informaci. AvSak i1 pouhé drzeni téchto publikaci,
respektive poslech zahrani¢nich rozhlasovych stanic, mohlo byt pfi¢inou nékolikaletého
vézeni.

Druhé obdobi trvajici do roku 1969 je charakterizovano spolecenskym
uvolnénim. I kdyz komunisticka strana i nadéale pevné drzela vSechnu moc ve svych
rukou, mladi umélci, piedev§im spisovatelé a novinafi, si jiz v roce 1967 dovolili na
IV. sjezdu Svazu spisovatell kritizovat to, co se jim na spolec¢nosti nelibilo. Odpovédi
na vystoupeni mladych umélct byl vznik mnoha novych casopisti a publikaci jako
napiiklad Casopis Tvat, Orientace, Reportér, Zitiek ¢i My 68. V redakcich zminénych
periodik pusobili vyznamni novinafi starSi 1 mladsi generace, Stanislav Budin, Vladimir
Skutina, A. J. Liem, Jifi Hochman, Karel Jezdinsky, Karel Kyncl a Slava Volny.

Obrodny proces, nazyvany téz Prazské jaro, jehoz vznik se datuje 5. lednem 1968

2" Konec 40. let a 50. 1éta predevsim pfislusnici ,,burzoazni* vrstvy, G€astnici druhého odboje, politicti
aktivisté a inteligence. V 70. a 80. letech aktivni ochranci lidskych prav, signataii Charty 77 a ti, ktefi
nepftijali proces normalizace
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zvolenim Alexandra Dubéeka prvnim tajemnikem UV KSC, skongil 21. srpna 1968
vstupem vojsk péti statii Varsavské smlouvy na uzemi Ceskoslovenska.?

Tieti obdobi je opctovnym zavedenim tvrdych potadki. Znovu se zavadi
cenzura, vedle tradiéné pojimaného cenzorského twfadu, Cesky ufad pro tisk
a informace, se zrodil fenomeén autocenzury. Autofi sami posuzovali sva dila z hlediska
vytycené ideologické linie a ¢ast ze své tvorby skryvali do ,,Supliku®. Do cela statnich
a stranickych ufadu a instituci se dostali konzervativni ¢lenové strany, pro néz bylo
zivota. Stovky a tisice lidi byly vylouceny ze strany, pracovné i lidsky perzekuovani,
mnozi volili emigraci, jako jediné vychodisko z traumatickych celospolecenskych
zazitki. Do emigrace odesli, nebo byli donuceni odejit, ¢elni novinaii — Josef
Skvorecky, Arnost Lustig, Ladislav Mnacko, Karel Kyncl, Milan Sulc nebo A. J. Liem.
Utogisté nasli v zapadnich zemich, at’ jiz v Evropé &i v zamoii. Zagali pracovat jiz
ve stavajicich emigrantskych strukturach periodik a rozhlasovych stanic. Vyznamnym
meznikem ve vyvoji exilové zurnalistiky byl vznik ¢asopis Listy v roce 1970, jejichz
zakladatelem a $éfredaktorem byl Jifi Pelikan. I v Ceskoslovensku v dobé normalizace
vznikaly zajimavé samizdatové tiskoviny. Mezi nimi 1 ¢asopis Vokno, jehoZ prvni
vytisk spatiil svétlo svéta v roce 1979. Byl to Casopis o kultute, raznych hudebnich
smérech, umeéni, literatue a filmu. Mladi lidé kolem tohoto ¢asopisu potadali riizné
koncerty a kulturni akce, na nichz vystupovali hudebnici a umélci, ktefi nemohli
oficialné Vystupovat.29 Cil ¢asopisu byl prosty — informovat o kultufe a pomoci mladym
lidem zorientovat se v soudobém c¢eskoslovenském i zahrani¢nim uméni. Vydavatele
tohoto samizdatového Casopisu pronasledovala statni policie a za svoji ¢innost byl
stroj. Proto jej pokazdé schovéavali pod schod domu, aby jej statni policie pfi
ne¢ekanych domovnich prohlidkdach nemohla najit. Casopis Vokno vysel pouze

patnactkrat. Sestnacté &islo bylo zabaveno a zni¢eno béhem pﬁpravy.31

28 PACNER,Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska. Praha,1997. s. 719. ISBN 80-85821-46-X

2 VASINKEVICH, O. «Okno» v cheshskij samizdat. [online]. © 6.12.2008 [cit. 2013-02-20]. Dostupné
z: http://www.radio.cz/ru/rubrika/progulki/okno-v-cheshskij-samizdat (pteklad:Ing. Julia Uleeva)

%0 RADIO SVOBODA. Archipelag svobody chehoslovackogo andegraunda.© 21.03.2013 [cit. 2013-02-
20]. Dostupné z: http://www.svoboda.org/content/article/24751035.html

31 \VASINKEVICH, O. «Okno» v cheshskij samizdat. [online]. © 6.12.2008 [cit. 2013-02-20]. Dostupné
z: http://lwww.radio.cz/ru/rubrika/progulki/okno-v-cheshskij-samizdat
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1.2 Hlavni principy svobody projevu

Informace by mohly byt bez nadsazky oznaCeny za kyslik demokratické
spole¢nosti. Jestlize 1idé nevédi, co se déje v jejich zemi, jestlize je Cinnost vladni moci
zahalena tajemstvim, tak je jasné, ze se nemohou aktivné podilet na vefejnych
zalezitostech, nemohou se ucastnit procest veiejné spravy. Kvalitni informace umoziuji
lidem posuzovat ¢innost vlady, kterou zvolili ve svobodnych volbach, a proto jsou
nezbytnym zaroven zakladem pro kompetentni diskusi o vécech vetfejnych.Obcané maji
pravo na to, aby jin prostfedky masové komunikace poskytovaly rychlé, efektivni
a spolehlivé informace o ¢innosti statnich organt, spolecenskych instituci a vefejnych
Ciniteld.

Prostifedky masové komunikace mohou zprostfedkovavat realizaci jednoho
Z nejpiirozengjSich a nezadatelnych obéanskych prav, prava na informace, dale mohou
vyjadfovat spolecenské zdjmy, byt prostiedkem vytvafeni vetfejného minéni
a instrumentem obc¢anské kontroly statu a statni moci.

Co obsahuje pravo svobody projevu?

Pravo na pfistup k informacim je zakladni ¢asti prava svobody projevu.
Kazdému je zarucena svoboda projevu a slova, svoboda tisku, prdvo na pouZivani
prostiedkli masové komunikace. Pravo na svobodu projevu v sobé zahrnuje svobodu
hledat, ziskavat a roz$ifovat informace a myslenky z riznych oblasti, nehled¢ na statni
hranice, zplsob predavani (ustn€ nebo pisemné), formu predani (prostfednictvim tisku,
rozhlasové ¢i televizni stanice nebo jinym zpiisobem, ktery si lidé zvoli).

Svoboda vyjadieni vlastniho ndzoru je jednim ze zakladi fungovani
demokratické spolecnosti a je tieba ji povazovat za stézejni podminku rozvoje této
spolecnosti a seberealizaci kazdého jejiho ¢lena.

Svoboda slova haji nejen rozSifovani informaci nebo mysSlenek, které jsou
ptiznivé pfijimany celou spole¢nosti nebo jsou hodnoceny jako neSkodné, ¢i je k nim
pristupovano s lhostejnosti, avSak 1 ty, které mohou urazit, vyvolat napécti, obavy
a neklid, at’ jiZ na strané statni moci nebo jakékoli ¢asti obyvatelstva.

V jakych ptipadech je mozné omezit svobodu projevu?
Svoboda projevu, jak jiz bylo n¢kolikrat zdiraznéno, neni absolutnim pravem

a muze byt tudiz omezena. Omezit svobodu projevu je mozné v téchto ptipadech:
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1) pokud tak stanovi zakon;

2) z hlediska ochrany ur¢itych hodnot, jako je napiiklad respektovani prav a ochrana
dobré povésti ostatnich lidi, z divodu ochrany statni bezpecnosti, vefejného potradku,
zdravi a dobrych mravii spolecnosti;

3) pokud je to nezbytné z hlediska demokracie.

Omezeni svobody projevu musi byt ,,stanoveno zdkonem®, to znamena, ze musi
existovat pravni piedpisy (zdkony) pfijaté nejvyssim zakonodadrnym shromazdénim
zemé (Parlament PK, Parlament CR). Veskeré vynosy, nafizeni, vyhlasky vydané nizsi
instanci celorepublikové nebo mistni plsobnosti omezujici svobodu projevu jsou
povazovany za nelegitimni, a tudiz nezakonné.

Z vyrazu ,stanoveny zdkonem* vyplyvaji nasledujici pozadavky:

Zaprvé zakony museji byt v dostate¢né mifte ptistupny, coz znamena, Ze obfané
museji mit moznost, odpovidajici okolnostem, orientovat se v tom, jaké pravni normy
se vztahuji k danému ptipadu.

Zadruhé norma nesmi byt povazovédna za zdkon, jestlize neni zformulovana
s velkou mirou piesnosti tak, aby kazdému obcanu bylo umoZznéno pfizpusobit ji své
chovani. Ob¢antim tedy musi byt garantovana moZznost v pfiméfeném rozsahu piedvidat
dasledky, které mize jeho chovani a Cinnost vyvolat. Pokud to je nezbytné, obcané
mohou pozadat o vysvétleni.

Co zahrnuje pojem ,,respektovani prav a ochrana dobré povésti?

1) Informace, kterd se dotyka cti, dustojnosti a dobré povésti (véetné¢ dobrého
obchodniho jména) fyzickych a pravnickych osob.
Obcansky zakonik RK stanovuje ochranu cti, distojnosti a dobré poveésti (véetné
dobrého obchodniho jména) ob&anii a pravnickych osob®. Doslova je v zakoniku
uvedeno: ,,Obcan md nezadatelné pravo zdadat u soudu odvolani vyrokii
poskozujicich jeho Cest, diistojnost nebo dobré jméno. «33 (viz Ptiloha A, s. I)
Také je trestnim pravem Republiky Kazachstan stanovena odpovédnost za
pomluvu a urdzku® (tj. poniZeni, potupa cti a distojnosti jiné osoby, vyjadiena
nevhodnym zptisobem). Nevhodnym zptisobem zakon rozumi vulgarismy, obscénni

a neslusna gesta, chovani a jednani neslucujici se s dobrymi mravy apod.

%2 paragraph 143 Ob&ansky zakonik (OZ) RK
%% Obgansky zakonik RK (pieklad: Ing. Julia Uleeva)
% Paragraf 128 a 130 Trestniho zakonika RK
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Fakta uvedend v pomluvé a urazce mohou byt pravdiva nebo nepravdiva, to pro
kvalifikaci naplnéni skutkové podstaty trestného cinu nehraje roli. Pokud nékdo
povazuje za urazku sebe sama slova ,nevychovany, nevzdélany* ¢i dokonce
,»zlodeéj“, tak je to pouze jeho vlastni, subjektivni pohled na véc. Urdzka a pomluva,
kvalifikované jako trestny &in, musi obsahovat ,,nevhodny zpisob vyjadieni.“*

., Urazka je ponizenim, potupou cti a diistojnosti cloveéka vyjadiena nevhodnym
zpusobem.

Pomluva jsou informace, které neodpovidaji skutecnosti, avsak které nesnizuji cest
a distojnost obcana ve verejném mineéni nebo minéni jednotlivych obcani
Z hlediska toho, jestli dodrzuje zakony a moralni principy spolecnosti.

Cti je chapana hodnota osoby v ocich druhych lidi.

Za dustojnost se povazuje sebehodnoceni osoby, jeji vztah k sobé jako k individuu
Zijicimu ve spolecnosti.

Dobré obchodni jméno je stabilni kladné hodnoceni obchodnich prednosti fyzické

L C 036 i D
nebo pravnické osoby ve verejném minéni. > (viz Ptiloha A, s. II)

2).Nedotknutelnost osobniho a rodinného Zivota

Ustava ob¢antim garantuje nedotknutelnost osobniho Zivota, osobniho a rodinného
tajemstvi a také pravo na listovni tajemstvi, tajemstvi telefonnich hovora,
postovnich, telegrafnich a jinych sdéleni. Nedotknutelnost osobniho zivot, osobniho
a rodinného tajemstvi je chranéno trestnim pravem.

Osobni Zzivot je sférou kazdodenniho privatniho Zivota kazdého cloveka, jeho
osobnich vztahil, ktera patfi pouze jemu samému a nesmi byt kontrolovana ani
fizena spolecnosti nebo statem.

Za osobni a rodinné tajemstvi je povaZovéana ta Cast osobniho Zivota, jeZ patii
do sféry intimnich stranek Zivota ¢loveéka. Podle vSeobecné piijatych norem
se zvefejiiovani informaci o osobnim a rodinném tajemstvi povaZuje za netaktni

a odporujici dobrym mravim. Osobnim tajemstvim mohou byt informace

®KOLEKTIV AUTORU. Grazhdanskij kodex respubliky Kazachstan — tolkovanie i kommentirovanie.
Obshaya chast. Almaty: Baspa, 1997. s. 192. ISBN 9965419019

% Trestni zakonik RK paragraf &. 129 a &. 130 od 16 &ervenca 1997 roka. (se zm&nami a doplitky za rok
2013). Norma-K, 2013. s. 184. ISBN 9965-608-13-X (¢. 393)

Obcansky zakonik RK paragraf ¢. 143 od 1 ¢ervenca 1999 (se zménami a dopliiky za rok 2013).
Alma-Ata: Yrist,2006. s. 308 (¢. 1124). (pieklad: Ing. Julia Uleeva)
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o zdravotnim stavu ¢loveka, rodinnym tajemstvim - napiiklad zpravy o adopci déti
apod. Ziskani informaci z riznych zdroji o osobnim Zivoté bez souhlasu ob¢ana
se povazuje za nezakonné.

Pojmem ,,ochrana statni bezpec¢nosti a vetejného poradku* se rozumi:

1) Statni bezpecnost. Informace, jejiz rozSifovani muze vést k politickému
¢1 vojenskému ohrozeni zivota celého naroda.
Napiiklad publikace vyzyvajici k nasilnému svrzeni vlady v obdobi politické
nestability, propagace valky apod.

2) Veftejny poradek. Vystoupeni obhajujici nacionalni, rasovou nebo nabozenskou
nendvist vedou k podnécovani diskriminace, nendvisti a nasili, a jsou proto

povazovany za protizdkonna.

Co je mysleno pojmem ,,zdravi a dobré mravy spolec¢nosti“?

1) Zdravi spolecnosti. Stat ma pravo zakazat rozSifovani tiskovin, které vedou
k vytvofeni S$patného nazoru na zivotu nebezpeéné latky (drogy, léky,

radioaktivni latky apod.), nebo k jejich zneuzivani.

2) Dobré mravy spolecnosti. Typickym ptfikladem informaci, které se dotykaji
dobrych mravii spole¢nosti, jsou materialy s pornografickym obsahem, nebo

materialy rouhac¢ské z hlediska naboZenského.

Omezovéni svobody projevu pouze Vv piipadé nezbytnosti z hlediska demokracie.

Za ucelem vyneseni rozhodnuti na zékladé tohoto ustanoveni, museji ndrodni soudy
pouzit principu proporcionality a polozit si pfi tom zakladni otazku: ,,je cil pfiméteny
prosttedklim, jimiz ho ma byt dosazeno?* Pojmem cil se rozumi urcity zajem, hajeny
statem, jako je napfiklad ,,narodni bezpecnosti®, ,vefejny poradek®, ,,dobré mravy
spolecnosti®, ,,prava ostatnich osob“. Pojmem prostiedek je chapano samotné
vméSovani. A z druhé strany ,,prostifedkem® se muze stat trestni stihani za pomluvu,
za urazku; zakéazani tiskoviny; zédkaz novinaiské Cinnosti; provedeni soudem natizené

prohlidky v redak¢énich mistnostech; odnéti prostiedkil, jimiz byl nazor vyjadien atd.
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Rozhodnuti, tykajici se nezbytnosti proporcionality, vychazi z principu
zalozenych na pilifich demokratické spolec¢nosti. Aby bylo mozné akceptovat fakt,
ze vmeSovani je ,nezbytné pro demokratickou spolecnost®, museji se narodni soudy
ubezpecit, ze ,,naléhavé spolecenské potieby™ vyzadujici, aby bylo zavedeno alespon

Sasteéné a dodasné omezeni svobody projevu, opravdu existuji.®’

1.2.1 DodrZovani principt svobody projevu jako jeden z hlavnich Kriterii
vyspélosti demokracie a humanity ve spole¢nosti

V soucasné dob¢ pracuji prakticky v kazdé zemi nevladni organizace, které
sleduji stav politickych a obcanskych svobod v zemi svého vzniku ¢&i v zemich
ostatnich. Nejrespektovanéjsi z nich je organizace Freedom House. Tato organizace
byla zalozena v roce 1941 v Americe Wendellem Willkie a Eleanor Rooseveltovou.
Od roku 1978 kazdoro¢né vydava souhrnné zpravy s nazvem ,,Svoboda ve svété*, které
jsou doprovédzeny hodnocenim a zZebticky jednotlivych zemi z hlediska dodrzovéni
svobody projevu. Podlesni zprava byla zvetejnéna 13. ledna 2013 a pojednava se v ni
o stavu ve 195 statech svéta a o 14 uzemich, které jest€¢ nema;ji status statu. ,, Stdty jsou
rozdéleny na zaklade toho, jakym zpiisobem zajistuji svym obcaniim politické
a obcanské svobody, do tri skupin: , svobodné*, , castecné svobodné“, ,, nesvobodné*.
Hodnoceni stavu svobody projevu je sedmibodové, pricemz ta zemé, ktera je
povazovana za svobodnou, dostala o 1 do 2,5 bodu, castecne svobodné zemé jsou
ocenény od 3 do 5 bodii a nesvobodné od 5,5 do 7 bodii. “38(Viz Ptiloha A, s. II)

Zavéry o stavu svobody prostfedkit masové komunikace Vv jednotlivych zemich
ucinili odbornici z Freedom House na zakladé sledovanych 109 ukazatelti, do nichz
patii hodnoceni takovych kritérii, jako je svoboda projevu, stupeil statni kontroly
masmédii, podminky, v nichz novinafi pracuji ve své zemi, piipady pouziti nasili proti
novinaiim, ekonomicka a politicka situace v zemi apod.

Vysledky provedené¢ho vyzkumu, ktery provadéli Spickovi odbornici z riznych

spolecenskych oblasti, jasné¢ ukazuji, Ze k nejrepresivnéjSim oblastem na svété patii

%" Trestni zakonik RK paragraf &. 129 a &. 130 od 16 &ervenca 1997 roka. (se zm&nami a doplitky za rok
2013). Norma-K,2013. s. 184. ISBN 9965-608-13-X

% GTMARKET. Freedom House: Doklad o sostoyanii svobody v mire 2013 goda. [online] © 16.01.2013
[cit. 2012-02-20]. Dostupné z: http://www.gtmarket.ru/news/2013/01/16/5285 (pteklad:Ing. Julia Uleeva)
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Blizky vychod a Eurasie. Ve vétSiné zemi se stav véci v porovnani s piedchozimi lety
prakticky nezménil. AvSak pocet zemi, kde se podminky zhorsily (27), ptevysil pocet
zemi, v nichZ naopak doslo k patrnym pozitivnim zménam (16).

Mezi ,,svobodné* patii zemé tradicné demokratické: Finsko, Norsko, Svédsko
(vSechny tii zemé si drzi vysokou uroven svobody a jsou hodnocenyl bodem), Déansko,
Monako, Portugalsko, Ceska republika atd. Podle udaji za minuly rok se 58 zemi fadi
k ,,Castetné svobodnym®. Do tohoto seznamu byly zafazeny: Rumunsko, Gruzie,
Arménie, Peru, Kena, Moldavie apod.

Na seznamu zemi s ,,nesvobodnym tiskem® se s nejniz§im poctem bodi umistil
Alzir, nasleduje Cina, Maroko, Afganistan, Tadzikistan, Rusko, Kazachstan, Palestina
a na tplném konci stoji s nejvyssim bodovym hodnocenim Severni Korea. *

Po udalostech, ke kterym doslo v roce 2011 na jihozdpad€ Kazachstanu ve mésté
Zanaozen, zesilily statni organy Kazachstanu tlak na opoziéni tisk a jiné prostiedky
masové komunikace. V Zanaozenu byla vyhlasena stavka pracovniki t&Zaiské ropné
spole€nosti, kterd vSak byla mistnimi bezpe¢nostnimi slozkami tvrd€ potlacena,
v disledku c¢ehoz zemielo 14 lidi a 100 ucastniki stavky bylo zranéno.”® 1 kvili

takovym ptipadim Kazachstan na zebficku nezavislé organizace Freedom House Klesl

o ti1 pti¢ky ze 175. mista na 178.

1.2.2 Svoboda projevu, profesionalni etika novinaiu
Napsani ¢lanku vyzaduje vysokou miru odpovédnosti. Spatné podana informace

muZe zpusobit, Ze novindf ¢i redakce budou sankcionovani, pfi€emZ sankce mize
Znamenat jen spravni pokutu, ale také trest odnéti svobody na nékolik let. Aby
se novinafi vyhnuli vySe popsanému, je nezbytné, aby dodrzovali pravidla profesionalni
etiky v zurnalistice. Ackoliv kazda zem¢ vypracovala vlastni kodex dobrého novinare,

zakladni principy zlstavaji vSude identické.

% DKNEWS. Freedom House:Kazachstan — strana s hesvobodnoj pressoj. [online]. © 02.05.2012

[cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.dknews.kz/freedom-house-kazakhstan-strana-s-nesvobodnojj-
pressojj.htm

%0 ZAKON. V massovych besporjadkach v Zhanaozene pogiblo 14 chelovek. [online]. [cit.2013-02-20].
Dostupné z: http://www.zakon.kz/massovye-besporjadki-v-zhanaozene (pieklad: Ing. Julia Uleeva)
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Mezinarodni principy byly schvaleny na konzulta¢nich schtizkach konanych v rozmezi
let 1978 az 1983. Schiizek se ucastnilo mnoho novinaiskych organizaci a svazl, mezi
nimi 1 ty nejvyznamnéjsi: Mezinarodni organizace novinait, Latinskoamericka federace
novinaii, Mezinarodni katolicky tiskovy svaz a jiné. Na zavérecném setkani v Patizi
v roce 1983 byly vyhlaseny zakladni principy profesionalni etiky, které se opiraly o
n¢kolikaleté diskuze, analyzy a prizkumy.

Prvni princip z deseti fika, Ze kazdy ob¢an ma pravo na dtvéryhodné informace
a také na to, Ze mize svlj ndzor vyjadiovat prostfednictvim prostfedkii masové
komunikace. Druhy princip se tyka toho, Ze novinaf v jakékoli situaci musi zachovat
objektivitu a informovat o udalostech bez zaujatosti. Ve tfetim principu se sdéluje,
Ze novinaf ma urcitou socidlni odpovédnost. Tento fakt od novinafe vyzaduje, aby
za kazdych okolnosti vystupoval v souladu s obecnymi i osobnimi ptedstavami o etice.
Ctvrty princip se dotyké profesionalni cti a fiké, Ze predstavitelé této profese si museji
byt védomi vysokych standardl cti a zachovavat profesionalni etiku. Novinaf muze
odmitnout préci, pokud se pfi¢i jeh mordlnimu a etickému piesvédceni, déle je povinen
v kazdém ptipad¢ chranit zdroj svych informaci. Svobodny pfistup k informacim a ti¢ast
na praci masmédii je téma, kterému se vénuje paty princip. Novindf musi zajistit, aby
vefejnost méla pfistup k informacim a spoluucast na praci masmédii, coZ v sobé
zahrnuje fakt, ze oban ma pravo na vyjadieni svého nesouhlasu a jeho publikovani.
Sesty princi hovoii o tom, Ze novinaf musi respektovat soukromy Zivot a diistojnost
obCanll. Nasledujici princi zahrnuje respektovani zajm spoleCnosti, jejich
demokratickych instituci a spolecenské moralky. Osmy princip zavazuje novinafte, aby
st vazil vSeobecnych hodnost a kulturni rozmanitosti. Skutecny novinat musi hajit
takové hodnoty, jako je mir, demokracie, prava a svobody ¢lovéka, narodni osvobozeni.
Spolu stim musi prokazovat uctu uritym rozdilim jednotlivych kultur, jejich
uspéchiim a zvlastnostem. Svou praci by mé¢l novinat napomahat ve vytvareni klimatu
davéry, spoluprace, dale by mél podporovat svétovy mir a lidskou solidaritu. Devaty
princip mluvi o tom, ze novinaf musi bojovat proti valkam, zdrzovat se jakychkoli
projevi, které by ospravedlnily libovolné formy nasili, nendvisti, diskriminace, rasismu,
tyranie apod. Skrze svoji praci by mél byt schopen pomahat odstranovat nedorozuméni
mezi ruznymi narody, probudit v obyvatelich své zem¢ vnimavost pro utrpeni ostatnich

nehled€ na jejich narodnost, nabozenstvi, pohlavi ¢i jazyk. Posledni princip se zabyva
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rozvojem nového svétového informacniho a komunika¢niho fadu. Povinnosti novinaie
je podporovat demokratizaci mezinarodnich vztaht v oblasti informaci, chrénit
a rozvijet mirové a pratelské vztahy mezi zemémi 1 mezi nérody.41

V roce 1997 skupina vlivnych americkych novinatit znepokojena neptiznivym
vlivem masmédii na spolecnost a také snizenim diveéryhodnosti v§ech typt prostredkl
masové komunikace, vytvofila Vybor znepokojenych novindii (Committee of
Concerned Journalists). Vybor béhem nékolika let organizoval setkdni, provadél
prizkumy vefejného minéni tykajicich se riznych témat, vyzyvali novinafe a Ctenaie
k ucasti v sociologickych anketach. Obrovské mnozstvi odbornikli se zucastnilo prace
Vyboru a spole¢né vytvoftili devét zakladnich pravidel novinaiské ¢innosti v modernim

SVEte:

., 1. Pravdivost je prvoradym ukolem Zurnalistiky.

2. Zurnalistika musi byt loajalni, a to predevsim k obcaniim.

3. Podstatou zurnalistiky je duvéryhodnost.

4. Novinari si museji uchovat nezavislost viici udalostem a lidem, o kterych informuji.
5. Zurnalistika je povinna provadét nezavisly monitoring cinnosti vlddnich organii.

6. Zurnalistika je povinna poskytnout sviij informacni prostor pro oteviené diskuse
S cilem informovat o spolecenské kritice a nachazet kompromisy.

7. Zurnalistika se musi snazit, aby vytvarené materialy byly zajimavé a aktudlni.

8. Musi informovat o novinkdach komplexné i proporciondlne.

9. Je potreba, aby pro novinare byly vytvoreny podminky, které jim umozni pracovat

v 7 v , « 42 . wr
ve shodé se svym svedomim. (viz Pfiloha A, s. 1)

Dané pravidla tvoii zéklad, z n€hoz rostou etické predstavy o novindiské profesy a jeji

normy.

* MEDIASPRUT. Proseccionalnaya etika jurnalista — mejdunarodnie i rossiiskie standarty.[online].
© 2001-2011 [cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.mediasprut.ru/info/pravo/moral.shtml#prinzip
“KOLEKTIV AUTORU. From journalists to journalists. [online]. [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.britishcouncil.org/from_journalists_to_journalists_rus.pdf (pieklad: Ing. Julia Uleeva)
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2 Analyza stavu svobody projevu v kazachstanskych
masmediich

vvvvvv

smérem k demokratickému zfizeni. Existuje svoboda projevu v Republice Kazachstan?
Na tuto otazku odpovidaji n¢kteti kladng, jini zaporn€. Kazachstan se teprve nachézi na
cest¢ k demokracii a svoboda projevu zvitézi pouze tehdy, az bude piijat zdkon
o prostfedcich masové komunikace, ktery umozni novinaiim svobodné hovofit
o nedostatcich spolecnosti. Zatim ma svoboda projevu na uzemi Kazachstdnu pouze
deklarativni charakter.

V ¢&lanku ¢. 20 Ustavy Republiky Kazachstan se fika:

,, 1.Je zarucena svoboda projevu i tvorby. Cenzura je zakdazana.

2. Kazdy ma pravo svobodné prijimat a rozsifovat informace jakymkoli zpiisobem,
ktery neni zakdzan. Seznam udajii, tvoricich statni tajemstvi Republiky Kazachstan,
je vymezen zakonem.

3. Zakazuje se propaganda nebo podpora ndsilné zmeny ustavniho poradku, naruseni
celistvosti Republiky Kazachstan, podryvani statni bezpecnosti, valky, socialni, rasové,
narodnostni, ndbozenské, tridni a rodové nesndSenlivosti a také kultu osobnosti
a nasili. “** (viz Piiloha A, s. I11)

Aviak jestli jsou tyto normy vyhlasené v zakladnim zakoné statu - Ustavé —
dodrZovany ¢i nikoli, je otazka. Na zaklad¢ zkuSenosti pracovnikit masmédii lze fici, ze
tyto normy se nedodrzuji, nebo alesponi ne v plné¢ mife. Nevladni organizace, které
pracuji v medialni sféfe, zaznamenavaji Cetné porusovani prav novinaid na svobodu
projevu, svobodu slova. V mnohych pfipadech je svoboda projevu omezovana
1 samotnymi zdkony Republiky Kazachstan, a to v€etné Zakona o prostfedcich masové

komunikace.

2.1 Legislativy Republiky Kazachstan upravujici ¢innost masmédii
I kdyz to zni znaéné paradoxné, da se fici, ze svoboda projevu v Kazachstanu je
omezena Zakonem o prostfedcich masové komunikace. Podle minéni nezavislé

novinaiské organizace pusobici na Uzemi Kazachstanu, kterd je zndma pod nazvem

* KONSTITUZIONNIJ SOVET RESPUBLIKY KAZACHSTAN. Konstituciya RK. [online]. [cit.2013-
02-20]. Dostupné z: http://www.constcouncil.kz/rus/norpb/constrk (pteklad: Ing. Julia Uleeva)
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Mezinarodni nadace ochrany svobody projevu Adil soz, se legislativa ubira cestou
zptisnéni jednotlivych prav masmédii a jejich neustdlého omezovani. Napiiklad pokud
v zakoné o prostiedcich masové komunikace z roku 1999 existovala ro¢ni lhita pro
podéani zadosti o odSkodnéni za moralni a materidlni Skody, tak v pozd€jSim znéni
zdkona o prostiedcich masové komunikace zroku 2006 tento fadem omezujici
promlceci dobu byl vyskrtnut. Z toho vyplyva, ze ten, kdo se citil poskozen praci
novindii, je mohl Zalovat z diivodu Ujmy na cti ¢i majetku do jednoho roku od
publikovani ¢lanku, ¢i vysilani programu, v souc¢asné dobé tak muize ucinit 1 za pét
¢i deset let. Promléeci lhita v Kazachstanu pro novinafe neexistuje. Neexistenci
pravniho pojmu jako je promlceci lhiita vyuzivaji nejvice zkorumpovani politicti
Cinitelé, kteii se stali hlavnimi hrdiny ¢&lankd investigativni Zurnalistiky. Zadaji
odskodnéni za Gjmu, jez jim timto vznikla. Princip ochrany dobrého jména, dobré
povésti, vyuzivaji jmenovani tfednici, vefejni ¢initelé i politici k tomu, aby nemohli byt
Kritizovani oni ani jejich préce.

V nyni platném zédkon¢ dokonce nejsou uvedena zadna antimonopolni omezeni.
Diive nemohla jedna fyzickd osoba nebo pravnickd osoba vlastnit vice nez jeden
prostiedek masové komunikace. V sou€asnosti mize byt jedna fyzickd osoba majitelem
i nékolika televiznich spolecnosti. Tato legislativni uprava vedla k monopolizaci
prostifedk masové komunikace, které se prakticky uplné kontrolované statni spravou.
Napiiklad do medialniho holdingu Nur-Media patti noviny** Liter, Ajkyn, Strana i mir,
Dala men kala a Kazakstan temirzolSysy. Kromé toho soucésti Nur-Media je 1 dcefina
spole¢nost Rauan media grupp, a.s., do niz patii televizni spole¢nost Astana, rozhlasové
stanice NS a Delovaja volna, noviny lzvestija-Kazachstan, Turkestan a Nur Astana.

V legislativé upravujici ¢innost masmédii chybi hranice pokut, které by méli
redakce novin Zalovany o miliony tenge45 za udajné zpisobenou moralni Skodu a ztratu
dobré povésti. Casto vedou tyto soudni procesy k bankrotu toho kterého masmédia

a jeho zruSeni.

* NUR-MEDIA.TOO«Nur-Media».[online]. [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:http://www.too-nur-
media.satu.kz

*® Tenge — narodni ména Respubliky Kazachstan
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Mezinarodni nadace ochrany projevu Adil Soz byl v Kazachstanu zaregistrovan
jako pravnickéd osoba se statusem veiejné osoby dne 12. dubna 1999. Hlavnim cilem
této nadace je vytvoreni oteviené obCanské spolecnosti cestou vytvoreni a kazdodenni
podpory svobodné, objektivni a progresivni zurnalistiky na uzemi celého statu.

, Difamace (z lat. diffamatio «zverejnéni, Sifeni») se rozumi rozsirovani
nepravdivych znevazujicich a kompromitujicich sdéleni, které vsak nemuseji byt
hanlivého nebo urdzlivého charakteru, cinnost, jez je v trestnim pravu charakterizovana
Jjako prestupek a je blizka hanobeni, avsak od néj se odlisuje predevsim temito dvema
priznaky:
1).pomluva je publikovani jakychkoli pomlouvacnych faktii v tisku, zatimco k hanobeni
muize dojit jak v tisku, tak slovné nebo pisemné na verejnosti;
2).pri pomluvé je trestni skutek naplnén v samém uverejnéni pomlouvacnych fakti
Vtisku. Na rozdil od toho se hanobenim vidy rozumi védomé wuvadeni [Zivych
a nepresnych informaci. “* (viz Ptiloha A, s. III)

Z hlediska mezindrodnich pravnich norem lze fici, Ze soucasny kazachstansky
zakon o prostfedcich masové komunikace ma tyto nedostatky:

Ochrana prav a dobré povésti ostatnich osob patii mezi jednu z mala pricin, kvili niz
mize byt svoboda projevu a slova omezena podle bodu 3 ¢lanku 19 Mezinarodni
umluvy o obc¢anskych a politickych pre’wech.47 OvSem tento ¢lanek neznamena, Ze dané
omezeni je mozné vyuzivat k ochrané volenych a jmenovanych politiki a vetejnych
¢initelt pred kritikou pisemnou ¢i slovni. Mezinarodni pravo neschvaluj e*® tak Sirokou
a svévolné vyklady vyse uvedenych ustanoveni Mezindrodni imluvy. (najtia zdroj)

Mezinarodni pravo tykajici se difamace se v Kazachstanu Casto zmiiuje proto, aby
mohla byt potlaovana svoboda projevu a slova. Neddvno provedend reforma
obcanského zdkoniku zménila ustanoveni, podle né¢hoz mohly pravnické osoby vznaset
naroky k masmédiim ruzného typu na vyplaceni finanéni nahrady za utrpénou

nemateridlni Gjmu, protoze v masmédiich byly zvetejnény materidly neodpovidajici

*NACIONALNAYA POLITICHESKAYA ENCIKLOPEDIYA. Diffamacia. [online]. [cit. 2013-02-20].
Dostupné z: http://www.politike.ru/dictionary/865/word/difamacija (pteklad: Ing. Julia Uleeva)

*" ADILET.GOV. Zamechaniya Komiteta OON po pravam cheloveka po dokladu ob ispolnenii
Mejdunarodnogo pakta o grazhdanskich I politicheskich pravach. [online]. © 21.07.2011][cit. 2013-02-
20]. Dostupné z: http://www.adilet.gov.kz/ru/node/30636 (pieklad: Julia Uleeva)

*8 ADILSOZ. Poyasnitelnaya zapiska k predlojeniyam koalizij NPO «20-bap» v proekt Ugolovnogo
kodexa RK. [online]. [cit.2013-02-20]. Dostupné z: http://www.adilsoz.kz/wp-
content/uploads/2013/01/pojasnit-NGO-k-projektu-UK-RK-pdf
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skute¢nosti, diskreditujici Cest, distojnost a povést. Avsak v kazachstanské legislativeé
dodnes zustalo nékolik pravnich mezer, které dovoluji vyuzivat difamaci ne jako
moznost realné ochrany poveésti ostatnich osob, jak je to kodifikovano v Mezinarodni
umluvé, ale s jinymi cili, napiiklad jako moznost ,,vyfizovani si uc¢ta s nepohodinymi
novinai“ za jejich kritické ¢lanky. K takovym mezerdm lze bezesporu zaradit:

,, @) umozneéni verejnym ciniteliim ve stdtni spravé podat zalobu na masmédia a jejich
pracovniky z diivodu difamace;

b) neexistence pravni ochrany osoby ¢i instituce podezielé z neimysiné nepravdivé
i pravdivé difamace;

C) neexistenci norem v obcanském pravu, které by jasné vymezovaly fakta od domnének;
d) neexistence jasného stanoveni promliceci lhity u pripadii tykajicich se difamace;

e) neexistence ustanoveni maximalni vyse financni nahrady za difamaci, kterou museji
masmédia nebo jejich spolupracovnici uhradit poskozené osobé. Prijeti takové normy

by vyloucilo moznost bankrotu prostiediai masové komunikace. “*® (viz P¥iloha A, s. 1V)

2.2 Problém kriminalizace prace novinari

V Republice Kazachstan dochazi cCasto k trestnimu stihani novinafa, ktefi
se snazi ve své praci uplatiiovat pravo na svobodu projevu a slova. Dé&je se to proto, aby
jejich prdvo bylo omezeno. V Kazachstinu je uzakonéna trestni odpovédnost
za difamaci podle paragrafu 129 Trestniho zadkoniku RK o pomluvé a paragrafu 130 TZ
RK o nactiutrhani. Koalice NPO 20-bap, do niz patii i vySe zminéna Mezinarodni
nadace ochrany svobody slova Adil soz, vystoupila s pozadavkem, aby tyto paragrafy
Trestniho zédkoniku RK byly dekriminalizovany, nebot’ stanoveni odpovédnosti za toto
poruseni zékona jiz stanovuje Obc¢ansky zékonik.

Koalice «20-bap» je tvofena nevladnimi kazachstanskymi organizacemi, jejichz
cilem je reformovat pravni predpisy o informacich v souladu se ¢lankem 20 Ustavy RK
a mezinarodnich principli definujicich svobodu projevu. Mezi ¢leny koalice se pocitaji:

NPO Adil Arka, Adil soz, Batys-info, Internews-Kazachstan, OF Charta pro lidska

* ADILSOZ. Poyasnitelnaya zapiska k predlojeniyam koalizij NPO «20-bap» v proekt Ugolovnogo
kodexa RK.[online]. [cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.adilsoz.kz/wp-
content/uploads/2013/01/pojasnit-NGO-k-projektu-UK-RK-pdf (pieklad: Ing. Julia Uleeva)
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prava, Kazachstansky mezindrodni ufad pro lidskd prava a dodrzovani zakont,
MediaNet, Minber, Narodni asociace provozovatell televiznich a rozhlasovych stanic
Kazachstanu, Severokazachstanské pravni medidlni centrum, Svaz novinafi
Kazachstanu, Tilsi.”’

Koalice NPO 20-bap navrhuje nové vydani Trestniho zdkoniku Republiky
Kazachstan, v némz by se garantovalo plnéni mezinarodnich zavazkt Kazachstanu.
V zéavérecnych doporucenich Komise pro lidskd prava OSN ze dne 26. ¢ervence 2011
pod ¢islem CCPR/C/KAZ/CO/1 ,Prezkoumani zpravy Kazachstanu v souvislosti
s ¢lankem 40 Umluvy“ (102. zasedani, Zeneva, 11. — 29. &ervence 2011) bylo
Republice Kazachstan doporuéeno: “Clensky stat by mél zajistit, aby ochranci lidskych
prav a jednotlivé osoby méli moznost svobodné uskuteciiovat pravo na svobodu projevu
a mohli svobodné vyjadiovat sviij ndzor ve shodé s Umluvou. V souvislosti s tim musi
clensky stat prezkoumat své pravni predpisy o difamaci, pomluvé a utrhani na cti s tim,
aby tyto body byly piné vsouladu s ustanovenimi Umluvy. ““*(viz Piiloha A,s. IV)
Zavedeni daného doporuceni do praxe znamend, ze ke dni publikovani dalsi zpravy,
tedy kroku 2014, by uz difamace, pomluva a utrhani na cti mély byt
dekriminalizovény.®* To byla odpovéd’ Komise pro lidska prava OSN na navrhy na
zménu Trestniho zakoniku Republiky Kazachstan predkladané koalici NPO 20-bap.

V dubnu roku 2011 se prezident Republiky Kazachstdn N. Nazarbajev
vV rozhovoru pro list Washington Post jednozna¢né vyslovil pro to, aby pomluva a
utrhani na cti byly zafazeny do kategorie ob¢anskopravnich sport: ,, Naslouchame hlasu
nasi stale silici obcanské spolecnosti, ktery vola po tom, aby se urychlily zmény
V kulture dodrzovani lidskych prav a svobod. My napriklad chapeme pomluvu nikoli

Jjako cin trestnépravni odpovédnosti, ale obcanskopravni odpovédnosti, abychom se tak

INTERNEWS KAZAKHSTAN. Zazavlenie koalicii NPO 20-shy Bap o novom proekte Ugolovnogo
kodexsa RK. [online]. © 25.01.2013 [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.internews.kz/newspage/25-01-2013/708

SINTERNEWS KAZAKHSTAN.Zayavlenie koalicii NPO 20-shy Bap o novom proekte Ugolovnogo
kodexsa RK. [online].© 25.01.2013 [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.internews.kz/newspage/25-01-2013/708 (picklad:Ing. Julia Uleeva)

S2ADILET.GOV. Zamechaniya Komiteta OON po pravam cheloveka po dokladu ob ispolnenii
Mejdunarodnogo pakta o grazhdanskich | politicheskich pravach. [online]. © 21.07.2011 [cit. 2013-02-
20]. Dostupné z: http://lwww.adilet.gov.kz/ru/node/30636
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podporovali svobodu projevu a vyjadieni viastniho nazoru a abychom stav v této veci
panujici u nas sjednotili s nejlepsi mezindrodni praxi. “*(viz Piiloha A, s. IV)

Komise pro lidska prava pii Prezidentské kancelafi ve zpravé ,,O situaci
v oblasti lidskych prav v Republice Kazachstan za rok 2011¢ také doporucuje:
., Pokracovat v praci na dekriminalizaci podstaty pomluvy a utrhdni na cti na
legislativni urovni, ddle pokracovat v usili prevést tyto skutky v budoucnu do kategorie
obcanskopravni odpoveédnosti. “54(Viz Piiloha A, s. V)

Argument, Ze trestni odpovédnost za pomluvu a utrhani na cti je nezbytna kvuli
ochrané cti a dobré povésti kazdého obcana, je neopodstatnény, nebot’ svoboda projevu
je stejné nedotknutelnym pravem ¢lovéka a je deklarovana Ustavou RK. K obnoveni
dobré povésti z divodu pomluvy ¢i utrhdni na cti je mozné pouzit i jinych cest,
napftiklad pravo odpovédét, pravo na omluvu, kompenzace moralni ujmy.

Za zminku stoji fakt, ze podle udaji prizkumu, ktery provedli korespondenti
Mezinarodni nadace pro ochranu svobody projevu Adil soz na UGzemi celého
Kazachstanu, v roce 2012 bylo vzneseno 16 obvinéni proti masmédiim a novinafum
z trestného ¢inu™ Podle t&chto informaci napiiklad 5. prosince vynesl Petropavlovsky
méstsky soud Severokazachstanské oblasti RK rozsudek ve véci obvinéni redaktora
tiskové agentury Kazach-Zerno Sergeje Bukatova a majitele agentury Mansura
Rasulova za §ifeni pomluvu.”® Nakonec soud M. Ruslova obvindni pro nedostatek
dukazi zprostil a propustil jej. Sergej Bukatov byl shledan vinnym a byl odsouzen
k jednomu roku odnéti svobody.

V publikacich, na zdklad¢ jejichz obsahu byl Bukatov odsouzen, bylo uvedeno,
ze statni terminal v Kaspickém mofi nema Zadné pfesna pravidla, podle nichz by byla
fizena jeho cinnost, coz zpusobuje obrovské problémy vyvozcim obili a vytvaii

podminky pro korupci. ProtoZe neexistuji jasné stanovena pravidla, kazdy z ufedniki

53 ADILSOZ. Dekriminalizaciya klevety:za i protiv.[online]. [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.adilsoz.kz/wp-content/uploads/2012/10/Doklad-po-novomy-UK-RK_20.09.12.pdf
(pteklad:Ing Julia Uleeva)

* GOLOS SVOBODY CENTRALNOJ AZII. Experty: Kazakhstanu neobchodimy zakony o dostupe k
informacii i zashite personalnych dannych. [online]. © 25.12.2012 [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.vof.kg/?p=8036 (pteklad:Ing. Julia Uleeva)

> paragraf &. 129 a ¢. 130 TZ RK

% paragraph ¢. 129 TZ RK
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se muze rozhodovat pouze podle svého ndzoru a urcit, jakému podnikatelskému
subjektu poskytne pii expedici obili prednost.”’

6. ledna roku 2013 byl na svobodu propustén $éfredaktor listu Alma-Ata Info
Ramazan Jesergepov, ktery si odpykal trest ve véznici se zpiisnénym rezimem UZD
158/2 v Taraze. Novinat byl zatéen 6. ledna v roce 2009 a 8. srpna toho roku byl
soudem ¢. 2 v Taraze odsouzen podle paragrafu 172 odstavec 1 a paragrafu 339
odstavec 2 Trestniho zakoniku RK (nezdkonné shromazd’ovani informaci obsahujicich
statni tajemstvi). Byl mu vyméfen trest odnéti svobody na tfi roky ve véznici
se zpiisnénym rezimem. Ramazan Jesergepov si odpykal trest v plné vysi. Kromé toho
podle rozsudku se nesmi vénovat publicistické innosti dva roky po odbyti si trestu.”®

Podnétem pro trestni stihani se stal clanek s nazvem ,,Kdo vladne na$i zemi —
prezident nebo KNB>?¢ publikovany v listu Alma-Ata Info 21. listopadu 2008.
V ¢lanku byl zvetejnén dopis vedouciho oblastni spravy Rady narodni bezpeénosti
Zambylského kraje piedsedovi KNB Amangeldy Sabdarbajevovi. 9. ledna 2013
na tiskové konferenci v Almaty Ramazan Jesergepov prohlasil, ze se hodla vénovat
¢innosti spojené s ochranou lidskych prav. Jak uvedla prezidentka vefejné nadace
,Novinafi v nouzi“ Rozlana Taukinova, R. Jesergerov byl touto nadaci osloven
a pozadan, aby se stal feditelem této organizace. Ramzan Jesergerov tuto nabidku
prijal.®® 21. prosince 2012 méstsky soud & 2 Semeja piijal k projednani soukromou
Zalobu pana Timura DZartybajeva, v niZ podle paragrafu 129 TZ RK obvinil novinaiku
Natalii Drozdeckou pisici pro &asopis Spektr z pomluvy. Zalujici strana je pfesvédéena,
ze v publikovaném clanku s nazvem ,,Stava se, Ze takhle ztratite sviij byt...* novinarka
o ném zvefejnila nepravdivé a pomlouvacné informace. Ve zminéném materialu se
mluvilo o tom, jak obyvatel A. Ponyzko v dusledku protizdkonného jednani skupiny

osob piiSel o svij byt, a také o tom, jak nckolik let marné u soudu bojuje

5" ADILSOZ. Monitoring narushenij svobody slova v Kazachstane v dekabre 2012goda. [online].

[cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.adilsoz.kz/wp-content/uploads/2013/01/monitoring-12.12.pdf
> ADILSOZ. Monitoring narushenij svobody slova v Kazachstane v dekabre 2012goda. [online].

[cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.adilsoz.kz/wp-content/uploads/2013/01/monitoring-12.12.pdf
>9 KNB — Komitet nacionalnoj bezopasnosti Respubliky Kazachstan

% ADILSOZ. Monitoring narushenij svobody slova v Kazachstane v dekabre 2012goda. [online].

[cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.adilsoz.kz/wp-content/uploads/2013/01/monitoring-12.12.pdf
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za spravedlnost. Zajimavé je, ze T. Dzartybajev, ktery je v sou¢asné dobé vlastnikem
pfedmétného bytu, v &lanku vibec jmenovan neni.®

Pro poznani skute¢ného stavu postaveni masmédii v Republice Kazachstan
a uplatiovani zakladniho obc¢anského prava svobody projevu lze uvést posledni Udaje
mezinarodni organizace pro ochranu lidskych prd&v Human Rights Watch. Ve zpravé
této organizace se mluvi o stavu lidskych prav v celém svété za rok 2012. Je tady také
uvedeno, Ze Kazachstan dosud neprovedl dlouho slibované reformy v oblasti lidskych
prav. Misto toho se ve zpravé zminuji nové negativni momenty: blokovani ptistupu
k webovym strankam, zachovani omezujicich pozménovacich navrhi v legislativé
o svobod¢ médii. Human Rights Watch kritizuje fakt, ze nadale dochazi
k pronasledovani nezavislého tisku a nezavislych obcanskych aktivisti. Ve zprave
se tika, ze: ,,podminky pro svobodné vyjadreni viastniho ndzoru ziistavaji stdle
nepriznivé, nebot vedouct funkce v hlavnich prostiedcich masové komunikace zaujimaji
osoby loajalni vidde, nadale dochazi k obtéZovani nezavislych novinaru a také nedoslo
ke zruSemi ochrannych kompenzaci v obcanskych soudnich sporech o ochrané cti
a dobré povesti a trestnich postihii za pomluvu. “®2 (viz P¥iloha A, s. V)

Jak je uvedeno v Celosvétové zprave organizace Human Rights Watch, v roce
2012 statni moc Kazachstanu a Uzbekistanu zesilila pronasledovani nejhlasitéjSich
kritiki vlady, pficemz ani v jednom z péti stiedoasijskych stati nebyla pfijata zadna
seridzni opatfeni k feSeni zastaralych problémi s lidskymi pravy, jako je naptiklad tak
rozsifena beztrestnost za muceni.V Kazachstanu se zacalo s krutym a bezprecedentnim
potlacovanim svobody projevu a politického pluralismu, které bylo doprovéazeno
uvéznénim znamych opozi¢nich a obCanskych aktivistii a zakdzanim ¢innosti pozi¢ni

skupiny a klicovych nezavislych masmédii.

81 ADILSOZ. Monitoring narushenij svobody slova v Kazachstane v dekabre 2012goda. [online]. [cit.
2013-02-20]. Dostupné z: http://www.adilsoz.kz/wp-content/uploads/2013/01/monitoring-12.12.pdf
2COMUNICOM NEWS. Doklad HUMAN RIGHTS WATCH po Srednej Azii:Uchudsheniya

v Kazakhstane i Uzbekistane shokiruyt. [online]. 1.02.2013 [cit. 2013-02-20].

Dostupné z: http://www.blog,comunicom.ru/?p=2614(pieklad:Ing. Julia Uleeva)
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2.3 Problém politické korektnosti v kazachstanskych masmédiich a
vyskyt poruSovani prav masmédii a novinara

Mezinarodni nadace pro ochranu publicistiky Adil soz kazdy mésic registruje
desitky pfipadi poruSovani prav masmédii a novinail, které zvefejiluje na svych
webovych strankach, rozesild ziskané informace rtiznym nestatnim institucim a také
statnim ufadim Kazachstdnu vcetné NejvysSiho soudu. Mezi nejCastéjsi poruseni
lidskych prav na tzemi Republiky Kazachstan patii:

v' neopravnéné omezovani ziskavani spolecensky dulezitych informaci;

v' neopravnéné zamitnuti poskytnuti spoleensky dulezitych informaci, nebo
neopravnéné prodluzovani lhit jejich poskytnuti;
utoky na novinafe a masmédia;
vyhrozovani novinaitim, médiim i jednotlivym ob¢antim;

branéni novinaiim v jejich zakonné profesiondlni ¢innosti;

AR NERN

porusovani prav masmédii tykajicich se svobody projevu a tvorby.

Ve Celosvétové zpravé bylo uveiejnéno mnoho konkrétnich ptipadi tykajicich se vSech
vySe uvedenych bodl. K tomuto neopravnénému omezovani ziskdvani spolecensky

dulezitych informaci doslo v prosinci roku 2012:

4. prosince

Jaroslava Neumenkovéa, Megapolis, mésto Astana

4. prosince se vlastni dopisovatelka listu Megapolis Jaroslava Naumenkova sekala s tim,
ze na diskuzi u kulatého stolu s ndzvem ,,Vzijemnd spolupriace zemi Stiedni Asie
a Afganistanu v otazkach ekonomickeého rozvoje a regionalni bezpecénosti®, kterou
organizovalo tiskové oddéleni Mazilisa parlamentu RK, nebyly rozdany podkladové
materialy v rustiné. Pozadala tedy o tyto materialy v angliting, ale ukéazalo se,
Zze vtomto jazyce také nejsou pripraveny. O této situaci Jaroslava Naumenkova
informovala v ¢lanku na strankach svého domovského listu a obratila se na vedouci
tiskového oddéleni Mazilisa Nurlanu Nigmatullinovou. Kromé toho si také novinarka

postézovala na obhroublé chovani pracovniki tiskového odd¢€leni.
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7. prosince

Irina Pritulové, Nikolaj Ivanov, TV Otyrar, mésto Symkent

Askan Zaparov, feditel tovarny «Maxlightgroup» v Symkentu, vyrabé&jici energeticky
usporné zarovky, odmitl poskytnout interviw novindice televizni stanice Otyrar Iriné
Pritulové. Své odmitnuti vysvétlil tim, Ze nechce spolupracovat s danym medialnim
holdingem. Poté, co filmovy §tab opustil jeho kancelat, feditel tovarny rozhodl, Ze jeho

podnik nadale nebude spolupracovat s Zadnym prostiedkem masové komunikace.

12. prosince
Televizni stanice KTK, mésto Almaty
Bauyrzan AbdeSev, obfan Republiky Kazachstan, se jménem skupiny mladeze obratil
na ministra kultury a informaci Darchana Mynbaje s pozadavkem, aby zakazal z moci
své funkce televizni porad ,,Pojd’, vezmeme se®, ktery vysila televizni stanice KTK.
Bauyrzan svou zadost zvefejnil na ministrové blogu. Podle jeho ndzoru vyse zminény
televizni pofad ,,podnécuje etnickou nendvist a naruSuje, jiz tak kiehkou, etnickou
stabilitu v zemi! V tomto pofadu, ktery je vysilan v celé zemi, si KazaSky neustale
vybiraji muZe jinych narodnosti! (...) Na naSe stiznosti televizni stanice nijak nereaguje,
zamestnanci, ktefi s ndami mluvi, pokladaji telefon! (...) Pokud na$ pozadavek bude
zamitnut, tak jsme my, mladi lidé, pfipraveni vyjit do ulic a demonstrovat proti tomuto
pofadu se vSemi disledky, které tato akce muZe pfinést, jsme pfipraveni aktivné
protestovat!*

Ve své odpovédi ministr vysvétlil, Ze televizni stranice KTK je soukromym
podnikatelskym subjektem, nezéavislym prostiedkem masové komunikace. Protoze
televizni program ,,Pojd’me se vzit™ neporusuje zdkonna prava a zajmy ob¢and ani statu,

a proto Ministerstvo nema pravo ovliviiovat jeji Vysilaini.63

2.4 Lidské& prava a jejich zobrazeni v kazachstanskych prostiedcich
masoveé komunikace

Kteréhokoli z novinait, ktefi pisi o spole¢enskych a politickych otazkach,

je mozné povazovat za ochrance lidskych prav, nebot’ se ve svych ¢lancich vénuje

3 ADILSOZ. Monitoring narushenij svobody slova v Kazachstane v dekabre 2012goda. [online].
[cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.adilsoz.kz/wp-content/uploads/2013/01/monitoring-12.12.pdf
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nejriznéjsim problémiim obycejnych lidi, socialnich skupin, politickych uskupeni
apod., ¢cimz de facto ochranuje jejich prava a zajmy. A jsou to prave novinafi, hajici
lidska prava, ktefi se nejCasteji stavaji teréem zajmu vladnich garnitur. K umlceni téchto
novinaii byva nejcastéji vyuzivano soudniho stihani.

Piedstavitelé kazachstanského mezinarodniho ufadu pro lidska prava konstatuji ve
svém prohlaseni z25.zati 2012, ze:, soucasné problémy v oblasti svobody projevu
a slova v Kazachstdanu vyvolavaji obavy a jsou alarmujici, a to predevsim z hlediska
nasledujicich tri bodi. Zaprvé se jedna o neustalé soudni spory z diivodu pomluvy
a utrhdni na cti vedené proti jednotlivym publikacim i novindiim.“®(viz Ptiloha A,
s.V)

Ochrance lidskych prav znepokojuje 1 dalsi fakt, a to rostouci pocet Gtoki na
novinafe a pouziti paragrafu Trestniho zakoniku RK o rozdmychavani sociélni nenavisti
proti opozicnim politikim a aktivistim obcanské spolecnosti. Na zakladé vyse
uvedeného doporucuji celnym predstavitelim vladnich organti Kazachstanu, aby
ustanovili horni hranici vySe odSkodného pro naroky za pomluvu a aby zarucili
nestranné vysetfovani faktli v pfipadech utokd na novinare.

Jako ptiklad publikovaného materidlu tykajiciho se pravnich otdzek lze uvést
¢lanek novinafe Viktora MirosSnienka, ktery byl uvefejnén naucné popularnim
spolecenskopolitickym listem Vremja pod nazvem ,Problémy s kytou“. Jedna se
o klasicky pfipad, ktery je velmi Casto pouzivan ptedstaviteli nevladnich medialnich
organizaci béhem workshopli a seminaii pro novinate, ktefi se specializuji na pravni
témata.

30. listopadu 2006 byl v listu Vremja uvetfejnén ¢lanek Viktora Miro$ni¢enka
S nazvem ,,Problémy s kytou“. V daném clanku se hovotilo o tom, jak Sergej Socilovic,
obyvatel mésta Petropavlovsk, kousl pfi svém zatéeni policejniho serzanta do ,kyty*.
Serzant Daren Kusainov pozadoval, aby byl novindf pohnan pied soud za pomluvu
a ponizeni. Soudni proces trval vice nez pul roku. Béhem této doby se na piipadu
vystiidali tfi soudci a MiroSni¢enkovi bylo soudem ptikdzano domaci vézeni. AvSak

pozdéji, pfesné 23. Cervence 2006, policista stahl u Petropavlovského méstského soudu

% TOTAL. Pravozaschitnikov trevozhat chastye iski protiv zhurnalistov v Kazakhstane. [online].

© 25.09.2012 [cit.2013-02]

Dostupné z: http://www.total.kz/society/2012/09/25/pravozaschitnikov_trevozhit_chas (pieklad:Ing. Julia
Uleeva)
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diive podanou zalobu za urdzku na cti na dopisovatele listu Vremja Viktora
Miro$nicenka, proto trestni fizeni proti nému bylo pozastaveno. Policista
k vSeobecnému piekvapeni ucinil novy krok a podal k soudu Zadost o odSkodnéni za
moralni 4jmu a poskozeni dobrého jména na V. Mirosni¢enka, autora ¢lanku ,,Problémy
s kytou®, v némz se vefejné hovotilo o tom, co se stalo pii policejnim zatykani, tedy
o kousnuti do intimnich partii. Zalujici strana pozadovala na obZalovaném odskodnéni
Vv celkové vysi 100 tisic tenge.

Novinai Viktor Miro$ni¢enko oslovil Mezinarodni nadaci ochrany svobody projevu
a slova a poprosil jeji expert, aby provedli lingvisticky rozbor textu uvetrejnéného v listu
Vremja. (viz Ptiloha B, s. VIII)

Komise ve slozeni dvou specialisti na lingvistiku, a to doc. PhDr. Zany
Galimzanovny Amirovové, Ph.D. a profesora PhDr. Valentina Sergejevice Li, Ph.D.
prozkoumala z hlediska specifickych lingvistickych poznatki text publicistického
charakteru, ktery byl doru¢en Mezinarodni nadaci autorem tohoto textu, panem
V. 1. Miro$ni¢enkem, vlastniho dopisovatele za Severokazachstanskou oblast listu

Vremja. Cilem prace komise bylo vysvétleni nésledujicich otazek:

,, 1.Jaké je obecné smérovani clanku V. I. MirosSnicenka s nazvem ,, Problémy s kytou“,
publikovaném v listu Vriemja ¢. 47 (391) ze 30. listopadu 2006 a jaka je jeho Zanrova
specificnost?
2.0bsahuje publicisticky text informace negativniho charakteru o osobé serZanta
Kusainova a jeho sluzebni cinnosti?
3.Jsou vyrazy ,, policejni zadek®, , zadnice starsiho policejniho serzanta Daurena
Kusainova“, ,, kyta Kusainova“, ,,zadek policisty “ urazlivymi (poskozujici cest a lidskou
diistojnost D. Kusainova), charakterizuji serzanta Kusainova jako osobnost a vymezuji
jeho sluzebni cinnost?
4.Jsou V publicistickem textu uvedena primo autorova (V. I. MiroSnicenko) slova o tom
ze serzant D. Kausianov dusil S. Socilovice svym zadkem? “®5 (viz Piiloha A, s. VI)

Na zakladé¢ provedené analyzy dosla komise k nasledujicim zjisténim. Obecnym
zamérem publikovani tohoto ¢lanku je, aby pfitahl pozornost vefejnosti k problematice

metod, které jsou pouzivany piedstaviteli organti ¢innych v trestnim fizeni. V textu

% BISHMANOV, B.M. Politkorrektnost v SMI Kazakhstana:poisk garmonii. Almaty: Adil-soz, 2007. s.
452. ISBN 9965-9311-6-X (5.323) (pteklad:Ing. Julia Uleeva)
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daného clanku je ve formé vyroku uvedena negativni informace o vykonu sluzby
serzanta Kusainova, pfi niz zatykal S. SociloviCe. V textu se rozebira predevsim fakt, ze
serzant Kusainov znemozioval zadrzenému volné¢ dychat, nebot’ mu svym pozadim
sedél na obliceji. V textu neni uvedena piima charakteristika osobnosti serzanta
Kusainova. Autor pouzil fadu termint a slovnich spojeni, jako je napiiklad ,,policejni
zadek*, ,,zadek policisty” apod. Tyto vyroky vSak nemaji urdzlivy charakter, nebot’
autor ma na mysli pojmenovani ,,casti lidského téla, ktera se nachéazi pod zady*, nikoli
vSak charakteristiku serzanta D. Kusainova. Dana slova tvoii individudlni styl novinéfe,
souCasn¢ vSak neptekraCuji ramec spisovného ruského jazyka. V textu jsou také
uvedeny informace o tom, ze serzant Kusainov dusil ur€itou ¢asti svého téla zadrzeného
S. Socilovice. V téchto piipadech se jednd o citaci samotného zadrZzeného a o citaci
soudni lékafské zpravy. V jednom piipadé je pouzil sdm autor textu, novinar

V. L. Miro$nienko, aviak pouze jako citaci dvou piedchozich vyroki.®®

2.5 Statni zakazka jako prostiedek provadéni statni informacni

politiky v prostiedcich masové komunikace

V Republice Kazachstan jsou prostiedky masové komunikace financovany
ze statniho rozpoctu proto, aby stat mohl provadéet svoji informaéni politiku, jinak také
statni zakazky na poli informaci. Masmédia, kterd dostavaji statni zakazky, jsou vlastné
podrobeny neustalé cenzuie statnich ufednikd, ktefi kontroluji jeji splnéni jak
v tiskovinach, tak v televiznich a rozhlasovych stanicich.

Nestatni organizace pracujici ve sféfe Zurnalistiky Media-centr provedla prizkum
Vv oblasti statniho financovani prostfedkii masové komunikace. Nejdiive byla provedena
expertni anketa Séfredaktordi, redaktord a vlastniki masmédii ve vSech oblastech
Kazachstanu, potom byly shromazdény a zpracovany veskeré informace o statnich
zakédzkach v kazachstanskych masmédiich za posledni 3 roky. Vysledkem celého
vyzkum je seznam vSech masmédii, ktera dostala statni zakdzku. Seznam je publikovan

na oficialnich webovych strankach organizace www.presscenter.kz.

% BISHMANOV, B.M. Politkorrektnost v SMI Kazakhstana:poisk garmonii. Almaty: Adil-soz, 2007.
S. 452. ISBN 9965-9311-6-X (s.323) (pteklad:Ing. Julia Uleeva)
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Organizace Media-centr béhem pruzkumu zjistila nasledujici skute¢nosti. V roce
2009 se na statni informacéni politiku vydalo jen zrozpoctu Ministerstva kultury
a informaci 1,9 miliardy tenge (12 miliénti dolarti), v roce 2010 uz to bylo 2,319 mld.
tenge (15 mil. dolart), v roce 2012 se ¢astka vySplhala na neuvéftitelnych 22,748 mid.
tenge (152 mil. dolart).®” Proces rozd&lovani téchto finanénich prostfedkil vyvolava
mnoho otazek a pochybnosti. Je totiz absolutn¢ neprtihledny, i kdyz statni sprava
formalné vypisuje konkurzy pro potencialni dodavatele vefejnych zakazek.

I kdyZ v zemi existuje velka konkurence a vybérového fizeni se ti€astni mnoho
subjektli, vetejné¢ zakdzky vyhravaji kazdy rok stale ta sama masmédia. Lze to
oduvodnit tim, ze neexistuje pruhlednd metodika urceni a vytvoieni podminek, kterd
musi masmédia splnit, aby se mohla ve vefejné soutézi uspét. Na dotaz, ktery zaslala
organizace Media-centr Ministerstvu kultury a informaci a akimovi hlavniho mésta
Astany, piiSla odpovéd’, v niz se psalo: ,,podminky se formuluji vzhledem k rocnimu
planu statnich zakazek“. Tady je nutné poznamenat, Ze skoro jedna tietina vSech
statnich financnich prostfedkii je vynakldddna na propagacni materidly. Nejvetsi Cast
ztéto sumy slouzila k ,vytvafeni pozitivniho obrazu meést Astana a Almaty*,
,Vysvétleni ¢innosti vlady, jednotlivych ministerstev a statnich ufadd“. Podle slov
feditelky Media-centr Diany Okremove si ,,z penéz daiiovych poplatnikii déla stat sam
sobé reklamu a propagaci. Otazkou zustavd, nakolik je to korektni, efektivni
a vhodné? “®®( viz Piiloha A, s. V1)

Situace, kterd wvznikla voblasti masmedii v dusledku ptidélovani
mnohamilionovych statnich zakazek, vede jednoznaéné k podfizenému postaveni
prostiedkli masové komunikace vici statni moci. Masmédia zvetejituji pouze to, co je
schvaleno ufednickym aparatem, jenz tak kontroluje plnéni statnich zakazek. Obsah
v§eho uvetejnéného musi byt pozitivni. Kritické materialy se za splnéni podminek statni
zakazky nepovazuji. Mimo to statni organy také nuti obCany, aby si masmédia, ktera
plni statni zakazky, predplatili. V disledku této dobfe vymyslené masinérie tak odpada

starost najit nové Ctenare, respektive divaky, a neztratit ty stavajici, rozvijet redak¢ni

%7 SLIDESHARE. Gosudarstvennii zakaz v media-sfere v Kazakhstane. [online]. © 19.11.2012 [cit. 2013-
02-20]. Dostupné z: http://www:.slideshare.net/KazakhstanPressClub/goszakaz

% PRAVOVOJ MEDIA CENTR. Goszakaz v SMI. [online]. [cit.2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.legalmediacenter.kz/2012-10-04-11-17-13.html (pieklad:Ing. Julia Uleeva)
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management. Masmédia jsou tak od pocatku postavena do nevyhodné role, coz
zbrzd’uje rozvoj medidlniho trhu, v n€kterych ptipadech ho pifimo decimuje.

Hodnoceni, provadéné statnim aparatem, efektivnosti vynaloZenych financ¢nich
prostiedkli je zalozeno na velmi jednoduchém zméieni celkové tiskové plochy
a vysilaciho Casu. Zatimco tvlrci, intelektudlni praci hodnotit na zéklad¢é ctverenych
centimetrti prosté neni mozné. Vysledky studie provedené spole¢nosti Media-centr byly
prezentovany na diskuznim féru u kulatého stolu v hlavnim mésté Astana za ucasti
nejvysSich statnich predstavitelti z Ministerstva kultury a informaci.

Na vyse uvedené diskusi u kulatého stolu prezentovala spoletnost Article 19%
svij referat o zkuSenostech se statnimi zakdzkami v Evropé. Podle slov Gulmiry
Birzanové, pravnicky organizace Media-centr, patii mezi hlavni body, které bychom
meli od evropskych zemi jednoznacné pifijmout, je praxe nepiimych dotaci pro
masmédia. Tyto nepiimé dotace predpoklada, ze finan¢ni prostfedky budou rozdéleny
nezavislym statnim organem s ucasti vetejnosti. Tato praxe by umoznila vybudovat
jeden z hlavnich pilifd svobodné publicistiky — nezasahovani stadtu do prace redakci
jednotlivych masmédii.

K demu slouzi statni zakazky wvysvétlil ucastnikim debaty u kulatého stolu
Predseda vyboru pro informace a archivy Ministerstva kultury a informaci Bolat
Kaljanbekov. Prohlasil, Ze statni zakazky jsou v prvni fadé orientovany na rozsSifovani
informaci, které hraji z hlediska spole¢nosti dulezitou roli. Dale vysvétlil, Ze ,, nejvétsi
objem statnich zakdzek tvori informace propagujici zdravy Zivotni styl, prevenci
drogové zavislosti, kulturni a etickd vychova nejmladsiho pokoleni, déti a mlideze.
Co se tyka urceni a vytvoreni podminek prijeti masmédii do verejné soutéze je pravda,
Ze tady stdt pracuje ponékud samostatné, bez spoluucasti spolecnosti. Podminky jsou
formulovany na zaklade tech priorit, které vyhlasuje prezident ve svych projevech
a které jsou uvedeny i ve Strategii-2030. Z toho vychdzime pri vyhlasovani podminek.
Jsou tradicni — rozsirovani myslenek prezidenta, hlavni mésto Astana ... . Nerekl bych,
Ze se néjakym zasadnim zpiisobem meni. Jestlize ma spolecnost néjaké navrhy, radi je

posoudime. Kazdy rok pred nami stoji ukol, ktery nam zadava vlada a hlava naseho

69 Article 19 je mezinarodni organizace bojujici za svobodu projevu a vyjadieni vlastniho nazoru. Nazev
je odvozen od Clanku 19 Vieobecné deklarace lidskych prav, ktery fika: Kazdy ¢lovék ma pravo na
svobodu pfesvédéeni a projevu; toto pravo zahrnuje svobodu vyjadfit své minéni bez prekazek,
vyhledavat, ziskavat a dale rozsifovat informace a myslenky jakymikoli
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statu, abychom vytvareli pozitivni obraz naseho hlavniho mésta, pozitivni obraz celé
nasi zemé. Masmédia v rdmci statni zakazky mluvi o rozvoji v nasem state, sdéluji tuto
potiebnou informaci, jejich prace je velice ucinna. “70(Viz Ptiloha A, s. VII)

Na zaklad¢ zavérti debaty u kulatého stolu piedlozili odbornici Ministerstvu
kultury a informaci tato doporuceni:

v' vypracovat metodiku ureni a vypracovani podminek pro ziskani vefejnych
zakazek a déle vypracovat systém hodnoceni plnéni statnich zakazek. Vytvofit
podrobné schéma, podle néhoz se budou zakézky zvefejnovat v riiznych typech
masmedif;

v’ vypracovat Kkritéria efektivity statnich zakdzek pro prostfedky masové
komunikace;

v’ vypracovat systém dotaci pro masmédia. Napiiklad finan¢ni prostiedky, které
jsou nyni uréeny pro statni zakazky, smefovat na rozvoj narodniho medialniho
resortu a nikoli ke konkrétnim organizacim pracujicim na medialnim poli.
V ramci této reformy by mohly byt uSetfené financni prostfedky pouzity na
dotaci cen novinového papiru, na poskytovani slev na danich, na sniZeni sazeb
za distribuci tisténého materialu atd.;

v’ vytvofit vefejnou radu pfi Ministerstvu kultury a informaci pro uréeni struktury
statnich zakazek, aby proces vyhlaSovani, ud€lovani a hodnoceni statnich
zakazek pro prostfedky masové komunikace byl transparentni.

Doporuceni byla adresovana Ministerstvu kultury a informaci, poslancim parlamentu,
Ministerstvu financi, zastupciim vefejnosti, nevladnim neziskovym organizacim,

Yy o . . ° . . 71
masmédiim a odbornikiim na problematiku prostiedkli masové komunikace.

"RADIO AZATTYQ. Goszakaz pouchayt odni i te zhe SMI, govoryat experty. [online]. © 03.07.2012
[cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://rus.azattyq.org/content/goszakaz-smi-kazakhstan/24633580.html
(pteklad:Ing. Julia Uleeva)

"'SLIDESHARE. Problemy i perspektivy praktiki gosudarstvennogo zakaza na provedenie
informazionnoi politiki v SMI. [online]. [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.slideshare.net/KazakhstanPressClub/goszakaz
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3 Politicka korektnost v masmédiich v Kazachstanu

V Kazachstanu, kde Zije vice nez 100 narodnosti a narodd, kde se obyvatelstvo
hlasi k muslimskému, kfestanskému a budhistickému vyznani v mnoha jejich
modifikacich, je velmi nebezpecné zanedbavat politickou korektnost, nebot’ by
se situace mohla velmi rychle vyostfit a vyustit v narodnostni ¢i nabozensky konflikt.
Politickd korektnost (politically correct) je pojem, ktery byva piekladan jako
,»odpovidajici ustanovenym pravidlim®, ,korektnost v komunikaci“ nebo ,vefejna
zdvorilost® a ptedstavuje ideologickou tendenci, jez se objevila v zapadnich zemich
v 60. letech 20. stoleti. Idea politické korektnosti spo¢ivd v nutnosti vyhybat se sloviim
a vyrokim smérovanym k uréitym socidlnim skupinam, nebo je oznacujicim, které jsou
povazovany, nebo by mohly byt povazovany témito skupinami za vyrazy urazlivé
a ponizujici.

V knize Politicka korektnost v masmédiich Kazachstanu: hledani harmonie byla
poprvé provedena analyza publikaci, vnichz se autofi zabyvaji pracovnimi,
kazdodennimi a socidlnimi konflikty. Uvedené publikace mohou z jedné strany
vysvétlit, jak konflikt feSit, z druhé strany vSak mohou zapfiCinit eskalaci konfliktu.
Chovani novinaft a redakci masmédii, které mize byt zneuZito pro transformaci
konfliktni situace v konflikt, pro vyhroceni (eskalaci) konkrétniho konfliktniho
neustoupeni ze svého ndzoru a presvédceni, se nazyva konfliktogenni. Pfi zkoumani
pfi€in narodnostnich a naboZenskych konfliktl si specialisté¢ uvédomuji, Ze mezi jinymi
faktory  (politicko-pravnimi,  socialné-ekonomickymi) hraje  vyznamnou roli
i komunikaéni faktor spojeny s rozsifovanim informaci v masmédiich.

,, Prostredky masové komunikace realizuji pravo na svobodu projevu, avsak ne kazdy
Z nich dodrzuje pravidlo politické korektnosti, tedy princip skutecné garance toho, Ze
kazdy ma skutecnou moznost vyjadrit svée myslenky bez toho, aniz by porusil prdava
a lidskou diistojnost ostatnich osob. A mohou opravdu masmédia zajistit moznost
korektniho sebevyjadreni, a mohou prispet svou cinnosti k predchazeni konfliktit nebo
K jejich regulaci? Jak spravné poznamenal pravnik B. N. Pantélejev, ,,v nékterych
pripadech prave politicka korektnost funguje jako jediny mozny mechanismus
(zvyrazneno autorem) zabranujici velkym spolecenskym a socialnim otresum
a zamezujici eskalaci ndrodnostnich konfliktu. Predevsim se to tyka informovani

Vruskych (a lze rici i vkazachstanskych — pozn. autora) masmédiich o dnes velmi
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populérnich historickych objevech a vyzkumech v oblasti narodnostni problematiky.
Nejedenkrat jsme jiz meli nestastnou prileZitost presvédcit se o tom, nakolik je nas
mnohonarodnostni dum kirehky a jak lehce se miize rozhoret tento konflikt, ktery
po staleti doutna na této piide! «l2 (viz Ptiloha A, s.VI)

Ve Spojenych statech americkych je za nejmarkantné&j$i ptiklad politické
korektnosti povazovan fakt, ze ve vztahu k narodnostem nebo etnickym skupinam
a menSinam neni spoleCensky pfipustné nazyvat jejich predstavitele ,,Cernochy*
(Negroes). Jednou z pficin je to, ze tento vyraz je blizky urazlivé nadavce ,,nigger™.
Z toho samého diivodu neni mozno oznacovat piislusniky zidovského ndroda slovem
,kikes® a hispanské Ameri¢any ,latinos“. Puvodni obyvatelé Ameriky — Indiani —
povazuji za hrubé slovo ,redskin“ a prosadili oficidlni nazev svého etnika ,native
Americans®. V americké anglictin€ vznikla skupina slov, kterd ukazuji na piisluSnost
jedince kurcité etnické skupiné a zaroven k jedinému americkému néarodu: Afro-
American, Japanese American, Corean American apod., ¢imz na jedné strané konstatuji
riznorodost americké spolecnosti, ale zaroven zdaraziiuji vyhody multietnické
spolecnosti, kterd i pfes sva specifika mize vytvofit jeden celek.

Ve vztahu Kk sexualnim mensinam, tj. homosexualim, lesbickam, bisexualdm
a transsexualim politickd korektnost povazuje za neptipustné, aby byla pouZivana
urazliva oznaceni typu ,sodomiti”, ,teplousi“ nebo ,zvrhlici“. A samoziejmé
nemyslitelné jsou vSechny verbalni ¢i nonverbalni vyzvy k jakékoli diskriminaci nebo
prondsledovani sexudlnich mensin, propagovani nendvisti k sexudlnim menS§inam,
projevy homofobie, hoterosexismus (heterosexualni Sovinismus).

V zapadnich zemich se pii obchodnich stycich a jednanich partnefi striktné
vyhybaji vtipim na s etnickou tematikou. V masmédiich téchto zemi se z divoda
politické korektnosti neobjevuji v masmédiich anekdoty, vtipy ¢&i kresleny humor
na toto téma. V Sovétském svazu a v soucasné dobé v naslednickych statech se naopak
etnicky humor t&si velké popularité. V ,narodnostnich anekdotach® se pohravalo
s typickymi rysy nékterych narodnostni a poté byly parodovany. Existovala tak
naptiklad série anekdot o Cuk&ich, narodech Kavkazu, Ukrajincich aj. Jak jiz bylo

feceno, tento stav pietrvava dodnes.

2 BISHMANOV, B.M. Politkorrektnost v SMI Kazakhstana:poisk garmonii. Almaty: Adil-soz, 2007.
5.452. ISBN 9965-9311-6-X (5.256) (pieklad:Ing. Julia Uleeva)
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V nabozenské sféfe snaha o zachovani politické korektnosti dosla tak daleko,
ze v nekterych anglicky mluvicich zemich tradi¢ni pozdrav Merry Christmas (veselé
Vanoce) byva cCasto nahrazovan neutralnim Happy Holidays (Stastné svatky),
a to zvlasté v téch ptipadech, kdy je ptfani urceno lidem, jejichz nabozenské vyznani
neni ziejmé nebo zndmé a také v oficidlnich pfanich urcenych Siroké vetejnosti.

Je tieba zdlraznit, ze cela politicka korektnost ve svém soucasném chapani
Vv zapadnich zemich zpravidla neni zavazna a od nikoho nevyzaduje, aby ,miloval®
vSechny cernochy, Hispance nebo homosexudly. Tento prostiedek pouze vyjadiuje
nazor, ze Clovek, ktery vyjadiuje nacionalistické, rasistické, homofobni nebo jiné
xenofobni nédzory, nebude mit moznost je prezentovat vefejné a bude vefejnosti
povazovan za politického vyvrzence. Bud’ si musi své nazory nechat pro sebe, nebo,
v krajnim pfipadé, vyjadiovat svoje minéni na vefejnosti korektn€, vyhybat
se radikalismu a propagandé nenavisti a nesnasenlivosti. Nedodrzovani kritérii politické
korektnosti miize vést k tomu, ze mluvci pociti ostré disledky svého pocinani, dojde
k podryti jeho duvéryhodnosti a ztraté dobré povésti, znieni kariéry a vzniku mnohych
jinych té€Zkosti v osobnim i profesionalnim Zivoteé. &

Neschopnost  profesionalné,  odborné¢ a  kompetentné¢  informovat
naboZenskych a stranickych vztazich na jedné strané€ a strach z neopravnéného trestu
kvali $patné zkuSenosti na druhé strané¢ vedou k tomu, Ze masmédia pisi a informuji
o té€chto problémech jen malokdy a ne vzdy korektné. Vetejnost je v disledku toho
poskozena ve svém pravu na poskytovani a rozSifovani informaci, coz vede k omezeni
prava svobodné volby svétového nazoru a nabozenstvi. Po provedeni rozboru tiskového
materialu v kazachstanskych masmeédiich, jehoz vysledky byly uvefejnény v knize
Politickd korektnost v masmédiich Kazachstanu: hledani harmonie, dosli jeji autofi,
uznavani lingvisté srozsahlymi zkuSenostmi v oblasti textového vyzkumu
R. D. Karymsakové a Z. G. Amirova spolu s politologem S. E. Zusupovem k zavéru, Ze
zkoumané texty obsahuji fadu vécnych i formalnich chyb, kterych se dopustili novinaii.

Pouzivani tzv. konfliktogennich slov, vyrazl, hodnoceni a soudd, které napliiuji
skutkovou podstatu trestného Cinu (pomluva, urazka, podnécovani socialni, nacionalni,

rasové a nabozenské nenavisti a nesnasenlivosti, urazka narodni cti a distojnosti nebo

*BISHMANOV, B.M. Politkorrektnost v SMI Kazakhstana:poisk garmonii. Almaty: Adil-soz, 2007.
s.452. I1SBN 9965-9311-6-X
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nabozenskych cit obCanti a stejn¢ tak propagandy nadfazenosti, vylu¢nosti nebo
ménécennosti obcanti z diivodu jejich piislusnosti k ndbozenské, kastovni, ndrodnostni,
rodové nebo rasové skupiné apod.), by se samoziejmé méla v§echna masmédia vyhybat,
nebot’ svédci o jejich vlastni neprofesionalité a zaroven poskozuji dobré jméno ostatnich
kvalitnich prostfedki masové komunikace. Dusledkem toho mutze byt zahdjeni
represivnich krokd ze strany statnich orgdnt proti nepohodlnym pracovnikim a
redakcim v oblasti, které statni ufady budou obhajovat nekompetentnosti a kriminalizaci
ptedstavitelll novinarské profese, 1 kdyz se chyby dopustili pouze nekteti z nich.”
Konfliktogeny a konfliktogenni informace.

Vznik konfliktni situace a jeji vyusténi v realny konflikt Casto zapficinuji tzv.
konfliktogeny. Specifické konfliktogeny se v praxi projevuji i ve verbalni a nonverbalni
slozce konfliktd, z ¢ehoz vyplyva, ze se mohou objevit i v novinaiské praci.
., Konfliktogeny predstavuji  piisobeni jedné nebo nékolika stran, které jsou
ve vzajemném vztahu, patii mezi né slova, gesta, hodnoceni, posunky, soudy, které jsou
schopny vyvolat konflikini situaci a vyostrit ji do redlného konfliktniho chovani.“">(viz
Piiloha A, s. VI)

Konfliktogeny verbalniho a neverbalniho charakteru, které tvofi soucast
konfliktu, predstavuji takové chovani novinait a redakci masmédii, které muize byt
zneuzito k vyostieni (eskalaci) konkrétniho konfliktniho neustoupeni ze svého nazoru
a presvédéeni. Konfliktogenni verbalni a neverbalni informace, které doprovazejici
konflikt, mizeme rozdélit do dvou skupin — taktické a fecové.

K taktickym konfliktogenliim je mozné zatadit specifické metody organizace
prezentovani informaci, s jejichz pomoci se vytvaii mylna piedstava o zakladnich
vlastnostech konfliktu (o jeho ucastnicich, pfi¢indch, nasledcich apod.). Napiiklad
tendencni vybér materidlu pro tiskovy material, jednostranné informovani o prub¢hu
konfliktu, jeho pfiCinach ¢i ucastnicich, volba vizuala (fotografii, karikatur, které text
dopliluji nebo ptechazejici). Je tfeba zminit, Ze 1 neCinnost (redakce masmédia

nereaguje na probihajici konflikt) se miiZe stat konfliktogenem.

" BISHMANOV, B.M. Politkorrektnost v SMI Kazakhstana:poisk garmonii. Almaty: Adil-soz, 2007.
s.452. ISBN 9965-9311-6-X

> BISHMANOV, B.M. Politkorrektnost v SMI Kazakhstana:poisk garmonii. Almaty: Adil-soz, 2007.
5.452. ISBN 9965-9311-6-X (s. 14) (pteklad:Ing. Julia Uleeva)
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Recové konfliktogeny jsou slova a vyrazy, které vyvolaly konflikt. P¥i¢iny toho,
pro¢ se v textu podobna slova a vyrazy objevuji, mohou byt riizné (od neopatrného
zachazeni autora se slovy, undhlenosti pouziti slovniho hodnotictho vyrazu
az k umysInému pouziti jazykovych prostiedkti hrubych a vulgarnich, které urazeji
a ponizuji distojnost a ¢est jednotlivych obcanti a celych skupin).

Kongfliktogeny jsou ,ndastrojem®, kterym novindf poruSuje paragraf 143
Obcanského zakoniku RK. Nespornym kontliktogenem jsou ,,nenavistné vyroky*. Pod
timto terminem, ktery se poprvé objevil v anglojazy¢ném prostiedi (z ang. hate speech —
nenavistnd fe€), se skryvaji vSechny nekorektni vyroky na adresu etnickych
oteviené vyzvy k nasili), az k t¢ém nejlehéim (jako naptiklad hanlivé pfezdivky ¢i vtipy).
Metody neobjektivniho hodnoceni konfliktl:

a) «Lepeni» nalepek (nalepka — ptenes., Sablonovita, formalni, vétsinou zaporna, kratka
charakteristika nékoho, n&&eho).”®

Nélepky byvaji riznorodé a pouzivaji se k charakteristice legdlné fungujicich
naboZenskych spolkd (,,sekta®, ,sektari“, ,totalitni kulty* apod.), jejich clent
(,,fland’aci“, ,,zombie®, ,,ideologi¢ti diverzanti atp.), subjektl etnickych konfliktd
(,,nacionalni Sovinisti®, ,,fasisti, ,,zradci®, ,,faleSni patrioti atd.).

Tento zpisob informovani o konfliktech, jejich subjektech a jejich chovani mtze
mit pravni disledky: ,,nositelé* téchto nalepek se obraceji na soud se Zadosti o ochranu
cti, distojnosti a dobrého jména vcéetné dobrého obchodniho jména a ve vétSing pripadi
tyto soudni spory vyhravaji. Ani takova skute¢nost, ze budou muset pfed soudem
dokazovat, ze zveifejiiované informace v tisku odpovidaji realité¢, vSak novinafe od
napsani ¢lanku neodradi. Ale i odvolani na ,,pohled autora”, na svobodu projevu
V tomto piipadé€ nehraje pfi soudnim jednani Zadnou roli a soud jej nepiijima.
Hodnoceni skrze nalepky, pfedavani negativnich tmysld je z hlediska spole¢nosti
nebezpecné. Od nalepky k vytvotfeni obrazu nepfitele je jen jeden krok, od obrazu
nepfitele k nasili spachaném na nepfiteli — také jeden krok. A je zfejmé, Ze trestné Ciny,
jejichz podstata ma nabozensky nebo etnicky ptvod, nejsou povazovany za obycejné
akty vytrznictvi, 1 kdyZ pomérné cCasto se objevuji pokusy, aby se tyto skutky

predstavily praveé v takovém svétle.

® BISHMANOV, B.M. Politkorrektnost v SMI Kazakhstana:poisk garmonii. Almaty: Adil-soz, 2007.
s. 452. ISBN 9965-9311-6-X
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b) ,Pfidani etnicity”. Nejrozdilngjsi a nejkomplexnéjsi procesy probihajici
ve spoleénosti se odrazeji v tiskovinach jako vysledek vlivu etnického faktoru. Zvlaste
patrné prosazovani kategorie etnicity do poptedi je u piipadii informovéni o jazykovych
problémech piitomnych v riznych situacich spojenych s migraci. Spolu s neutralni
formou predkladani materiald vénovanych migrantim se vyskytuji i materialy, v nichz
prevladajicimi metodami, pomoci nichz novinai zobrazuje slozity jev, jsou fraze, zivé
popisy, metafory, Stavnaté zachyceni reality. Pficemz obraz ,,nebezpecného ciziho*
je vykreslovan pomoci mimofadné negativnich emoci: nedvérou, strachem nebo
nepiijetim a nendvisti. Obsah takovychto ostrych a emotivnich ¢lankd, jak byva
pravidlem, nejenze neodpovida skuteCnosti, ale také rozSifuje stereotypy, cozZ zvySuje
napéti, které existuje mezi riznymi etnickymi skupinami, a napomaha vzniku etnickych
predsudki.”’

Existuje jedna metoda, ktera vytvari negativni predstavu o celém etniku
a je zalozena na zobecnéni jedine¢né udalosti a pfeneseni ji na celou etnickou skupinu.
Jako pfiklad poslouzi novinovy c¢lanek snazvem ,,Skinheadi zabili divku
z Kazachstanu. Clanek se vénuje tragické udalosti — vrazdé Kazasky Ajnur
Bolekbajevové, ke které doSlo v Petrohradé. Predstavitelé hnuti ,,Ult tagdyry*
a mladeZnického hnuti ,,Bolasak™ pozadovali, aby byl ptipad objektivné vySetfen
ruskymi organy c¢innymi v trestnim fizeni, a vyzdvihli nebezpe¢i rozsifeni tohoto
a podobnych piipadi v Kazachstanu. S tim, co je napsano v novinovém ¢lanku: ,, avsak
mldadez mluvila o nebezpeci rozsireni tohoto jevu v Kazachstdanu, jestlize Sovinistické
a fasistické hrozby budou i nadale v Rusku pretrvavat. “'*(viz Ptiloha A, s.VII) souhlasi
i aktiviste hnuti ,,Ult tagdyry”. Timto autor ¢lanku pfinasi sviij osobni nazor, svoje
negativni minéni o celém narodé na celou zemi a §ifi tak de facto etnickou
nesnasenlivost a nendvist. Ackoli na zékladé provadénych sociologickych pruzkumi
vefejného minéni v Rusku bylo zjisténo, Ze vétSina obyvatel Ruské federace zaujima ke
skinheadiim a jejich hnuti negativni stanovisko, v ¢lanku tento fakt zminén nebyl.
c) Kategorie ,,opirdani se o autoritu” byva nejcastéji vyjadfovana jako odkaz na

autoritativni nazor ¢i minéni odborniki. Pfitom vSak ne¢kdy byva opomijeno pravidlo, zZe

" BISHMANOV, B.M. Politkorrektnost v SMI Kazakhstana:poisk garmonii. Almaty: Adil-soz, 2007.
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jakékoli informace ve vét§i ¢i mensi mife podléha interpretaci a ze jakékoli faktické
tvrzeni je podrobeno kontrole. Pfi informovdni o konfliktech, tykajicich se
nabozenskych a etnickych zajmi, se novinafi Casto utikaji k odbornikiim. Nékdy vsak
dochazi k situacim, Ze expert sdili xenofobni ideologii a postoje se skupinami, které se
vytvotily v uréitych vrstvach spolecnosti (je pochopitelné, ze lidé neziji ve vakuu, ale
ve staté a spolecnosti, kterd se nachéazi ve slozité, prelomové etape své historie. Podle
oktidleného tvrzeni Karla Marxe neni mozné ,,zit ve spolecnosti a byt na ni nezavisly*.
Je nepravdépodobné, Ze ndzory podobnych odbornikli ptispéji k utvafeni a rozvoji
tolerance a pochopeni u kazachstanského lidu. Spise naopak. Mohou se stat jednou
Z pticin zesileni xenofobnich a Sovinistickych nalad ve spole¢nosti.

V soucasné dobé je mozné potkat v jakémkoli state, v jakémkoli mésté ¢i obci
lidi riznych narodnosti, ndbozenského vyznani, zajmi a priorit.
Na svété ziji lidé dobii i Spatni, avSak ani barva jejich kiize, ani jejich nabozenstvi nebo
jazyk na tuto skutecnost nema vliv. Pro vytvoreni fungujici demokratické spolecnosti
zalozené na této jednoduché pravdé je nezbytné, aby lidé byli tolerantni jeden

ke druhému.
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4 Rozvoj ob¢anské spole¢nosti

Prvni nevladni organizaci, kterd se specializuje na ochranu pradv novinaii
a masmédii, se stala Mezinarodni nadace ochrany svobody slova Adil soz, kterd byla
zaregistrovana jako spoleCenskd organizace 12. dubna 1999. Sama nadace
se predstavuje na svych letacich takto: Hlavnim cilem Mezinarodni nadace ochrany
svobody slova Adil soz je vytvoieni oteviené obCanské spolecnosti cestou upeviovani
v kazdodennim Zivot& zemé& objektivni a pokrokové Zurnalistiky.

Mezinarodni nadace ochrany svobody slova Adil soz vytvotila rozvétvenou sit’
dopisovatelti z celého Kazachstanu, diky ¢emuz mulze provadeét neustdly a velmi
podrobny monitoring dodrZovani, respektive poruSovani, svobody slova v Kazachstané.
Déle poskytuje bezplatnou pravni pomoc novinaitm, kteti se kvili néjakym svym

pracim dostali pted soud, kde ¢elili riznym zalobam.

4.1Medialni nevladni organizace Republiky Kazachstan

Diky podpofe mezinarodnich organizaci, jako je naptiklad Open Society
Foundation, Soros Foundation-Kazachstan, Agentura Spojenych statti pro mezinarodni
rozvoj (USAID), Evropska komise v Kazachstanu, Kyrgyzské republice a Tadzikistanu,
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), Organizace spojenych
narodi pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) za Kazachstan, Kyrgyzstan,
Tadzikistan a Uzbekistan, nevladni organizace Media Legal Defense Initiative (UK),
Mezinarodni sdruZeni pro ochranu svobody projevu IFEX, vlada Norského kralovstvi,
Finska nadace pro média, informace a rozvoj (VIKES). Adil SOZ poskytuje zdarma
vzdélavaci semindfe pro novinafe s nazvem Pravni ochrana novindii a masmédii,
Etické standardy a pravni normy ¢innosti masmédii, Lingvisticka bezpecnost publikaci.
Obornici, pracujici pro Adil soz, se vénuji pfipravé mladych novinait a vydavaji ucebni
material pro novinafe. V soucasné¢ dobé se Casto hovoii o jazykové expertize ¢lanku

,Problémy s k}’ltou“.so

" ADILSOZ. O fonde. [online]. [cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.adilsoz.kz/about/o-fonde/
S9ADILSOZ. Article 19. [online]. [cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.adilsoz.kz/wp-
content/uploads/2012/09/Kazakhstan-FOI-Comment_final_pyc.pdf
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Je tfeba také zminit, Zze nevladni organizace Adil soz pracuje i na poli prava,
Vv oblasti zakonodarstvi. Podle internich udajii nadace vypracovala celou fadu névrhi
zékont, provedla dikladnou pravni analyzu okolo 25 navrht zékont, podle nichz by

se m¢ly prostiedky masové komunikace fidit.

a). V monitoringu za prosinec 2012 se hovofi o zménach i navrzich zmén v soucasné
dobé¢ platnych zakont, které definuji pravni postaveni prostiedkii masové komunikace
Kazachstanu. Je zminovan predevsim novy zakon, ktery se nazyva O provedeni zmén
a uprav do né€kterych legislativnich aktii Republiky Kazachstan tykajicich se otdzek boje
proti terorismu. Tento zdkon byl pfedlozen Senatu Parlamentu RK dne 13. prosince

2012.

b). Dokument piesné a jasné¢ vymezuje pravomoci a kompetence jednotlivych organt
statni spravy na vSech trovnich v boji proti terorismu. Zakon pfichazi s naprosto novym
vymezenim pojmu terorismus. Chéape jej jako ideologii nasili, ktera pouzivd takové
praktiky ovliviiovani statnich a mezinarodnich orgénd, jako je naptiklad vyhrozovani,
7ze dojde knasilnym c¢indm proti spolecnosti, pokud jejich pozadavky nebudou
vyslySeny a akceptovany, dale terorizuje a zastraSuje obyvatelstvo. AvSak ochranci
lidskych prav se domnivaji, Ze nova redakce slova terorismus umozni vladnim organiim,
aby za teroristu povazovali kazdého nepohodlného novinafe ¢i jinou osobu, ktera bude

mit odli$ny nazor.

4.2 Akce na podporu ob¢anskych a profesiondlnich prav masmédii a

v O

noviaru

12. prosince 2012 v jedné z komor parlamentu RK na zasedani Vyboru
socidlniho a kulturniho rozvoje byl prezentovan poslanecky navrh zakona O ochrané
déti pred informacemi a materidly Skodlivymi jejich zdravi a blahu. Néavrh zakona
by mél odpovidat statni koncepci rozvoje legislativy, v jejimz ramci by mély byt
rozpracovany ,,odpovidajici principy ochrany déti pfed informacemi a materialy, které

by mohly skodit jejich zdravému vyvoji. Tento zdkon by také mél omezit nékterd jina
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prava déti, a to zejména ,,svobodu ziskévat a rozsifovat informace ¢i myslenky razného
charakteru* ®*

Ukolem navrhu zakona je zavedeni legislativnich garanci a organizaéné pravnich
mechanismt ochrany déti pred informacemi, které jim Skodi jak psychicky, tak
i télesné, zabranuje jejich etickému, duSevnimu a socidlnimu rozvoji.
Jedna se predevsim o informace, které¢ jsou zprosttedkovany a rozsifovany tiskovou
a audiovizualni produkci, elektronickymi a pocitacovymi hrami, které propaguji nasili
a krutost, pornografii, antispolecenské chovani a chovani porusujici zakon.

V soucasné dob¢ pracuji na uzemi Kazachstanu desitky nevladnich organizaci,
kterd haji prava masmédii a novinaft. Jedna se predev§sim o Narodni asociaci
televiznich a rozhlasovych majitelti v Kazachstané. Internus Kazachstan, Svaz novinar
Kazachstanu, Charta za lidska prava, Utad pro lidska prava a dodrzovani zdkonnosti,
nadace Transparenci Kazachstan, Pravni mediélni centr. Astana, Nadace podporujici
regionalni masmédia, Adil Arka, Mezinarodni asociace kabelovych operatori Azia.
Spojuji se proto, aby provadély spole¢né akce, spolecné se obraceji na statni organy

s zadostmi o ochranu svobody projevu a lidskych prav na poskytovani informaci.®

8 str. 13, 17, 34 Umluva OSN o pravech ditéte
8 ADILSOZ. Monitoring narushenij svobody slova v Kazachstane v dekabre 2012goda. [online]. [cit.
2013-02-20]. Dostupné z: http://lwww.adilsoz.kz/wp-content/uploads/2013/01/monitoring-12.12.pdf
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ZAVER

Na zaklad¢ shrnuti vyse uvedeného lze uéinit zavér, ze v Kazachstanu prévo
na svobodu projevu a slova je pouze deklarovany v zakladnich pravnich dokumentech,
avSak ve skutecnosti skoro neexistuje. Je to z toho divodu, protoze fakticky neexistuje
pravo obcCanii Republiky Kazachstan na pfistup k informacim, coz je jedna
ze zékladnich Casti prava na svobodu projevu a slova. Nadace Adil soz provedla
analyzu zadkona Republiky Kazachstan o masmédiich z hlediska jeho souladu
S Mezinarodni timluvou o obcanskych a politickych pravech. Z provedenych vysledkt
vyplyva, ze se v Kazachstdnu nedodrzuje Ustavni pravo na ziskavani a rozSifovani
informaci jakymkoli zplisobem nezakazanym zékonem.® Proto je mozné konstatovat,
ze pravo na svobodu informace v Kazachstanu je deklarovéno, avSak ve skutecnosti
neni napliovano. Novinafi, jako ¢lenové profesionalni komunity, v porovnani
s ostatnimi obcany disponuji, diky svému postaveni, nékterymi privilegii v pfistupu
k informacim o ¢innosti statnich organt, avsak z druhé strany zakouseji uréité t€zkosti,
které jsou spojeny s poruSovanim vcasného poskytovani informaci ¢i obstrukci pfi
vytizovani akreditace ze strany statnich orgéant.

Dalsi nedilnou soucasti svobody slova a projevu je svoboda vyhledavat, ziskavat
a roz§ifovat informace a myslenky, a to nezavisle na statnich hranicich, nehled¢ na to,
jestli se jednd o ustni, pisemnou ¢i jinou formu vyjadieni nebo jestli jsou informace
zprostiedkovany umeéleckym zpisobem nebo jestli ma piedani pouze deklarativni
charaktery. Kazdy si miize zvolit vlastni cestu, podle toho, jaky zpiisob mu vyhovuje.
I o tomto podava svédectvi monitoring porusovani principi svobody slova a projevu,
ktery vypracovala nezavisla nadace Adil soz.

Navzdory skute¢nosti, ze Ustava Republiky Kazachstan garantuje svobodu
vyjadfeni svych ndzori, coz je také jedna ze soucasti svobody slova, obcané
Kazachstanu této svobody pozivat nemohou. Podle nézoru Rozlany Taukinové,
feditelky spoleCenské organizace Novinafi v nouzi soudi, Ze novinafi kazachstanskych
nezavislych masmédii, jako jsou listy Vzgljad, Respublika, Obs¢estvennaja pozicija
(byvaly DAT), Uralskaja ned¢€lja, Diapazon ¢i televizni stanice Stan-TV prakticky

nevychazeji ze soudnich sini, k ¢emuz dochazi ztoho divodu, Ze tyto tiskoviny,

8 ADILSOZ. Situaciya so svobodoj slova v Kazachstane v 2012 godu.Analiticheskij doklad. [cit. 2013-
02-20]. Dostupné z: http://www.adilsoz.kz/wp-content/uploads/2013/03/report_2012.pdf
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respektive televizni stanice si dovoluji ostie kritizovat statni Cinitele zastavajici nejvyssi
funkce. V soucasné dobé vS§em masmédiim s nazvem Republika bylo soudnim piikazem
nafizeno ukonceni ¢innosti. A nejen to, v zemi se navic objevily piipady, ze novinafi
byli skutecné odsouzeni k trestim odnéti svobody za své Clanky otisténé ve vysSe
zminénych tiskovinach. Rozlana Taukinova uvedla, ze nikdy v historii nezavislého
Kazachstanu, tedy béhem prvniho desetileti, nebylo uvéznéno tolik novinait jako
dnes.® v poslednim vydéni ,,Cerné listiny*, kterou sestavuje mezindrodni organizace
Reportéii bez hranic, jsou vladni orgdny Kazachstdnu oznaCeny za ,neptatele
zurnalistiky®, navzdory ¢etnym prohlaSenim oficidlnich ptedstaviteli republiky, v nichz
se zduraznuje, Ze legislativa Kazachstanu dotykajici se oblasti prostiedkii masové
komunikace plné odpovida normam piijatym mezinarodnim spolecenstvim.

Nehledé na to, ze Ustava RK deklaruje prioritu mezindrodnich smluv, pfijatych
v souladu s Ustavou a dalsimi pravnimi predpisy a ratifikovanymi Parlamentem RK,
pred narodnim pravem, status Mezindrodni umluvy o ob¢anskych a politickych pravech
a ostatnich mezinarodnich smluv a pakti tykajicich se oblasti lidskych prav a svobod
Vv pravnim systému Kazachstdnu stile zlstdva nejistym: pravni nazory ukotvené
v Mezinarodni imluvé o obéanskych a politickych pravech se prakticky v soudnim
systému nevyuzivaji a ani organy ¢inn¢ v trestnim fizeni se netidi jejich obsahem.

Tato skuteCnost vytvari situaci, v niz jsou mezinarodni smlouvy a pakty
tykajicich se oblasti lidskych prav Republikou Kazachstan ratifikovany a de jure jsou
soucasti pravniho systému zemé, avSak de facto se prakticky nepouzivaji v soudnich
procesech, organy ¢inné v trestnim fizeni ani jiné statni organy a instituce s nimi pii své

¢innosti nepocitaji.

% KIM,G. Mass-media v Kazachstane. Zakony,Konflikty,Pravonarusheniya. Almaty:Adil soz, 2009. s.
399. ISBN 6018003007
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PRILOHY
Priloha A - Seznam p¥iloZzenych citaci z rustiny do CeStiny

., Ya chasto ssilays v sporah s kollegami na slova chlena Verhovnogo suda USA
dvadcatich i tridcatich godov proshlogo veka Olivera Wendella Holmsa mladshego,
skazavshego: ,, Samaya strogaya zashita svobody slova ne zashitila by cheloveka,
umishlenno krichavshego «Pozhar!» V teatre i vizivayshego paniku”. Chyt
perefraziruy, no nichut’ ne izmeny sushestva skazannogo. svoboda slova sovershenno ne
daet prava krichat «Pozhar!» v teatre tolko potomu, chto hochetsia krichat' «Pozhar!».
Bolee togo, ne/zya krichar «Pozhar!», ne ubedivshis v tom, chto pozhar v samom dele
imeetsya. Esli zhe razvir eto polozhenie do ego logicheskogo konza — nelzya pridavas
slucham oblik faktov, ne/zya, kak utverzhdayt mnogie rossijskie zhurnalisty, v tom chisel
I vesma izvestnie, zayavliar: «Moe delo skazar, delo publiki proveriarz, take to ili net»
(POZNER,V. Proshanie s illyziyami. Moskva: Astrel, 2012. 5.480. ISBN 978-5-271-
40978-3 (s.362) (Bakalaiska prace s. 11)

,,V 1943 godu vyshla monografiya E. Bekmahanova «Kazakhstan v 20 — 40-e gg.

XIX v.», posvyashennaya vosstaniy Kenesary Kasymova 1837-1842 gg. Vzgliady avtora,
Dannie v etoj rabote, byli objavleny razvitiem koncepcii burzhuaznich nazionalistov, i
monografiya E. Bekmahanova byla priznana politicheski vrednoj. Vskore bylo
sfabrikovano tak nazivaemoe «delo Bekmahanova». Nezamedlitelno posledovala
rasprava nad uchenym: izgnanie iz universiteta, iskluchenie iz ryadov partii, lishenie
nauchnich stepenej i zvanij. «Delo Bekmahanova» bylo peredano v sud. Soglasno ST.
58, p. 10 UK RSFSR 2 dekabrya 1952 goda kollegiya Verhovnogo suda Kazahskoj SSR
prigovorila Bekmahanova k 25 godam lisheniya svobody. “ (ARTYKBAEV,Z.0.
Istoriya Kazakhstana. Almaty: Altyn kitap,2005. s. 44. ISBN 9965-477-05-1 (s. 26)
(Bakalatska prace s. 18)

,, Grazhdanin vprave trebovat’ v sudebnom poryadke oproverzheniya svedenij,
porochashih ego chest, dostoinstvo ili delovuy reputaciy.“ (Obcansky zakonik RK)
(Bakalatska prace s. 24)



,, Oskorblenie — eto unizhenie chesti i dostoinstva cheloveka, vyrazhennoe v neprilichnoj
forme. Kleveta — eto svedeniya, ne sootvetstvuyshie dejstvitelnosti, kotorie umaliayt
chest I dostojnstvo grazhdanina v obshestvennom mnenii ili mnenii otdelnich grazhdan
s tochki zreniya soblydeniya im zakonov i moralnich prinzipov obshestva. Chesz- eto
ocenka lichnosti, ee otnoshenie k sebe kak individu v obshestve. Dostoinstvo —
samoocenka lichnosti, ee otnoshenie k sebe kak individu v obshestve. Delovaya
reputaciya — ustojchivaya polozhitelnaya ocenka delovych dostoinstv cheloveka ili
yredicheskogo lica obshestvennym mneniem. ““ (Trestni zakonik RK paragraf ¢. 129

a €. 130 od 16 cervenca 1997 roka. (se zménami a dopliiky za rok 2013). Norma-
K,2013. s. 184. ISBN 9965-608-13-X, Obcansky zakonik RK paragraf ¢. 143 od 1
¢ervenca 1999 (se zménami a dopliky za rok 2013). Alma-Ata: Yrist,2006. s. 308)
(Bakalatska prace s. 25)

,, Gosudarstva delyatsya po principu obespecheniya politicheskih i grazhdanskih svobod
na tri gruppi : ,,svobodnie* , ,, chastichno svobodnie*, , nesvobodnie . Ocenka
sostoyania svobody idet po semibalnoj shkale, ta strana kotoraya zarabativaet ot 1 do
2,5 ballov schitaetsia svobodnoj,ot 3 do 5 ballov — chastichno svobodnoj, ot 5,5 do

7 ballov — nesvobodnoj. “ ( GTMARKET. Freedom House: Doklad o sostoyanii
svobody v mire 2013 goda. [online]. © 16.01.2013 [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.gtmarket.ru/news/2013/01/16/5285) (Bakalafska prace s. 27)

,, 1. Pravdivost yavliaetsya pervostepennoj zadachej zhurnalistiki.
2. Zhurnalistika dolzhna by? loyalnoj, v pervuy ochered’k grazhdanam.
3. Sushnosty zhurnalistiki yavliaetsya dostovernost.
4.Zhurnalisty dolzhny sohraniaz nezavisimosz ot osveshaemih imi sobitij i lydej.
5. Zhurnalistika dolzhna dela# nezavisimij monitoring deyatelnosti vlastej.
6. Ona dolzhna predostavliar svoy informazionnuy ploshad’ dlya otkritych diskussij
s cely osvesheniya obshestvennoj kritiki i nahozhdeniya kompromissov.
7. Zhurnalistika dolzhna stararsya delas materialy interesnimi i aktualnimi.

8.0na dolzhna osveshar novosti vseobjemlyshe i proporcionalno.



9. Zhurnalistam dolzhny by# sozdany usloviya, pozvoliayshie im dejstvovar’ po sovesti. *
(KOLEKTIV AUTORU. From journalists to journalists. [online]. [cit. 2013-02-20].
Dostupné z: http://www.britishcouncil.org/from_journalists_to_journalists_rus.pdf)
(Bakalafska prace s. 30)

,, 1. Svoboda slova i tvorchestva garantiruetsya. Cenzura zapreshaetsya.

2.Kazhdij imeet pravo svobodno poluchar’ i rasprostroniar’ informaciy lybim,

ne zapreshennim zakonom sposobom. Perechen svedenij, sostavliayshih
gosudarstvennie sekrety Respubliki Kazachstan, opredeliaetsya zakonom.

3. Ne dopuskaytsia propaganda ili agitaciya nasilstvennogo izmeneniya
konstitucionnogo stroya, narusheniya celostnosti Respubliki, podryva bezopasnoti
gosudarstva, vojni, socialnogo, rasovogo, nacionalnogo, religioznogo, soslovnogo
i rodovogo prevoshodstva, a takzhe kulta zhestokosti i nasiliya.
(KONSTITUZIONNIJ SOVET RESPUNLIKY KAZACHSTAN. Konstituciya RK.
[online]. [cit.2013-02-20]. Dostupné z: http://www.constcouncil.kz/rus/norpb/constrk)
(Bakalatska prace s. 31)

., Diffamaciya (iz. lat. Diffamatio «razglashenie, rasprostranenie») — rasprostranenie
porochashih svedenij, kotorie mogut ne nosit klevetnicheskogo charaktera,

ili opozornenie v pechati; dejstvie, izvestnoe ugolovnomu zakonodatel'stvu kak
prestupelnie, blizkoe k klevete, no otlichaysheesya ot nee dvumya priznakami:

1). Diffamaciya est oglashenie kakih-libo pozoryashih faktov v pechati, togda kak
kleveta mozhet bit’ sovershena kak v pechati, tak i na slovah (publichno) ili v pisme.

2). V diffamacii prestupnij moment zaklychaetsya v samom oglashenii v pechati
pozoryashih svedenij, nezavisimo ot ih pravilnosti, kleveta zhe vsegda rassmatrivaetsya
kak soobshenie zavedomo lozhnih svedenij. “( NACIONALNAYA POLITICHESKAYA
ENCIKLOPEDIYA. Diffamacia. [online]. [cit.2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.politike.ru/dictionary/865/word/difamacija) (Bakalarska prace s. 33)




,,»a).vozmozhnost podachi diffamacionnich iskov dolzhnostnimi licami
gosudarstvennichorganov;

b).otsutstvie pravovoj zashity dlya neumishlennoj nedostovernoj i dostovernoj
diffamacii;

c).otsutstvie v grazhdanskom zakonodatel'stve norm, razgranichivayshih fakti

ot mnenij;

d). otsutstvie ogranichenij sroka iskovoj davnosti po diffamacionnym iskam;
e).otsutstvie ogranichenij po razmeram vyplat s zhurnalistov i SMI, kotorie isklychili by
vozmozhnost ih bankrotstva. “ (ADILSOZ. Poyasnitelnaya zapiska k predlojeniyam
koalizij NPO «20-bap» v proekt Ugolovnogo kodexa RK. [online]. [cit.2013-02-20].
Dostupné z: http://www.adilsoz.kz/wp-content/uploads/2013/01/pojasnit-NGO-k-
projektu-UK-RK-pdf) (Bakalatska prace s. 34)

,, Gosudarstvu-uchastniku sleduet obespechiz, chtoby zhurnalisty, pravozashitniki

i otdelnie lica imeli vozmozhnost svobodno osushestvliat’ pravo na svobodu virazheniya
svoego mneniya v sootvetstvii s Paktom. V etoj svyazi gosudarstvu-uchastniku sleduet
peresmotret svoe zakonodatelstvo o klevete i oskorbleniyah, s tem, chtoby ono v polnoj
mere sootvetstvovalo polozheniyam Pakta. “

(INTERNEWS KAZAKHSTAN.Zayavlenie koalicii NPO 20-shy Bap 0 novom proekte
Ugolovnogo kodexsa RK. [online].© 25.01.2013 [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.internews.kz/newspage/25-01-2013/708) (Bakalaiska prace s. 35)

., My prislushivaemsya k golosu nashego rastushego grazhdanskogo obshestva po
povodu uskoreniya peremen v kulture soblydeniya prav i svobod. Mz, naprimer, delaem
klevetu faktom ne ugolovnoj,a grazhdanskoj otvetstvennosti, chtoby sposobstvovat
svobode vzrazheniya menij i privesti situaciy u nas v sootvetstvie s luchshej
mezhdunarodnoj praktikoj. “(ADILSOZ. Dekriminalizaciya klevety:za i protiv.[online].
[cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.adilsoz.kz/wp-
content/uploads/2012/10/Doklad-po-novomy-UK-RK 20.09.12.pdf) (Bakalafska prace
s. 36)




,, Prodolzhiz rabotu po dekriminalizacii sostavov kleveti i oskorbleniya

na zakonodate/nom urovne, s perevodom ih v perspective v kategoriy grazhdansko-
pravovoj otvetstvennosti.

(GOLOS SVOBODY CENTRALNOJ AZII. Experty: Kazakhstanu neobchodimy
zakony o dostupe k informacii i zashite personalnych dannych. [online]. © 25.12.2012
[cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.vof.kg/?p=8036) (Bakalaiska prace s. 36)

,, Usloviya dlya svobodnogo vyrazhenia mnenij ostaytsya neblagopriatnimi na fone
dominirovaniya loialnych pravite/stvu figure v veshate/nich SMI, pritesnenij
nezavisimich zhurnalistov, zapretite/nich kompensacij po grazhdanskim iskam o zashite
chesti | dostoinstva I ugolovnich sankcii za klevetu. “(COMUNICOM NEWS.Doklad
HUMAN RIGHTS WATCH po Srednej Azii:Uchudsheniya v Kazakhstane i Uzbekistane
shokiruyt. [online]. © 1.02.2013 [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.blog,comunicom.ru/?p=2614) (Bakalaiska prace s. 38)

,, Tekushie problemy v oblasti svobody slova v Kazachstane vyzivayt trevogu,

v chastnosti, tri momenta. Pervoe — eto neprikashayshiesya sudebnie iski po klevetek
gazetam i zhurnalistam. “(TOTAL. Pravozaschitnikov trevozhat chastye iski protiv
zhurnalistov v Kazakhstane. [online]. © 25.09.2012 [cit.2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.total.kz/society/2012/09/25/pravozaschitnikov_trevozhit_chas) (Bakalaiska

prace s. 41)

,, 1. Kakova obshaya napravlennost i zhanrovie osobennosti statj Miroshnichenko V.1
«Filejnoe delo», opublikovannoj v gazette « Vremya» Ne47 (391) ot 30 noyabrya 2006
9.7

2. Soderzhatsya li v tekste svedeniya negativnogo charaktera o lichnosti i sluzhebnoj
deyatelnosti serzhanta Kusainova?

3. Yavliaytsya li vyrazheniya «policejskij zad», «zadnica starshego serzhanta policii
Daurena Kusainova», «filejnaya chast Kusainova», «zad policejskogo» oskorbitelnim
(posyagayshim na chest i dostojnstvo D. Kusainova), charakterizuyshim ego lichnost i

sluzhebnuy deiatelnost?



4. Imeystya li v tekste utverzhdeniya ot liza avtora (Miroshnichenko V.1.) o tom, chto
serzhant Kusainov dushil Sochilova svoim zadom? “(BISHMANOV, B.M.
Politkorrektnost v SMI Kazakhstana:poisk garmonii. Almaty: Adil-soz, 2007. s. 452.
ISBN 9965-9311-6-X (5.323) (Bakalaiska prace s. 43)

,, Sredstva massovoj informacii realizuyt pravo grazhdan na svobodu slova, odnako, ne
vse oni soblydayt princip «politkorrektnosti» - princip realnogo obespecheniya
kazhdomu podlinnoj vozmozhnosti samovirazheniya bez narusheniya prav

i ushemleniya dostoinstva drugih lic. A mogut li SMI obespechit vozmozhnost
korrektnogo samovyrazheniya, mogut li vnosit svoy leptu v preduprezhdenie konfliktov
ili ih regulirovanie? Kak spravedlivo otmetil yrist B.P Panteleev, «v nekotorych
sluchayach imenno politkorrektnost stanovitsya edinstvennogo vozmozhnim
mehanizmom (vydeleno avt.) predotvrasheniya bol’shich socialnich potryasenij

i sderzhivaniya eskalacii mezhnacionalnich kofliktov. Osobenno eto kasaetsya
osvesheniya v rossijskich (dobavim — i v kazachstanskich. — avt.) SMI modnich nyne
istoricheskich otkritij i issledovanij po nacionalnoj problematike. Ne raz uzhe my imeli
pechal/nuy vozmozhnos? ubedizsya, sko/’hrupok nash mnogonaciona/nij dom i kak legko
voznikayt, a zatem tleyt vekami konflikty na etoj pochve!» “ (BISHMANOV, B.M.
Politkorrektnost v SMI Kazakhstana:poisk garmonii. Almaty: Adil-soz, 2007. s5.452.
ISBN 9965-9311-6-X (s.256) (Bakalatska prace s. 48)

,, Konfliktogeny — dejstviya odnoj ili neskolkich storon vzaimodejstviya, v tom chisle
slova, zhesty, ocenki, suzhdeniya, sposobnie privesti k vozniknoveniy konfliktnoj situacii
i k ee transformacii v realnoe konfliktnoe povedenie. “(BISHMANOV, B.M.
Politkorrektnost v SMI Kazakhstana:poisk garmonii. Almaty: Adil-soz, 2007. s.452.
ISBN 9965-9311-6-X (s.14) (Bakalaiska prace s. 50)

,,za dengi nalogoplatel’shikov gosudarstvo reklamiruet samo sebya. Naskolko eto
korrektno, effektivno i celesoobrazno? “(PRAVOVOJ MEDIA CENTR. Goszakaz

v SMI. [online]. [cit. 2013-02-20]. Dostupné z: http://www.legalmediacenter.kz/2012-
10-04-11-17-13.html) (Bakalatska prace s. 44)
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,, Odnako molodezh govorila ob opasnosti rasprostraneniya etogo yavleniya

v Kazachstane, esli shovinistskaya, fashistskaya ugroza budet prodolzhatsya v Rossii.
( BISHMANOV, B.M. Politkorrektnost v SMI Kazakhstana:poisk garmonii. Almaty:
Adil-soz, 2007. s. 452. ISBN 9965-9311-6-X (s.23) ( Bakalaiska prace s. 52)

., Ennuy chast zanimayt tematiki po propagande zdorovogo obraza zhizni, profilaktiki
narkomanii, kulturno-nravstvennoe vospitanie detej i molodezhi. Tematika
formirovaniya lotov — tyt, da, poluchaetsya, gosudarstvo v etoj oblasti rabotaet kak by
nemnozhko samostoiatelno, v otryve ot obshestva. My formiruem iz tech prioritetov,
kotorie ozvucheny glavoj gosudarstva v ocherednom poslanii, kotoroe prisutstvuyt

v strategii 2030, iz etogo formiruetsia tematika lotov. Ona tradizionnaya — prodvizhenie
poslaniya prezidenta, Astana...Oni silno ne menyautsya. Esli u obshestvennosti est
predlozhenia, my gotovy rassmotret. U nas ezhegodno stoit zadacha ot pravitelstva,
glavy gosudarstva po prodvizheniy imidzha nashej stolici, prodvizheniy imidzha nashej
strany. SMI v ramkah goszakaza rasskazivayt o razvitii v respublike, donosyatty
poleznuy informaciy, oni rabotayt ochen effektivno. “(RADIO AZATTYQ. Goszakaz
poluchayt odni i te zhe SMI, govoryat experty. [online]. © 03.07.2012 [cit. 2013-02-20].
Dostupné z: http://rus.azattyg.org/content/goszakaz-smi-kazakhstan/24633580.html)
(Bakalatska prace s. 46)
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Piiloha B — ,,Problémy s kytou* (cela zprava)

Problémy s kytou.

Kazachstansti novinaii vypraveji o mnohych ptipadech, kdy policisté zneuzivali
svého postaveni. O mlaceni valenkou® ( chto takoe valenka), v niz je n&jaky t&7ky
predmét, o elektrosocich i ,,slinéti* (nasazovani plynové masky s uzavienou hadici).
Avsak o duSeni ¢loveka policejnim zadkem, podle mého nazoru, jesté nikdo nepsal.

Jak vypovédél padesati sedmilety Sergej SOCILOVIC, byl prvnim ¢&lovékem,
ktery musel néco podobného vytrpét. 15. cervna 2006 se nachazel v ¢ekarné na nadrazi
Vv Petropavlovsku. Po pravdé ptiznava, ze vypil 2 dcl konaku. S. Socilovi¢ se né¢im
velice znelibil policistim a byl ptedveden do cely pifedbézného zadrzeni. Pokud budeme
vetit strazetim poradku, tak muz, ktery mimochodem trpi artrozou, kladl pii zatykani tak
silny odpor, ze s nim nezmohli nic ani specialné vycviceni policisté. Ani policejni oddil
s nim nemohl nic udélat ,,A kdyz jsme mu nakonec s velkym Usilim zkroutili ruku
dozadu a nasadili jsme mu pouta — uvadéji policisté v protokolu — n&jakym zptsobme se
S. Sotilovi¢ovi PODARILO JE SUNDAT.“ Kdyz se Socilovié¢ osvobodil, pokra¢uji
policisté, zase je zac¢al mlatit, dokud ho neuklidnili tak, ze ho srazili na zem a znovu mu
nasadili pouta. Ale rozzlobeny muz se rozhodl, Ze kousne starS§iho serzanta Daurena
KUSAINOVA.

Sergej Socilovi¢ vypravi, Ze se z pout nedostal. Pocitoval strasnou bolest v rukou,
které mu zkroutili za zada, a proto vulgarné nadaval. Policistim se to nelibili, povalili
ho na zem a Kusainov ... aby mu zaviel pusu, tak si na né¢ho sedl svou zadni Casti.
S. Socilovic¢ zacal ztracet védomi, a proto mu nezbylo nic jiného, nez kousnout serzanta
bezpecnostnich slozek do mista, kterym mu znemoznioval dychat. V souladu se soudni
1ékatskou zpravou ziistaly na zadni ¢4sti téla dva otisky zubli a modfina. Jednak starsi
serzant pfemohl bolest ze strasné rany a pokracoval ve vykonu sluzby a hrdinsky odmitl
zlstat na nemocenské.

Star§i vySetiovatelka na sluzebné policie v Petropavlovsku V. IVANOVOVA
rozhodla, Ze S. Socilovi¢ se dopustil trestného €inu, za néjZ mu hrozi trest odnéti
svobody az 5 let podle paragrafu 321 odst. 1 TZ RK — ,,Pouziti nésili, ne nebezpecného

pro zivot ¢i zdravi, proti piedstaviteli statni bezpecnosti. AvSak vedouci oddéleni

8 Vélenky — jsou tradi¢ni ruské zimni boty z plsti.
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vySetiovani major policie K. ANISIMOV se zfejm¢ rozhodl, Ze zadek policisty plni
daleko vice zivotnich funkci, a proto dal pisemné POKYNY ptekvalifikovat obvinéni
za odst. 2 paragrafu 321 — ,,Pouziti nasili nebezpeéného pro zivot a zdravi® s trestem
odnéti svobody od 5 do 10 let! ,,Problémy s kytou‘ se tahly pét mésict a 19. fijna 2006
byl Sergej Socilovi¢ odsouzen na 1 ro, trestu odnéti svobody. Kromé toho mu soud
ulozil povinnost zaplatit 50 tisic tenge jako odSkodnéni.

Soud¢ podle rozméri modiiny 1 cm? policejniho zadku ho stal 40,5 dni odnéti
svobody a 5555, 5 tenge.
Viktor MIROSNICENKO
Petropavlovsk

MIROSHNICHENKO, V. Problémy s kytou. Vremja. 2006, ¢. 47, registrazionnoe
svidetelstvo Ne 7895
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