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Uvod

Kosovo je druhym nejmlads$im statem na svété a zdroven posledni zemi, resp. tzemim
byvalé Jugoslavie, kterd vyhlédsila svou nezavislost.! Samotnému vyhlaSeni nezévislosti
ze dne 17. tnora 2008 ptedchazel dlouhy politicky vyvoj, pfiCemz jeho klicovym hybatelem
byla Kosovska valka z let 1998 - 1999, ktera méla za nésledek vytvoieni mezinarodni spravy
Kosova pod dohledem Organizace spojenych narodt na zakladé Rezoluce RB OSN ¢. 1244.
Touto rezoluci doslo k vytvofeni mise OSN UNMIK, kterd byla rozdélena do ¢ty pilifd,
z nichz prvni dva byly pod vedenim OSN; vykon mandatu v ramci tfetiho pilife pteSel
na Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé a za Ctvrty pilit mise UNMIK -
rekonstrukci a ekonomicky vyvoj, byla zodpovédna Evropska unie.

Cilem této diplomové prace je zodpovézeni jeji hlavni vyzkumné otazky:

Jaky vliv méla Evropska unie na demokratizaci Kosova?

Vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie nebyla jedinym vnéj$im aktérem piisobicim
v Kosovu, tak z toho divodu jsem si stanovil dil¢i vyzkumnou otazku, kterda se vztahuje

k dal$im vnéj$im aktérim, kteti se podileli na demokratizaci Kosova. Z téchto dalSich aktért

vvvvvv

vyzkumna otdzka zni:

Jaky vliv méla mise UNMIK na stabilizaci Kosova po valce?

Jestlize se Evropskd unie velkou meérou podilela na demokratizaci Kosova tim
zpusobem, ze v Kosovu podporovala vznik pravniho statu podle standardli prava EU, nabizi

se stanoveni si dal$i dilé¢i vyzkumné otazky:

Ma Evropska unie ziajem na tom, aby se Kosovo stalo €lenskou zemi EU a jaka je

pripadné jeho perspektiva prijeti?

1 Kosovo nebylo vzdy autonomni oblasti v ramei Jugoslavie. V 90. letech doslo napf. k omezeni jeho autonomie
a k pficlenéni k Srbsku jakoZto zvlastni teritorialni Gtvar.
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Tato diplomové prace ma formu piipadové studie, tedy jednu z metod kvalitativniho
vyzkumu zabyvajicitho se detailnim studiem jednoho piipadu - Kosova, a jeho procesu
demokratizace; dale aplikaci ziskanych poznatkd v oblasti teorii demokratizace a roli
Evropské unie na demokratizaci Kosova, pficemz se prace zabyva i dalSimi vnéjSimi aktéry,
nebot’ role Evropské unie je v oblasti demokratizace Kosova s roli dal§ich vné&jSich aktért
silné¢ provazana. Price je casov€ vymezena zejména obdobim po Kosovské valce
a vyhlaSenim mezinarodni spravy Kosova (rok 1999) az do soucasnosti, nicméné pro
pochopeni souvislosti je nezbytny historicky exkurz s diirazem na obdobi po druhé svétové
vélce.

V praci je pouzit empiricko-analyticky ptistup, tedy pfistup, pro n€¢hoz je typicky
nezaujaty a nestranny postoj k liceni politické reality. Vychazim jednak z konkrétnich teorii
demokratizace aplikovatelnych na pifipad Kosova, tak i z analyzy konkrétnich historickych
souvislosti.

V tvodu se budu zabyvat teoriemi demokratizace, které si chronologicky rozdélim
na star$i a mladsi, pficemz pro ucely této diplomové prace jsou podstatnéj$i prace autort
spadajicich do kategorie mladSich teoretikli demokratizace, tzv. tranzitologi. Pro definici
pojmu demokratizace pouziji publikaci Determinants of Democratization - Explaining
Regime Change in the World autora Jana Teorella, ktery se také zabyval roli vnéjSich faktort
na proces demokratizace. Vyuziji rovnéz ¢lanku Linkage versus Leverage autori Stevena
Levitskyho a Lucana A. Waye, kteti publikovali svou definici kompetitivnich demokratickych
instituci a pomoci koncepti linkage a leverage méfili vliv vnéjsich faktorti na demokratizaci.
Na n¢ navazuji Sandra Lavenex a Frank Schimelfenning ¢lankem EU Democracy Promotion
in Neighbourhood: From Leverage to Governance? a piidavaji ke konceptim linkage
a leverage koncept good governance. Vyuziji rovnéz cClanek Philippera Schmittera -
Conceptualizing, Researching and Evaluating Democracy Promotion and Protection, v némz
autor popisuje ptistupy bottom-up a top-down, coz jsou piistupy vénujici se vlivu externich
faktorti na proces demokratizace.

Po teoretickém tivodu bude nasledovat kapitola vénujici se historii Kosova, pficemz
diraz bude kladen na vyvoj obcanské spolecnosti a na politickou situaci v Kosovu
po Kosovské vélce z let 1998 - 1999, cozZ je zaroven pocatek mezinarodni spravy Kosova -

tedy klicovy historicky milnik pro mou diplomovou préci. Historicka fakta jsou kvalitné



sepsana v Ceskych publikacich, zejména se jedna o knihu Déjiny Srbska autora Jana Pelikana
a kol., publikaci Kosovo autora Patrika Girgela, dale pak publikaci Od smrti Tita do smrti
Jugoslavie: svédectvi autora Raifa Dizdareviée & publikaci Vdclava Stépanka - Jugoslavie,
Srbsko, Kosovo: Kosovska otazka ve 20. stoleti.

Ctvrta kapitola bude vénovana samotné roli vnéjsich aktérd na demokratizaci
Kosova, tedy nejprve roli OSN a jeji misi UNMIK, na coz navazu roli Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a zapojenim jednotek KFOR pod vedenim NATO.
V zéavéru této kapitoly se budu veénovat vyhldSeni nezéavislosti Kosova v roce 2008,
problematikou (ne)uznani jeho nezavislosti ze strany nékterych ¢lenskych zemi Evropské unie
a zodpovézeni mé dil¢i vyzkumné otdzky - Jaky vliv méla mise UNMIK na stabilizaci
Kosova po valce? V této kapitole vyuziji zejména texty rezoluci, konkrétné text Rezoluce RB
OSN ¢. 1244 a Rezoluci Valného shromdzdéni OSN €. 1514 a 1541. Rovnéz vyuziji publikaci
International Criminal Justice and the Politics of Compliance autora Christophera K.
Lamonta, oficialni webové stranky mise UNMIK, zpravy zvlastniho vyslance OSN, zpravy
Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy ¢i oficidlni webové stranky kosovského
parlamentniho shromazdéni a dokumenty Rady pro bezpec¢nost a spolupréaci v Evropé.

Po této kapitole se budu vénovat roli Evropské unie v procesu demokratizace. Bude se
jednat o stézejni Cast mé diplomové prace, v niz se zaméfim na Pakt stability
pro jihovychodni Evropu a zfizeni Kontaktni kancelafe Evropské komise, rovnéz vytvoreni
Rady pro regiondlni spolupraci, jez méla za cil propojeni zemi jihovychodni Evropy
s Evropskou unii a Radou Evropy a také v¢lenéni Kosova do stabiliza¢niho a asocia¢niho
procesu, ¢imz Kosovo mohlo zadit Cerpat finan¢ni podporu nejprve z programu CARDS,
a poté z programii IPA a IPA II. Zavér této kapitoly bude vénovan misi Evropské unie
na podporu pravniho statu v Kosovu - EULEX a perspektivé ¢lenstvi Kosova v EU, ¢imz si
odpovim na hlavni 1 dil¢i vyzkumnou otazku. Pro potieby této kapitoly budu cerpat jednak
z C¢lanku publikovaném Terezou Maroskovou - Rozsirovani Evropské unie jako ndstroj
transformace srbsko-kosovského konfliktu po roce 2008, ale zejména z oficidlnich webovych
stranek instituci, jakymi jsou napt. Evropska rada/Rada Evropské unie, Rada pro regionalni
spolupraci a rakouské Ministerstvo pro vzdelavani. Kli¢ova rozhodnuti Rady EU, usneseni

Evropského parlamentu a jeho vybord, informace o Dohod¢€ o stabilizaci a ptidruZzeni mezi



EU a Kosovem apod. budu cerpat z webovych stranek EUR-lex, které umoziuji ptistup
k pravu Evropské unie.

V samotném zavéru této diplomové prace shrnu klicova fakta zde publikovana, rovnéz
shrnu dil¢i zavéry kapitol a odpovédi na jednotlivé vyzkumné otazky, které naleznu
aplikovanim teorie, jeZ jsou obsazené v kapitole vénujici se teoriim demokratizace, na ziskané
poznatky v oblasti vlivu konkrétnich externich faktori na proces demokratizace Kosova, to

vSe s dirazem na roli Evropské unie v tomto procesu.



1. Teoreticky ramec

V této kapitole se budu vénovat teoretickému uchopeni demokracie a demokratizace,
piicemz v prvni podkapitole zminim starsi teorie demokratizace, které se vénovaly zejména
vlivu vnitinich faktord na demokratizaci, zatimco vyznam faktorti externich byl povazovan za
marginalni. Témto faktorGim zacal byt pfisuzovan vyznam mnohem pozdéji, az koncem
90. let. Pro mou diplomovou préci jsou vSak podstatnéjsi poznatky autort, ktefi roli externich
faktori na demokratizaci pfisuzuji mnohem vétsi vyznam, nez jejich kolegové pred nimi,
nicméné pro rozliSeni téchto dvou odlisnych pfistupti uvedu také teorie autorti povazujici

externi vlivy na demokratizaci za zanedbatelné.

1.1. Starsi teorie demokratizace

Jak uz jsem v uvodu této kapitoly nastinil, vyzkum demokratizace se dlouhou dobu
zam&foval prevazné na vliv vnitfnich faktordi, jakym je naptiiklad vliv politickych elit
a na institucionalni formu statu - volebni stranicky systém, formu vlady, teritorialni distribuce
moci, stupent ekonomického rozvoje; v mensi mife na stav obCanské spolecnosti a jeji masové
protesty viuci rezimu. Vliv externich faktor na demokratizaci byl dlouhou dobu ptehlizen,
coz se zménilo pocatkem 80. let 20. stoleti, kdy prvni generace tzv. tranzitologi, tedy
odbornikl zabyvajici se fenoménem piechodu statli z nedemokratickych na demokratické, jiz
upoustéla od svych presvédCeni, ze wvnitini sily téchto prechodd byly natolik dilezité,
ze vyznam externich faktort byl pouze marginalni.2 Mezi tuto prvni generaci tzv. tranzitologt
lze zatadit naptiklad Lawrence Whiteheada, George Sorensene’, Samuela Huntingtona, Juana
Linze ¢i Larry Diamona.

Jako demokratizace obecné se dd oznalit podpora ¢i Sifeni demokracie smérem
od nedemokratického uspotfadani vlady a statu k demokratickému. Samuel Huntington si
ve své publikaci Treti vina: Demokratizace na sklonku dvacatého stoleti vytvoril model Sesti
statl, v nichz dosSlo k prechodu z nedemokratick¢ho rezimu na demokraticky, a s timto
modelem vytvoril teorie, které se zabyvaji tim, jakym zptisobem k demokratizaci v dané zemi

doslo. Autor dosel k zavéru, Ze neexistuje pouze jedna pfiCina, jez by byla schopna vysvétlit

2 KLAPAL, Petr. Mezinarodni faktory demokratizace. Mlada politologie: sbornik z konference studentii
doktorskych studijnich programii v oblasti politickych véd [online]. [cit. 2019-06-22]. Dostupné z: <https://
dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/16526/1/Klapal.pdf>

3 SORENSEN, George. Stat a mezinarodni vztahy. Praha: Portal, 2005, s. 41-51.
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demokratizaci v urCitém staté - vzdy existuje n€kolik pfi¢in a vysledkem jejich soubchu je
demokratizace. Tyto pfi¢iny mohou byt napf. upadajici legitimita autoritdfského rezimu,
rychly rozvoj ekonomiky a zvySeni Zivotni Grovné zejména v 60. letech 20. stoleti, zména
postoje Evropského spoleCenstvi v otazce piijimani novych cleni (zemé musi byt
demokratickd a spliiovat kritéria stanovena na summitu v Kodani a v Madridu z let 1993
a 1995) a lavinovy efekt. Tento efekt, nazyvan téz efekt domina, pfedstavuje takovy piechod
k demokracii, pfi némzZ nespokojend spolecnost vidi v sousednim staté, Zze odpor vici
autoritarskému rezimu je mozny, ¢i dokonce muze byti uspéSnym, a nechd se jim inspirovat
pro sviij vlastni odpor.

Lze tedy spatfit, ze uz i starSi generace tranzitologl zacala uvazovat o roli vnéjsSich
aktéri na demokratizaci, piedstavovanou zejména lavinovym efektem a také piistupem,
pfi némz je piijeti zem& do Evropské unie* podminéno tim, aby zemé byla demokraticka,
resp. aby se jednalo o zemi s demokratickou formou vlady, a naopak zemé s nedemokratickou

formou vlady jsou pro Clenstvi v EU odmitnuty - tzv. EU Conditionality.

1.2. Mladsi teorie demokratizace

Dalsi generace tzv. tranzitologii je zastoupena zejména Janem Teorellem, Stevenem
Levitskym a Lucanem A. Wayem.> Pravé Jan Teorell, ptiSel s piresnéjsi definici teorie
demokratizace, a to ve sv€ publikaci Determinants of Democratization - Explaining Regime
Change in the World, 1972 - 2006, v niz rozliSuje celkem Ctyfi pfistupy - strukturélni,
strategicky, hospodarsky a sou€asny, jez kombinuje vSechny tfi pfedchozi ptistupy.® Spolecna
je pro prvni tii pfistupy definice demokratizace jako procesu iniciovaném zevniti statu
a probihajicim taktéz uvnitf statu. Roli vnéjsich aktéra se v téchto tfech pfistupech nezabyval,
a z toho divodu pfiSel se Ctvrtym piistupem, v némZ zohlediiuje roli vné&jSich aktérii
na demokratizaci prostfednictvim mezindrodniho obchodu, vlivu a tlaku regiondlnich
mezinarodnich organizaci a vlivu sousednich demokratickych zemi na rozvoj demokracie

v jejich nedemokratickych sousednich statech.

4V dobé publikovani teorie se jednalo o Evropské spolecenstvi.

5 LEVITSKY, Steven a Lucan A. WAY. Linkage versus leverage: Rethinking the international dimension of
regime change. Comparative politics [online]. 2006, 38(4), s. 379-400 [cit. 2019-06-22]. Dostupné z: <http://
www.]jstor.org/stable/20434008>

6 TEORELL, Jan. Determinants of democratization. explaining regime change in the world, 1972-2006. New
York: Cambridge University Press, 2010, s. 16.
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J. Teorell ve své publikaci potvrzuje zavéry vyzkumu uvetejnéného v Casopisu British
Journal of Political Science autorii Li Quana a Rafaela Reuvenyho?, kdy podle jejich spole¢né
teorie ma mezinarodni obchod a pfiliv zahrani¢niho kapitdlu negativni dopad
na demokratizaci nedemokratické zemé¢ a tyto zem¢ maji mnohem mensi tendenci
se demokratizovat - oznacil jej za prvni vn&jsi faktor.3

Co se druhého vnéjSiho faktoru na demokratizaci tyce, vliv a tlak regionalnich
mezinarodnich organizaci na demokratizaci jsou dle autora zasadnim hybatelé tohoto procesu,
kdy takovéto organizace mohou tlacit na nedemokratické rezimy, aby pfijaly demokratické
reformy a donutily elity téchto statl respektovat demokratické reformy a idedly.” Pro dosaZeni
vyse uvedeného je vSak nezbytné, aby sama organizace méla vysokou miru demokrati¢nosti.
Jen tehdy muze mit pozitivni dopad na demokratizaci jeji Clenské zemé¢, popf. 1 na udrzZeni
demokracie v takovéto zemi.

Treti externi faktor - vliv sousednich demokratickych zemi, se uskutecniuje bud’to
formou vnucovani nebo napodobovani,!0 piicemz vnucovanim chéape takovy jev, kdy se
sousedni demokraticky stat snazi §ifit demokracii 1 za své hranice, a napodobovanim rozumi
proces, pii némz je inicidtorem demokratizace samotny nedemokraticky stat, ktery u svého
demokratického souseda vidi, Ze demokratizace u n¢j probéhla, a probehla uspésné, a tudiz ji
pojme jako inspiraci pro vlastni demokratizaci.

Autoti S. Levitsky a L. A. Way ve svém Clanku Linkage versus Leverage ptichazeji
s definici kompetitivnich autoritafskych rezimd, které popisuji jako civilni rezimy s existenci
formalnich demokratickych instituci, které vSak slouzi jako primarni prostiedek pro ziskani
moci vladou, ktera nasledné zneuziva stat a v ramci svého postaveni ma vyznamnou vyhodu
vici svym oponentiim. Kompetitivni jsou tyto rezimy z toho diivodu, ze opozice vyuziva ony

demokratické instituce pro skute¢nou politickou soutéz o moc, nicméné tato soutéz neni

7QUAN, Li a Rafael REUVENY. Economic Globalization and Democracy: An Empirical Analysis. British
Journal of Political Science. 2003, 33, s. 29-54.

8 TEORELL, Jan. Determinants of democratization: explaining regime change in the world, 1972-2006. New
York: Cambridge University Press, 2010, s. 79.

9 Tamtéz, s. 90.

10 Tamtéz, s. 86.
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demokraticka, nebot’ vlada zneuzivajici stat si pravidla této soutéze mulze upravit podle
sebe.ll

Vedle kompetitivnich autoritafskych rezimii tito autofi také pfispéli s koncepty
International Leverage and Linkage, resp. western leverage a linkage to the west,
které aplikovali na méfeni vlivu mezinarodnich faktorti na vyvoj zemi patficich do skupiny
kompetitivnich autoritafskych reziml.. Western leverage se zamé&fuje na citlivost vlad téchto
rezimi na externi demokratizacni tlak smérem od vnéjSich aktérii, ktery je vyvijen bud'to
pozitivni podminénosti (jako ptiklad uvadéji Clenstvi v Evropské unii), nebo sankcemi (at’ uz
se jednd o ukonceni poskytovani pomoci ¢i hospodaiské sankce), vojenskymi zasahy
¢i diplomatickym piesvédcovanim. Citlivost té€chto statli na onen externi demokratizacni tlak
je podminéna velikosti a silou téchto statti a jejich ekonomikou, kdy vlady slabych stati
s malo rozvinutym hospodafstvim zavislym na hospodaiské pomoci jsou vice nachylné
externim vliviim (staty subsaharské Afriky) nez staty velké se znacnou vojenskou nebo
ekonomickou silou (Cina, Rusko, Indie). Western leverage je dle autorti omezena dvéma
dal§imi faktory.

Prvnim je existence regiondlni sily, kterd mulze poskytnout alternativni zdroj
hospodatské, vojenské & diplomatické podpory, k ¢emuz doslo jak v Asii (Cina, Japonsko),
tak v byvalych zemich Sovétského svazu a v regionu subsaharské Afriky, kdy sousedni
autokratické staty predstavovaly tuto regiondlni silu, v disledku ¢ehoz doslo k omezeni
western leverage. Naproti tomu ve stfedni Evropé v 90. letech k Zaddnému takovému vlivu
regiondlni autokratické¢ sily nedoslo, tudiz Evropska unie byla hlavnim pfedstavitelem
western leverage v tomto regionu.

Druhym omezujicim faktorem je stfet odliSnych z4jml v zahrani¢ni politice, kdy
v zemich, v nichz m4 western leverage dilezity hospodaisky vliv a vliv na bezpec€nost, je
demokratizace.12

Linkage to the west autofi S. Levitsky a L. A. Way definuji jako hustotu vazeb

a preshrani¢nich vlivli mezi vybranymi zemémi na stran¢ jedné a USA a Evropskou unii

11 LEVITSKY, Steven a Lucan A. WAY. Linkage versus leverage: Rethinking the international dimension of
regime change. Comparative politics [online]. 2006, 38(4), s. 380 [cit. 2019-06-22]. Dostupné z: <http://
www.jstor.org/stable/20434008>

12 Tamtéz, s. 383.
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na stran¢ druhé. Tyto vazby se promitaji do péti oblasti: hospodaiské vazby zahrnujici
obchod, investice a bilateralni a multilateralni pomoc; geopolitické vazby na zapadni vlady
a ucast v mezindrodnich organizacich a uzavirani mezinarodnich dohod s témito vladami;
v socidlni oblasti se jedna o pteshranicni pohyb osob zahrnujici migraci, turismus
a uprchlictvi; komunikacni vazby zahrnujici tok informaci, internet a moznosti vlivu
zapadnich radii a televiznich stanic na obyvatelstvo téchto zemi; a v posledni oblasti se jedna
o mezindrodni spolecenské vazby zahrnujici vazby na zapadni nevladni organizace
a ndbozenské a jiné skupiny.

Na zaklad¢ definic pojm Western Leverage a Linkage to the West autoti formulovali
hypotézy, ze ptitomnost externich aktért vyvijejicich neustdly demokratiza¢ni tlak na jedné
stran¢ (leverage) a ve spojeni s vysokou hustotou ekonomickych, socialnich, politickych,
kulturnich a komunikaénich vazeb na strané¢ druhé (linkage) zvySuje pravdépodobnost,
ze cilené zemé dosdhnou tspésného prechodu k demokracii, av§ak existence alternativni sily,
jako vyse uvedené alternativni zdroje hospodaiské, vojenské ¢i diplomatické podpory, ¢i
sttety odliSnych z4ymul v zahrani¢nich politikach podporujicich zemi znacné omezuji dopady

vlivu linkage a leverage, coz je patrné i z nésledujici tabulky:!3

Vysoky Linkage Nizky Linkage

Vysoky Leverage | staly a efektivni demokratizaéni tlak pferusovany a omezeny
demokratizacni tlak

Nizky Leverage staly avSak rozptyleny, nepfimy slaby externi demokratiza¢ni
demokratizacni tlak tlak

1.3. Good governance

Sandra Lavenex a Frank Schimelfenning ve svém ¢lanku EU Democracy Promotion in
Neighbourhood: From Leverage to Governance?!# rozdélili strategie Evropské unie v otazce
podpory demokratizanich procest do tfech kategorii, resp. pouzili prvni dvé jiz tradicni

kategorie - linkage a leverage, a pfidali kategorii tfeti - good governance (dobré vladnuti).

13 LEVITSKY, Steven a Lucan A. WAY. Linkage versus leverage: Rethinking the international dimension of
regime change. Comparative politics [online]. 2006, 38(4), s. 388 [cit. 2019-06-22]. Dostupné z: <http://
www.]stor.org/stable/20434008>

14 LAVENEX, Sandra a Frank SCHIMMELFENNIG. EU democracy promotion in the neighbourhood: from
leverage to governance?. Democratization [online]. Zurich, 2011, 18(4), 885-909 [cit. 2019-07-10]. DOI:
10.1080/13510347.2011.584730. ISSN 1351-0347. Dostupné z: <http://www.tandfonline.com/doi/abs/
10.1080/13510347.2011.584730>
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Pod timto pojmem lze chapat , poZadavky, jejichz cilem je zajisteni kvalitniho

a radného fungovani verejné spravy v podminkdach a prostiedi moderniho demokratického

pravniho statu zaloZeného na ucté a respektu k zakladnim praviim a svobodam jednotlivcii. “1°

Jedna se tedy o dosazeni takového stavu vefejné spravy, ktera by plnila své funkce vici

obcaniim. Good governance se fidi osmi zdsadami, které tento ptistup jasn¢ vymezuji. Jsou to:

zasada zadkonnosti - diraz je kladen na postup organl vefejné spravy tim zplisobem, aby
dodrzovaly zakony, mezinarodni pravo a zdsady fidici jejich organizaci, ¢innost a jeji
fungovani;

zasada rovnopravnosti - povinnost orgdnl vetejné spravy jednat se soukromymi osobami,
které jsou ve stejné situaci, a tim zplisobem, aby mezi nimi nerozliSovaly a nerozhodovaly
na zaklad¢ odliSnosti pohlavi, narodnosti, pfesvédceni ¢i nabozenského vyznani;

zasada nestrannosti - povinnost organti jednat objektivné, nezaujate;

zasada proporcionality - jestliZze je nezbytné n&jakym zpisobem omezit prava nebo z4jmy
soukromych osob, musi k tomu dojit v tom rozsahu, ktery je nezbytné nutny pro Upravu
takovychto prav;

zasada pravni jistoty - zdkaz provadéni retroaktivnich opatfeni vyjma téch, jez jsou pravné
ospravedlnitelna;

zéasada kondni v pifiméfené asové 1hité - povinnost organt jednat v pfimeiené ¢asové lhute,
bez zbyte¢nych a neospravedlnitelnych pritahd;

zasada participace - v pfipad€ zavadéni spravnich rozhodnuti ovliviiyjici prava ¢i z4jmy
soukromych osob musi byti dana témto osobam pftilezitost podilet se na jejich zavadéni,
zasada Ucty k soukromi - zajiSténi dodrzovani tcty k soukromi, a to zejména pfi

zpracovavani osobnich dat ze strany vefejné spravy.

1.4. Pristupy bottom-up a top-down

Tyto dva pfistupy lze povazovat za politické externi vlivy na demokratizaci, jeZ se

pouzivaji k popisu demokratické asistence, tedy urcité formy pomoci, kterd do konce 90. let

20. stoleti zahrnovala tisice rtiznych podplirnych programi, desitky tisic riiznych projektd,

15 Dobra sprava“ v dokumentech Rady Evropy. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2019-07-03]. Dostupné z:
<https://www.mvcr.cz/clanek/dobra-sprava-v-dokumentech-rady-evropy.aspx>

14


https://www.mvcr.cz/clanek/dobra-sprava-v-dokumentech-rady-evropy.aspx

do nichz se zapojily sta tisice prispévovatelii.'® Tato pomoc sméfovala na rozsahlé aktivity,
jako naptiklad podporu parlamentt, aby pochopily a Iépe plnily svou roli, rozsifovani
povédomi mezi obCany o jejich néarocich na zékladni lidska prava ¢i monitoring prabéhu
voleb. Podle autort P C. Schmittera a 1. Brouwera si musime stanovit kritéria k tomu,
abychom mohli rozlisit mezi druhy téchto pomoci ¢i podpor a také tim, kdo a co bylo cilem
této demokratické asistence. Jednd se o individualni jedince, obcanskou spolecnost, politickou
spole¢nost a stat jakoZzto prvni kritérium; a cile podplrnych programi jako druhé kritérium.

Podpory smétujici pfimo k individudlnim jedinctiim se tykaly zvySeni jejich povédomi
o demokratickych institucich, o jejich vyznamu, hodnotdch a jejich chovani. Organizace
obcanské spolecnosti jako dobrovolnické skupiny, nevladdni organizace apod. zase mély
vytvaret lepSi podminky pro individualni jedince, zatimco politické organizace (politické
strany) se mély zaméfit na politickou zménu. Statni instituce mély vytvaret transparentni
vefejnou spravu, demokratickou tstavu apod.

Co se druhého kritéria - cile podpirnych programt tyce, autofi rozliSuji mezi
podporou demokracie a ochranou nové etablovanych demokratickych rezimt.!” Jako priklad
uvadéji podporu a vycvik policejnich sboril, coz predstavuje druhy vyse zmitovany cil.

Autofi nasledn¢ zkombinovali prvni a druhd kritéria, a podle této kombinace
ptichézeji s ptistupy bottom-up a top-down. Pro lepSi pochopeni jsem se rozhodl vytvorit
tabulku, v niz jsem do levého sloupce rozdélil piijemce pomoci podle jejich urovné,
a v pravém sloupci jsem k jednotlivym tGrovnim uvedl cil, které¢ho by se podpora méla snazit

dosahnout.

16 SCHMITTER, Philippe C. a Imco BROUWER. Conceptualizing, Researching and Evaluating Democracy
Promotion and Protection [online]. In: . EUI Working Paper SPS No. 99/9. EUROPEAN UNIVERSITY
INSTITUTE, FLORENCE DEPARTMENT OF POLITICAL AND SOCIAL SCIENCES, 1999, s.17 [cit.
2019-07-01]. Dostupné z: <http://cadmus.eui.eu/bitstream/id/995/>

17 Tamtéz, s. 18.
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Tabulka - cile pfistupii top-down a bottom-up

piijemci pomoci cil

vznik demokratické ustavy

stat umoznéni konani spravedlivych voleb

nezavisly soudni systém

silné politické strany

politicka spolecnost
konani spravedlivych voleb

alespoii Castecné€ nezavislé obCanskeé
ob&anska spole¢nost organice na statu

nezavisla média

vychova - povédomi o demokratickych
institucich

individualni jedinci — —
vyuka jedincii o jejich pravech a chovani
v demokratickém systému

Podle vySe zminéného rozdéleni autofi rozdéluji ptistupy bottom-up a top-down tak,
ze statu a politické spolecnosti se tyka pfistup bottom-up, tedy pomoc shora, zatimco
obcanské spolecnosti a individudlnich jedinci se tyka pristup bottom-up, tedy zdola.

Thomas Carothers ve svém c¢lanku Democracy Assistance: Political vs.
Developmental? rozliSuje mezi dvéma pfistupy - politickym a rozvojovym.'® Prvni
jmenovany se soustfeduje pouze na volby a politické svobody, ptficemz pohlizi
na demokratizaci jako na proces politického souboje, v némz demokrati¢ti zastupci soupeii
s témi nedemokratickymi o dosazeni nadvlady. Pomoc je sméfovana piimo do politickych
instituci a na politické procesy - zajisténi svobodnych voleb, vytvofeni demokratickych
instituci, demokratickych politickych stran a politicky orientovanych obc¢anskych skupin -
politickych hnuti.19 Naproti tomu rozvojovy pfistup chape podporu demokratizace nejen jako

podporu voleb a politickych svobod, ale také jako podporu spravedlnosti obecné€, rovnosti,

18 CAROTHERS, Thomas. Democracy Assistance: Political vs. Developmental? Journal of Democracy [online].
National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press, 2009, 20(1), s. 5 [cit.
2019-06-22]. Dostupné z: <https://carnegieendowment.org/files/01 20 1_carothers.pdf>

19 Tamtéz, s. 5.
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jako podporu socio-ekonomického sektoru a good governance (dobré vlady).20 Jedna se
prakticky o tytéZ ptistupy, jakymi jsou bottom-up a top-down.

Podle zastancli rozvojového piistupu je piistup politicky pfili§ Gzky a plsobi pouze
na uzky okruh véci, coz mize vyustit v to, ze tento pfistup nemusi byt vzdy pozitivné
prijiman domacimi vladami. Na druhou stranu zastanci politického pfistupu upozoriuji na to,
ze rozvojovy piistup nékdy dovoluje poskytovatelim pomoci ospravedlnit rozvojoveé
programy, avSak piijemci onéch programii neplni podminky, jez byly stanoveny pfi vzniku
téchto programt, a v disledku ¢ehoz tato pomoc v ramci rozvojového ptistupu nevede
k posileni demokracie v dané zemi.?!

Pro svou diplomovou praci vyuZziji zejména mladsi teorie demokratizace autort
S. Levitskyho a L. A. Waye (linkage a leverage), teorii good governance autorky S. Lavenex

a F. Schimelfenninga a ptistupy bottom-up a top-down autorti P. C. Schmittera a I. Browera.

20 CAROTHERS: Democracy Assistance..., s. 9.

21 Tamtéz, s. 11.
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2. Historie Kosova

Udalosti, které bylo uzemi Kosova svédkem, je v jeho historii nespocet, avsak pro tuto
diplomovou praci povazuji za nezbytné podrobnéji vysvétlit dlouho trvajici spor mezi
kosovskymi Srby a kosovskymi Albanci, ktery vyustil do vyhldSeni nezavislosti Kosova
v roce 2008, pfi¢emz kratsi ¢ast bude vénovana i obdobi od starovéku po 1. svétovou valku,

zahrnujici 1 vyhlaSeni Kréalovstvi Srbl, Chorvatl a Slovinct.

2.1. Do roku 1912

Ve starovéku se Kosovo nachdzelo na pomezi tfi indoevropskych skupin - Illyri,
Thraku a Rekt, a od 1. stoleti bylo zaglenéno do Rimské fise. Kolem 6. - 7. stoleti pfisli
na toto izemi prvni Slované, pozd¢jsi Srbové, kteti v roce 1389 vedli, spole¢né s Albanci,
bitvu proti Osmanim. Jednalo se o slavnou bitvu na Kosové poli. Vysledkem této bitvy byla
nejen pordzka Srbi, ale 1 pocatek nadvlady Osmanské fiSe nad timto tizemim, kterd zacala
rokem 1459 a trvala prakticky az do roku 1912.

Béhem osmanské nadvlady bylo uzemi Kosova rozdéleno na Prizrensky, Shkodersky
a Vucitrnsky sandzak, coz byla geograficka a historicka tizemi na Balkan¢. Venkovsti kosovsti
Srbové vsak zustali kiest'anského vyznani, nikoli islamského - tedy oficialniho nabozenstvi
Osmanské fiSe, na rozdil od Albancti a ¢asti Chorvati. Ti ptijali za své islamské ndboZzenstvi,
nebot’ jeho pfijetim byli obyvatelé Osmanské fiSe nositeli fady privilegii.22

Rok 1689 s sebou pro kosovské Srby i Albance pfinesl nadéji na vymanéni se zpod
nadvlady Osmani, kdyZ na uzemi Kosova pronikla habsburskd armada. Ta vsSak byla
po nekolikamésicnich bojich donucena se z izemi Kosova stahnout, coz mélo za nasledek
utek Srbl z Kosova, kteti nebyli isldmského vyznani, jelikoZ se obavali represi ze strany
Osmanské fise.23 Piesny pocet uprchlikii neni zndm, odhady vsak hovoii o 60 000 - 70 000
obyvatel. Zbylé srbské obyvatelstvo na uzemi dneSniho Kosova piijalo isldm za svou viru

cey

a zéaroven zacalo dochéazet ke zvySovani poctu kosovskych Albanct Zijicich na tomto izemi.?*

22 GIRGLE, Patrik. Kosovo. 2. vyd. Praha: Libri, 2009, s. 19.
23 Jedna se o tzv. Prvni velké st€éhovani Srbu.

24 PELIKAN, Jan a kol. Déjiny Srbska.Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, s. 144.
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2.2. Obdobi 1912 - 1945
V roce 1912, dva roky pfed vypuknutim 1. svétové valky, byl Balkansky poloostrov

vzniknuvsi staty z rozpadajici se Osmanské fiSe, snazily roz§ifit sva teritoria a ziskat co
nejvetsi tizemi osmanské. Po skonceni Balkanskych valek doslo k rozdéleni dobytého tizemi
mezi vySe zminéné staty. Rozdé€leni vSak nerespektovalo nabozenské, kulturni ani jazykové
hranice, coz mélo za nasledek rozdéleni mnoha narodnostnich skupin do odlisSnych stati.
Kosovo se, kromé ¢asti Metohije, stalo roku 1913 soucasti Srbského kralovstvi, a po konci
1. svétové valky, béhem niZ bylo okupovéano Bulharskem a Rakouskem, se stalo soucasti nové
vzniknuv§iho Kralovstvi Srbl, Chorvati a Slovincl, roku 1929 piejmenovaného
na Kralovstvi Jugoslavie.?

Kdyz se béhem druhé svétové valky rozhodla jugoslavska vlada podepsat protokol
o pristoupeni Kralovstvi Jugoslavie k mocnostem Osy2¢, rozhodla se vetejnost provést puc,
kterym svrhla jugoslavskou vladu a nastolila vladu novou, kterd méla usilovat o mirné;si
politicky kurz.?” Tuto skute¢nost vyuzilo nacistické Némecko jako zaminku pro napadeni
Kralovstvi Jugoslavie a oblast Kosova byla nasledné dobyta Bulhary a Némci a jeji vétSina

pak pficlenéna k Albanii, loutkovému statu spojeného personalni unii s Italii.

2.3. Obdobi po 2. svétové valce

Po skonceni 2. svétové valky vznikla Federativni lidova republika Jugoslavie, jehoz se
Kosovo stalo soucasti.?® Ackoli byl uplny ndzev Kosova Autonomni oblast Kosovo
a Metohije, v praxi jeho postaveni neodpovidalo rovnocennému postaveni s jinou autonomni
jednotkou v rdmci Srbska - Vojvodinou, kterd dostala statut provincie, ¢imz ziskala 1 vétsi
rozhodovaci pravomoc ve federaci.

Od 60. let dochazelo k odstranovani diskriminace kosovskych Albanct a k jejich
postupnému uznani jako svébytné menSiny s Ustavné zarucenymi zakladnimi pravy, v roce

1963 doslo k jejich uznani jako naroda a k povyseni statutu Kosova na uroven Vojvodiny.

25 Po konci 1. svétové valky jiz byla Metohije soucasti Kralovstvi Srbti, Chorvatl a Slovinca.
26 Rozhodnuti vlady ze dne 25. bifezna 1941, puc proveden nasledujici den.
27 GIRGLE: Kosovo, s. 40.

28 Nazvy statu se v prib&hu ¢asu ménily, 1943-46 jako Demokraticka federativni Jugoslavie, 1946-1963 jako
Federativni lidova republika Jugoslavie a 1963-1992 jako Socialisticka federativni republika Jugoslavie.
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Vzhledem k piibyvajicim nacionalistickym tendencim se prezident Tito rozhodl posilit
pravomoci jednotlivych republik v domnéni, Ze tim budou tendence naplnény a dojde
k posileni jednoty Jugoslavie jakoZzto celku. Doslo tedy k vytvofeni autonomni kosovské
vlady, parlamentu i autonomniho ustavniho soudu. Vysledek byl vSak naprosto opacny nez
puvodni Titliv zdmér a nacionalistické ambice naplnény nebyly, ale naopak posileny, nebot
kosovsti Albanci Titovym rozhodnutim pochopili, Ze jim dokaZe ustoupit a vyjit jim vstfic,
a tudiz mohou pozadovat stale vice.

Béhem 80. let dochazelo k migraci srbského obyvatelstva bud’ na sever Jugoslavie,
nebo do zépadni Evropy, a to pfedevsim kvili vysoké mife inflace, ale také kvili rostoucimu
tlaku ze strany nacionalistickych skupin, které podnécovaly etnickou nenavist a albansky
nacionalismus??, ale také z ekonomickych divodl - pro kosovské Srby bylo snazsi nalézt
zameéstnani, ziskat byt, umistit své déti do Skolek ¢i skol v Srbsku nez v Kosovu, nebot’
ve vétSin€ rozhodovacich organech v Kosovu pievladali Albanci, ktefi upfednostiiovali mistni
Albéance ptfed Srby.30 Dusledkem této migrace bylo sniZzeni poctu srbského obyvatelstva
v Kosovu na 10 % a zvySeni po¢tu kosovskych Albanci na 77 % v roce 1981.3!

O tfi roky pozdéji, v roce 1983, zacal svou politickou kariéru Slobodan Milosevi¢, a to
jako ptfedseda Svazu komunisti Srbska. Z pocatku se MiloSevi¢ projevoval jako reformni
komunista, nasledovatel Titovy politiky, nicméné poté se zacal stylizovat do role srbského
narodniho vidce, vsadil na nacionalismus a vyuzil srbské emigrace jako diivodu pro potiebu
stbské emancipace na uzemi Kosova. Jeho politika presvéd€ila srbskou vladu k vyjadieni

podpory Srbiim na tzemi Kosova a k podpoie srbskych narodnich zajmt v Kosovu.

2.4. 90. léta - kosovska opozice a vyhlaSeni nezavislosti

Pocatkem 90. let se Kosovo dockalo omezeni autonomie, a to po zasedani srbského
parlamentu 23. unora 1989, kdy byly schvéleny novely a dodatky srbské ustavy. Po tomto
omezeni vypukly demonstrace kosovskych Albancli v Kosovu néasledované demonstracemi
kosovskych Srbi v Kosovu na podporu S. Milosevi¢e. V srpnu 1990 doslo ke sjednoceni

Svazu komunistil Srbska se Socialistickym svazem pracujicich Srbska do Socialistické strany

29 DIZDAREVIC, Raif. Od smrti Tita do smrti Jugoslavie: svédectvi. 1. vyd. Praha: Jan Vasut, 2002, s. 249.

30 Tamtéz, s. 249.

31 STEPANEK, Vaclav. Jugosldvie, Srbsko, Kosovo: Kosovskd otizka ve 20. stoleti: Bro: Masarykova
univerzita, 2011, s. 325.
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Srbska, v jejimz Cele stanul pravé Slobodan MiloSevi¢, ktery se posléze, v prosinci téhoz
roku, stal prezidentem Jugoslavie.

Ve stejné dobé se zacala formovat kosovska postkomunistickd opozice. Vitézstvi
nekomunistickych stran ve volbach v Chorvatsku a Slovinsku posililo odhodlani kosovskych
Albanct k vystoupeni z federativni Jugoslavie. Spojenim Svazu svobodnych odborti Kosova,
Svazu spisovateld a Svazu nezéavislych novinaii vznikla Demokratickd liga Kosova, tvofena
vysoce postavenymi funkciondfi Svazu komunistd Jugosldvie a nacionalné orientovanou
inteligenci v ¢ele s Ibrahimem Rugovou. Vedle Demokratické ligy Kosova vedené Ibrahimem
Rugovou ze zformovaly i jiné subjekty, pro které byl charakteristicky odpor vuci
komunistickému rezimu - Strana nérodni jednoty, Parlamentni strana Kosova a Rolnicka
strana Kosova. Z vySe jmenovanych opozi¢nich stran se vSak pravé Demokratickd liga
Kosova stala masovou organizaci s obrovskou Clenskou zdkladnou, ktera chtéla dosahnout
nejen propusténi vSech politickych vézni, ale také garance prav albdnské mensiny v Kosovu,
coz se ji nakonec podatilo diky rozhodnuti Slobodana Milosevice legalizovat Demokratickou
ligu Kosova a zarucit ji status politické strany.

Vedle nemilitantni opozice predstavované zejména Demokratickou ligou Kosova se
pocatkem 90. let zacind formovat také militantni hnuti, které nevidi pasivni rezistenci
piedstavovanou Ibrahimem Rugovou a jeho Demokratickou ligou Kosova jako cestu
k uspésnému vyieSeni naciondlnich otdzek kosovskych Albanci. A tak vznika Kosovska
osvobozenecka armdda UCK - militantni skupina, jejiz frakce zpocatku spojovala jen
jednotnd snaha o nezavislost Kosova. Kosovska osvobozeneckd armada vyuzivala
teroristickych akei a guerillové valky jako zptisobu k dosazeni svych cilti.

V zafi 1990 doglo albanskymi poslanci kosovského parlamentu k vyhlaseni Ustavy
Republiky Kosovo, tzv. Kacanické ustavy. Cilem téchto poslancii vSak nebylo prohlaseni
Kosova za nezavisly stat, nybrz posileni autonomie Kosova v ramci Jugoslavie, ¢emuz
i odpovidal Clanek 2 oné Ustavy. Reakce srbské strany viak piisla vzapéti - byla schvalena
nova srbska ustava, ktera Kosovo zbavila autonomie a spolu s Metochii ho pficlenila jako
zvlastni teritorialni atvar k Srbsku. O rok pozdé&ji, 22. zaii 1991, doslo stejnymi, v t€ dobé jiz

byvalymi albanskymi poslanci kosovského parlamentu, k vyhlaSeni nezavislosti Kosova s tim,
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7ze o tyden pozdéji probéhlo referendum o nezavislosti Kosova, v némz se 98 % voli¢t

vyslovilo pravé pro nezavislost.32

2.5. Kosovska valka

Vilka v Kosovu, tedy ozbrojeny konflikt mezi ozbrojenymi silami Svazové republiky
Jugoslavie a albanské Kosovské osvobozenecké armady, probihala od 28. tnora 1998
do 11. ¢ervna 1999.

V prvni ze dvou fazi, mezi roky 1998 - 1999, probihala operace ozbrojenych
jugoslavskych sil s cilem ukoncit existenci Kosovské osvobozenecké armady UCK. Slobodan
Milosevi¢ se domnival, ze USA jeho rozhodnuti podporuji, nebot” americky velvyslanec
na Balkan¢ ve svém prohlaseni na adresu Kosovské osvobozenecké armady uvedl, Ze se jedna
o teroristickou organizaci a ocenil pfistup Slobodana MiloSevice a jeho kroky k eliminaci této
organizace.’3 Svou roli sehrdla i skuteCnost, Ze mezinarodni spolecenstvi chapalo
problematiku Kosova, tedy snahu kosovskych Albancli o zvySeni autonomie Kosova (téch
radikalné;jsich o uplnou nezavislost Kosova na Srbsku) jako vnitini zalezitost Srbska.34

V dokumentarnim filmu Mordlni valka reportéra Allana Littla z britské BBC
a zaroven také podle jeho knihy pouzivala UCK praktiky partyzanské véalky - tedy rychly
postup a necekané vypady proti srbské armad¢, srbskym policistim a jinym ptedstavitelim
statni moci. Srbské jednotky byly proti takovému zplisobu vedeni boje ve zna¢né nevyhodg.
Dale uvadi, ze: ,,...velitelé Kosovské osvobozenecké armady zjevné kalkulovali s tim, Ze kdyz
zabiji srbské vojaky, odpovi Srbové vrazdou kosovskych Albancii, prevazné civilistii, protoze
ozbrojené prislusniky UCK nemohli Srbové v lesich dopadnout.”35 UCK tuto strategii
podnécovani nasilnych stietl, které by si vynutily zasah srbské armady a nasledné by pritahly
pozornost mezinarodniho spolecenstvi a které by se tak ptiklonilo na stranu UCK, pouzivalo

jiz od svého vzniku.

32 HLADKY, Ladislav. Jugosldvska krize a jeji historické souvislosti. 1. vyd. JinoGany: H, 1993, s. 41.
33 GIRGLE: Kosovo, s. 98.
34 Tamtéz, s. 97.

35 Yugoslavia unraveled: sovereignty, self-determination, intervention. Lanham, [Md.]: Lexington Books, 2003.

s. 231 Dostupné také z: <https://books.google.cz/books?
1d=91.6ZayN27PAC&lpg=PA231&ots=gu 8gWQzkU&dg=allan%20little%20moral%20war&hl=cs&pg=PA231

#v=onepage&q=allan%?20little%20moral%20war& f=false>
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V dubnu 1998 byla schvalena Rezoluce RB OSN ¢. 1160, kterd uvalila embargo
na SFRJ na dovoz a prodej zbrani a kladla si za cil zastaveni pouzivani sily srbské policie
proti civilnimu obyvatelstvu a zastaveni teroristickych ¢init Kosovské osvobozenecké armady
UCK.36

Vyznam Ibrahima Rugovy a jeho snahy o nendsilné feSeni kosovské otazky klesal
kvili stoupajici oblibé a podpoie UCK ze strany kosovského albanského obyvatelstva.3?
V srpnu 1998 piedlozila tzv. Kontaktni skupina pro byvalou Jugoslavii tvofenou Spojenymi
staty, Ruskem, Velkou Britanii, Francii, Itadlii a Némeckem plan k feSeni kosovského
problému, ktery spocival v obnoveni autonomie Kosova v rozsahu pfed rokem 1989, tedy
1 ke znovu vytvoreni kosovského parlamentu. Tento navrh byl vSak jak predstaviteli
kosovskych Albanct, tak i srbskou vladou odmitnut.38

Pod tlakem tzv. Kontaktni skupiny pro byvalou Jugoslavii doslo ke svolani mirové
konference do francouzského mésta Rambouillet na tnor 1999. Cilem jednani mélo byt
uzavieni mirové dohody mezi jugoslavskou stranou vedenou Slobodanem MiloSevi¢em
a stranou albanskou zastupovanou Ibrahimem Rugovou. Tato dohoda také vyZadovala stazeni
stbskych vojsk, odzbrojeni UCK a obnoveni autonomie Kosova a jeho instituci do stavu
pfed rokem 1989 (stejny pozadavek jako na neuspéSnych jednanich ze srpna ptedchoziho
roku). Dohoda ptedpokladala také umisténi armady tvofenou piislusniky c¢lenskych stath
NATO o minimalni sile 30000 muzd, ktefi by dohlizeli na dodrzovani podminek smlouvy.
Pohledy obou ztcastnénych stran na otdzku Kosova se vSak znacné odliSovaly - zatimco
srbska strana se vyslovila pro akceptovani autonomie v ramci Jugoslavie, ale nesouhlasila
s pritomnosti vojenskych jednotek NATO, které¢ by mély prakticky volny pohyb po celé SFRJ,
albanskd strana zase pozadovala vyhradné a pouze nezdvislost. Jakékoli jiné feSeni pro ni
nebylo akceptovatelné.3® Poté, co do dohody byla vlozena deklarace, kterd pocitala s tim,
ze by se po trech letech od podpisu dohody obéma stranami konalo v Kosovu referendum,
v némz by voli¢i méli moznost rozhodnout o budoucim statutu Kosova - tedy bud’to

o setrvani Kosova jakozto autonomni jednotky v rdmci SFRJ, nebo o jeho nezéavislosti

36 RESOLUTION 1160 (1998). UNSCR [online]. [cit. 2019-05-09]. Dostupné z: <http://unscr.com/en/
resolutions/doc/1160>

37 STEPANEK: Jugoslavie, Srbsko..., s. 543.
38 Tamtéz, s. 543.

39 FINLAN, Alastair. The Collapse of Yugoslavia 1991-1999. London: Osprey Publishing, 2004, s. 87.
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na tomto stdtnim utvaru, se albanskd delegace rozhodla k podpisu dohody. Srbska strana
dohodu podepsat odmitla.

Kviili neochoté dohodnout se na mirovém feSeni konfliktu pfistoupilo NATO k feSeni
vojenskému. Toto rozhodnuti nebylo podpofeno mandatem RB OSN, nebot’ ¢lenové NATO
byli ptesvédéeni o tom, ze Rusko jakozto hlavni podporovatel Srbska a jeho z4jmt v Kosovu
by v ptipad¢ hlasovani na pidé RB OSN o schvéleni vojenské intervence v Kosovu toto
hlasovani vetovalo. Bombardovani tzemi Kosova letadly NATO probihalo od 24. bfezna
1999 do 10. Cervna 1999. K okamzitému ukonceni konfliktu mezi kosovskymi Srby
a kosovskymi Albanci vSak nedoslo, nebot’ srbskd arméada zahajila ofenzivu proti kosovskym
Albancim. V téZe dobé¢ zacala i ofenziva ze strany kosovsko-albanské UCK proti srbskému
obyvatelstvu v Kosovu. Béhem bombardovani Kosova bylo podle tdaji OBSE z tzemi
vyhnano pies 800 000 Albanct.*? 9. cervna 1999 doslo k ukonceni bombardovani a k podpisu
vojensko-technické dohody, tzv. Kumanovské dohody, Slobodanem MiloSevi¢em, ktera byla
podminéna stazenim srbskych vojsk z Kosova.
pohledu byla klicova pro vyvoj Kosova, jez nakonec vyustil do sporu mezi kosovskymi Srby
a kosovskymi Albanci, do Balkanskych valek, do mezindrodni spravy Kosova a poté do jeho
vyhlaSeni nezavislosti v roce 2008.

Jako pocatek celého sporu mezi vyse uvedenymi etniky spatiuji bitvu na Kosové poli,
pii niz Srbové spolecné s Albanci bojovali proti Osmantim, avSak utrpéli porazku a néasledné
se uzemi Kosova ocitlo pod Osmanskou nadvladou. Tehdy pftijali Albanci zijici na kosovském
uzemi isldmskou viru, nebot’ jejim piijetim dostali fadu privilegii, zatimco Srbové se rozhodli
zustat kiestanského vyznani. V tomto historickém okamziku dochédzi ke vzniku dvou
naboZenskych etnik Zijicich spoleéné na jednom uzemi a k jeSté veétSimu prohloubeni
kulturnich rozdili mezi témito dvéma etniky. Nasledné pak po prohrané bitvé mezi
ktfestanskou habsburskou armadou a muslimskou osmanskou arméadou dochédzi k prvni
migraci kiestanskych Srbl z izemi Kosova, a tim padem zvySeni poméru poctu Albanct vici
Srbiim na kosovském izemi, nebot’ muslimsti Albanci z uzemi Kosova neuprchli.

S koncem 1. svétové valky a vzniku Kralovstvi Srbli, Chorvatii a Slovinct doslo

k rozdéleni Srbli i Albancti do odliSnych statd, pficemz obé tato dvé etnika se nachazela

40 KING, Iain a Whit MASON. Peace at any price: how the world failed Kosovo. Ithaca, N.Y.: Cornell
University Press, 2006, s. 44-45.
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v ruznych statech tohoto Kréalovstvi, at’ uz v Kralovstvi Srbl, ¢i Kralovstvi Cerné Hory.
K dal§imu tzemnimu pterozdéleni doslo béhem 2. svétové valky, kdy ¢ast Kosova byla
pfipojena k Albanii, ¢imZ doSlo k prvnimu spojeni obyvatel Albdnie a Albanct Zijicich
na Uzemi Kosova. S koncem 2. svétové valky bylo toto spojeni pferuseno tim, Ze Uzemi
Kosova opét ptipadlo Jugoslavii - byvalému Kralovstvi Srbl, Chorvatl a Slovinct, pfi¢emz
Albanie do tohoto ttvaru nepatfila. I pfes tento fakt dochazelo k masivni migraci kosovskych
Srbii, prevazné do Srbska, a k rostoucimu poctu pouze kosovskych Albanct, nikoli
kosovskych Srbi, a to az do néstupu Slobodana MiloSevi¢e do Cela Jugoslavie, ktery se
stylizoval do role srbského ndrodniho vidce s cilem zvysit pocet kosovskych Srbii na izemi
Kosova a potlacit nacionalismus kosovskych Albanct tim, Ze autonomni status Kosova bude
omezovat. Tim vSak jen posilil nacionalistické ambice kosovskych Albancti o vyhlaseni
Kosova, vlastniho nezavislého statu na Jugoslavii.

Tato skutecnost vyustila az do Kosovskych valek z let 1998 - 1999. V pocatecnich
fazich konfliktu dochédzelo k ozbrojenym stfetim mezi militantni UCK a mezi srbskou
armadou. V druhé fazi valky v roce 1999 doslo, kvili neochoté Slobodana MiloSevice
pfistoupit na pozadavky tzv. Kontaktni skupiny pro byvalou Jugoslavii, k bombardovani
uzemi Kosova jednotkami NATO, bez souhlasu RB OSN. Vysledkem tohoto vojenského
feSeni bylo schvaleni klicové Rezoluce RB OSN ¢. 1244 a vytvofeni mise UNMIK, ¢imz se
uzemi Kosova dostalo pod mezinarodni spravu. Povale¢né situaci Kosova je vénovana

nasledujici kapitola.
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3. Role vnéjsich aktéri na demokratizaci Kosova

V této kapitole se zaméfim na roli vnéjSich aktérli na demokratizaci Kosova, ktera
byla klicova pro jeho povale¢ny vyvoj, ktery datuji vytvofenim mise UNMIK, ¢imz se
z Kosova stalo uzemi pod mezinarodni spravou, coz mj. zahrnovalo nasazeni jednotek KFOR
v ramci pisobeni sil NATO v oblasti a také zapojeni Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé. V této kapitole tedy ptiblizim roli vnéjSich aktérii na demokratizaci Kosova, vyjma

role Evropské unie, které jsem vénoval samostatnou kapitolu této diplomové prace.

3.1. Mezinarodni sprava Kosova - mise UNMIK
10. ¢ervna 1999, byla na zakladé Kapitoly VII Charty OSN - Akce pii ohrozeni miru,
poruseni miru a ¢inech utocnych, piijata rezoluce RB OSN ¢. 1244 a doSlo k vytvofeni mise
UNMIK. Slobodan Milosevi¢ zprvu odmital tuto dohodu podepsat, nebot nesouhlasil
napiiklad s tim, aby v ¢ele mise UNMIK bylo NATO (poZadoval OSN), ¢i aby vojska méla
volny pohyb po celé Jugoslavii (pozadoval pouze tizemi Kosova). Souc¢asti dohody byla také
formulace, ze Kosovo zistane soucasti Srbska a Jugoslavie (odstavec 10 Rezoluce), resp:
»~(Rada bezpecnosti)... poveruje generalniho tajemnika, aby s podporou prislusnych
mezindrodnich organizaci ustavil pritomnost mezindrodnich civilnich sboru v Kosovu
za ucelem vykonu docasné spravy Kosova, v jejimz pritbéhu by existovala rozsahla autonomie
Kosova v ramci Svazové republiky Jugoslavie a ktera by dohlizela nad vytvarenim docasnych
demokratickych samospravnych instituci, které by zajistily vSem obyvateliim Kosova mirové
a normalni Zivotni podminky. “4! Rada bezpecnosti se tedy shodla na tom, ze Kosovu ptislusi
rozséhla autonomie, avsak stale v ramci Jugoslavie, nejednalo se tedy o potvrzeni moznosti
vyhlasit nezavislost na Jugoslavii, jak k tomu nakonec doslo v roce 2008. Mezi dal$i neméné
dualezité body rezoluce patii:
« rozmisténi mezinarodnich civilnich a bezpecnostnich sbort v Kosovu pod zastitou OSN
(odstavec 5);
« dohoda o tkolech mezinarodnich bezpecnostnich sbori plisobicich v Kosovu, mezi které
zejména patii predchazeni opétovnému vypuknuti nasili, udrzovani ¢i vynucovani piimeti

a zajisténi stazeni vojenskych, policejnich a paramilitarnich sil;

41 Security Council resolution 1244 (1999) on the situation relating Kosovo. Un.org [online]. [cit. 2019-05-23].
Dostupné z: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf>
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« demilitarizace Kosovské osvobozenecké armady UCK a dalSich ozbrojenych kosovsko-
albanskych skupin;

« vytvofeni bezpecného prostiedi umoziiujici bezpecny nédvrat uprchlikli a vysidlenych osob
do jejich domovt.

Uzemi Kosova se tedy po ukonleni bombardovani silami NATO dostalo
pod mezinarodni spravu a mise UNMIK byla nejprve misi pro udrZeni miru (peacekeeping)
a pozdéji misi pro budovdni miru (peacebuilding). Mise UNMIK byla rozdélena do &tyt
pilift:

« 1. pilii: Policie a justice (pod vedenim OSN);
« 2. pilit: Civilni sprava (pod vedenim OSN);

3. pilif: Demokratizace a budovani instituci (pod vedenim OBSE);

4. pilit: Rekonstrukce a ekonomicky vyvoj (pod vedenim EU).

V soucasné dobé€ je odpovédnost za aktivity v prvnim a druhém pilifi jiz na kosovské
samosprave, nicméne v pocatcich mise UNMIK bylo pro prozatimni civilni spravu nezbytné
vytvofeni kosovské policie, tedy kosovskych policejnich sborti, kdy v prvni fazi dohlizely
na potadek jednotky KFOR, ve fazi nasledujici odpovédnost pievzala Jednotka civilni policie
OSN - UNCIVPOL, kterad nasledné cvicila kosovské policisty.#? Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé se méla zaméfit jednak na posileni instituci a budovani instituci
novych, tak i na ochranu lidskych prav a jejich dodrzovani policii a soudy a Evropska unie
meéla zajistit zejména obnovu infrastruktury a obnovu socialnich a ekonomickych systému.

Dle jiz zminéného clanku 10 Rezoluce RB OSN ¢. 1244 postupné dochazelo
k vytvareni samostatnych kosovskych instituci, na které UNMIK postupné ptenasela rizné
pravomoci. DoSlo k vytvofeni tii instituci. Prvni z nich byla Spolecnd prozatimni
administrativni struktura (JIAS - Joint Interim Administrative Structure), kterd byla nejvyse
postavenou instituci. Pod ni byla Prozatimni administrativni rada (IAC - Interim
Administrative Council), kterd mé¢la osm ¢lenii a zahrnovala predstavitele kosovskych
Albanct, ktefi se Ucastnili jedndni v Rambouillet (Hashim Thaci - viidce UCK, Ibrahim
Rugova - viidce DLK), pfedstavitele kosovskych Srbt (ktetfi vSak nebyli ¢leny této rady se

stejnym postavenim jako predstavitelé kosovskych Albanct, ale méli statut pozorovatelll)

42 PRIMOSCH, Edmund G. The Roles of United Nations Civilian Police (UNCIVPOL) within United Nations
Peace-Keeping Operations. The International and Comparative Law Quarterly [online]. 1994, 43(2) [cit.
2019-05-24]. Dostupné z: <https://www.jstor.org/stable/761247>
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a zastupce UNMIK.#® Tato Prozatimni administrativni rada mohla délat pouze politicka
doporuceni, nemohla vSak pfijimat legislativni opatfeni. Tteti instituci byla Pfechodna
kosovska rada (KTC - Kosovo Transitional Council), kterou UNMIK nazyvala nejvyssi
konzultativni instituci ze Spole¢né prozatimni administrativni struktury (JIAS) a ktera
zahrnovala predstavitele tfi hlavnich kosovskych politickych piedstavitelii - Kosovskou
osvobozeneckou armadu UCK, Demokratickou ligu Kosova DLK a kosovské Srby. Hlavnim
cilem této Pfechodné kosovské rady bylo zapojeni mistnich viidcii, at’ uz néboZenskych
¢1 politickych, do procesu rozhodovani. Toto zapojeni v§ak mélo podobu vydavani politickych
doporuceni pro predstavitele UNMIK, protoze rada jinak nemeéla Zzadné legislativni
ani exekutivni pravomoce.44

15. kvétna 2001 bylo podepsano natizeni UNMIK 2001/9 o vytvofeni ustavniho ramce
pro docasnou spravu v Kosovu.#* Tento dokument popisuje vznik instituci, které budou
pfedany do rukou zéastupcl kosovské samospravy po volbach 17. listopadu 2001. Ve své
prvni kapitole, ¢lanku 5, zminuje konkrétné Shromdazdéni, funkci prezidenta Kosova, ktery
bude volen Shromazdénim, vladu v Cele s premiérem, soudy a dalsi instituce Gstavniho ramce.
Podle tohoto nafizeni musi kosovské policejni slozky dohlizet na dodrzovani prava, vefejnou
bezpecnost a prevenci kriminality, vSe pod dohledem policejnich sboril plisobicich v ramci
mise UNMIK.

Dle 9. kapitoly natizeni UNMIK 2001/9 mélo mit Shromédzdéni 120 ¢lenti, z nichz
100 kiesel bylo vyhrazeno pro vSechny strany, koalice ¢i obcanska hnuti a nezavislé
kandidaty a zbyvajicich 20 kiesel mélo byt rozdéleno mezi ne-albanské zastupce. Z téchto
20 kiesel pripadlo 10 kiesel pro reprezentanty srbské mensSiny v Kosovu a zbyvajicich
10 ktesel pro reprezentanty ostatnich mensin (napf. mensiny bosenské, egyptské ¢i turecke).
Shromazdéni mélo mit predsednictvo slozené celkem z osmi ¢lenti, kdy dvé kiesla ptipadla
strané €1 koalici, jez ve volbach ziskala nejvice hlasi, dal§i dvé kiesla pfipadla stran€ ¢i

koalici, jez ve volbach ziskala druhy nejvyssi pocet hlast atd. Pfedseda Shromazdéni mél byt

43 LAMONT, Christopher K. International criminal justice and the politics of compliance [online]. 1. vyd.
Burlington, Vt.: Ashgate Pub., 2010, s. 146. [cit. 2019-06-09]. Dostupné z: <https://books.google.cz/books?
id=g2YGDAAAQBA]&Ipg=PA 146&ots=N16e8MHOHg& dg=ktc%20iac%20jias&hl=cs&pg=PA 146#v=onepa

e&q=ktc%20iac%20jias&f=false>

44 Tamtéz, s. 146

45s REGULATION No. 2001/9 ON A CONSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR PROVISIONAL SELF-
GOVERNMENT IN KOSOVO. Unmikonline.org [online]. 2001 [cit. 2019-06-09]. Dostupné z: <http://

www.unmikonline.org/regulations/2001/reg09-01.htm>
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zvolen ze strany ¢i koalice, kterd ve volbach ziskala nejvyssi pocet hlasi. Toto shromdzdéni
meélo také své komise, napt. rozpoctovou ¢i komisi pro prava a zajmy komunit.

Funkce prezidenta byla zfizena na tfi roky a jeho hlavni pravomoci byla reprezentace
Kosova ve spolupraci se Zvlastnim zastupcem generalniho tajemnika OSN pro Kosovo
(Special Representative of Secretary-General - SRSG). Dale pak méla byt vytvofena vlada
a funkce predsedy vlady s tim, Ze alespon jeden c¢len vlady musi byt ze zastupct srbské
mensSiny a jeden ¢len vlady reprezentovat menSiny ostatni.

Soudni systém se mél délit na Nejvyssi soud Kosova (Supreme Court of Kosovo),
Krajské soudy (District Courts), Obecni soudy (Municipal Courts) a Prestupkové soudy
(Minor Offense Courts).

V zavéru nafizeni je uvedeno, ze vykon svéfenych pravomoci dle tohoto nafizeni
nesmi oslabit ¢i jinak negativné ovlivnit autoritu Zvlastniho zéastupce generalniho tajemnika
OSN pro Kosovo pro zajisténi provadéni cilti dle Rezoluce RB OSN ¢. 1244 a ktery podle
této rezoluce provadi dohled nad prozatimnimi institucemi samospravy. Stejné tak vykon
sveéfenych pravomoci nesmi ovlivnit autoritu mezinarodnich mirovych sil KFOR v Kosovu.

24. fijna 2005 Rada bezpecnosti OSN vydala formalni souhlas se zahdjenim rozhovort
o vyfeSeni konecného statusu Kosova. O mésic pozdé&ji, 14. listopadu 2005, byl generalnim
tajemnikem OSN Kofi Annanem ustanoven Zvlastni zastupce OSN pro Kosovo - byvaly
finsky prezident Martti Ahtisaari. Ten nasledné ziidil zvlastni velvyslanectvi OSN ve Vidni
a zde od unora 2006 do bfezna 2007 probihala jednani mezi vSemi zainteresovanymi
stranami, tedy Srbskem, kosovskymi Srby a kosovskymi Albéanci, o konecném vyteSeni
statutu Kosova. Vysledkem tohoto jednani bylo pfedstaveni tzv. Ahtisaariho planu dne
26. bfezna 2007 na pudé Rady bezpecnosti OSN. Tento plan se sklddal ze dvou ¢&asti -
ze Zpravy zvlastniho zastupce generalniho tajemnika o budoucim statutu Kosova (The Report
of the Special Envoy of the Secretary General on Kosovo’s Future Status)# a z Komplexniho
navrhu na feSeni otdzky statutu Kosova (The Comprehensive Proposal for the Kosovo Status

Settlement)*’.

46 Report of the Special Envoy of the Secretary-General on Kosovo s future status [online]. [cit. 2019-06-11].
Dostupné z: <https://www.osce.org/kosovo/24787?download=true>

47 Comprehensive Proposal For the Kosovo Status Settlement [online]. [cit. 2019-06-11]. Dostupné z: <https://
www.kuvendikosoves.org/common/docs/Comprehensive%20Proposal%20.pdf>
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I presto, ze v textu Ahtissariho planu neni pouzito slovo ,,nezavislost®, pocital s tim,
ze by si Kosovo samo demokraticky vladlo, a to s plnym respektovanim zasad pravniho statu.
Plan obsahuje také doporuceni, aby Kosovo mélo vlastni Ustavu a pravo vstupovat
do mezinarodnich organizaci a pravo uzavirat mezinarodni smlouvy. Do té doby nejasna
budoucnost statutu Kosova byla totiz podle Ahtisaariho hlavni piekazkou v rozvoji Kosova,
a to jak v oblasti ekonomické - protoze Kosovo nebylo statem, a nemohlo tudiZz zadat
o pj¢ky u Mezinarodniho ménového fondu ¢i Svétové banky, tak v oblasti politické -
nemohlo rozvijet své zahrani¢ni vztahy. Ahtisaariho plan byl tedy jakymsi kompromisem
mezi vSemi zainteresovanymi stranami - kosovskym Albancim byla de facto nabidnuta
nezavislost, z niz by tézili 1 kosovsti Srbové, nebot’” po vzniku pravniho statu by méli tstavou
garantovana rozsahla prava a ustaveni samostatné kosovské vlady s veskerymi pravomocemi
by vedlo k jeji plné zodpovédnosti za jeji Ciny, navic Srbsko nemélo v Kosovu prakticky
zadné pravomoci, nebot’ nejvyssi autoritou byla mezinarodni sprava UNMIK.

Pti projednavani Ahtisaariho planu na padé RB OSN nedoslo k dohodé mezi stalymi
¢leny ohledné vyteSeni statutu Kosova, a to zejména kviili rozdilnym ndzoriim na nezavislost
Kosova, kdy postoj Ruska k této otdzce byl a je negativni. Poté jest¢ nasledovala setkdni
skupiny Kosovo Troika tvofenou vyslancem za EU, vyslancem za Spojené stity americké
a vyslancem za Rusko. Tato skupina pokracovala v diskusich s cilem dosdhnout shody mezi
kosovskymi Albanci a Srbskem v otazce akceptovani Ahtisaariho planu.*® Ani diskuse v ramci

této skupiny nevedla k dosazeni shody, a z toho diivodu byla v prosinci 2007 rozpuSténa.+?

3.2. Demokratizace a budovani instituci pod vedenim OBSE

Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé - OBSE, je vedle OSN a EU dal$im
mezinarodnim aktérem, jez pusobil v Kosovu po skonceni Kosovské valky. OBSE byla
zpocatku hlavnim aktérem podilejicim se na demokratizaci Kosova a budovani jeho instituci,
a to v ramci 3. pilite mise UNMIK. Mise OBSE vychazi z Rezoluce RB OSN ¢. 1244 a jeji
ukoly byly definovany v Rozhodnuti Stalé rady OBSE ¢. 305 takto:

48 NATO-Russia Council meets with Kosovo Troika [online]. [cit. 2019-06-11]. Dostupné z: <https://
www.nato.int/cps/en/natohg/news 7959.htm?selectedLocale=en>

49 Developments as regards the future status of Kosovo. Parliamentary Assembly [online]. [cit. 2019-06-11].

Dostupné z: <https://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/2008/EDOC11472.pdf>
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 ,, wivareni kapacit v oblasti lidskych zdroju, zahrnujici vycvik nové kosovské policie a rizeni
Kosovské policejni skoly/akademie, vycvik a vzdelavani pracovnikii v oblasti justice a statni
spravy na vSech jejich urovnich;

» demokratizace a sprava, vcetné rozvoje obcanské spolecnosti, nevladnich organizaci,
politickych stran a médii;

« organizace voleb a dohled nad jejich priibéhem,

« monitorovani, ochrana a prosazovani dodrzovani lidskych prav 0

OBSE dosahla v Kosovu vycviku kosovské policie, demokratizace a vytvoieni
fungujici statni spravy, pficemz Evropska unie rovnéZz pfispéla svym zapojenim, o ¢emz

pojednava kapitola 4. této prace.

3.3. Operace NATO Joint Enterprise - mise KFOR

Mnohonarodni mirové sily KFOR pod vedenim NATO zahdjily operaci na tizemi
Kosova dva dny po pfijeti Rezoluce RB OSN ¢. 1244, 12. ¢ervna 1999. Hlavni tkoly mise
KFOR byly v souladu s Rezoluci RB OSN ¢. 1244
e ,zastavit a zabranit dalsim bojiim v oblasti Kosova a utoky Jugoslavskych a Srbskych

Jjednotek;
* zajistit bezpecnost a poradek;
« odzbrojit Kosovskou osvobozeneckou armadu,
 podporovat mezindrodni humanitarni pomoc;
« koordinovat a podporovat mezinarodni civilni zamery. “3!

Nyni se jednotky KFOR zaméiuji na vytvareni bezpecného prostiedi, v némz mohou
vSichni kosovsti obc¢ané, bez ohledu na sviij etnicky ptivod, v miru zit a s mezinarodnim
pfispénim se podileji na posilovani obcanské demokratické spole€nosti. Jednotky KFOR takeé
pomahaji s navratem lidi, jez uprchli pfed Kosovskou valkou, dale dohlizeji na bezpecnost
mensin, na bezpecnost hranic, branéni v pasovani zbrani pfes hranice apod.>? Avsak od doby,

kdy jednotky KFOR poprvé vstoupily na tzemi Kosova, se jejich pocet zna¢né zredukoval,

50 ANNUAL REPORT 1999 ON OSCE ACTIVITIES. OSCE [online]. [cit. 2019-07-01]. Dostupné z: <https://
www.osce.org/secretariat/14539?download=true>

51 NATO's Role in Kosovo. Nato.int [online]. [cit. 2019-05-24]. Dostupné z: <https://www.nato.int/cps/en/
natolive/topics 48818.htm#>

52 NATO's Role in Kosovo. Kosovo Force [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné z: <https://jfcnaples.nato.int/
kfor/about-us/welcome-to-kfor/natos-role-in-kosovo>
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nebot” jsou postupné predavany povinnosti a pravomoci kosovskym bezpecnostnim slozkam

a kosovskym policejnim slozkam.

3.4. Vyhlaseni nezavislosti Kosova 2008

Kwvuli dodrzeni chronologie této diplomové prace v nasledujici podkapitole piiblizim
vyhlaseni nezévislosti Kosova, ke kterému doslo v roce 2008, tedy po vzniku mezinarodni
spravy UNMIK, zapojeni OBSE a jednotek KFOR v Kosovu, ¢emuz jsem se vénoval
v predchozich podkapitolach. Kromé& samotného vyhlaseni nezavislosti je tato podkapitola
vénovana 1 dvéma odliSnym pohlediim v mezinarodnim pravu na pravo vyhlaSeni nezavislosti
- konkrétné pravu naroda na sebeurceni a pravu statu na izemni celistvost.

Dne 17. tinora 2008 Kosovské shromazdéni (to, jez bylo zfizeno Mezinarodni spravou
UNMIK v roce 2001) vyhlasilo nezavislost na Srbsku prostfednictvim Deklarace nezavislosti
Kosova. Samotnému vyhlaseni nezavislosti predchazely volby v Kosovu konané 17. listopadu
2007 a ve kterych se kosovsti Albanci jednoznacné vyjadfili pro nezavislost Kosova
na Srbsku. V textu Deklarace nezavislosti Kosova pfijaté v souvislosti s vyhlaSenim jeho
nezéavislosti se mj. uvadi, ze nezavislost na Srbsku je vyhldSena demokraticky zvolenymi
zastupci obcanll a je plné v souladu s doporucenimi Zvlastniho zastupce OSN pro Kosovo
Martti Ahtisaarim a s jeho Komplexnim ndvrhem na feSeni otdzky statutu Kosova, a tyto
zévazky plynouci z tohoto navrhu jsou plné akceptovatelné a navic poslouzi jako vzor
pro rozvoj Kosova do budoucna.s3 Dale deklarace uvadi, ze Kosovo je demokratickd
a multietnicka republika poskytujici rovnost a ochranu prav vSem obcfanim, zavazuje se
v co nejblizsi dobé k pfijeti Gstavy respektujici lidské prava a ostatni svobody tak, jak jsou
uvedeny v Evropské umluve o lidskych pravech.

Zastupci Kosovského shromazdéni ve své deklaraci také uvitali pokracovani
mezinarodni pfitomnosti v Kosovu na zékladé Rezoluce RB OSN ¢. 1244 a také uvitali
vytvofeni mise EU v Kosovu - EULEX (The European Union Rule of Law Mission
in Kosovo). Co se vojenské piitomnosti tyce, deklarace uvitala zapojeni mezinarodnich
jednotek NATO prostfednictvim mise KFOR a vyslovila se pro jejich setrvani na tzemi

Kosova a zachovani jejich vedouci role pfi plnéni pozadavkli uvedenych v Ahtisaariho planu

53 Kosovo Declaration of Independence [online]. [cit. 2019-06-11]. Dostupné z: <https://www.assembly-
kosova.org/common/docs/Dek Pav_e.pdf>
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a v Rezoluci RB OSN ¢. 1244 do té doby, nez plnéni téchto pozadavkii bude schopna pievzit
mistni kosovska sprava.

V zahrani¢né-politické orientaci deklarace stvrdila zamér k podniknuti veSkerych
krokli nezbytnych pro piijeti Kosova do Evropské unie a akceptovani zasad obsazenych
v Chart¢ OSN z roku 1945, v Zavérecném aktu Konference o bezpecnosti a spoluprace
v Evropé z roku 1975 a také ve Videnské timluvé o diplomatickych stycich z roku 1961.

V reakci na vyhlaSeni Deklarace nezavislosti Kosova se generalni tajemnik OSN Ban
Ki-moon vyjadtil pro pokra¢ovani mise UNMIK dle Rezoluce RB OSN ¢. 124454 avsak jeji
role by dle n¢j méla byt stale mensi, resp. jeji ¢innost méla byt nahrazena misi EU - EULEX.
Jak jiz bylo zminéno v podkapitole 3.1 této prace, Ctyf-pilifova struktura mise UNMIK jiz
zanikla, zodpovédnost za prvni dva pilife piesSly na kosovskou samospravu, stejné tak jako
zodpovédnost za budovani instituci, jez postupné pieSly z OBSE na mistni kosovské
samospravné instituce.

V navaznosti na jednostranné vyhlaSeni nezévislosti Kosova srbsky parlament
19. tnora 2008 odhlasoval zruSeni vyhlaSeni kosovské nezavislosti s odvolanim na ¢l. 2
odst. 4 Charty OSN, ktery tika, ze: ,, Vsichni clenové se vystrihaji ve svych mezinarodnich
stycich hrozby silou nebo pouZiti sily jak proti uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti
kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym zpusobem neslucitelnym s cili Organizace spojenych
narodii. “33 Pravo statu na izemni celistvost je také soucasti Helsinského zavére¢ného aktu,
dle kterého staty museji respektovat izemni celistvost jinych stat.5¢ AvSak - v tomto ptipadé
Helsinsky zavére¢ny akt hovoii o vztahu stat - stat, nikoli o narodnostni, etnické ¢i jiné
men$iné¢ ve vztahu ke statu. Zaroven ten samy dokument rovnéz obsahuje pravo naroda
na sebeurceni.

Stejné jako Helsinsky zdvére¢ny akt obsahuje pravo stitu na Gzemni celistvost i pravo
naroda na sebeurceni, i v Charté OSN jsou obsazena ob¢ vySe zminéna prava. Napt. v €L 1

odst. 2 Charty OSN je uvedeno, ze cilem Organizace spojenych narodil je: ,,rozvijet mezi

54 Ban Ki-moon urges restraint by all sides after Kosovo declares independence. UN News [online]. [cit.
2019-06-11]. Dostupné z: <https://news.un.org/en/story/2008/02/249372-ban-ki-moon-urges-restraint-all

after-kosovo-declares-independence>

-sides-

55 Charta Organizace spojenych narodt. OSN [online]. San Francisco, 1945 [cit. 2019-06-12]. Dostupné z:
Charta Organizace spojenych narodt. Dostupné také z: <https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-
organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf>

56 CONFERENCE ON SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE. OSCE [online]. [cit. 2019-06-12].
Dostupné z: <https://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true>
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narody pratelské vztahy, zaloZené na ucté k zdsadé rovnoprdvnosti a sebeurceni narodil,
a cinit jind vhodna opatieni k posileni svétoveho miru“ 57 ¢i v €l. 55, ktery tika, ze OSN bude
také podporovat zvySovani Zivotni urovné a zaméstnanost lidi, podporovat tctu k lidskym
pravim a zakladnim svobodédm a to bez ohledu na rasu, pohlavi jazyk ¢i ndbozenstvi téchto
lidi.>8

Kromé obsaZeni prava naroda na sebeurceni v Charté¢ OSN je toto pravo, jak jiz bylo
vyse zminéno, také zakotveno ve standardech Konference o bezpeCnosti a spolupraci
v Evropé¢ - v Helsinském zavére¢ném aktu. Mimo to je toto pravo obsazeno také v tadé
rezoluci Valného shroméazdéni OSN, napft. v rezolucich ¢. 1514 a ¢. 1541, které povazuji
pravo naroda na sebeurceni za prostfedek k dosazeni hospodaiského, socialniho a kulturniho
rozvoje, popi. za prostfedek k dosazeni samospravy na dosud nesamospravném uzemi, a to
bud’to integraci s nezavislym stitem, volnym sdruzenim s nezavislym stitem a nebo
s proménou tohoto nesamospravného Uzemi v samospravny nezavisly stat.%0 Nutno
poznamenat, ze Kosovo v dob¢ vyhlaSeni nezavislosti nebylo nesamospradvnym uzemim,
nebylo kolonii, a vySe zminéné rezoluce jsou primarné urCeny pravé koloniim jakoZto pravni
opora v mezinarodnim pravu pro jejich pravo sebeurceni.

V souvislosti s vyhlaSenim nezavislosti Kosova pozadalo Valné shromazdéni OSN
Mezindrodni soudni dvir dne 10. fijna 2008, aby zodpoveédé€l otazku, zda jednostranné
vyhlaSeni nezavislosti Kosova kosovskym parlamentem, ktery vsSak byl pod spravou
mezinarodni mise UNMIK, bylo v souladu s mezinarodnim pravem. Soud nejprve ve svém
rozhodnuti ze dne 22. ¢ervence 2010 konstatoval, Ze nedavna historie zna jiz n¢kolik ptipadt
vyhlaSeni nezavislosti, které byly Casto proti vuli statl, a z nichz nékterd vedly ke vzniku statt
novych, a nékterd naopak nikoli. Déle se soud vyjadiil, ze Kosovo vyhlasenim nezavislosti

na Srbsku v roce 2008 neporusilo mezindrodni pravo, jelikoz mezinarodni pravo neobsahuje

57 CONFERENCE ON SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE. OSCE [online]. [cit. 2019-06-12].
Dostupné z: <https://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true>

58 Charta Organizace spojenych narodt. OSN [online]. San Francisco, 1945 [cit. 2019-06-12]. Dostupné z:

Charta Organizace spojenych narodi. Dostupné z: <https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-
organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf>

59 Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples General Assembly Resolution
1514 (XV). UN [online]. [cit. 2019-06-12]. Dostupné z: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?
symbol=A/RES/1514(XV)>

60 General Assembly Resolution defining the three options for self-determination General Assembly Resolution
1541 (XV). UN [online]. [cit. 2019-06-12]. Dostupné z: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?
symbol=A/RES/1541(XV)>
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z4ddny zakaz vyhldSeni nezavislosti na jiném statu. Dale také podle soudu nebyla poruSena
Rezoluce RB OSN ¢. 1244, nebot’ ani tato Rezoluce vyslovné nezakazala moznost kone¢ného
vyfesSeni statutu Kosova.®! Soud také pfipomnél pravo ndroda na sebeurceni, které se podle
n¢j ve druhé poloviné 20. stoleti vyvinulo do takové podoby, jakym je pravo na vyhlaseni
nezavislosti utiskovanych narodd ¢i nesamospravnych celkd. Na druhou stranu soud také
pfipomnél pravo statu na Gzemni celistvost, nicméné dle soudu by bylo samotné vyhlaSeni
nezavislosti Kosova nezakonnym tehdy, pokud by hrozilo pouziti sily nebo hrozby proti
uzemni celistvosti.

VyhlaSeni nezavislosti Kosova je secesi - tedy takovym zpiisobem vzniku statu, pfi
némz dochazi k odstépeni jednoho statu od druhého s vyhlaSenim své nezavislosti, aniz by
tento stat potfeboval souhlas statu, od kterého se odtrhuje. 92 Nicméné¢ tato forma vzniku statu
je problematickd z toho divodu, Ze je obtizné urcit jeho legitimitu ¢i legalitu, navic
v souvislosti s Kosovem musim pfipomenout, Zze Kosovo doposud bylo uznano 102 ze 193
¢lenit OSN, coz je 53 %, 23 z 28 zemi Evropské unie (82 %), 25 z 29 ¢leni NATO (86 %)
a 34 z 57 ¢lent Organizace islamské spoluprace. Srbskd vlada doposud nezévislost Kosova
neuzndva, avSak jiz byly ucinény kroky jak ze strany Kosova, tak ze strany Srbska,
k normalizaci vzdjemnych vztahii, o ¢emz se podrobnéji zminim v podkapitole 4.5 této
diplomové prace.

Zavérem této kapitoly bych rdd zminil, ze dle vySe uvedenych poznatkli lze
konstatovat, Ze mezinarodni sprava Kosova pfispéla k vyhlaSeni jeho nezavislosti, a to
zejména s ohledem na zpravu Zvlastniho vyslance pro Kosovo Martti Ahtisaariho, ktery byl
ustanoven generdlnim tajemnikem OSN Kofi Annanem. Jak jiz bylo v této praci zminéno,
i pfesto, ze v textu Ahtissariho planu pro Kosovo nebylo pouzito slovo ,,nezavislost®, je
ziejmé, 7e ackoli primarnim cilem mezindrodni spravy Kosova bylo mj. vytvofeni
samostatnych kosovskych instituci, na které by mise UNMIK mohla po dosaZeni jejich
dostatecné demokrati¢nosti, transparentnosti a samostatnosti pfevést postupné své pravomoci,
druhotnym cilem mezinarodni spravy bylo dle mého ndzoru vyhlaSeni nezéavislosti Kosova,

nebot’ 1 v samotném textu Ahtissariho zpravy je doporuceni, aby mélo Kosovo vlastni ustavu

61 ACCORDANCE WITH INTERNATIONAL LAW OF THE UNILATERAL DECLARATION OF
INDEPENDENCE IN RESPECT OF KOSOVO ADVISORY OPINION OF 22 JULY 2010. /CJ [online]. [cit.
2019-07-01]. Dostupné z: <https://www.icj-cij.org/files/case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf>

62 DAVID, Vladislav, BURES, Pavel, FAIX, Martin, SLADKY, Pavel, SVACEK, Ondtej. Mezindrodni pravo
verejné s kazuistikou. 2. Aktualizované a prepracované vydani, Praha: Leges, 2011, s. 157.
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a pravo vstupovat do mezindrodnich organizaci a uzavirat mezindrodni smlouvy, coz jsou
znaky suverénniho statu, nebot’ takovy stat ma nejen vyluénou moc na svém tzemi vici vSem
obyvatelim (svrchovanost statu), ale ma také vnéjsi svrchovanost podle mezinarodnépravni
zésady svrchované rovnosti, kdy stit je v takovém piipadé rovnoprdvnym subjektem
mezinarodniho prava, nebot Kosovo nemohlo bez vytfeseného kone¢ného statusu jednak
vstupovat do mezinarodnich organizaci, tak také nemohlo zadat o pijcky u Mezinarodniho
meénového fondu ¢i Svétové banky, a bylo tudiz zavislé na financni pomoci plynouci z mise
UNMIK - nebot’ nebylo statem, coZ 1 dle Ahtissariho zpravy bylo hlavni pfekazkou v rozvoji
Kosova.

Vedle mise UNMIK, resp. OSN63, méla i Evropska unie z4jem na vyfeSeni kone¢ného
statusu Kosova, nebot’ uz od pocatku 21. stoleti se politika EU za¢iné orientovat na balkanské
zem¢ s cilem posilit jejich demokrati¢nost, povédomi o lidskych pravech a jejich dodrzovani
a posilit jejich hospodatskou stabilitu tak, aby tyto zem¢ spliovaly tzv. Kodanské kritéria,
jejichz splnéni je nezbytné pro pfijeti téchto zemi do Evropské unie, o ¢emz pojedndva
nasledujici kapitola.

Timto jsem si tedy odpovédél na dil¢i vyzkumnou otdzku - Jaky vliv méla mise
UNMIK na stabilizaci Kosova po valce. OSN tizemi Kosova po valce stabilizovala, dohlizela
na potradek a bezpecnost jak kosovskych Srbt, tak i1 kosovskych Albanct (prostfednictvim
jednotek KFOR); diky misi UNMIK doslo k vytvotfeni samostatnych kosovskych instituci,

na které pak byly postupné pfenaSeny pravomoci.

63 Nicméné pfi projednavani Ahtisaariho planti na pidé RB OSN nedoslo mezi stalymi ¢leny k dohodé ohledné
vyfeseni kone¢ného statusu Kosova, a to zejména kvili negativnimu postoji Ruska.
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4. Role EU v procesu demokratizace Kosova

V nasledujici kapitole se budu podrobné¢ji vénovat vlivu Evropské unie
na demokratizaci Kosova, coz je stézejni ¢ast mé diplomové prace, proto jsem pro ni vyclenil
samostatnou kapitolu.

Pocinaje rokem 2000 se politika EU zac¢ina vice orientovat na balkdnské zemé s cilem
dosdhnout takové situace, kdy by byl vojensky konflikt mezi staty tohoto regionu
nemyslitelny a do budoucna by témto zemim mohlo byti nabidnuto ¢lenstvi v EU, to vSak
pouze za predpokladu, splni-li tzv. Kodaiskd kritéria, jez jsou nezbytnd pro vstup
do Evropské unie.®* Tato nova politika Evropské unie se promitla jednak do Paktu stability
pro jihovychodni Evropu (Stability Pact for South Eastern Europe), do Stabilizacniho

a asociacniho procesu (Stabilisation and Association Process) a do cilit mise EULEX.

4.1. Pakt stability pro jihovychodni Evropu a Kontaktni kancelar

Evropské komise

Pakt stability pro jihovychodni Evropu byl regiondlnim politickym ramcem
vytvotenym 10. ¢ervna 1999 v Kolin¢ nad Rynem na podporu zemi v oblasti jihovychodni
Evropy, které usilovali o mir, demokracii, respektovani lidskych prav a hospodaiskou
prosperitu. Tato nova orientace politiky EU tedy usilovala o stabilizaci zemi jihovychodni
Evropy, o rychly pfechod k trzni ekonomice, o vytvoteni regionalni spoluprace mezi danymi
zemémi a piipadné o pfipravu téchto zemi na vstup do Evropské unie.

Vedle Paktu stability pro jithovychodni Evropu byla pro demokratizaci Kosova neméné
dilezitd Kontaktni kancelatf Evropské komise v Pristiné zfizena 27. srpna 2004.95 Tato
kancelat méla poskytnout uzsi vztah mezi Evropskou unii a Kosovem (na zékladé Rezoluce
RB OSN ¢. 1244), vyhovét pozadavkiim na informace zejména tim, ze jednak na svych

internetovych strankach zvetejnovala vSechny klicové dokumenty souvisejici se vztahem

64 Kodanska kritéria jsou podminky, kterém musi spliiovat stat, chce-li se stat clenem Evropské unie. Evropska
rada rozhodla o stanoveni takovychto podminek na svém summitu v Kodani 22. ¢ervna 1993. Podminky se déli
do tii skupin: politicka kritéria (instituciondlni stabilita, demokracie a pravni stat a nezbytnost dodrzovani
lidskych prav a respektovani mensin); ekonomicka kritéria (fungujici trzni hospodarstvi a schopnost vydrzet tlak
konkurence na vnitfnim trhu EU); a schopnost dostat zavazkiim plynoucim ze Clenstvi v EU vcetné ucasti na
hospodarské a ménové unii. Na zasedani Evropské rady v Madridu v prosinci 1995 byla tato kritéria rozsifena
jesté o podminku prevzeti legislativy EU, tzv. acquis communautaire - tedy pievzit pravni fad EU.

65 The history of the European Union - 2004. European Union [online]. [cit. 2019-06-12]. Dostupné z: <https://
europa.eu/european-union/about-eu/history/2000-2009/2004_en>
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Evropské unie a Kosova a jeho postupem na cesté k evropské integraci, ale také
poskytovanim informaci o finan¢nich nastrojich Evropské unie, jez by tento postup
podpotily.66

Za nejvetsi uspéchy této nové politiky EU lze povazovat uzavieni dohody
o piistoupeni Albanie, Bosny a Hercegoviny, Moldavska, Cerné Hory, Srbska, Makedonie
(nyni Severni Makedonie) a Kosova (pod mezinarodni spravou UNMIK) ke Stfedoevropské
zon¢ volného obchodu CEFTA (Central European Free Trade Agreement) v roce 200697,
a také podpis Smlouvy o energetickém spolecenstvi®® v roce 2005.9° Ve chvili, kdy Evropska
komise usoudila, ze Pakt stability pro jihovychodni Evropu splnil sviij tcel, doslo 30. kvétna
2006 v Beélehradé k dohod¢ o postupném utlumovani ¢innosti paktu o stabilit¢ a piechod
zodpovédnosti za regiondlni spolupraci na samotné zem¢ tohoto regionu. Zvlastni
koordinator, dle odstavce 13 Paktu o stabilit¢ pro jihovychodni Evropu, jmenovany
Evropskou unii po poradé s ufadujicim pfedsedou Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evrop¢ (OBSE), mél za ukol ptipravu transformacniho procesu.

Vysledkem tohoto procesu bylo vytvofeni Rady pro regionalni spolupraci (Regional

Cooperation Council).

4.2. Rada pro regionalni spolupraci

Tato rada byla vytvofena za ucelem propojeni zemi jihovychodni Evropy
s mezindrodnim spole¢enstvim (Rada Evropy, EU - reprezentovdna Vysokym piedstavitelem
pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a zastupcem Evropské komise; NATO; Svétova banka

atd.) a podpofit jejich spolupraci a usnadnit jejich integraci do EU.70

% EUROPEAN UNION OFFICE IN KOSOVO / EUROPEAN UNION SPECIAL REPRESENTATIVE IN
KOSOVO. Western Balkan Countries, Research - Technology - Innovation [online]. [cit. 2019-06-14]. Dostupné

z: <https://wbec-rti.info/object/organisation/8636>
67 S platnosti od roku 2007.

68 25. fijna 2005 doslo k podpisu smlouvy v Aténach, cilem bylo propojeni pfenosovych soustav se zemémi EU -
vznikl tak nejvétsi trh s elektiinou a plynem na svéte.

69 Energetické spoleCenstvi. Ministerstvo priumyslu a obchodu [online]. [cit. 2019-06-11]. Dostupné z: <https://
www.mpo.cz/cz/energetika/mezinarodni-spoluprace/evropska-energeticka-politika/energeticke-
spolecenstvi--1121/>

70 About Us. Regional Cooperation Council [online]. [cit. 2019-06-11]. Dostupné z: <https://www.rcc.int/pages/
2/about-us>
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Dne 12. ¢ervence 2006 Vysoky piedstavitel pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU
Javier Solana a komisaf pro rozsifeni Olli Rehn ptedlozili Rad¢ EU zpravu ,,Budouci tloha
a ptinos EU v Kosovu®. Zprava konstatuje, Ze zdmérem Evropsk4 unie je byti hlavni silou
v ramci mezindrodni mise v zemi a jeji ptinos bude vychazet ze tii slozek - predstavitel
mezinarodni civilni mise, ktery bude predstavitelem mezinarodniho spolecenstvi a jmenovan
Radou bezpecnosti OSN, vykondval zéroven funkci zvlastniho zéstupce EU, tzv. double
hatted, a EU zéroven pfispéje k ptipravé budouci mezindrodni civilni pfitomnosti v Kosovu
spolu s dal§imi mezinarodnimi aktéry; Evropska unie bude hrat diilezitou roli v oblasti prava
a planovaci tym Evropské unie (EU Planning Team) vypracuje budouci evropskou
bezpecnostni a obrannou strategii, ktera se bude soustfedit na oblast justice a policie; Komise
ziidi kancelar v Pristing, ktera prevezme funkce Evropské agentury pro obnovu a soucasné
Kontaktni kancelate Evropské komise - European Commission Liason Office to Kosovo
(kterd vykonavala svou ¢innost na zdkladé Rezoluce RB OSN ¢. 1244).71

Dne 15. zati 2006 byla pfijata Spolecna akce Rady 2006/623/SZBP, ¢imz doslo
ke ziizeni funkce zvlastniho zastupce Evropské unie.”? Mimo zifizeni této funkce doslo také
k dohod¢, ze OSN bude v Kosovu nadale puasobit, a to az do skon¢eni mandatu stanovené¢ho
v Rezoluci RB OSN ¢. 1244 s tim, Ze po vyfeSeni kone¢ného statusu Kosova jiz nebude plnit
vedouci roli v této oblasti. Tuto roli by méla nasledné ptevzit Evropské unie. V bod¢ 3 pfijaté
Spole¢né akce Rady 2006/623/SZBP Rada dale souhlasi se strategickym ramcem politiky EU
vici zemim zapadniho Balkénu, kterym je proces stabilizace a pfidruzeni; Rada dale zifidila
pripravny tym, jehoz ukolem bylo podilet se na pfipravach ziizeni civilni mise v Kosovu.”?

Na pokryti vydaju ptipravného tymu Rada schvalila ¢astku 869 000 eur.74

71 Summary note on the joint report by Javier Solana, EU High Representative for the CFSP, and Olli Rehn, EU
Commissioner for Enlargement, on the future EU Role and Contribution in Kosovo. European Commission
[online]. [cit. 2019-06-11]. Dostupné z: <http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-06-286_en.htm?
locale=en>

72 Spolecné akce Rady 2006/623/SZBP ze dne 15. zaii 2006 o zfizeni tymu EU podilejiciho se na piipravach
ziizeni mozné mezinarodni civilni mise v Kosovu, v¢etné ucasti zvlaStniho zastupce Evropské unie (pfipravny
tym MCM/ZZEU). EUR-lex [online]. [cit. 2019-06-17]. Dostupné z: <https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/
TXT/?qid=1560764906335&uri=CELEX:32006E0623>

73 Ke zfizeni této mise nakonec doslo 4. unora 2008, kdy byla pfijata Spolecna akce Rady 2008/124/SZBP o
Misi Evropské unie v Kosovu na podporu pravniho statu (EULEX KOSOVO), ¢emuz se budu podrobng&ji
vénovat dale v podkapitole 4.4 této prace.

74 Spolecné akce Rady 2006/623/SZBP ze dne 15. zaii 2006 o zfizeni tymu EU podilejiciho se na piipravach
ziizeni mozné mezinarodni civilni mise v Kosovu, v¢etné ucasti zvlaStniho zastupce Evropské unie (pfipravny
tym MCM/ZZEU). EUR-lex [online]. [cit. 2019-06-17]. Dostupné z: <https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/
TXT/?qid=1560764906335&uri=CELEX:32006E0623>
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4.3. Stabilizacni a asociacni proces

Stabiliza¢ni a asociacni dohody (Stabilisation and Association Agreement - SAA) jsou
soucasti Stabilizacniho a asocia¢niho procesu (Stabilisation and Association Process - SAP)
a Evropské politiky sousedstvi (European Neighbourhood Policy - ENP).

Na summitu Evropské rady v Zahtebu 24. listopadu 2000 bylo Albanii, Bosné
a Hercegoving, Severni Makedonii, Srbsku a Cerné Hofe pfislibena perspektiva Glenstvi
téchto stati v Evropské unii. V disledku toho byl zahajen Stabilizacni a asociacni proces
(SAP) a v pribchu nésledujicich let byla mezi témito zemémi na jedné strané a Evropskou
unii na stran¢ druhé podepséana Stabiliza¢ni a asociacni dohoda, jez vyslovné obsahuje zaruky
na budouci Clenstvi téchto zemi v Evropskeé unii.

Mezi roky 2000 a 2006 vyse uvedené zem¢ a také Kosovo’s Cerpaly finan¢ni podporu
zejména z programu Pomoc Spolecenstvi pro rekonstrukci, rozvoj a stabilizaci (Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation - CARDS). Kosovo bylo také
piijemcem pomoci.’® Cilem tohoto programu bylo dosazeni ¢tyi hlavnich cili:

« rekonstrukce, stabilizace demokracie, navrat uprchliki;

« instituciondlni a legislativni rozvoj, ktery by zahrnoval harmonizaci s legislativou EU,
podporoval demokracii a pravni stat, dodrzovani lidskych prav, obCanskou spole¢nost,
vznik nezédvislych médii a trzni ekonomiku;

« udrzitelny hospodaisky a socialni rozvoj a strukturalni reformy;

« bliz$i vztahy a regionalni spoluprace mezi zapojenymi zemémi.”’

Evropska agentura pro obnovu méla za ukol fizeni dlouhodobych programt rozvojové

pomoci balkdnskym zemim vcetné¢ Kosova, jemuz byla mezi roky 2000 - 2006 poskytnuta

75 The Cards Programme. The Delegation of the European Union to the Republic of Serbia [online]. [cit.
2019-06-14]. Dostupné z: <http://europa.rs/eu-assistance-to-serbia/the-cards-programme/?lang=en>

76 Retrospective Evaluation of the CARDS Programmes. European Commission [online]. [cit. 2019-06-14].
Dostupné z: <https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial assistance/cards/
evaluation-reports/05-fr cards kosovo 160709.pdf>

77 The Cards Programme. The Delegation of the European Union to the Republic of Serbia [online]. [cit.
2019-06-14]. Dostupné z: <http://europa.rs/eu-assistance-to-serbia/the-cards-programme/?lang=en>
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pies tuto agenturu pomoc vice nez 1 miliardy eur a dalSich 65 milionu eur formou finan¢ni
pomoci rozpoctu Kosova.78

Po skonceni rozpoctového obdobi v roce 2006 byl program CARDS nahrazen
Nastrojem predvstupni pomoci (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA), ktery zaroven
nahradil i jiné nastroje pomoci - PHARE, PHARE CBC, ISPA, SAPARD a finan¢ni nastroj
pro Turecko.”? Program IPA byl zfizen pro rozpoctové obdobi 2007 - 2013 a byl programem,
resp. nastrojem piedvstupni politiky Evropské unie, kterym jsou v zemich, jez usiluji
o pristoupeni k Evropské unii, podporovany nezbytné spravni, hospodaiské a politické
reformy. Konkrétné se jednalo o podporu vzniku demokratickych instituci a reformu vetejné
spravy a hospodaistvi; podporu rozvoje dopravy, venkova a ochrany Zivotniho prostiedi;
podporu ochranu lidskych prav a svobod s respektem k praviim mensin; regionalni spolupraci
a preshrani¢ni spolupraci a pomoc pii zavadéni legislativy EU a jeji harmonizaci se zemémi
usilujici o pfistoupeni k EU.30 Zemé, které z programu IPA ¢erpaly finan¢ni prosttedky, byly
rozdéleny na dvé kategorie, a to zemé kandidatské (Albanie, Cerna Hora, Srbsko, Severni
Makedonie, Turecko), které¢ cCerpaly prostiedky ze vSech slozek programu IPA;
a potenciondlni kandidatské zem¢ zdpadniho Balkdnu (Bosna a Hercegovina, Kosovo), které
mohly Cerpat prostiedky jen v rdmci pomoci pii budovani demokratickych instituci a v ramci
pieshrani¢ni spolupréce.8!

Program IPA byl pro rozpoc¢tové obdobi 2014 - 2020 nahrazen programem IPA II,82
s vy¢lenénym rozpoctem ve vysi 645,6 milionu eur.®3 Tento program si klade za cil dosazeni

vysledkii v oblasti demokracie a spravy, pravniho statu, v energetickém sektoru,

78 Sdéleni Komise Rad¢ - Evropska budoucnost pro Kosovo /* KOM/2005/0156 kone¢ném znéni */. EUR-lex
[online]. [cit. 2019-06-14]. Dostupné z: <https://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
52005DC0156:CS:HTML>

79 Nastroj predvstupni pomoci (NPP). Evropskd komise [online]. [cit. 2019-06-14]. Dostupné z: <https:/
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konkurenceschopnosti, Skolstvi, zamé&stnanosti, zemédélstvi a rozvoji venkova. Konkrétnéji se
jednd o reformu vefejnych sluzeb a posileni jeji spolehlivosti, transparentnosti
a zodpovédnosti a zvySeni jeji efektivity; ustaveni demokratickych instituci a posileni
demokracie, pravniho statu; boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu, dodrzovani lidskych
prav a ochrana mensin; v oblasti energetického sektoru by mélo dojit k vytvoreni udrzitelného
systému distribuce energii s vy$§im vyuzitim obnovitelnych zdroji; v socialnich oblastech si
program IPA II vytyCil posileni fungovani pracovniho trhu a zvySeni standardd vyuky,
restrukturalizaci systému socidlniho zabezpeceni a zvySeni standardii bydleni pro lidi Zijicich
na vesnicich.34

Po podepsani Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody Albénii, Bosnou a Hercegovinou,
Severni Makedonii, Srbskem a Cernou Horou doslo 27. fijna 2015 k podepsani dohody
s Kosovem, konkrétné¢ premiérem Isa Mustafou a ministrem pro evropskou integraci
a hlavnim vyjednavacem Bekimem Collakem. Za Evropskou unii byla signatarkou Vysoka
piedstavitelka pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Federica Mogherini a Johannes Hahn,
komisar pro evropskou politiku sousedstvi a rozsiieni.

Obsahem této dohody je pfijeti konkrétnich krokt, které by prostfednictvim procesu
stabilizace a pfidruzeni vedly k dalSimu upevnéni vztahi mezi Kosovem a Evropskou unii,
k rozvijeni regiondlni spoluprace, ke sbliZovani stavajicich pravnich ptedpisi v Kosovu
s pravnimi piedpisy Evropské unie a ,,k pokroku v evropské perspektive Kosova a pri jeho
sblizovani s Unii - pokud to umozni objektivni okolnosti a Kosovo splni kritéria, ktera
vymezila Evropska rada 21. - 22. cervna 1993 v Kodani. 8¢ Konkrétn¢ dle c¢lanku
1 odstavce 2 této dohody se jednd o: ,, podporu Kosova a jeho snahy o posileni demokracie
a pravniho statu; poskytnuti politické, ekonomické a instituciondlni stability v Kosovu a v jeho
regionu; poskytnuti ramce pro vedeni politického dialogu, ktery by rozvijel blizsi vztahy mezi

politickymi stranami; a podporu Kosova v rozvijeni ekonomické a mezinarodni spoluprace
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a aproximaci jeho legislativy k legislative Evropské unie.8” Soucasti této dohody bylo také
potvrzeni podpory Kosova ve snaze dokonlit pfechod k fungujici trzni ekonomice
nasledované postupnym vytvofenim zoény volného obchodu mezi Evropskou unii
a Kosovem.®® Tento dokument vSak nepiedstavuje uznani Kosova jako nezavislého statu jak
ze strany Evropské unie jako celku, tak ze strany téch clenskych stati, které doposud
nezavislost Kosova neuznaly - Kypr, Rumunsko, Recko, Slovensko, Spanélsko.

Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohodou (na zéklad€ jeji hlavy X) byla vytvofena Rada
stabilizace a ptidruzeni, jejimz cilem je dohled nad pouzivanim a provadénim této dohody,
dale pak Vybor pro stabilizaci a pfidruzeni a Parlamentni vybor pro stabilizaci a pfidruZent,
ktery mé& podobu foéra, v ramci néhoz se zastupci Evropského parlamentu a zastupci
Parlamentu Kosova maji moznost schazet, debatovat spolu a vymeénovat si nazory. Stejné jako

Parlamentni vybor, tak i Rada a Vybor jsou tvotfeny zastupci EU a zastupci Kosova.

4.4. EULEX

Dne 4. tnora 2008 byla pfijata Spolec¢na akce Rady 2008/124/SZBP o Misi Evropské
unie v Kosovu na podporu pravniho staitu (EULEX KOSOVO) a 16. unora 2008 Rada
definitivné rozhodla o zfizeni této mise Evropské unie. Evropska unie se timto rozhodnutim
zavazala hrat hlavni tlohu pfi posilovani stability v oblasti a hledani feseni pro budouci status
Kosova, to vSe v souladu s rdmcem poskytnutym Rezoluci RB OSN ¢. 1244. Rada Evropskeé
unie ve sloZeni pro obecné zalezitosti a vn¢jsi vztahy ndsledné stanovila pravidla pro tuto misi
a datum jejiho zahdjeni. Byl také jmenovan zvlastni zastupce EU pro Kosovo.

Hlavnim cilem mise EULEX KOSOVO bylo ,,napomadhat kosovskym institucim,
Jjusticnim i donucovacim organiim pri jejich pokroku smerem k udrzitelnosti a odpovednosti
a pri dalsim rozvijeni a posilovani nezavislého mnohonarodnostniho justicniho systému
a mnohondrodnostni policie a celnich organii, pricemz zajistovala, aby tyto organy

nepodléhaly politickému vmésovani a dodrzovaly mezindrodné uznavané normy a evropské
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osvedcené postupy. % Za timto ucelem mise EULEX provadéla monitorovani piislusnikt
kosovskych instituci a institucich samych ve vSech oblastech, které souviseji s oblasti
pravniho statu, véetné celnich organt. Vedle monitorovani bylo cilem mise EULEX i odborné
vedeni a poradenstvi, dohled nad zajiSténim pravniho stitu a jeho prosazovanim, vcetné
vetejného potradku, verejné bezpecnosti a dohledu nad tim, aby zadné kosovské organy
nepodléhaly v oblasti pravniho statu politickému vméSovani.

Planovaci tym EU (EUPT Kosovo), zfizeny roku 2006 ptijetim spolecné akce Rady
2006/304/SZBP, plsobil jako hlavni planovaci a pfipravny subjekt a byl zodpovédny
mj. za najimani a rozmisténi persondlu a pofizovani vybaveni, za vypracovani operacniho
planu (OPLAN), jeZ je nasledné schvalovan Radou, a za pfipravu technickych néstrojt, které
byly nezbytné pro vykon mise EULEX.

Z hlediska struktury mise EULEX KOSOVO doslo ke ziizeni hlavniho ustiedi mise
EULEX v Pristiné a regionalnich a mistnich kancelaii po celém Kosovu. Civilni velitel
operace - feditel utvaru schopnosti civilniho planovani, mél na starosti veleni a fizeni mise
na strategické urovni v rdmci politické kontroly a dohled nad fadnym a G¢innym provadénim
rozhodnuti Rady EU i Politického a bezpe¢nostniho vyboru, ktery z povéfeni Rady vykonéval
politickou kontrolu a strategické tizeni EULEX KOSOVO. Nicméné veskery vyslany
personal zustaval zcela pod velenim vnitrostatnich organti téch zemi, jez tento personal
poskytly. V piipad€, ze tento persondl byl vyslan organem EU, zlstal pod velenim onoho
organu.

Vedle civilniho velitele operace EULEX pusobil i vedouci mise, jez vykonaval veleni
a fizeni personalu, tymu a Utvard zacastnénych statu tak, jak byly pfidéleny pravé civilnim
velitelem operace. Vedouci mise byl zodpovédny za administrativu, logistiku a za majetek,
zdroje a informace, které¢ méla mise EULEX k dispozici. Kromé téchto povinnosti byl
vedouci mise povéfen 1 zajiSténim uzké spoluprace mezi prislusniky mise EULEX
a prislusnymi kosovskymi organy a také mezindrodnimi aktéry, napf. jednotkami KFOR
a pfislusniky mise UNMIK.

Po ztizeni mise EULEX se tato mise stala nejvetsi civilni misi Spolecné zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky Evropské unie a zahrnovala ptes 3 200 piislusnika policejnich slozek

89 Spolec¢na akce Rady 2008/124/SZBP ze dne 4. tinora 2008 o Misi Evropské unie v Kosovu na podporu
pravniho statu (EULEX KOSOVO). EUR-lex [online]. [cit. 2019-06-15]. Dostupné z: <https://eur-lex.europa.cu/
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a 1 950 osob pravniho zaméfeni, z nichZ 1 250 osob bylo mistnich. Ve svych pocatcich
v letech 2008 - 2010 zejména monitorovala silné a slabé stranky v oblastech prava napfi¢
kosovskymi institucemi.?® V pribchu téchto dvou let probihalo monitorovani a odborné
poradenstvi kosovskym organiim v oblasti pravniho statu - pfedstavitelim soudniho systému
a organiim ¢innym v prosazovani prava, a to tim zptusobem, aby se zvysila jejich stabilita
a zodpovédnost, posilila jejich nezdvislost v multietnickém soudnim systému, policii a celni
sprave.

Mise EULEX také meéla vykonné pravomoci v oblasti pravniho statu, konkrétné
vySetiovani a stihani zavaznych a citlivych trestnych ¢inli. V souladu se zdkonem ¢. 03/L-053
Republiky Kosovo z 13. biezna 2008, o jurisdikci, vybéru soudnich ptipadi a jejich ptidéleni
soudcim a zalobcim mise EULEX v Kosovu®l, byly soudni pfipady prosetfovany
a predstaveny soudu zalobci EULEX a souzeny shroméazdénim soudcti (Assembly of EULEX
Judges), jejichz vétSina byla mezinarodni. To vSe za spoluprace s Kancelafi zvlaStniho
zalobce republiky Kosovo (Special Procesution Office of Republic of Kosovo - SPRK).

Po vyprseni dvouletého mandatu byla v ¢ervnu 2010 mise EULEX prodlouzena o dva
roky. Jeji hlavni cil ztstal stejny jako v roce 2008. V roce 2012 byl mandat mise rozhodnutim
Rady 2012/291/SZBP ze dne 5. Cervna 2012 opét prodlouzen, tentokrat vSak s tim, ze doslo
k vyraznému snizeni poctu pracovnikl a k celkové restrukturalizaci mise, nebot’ jizZ znacna
cast cili mise EULEX byla splnéna. Mise byla rozdélena do dvou hlavnich ¢asti - ,,vykonna
divize*?2, ktera pracovala na vykonném mandétu mise; a ,,divize na posileni“3, kterd méla za

ukol monitoring, vycvik a poradenstvi mistnim protéjsktm.%

90 Short history of EULEX. EULEX KOSOVO [online]. [cit. 2019-06-16]. Dostupné z: <https:/www.eulex-
kosovo.eu/?page=2,44,197>

91 LAW No. 03/L-053, ON THE JURISDICTION, CASE SELECTION AND CASE ALLOCATION OF
EULEX JUDGES AND PROSECUTORS IN KOSOVO. Republika e Kosovés - Kuvendi [online]. [cit.
2019-06-16]. Dostupné z: <https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/03-L.-053%20a.pdf>

92 | Executive Division‘
93 Strengthening Division®

94 Short history of EULEX. FULEX KOSOVO [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné z: <https://www.eulex-
kosovo.eu/?page=2.44,197>
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12. Cervna 2014 piijjala Rada Rozhodnuti, kterym prodlouZila mandat mise EULEX
do 14. cervna 2016.95 V tento posledni den mandatu mise Rada prodlouzila jeji mandat
do 14. ¢ervna 2018, kdy na obdobi od 15. ¢ervna 2016 do 14. Cervence 2017 byla schvalena
castka 63 600 000 eur na kryti vydaju souvisejicich s mandatem mise.”

Zatim posledni prodlouzeni mandatu mise EULEX bylo odhlasovano Radou
8. Cervence 2018 v podobé Rozhodnuti Rady 2018/856, na dobu dvou let - do 14. Cervna
2020.°7 Rada se dohodla na zméné mandatu mise, kdy kosovské instituce jiz nebudou
podl¢hat politickému vméSovani a jejich c¢innost bude vykonavana pIn€ v souladu
s mezinarodnimi normami, zejména v oblasti lidskych prav, a také s osvédcenymi evropskymi
postupy. Dle Rozhodnuti Rady by mise EULEX méla , postupné ukoncit provadeni
zbyvajicich vykonnych funkci a zbyvajici ukoly prenést na jiné dlouhodobé nastroje EU. “%%
Tato zména je nejvice patrnd v oblasti soudni, v niZ jsou nyni soudni procesy vedeny
kosovskymi soudci, avSak stale pod dohledem jejich protéjskli plisobicich v rdmci mise. Mise
EULEX si vSak ponechala ur¢it¢é omezené vykonné pravomoci, napi. v oblasti ochrany
sveédk ¢i v podpote kancelare zvlastniho Zalobce.

Na toto dvouleté obdobi trvani mise EULEX bylo poskytnuto 169 805 000 eur. Tato
castka je jednak na pokryti vydaji souvisejicich s plnénim mise EULEX, tak i na pokryti

podpory soudnich fizeni pfevedenych do n¢kterého ze statii EU.

4.5. Kosovo na cesté k evropské integraci
Nasledujici podkapitola pojednavd o Kosovu a jeho postupu pifi plnéni

tzv. kodanskych kritérii a jeho perspektivé Clenstvi v Evropské unii.

95 ROZHODNUTI RADY 2014/349/SZBP ze dne 12. &ervna 2014, kterym se méni spoleéna akce 2008/124/
SZBP o Misi Evropské unie v Kosovu na podporu pravniho statu (EULEX KOSOVO). EUR-lex [online]. [cit.
2019-06-17]. Dostupné z: <https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/?qid=1560768911186&uri=CELEX:
32014D0349>

9% ROZHODNUTI RADY (SZBP) 2016/947 ze dne 14. Eervna 2016, kterym se méni spole¢na akce 2008/124/
SZBP o Misi Evropské unie v Kosovu na podporu pravniho statu (¥) (EULEX KOSOVO). EUR-lex [online].
[cit. 2019-06-17]. Dostupné z: <https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?

qid=1560769104663 &uri=CELEX:32016D0947>

97 ROZHODNUTI RADY (SZBP) 2018/856 ze dne 8. &ervna 2018, kterym se méni spoleéné akce 2008/124/
SZBP Misi Evropské unie v Kosovu* na podporu pravniho statu (EULEX KOSOVO). EUR-/ex [online]. [cit.
2019-06-17]. Dostupné z: <https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32018D0856&from=CS>
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Vysledkem jednani Evropské rady v Soluni ve dnech 19. a 20. Cervna 2003 bylo
potvrzeni zapojeni Srbska, vcetné¢ Kosova, do Stabilizatniho a asocia¢niho procesu
s perspektivou clenstvi v Evropské unii po splnéni tzv. kodanskych kritérii, a vzhledem
k tomu, ze byl vySe uvedeny slib potvrzen na zasedani na vysoké urovni o zapadnim Balkanu
v Sarajevu 2. ¢ervna 2010, vydal Evropsky parlament 29. biezna 2012 Usneseni o evropském
integraénim procesu v piipadé¢ Kosova (2011/2885(RSP))?. V tomto usneseni Evropsky
parlament konstatoval, Ze do vydani tohoto Usneseni uznalo nezavislost Kosova, vyhladsenou
v roce 2008, doposud 88 zemi, z toho 22 ¢lenskych stath Evropské unie a uvital by, kdyby
zbyvajicich pét zemi EU tak také ucinilo. Kromé toho Evropsky parlament vyjadfil
znepokojeni nad nedostatky béhem parlamentnich voleb v Kosovu v prosinci 2010
a znepokojeni nad velkym mnozstvim nevyieSenych piipadi valecnych zlo¢int, které na misi
EULEX pfenesla prozatimni spravni mise OSN v Kosovu. Evropsky parlament také ve svém
Usneseni vyzval misi EULEX k zintenzivnéni boje proti korupci a organizovanému zlo¢inu
a nedostatecnym bojem kosovskych organd.

19. dubna 2013 uzavtel premiér Srbska Ivica Daci¢ a premiér Kosova Hashim Thagi
prvni dohodu o zédsaddch normalizace vztahti mezi Srbskem a Kosovem, tzv. Bruselskou
smlouvu. Tato dohoda, jez obsahuje pouhych patnict bodd, byla vysledkem ptedchozich deseti
kol intenzivnich dialoghh mezi kosovskou a srbskou stranou a je vyraznym milnikem v jejich
vztazich po vyhlaSeni nezavislosti Kosova v roce 2008. Hlavnimi body této dohody je
»wtvoreni Sdruzeni/Asociace srbskych municipalit se znacnou autonomii; zavedeni jedné
policejni sily v Kosovu a integrace srbskych policejnich sloZek do jednotnych policejnich sil;
integrace a fungovani vSech soudnich autorit v ramci kosovského prava a usporadani
komundalnich voleb v severnim Kosovu pod dohledem OBSE. 1?0 Dusledkem této dohody bylo
také zfizeni tymu regiondlniho velitelstvi kosovské policie na severu zemé a vyclenéni
dodatec¢nych finan¢nich prostiedkit EU v rdmci nastroje predvstupni pomoci (IPA) na podporu
provadeéni tzv. Bruselské dohody. Se Srbskem byly diky podpisu dohody a normalizaci vztahti
s Kosovem, z rozhodnuti Evropské rady zasedajici v Cervnu 2013, zahdjeny pfistupové

rozhovory.

99 Zprava o pokroku Kosova. EUR-lex [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné z: <https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:520121P0115&qid=1560755867319&from=CS>

100 MAROSKOVA, Tereza. Rozgifovani Evropské unie jako nastroj transformace srbsko-kosovského konfliktu
po roce 2008. Mezindrodni vztahy / Czech Journal of International Relations [online]. 2018, 53(1/2018), s. 31
[cit. 2019-06-10]. Dostupné z: <https://mv.iir.cz/article/view/1529/1451>
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16. ledna 2014 vydal Evropsky parlament Usneseni o evropském integraénim procesu
v pripad¢ Kosova (2013/2881(RSP)), v némz zhodnotil dosavadni integracni proces Kosova
do Evropské unie. V tomto Usneseni mj. ocenil podepsani tzv. Bruselské dohody mezi
srbskym a kosovskym premiérem a vyjadiil znepokojeni nad tim, ze v Kosovu nedoslo
k vyraznéjsimu pokroku v oblasti pravniho statu, konkrétné v oblasti ucinnosti,
transparentnosti, odpovédnosti a nestrannosti soudniho systému a v boji proti korupci
v Kosovu.101

Zhodnotim-li perspektivy Kosova na pfijeti do Evropské unie, ¢imZ si zdroven
odpovim na dil¢i vyzkumnou otdzku své diplomové prace, musim jako prvni zminit
tzv. Bruselskou dohodu, ktera je vyznamnym milnikem vzéjemnych vztaht Srbska a Kosova.
Domnivam se, ze Srbsko tento krok ucinilo zejména z toho ditvodu, aby posililo své Sance pfi
budoucim hlasovani o svém piijeti do Evropské unie, pfi némz je nezbytné, aby pro vstup
hlasovalo vSech soucasnych 28 ¢lenskych zemi EU. V lednu 2014 byla totiz se Srbskem
zahdjena pristupova jednani.

Podpis dohody o stabilizaci a pfidruzeni mezi EU a Kosovem z 2. fijna 2015 je rovnéz
dal$im milnikem pro Kosova na cest¢ k evropské integraci. Nicméné nutno podotknout,
7e veSkerd piijimand usneseni a dohody Evropskym parlamentem ¢i Radou EU nevyZaduji
ke svému pftijeti absolutni souhlas, tj. souhlas vSech ¢lent - at’ uz poslanct ¢i ministrti, navic
v kazdém takto pfijatém aktu je vzdy vyslovné uvedeno, Ze jeho pfijeti neznamend uznani
nezavislosti Kosova jako takového, ¢imz se dostavdm k problému, kterym je nezbytnost
souhlasu vSech 28 ¢lenskych zemi v piipadé piijeti Kosova do Evropské unie.

Spanélsko, Recko, Slovensko, Rumunsko a Kypr, tedy zemé& EU, které doposud
neuznaly nezavislost Kosova, tak dle mého ndzoru ucinily kviili situaci uvnitt svych stati,
nebot’ se obavaji, Ze by k podobné situaci, k jaké doslo v ptipadé¢ Kosova a Srbska, mohlo
dojit 1 na jejich uzemi. Tyto obavy mohou byt diivodné, nicméné kdyby se tyto menSiny Zzijici
na uzemi vySe zminénych c¢lenskych stath EU pokusily vyhlésit nezavislost uzemi, na némz
ziji, a to dle prava naroda na sebeurceni, podpofenym napt. rezolucemi Valného shromazdéni
OSN ¢. 1514 a &. 1541, 1ze predpokladat, ze by toto pravo akceptovdno nebylo a pravo statu

na uzemni celistvost by v tomto pfipad¢ ptevladalo, nebot jak je v samotnych vyse

101 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2014 o evropském integra¢nim procesu v piipadé Kosova
(2013/2881(RSP)). EUR-lex [online]. [cit. 2019-06-10]. Dostupné z: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/

TXT/PDF/?uri=CELEX:520141P0040(01)&qid=1560755867319&from=CS>
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zminénych dvou rezolucich uvedeno, pravo naroda na sebeurceni lze povazovat za prostiedek
k dosazeni hospodatského, socidlniho a kulturniho rozvoje, popi. za prostfedek k dosazeni
samospravy na dosud nesamospravném Uzemi. Tyto menSiny vSak Zadnou hospodaiskou,
socialni ¢i kulturni diskriminaci netrpi, navic, jak konstatoval Evropsky soudni dvir ve svém
rozhodnuti ze dne 22. ¢ervence 2010, pravo naroda na sebeurceni se od 50. let 20. stoleti
vyvinulo do takové podoby, Ze jej lze chéapat jako pravo na vyhlaSeni nezavislosti
utiskovanych néarodi, coz v ptipadé péti ¢lenskych zemi EU neuznavajici nezavislost Kosova
neni rovnéz relevantnim argumentem. Da se také predpokladat, Zze vnitrostatni vlady téchto
péti zemi Evropské unie maji urcité obavy v roviné politické, a to konkrétné obavy o své
znovuzvoleni v pfipadé vnitrostatnich voleb a sviij ptipadny volebni propad a ztratu moci,
nebot’ jsou to praveé vlady Clenskych zemi, které rozhoduji o tom, zda jejich zemé nezévislost
Kosova uzna ¢i nikoli.

Samotny proces rozsiteni EU a pfistupova jednani jsou stanoveny Radou pro obecné
zélezitosti, ktera kazdorocn¢ vyhodnocuje proces rozsifeni s cilem posoudit pokrok
kandidatskych zemi na cesté k integraci do Evropské unie. Na svém poslednim zasedani
ze dne 18. Cervna 2019 ptijala Rada pro obecné zilezitosti zavéry o procesu stabilizace
a pfidruzeni,'®? a Evropské rada tyto zavéry nasledné o dva dny pozdé&ji potvrdila.193 Co se
samotn¢ho obsahu zdvéra Rady v otdzce Kosova tyCe, Rada opét zdaraznila dulezitost
pokracovani v provadéni Dohody o stabilizaci a pfidruzeni s Kosovem z 27. fijna 2015.104
Doslo také k pokroku pti provadéni evropského programu reforem, nicméné v oblasti cel
doslo v listopadu 2018 k zavedeni jednostranného zvySeni celnich sazeb az o 100 % u dovozu
ze Srbska a z Bosny a Hercegoviny, coz je v rozporu s cili Dohody o stabilizaci a ptidruzeni
s Kosovem. Dal§im problémem je korupce a organizovand trestnd ¢innosti a také naptiklad
jmenovani osob odsouzenych za véle¢né zlo€iny do vefejnych funkci ve statni spravé.
Nedoslo také ke splnéni zavazku vyjednaném v ramci tzv. Bruselské dohody, kdy mélo dojit
k ptipravé navrhu statutu spolecenstvi obci v Kosovu v téch ¢astech, v nichz vétSinu tvori

Srbové. Kosovo také usiluje o uvolnéni vizového rezimu se zemémi schengenského prostoru,

102 Zaveéry Rady o rozsifeni a procesu stabilizace a ptidruzeni. Evropska rada, Rada Evropské unie [online]. [cit.

2019-07-03]. Dostupné z: <https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/06/18/council-
conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-process/>

103 Zaseddni Evropské rady (20. cervna 2019) — zavéry. In: . Brusel: Evropska rada, 2019, CO EUR 12 CONCL
5. Dostupné také z: <https://www.consilium.europa.eu/media/39940/20-21-euco-final-conclusions-cs.pdf>

104 O této dohod¢ podrobnéji pojednava podkapitola 4.3 této diplomové prace
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piicemz navrh Komise z kvétna 2016 na zruSeni vizové povinnosti vi¢i Kosovu byl
Evropskym parlamentem v bfeznu 2019 schvalen a nyni v ¢ervnu 2019 je toto rozhodnuti
posuzovano v Radé EU.

Zéavérem bych chtél dodat, ze vzhledem k dosavadnimu vyvoji se domnivam,
ze Kosovo zlstane pouze potencionalni kandidatskou zemi. Nedosahlo jesté¢ takové trovné
demokratizace, kterd je standardem pro zemé& Evropské unie, kdy napf. aZz v roce 2015,
po natlaku mezinarodniho spoleCenstvi, ustavilo zvlastni soud pro valecné zloCiny, ktery ma
za ukol fesit zloCiny pachané na civilnim obyvatelstvu béhem Kosovské valky. Sidlo tohoto
soudu se vSak kvuli bezpe¢nosti svédkli nachdzi v nizozemském Haagu, coz mj. vypovida

o netransparentnosti kosovské justice.
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Zavér

Ve své diplomové praci jsem se vénoval piipadu Kosova, konkrétné vlivu externich
faktorti na proces jeho demokratizace, pfi¢emz stézejnim zkoumanym vnéjSim aktérem byla
Evropska unie. Analyzovanim faktd ve spojeni s teoriemi demokratizace uvedené v této praci
naleznu odpovéd’ na hlavni vyzkumnou otdzku této diplomové prace - jaky vliv méla EU
na demokratizaci Kosova.

Evropskd unie nebyla pouze jedinym mezindrodnim aktérem, ktery v Kosovu zacal
pusobit po skonceni Kosovské valky v roce 1999. V okamziku skonceni této valky byla
vytvotena mise OSN UNMIK, a to se souhlasem Rady bezpecnosti OSN, jejiz mandat byl
vykonavéan v souladu s Rezoluci ¢. 1244 této Rady. Primarnim cilem mise bylo zajisténi
fungovani autonomni oblasti Kosovo, dohled nad udrzenim miru (peacekeeping mission)
a také vytvoreni docasnych demokratickych samospravnych instituci, jez by obyvatelim
garantovaly normalni Zivotni podminky a pfispivaly by k zachovani miru mezi kosovskymi
Srby a kosovskymi Albanci. V ramci mise UNMIK doSlo k rozdéleni odpovédnosti
za jednotlivé oblasti (pilife mise) mezi jednotlivé mezinarodni aktéry, pficemz OSN byla
zodpoveédna za oblast policie, justice a za civilni spravu; demokratizaci Kosova a budovani
jeho instituci méla na starost OBSE a Evropska unie se angazovala v oblasti rekonstrukce
infrastruktury a ekonomického vyvoje Kosova. Diky Organizaci spojenych narodu se uzemi
Kosova po valce stabilizovalo a doslo k vytvofeni samostatnych kosovskych instituci,
na které pak byly postupné pfendseny pravomoci.

Vedle Organizace spojenych narodi a Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé, ktera dohlizela na vytvofeni fungujici nezavislé statni spravy a provadéla vycvik
nové kosovské policie, v Kosovu piisobila (a stale piisobi) Evropska unie, ktera méla hlavni
vliv na stabilizaci demokracie, rekonstrukci statu, na navazani blizSich vztahli a regionalni
spolupraci a zejména na instituciondlni a legislativni rozvoj.

Dle konceptu western leverage a linkage to the west autort S. Levitskyho a L. A. Waye
byla Evropska unie vnéjSim externim aktérem v procesu demokratizace Kosova, a to tim
zpuisobem, Ze prostfednictvim pozitivni podminénosti byl vyvijen tlak na Kosovo smérem
k demokratizaci, nebot’ spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie se od roku
2000, tedy zahy po skonceni Kosovské valky, zaCala orientovat na zemé& Balkanu s cilem

vytvofit takovou situaci, aby se ozbrojeny konflikt na uzemi téchto zemi v budoucnu jiz
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neopakoval, a také demokratizovat tyto zem¢ do takové miry, aby byly schopné pfistoupeni
k EU. VySe zminény koncept autofi vyuzivali k méfeni vlivu mezindrodnich faktorii na vyvoj
zemi, které oznacovali jako kompetitivni autoritafské rezimy, tedy takové rezimy, v nichz
existuji formalni demokratické instituce, avSak jsou vyuzivany k zisku moci vladou, ktera
poté moc vyuziva vici svym oponentiim. V tomto piipade to vSak byla pravé mise UNMIK,
resp. OSN, kdo byl predstavitelem onéch formalnich demokratickych instituci, nebot’ Kosovo
bylo v té dobé pod mezindrodni spravou, tudiz jej nelze oznacit jako kompetitivni autoritaisky
rezim. | presto je vSak zifejmé, Ze Evropska unie byla vnéjSim aktérem s vlivem
na demokratizaci Kosova prostiednictvim pozitivni podminénosti v ramci western leverage,
nebot’ tento koncept nebyl omezen existenci jiné regiondlni sily, ktera by pfedstavovala
alternativni silu jakozto vnéjSiho aktéra plisobici na demokratizaci Kosova.

Ptistup linkage to the west sleduje hustotu vazeb a preshrani¢nich vlivi mezi zemémi
na jedné strané a EU ¢i USA na stran¢ druhé. V piipadé Kosova lze hovofit o velké hustoté
vazeb mezi EU a Kosovem jiz od konce Kosovské valky, tedy jeSté pred vznikem mise
EULEX, kterd znamenala novy stupeii ekonomickych a politickych vztahl. Tyto vazby byly
prostiednictvim Paktu stability pro jihovychodni Evropu, ziizenim Kontaktni kancelafe
Evropské komise v Pristing, Rady pro regiondlni spolupraci a Stabilizatnim a asocia¢nim
procesem. Pakt znamenal poc¢atek vzniku téchto vazeb dle pfistupu linkage to the west. Tyto
vazby byly jesté zintenzivnény zfizenim Kontaktni kancelaie, ktera predstavovala propojeni
Evropské unie s Kosovem.

Dilezitym pfispénim Evropské unie k demokratizaci Kosova bylo jeho zaclenéni
do Stredoevropské zony volného obchodu CEFTA, nebot’ timto krokem doslo k navazani
geopolitickych vazeb na strané jedné, a také k vytvoteni hospodaiskych vazeb na ostatni
evropské zem¢ na stran¢ druhé. Neméné dulezitym krokem EU bylo zfizeni Rady
pro regionalni spolupraci, ¢imz Kosovo ziskalo propojeni i s Radou Evropy,
Severoatlantickou alianci a Svétovou bankou. Kromé toho také Kosovo Cerpalo financ¢ni
prostiedky z programu Pomoci Spolecenstvi pro rekonstrukci, rozvoj a stabilizaci, ¢imz se
jesté vice posilil vliv Evropské unie na demokratizaci, nebot’ finan¢ni podpora smétfovala
do predem stanovenych oblasti podporujicich rozvoj demokracie a pravniho statu.

Nahrazenim tohoto programu Néstrojem piedvstupni pomoci IPA doslo k zintenzivnéni vlivu
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EU v Kosovu, pficemz bylo Kosovo zatazeno do kategorie potencionalni kandidatské zemé
a Cerpalo prosttedky pii budovani demokratickych instituci.

Milnikem vz4jemnych vztaht mezi Evropskou unii a Kosovem bylo vytvofeni mise
EULEX, ktera vznikla prakticky v okamziku vyhlaSeni nezavislosti Kosova. Evropska unie
do té doby poskytovala zejména finan¢ni pomoc s tim, ze v Kosovu sice ptsobili pracovnici
EU, ktefi dohliZzeli na pouzivani prosttedki poskytnutych Evropskou unii a provadéni
Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody, nicméné ziizenim mise EULEX bylo do Kosova vyslano ptes
4000 osob, ¢imZ - co se poctu osob tyce, presahl pocet pracovnikti mise EULEX nékolikrat
pocet osob pusobici do té doby za EU v Kosovu.

Mise EULEX tedy vyraznym zptsobem piispéla k demokratizaci Kosova - pfispéla
ke vzniku pravniho statu, k posileni stability vefejnych instituci a soudu, zajistovala dohled
nad respektovanim a prosazovanim lidskych prav.

Evropska unie tedy méla zdsadni vliv na demokratizaci Kosova, kdy byla dle konceptu
autorti S. Levitského a L. A. Waye - International Leverage and Linkage hlavnim vné&jSim
aktérem s vlivem na demokratizaci Kosova (leverage) i vlivem v oblasti hustoty vazeb
(linkage). Vlivem Evropské unie na demokratizaci Kosova lze oznacit rozvojovy ptistup (dle
konceptu Thomase Carotherse), béhem néhoz piedstavuje podpora demokratizace nejen
proces podpory voleb a politickych svobod, ale také podporu spravedlnosti obecné, podporu
socio-ekonomického sektoru a také good governance.

Ptistup Evropské unie k demokratizaci Kosova lze podle teorie autort P. C. Schmittera
a I. Browera oznacit jak za ptistup bottom-up, kdy Evropska unie méla vliv na jedince
i obcanskou spolecnost, kdy podporovala rozsSifovani povédomi o zakladnich lidskych
pravech a potiebu jejich ochrany a prosazovani, tak i za pfistup top-down, kdy dochdzelo
k vlivu na stat samotny a rovnéz na politickou spole¢nost. Konkrétné se jednalo o podporu
vzniku demokratické Ustavy a nezavislého soudniho systému, dale podporu konani
spravedlivych voleb a vznik politickych elit, jez by byly odpovédné kosovskym obcaniim.

Zavérem bych jeste chtél minit, ze perspektiva piijeti Kosova do EU je otdzkou daleké
budoucnosti, nebot’ jednak jesté pet Clenskych zemi EU neuznalo nezéavislost Kosova a nic
nenasveédcuje tomu, Ze tak ucini, navic Srbsko ma mnohem vétsi Sanci, ze se stane ¢lenskou
zemi EU, coZ znamena4, Ze by poté muselo odsouhlasit piijeti Kosova do EU, coz je také malo

pravdépodobné. Navic Kosovo nedosdhlo jest¢ takové urovné demokratizace, ktera je
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standardem pro zemé¢ Evropské unie, kdy naptiklad kvili obavam o bezpecnost svédki
svédcicich pred zvlastnim soudem pro vySetfeni valeénych zlo¢ini béhem Kosovské valky
bylo nutné tento soud umistit do nizozemského Haagu, nikoli do Kosova; plnéni zavazkl
Kosova v souladu s cili Dohody o stabilizaci a pfidruzeni bylo také ze strany kosovské vlady
v listopadu 2018 poruseno zavedenim jednostranného zvyseni cel az o 100 % u dovozu ze
Srbska a Bosny a Hercegoviny. Problémem je také vysoka korupce a provazani organizované
trestné ¢innosti s predstaviteli statu, ¢i dokonce obsazeni nejvysSich postl valeénymi zlo¢inci.
Pozitivnim krokem je podani demise 19. Cervence 2019 kosovskym premiérem Ramushem
Haradinajem, ktery byl ufadem =zvldStniho prokuratoral® piedvolan do Haagu jako
podeziely.106 Hashim Thaci, byvaly premiér Kosova a nynéj$i prezident, byl vidcem
militantni Kosovské osvobozenecké armady a mél byt zodpovédny za paSovani heroinu
do zemi zapadni Evropy, za obchod s lidskymi organy a za nésili pachané na kosovskych
Srbech béhem Kosovské valky a bezprostfedné po ni,!%7 nicméné odsouzeny nebyl. Soud totiz
vzdy rozhodl ve prospéch Hashima Thagiho, a to bud’ kvili nedostatku dtkazt, ¢i kvali

odmitnuti svédkl vypovidat.

105 Utad je soucésti zvlaStniho tribunalu v Haagu, ktery soudi vale¢né zloCiny spachané za Kosovské valky.

106 Kosovo PM Haradinaj resigns over war crimes summons. BBC NEWS [online]. [cit. 2019-07-19]. Dostupné
z: <https://www.bbc.com/news/world-europe-49047355>

107 LEWIS, Paul. Kosovo PM is head of human organ and arms ring, Council of Europe reports. The Guardian

[online]. [cit. 2019-07-22]. Dostupné z: <https://www.theguardian.com/world/2010/dec/14/kosovo-prime-
minister-1like-mafia-boss>
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Anotace

Diplomova prace se zkoumd vliv Evropské unie jakoZto vné&jSiho aktéra
na demokratizaci Kosova. Uvod prace je vénovan vysvétleni pojmu demokratizace a riznym
pfistupiim odbornikti vénujicich se pfechodu reziml od nedemokratickych k demokratickym.

Cést prace vénujici se historii Kosova je struénym, aviak nezbytnym exkurzem
do historie, jejiz udalosti vyustily ve vyhlaSeni nezavislosti Kosova v roce 2008 a nésledné
ke zfizeni mezinarodni spravy Kosova, misi OSN UNMIK. Prace tedy neopomiji ani vliv
ostatnich vné&jSich aktérti na demokratizaci Kosova.

Zavér je vénovan perspektiveé ¢lenstvi Kosova v Evropské unii a také vlivu Evropské

unie na jeho demokratizaci.
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Annotation

This thesis explores the influence of the European Union (as an external player) on
democratization of Kosovo. In the beginning of the thesis, there is an explanation of the term
‘democratization’ and also there are described some approaches of the experts who deal with
the transition between undemocratic and democratic regimes.

The part of the thesis which deals with Kosovan history is brief but necessary
excursion into history, which events led to the Kosovo Declaration of Independence in 2008
and the beginning of the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo. So the
thesis does not ignore the influence of other external players on democratization of Kosovo.

The end of the thesis is dedicated to Kosovan perspective of the membership to the

European Union and its influence on the democratization of Kosovo.
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