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ANOTACE

Tato bakalafska prace se zabyva tématem rozpoctoveho uréeni dani. Teoreticka
&ast prace analyzuje strukturu vefejné spravy v Ceské republice s dirazem na
ulohu a fungovani obci. Zkouma mechanismy hospodareni s dirazem na darnové
pfijmy a RUD. Tato ¢ast dale poukazuje na kliCové zmény v pravnim ramci a jejich
dopad na pfijmy nejmensich spravnich jednotek. Prakticka ¢ast prace se zaméruje
na konkrétni mésto Chyné, kde autor zZije. Kromé charakteristiky lokality se zaobira
rozpoCtem a analyzuje kritéria ovliviiujici jeho vysi, jako jsou poCet obyvatel, zaka,
zaméstnancl a vyméra katastralniho uzemi. Zvlastni pozornost je vénovana vlivu
obyvatel, ktefi nejsou pfihlaseni k trvalému bydlisti. Zavéry prace naznacuji, ze
pocet téchto rezidentd ma vyznamny dopad na rozpoCet obce a je dileZitym
faktorem, ktery je tfeba zohlednit pfi rozpo¢tovém ur€eni dani.

KLICOVA SLOVA

* vefejna sprava * obec * dané * rozpoctove urCeni dani * danové pfijmy obci *
kritéria * trvalé bydlisté

ANNOTATION

This bachelor's thesis is dedicated to the topic of budgetary determination of taxes.
The theoretical part of the thesis analyzes the structure of public administration in
the Czech Republic and focuses on the role and functioning of municipalities. It
examines mechanisms of management with an emphasis on tax revenues and
RUD. Furthermore it points out the key changes in the legal framework and their
impact on the revenues of the smallest administrative units. The practical part of
the work is focused on the specific city of Chyné, where the author lives. In addition
to the characteristics of the location, it also deals with the budget and analyzes the
criteria affecting its size, including the number of inhabitants, pupils, employees
and the area of the cadastral territory. Special attention is given to the influence of
residents that are not registered as permanent residents. The conclusion of the
thesis indicates that the number of these residents have a significant impact on
the municipal budget and it is an important factor that must be considered in the
budgetary determination of taxes.
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UvoD

Rozpoctoveé urCeni dani ve vztahu k obcim neni jen suchy obsah zakona, ktery
ovladaji pouze odbornici, ale je to soucast naSich kazdodennich Zivotu. Je to téma,
které se dotyka kazdého z nas, at’ uz jako poplatnikl, obyvatel vesnic a mést nebo
pracovnikl vefejné spravy. Zmény, které zakon o rozpoctovém urceni dani (dale
jen RUD) provazeji, odrazi snahu o jeho neustalé pfizplsobovani a hledani cesty,
aby co nejlépe vyhovoval riznorodym potfebam a situacim, kterym Celi jednotlivé
obce. V poméru poétu obyvatel k poétu sidel je véak Ceska republika unikatni, a
tak je otazkou, zda najit univerzalni feSeni pro vSech 6258 obci je vubec mozné.
Tato otazka poskytuje podnét k této praci, ktera se zaméfuje na sou€asny stav
legislativy v oblasti rozpoCtového urCeni dani a jeji praktickou aplikaci na konkrétni

obec.

Cilem bakalarské prace bylo hloubégji porozumét mechanismim RUD a jejich
aplikaci v praxi, konkrétné v obci Chyné, kde autor jiz sedm let Zije. UrCujici jsou
zejména kritéria, ktera stanovuiji vysi pfijmd do obecnich rozpoctl. Zamérem bylo
zjistit, zda jsou tato kritéria spravné nastavena C€i zda zde existuji néjaké
nedostatky. Umyslem bylo provést analyzu soudasného stavu a identifikovat
pfipadné problémy Ci oblasti potfebujici zlepSeni, s cilem pfispét k lepSimu
porozumeéni a efektivnéjSimu fungovani systému RUD v naSi obci a pfipadné i v

dal$ich obcich v Ceské republice.

Teoreticka Cast bakalarské prace se zaméfuje na dukladné pochopeni systému
verejné spravy s ddrazem na obec, jakozto zakladni jednotku této struktury, to vée
zasazeno do kontextu RUD. Prvni ¢ast slouzi jako uvodni pohled na fungovani
vefejné spravy v Ceské republice a poskytuje zakladni paradigma pro dalsi
rozpracovani tématu. V této kapitole se ¢tenar seznamuje s hlavnimi principy a
strukturou verejné spravy a s tim, jak je obec za¢lenéna do tohoto systému. Druha
Cast této Casti prace je vénovana obci jako klicové sloZce systému vefejné spravy.
Je zde popsana podstata obce, v&etné jejich charakteristik, funkci a roli. Draz je
kladen na to, co obec zajiStuje obanim a jaka je role samospravy v ramci
systému. Tato Cast slouzi k poskytnuti komplexniho porozuméni obci jako

jednotek ve verejné spravé a k umoznéni lepSiho pochopeni kontextu, ve kterém



se rozpocCtové urCeni dani odehrava. Treti Cast teoretické prace se vénuje
rozpoCtovému hospodareni obci. Je zde definovano, jaké funkce rozpocet plni,
jaky je postup pfi jeho tvorbé a jaké jsou zasady a procesy spojené s jeho tvorbou
i schvalovanim. Posledni kapitola teoretické ¢asti se zabyva samotnym RUD. Zde
je vysvétleno, Ze RUD predstavuje soubor zakonem stanovenych pravidel, ktera
ur€uji, komu pfislusi vybrana dan nebo jeji Cast. V této kapitole jsou dale rozebrany
jednotlivé klicové zmény v prabéhu let, které se tykaly zakona o RUD. Zvlastni
dlraz je kladen na upravy, které byly provedeny s cilem zlepSit postaveni obci a
zajistit jim spravedlivéjSi podil na danovych pfijmech. Analyza téchto zmén
umozniuje porozumeéni vyvoji legislativy v oblasti RUD a poskytuje uceleny pohled
na to, jak se pravni ramec meénil, aby lépe vyhovoval potfebam a pozadavkum

obci.

Prakticka ¢ast prace se soustfedi na mésto Chyné. Nejprve je obec prfedstavena
v kontextu svého geografického a spoleCenského prostiedi. Nasledné je
provedena analyza rozpoctu obce od roku 2010, pfiCemz jsou zkoumany pfijmy a
vydaje. Dale jsou tyto pfijmy srovnavany s prijmy ostatnich obci v Ceské republice,
coz umoznuje zhodnoceni finanéni situace obce Chyné v SirSim kontextu. DalSi
kapitola prace se zamérfuje na rozbory danovych pfijmi mésta Chyné a jejich vliv
na celkovy rozpocet. NejvyznamnéjSim usekem prace je analyza vlivu jednotlivych
kritérii na rozpocet mésta Chyné. Konkrétné jsou zkoumany kritéria jako pocet
obyvatel, poCet déti a zaku a poCet zaméstnancl. Autor se zabyva tim, jak tyto
faktory ovliviiuji vySi pfijmi z RUD a nasledné, jaky vliv maji obyvatelé, ktefi
nejsou prihlaseni k trvalému pobytu, na jejich vySi i na celkovy chod obce. Tato
analyza umoznuje lépe porozumét dynamice a slozitosti financni situace mésta

Chyné a poskytuje dalezité poznatky pro mozné budouci strategie hospodareni.



1 SYSTEM VEREJNE SPRAVY

V odborné literatufe se mizeme setkat s ruznymi definicemi vefejné spravy,
zpravidla je chapana jako souhrn zamérnych Ccinnosti, kterymi se realizuji
rozhodnuti volenych organd, uvadéji se do praxe ustanoveni zakonu a
podzakonnych predpisl, zabezpecuji se ukoly ve vefejném zajmu, a to na urovni
statu i uzemni samospravy. Jedna se tedy o spravovani, sluzbu, organizovani,

rozhodovani a dozor v ramci zakonem vymezenych kompetenci.*

Schéma ¢&. 1 znazornuje zakladni rozdéleni vefejné spravy na statni spravu a
samospravu. Zatimco statni spravu vykonava stat a fidi ustfedni vlada jako
nejvysSi organ vykonné a politické moci, samosprava (uzemni i zajmova)
zastupuje zajmy lidi, zijicich na konkrétnim geograficky ohrani¢eném uzemi, a
vykonava svoje zalezitosti samostatné zpusobem, ktery je stanoven pfisluSnou

legislativou.?

Schéma €. 1: ZjednoduSené schéma systému verejné spravy

VEREJNA SPRAVA

STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA

USTREDNI UZEMNI UZEMNI ZAJMOVA
vykondvand plenesend na jiné vykona- Kondvaii + PROFESNI
stdtem vatele neZ stat (vykondvaji Owéﬁmgslc 11 Vykonav‘:riélkl;[)li?ory (ad-
(vykondvajf stdtni (?rgén)g orgdny obcf, kraji a hl. e aril. Ymésta 'thy stomatologick‘zi atd)
ministerstva a jiné Gstfedni mésta Prahy v pfenesené v samostatné plsobnosti ¥
spravn{ dfady) pusobnosti P AKADEMICKA

Zdroj: Pfiru¢ka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2022

V Ceské republice existuje dvoustupfiovy systém Gzemni samospravy, ktery

rozdéluje uzemni samospravné celky na zakladni (obce) a vysSi (kraje).

1 PEKOVA, Jitka; JETMAR, Marek a TOTH, Petr. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. S. 103. ISBN 978-80-7598-209-4

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiont: teorie a praxe. Finance (Grada).
Praha: Grada Publishing, 2015. S. 35. ISBN 978-80-247-5608-0.



2 OBCE

,Obec je zakladni uzemni jednotka statu. Tvori ji obyvatelstvo, které spole¢né
uziva vymezené uzemi (katastralni uzemi) v hranicich obce a které ma pravo na

samospravu zakotvené v Ustavé.*3

Zakladnim pravnim pfedpisem, ktery upravuje postaveni, kompetence a principy
fungovani obce a jejich organli je Zakon o obcich*, ktery definuje obec jako
vefejnopravni korporaci, ktera pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby

svych obc¢and.

Ceska republika vyuziva tzv. smiSeny (spojeny) model vefejné spravy, coz
znamena, ze obce prostfednictvim svych organl vykonavaji dvoji pusobnost —
jedna se o souCasny vykon samostatné puasobnosti, tedy samospravy, a

prenesené plsobnosti, tedy statni spravy.®

2.1 Samostatna plsobnost

Pro kazdou obec je prioritou pfedevsim zajisténi vlastni samospravy. Ustfednim
organem, ktery samostatné spravuje zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich
obCanu, je zastupitelstvo, které si dale voli ze svych ¢lenl starostu a
mistostarostu, ktery ho v pfipadé nutnosti zastupuje. Vykonny organ obce je rada,
kterou tvofi starosta a Clenové zvoleni z fad zastupitellu. Starosta zaroven stoji v
Cele obecniho ufadu, ve kterém je dale mistostarosta, tajemnik (pokud je tato

funkce zfizena, jinak ji vykonava starosta) a zaméstnanci obecniho uradu.®

Samostatna plsobnost obci muze byt chapana jako Usili vytvaret prostfedi pro

rozvoj socialni péce a uspokojovani potfeb svych ob¢anl v souladu s mistnimi

3 PEKOVA, lJitka. Finance uzemni samosprévy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. S. 341. ISBN 978-80-7357-614-1.

4 CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb., §2 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni zfizeni). Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

5 NAHODIL, FrantiSek. Verejna sprava a financovani vefejného sektoru. Plzen: VVydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. S. 38. ISBN 978-80-7380-536-4.

6 MINISTERSTVO VNITRA CR. Verejné sprava v Ceské republice v roce 2015 [online]. 2016 [cit.
24.2.2024]. Dostupny na WWW: https://www.google.com/url?client=internal-element-
cse&cex=015489265366623571386:izzrwg3bmgm&qg=https://www.mvcr.cz/soubor/verejna-sprava-
v-cr-v-roce-2015.aspx&sa=U&ved=2ahUKEwj_g-
vd6eaEAxWg4gIHHeH8AKEQFnoECAMQAQ&usg=A0vVaw0zq5RolnAZvzNAQ2bAoefb
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podminkami a tradicemi. Obce v samostatné plsobnosti se pfedevSim staraji o
bydleni, bezpetnost, zdravi svych oblanu, ale také o dopravu, vzdélavani a

kulturu.”

2.2 Prenesena pusobnost

O pfenesené plsobnosti mluvime tehdy, pokud stat pfenasi na obce povinnosti
spojené s plnénim ukolu statni spravy. VSechny obce jsou proto od 1. 1. 2003
rozdéleny do tfi skupin podle rozsahu Cinnosti statni spravy, které jsou povéreny

vykonavat:®

e Obce I|. typu — jedna se o obce se zakladnim vykonem pfenesené
pusobnosti (tzn. vdechny obce), které vykonavaji samospravné cinnosti a
vybrané ¢innosti statni spravy ve své samostatné plsobnosti.

e Obce Il. typu — obce s povéfenym obecnim ufadem, které vykonavaji
samospravné cinnosti a ukoly statni spravy pro sebe ve své samostatné
pusobnosti, ale zaroven i nékteré Cinnosti statni spravy pro obce ze svého
spravniho obvodu. Povéfenému obecnimu ufadu jsou podfizeny mimo jiné
odbor matri¢ni a stavebni urad.

e Obce Illl. typu — obce srozSifenou pusobnosti, které vykonavaji
samospravné Cinnosti a Ukoly statni spravy ve své samostatné pusobnosti
pro sebe i pro obce ze svého spravniho obvodu, ale i dalSi specializované
cinnosti.

Vzhledem k celkovému poctu 6 258 obci®, kdy kazda obec zajistuje vykon verejné
spravy v samostatné i pfenesené plsobnosti, ma toto rozdéleni zasadni vyznam
pfedevsim kvuli jejich rozpoltovému hospodareni a uréeni typu finanénich zdroju

dulezitych k pokryti svych naklada.t©

7 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiont: teorie a praxe. Finance (Grada).
Praha: Grada Publishing, 2015. S. 29. ISBN 978-80-247-5608-0.

8 MINISTERSTVO PRO MiSTNiI ROZVOJ CR. Informaéni web tuzemniho planovéni [online]. [cit.
19.2.2024]. Dostupny na WWW: https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-
planovani/obce.asp

9 \efejna databaze Ceského statistického ufadu, udaje k 1. 1. 2021

10 PEKOVA, Jitka. Finance tzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. S. 346. ISBN 978-80-7357-614-1.
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3 ROzZPOCTOVE HOSPODARENI OBCI

Uzemni rozpodty mGzeme definovat ,jako decentralizované penézni fondy, ve
kterych se soustreduji jak prijmy, které obec (kraj) ziska na zakladé jejich
prerozdéleni v rozpoctové soustavé, tak pfijmy generované jejich vlastni
¢innosti.”** Rozpocet obce slouzi k planovani a fizeni financi obce. Jedna se
0 nastroj, ktery umoznuje stanovit, jak budou vyuZity finanéni prostfedky obce na

rlizné programy, sluzby a investice.

Konkrétni tvorbu, obsah i funkce rozpoctd obci upravuje zakon o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpocti.'? Vedle néj existuje také zakon o rozpoctovych
pravidlech,'® ktery upravuje tvorbu a postaveni statniho rozpoc¢tu v navaznosti na
rozpoCty uzemnich samospravnych celkd. Vlastni strukturu rozpoctu pak upravuje

provadéci vyhlaska,* kterou se stanovi rozpoctova skladba.

»omyslem rozpoctoveho zpusobu hospodareni je obecné vytvofit plan budoucich
vydaji na strané jedné a obstarat pro néj dostatecné kryti v podobé prijmu tak,

aby tyto vydaje mohly byt nasledovné skutecné realizovany na strané druhé. >

Verfejnost ma volny pfistup k detailnim rozpoctim vSech obci prostfednictvim
webové stranky monitor.statnipokladna.cz, ktera je aplikaci Ministerstva financi.
Tim je zajistén transparentni pfistup k informacim, které se tykaji finan¢niho

hospodareni jak statni spravy, tak i samospravnich celku.

11 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a region: teorie a praxe. Finance
(Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. S. 51. ISBN 978-80-247-5608-0.

12 CESKO. Z&kon &. 250/2000 Sb. ze dne 7. &ervence 2000 o rozpod&tovych pravidlech Gzemnich
rozpoctl. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

13 CESKO. Z&kon &. 218/2000 Sb. ze dne 27. &ervna 2000 o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla). Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218?text=%C2%A7+69

14 CESKO. Vyhlaska &. 412/2001 Sb. ze dne 15. listopadu 2001 o rozpod&tové skladbé. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-412

15 NAHODIL, FrantiSek. Verejna sprava a financovani verejného sektoru. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014. S. 61. ISBN 978-80-7380-536-4.
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3.1 Struktura pfijmu obci

V rozpoctovém hospodareni obci neni zasadni jen vySe pfijmu, ale také jejich

druh. Pfijmy by mély splfiovat dulezité charakteristiky a mély by byt:

zavislé na aktivité obce

rovhomérné uzemne rozlozeny vzhledem k potfebam obce;

predvidatelné

administrativné méné naroénélé

Zejména v ekonomickych publikacich mizeme najit zakladni tfidéni pFijmu podle

druhu (do dvou skupin a ¢tyr tfid),}” které znazorriuje schéma ¢&. 2:

1. Vlastni pfijmy — v rozpoctoveé skladbé jsou reprezentovany tfidami 1-3 a které

Ize dale rozdélit na:

e kapitalové (tfida 3) - z prodeje dlouhodobého majetku (pofizovaného
z investi¢nich prostfedkul) a pfijaté dary pro investi¢ni ucely.
e bézZné - dariové prijmy (tfida 1) — povinné a nenavratné pfijmy plynouci
z dani, pojistného socialniho a zdravotniho pojisténi, poplatki véetné
doplatkd dani a sankci za pozdni nebo nespravné zaplaceni.
- nedarnioveé prijmy (tfida 2) vSechny pfijmy z prodeje neinvesticniho
majetku, z prodeje zbozZi, sluzeb apod. a dale nenavratné prijmy ze sankci
Ci splatek pujcek.
2. Prijaté transfery - dotace (tfida 4) - dotace a dary, které obce dostavaji ze
statniho rozpoc&tu, mimorozpoctovych fondd nebo vysSich stupnl samosprav,

protoze nezvladaji hradit své vydaje jen z vefejnych pfijmu, jez samy ziskaji.

Souhrnné tedy miazeme definovat &tyfi hlavni druhy pfijm0 obci: dafiové pfijmy,

transfery a dotace, nedanové pfijmy a uvéry a pajcky. Prvni tfi druhy pfijmd jsou

16 PARIZKOVA, Ivana. Finance tuzemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008. S. 77.
ISBN 978-80-210-4511-8.

17 KINST, Jan; CESKOVA, Magdalena. Rozpoctova skladba v roce 2011. U&etnictvi (ANAG).
Olomouc: ANAG, 2011. S. 19. ISBN 978-80-7263-638-9.
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vvvvvv

Schéma €. 2: Rozdéleni rozpoctovych pfijmua podle druhu

Z0 prodeje invest. .majetku ’

Z prodeje akcii a majet. ucasti ’

Dané z prijmu, zisku a kap.\}"nosvj

|| Vnitini dané ze zbozi a sluzeb I

|| Dané a poplatky z vybranych (114

— Dané z mezinarodnich. transakcl

|| Majetkové dané

|
|| Pojistné SZ a zdravotni l
|

L| Ostatni danové piijmy

—1 Piijmy z vlast.¢innosti, z pron:ijni

_l Uroky, dividendy, kurz. zisky |

_l Piijaté sankce a vratky transfe’rl’xl

_l Prijmy z prodeje neinv. majetku I

—| Piijaté splatky pujéek |

_l Od rozpoctu centralni irovné

Kapitalové
PRIJMY
VLASTNI [ | Daiiové
Bézné
PRIJMY
Nedanoveé
Béiné
PRIJATE
DOTACE
Kapitalové

| Z vlastnich fondi

|
_l Od rozpoc¢tu uzemni irovné I
|
|

_I Ze zahranici

ﬂ Od rozpoéta centralni irovné

_l Od rozpoéti uizemni irovné

|
|
_l Z vlastnich fondi I
_l Ze zahranici I

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprévy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. S. 445. ISBN 978-80-7357-614-1.

18 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionui: teorie a praxe. Finance
(Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. S. 75. ISBN 978-80-247-5608-0.
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3.2 Teorie fiskalniho federalismu

V souvislosti s pfesunem kompetenci ze statu na uzemni samospravu se stala ve
2. poloviné 20. stoleti teoretickym zakladem tohoto decentralizacniho procesu
teorie fiskalniho federalismu, ktera se zabyva tim, jak efektivné financovat a

nejlépe nastavit prerozdélovaci vztahy v rozpoctové soustavé.’®

»leorie fiskalniho federalismu zkouma financni vztahy mezi ustfedni vliadou a
nizsimi vladnimi drovnémi v ramci vefejného sektoru. Zabyva se optimalnim
pfifazenim prijmd, rozdélenim odpovédnosti za zabezpecovani a financovani

verejnych statkt mezi jednotlivymi &lanky fiskalniho systému. 0

Tézistém této teorie je tedy hledani nejvhodnéjSiho zplsobu prerozdélovani
finan€nich prostfedkll do jednotlivych vefejnych rozpoctd, at uz klasicky
prostfednictvim dotaci nebo danovych pfijmua, na zakladé tzv. dafiového ur€eni

neboli rozpoétového uréeni dani.?!

19 PEKOVA, Jitka; JETMAR, Marek a TOTH, Petr. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. S. 157. ISBN 978-80-7598-209-4.

20 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a region(i: teorie a praxe Finance (Grada).
Praha: Grada Publishing, 2015. S. 49. ISBN 978-80-247-5608-0.

21 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. S. 90. ISBN 978-80-7357-614-1.
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4 ROZPOCTOVE URCENI DANI

Dané jsou nejvyznamnéjSim pfijmem v rozpoctové soustavé a pro hospodareni
statu je proto zasadni, aby byly vybrany v optimalni vySi a podle pfislusnych
zakonu. Navrhy danovych zakond a jejich novel pfipravuje Ministerstvo financi
Ceské republiky (a dal$i organy a instituce statni spravy) a zaroven fidi spravu a

vybér dani a cel prostfednictvim svych organt.??

Radim Bohaé ve své knize Dariové pfijmy vefejnych rozpoétii v Ceské republice
popisuje dané jako nenavratna, nedobrovolna a nesankCni penézita plnéni
ukladana na zakladé zakona, ktera jsou neucelovymi, fadnymi, pravidelnymi a
planovanymi pfijmy vefejnych rozpocta. ,Jsou spravovany spravci dané, kterymi
mdazou byt organy statu, uzemnich samospravnych celkl nebo fyzické ¢i pravnické

osoby, na které je pfenesen vykon verejné spravy.“ 23

V souvislosti s financovanim obci je mozné definovat dllezité principy a zasady

zdanovani a shrnout je do nasledujicich bodu:?*

e danova zakladna by neméla byt proménliva, aby se danovi poplatnici
nestéhovali z uzemi s vy$Simi danémi na uzemi s nizSimi danémi;

e dan by méla byt poplatnikovi jasné viditelna, aby mély mistni samospravy
vétSi odpoveédnost za jejich uziti;

e danovy vynos by mél byt efektivni a pfizplsobivy a mél by zabezpeCovat
dostateCny pfijem na pokryti vSech potreb obci;

e zastupitelé obci by méli mit mozZnost urcitého rozpéti v ur€ovani danovych
sazeb, aby méli moznost ovliviiovat velikost mistniho rozpoctu a lépe

reagovat na potfeby mistnich poplatniku.

22 PEKOVA, Jitka; JETMAR, Marek a TOTH, Petr. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. S. 452. ISBN 978-80-7598-209-4.

23 BOHAC, Radim. Dariové pFijmy verfejnych rozpoéti v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013. ISBN 978-80-7478-045-5.

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a region(i: teorie a praxe. Finance
(Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. S. 84. ISBN 978-80-247-5608-0.
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V rozpoctovém hospodareni obci plni dané tfi zakladni funkce:

e alokacni — umoznuji ziskat penézni prostfedky pro potfeby financovani
verejnych statk;
e redistribuéni — umoznuji zmirdovat nerovnosti mezi subjekty;

e stabiliza¢ni — jsou vyuzivany politikou statu ke stabilizaci ekonomiky.?®

Prestoze kazda samospravna obec ma vlastni rozpoCet a odpovida za sveé
hospodafreni, nejsou obce zcela finanéné sobéstacné, a proto se z velké Casti na
jejich financovani podili pravé stat. ,Stat je tedy v této souvislosti subjektem, ktery
vybira dané a poplatky stanovené zakonem a Cast z téchto dariovych vynosd,

které inkasuje, nasledné pro obce vycleriuje. %

Potfeba fesSit otazku pferozdélovani finanénich zdroji se objevila uz v minulosti,
kdy v roce 1927 byla schvalena darnova reforma (spojovana s jejim autorem K.
EngliSem) a zaroven pfijat zakon o nové upravé finan¢niho hospodareni svazku
uzemni samospravy. Praveé proto, Ze se obce dostavaly do dluhoveé situace a jejich
vlastni pfijmy na pokryti vydaji nestacily, mély moznost touto pravni Upravou svoje
finanéni zdroje dopliiovat ze zdroji celostatnich?’. ,V obdobi prvni republiky se
pferozdélovaci proces uskutecrioval formou pridéli a pozdéji byl feSen cestou
rozpoctového uréeni dariovych vynosu, ve kterém zakon vymezil dané, které jsou
uréené bud’ podilem, nebo v celé vysi do rozpoctiu samospravnych celkd a statnich

fondg. 28

Za doby existence Ceské republiky se rozpo&tové uréeni dani nékolikrat ménilo,
v letech 1993 a 1994 bylo stanoveno v pfislusnych zakonech o statnim rozpoctu
a od roku 1995 v rozpoctovych pravidlech republiky. Od roku 2001 je rozpoctové
ur€eni dani vymezené samostatnym zakonem ¢&. 243/2000 Sb. o rozpoctovém

ur€eni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym

25 PEKOVA, Jitka; JETMAR, Marek a TOTH, Petr. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. S. 444. ISBN 978-80-7598-209-4.

26 MARKOVA, H., 2017. Rozpo&tové uréeni jako prvek konstrukce dani

a poplatku, In: MRKYVKA, P., CZUDEK, D. a J. VALDHANS eds.

Dny prava 2016, cast Rekodifikace dani z prijmu (90 let od EngliSovy

dariové reformy). Brno: Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-8553-4.

27 MARKOVA, Hana. Rozpo&tové uréeni dani a jeho povaha. Pravnické listy. Praha: Fakulta
pravnicka Zapadodeské univerzity, Wolters Kluwer CR, 2018, 2018(1), S. 25-28. ISSN 2533736X
28Tamtéz, S. 28.
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statnim fondim (dale Zakon o RUD), ktery plati do soucCasnosti ve znéni
pozdéjsich predpist.?®

V informaéni pfiruéce MFCR s nazvem Statni rozpodet 2022 v kostce se pise:
»,Rozpocltové urleni dani predstavuje soubor zakonem stanovenych pravidel,
ktera vymezuji, komu prislusna vybrana dari nebo jeji ¢ast plyne.“° Ptirucka dale
zminuje, ze RUD je pilifem financovani obecnich samosprav a pfedstavuje Klic,
na jehoz zakladé se prerozdéluje inkaso z vybranych dani mezi pfislusné pfijemce

— at' uz se jedna o obec, kraj nebo stat.

Obce tedy potfebuji ke svému fungovani financni prostfedky, které jim jsou
kazdoro¢né pfidélovany skrze predpis (RUD). Mnozstvi téchto prostfedku urcuje,
kolik si mohou obce dovolit vynakladat na svUj rozvoj a investice, a v jaké mife

mUzZou pfispivat k podpofe svého hospodarského ristu a kvality Zivota.3?

4.1 Darnové prijmy obci

Prijmy obci dariového charakteru mizeme rozdélit do dvou zakladnich kategorii:32

1. Hlavni dariové pfijmy, které ziskava obec na zakladé danového urceni, jez

zahrnuji:

e sdilené dané — sem patfi podily na celostatné vybiranych danich, tj. podil
na vynosu dané z pfidané hodnoty a na danich z pfijmu.

e svéfené dané — kdy dafovy vynos pfipada ze zakona vyluéné obcim.
V tomto pfipadé se jedna o dan z nemovitych véci a vynos dané z pfijm{

pravnickych osob, kdy je poplatnikem pfislusna obec.

29 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti$ek a PAVEL, Jan. Vefejné finance v teorii a praxi.
Praha: Grada Publishing, 2015. S. 143. ISBN 978-80-247-5561-8.

30 Statni rozpodet 2022 v kostce: kapesni pFirucka Ministerstva financi Ceské republiky. 2022-.
Praha: Ministerstvo financi, 2022. S. 44. ISBN 978-80-7586-052-1 (online).

31 KOZISEK, Jan; KLAZAR, Stanislav. Analyza souladu rozpoétového uréeni dani v Ceské
republice a pravidel vefejné podpory — asovana bomba vefejnych financi? [online]. 2015 [cit.
22.2.2024]. Dostupny na WWW: https://cfuc.vse.cz/pdfs/cfu/2015/03/05.pdf. S. 56

32 Svaz mést a obci Ceské republiky, 2022. Prirucka pro élena zastupitele obce po volbéch v roce
2022. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky. ISBN: 978-80-88375-20-3.
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2. DalSi dariové pfijmy, do kterych fadime vynosy z mistnich poplatkl, spravnich
poplatkl a plateb vztahujicich se k ochrané Zivotniho prostfedi. Dale sem patfi

vynos z dané z hazardnich her.

Metodika financovani obci a hlavniho mésta Prahy pro rok 202133 uvadi

v souvislosti s RUD pfehled hlavnich danovych pfijmU obci:

e Dan z pfidané hodnoty (DPH)
e Dan z pfijm0 pravnickych osob (DPPO)
v tom: dan z pFijma pravnickych osob — sdilena ¢ast

e Dan z pfijmu fyzickych osob (DPFO)

v tom: dan z pfijmu fyzickych osob vybirana zvl. sazbou
dan z pfijmu fyzickych osob placena poplatniky
dan z pfijmu fyzickych osob placena platci (zavisla) celkem
dan z pfijmu fyzickych osob placena platci (zavisla) - sdilena Cast

dan z pfijmu fyzickych osob placena platci (zavisla)

Dan z nemovitych véci

Vice nez deset novel zakona o RUD je vlastné vysledkem rlznych snah
samosprav rozhodnout o podilu, kterymi konkrétni jednotliva sdilena dar dostava
do urcitého rozpodtu. Je dulezité si ale uvédomit, ze jak vyplyva z nazvu zakona,
fesi jen nékteré dané — neni komplexni, neupravuje vSechny dané a vubec
nezminuje poplatky a ostatni pfijmy dafového charakteru (odvody, pfispévky

apod.) Chybi v ném tedy teoreticky zaklad a uceleny systém poplatkud.3*

4.1.1 Vynosy z mistnich poplatku

Soustava mistnich poplatki se fidi zakonem o mistnich poplatcich a ma

v souCasné dobé fakultativni charakter, takZe zastupitelé maji moznost

33 MINISTERSTVO FINANCI CR. Metodika financovéni obci a hl. m. Prahy pro rok 2021 [online].
4.2.2021 [cit. 21.2.2024]. Dostupny na WWW: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6872329

3 MARKOVA, H., 2017. Rozpo&tové uréeni jako prvek konstrukce dani

a poplatku, In: MRKYVKA, P., CZUDEK, D. a J. VALDHANS eds.

Dny prava 2016, cast Rekodifikace dani z prijmu (90 let od EngliSovy

dariové reformy). Brno: Masarykova univerzita. S. 194. ISBN 978-80-210-8553-4.
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rozhodovat o tom, zda se vibec budou na Uzemi obce vybirat. O vyuziti poplatk(
rozhoduje pouze zastupitelstvo a jejich vyznam je proto nejen v moznosti pfijmu,
ale také v jejich regulaci. Pfesto nepfedstavuji velky pfijem v rozpoc€tu obci,
v primeéru se jedna asi o 2 % z celkovych pfijmd. Spravu mistnich a spravnich
poplatkl zajiStuje obecni urad v prfenesené pulsobnosti.3® Mezi obcemi vzdy
byvaly vyrazné rozdily ve vynosnosti téchto poplatkl, protoZe celostatni primeér je
zkresleny vynosem mistnich poplatkll v Praze. Nejvétsi vynos poplatkd tohoto
typu se vyskytuje zejména v lazenskych meéstech a v mistech zvySeného
turistického ruchu.3® Jak vyplyva ze zakona, jedna se o poplatky: ze psu, z pobytu,
za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti mést, za zhodnoceni stavebniho
pozemku tim, Ze se muze pfipojit na obci vybudovany vodovod nebo kanalizaci a

poplatky za komunalni odpad. ¥’
4.1.2 Dan z hazardnich her

Obce maiji v sou¢asné dobé pomérné velké pravomoci k regulaci hazardu na
svém uzemi, a i kdyz z celkového pohledu na pfijmy obci zastava pfijem z dani
z hazardnich her jen velmi maly podil, u nékterych obci tvofi naopak znacnou Cast
jejich pfijma. Pro regulaci hazardnich her a pfijmy z provozoven na uzemi obce
plati od roku 2017 nova podoba zakonné regulace,®® podle které je dani
konstruovana jako procento z raznych typl hazardnich her a jejich vynosy se pak
rozdéluji podle toho, jestli na svém uzemi konkrétni obec né&jaké hazardni hry
provozuije. ,,Pokud se na uzemi obce nachazi tzv. technické hry (SirSi pojem, ktery
zahrnuje zejména vyherni hraci terminaly), ziskava vynos podle podilu poctu
zafizeni od urcitého pro- vozovatele v obci k celkovému poctu téchto zafizeni v

Ceské republice. Obce, které hazard nezakazaly, si tak mezi sebou rozdéli 65 %

SPEKOVA, Jitka; JETMAR, Marek a TOTH, Petr. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. S. 429. ISBN 978-80-7598-209-4.

36 PEKOVA, Jitka. Finance tzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. S. 462. ISBN 978-80-7357-614-1.

37 CESKO. Zakon &. 565/1990 Sb. ze dne 13. prosince 1990 o mistnich poplatcich. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

38 CESKO. Zakon &. 186/2016 Sb. ze dne 26. kvétna 2016 o hazardnich hrach. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-186
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vynosu této casti dané, a ziskaji tak rocné nékolik desitek tisic K¢ na obyvatele

navic.?

4.1.3 Spravni poplatky

Mezi darové pfijmy fadime i pfijmy ze spravnich poplatk(.® Zakon upravuje u
kazdého poplatku toho, kdo poplatek plati (poplatnik), za jaky ukon se vymérfuje
(pFfedmét poplatku) a kdy je poplatek splatny (splatnost poplatku). Jedna se napf.

o potvrzeni o statni pfislusnosti, vypis z matriky ¢i vydani stavebniho povoleni.*!

»,Sazby poplatkli se méni spiSe nahodné a nékteré z nich uz vibec neplni funkci

castecné uhrady za naklady spojené se spravnim ukonem. 2

4.1.4 Dan z nemovitych véci

Vynos dané z nemovitych véci je jiz od pocatku feSeni problematiky rozdélovani
dafovych pfijmU stoprocentnim pfijmem rozpoctu obce a zaroveri je to jedina dan,
u niz obec muze ¢asteéné ovliviiovat jeji vysi. Zakon o dani z nemovitych véci*
stanovuje sazby dané pro pozemky a budovy. Zaroven umoznuje obecnim
zastupitelstviim, aby dle svého uvazeni pouzili tzv. koeficienty, které slouzi k
upravé dané podle konkrétnich mistnich podminek. Tyto koeficienty mohou byt

pouzity ke zvySeni nebo sniZzeni dané v souladu s potfebami obce.

Vhodnym nastavenim téchto koeficientd je mozné zohledhovat dopady
uzivani napf. pramyslovych zén, logistickych parkd, vyrobnich podnikd,
rekreaCnich oblasti nebo rezidencnich bydleni. Zakon umozniuje obci prfesné
vymezit jednotlivé Casti obce, ve kterych se bude urcity koeficient aplikovat.

,BohuZel se ale ukazuje, Ze obce se potykaji s nechuti uvalovat dané — jen asi 8 %

39 Svaz mést a obci Ceské republiky, 2022. Prirucka pro élena zastupitele obce po volbéch v roce
2022. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky. S. 56. ISBN: 978-80-88375-20-3.

40 CESKO. Zakon &. 634/2004 Sb. ze dne 26. listopadu 2004 o spravnich poplatcich. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-634 ?text=634%2f2004+0d+1.1.2024

41 PEKOVA, Jitka; JETMAR, Marek a TOTH, Petr. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. S. 451. ISBN 978-80-7598-209-4.

42 Svaz mést a obci Ceské republiky, 2022. Prirucka pro élena zastupitele obce po volbéch v roce
2022. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky. S. 57. ISBN: 978-80-88375-20-3.

43 CESKO. Zakon &. 338/1992 Sb. ze dne 4. kvétna 1992 o dani z nemovitych véci. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-338
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obci v Ceské republice pouzivéd mistni koeficient, pfestoZe je dari z nemovitosti
oproti celosvétovym extrémné nizka. VétSina obci dokonce naopak uplatriuje
razné dlevy, bezddvodné dotuje fadu sluzeb a vysledkem je, Ze nemayji dost penéz

na rozvoj, a proto Zadaji stat ¢i Evropskou unii o dotace.“*

4.2 Klicové zmény struktury hlavnich danovych prijmu

Rozpoctoveé urceni dani neni staticky systém a nasledujici kapitoly ukazi, jak se

zpusob prerozdélovani dani v ¢ase ménil.

Po obnoveni samospravy byly obce v Ceskoslovensku v letech 1990-1992
financovany predevsim ucCelovymi dotacemi ze statniho rozpoctu, takze
podobnym zpusobem jako do roku 1989. V téchto letech se ale zaroven
pfipravoval novy systém financovani, souvisejici se zménou jejich postaveni. Po
vzniku Ceské republiky v lednu roku 1993 byla zavedena nova soustava dani a
s ni mechanismus sdileni dani mezi statem a Uzemni samospravou, coz v té dobé

byly pouze obce a mésta.*®
4.2.1 Danové prijmy v letech 1993 — 1995

ZpUsob poskytovani dani obcim byl upraven v zakond CNR &. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s rozpo&tovymi prostfedky CR a obci v CR (rozpod&tova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisl. Na zakladé tohoto zakona plynul obcim

do rozpoctu:

e cely vynos dané z nemovitosti, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi;
e cely vynos dané z pfijma fyzickych osob (DPFO) z podnikani a jiné
samostatné vydélecné Cinnosti (pfijem byl té obce, kde mél podnikatel

trvalé bydlists);

44 MATEJ, Miroslav. Rozpoctové uréeni dani a potencial mistni ekonomiky I. [online]. 19.4.2022
[cit. 15.2.2024]. Dostupny na WWW: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6829425

45 Obec a finance: odborné periodikum pro ekonomické otazky obci, mést a regiont. Sdilené
dané, pohled do historie. 5/2016. Praha: Triada, 2016. ISSN 1211-4189
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e cely vynos dané z pfijmU pravnickych osob (DPPO) v pfipadech, kdy je
poplatnikem sama obec;

e 40 % okresniho vynosu DPFO ze zavislé Cinnosti a z funk&nich pozitkd.

Zpusob rozdélovani dani obcim se postupné meénil a pfijem z dané ze zavislé
¢innosti se obcim zvySoval na ukor pfijmU okresnich ufadu, a to ze 40 % v roce

1993 az na 55 % v roce 1995.46

To, Ze se vynos z DPFO vazal na celookresni vynos, mélo za nasledek pomérné
velké rozdily a vyrazné rozevirani nuzek mezi bohatsimi a chudSimi okresy. Dvé
obce stémér totoznymi charakteristikami tak ziskavaly zcela odliSnou vysSi
dafiovych pfijmu jen proto, Ze kazda existovala v jiném okresu. ProtoZe u vynosu
z DPFO ze samostatné vydélecné cinnosti nemuselo byt misto bydlisté
podnikatele stejné s mistem provozovani jeho Zivnosti, vznikala konkurence mezi
obcemi v pfetahovani o umisténi trvalého bydlisté podnikatele a nékdy dokonce o
fiktivni adresu trvalého bydlisté.*” Pravé kvuli témto zminénym skutec¢nostem

doslo k pfijeti dalSi novely rozpoctovych pravidel.

4.2.2 Danové prijmy v letech 1996 -2000

V roce 1996 tedy vstoupila v u€innost novela vySe uvedeného zakona, kdy se
zasadni zména tykala DPFO ze zavislé €innosti tim, Ze podil obci na celookresnim
vynosu dané se snizil na 30 %. Z téchto procent se dvé tretiny rozdélovaly mezi
obce podle podilu poc¢tu obyvatel dané obce na poctu obyvatel okresu a jedna
tfetina se vracela do obce se sidlem platcovy pokladny. Novela dale pfiznala
obcim 20 % vynosu DPPO rozdélované na zakladé poctu obyvatel obce

k celkovému poctu obyvatel statu. Nové se také do danovych pfijmu zaradily

46 PEKOVA, Jitka. Finance tzemni samosprévy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. S. 451. ISBN 978-80-7357-614-1.

47 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3. aktualizované
a rozsSifené vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. S. 115. ISBN 978-80-247-
5608-0.
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sankéni poplatky souvisejici s Zivotnim prostfedim (napf. poplatky za znecistovani

Zivotniho prostiedi ¢i poplatky za uloZeni odpadu a skladky).4®

Zbyvajicich typu danovych pfijml se tato novela rozpoc¢tového urceni netykala.

4.2.3 Danové prijmy od roku 2001

V roce 2001 vstoupil v ucinnost zakon o RUD, ktery zménil rozdélovani vynosu
sdilenych dani do podoby, jakou ji zname dnes. Jeho cilem bylo pfedevSim
odstranéni pFicin nerovnomeérnych rozdilt v pfijmech obci z DPFO, odstranéni
spekulativnich aktivit obci pfi snaze o zvySeni svych pfijmu a odstranéni nestability
pfijm0 obci rozSifenim sdilenych dani, ze kterych se obcim stanovi podily na

vynosech.*®
Podle nového zakona o RUD®C zGstaly nadale vyluénymi dariovymi pfijmy obci:

e cely vynos z dané nemovitosti;

e cely vynos DPPO v pfipadech, kdy je poplatnikem sama obec.
Sdilenymi dafiovymi pfijmy obci se staly:

e DPFO ze zavislé ¢innosti;

e 70 % vynosu DPFO samostatné vydélecné Cinnych;
e DPFO vybirana srazkou;

e DPPO, pokud nejsou poplatniky obce;

¢ Novym danovym pfijmem se stal podil na celostatnim vynosu DPH.

48 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3. aktualizované
a roz8ifené vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. S. 115. ISBN 978-80-247-
5608-0.

49 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3. aktualizované
a roz8ifené vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. S. 118. ISBN 978-80-247-
5608-0.

50 CESKO. Zakon ¢&. 243/2000 Sb. ze dne 29. &ervna 2000 o rozpodtovém uréeni vynost
nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fond{im (zakon o
rozpoctovem ur€eni dani). Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243
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Z celkového celostatniho vynosu sdilenych dani pfipadlo obcim 20,59 %.
Konkrétni ¢astka z tohoto celostatniho vynosu byla obcim pfidélena v zavislosti

na dvou kritériich:5!

e Vv zavislosti po¢tu obyvatel obce k celostatnimu poctu obyvatel,
e Vv zavislosti na 14 velikostnich kategoriich obci podle pocCtu obyvatel,

kterym nyly pfifazeny velikostni koeficienty podle pfilohy zakona.

Plavodni zamér, kterym mél tzv. ,skokovy mechanismus® (pokud obec dosahla
hrani¢niho poctu obyvatel a pfesla do kategorie s vy$Sim koeficientem, skokové
ji vzrostly pfijmy ze sdilenych dani) vést ke sluCovani malych obci, ale nevySel
vzhledem k euforii, kterou obce prozivaly diky nové nabyté svobodé, coz vedlo

naopak k jejich osamostatriovani. 52

V roce 2002 doslo k novele zakona o RUD, ktera zahrnula do rozpoctového uréeni
dani také kraje. Plvodni 70% sdileny podil DPFO ze samostatné vydélecné
¢innosti se sniZil na 60 %, 30% vynos pfipadajici obcim zUstal beze zmény (jako
motivacni slozka), jen 10 % pfipadlo nové do statniho rozpoc¢tu. Novela ovlivnila
také DPFO ze zavislé Cinnosti, kdy ve snaze o posileni motivaéni slozky ke
zvySovani zaméstnanosti pfipadl obcim 1,5% podil z celorepublikového vynosu
dané. Tato Cast je obcim rozdélena podle podtu zaméstnancl v obci ku poctu
zaméstnanc(i v Ceské republice. Podil konkrétni obce je stanoven vyhlaskou

Ministerstva financi.>3
4.2.4 Novela zakona o RUD z roku 2008

VySe zminéné skokové prechody mezi velikostnimi, velké rozdily v koeficientech
velikostnich kategorii mezi nejvétSimi a nejmenSimi obcemi a vysoka vaha

koeficient velikostnich kategorii pfi pferozdélovani celkovych dariovych prijma,

51 PEKOVA, Jitka. Finance tzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. S. 453. ISBN 978-80-7357-614-1.

52 TESAR, Lud&k. 17 let Zivota s rozpo&tovym uréenim dani [online]. 23. 1. 2017 [cit. 22.2.2024].
Dostupny na WWW: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6728622

53 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionu: teorie a praxe. 3. aktualizované
a rozsSifené vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. S. 122. ISBN 978-80-247-
5608-0.
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které byly jedinym kritériem jejich pferozdéleni, vedly k dalSi novele zakona. Ta
byla publikovana jako zakon ¢.377/2007 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2008.5

Novela zachovala soubor svéfenych a sdilenych dani, ale jejich podil zvySuje
z 20,59 % na 21,4 %. Zasadné se v8ak méni kritéria pro vypocet podilu darovych
pfijm0 jednotlivych obci. Méni se pocet velikostnich kategorii z plvodnich 14
na soucasné 4 a skokové prechody mezi velikostnimi kategoriemi se méni na
postupné prechody, ¢imz doslo k odstranéni tlaku na zvySovani poctu obyvatel

v obcich, jez se pohybovaly na hranici jednotlivych pasem.>®

Zakon dale upravil motivacni prvky, jejichz cilem bylo motivovat obce, aby napf.
podporou podnikani a zaméstnanosti zvySovaly svlj danovy vynos. Jednalo se o

nasledujici podily:

e 30 % vynosu DPFO z podnikani rozdélovany podle mista trvalého bydlisté
podnikatele,

e 1,5 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a funk&nich pozitkd rozdélovany
podle poméru poctu zaméstnancl majicich misto vykonu prace v dané
obci k 1. prosinci pfedchazejiciho roku k souctu zaméstnancl ve vSech
obcich CR.56

Za ucelem posileni rozpoctd nejmensSich obci bylo do propoc¢tu zakomponovano
kritérium prostého poctu obyvatel a kritérium celkové rozlohy katastralnich uzemi
obce (shodné o vaze 3 %). Dafové pfijmy byly tedy rozdélovany podle téchto

kritérii:

1. kritérium celkové vyméry katastralniho uzemi obce (vaha 3 % = koeficient
0,03)

2. kritérium prostého poctu obyvatel v obci (vaha 3 % = koeficient 0,03)

54 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionti: teorie a praxe. 3. aktualizované
a roz8ifené vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. S. 125. ISBN 978-80-247-
5608-0.

55 PEKOVA, Jitka. Finance tzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. S. 454. ISBN 978-80-7357-614-1.

5 RUCKA, Karla; SATEK, David; MARIKOVA, Lucie. Divodové zprava k névrhu [online]. [cit.
19.2.2024]. Dostupny na WWW: https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/2347/duvodova-zprava-k-
navrhu.pdf
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3. vyrazné modifikované kritérium poctu obyvatel upraveného koeficienty
velikostnich kategorii (nasobky postupnych pfechodl, vaha 94 % =
koeficient 0,94)%’

Protoze se zavedla nova kritéria, stal se propocet podilu pro jednotlivé obce

vvvvvv

je publikovan kazdoroc¢né ve vyhlasce s ucinnosti k 1. zafi bézného roku.%8

Schéma €. 3: Rozdéleni rozpoctového ur€eni dani 2008 - 2012

§.92% - kraje | 214 % obee m [T892% kraje D | | 21.4%—obee? m

{bez dané placené obcemi a kraji) ze samostatné vydéleéné Einnosti
[ [
8,92% - kraje 214 % - obee 30% - obee 60% celostitni vynos m

(dle bydlisté podnikatele)

|
| 100% - dané placené obci ‘

[ [
100% - obee ¥ 8.92%- kraje [ | 21,4 % —obee? || 1,5% — abee

Zdroj: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/rozpoctove-urceni-dani

57 RUCKA, Karla; SATEK, David; MARIKOVA, Lucie. Divodové zpréva k navrhu [online]. [cit.
19.2.2024]. Dostupny na WWW: https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/2347/duvodova-zprava-k-
navrhu.pdf

58 KOMAREK, Eduard. V novém roce nové rozdéleni dani pro obce [online]. 2008 [cit.
19.2.2024]. Dostupny na WWW: https://www.mvcr.cz/clanek/v-novem-roce-nove-rozdeleni-dani-
pro-obce.aspx
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4.2.5 Novela zakona o RUD z roku 2013

Novela RUD provedena zakonem €. 295/2012 Sb. zachovala druhy sdilenych dani
v€etné jejich motivacnich slozek, oddéleny propocCet darnovych pfijma &ty
nejvétSich mést pomoci samostatnych koeficientd, princip rozdéleni sdilenych
dani pro ostatni obce podle &tyf velikostnich kategorii s vyuzitim koeficientl a
nasobkl postupnych prechodl. Nové ale omezila moznost zapoditat katastralni
vyméru obce jen na maximalné 10 hektard na obyvatele. Nové bylo zavedeno
Ctvrté kritérium poctu 2aku zakladnich a matefskych Skol, aby doslo k ukon&eni

dohadd mezi jednotlivymi obcemi na uhradé neinvesti¢nich nakladu.

,Do sdilenych dani obci se presunuly také prostfedky ve vysi cca 1,5 mid. Kc,
které byly do konce roku 2012 poskytovany obcim z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava jako tzv. ,prispévek na Skolstvi®. Od roku 2013 tedy tento prispévek

zanik|“.5°
Kritéria pro vypocet podilu obce na sdilenych danich tedy byla zavedena:

1. kritérium celkové vyméry katastralnich uzemi obce — nové maximalné 10
ha na obyvatele (vaha 3 %)

2. kritérium prostého poctu obyvatel v obci (nové navySeni vahy na 10 %)

3. pocet obyvatel upraveny koeficienty postupnych prechodl (nové pokles
vahy na 80 %)

4. kritérium pocCtu déti a zakd navstévujicich Skolu zfizovanou obci (vaha
7 %)50

59 L EGISLATIVA A METODIKA MFCR. Informace k financovani matefskych a zakladnich $kol
zfizovanych obcemi v rdmci RUD [online]. 15.9.2014 [cit. 16.2.2024]. Dostupny na WWW:
https://www.ucetni-portal.cz/statni-infoservis/informace-k-financovani-materskych-a-zakladnich-
skol-zrizovanych-obcemi-v-ramci-rud-689

60 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a region(l: teorie a praxe. 3. aktualizované
a rozsSifené vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. S. 128-129. ISBN 978-80-
247-5608-0.
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Schéma ¢&. 4: Rozdéleni rozpoctového uréeni dani od roku 2013 - 2015

! | | |
| 786% - kraje | | 20.83%—obee” | | 892%-kraje | | 2338%-obce” |

(bez dané placené obcemi a kraji)
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| 892% - keaje” | | 23.38%-obee” | 30% - obee

(dle bydlisté podnikatele)

|
60% celostitni vynos m
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m: nemovitost 100% - obee * |s,55 % -kraje'|

22,87 % —obee”| | 1,5% —obee ”

Zdroj: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/rozpoctove-urceni-dani

Gy

Z vySe uvedeného schématu je patrné, Ze od roku 2013 tedy dochazi ke sniZzeni

podilu obci na vynosu DPH na 20,83 %. Obcim se ale zvySuje podil na ostatnich

sdilenych dani z 21,4 % na 23,58 %, kromé& DPFO ze zavislé €innosti, kde dochazi

k navySeni jen na 22,87 %.

4.2.6 Dulezité zmény v RUD v obdobi po roce 2016

Pro 2016-2017 plati dalsi zména pravidel RUD, ktera pro obce pouze sjednotila

podil na sdilenych dani, kromé& DPH, na 23,58 % a od za¢atku roku 2017 nabyly

ucinnosti dalSi ustanoveni novely - zruSena byla tzv. motivacni slozka, tj 30 %

podil obci na DPFO ze zavislé Ccinnosti s mistem bydliSt€ na uzemi obce

a navy$eni podilu na vynosu DPH na 21,4 %.
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Pro rok 2018 se sjednotil podil sdilenych dani véetné DPH na 23,58 %
a v prepocitavacim kritériu poc¢tu déti a Zaku v prepocitavacim vypoctu je zvySena

vaha tohoto kritéria ze 7 % na 9 %.5

4.3 Soucasny stav RUD k 1. 1. 2024

Zakladem pro vypocCet naroku obce je 100 % celostatniho hrubého vynosu
jednotlivych typl dani s vyjimkou dané z pfijmu pravnickych osob, u které je

zaklad sniZzen o dan z pfijmu pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obec.

Podle aktualni podoby zakona o RUD maji obce od 1.1.2024 narok na cast

z inkasa z téchto dani:

o 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu DPH

o 24,92 z celostatniho hrubého vynosu DPFO (zavisla ¢innost, srazkova dan,
dan z pfiznani i pausalni dané)

e 2492 DPPO vc€etné dané z pfijmu pravnickych osob vybirané srazkou
podle zvlastni sazby

e 1,5 % zcelostatniho hrubého vynosu DPFO osob ze zavislé Cinnosti

rozdéleny podle pfepocteného poltu zaméstnancu.

Nadale 100 % vynosu dané& z nemovitych véci, které se nachazi na uzemi

dané obce a cely vynos DPPO v pfipadech, kdy je poplatnikem sama obec.5?

61 https://www.smscr.cz/kalkulacky/

62 Darové pfijmy rozpoctu kraji a obci dle zakona o rozpocétovém uréeni dani k 1. 1. 2024 |
Rozpoctové uréeni dani | Dafiové pfijmy kraji a obci | Kraje a obce | Dané | Finanéni sprava
(financnisprava.cz)
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Schéma ¢&. 5: Schéma rozpoctového ur€eni dani k 1. 1. 2024
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9,76 % - kraje 24,92 % —obee 65,32 % - SR 9,76 % - kraje 24,92 % — obce 65,32 % - SR

Daii z pFijmi pravnickych osob

[
|
976 % - kesje 292% obee | | 6832%-SR |
9,76 % - kraje 24,92 % — obce 65,32 % - SR

| | |
100 % - dan¢ placené kraji | 100 % - dané placené obei ‘ 24,92 % —obee 1,5 % — obee 6382 % - SR
. " o 100 % - obce v ey ew .
Dani z nemovitych véci l(podle alokace nemovitosti)| Dani silni¢ni

Zdroj: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/rozpoctove-urceni-dani

4.3.1 Mechanismus rozdéleni vynosu sdilenych dani jednotlivym obcim

,Podily na danich definuji, jakou ¢ast ziskavaji obce jako celek, ale tyto celkové
objemy je nutné dale pferozdélit mezi v§ech 6258 obci. A zatimco u krajd jsou
procenta stanovena v zakoné o RUD, v pfipadé obci tento zakon jen udava
postup, jak tato procenta spocitat. Jedna se o pomérné slozity mechanismus, ktery
zohledriuje pocet obyvatel, velikost katastralniho tzemi a pocet déti v matefskych
Skolach a zaku zakladnich $kol.“6® Konkrétni procento, kterym se obce, s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna (dale jen ,ostatni obce®), podileji na

7 v or

procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani, se vypocte jako soucet:%*

63 PROFI PRESS. Rozpoctové uréeni dani: Zakladni vychodiska a principy [online]. 2013 [cit.
16.2.2024]. Dostupny na WWW: https://moderniobec.cz/rozpoctove-urceni-dani-zakladni-
vychodiska-a-principy/

64 CESKO. Zakon &. 243/2000 Sb. ze dne 29. &ervna 2000 o rozpo&tovém uréeni vynost
nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fond{im (zakon o
rozpocCtovém uréeni dani). Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243
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e poméru zapocCtené vyméry katastralnich tzemi obce k celkové vymére
katastralnich uzemi vSech obci, vyjadfeného v procentech a nasobeného
koeficientem 0,03; zapoctenou vymérou se rozumi maximalné 10 ha na
kazdeho obyvatele,

e poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadfeného v
procentech a nasobeného koeficientem 0,10,

e poméru pocCtu déti a zak( navstévujicich zakladni ¢i matefskou Skolu
zfizovanou obci k poctu téchto déti a Zaku za vSechny obce, vyjadieného
v procentech a nasobeného koeficientem 0,009,

e poméru nasobku postupnych pfechodl vypocteného pro obec pomoci
koeficient( postupnych pfechodu, k souctu nasobk( postupnych pfechodt
vypocCteného za ostatni obce vyjadrfeného v procentech a nasobeného
koeficientem 0,78; tato hodnota se dale nasobi celkovym procentem,
kterym se na casti celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani podileji

ostatni obce.

Koeficienty jsou zarover uvedené v pfilohach zminéného zakona.

Tabulka €. 1: Koeficienty a nasobky postupnych pfechodu

Pocet Koeficienty postup- Nisobek postupnych
obyvatel nych pfechodii prechodii
0-50 1,0000 1,000 x pocet

obyvatel
50 + 1,0700 x pocet

i S obyvatel nad 50
2001 — 1.1523 2136,5 + 1,1523 x pocet
30 000 ’ obyvatel nad 2000
30 001 13663 34 400,9 + 1,3663 x pocet

a vice

obyvatel nad 30 000

Zdroj: Pfiloha zakona o RUD

Pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzen jsou konkrétni procenta, kterym se tato mésta
podileji na Casti celostatnihno hrubého vynosu dani, v podstaté propocitana

shodnym postupem jako v pfipadé ,ostatnich obci“. Propocet se odliSuje pouze
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tim, Ze pocet obyvatel Prahy, Brna, Ostravy a Plzné se neupravuje koeficienty

postupnych pfechodu, ale zvlastnimi prepocitacimi koeficienty.

Tabulka €. 2: Pfepocitaci koeficienty

HI. m. Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
ostatni 1,0000

Zdroj: Pfiloha zakona o RUD

VySe zminény postup uréeny zakonem pUsobi na laickou vefejnost obvykle
pomérné komplikovang, ale v praxi se jedna jen o vzajemné nasobeni a déleni.
Kazdoroc¢ni provadéci vyhlaska® navic aktualné reaguje na zmény v podétu
obyvatel, déti a zakua v matefskych a zakladnich Skolach, zaméstnancu, popfipadé
na zmény ve vymérfe katastralnich uzemi obce. Tato vyhlaSka navic obsahuje ve
své objemné pfiloze pfedem vypocCitané podily na vynosu sdilenych dani pro
jednotlivé obce, které jsou zaroven zvefejnéné na webovych strankach
Ministerstva financi. Svaz mést a obci CR & SdruZeni mistnich samosprav na
svych webovych strankach zaroven uvadi kalkulacku®® odhadovanych dariovych
pfijmd pro kazdou obec, které je vhodné vyuzivat jako podpurny nastroj pfi
sestavovani rozpoctu.®” ,Kalkulacka informuje starosty o pravdépodobné vysi
finan¢nich prostredkt, které obdrzi v urcitém roce jako soucéast svych dariovych
pfijma, pricemz celkova Castka pfijmu pro v8echny obce je zavisla na objemu

financi vybranych spravcem dané béhem rozpodétového roku. 68

65 CESKO. Vyhlaska &. 264/2023 Sb. ze dne 24. srpna 2023 o procentnim podilu jednotlivych
obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijmua. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-264

66 https://www.informaceoobcich.cz/kalkulacka-rud/

67 Svaz mést a obci Ceské republiky, 2022. Prirucka pro élena zastupitele obce po volbéch v roce
2022. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky. ISBN: 978-80-88375-20-3.
&https://www.smscr.cz/kalkulacky/
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5 METODIKA

Prakticka Cast bakalarské prace je zaméfena na analyzu hospodafeni mésta
Chyné. Cilem vyzkumu je zhodnoceni uskali soucasnych kritérii RUD na pfikladu

rychle rostouci obce.

Autor prace prozkoumal obecni rozpoCet a statistické udaje o obci, pficemz
vesSkera uvedena data byla pfesné Casové zarovnana s obdobim zahajeni psani
této prace. To vSe zasadil do pravniho ramce RUD. Nasledné aplikoval
interpretativni pfistup, kdy se prostfednictvim analyzy dat z ruznych zdrojd,
pfedevsim Ceského statistického ufadu (dale jen CSU), Ministerstva financi CR
(dale jen MFCR), kalkulagky Sdruzeni mistnich samosprav a obecniho tfadu (dale
jen OU Chyné&), snazil porozumét dynamice a vztahim mezi rdznymi kritérii
ovliviujicimi RUD.

Prvni kapitola se vénuje charakteristice obce obecné. Druhy usek je zaméfen na
finan€ni hospodareni mésta. Treti kapitola se zabyva rozborem jednotlivych
faktor, které ovliviuji danové pfijmy mésta Chyné, konkrétné pak pocCtem
obyvatel, zaméstnancu, déti v MS a zaka v ZS. V dal$i &asti se autor zaméfuje na
analyzu vlivu obyvatel, ktefi nejsou pfihlaseni k trvalému bydlisti, na rozpocCet

Chyné a kvantifikuje z toho plynouci finanéni ztratu v souvislosti s RUD.

Soucasti prace je také analyza a interpretace dat ziskanych z dotazniku, ktery byl
zvefejnén na Facebooku s cilem analyzovat aktualni stav a porozumét chovani
obyvatel nepfihlasenych k trvalému bydlisti. Autor si je védom mozného zkresleni
zpusobeného dobrovolnou ucasti respondentl, avSak zaroven se zaméfuje na
ziskani uzite€nych poznatk, které Ize ziskat z této specifické metody sbéru dat.

Pfedevsim pak diky odpovédim na otevienou otazku.

Autorem provedeny vyzkum pfinasi nejen informace o vlivu a uskali jednotlivych
kritérii RUD v praxi, ale také muze byt vyuzit obci Chyné jako podklad pro feSeni

problematiky trvalého bydlisté.
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6 CHARAKTERISTIKA OBCE CHYNE

Obec Chyné o rozloze 499,8375 lezi 14 kilometr( zapadné od prazského centra a
tésné pfiléha k hranicim metropole. V poslednich letech se méni v atraktivni
lokalitu s rychle rostoucim poétem obyvatel. Modernizace infrastruktury, v€etné
kanalizace a plynofikace, spustila obdobi masivniho rozvoje po roce 2006, jak je
patrné z grafu &. 1. Zivot v Chyni nabizi ideélni kombinaci moderniho vesnického
bydleni v pfirodé, a zaroven snadny pfistup do hlavniho mésta. Obec se také
muze pySnit aktivni ob&anskou vybavenosti. Rozvoj Skolnich a détskych zafizeni,
stejné jako modernizace vefejnych prostor, jsou prioritami, na kterych obecni

sprava pracuje.

Graf ¢. 1: Pocet ulic

Pred rokem 1989 23
V roce 2006 46
V roce 2023 97
0 25 50 75 100 125

Zdroj: kniha, vlastni zpracovani - Chyné - 750 let, 1. vyd. Chyné: Tisk LNT, s.r.0., 2023. ISBN 978-
80-11-03100-8

Ke svému 750. vyroCi ziskala Chyné status mésta. ,,Pro rozpocet ani obéany
status mésta nic nemeéni. Pro obec je to o zméné papird, razitek a vSeho mozného.
Ale byl to darek Chyni jako takové!,“ uvedla starostka mésta Mgr. Anna Chvojkova

na strankach Chyriského zpravodaje ©°

69 Chyrisky zpravodaj: Periodicky tisk tzemné samospravného celku [online]. 3/2023. Chyné:
Méstsky ufad Chyné. Dostupné z:

https://lwww.chyne.cz/files/document/Zpravodaj Ch%C3%BDn%C4%9B_ 3 2023 fin_649409231
eb58e.pdf
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6.1 Vefejna sprava

Mésto Chyné je uzemné samospravnim subjektem se zakladnim vykonem
pfenesené pusobnosti, tedy obci I. typu. Vykonava samospravné &innosti a
vybrané Cinnosti statni spravy ve své samostatné pusobnosti. Dle webovych
stranek obce je vykonnym organem rada mésta.’® V obci je zaroveri nejvys$sim
organem samospravy zastupitelstvo, do kterého se naposledy volilo 24. zafi
2022 a vitézem voleb byla strana ESO, ktera ziskala 100 % hlasu, protoze
neméla soupefe. V obci je zaroven nejvysSim organem samospravy
zastupitelstvo, které ma 15 &lend, a zfizuje dva vybory - finan¢ni a kontrolni.
Vzhledem k tomu, Ze se obec neustale rozrusta, jsou zde zfizeny také Komise

pro vystavbu a uzemni planovani a také Komise pro obCanské zaleZitosti.

Spravu obce zajistuje méstsky urad. PUsobi tu kromé starostky, mistostarostky,
také tajemnice, oddéleni vnitinich véci, oddéleni investi¢ni, stavebni a zivotniho
prostiedi a oddéleni finan¢ni. Povéfenou obci je sousedni Hostivice, kde se
nachazi stavebni Uufad a matrika. Obec s rozSifenou pusobnosti pro Chyni jsou
Cernosice, kde sidli odbor Uzemniho planovani, Zivotniho prostfedi, silniéni a
spravni ufad a také OSPOD.

70 Rada [online]. [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://www.chyne.cz/rada
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7 ROZPOCTOVE HOSPODARENI MESTA CHYNE

Rozpocty mistnich samospravnych organu predstavuji nejvétsi ¢ast vefejnych
rozpoétll, imz podle autorl knihy Vefejny sektor, teorie a praxe v CR zastupuiji

37% vsech rozpoctu vibec.’

Z analyzy finanéniho hospodareni obce Ize vycist, Ze v obdobi 2012-2022 byla
pokladna stabilni. Je to dano dobrym planovanim hospodareni, kdy mésto Chyné
na jedné strané dobfe naplfiovalo své cile, efektivné nastavilo cash flow, nemélo
prehnané vysSi vydaje, nez byly pfedpokladané pfijmy a zaroven adekvatné
reagovalo na rizika, napf. s pfichodem covid-19, kdy v hospodafeni neni vidét
vyrazny vykyv, byt se v této dobé snizily podily dafiovych pFijmd vSem

samospravam’?, ale zaroveri vlada obcim vyplacela formou dotace kompenzace.

Saldo pfijmu a vydaju ukazalo za posledni 3 roky prebytek vice nez 42 mil. K¢ a
od roku 2010 se jednalo o pfebytek vice nez 26 mil. KE. Na tabulce €. 3 i grafu €. 2
vyvoje pfijmla a vydaju Chyné je vidét, ze prebytky v jednotlivych letech byly
stfidany deficity, z Eehoz je ziejmé, Ze obec se nesnazi tvofit zbytecné rozpodtovée
prebytky a kumulovat finanéni prostfedky na uctech, ale finan¢ni obnos v

naslednych letech vyuzije pro rozvoj mésta.

1 PEKOVA, Jitka, JETMAR, Marek a TOTH, Petr, 2019. Vefejny sektor, teorie a praxe v CR.
Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-807598-209-4

2 PROGRAM ROZVOJE OBCE CHYNE Na obdobi 2022-2028 [online]. [cit. 2024-02-21].
Dostupné z:
https://lwww.chyne.cz/files/document/Ch%C3%BDn%C4%9B PRO_n%C3%Alvrh 17 3 2023 s
chvaleny 64199cfd978db.pdf
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Tabulka €. 3: Vyvoj pfijmu a vydaju Chyné (v tis. K&)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Daiiové p¥ijmy 13754 | 18355 | 21414 | 23689 | 30706 35705 | 46663 55225 | 56248 68657 | 89656
Nedaiiové piijmy 601 1312 1816 1316 1985 2387 3116 5573 6739 13571 9770
Kapitalové piijmy 93 74 594 1068 1720 67 213 46 5342 11235 341
Pfijaté dotace 3502 2566 624 13204 | 33245 | 139937 | 26711 22 490 14 884 8 880 4710
Pijmy celkem 17951 22307 | 24448 39277 | 67656 | 178095 | 76703 83335 | 83213 | 102343 | 104478
Béiné vydaje 9897 13125 13167 15 399 18117 19249 | 38976 | 33347 | 33946 | 44658 | 56184
Kapitalové vydaje 7281 12 952 2104 21807 | 23452 | 208797 | 57121 31115 | 43671 39113 | 30175
Vydaje celkem 17178 26 077 15271 | 37206 | 41569 | 228045 | 96097 64462 | 77618 | 83771 | 86359
Saldo pFijmii a 773 -3770 9177 2072 26087 | -49950 | -19394 | 18873 5596 18572 18119
vydaji

Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/, zpracovani vlastni

Graf €. 2: Vyvoj pfijm0 a vydaju Chyné (v tis. K¢&)

m Pfijmy celkem = Vydaje celkem
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Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/, zpracovani vlastni
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Nutno podotknout, Ze finanéni deficity byly dany obdobim zvySenych vydaji na
investice a opravy. V roce 2015 to byly naklady na stavbu matefské Skoly.
,Vyrazné vy$si vydaje spolecné s prijmy v roce 2017 souvisi s vystavbou zakladni

$koly v Bolzanové ulici.”“ 3

7.1 Komparace hospodaieni Chyné a obci CR

V poslednich letech rostou dariové pfFijmy obci pomérné vysokym tempem. Cilem
zvysSeni financi pro obce je snaha posilit jejich samostatnost tak, aby sprava
vefejného majetku nebyla pfilis zavisla na individualnich dotacich. V roce 2022 byl
narust zplUsoben ,predevs§im navy$enim podilu obci na celostatnim hrubém
vynosu dani dle zékona o rozpoctovém urCeni dani z 23,58% na 25,84%,
postupné oziveni hospodarského ristu a probihajici inflace.“’* \V roce 2022 obce
vykazaly celkovy prebytek ve vySi 25,3 mld. KE a pokracuji tak v nastaveném

trendu hospodareni roku 2021.

Porovname-li vyvoj pfijmi Chyné s prijmy v8ech obci v celé republice, je zde znat
obrovsky rozdil. P¥ijmy obci po celé Ceské republice v roce 2013 byly 256 175,7 mil. K&
a vzrostly na 437 541,34 mil. K& v roce 20227°. Narust byl tedy o 70,8 %. V Chyni pak z
22 307 tis. K¢ z roku 2013 vzrostly pfijmy na 104 478 tis. K& v roce 20227¢. Narust byl
tedy 368,4%.

3 PROGRAM ROZVOJE OBCE CHYNE Na obdobi 2022-2028 [online]. [cit. 2024-02-22].
Dostupné z:
https://www.chyne.cz/files/document/Ch%C3%BDn%C4%9B_PRO_n%C3%Alvrh_17 3 2023 s
chvaleny 64199cfd978db.pdf

74 MINISTERSTVO FINANCI CR. Zprdva o vyvoji rozpoctového hospodareni obci,
dobrovolnych svazkit obci a kraju k 31. 12. 2022 [online]. [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-
rozpoctu/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2022/zprava-0-vyvoji-rozpoctoveho-
hospodareni-50793

5 MINISTERSTVO FINANCI CR. Zprdva o vyvoji rozpoctového hospodareni obci,
dobrovolnych svazkii obci a kraju k 31. 12. 2022 [online]. [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-
rozpoctu/mesicni-zpravy-o0-hospodareni-uzemnich-ro/2022/zprava-0-vyvoji-rozpoctoveho-
hospodareni-50793

76 MONITOR.STATNIPOKLADNA.CZ. Obec Chyné (Praha - zapad) [online]. [cit. 2024-02-23)].
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/00241296/prehled?rad=t&obdobi=2311
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Graf &. 3 a 4: Porovnani vyvoje pfijmt Chyné s pfijmy vSech obci v CR
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Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/ a MFCR, zpracovani vlastni
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Zdroj: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-
rozpoctu/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2023/zprava-0-vyvoji-rozpoctoveho-
hospodareni-obci-dobr-54377
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7.2 Danové prijmy mésta Chyné

Zakladnim pilifem finanéni stability obce Chyné byly bézné pfijmy, pfedevsSim z
dani vybranych v souladu s ustanovenimi zakona €. 243/2000 Sb. o RUD. Ty v
roce 2022 dosahovaly vysky zhruba 90 mil. K&, coz je cca 86% celkovych piijmua’’.
Zbytek rozpoctu tvofi nedanove a kapitalové prijmy, a také investicni dotace:
,napf. naklady na vystavbu $koly &i intenzifikaci COV byly z velké Gasti pokryty
prévé dotacemi, dale je mozné diky dotacnim titulim opravovat mistni
komunikace.“’® Obce ziskavaji nejen finance z RUD, ale také z mistnich poplatkd,

které jim pfipadaji v plné vysi.

Graf €. 5: Vyvoj danovych pfijmi Chyné (v tis. KE&)
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Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/, zpracovani vlastni

7 MONITOR.STATNIPOKLADNA.CZ. Obec Chyné (Praha - zapad) [online]. [cit. 2024-02-23].
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/00241296/prehled?rad=t&obdobi=2212

8 PROGRAM ROZVOJE OBCE CHYNE Na obdobi 2022-2028 [online]. [cit. 2024-02-23].
Dostupné z:
https://lwww.chyne.cz/files/document/Ch%C3%BDn%C4%9B PRO_n%C3%Alvrh 17 3 2023 s
chvaleny 64199cfd978db.pdf
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Jak autor uved! na strané 32, pro vypocCet danovych pfijmi jsou zakladem tyto Udaje o

obci:

- zapoétena vymeéra katastralniho tzemi obce (smérodatny je udaj CSU). V
pfipadé Chyné jde o0 499.8375 hektard.

- Poéet obyvatel obce k 1. lednu (smérodatny je udaj CSU). V Chyni je to v

soucasné dobé 4657 obyvatel.

- Pocet déti a zaka navstévujicich Skolu zfizovanou obci k 30. zafi (tento Udaj
vychazejici z dokumentace Skol podle Skolského zakona). V Chyni je to
aktualné 809 déti a Zaka.

- Kromé toho obce dle stejného zakona, paragrafu 4, odstavce 1h ziskavaji 1,5 %
z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmui fyzickych osob ze zavislé
¢innosti odvadéné platcem dané.”® Tato Castka je nasledné prerozdélena
mezi jednotlivé obce na zakladé poctu zaméstnancu, ktefi maji v dané obci

pracovni misto. V sou€asné dobé je to 762 zaméstnancu.

79 CESKO. Zakon &. 243/2000 Sb. ze dne 29. &ervna 2000 o rozpod&tovém uréeni vynost
nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fond{im (zakon o
rozpoctovem urceni dani). Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243
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8 VLIV JEDNOTLIVYCH KRITERIi NA ROZPOCET CHYNE

8.1 Kiritérium pocet obyvatel

PocCet obyvatel je kliCovym faktorem ovliviujicim vétSinu sdilenych danovych
pFijmu mésta. Vyvoj poctu rezidentl v Chyni byl az do nedaleké minulosti velmi

pozvolny. Na grafu €. 6 je vidét patrny prvni vyrazny narst mezi lety 2003 a 2008.

V publikaci Program rozvoje obce Chyné na obdobi 2022 - 2028 se piSe: ,Mezi
lety 1991 a 2021 dosahl index zmény pod&tu obyvatel rekordni hodnoty 7,95, coz
znamena, Ze v roce 2021 byl podet obyvatel na 795 % stavu z roku 1991. PFirGistek
je navic v ¢ase velmi nekonstantni, strmy riist po&tu novych rezident(i odstartoval
s pfijetim tzemniho planu v roce 2004. Relativné pfibylo nejvice obyvatel v roce
2007 (index zmény poctu obyvatel mezi zaCatkem a koncem roku byl 1,27),
absolutné pak o 11 let pozdéji (427).“° Chyné roste stale. Jen za posledni rok zde

pfibylo 307 obyvatel, coZ ma nemaly vliv na pfijmy obce v ramci RUD.

Graf €. 6: Vyvoj poCtu obyvatel Chyné k 31.12.
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8 PROGRAM ROZVOJE OBCE CHYNE Na obdobi 2022-2028 [online]. [cit. 2024-02-20].
Dostupné z:
https://lwww.chyne.cz/files/document/Ch%C3%BDn%C4%9B PRO_n%C3%Alvrh 17 3 2023 s
chvaleny 64199cfd978db.pdf
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V roce 2020 dokonce dle CSU8! patfilo Chyni tfeti misto v Ceské republice, co do
celkového pfiristku obyvatel za rok a druhé misto jako nejmladsi obci. V publikaci
Cesko v &islech se doslova pise: ,Obce s nejniz$im pramérnym vékem obyvatel v
roce 2020 se nachéazely v zazemi Prahy, byl to Zlonin (30,7 roku) a Chyné (31,4

roku). 2

OBYVATELSTVO V OBCiCH

byl to Zlonin (30,7 roku) a Chyne (31,4 roku). Na druhé strané nejstarsi cbyvatele il
ve Viysoké Lhoté v okrese Pelhfimov (66,4 roku) a v Minicich na Pisecku (61,4 roku).

Demograficka ,nej” v obcich

Praha Brno Ostrava Potet Vysokd Lhota Cild Bludov
obyvatel" e (R0) KH)
8 i 10701777 ) s
i ) CELKEM 18 25

Herink Nupaky Chyné B Vysoka Kiistanov Zadni

Celkovy g
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o | > 0 e e
v i CELKEM
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L} ) (KV) (Ng) o Frirozeny thota  -Zemivka  (DO)
— prirdstek/Gbytek (PR) (80)
obyvatel
19,5 17,4 15,2 et
® Vysokd Predni Minice Zmén: Lhotka Bflavoda  Jenitejn
. thota (P Vjton €K)  (P)  prameéméhoveky. PR U (PH)
a0
a
® O O 58 © O O
L S 25,0 221 186 CELKEM -18,6 -16,9 -165

Ustav k 31.12.2020
“roni primér na tisic obyvatel za roky 1993-2020

Zdroj: https://lwww.czso.cz/documents/10180/150808213/3202032117_uze.pdf/b05b50c3-69fa-
4cb6-858d-6586984c2fd8?version=1.3

Jak bylo zminéno v teoretické Casti, ur€eni konkrétniho podilu, ktery ziska obec
ze sdilenych dani vlivem poctu obyvatel, neni zcela trivialni. Pro letoSni rok z

kalkulacky Sdruzeni mistnich samosprav vyplyva, ze na jednoho ¢lovéka Chyné

81 CESKY STATISTICKY URAD. Uzemi, sidelni struktura [online]. [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://lwww.czso.cz/documents/10180/150808213/3202032117_uze.pdf/b05b50c3-69fa-4cb6-
858d-6586984c2fd8?version=1.3

82 CESKY STATISTICKY URAD. Uzemi, sidelni struktura [online]. [cit. 2024-02-21]. Dostupné z:
https://lwww.czso.cz/documents/10180/150808213/3202032117 uze.pdf/b05b50c3-69fa-4cb6-
858d-6586984c2fd8?version=1.3
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obdrzi v roce 2024 z RUD 16 388 K¢. To znamena, Ze v méstské kase pfibyde cca
76 mil. K&.

V piipadé kritéria po&tu obyvatel je smérodatny udaj CSU. Skuteény podet lidi
Zijicich v konkrétni obci je vSak Casto jiny. Upozorniuje na to napfiklad dokument
Program rozvoje obce Chyné 2022 - 2028: ,K poslednimu dni roku 2021 Zilo v
Chyni 4309 lidi s trvalym bydlistém, coZ ji Fadi v rémci okresu k deseti nejvétsim,
vétsi je napriklad sousedni Hostivice ¢i Rudna. Data za Scitani lidi, domd a byt
v roce 2021 véak ukazuji, Ze obvykle v obci pobyvéa dokonce 4 681 osob (ij. ne
vSichni zde mayji trvaly pobyt)®® Rozdil 372 obyvatel, by pfi vySe uvedené ¢astce
znamenal, Zze Chyné na nepfihlasenych obyvatelich pfichazi ro¢né pfiblizné o vice

nez 6 miliond korun na pfijmech.

Tento vypoCet vSak uvadi porovnani dvou ruznych dat a je tedy statisticky
nepfesny, nebot Chyné je dynamicky se rozvijejici obec. Pfesné&jSi pohled nabizi
dvé tabulky CSU, kdy pfi Séitani lidi, dom(i a byt v roce 2021 porovname pocet
obyvatel v obci Chyné ke stejnému datu, a sice k 26. 3. 2021. Zatimco trvale
prihlasenych zde bylo 410684, k pobytu obvyklému®® se prihlasilo 4681 lidi.8®
Rozdil je 575 obyvatel, tedy o vice nez 9 milionu korun, o které obec na dafiovych
pfijmech ro¢né pfichazi.

V soucasnosti podle starostky Mgr. Chvojkové je nepfihlasenych obyvatel pfiblizné

700. Soudi dle udaju Cistirny odpadnich vod. Pokud by takovy udaj byl pravdivy,

8 PROGRAM ROZVOJE OBCE CHYNE Na obdobi 2022-2028 [online]. [cit. 2024-02-21].
Dostupné z:
https://lwww.chyne.cz/files/document/Ch%C3%BDn%C4%9B PRO_n%C3%Alvrh_17 3 2023 s
chvaleny 64199cfd978db.pdf

84 CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo s registrovanym pobytem podle obci vybraného
okresu [online]. [cit. 2024-02-21]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=SLD21056-OB-
OK&z=T&f=TABULKA&skupld=4829&katalog=33516&pvo=SLD21056-OB-
OK&pvokc=101&pvoch=40258#w=

85 Misto obvyklého pobytu je definovano jako misto, kde osoba prevazné pobyva, travi dobu
svého kazdodenniho odpodinku bez ohledu na do¢asnou nepfitomnost z dlivodu rekreace,
navstév, pracovnich cest, pobytu ve zdravotnickém zafizeni apod., a kde je ¢lenem konkrétni
domacnosti.

8 CESKY STATISTICKY URAD. Chyné (okres Praha-zépad) [online]. [cit. 2024-02-24].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=34055&u=__ VUZEMI__43__ 539309#w=
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protoze je to jen odhad, pak Chyné ro¢né pfichazi o 11,5 milionu korun. To by

pokrylo ro¢ni naklady na vystavbu tfi novych chodnikl a rekonstrukci tfi silnic.

8.2 Kiritérium pocet déti a zaku

S rastem poctu obyvatel souvisi i narGst poctu déti. Zvlasté s ohledem na
skute€nost, ze priumérny vék obyvatel Chyné v roce 2020 byl 31,4 roku a nyni je
31,9 87, Kazdy rok se tak v Chyni narodi vys$si desitky déti, v roce 2022 jich bylo
55 (29 muzl, 26 Zen) a dalSi pfibyvaji vlivem stéhovani. Diky tomu je v Chyni
29,4% déti do 14ti let. Naproti tomu jen 6,3% rezidentl je starSich 65 ti let.

Tabulka €. 4: Obyvatelstvo podle véku

1980 1991 2001 2011 2021 2023

0-14 let 158 113 112 438 1324 1371
15 - 64 let 355 371 458 1415 3073 2994
65 a vice let (do roku 2011 vé. 87 61 67 153 284 292

nezjisténého véku)

Obyvatelstvo celkem 600 545 637 2006 4681 4657

Zdroj: CSU, zpracovani vlastni - https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=34175&u=__ VUZEMI__ 43 539309

Jak zminuje kniha Chyné 750 let ,jesté v roce 1800 se v Chyni vyskytovala fada
negramotnych lidi.“®® S vyukou po stavenich se v Chyni zac¢alo od poc¢atku 19.

stoleti. Skola byla postavena v roce 1864.

Nova Skola v Bolzanové ulici byla slavnostné oteviena az v roce 2017 a jeji
kapacita je 464 mist. PUvodnim zamérem bylo, ze bude ur€ena nejen pro chynské,
ale takeé jako spadova pro okolni obce. Uz za tfi roky se ale ukazalo, ze vlivem
narUstajiciho poctu obyvatel je kapacita nedostacujici a Chyné znovu zacala feSit

nedostatek mist ve Skolnich lavicich.

87 CESKY STATISTICKY URAD. Chyné (okres Praha-z4pad) [online]. [cit. 2024-02-24].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31588&u=__ VUZEMI__ 43 539309

8 MESTO CHYNE. 750 let Chyné [online]. [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://750let.chyne.cz/
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Graf €. 7: PoCet déti ve Skolach v Chyni
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Zdroj: OU Chyné

Financovani stavby Skoly si Zzada nemalé finan¢ni prostfedky. | na to zakon
pamatuje a jednim z nastroju, jak dostat zakonu a zaroven neudélat diru v
rozpoCtu je vyuzit moznosti vytvoreni spolec¢ného Skolského obvodu nebo
svazkové Skoly jako dobrovolného uskupeni obci. 18. fijna 2023 byl na okraji
Chyné poklepan zakladni kamen k nové svazkové zakladni Skole mést Chyné a
Hostivice. Stavba byla ihned zapo€ata s cilem Skolu pro 800 zaku otevfit v zafi
2025. Predpokladané naklady pfevysSuji jednu miliardu korun. Nejvice penéz,
konkrétné 757 miliond korun, poskytne Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Obce Zadaji i o dalSi dotace. Zbytek penéz pak zaplati Chyné a
Hostivice v poméru 2:1 z vlastnich zdroji. Chyné bude muset na stavbu Cerpat
uveér.89 Splatku uvéru ve vysi 8-10 miliont ro¢né bude obec platit z RUD. Zatimco
se ale v rozpoctu obce objevi naklady na stavbu skoly, pfijmy z RUD za Zaky nikoli.
V pfipadé svazkové skoly totiz tyto finance plynou rovnou Skole a v rozpoctu obce

se nepromitnou.

Rychly rust poc¢tu déti se tyka také matefskych sSkolek. Prvni byla oteviena v roce

1953. S pfibyvajicim poctem obyvatel, rostl i pocet Skolek. Zatimco jesté v roce

89 Chyrisky zpravodaj: Periodicky tisk tzemné samospravného celku [online]. 5/2023. Chyné:
Méstsky ufad Chyné. Dostupné z:
https://lwww.chyne.cz/files/document/Zpravodaj Chyne 5 2023 6530b946c9bba.pdf
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2011 byla jejich kapacita pouhych 44 mist,®® v roce 2020 obec musela nechat
postavit pfedSkolni zafizeni z mobilnich kontejner(, protoze pro vystavbu klasické
matefské Skoly nebyl ¢as. V sou€asné chvili je ve vystavbé dalSi budova, ktera by
dle nazoru mistostarostky Marcely Czerwinski méla stacit. Celkova kapacita

matefskych Skolek je nyni 241 mist.

Graf €. 8: PoCet déti v matefskych Skolach v Chyni
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Zdroj: OU Chyné

Chyné ma nyni 789 zaku a déti v matefskych Skolkach. Podle kalkulacky Sdruzeni
mistnich samosprav® pro leto$ni rok ziska mésto na jedno dité a ¢i zaka ¢astku
19 535 K¢ z RUD, tedy vice nez 15 miliont korun. Za pfedchozich 10 let dle
informaci obecniho ufadu v Chyni pfibylo 651 Zzakd a s nimi roéné navic cca 12
miliona K&.

Vedle statnich Skolek v obci funguiji jesté Skolky soukromé, které maji kapacitu 54

mist. Ty ale s RUD nesouvisi a mésto tak loni pfislo na pfijmech o vice nez 1 milion

korun.

9 MESTSKY URAD CHYNE. MS a ZS Chyné [online]. [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://lwww.chyne.cz/info/ms-a-zs-chyne
91 https://lwww.smscr.cz/kalkulacky/
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Graf ¢. 9: Danové prijmy dle kritéria po¢tu zaka v Chyni
tis. K& v RUD dle zaka mmm K& na zéka v RUD
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Zdroj: OU Chyné a MFCR - https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-
rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/financovani-materskych-a-zakladnich-

skol/2020/informace-o-vysi-prostredku-ktere-obce-ziskavaji-z-53863

| u tohoto kritéria je stejny problém jako u poctu obyvatel a tim je trvalé bydlisté jako
smérodatny udaj pro RUD, resp. pfijmovou &ast rozpoc&tu obce. Existuje totiz fenomén
zvany "zapisova turistika“®?. A ten méni realitu. Stava se totiz, Ze rodiCe pfihlasi dité k
trvalému pobytu tam, kde je to pro né vyhodné, napf. vyhlidnou si kvalitni Skolu a pfihlasi
dité do katastru obce k trvalému pobytu jen proto, aby zdej$i ZS & MS mohlo navitévovat.
sJestli to je kvili Skole, tak prehlaste jen dité, sebe nemusite,” radila mi (Grednice na
uradé). ,Nic dalsiho jsme ménit nemuseli a hned po zapisu jsme svoje dité pfihlasili zase
zpatky domu, Skola to dal nijak neresi, “ cituje Clanek Bydlisté pro dité v kostele aneb
rozmaha se zapisova turistika a jak na ni vyzrat na webovych strankach www.eduzin.cz®
maminku, ktera ma se zapisovou turistikou zkusenost. O stejné situaci, ve které navic byl
rodi€ ochotny zaplatit 10 tisic korun za to, Ze jeho dité bude mit trvalou adresu ve spadové

oblasti, kde je dobra Skola, hovofi i dalSi ¢lanek s nazvem Rodie zaplati za fingované

92 KOCUROVA, Lucie. EDUZIN. Bydlisté pro dité v kostele aneb rozméaha se zépisova turistika a
jak na ni vyzrat [online]. [cit. 2024-02-19]. Dostupné z: https://eduzin.cz/wp/2019/02/26/bydliste-
pro-dite-v-kostele-aneb-rozmaha-se-zapisova-turistika-a-jak-na-ni-vyzrat/

93 KOCUROVA, Lucie. EDUZIN. Bydlisté pro dité v kostele aneb rozméhé se zépisova turistika a
jak na ni vyzréat [online]. [cit. 2024-02-19]. Dostupné z: https://eduzin.cz/wp/2019/02/26/bydliste-
pro-dite-v-kostele-aneb-rozmaha-se-zapisova-turistika-a-jak-na-ni-vyzrat/

49



trvalé bydlisté prviidka i tisice.®* Branit se tomu chce v soucasné dobé Praha 6, ktera
hodla kontrolovat shodu mezi bydlistém rodic¢t a déti. ,Praha 6 vynaklada stovky miliont
korun nejen na navySovani kapacit, ale i na nadstandardni kvalitu vzdélani v naSich
Skolach. Proto chceme, aby tato mista slouzila $estkovym rodi¢am a jejich détem, “uved|

v tiskové zpravé starosta Prahy 6 Jakub Starek (ODS).%®

Stejna situace je také v Chyni. Starostka poukazuje na byt, ve kterém je hlasenych 9 déti
a zadny dospély. Mgr. Anna Chvojkova pfitom autorovi prace doslova fekla: ,My z penéz,
které vybereme na jedno dité, Zaka, musime zaplatit provoz $kol i Skolek, ale také vytvorit
investi¢ni rezervu na obnovu majetku ¢i splacet uvéry. V souc¢asné dobé proto vSichni
obcané Chyné doplaceji na déti. Ten provoz vSech budov Skolskych zarizeni je tak
vysoky, Ze musime pouZzivat penize, které by jinak Sly tfeba na chodniky ¢i silnice.” | tady

je tak v zajmu obce, aby pfihlaseni k trvalému pobytu byli lidé, ktefi v obci skutecné bydli.

8.3 Kiritérium pocet zaméstnancu

Dal$im dulezitym faktorem ovliviiujicim vysi pfijmi z RUD je pocet zaméstnancl, ktefi
vykonavaji praci registrovanou v katastru mésta. | kdyZz by se mohlo zdat, Zze lokalita
Chyné je vyhodna vzhledem k umisténi v blizkosti Prahy a zaroven dvou tranzitnich tepen
- dalnici D5 a dalnici D6, pfilis velkych podnikd tady nesidli. K 31. prosinci 2023 zde mélo
sidlo 1 227 podnikd, avéak podle databaze CSU bylo funkénich pouze 62,1 %, tj. 762.%

Podle kalkulacky Sdruzeni mistnich samosprav v roce 2024 ziska Chyné za jednoho
zaméstnance 518 K¢ do rozpoctu.®” Za 762 zaméstnancu je to tedy 394 716 K¢, coz by
se mohlo zdat, Ze je vzhledem k celkovému rozpoctu mésta presahujicim 93 miliond korun
Castka zanedbatelna. Ve skute€nosti to vdak podle starostky znamena jednu prolézacku

Ci pytliky na psi exkrementy na rok.

94 \VACHA, Vladimir. NOVINKY.CZ. Rodi¢e zaplati za fingované trvalé bydlisté prvriaka i tisice
[online]. [cit. 2024-02-22]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-rodice-zaplati-za-
fingovane-trvale-bydliste-prvnaka-i-tisice-341525?noredirect=1

% HRADILOVA, Eva. PRAZSKA DRBNA. Praha 6 bude kontrolovat trvalé bydlisté Zaku, chce tak
zastavit spadovou turistiku Zdroj: https://prazska.drbna.cz/z-kraje/praha-6/11495-praha-6-bude-
kontrolovat-trvale-bydliste-zaku-chce-tak-zastavit-spadovou-turistiku.html?utm_source=copy
[online]. [cit. 2024-02-22]. Dostupné z: https://prazska.drbna.cz/z-kraje/praha-6/11495-praha-6-
bude-kontrolovat-trvale-bydliste-zaku-chce-tak-zastavit-spadovou-turistiku.html

9% CESKY STATISTICKY URAD. Chyné (okres Praha-z4pad) [online]. [cit. 2024-02-23].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31588&u=__ VUZEMI__ 43 539309

97 https://lwww.smscr.cz/kalkulacky/
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Graf €. 10: PoCet zaméstnancu, ktefi méli v katastru mésta Chyné vykon prace
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Zdroj: OU Chyné

V katastru mésta funguje v souCasné dobé nékolik stfednich firem - logisticka firma O.K.
Trans Praha, zemédélska spolecnost Agrosa, distribu¢ni centrum Plzefského Prazdroje.
Ostatni podniky jsou malé a zaméstnavaji pouze nékolik zaméstnancu, popf. se jedna o

osoby samostatné vydéle¢né Cinné.

Na ptikladu nejvétsi firmy v obci, co do poétu zaméstnanc, spole¢nosti O.K. Trans Praha
spol. s r.o., je ale vidét, Ze i zde je zdkon o RUD nedokonaly. Spole€nost O.K. Trans ma
totiz sidlo v Praze, tudiz za vSechny jeji zaméstnance ziskava penize Praha. Stejné tak
je tomu v pfipadé jiz zminéného trvalého bydlisté. Pokud si novy obyvatel obce nepfepise
své trvalé bydlisté a je podnikatelem, pak jeho nova obec pfichazi o dal$i zdroj pfijmu.
,Mezi hlavni ddvody pro takové chovani patfi administrativni narocnost zmén
souvisejicich s vedenim podnikani. Dulezitym motivem pro nepfihlaseni je isnaha
o setrvani v pusobnosti financnich dradd vétsich mést, které jsou mnohem vytizenéjsi, a

pravdépodobnost kontroly je tak velmi nizka.“

98 Obec a finance: odborné periodikum pro ekonomické otazky obci, mést a regionti. Dopad
suburbanizace na danové pfijmy obci. 1/2008. Praha: Triada, 2016. ISSN 1211-4189
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8.4 VIliv trvalého bydlisté na RUD

Jak jiz bylo nastinéno vyse, pfihlaseni &i nepfihlaSeni obyvatel k trvalému bydlisti ma
vyznamny vliv na rozpocet obce dle RUD. V pfipadé ¢tyi¢lenné rodiny je to nejen pfiblizné
65 tisic korun za obyvatele, ale dalSi penize v pfipadé, Ze déti chodi do mistni Skoly €i
Skolky a dal$i pak v pfipadé, ze néktery z rodi€l podnika. Jedna rodina tak maze ovlivnit

rozpocCet obce hned ve vSech tfech kritériich RUD. A navic zaroven svou tim, Ze v obci

odpadové hospodarstvi, Skoly, Skolky, ale také tfeba détska hfisté ¢i méstskou zelen. To
vSe je fazeno do technické, dopravni a socialni infrastruktury, ktera je financovana obci.

Castka, o kterou obec pfichazi vinnou nepfihlaenych obyvatel, je tak mnohem vyssi.

<EE. \&sto Chyné

11. ledna 2018 - Q
Vazeni novi spoluobgané, Chynané. Vitame vas ve vasem novém bydlisti a radi vas
pFivitdme u pani Prochazkové na QU Chyné, kde se miZete pfihlasit k trvalému pobytu.

Z tohoto vageho kroku budeme mit prospéch my vSichni. Za kaZdého pfihlaSeného ob¢ana
dostava obec dotaci cca 8 000,- KE do svého rozpoctu. V nasi obci Zije pres tisicovku
nepfihlaZenych jednotlivel. PFi takovém poétu se dostaneme nékam k &islu 8 milion(, které
obec nedostane a tolik by je potfebovala ke zvelebovani prostfedi a investovani do sluzeb
pro své obcany. Napf. vystavba hristé, oprava silnic, pofizeni lavicek a vznik
odpoéinkovych mist v obci, navy3eni frekvence spojd, vystavba novych kolek a zajisténi
dostateéné kapacity $koly pro masivné se rozrlstajici obec, jakou Chyné je.

Pokud by bylo pfihlaSenych vice jak 4 tisice lidi, projevily by o nds zajem i jiné Zadané
obchodni fetézce, momentalné mé zajem o otevieni prodejny v Chyni pouze jediny. S
vétsim podtem trvale Zijicich ob&anl ma obec zkratka mnohem lepsi vyjednévaci pozici i
vice penéz k realizaci potfebnych zamérid. Kazdy mésic zaznamename desitky obéan(i z
nové osidlovanych lokalit, ktefi se pfijdou pfihlasit k trvalému pobytu. Za to vam srdeéné
dékujeme.

AEs \ésto Chyné

% 3. &ervenec 2019 - @

UZ mate trvaly pobyt v Chyni?

VITE, ZE ...

- Chyné je nejrychleji rostoucim mistem v republice a ma nejnizsi vékovy pramér - 32 let
- Rist populace klade velké naroky na obecni rozpodet, protoZe musi zajistit sluzby
(infrastrukturu, Skolky, Skoly, Udrzbu cest, vefejné zelené&, kulturni akce) pro ¢im dal vice
obyvatel

- Zasadni ¢astka v rozpoctu obce je prijem od statu na jednoho trvale hlaSeného obyvatele
- coZ je v soucasnosti 8 tisic korun za osobu a rok

- K dne3nimu dni ma trvaly pobyt v Chyni 3 464 ob&anl

- Dle realného odhadu nas tu Zije kolem 4 tisic

- V rozpoc&tu nam tedy chybi nejméné 4 miliony korun

- Na Uradé najdete pfijemné a usmévavé damy, které Vas k trvalému pobytu zaregistruji

Pokud by Chyné chtéla donutit své obyvatele, aby se pfihlasili k trvalému pobytu, nema k
tomu zadné zakonem dané pravomoce. Je proto dllezité obCany informovat a vytrvale
vysvétlovat, co v rozpoctu obce znamena, pokud maji trvaly pobyt jinde. VétSina lidi totiz

o kritériich RUD a nasledcich pro rozpoCet nema povédomi. Mé&sto Chyné se v minulosti
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na svych socialnich sitich o apel pokouselo, ale s minimalnim uspéchem. Po podobnych

vyzvach se dle starostky pfihlasi jeden, maximalné dva lidé.

Autor se pro potieby této prace rozhodl zjistit aktualni stav, pficiny i mozna reSeni situace
s trvalym pobytem. Vytvofil dotaznik prostfednictvim spolecnosti Survio a ten umistil na
komunitnim profilu Sousedé z Chyné& na socialni siti Facebook. Dotaznik ma dvé

uzaviené a jednu otevienou otazku:
* Mate trvalé bydlisté v Chyni?
* V pfipadé, ze nemate trvalé bydlisté v Chyni, pro¢ tomu tak je?

* V pfipadé, Ze nemate trvalé bydlisté v Chyni, co by Vas pfimélo se do

Chyné pfihlasit k trvalému pobytu?

Za ¢trnact unorovych dni odpovédélo 179 lidi, coz jsou cca 4 % obyvatel Chyné. Pfestoze
je nutné brat v ivahu limitujici faktory, Ze Facebook nema kazdy, Ze ne kazdy z Chyné je
ve skupiné Sousedé z Chyné, ne kazdy status vidél a ne kazdy byl ochotny odpovédét,
presto prizkum ukazal zajimava zjisténi. 48 respondentu, ktefi uvedli, ze v Chyni nemaji
trvalé bydlisté, znamena pro Chyni ztratu ve vysi pfiblizné 786 tisic korun na pfijmech do

rozpoctu. DalSi penize pak ve vydajich.

1. Mate trvalé bydlisté v Chyni?

131

48

Zdroj: https://www.survio.com/cs/

Na dal$i otdzku odpovidalo 61 mistnich. Autor si stanovil mozné vyzkumné predpoklady,

pro¢ nékdo nema v misté, kde Zije, trvalé bydlis§té a ty nasledné predlozil respondentiim.
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Vysledky byly pomérné vyrovnané - pro 23% obyvatel je vyhodnéjSi mit trvalé bydlisté
jinde. Vzhledem k blizkosti Prahy muze byt divodem tamni parkovani, zapisova turistika
v prazskych skolach, vétsi benevolence velkych aradu, zvlasté finan¢niho atd., Pro 21%

obyvatel je divodem byrokracie a 20% lidi zde ma pouze podnajem a nejsou majiteli byta.

2.V pripadé, Ze nemate trvalé bydlisté v Chyni,
pro¢ tomu tak je?

I I |

Jina Je pro mé vyhodng&jsi mit Nechci ménit adresu, jeto  Jsem zde jen v podnajmu.
trvalé bydli$té jinde. byrokraticky sloZité.

Zdroj: https://www.survio.com/cs/

Zajimavé odpovédi pfinesla také oteviena otazka. Zde jsou shrnuté nejCastéjsi odpovédi,
které do velké miry kopiruji divody, pro€ lidé v Chyni nemaji trvalou adresu (podrobnéji

v pfiloze €. 5):

+ ZjednodusSeni prepsani trvalého pobytu - byrokracie

Vlastni byt/kdybych zde koupil nemovitost - jsem zde v podnajmu

* Pokud by to bylo vyhodné - napf. Skolka pro mé dité, dostupna Iékarska

péce, lepSi ceny za odpady, jiné slevy, jiné vyhody
* Nic by mé nepresvédcilo.

+ Chystam se k pfihlaSeni trvalého pobytu.

Jak jiz zaznélo v odpovédich, existuji motivace, které by mohly byt pro obyvatele

zajimavé natolik, aby se pfihlasili k trvalému bydlisti &i toto urychlili. To vSak musi ruku v
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ruce s informaéni kampani, ktera by obyvatele informovala o tom, jaké vyhody s sebou

nese trvalé bydlisté v dané lokalité.

Kromé& uvedenych pozitivnich aspektl, muze obec postupovat také opacné. A sice
znevyhodnovat ty, ktefi v obci nemaji trvalé bydlisté. Jednim z nejvyraznéjSich
znevyhodnéni je nemoznost davat déti do matefskych Skol €i omezit pfistup k
volnogasovym aktivitam. Tématu se vénuje ¢&lanek Deniku vefejné spravy: ,Casto se
stava, Ze novi rezidenti poZaduji po obci vystavbu napr. vefejného osvétleni ¢i povrchovou
upravu mistnich komunikaci. V takovém pfipadé mize obec argumentovat nedostatkem
financnich prostfedkt pravé v diusledku neprihlaseni osob k trvalému bydlisti a méla by

moréalné apelovat na "hiisniky" k uskute¢néni napravy.“*°

Chyné zatim vedle pravidelného presvédcovani pfistoupila k tomu, Ze prednostné
upravuije silnice a chodniky, kde ma vétsina obyvatel trvalé bydlisté napf. v loAském roce

to byla ulice Lomena, kde se 5 lidi nové pfihlasilo k trvalému pobytu.

8.5 VIliv rychlého riistu obce Chyné na RUD

V dotazniku se nékolikrat objevila odpovéd, Ze se dany respondent chysta piihlasit k
trvalému pobytu. Cas jsou ale v tomto pfipadé penize, o které obec pfichazi. Jednak vinou
toho, ze se lidé nepfihladuji hned, za druhé dano faktem, Ze vliv kritéria se méfi pouze k
ur€itému datu, v pfipadé obyvatel je to k 1.1.. V Chyni se k letoSnimu 31. lednu pfihlasilo
nové 27 obyvatel, finanéné se ale tento fakt zohledni v RUD az v nasledném roce. V
pfipadé obci, kde se podet obyvatel neméni, jako v roce 2022 byly dle CSU nap¥. obce
Jesenice, Mukarov ¢i Kmétinéves, tento fakt nema zadny vétsi vliv, ale v pfipadé rychle
rostoucich obci, k jakym Chyné patfi, jde o nemalé penize. Za nové pfistéhovalych 27
obyvatel je to vice nez 400 tisic korun v pfijmové &asti rozpoctu a dalsi finance na strané

vydajoveé.
8.6 Kritérium trvalého bydlisté v souvislosti s RUD jako politické
téma

V pribéhu let se z trvalého bydlisté v souvislosti s RUD stalo politické téma. Zatimco

jesté v roce 2014 Sdruzeni mést a obci povazovalo institut domovského prava za

9 Obec a finance: odborné periodikum pro ekonomické otazky obci, mést a regionu. Dopad
suburbanizace na danové pfijmy obci. 1/2008. Praha: Triada, 2016. ISSN 1211-4189
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nerealisticky, byt pfinosny,?° uz o rok pozdéji s navrhem, aby byla povinnost mit trvalé
bydlisté tam, kde &lovék skuteéné Zije, pfislo CSSD. Ministerstvo vnitra dokonce
predkladalo zakon o evidenci obyvatel, ktery pocital i s takzvanym pfechodnym pobytem,
ke kterému by se lidé museli hlasit v pfipadé, ze by pobyvali nékde déle, nez 90 dni.
Zamér vlady byl zaméfen napfiklad na chalupare &i studenty, kdy penize ziskava obec,
kde se oni ¢ast roku nevyskytuji a naopak naklady s nimi ma jina obec.1°! V roce 2014

ostatni ministerstva v8ak zamér kritizovala a v dlsledku toho resort vnitra plan stahl.

Téma bylo znovu otevieno v roce 2017 Starosty a nezavislymi, ktefi navrhovali institut
domovské pfislusnosti. Vychazeli pfedevsim ze svych zkuSenosti z obci a jejich tehdejsi
predseda Petr Gazdik poukazoval na to, ze ,nehlaseny ¢lovék pro obec nepfedstavuje

Zadny financéni prinos, jen naklad.“°? Podporu tehdy méli i u Svazu mést a obci.

V poslednich letech téma spravedlivosti uzivani institutu trvalého pobytu pro ucely RUD
oteviraji hlavné politici z Prahy, kde podle analyzy poctu obyvatel z let 2018 - 2020 Zije
pfiblizné o &tvrt milionu lidi vic, nez je zde trvale hlageno.'®® Odhady z roku 2022 dokonce
mluvi o 300 tisicich lidech.’** ,Nartst obyvatel automaticky znamena vyssi finanéni
naroky na mésto. Je potreba zajistit dostupnou méstskou hromadnou dopravu, parkovaci
mista, dostatek bytu, Iékart ¢i skolek. Ukazuje se, Ze v Praze trvale Zije okolo 1,6 milionu

obyvatel a pokud zapocitame obyvatele Stredoleského kraje, ktefi denné dojizdéji do

100 SOBKOVA, Miroslava. SVAZ MEST A OBCIi CR. Domovské pravo [online]. [cit. 2024-02-23].
Dostupné z: https://www.smocr.cz/cs/cinnost/bezpecnost/a/domovske-pravo

101 NOVAKOVA, Lucie. MINISTERSTVO VNITRA CR. Novy zkon bude mit fadu vyhod pro
obc&any [online]. [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/novy-zakon-bude-mit-
radu-vyhod-pro-obcany.aspx

CESKA TELEVIZE. Del$i pobyt na jiné adrese? Stat chce zavést povinné hlaseni [online]. [cit.
2024-02-20]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/delsi-pobyt-na-jine-adrese-
stat-chce-zavest-povinne-hlaseni-133321

102 PSENICKA, Jifi. AKTUALNE.CZ. Prednostni misto ve $kolce i na hibitové. Starostové kFisi
domovské pravo, fungovalo za cisafe pana [online]. [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/prednostni-misto-ve-skolce-i-na-hrbitove-starostove-krisi-
do/r~babebbfe55cel1le7a557002590604f2¢e/

103 HLAVACEK, Petr. PRAHA.EU. V Praze dlouhodobé Zije o étvrt milionu lidi vic, neZ jich je
trvale prihlaseno [online]. [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://lwww.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove zpravy/v_praze_dlouhodo
be_zije_o_ctvrt_milionu$5465-export.html

KOPECKY, Pavel. PRAZSKY.DENIK.CZ. Praha ma vic obyvatel, nez uvadéji oficialni statistiky.
O ¢tvrt milionu [online]. [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://prazsky.denik.cz/zpravy_region/praha-pocet-obyvatel-oficialni-statistiky-scitani-lidu-
prispevek-statu.html

104 NOVINKY.CZ. V Praze Zije o0 300 tisic lidi vic, neZ tvrdi statistiky, zjistil IPR [online]. [cit.
2024-02-20]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-v-praze-zije-o-300-tisic-lidi-vic-
nez-tvrdi-statistiky-zjistil-ipr-40405343

ROZHLAS.CZ. Praha ma stale vice obyvatel. Hlavni mésto je atraktivni pfedevsim pro mladou
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Prahy za praci, jedna se dokonce o 1,8 milionu lidi. Trvalé bydlisté tu vSak ma jen 1,3
milion( obyvatel, takze i kdyz naklady na infrastrukturu logicky rostou, Praha stale trati na
vynosech z dani, “dodava Bohac€ z pfispévkové organizace IPR, ktera zpracovava data,
ktera jsou dulezitym podkladem pro dal$i vyvoj mésta.’®® Pokud by tyto Udaje byly
pravdivé, pak Praha pfichazi o vice nez 14 miliard, respektive 17 miliard korun. Ty zaroven

ziskaji obce, odkud tito obyvatelé prisli.

Ministerstvo vnitra si v lofiském roce nechalo zpracovat analyzu geolokacnich dat od
operatoru, ze které vyplyva, ze v Praze realné zije o 200 tisic lidi vice a v Brné o 60 tisic.
,Nejvétsi rozdil ukazuji data v Olomouci, kde je proti statistikdam o dvacet procent
rezidentt vice. Naopak v Usti nad Labem reéiné pobyva o devét tisic lidi méné, nez je
oficialni pocet obyvatel mésta. Podobné rozdily se podle vnitra tykaji témér vSech vétsSich
mést strukturainé postizenych regionti Usteckého, Moravskoslezského & Karlovarského
kraje, rozdily dosahuji Fadové deseti aZ dvaceti procent.® Chyné tedy neni zdaleka

sama, kdo doplaci na kritérium trvalého bydlisté.

105 |IPRPRAHA.CZ. Pocet obyvatel Prahy dlouhodobé nardsta. Hlavni mésto laka mladé i cizince
[online]. [cit. 2024-02-18]. Dostupné z: https://iprpraha.cz/stranka/4132/pocet-obyvatel-prahy-
dlouhodobe-narusta-hlavni-mesto-laka-mlade-i-cizince

106 CESKA TELEVIZE. V Praze Zjje asi 0 200 tisic lidi vic, nez uvadi CSU. Data operétor(i
ukazala skutecny pohyb obyvatel [online]. [cit. 2024-02-19]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/v-praze-zije-asi-0-200-tisic-lidi-vic-nez-uvadi-csu-
data-operatoru-ukazala-skutecny-pohyb-obyvatel-343894
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ZAVER

Za poslednich 23 let a béhem vice nez deseti novel zakona o RUD doS$lo k mnoha
pozitivnim zménam ve vztahu k obcim. To se ukazalo byt kliCovym faktorem v
transformaci a vylepseni podminek pro mésta a vesnice v Ceské republice. V roce
2001 zacalo sedmileté obdobi, kdy se zakonodarci snaZzili optimalizovat stavajici
stav a vytvofit novy, spravedlivéjSi systém rozdéleni dani mezi jednotlivé obce.
Navic se ukazalo, ze pavodni politicky zamér, ktery mél vést ke slu¢ovani obci,
nefunguje. Pfed rokem 2008 probihala redistribuce finan¢nich prostfedkl pouze
na zakladé zafazeni obci do jedné z 14 velikostnich kategorii. Od 1. ledna 2008
doSlo k vyraznému snizeni poctu velikostnich kategorii na 4 a k zfizeni specialniho
prepocitavaciho koeficientu pro mésta Praha, Brno, Ostrava a Plzen. V souasné
dobé jsou kategorie 4 a skokové prechody vystfidaly pfechody postupné, ¢imz
doSlo k odstranéni tlaku na zvySovani pocCtu obyvatel v obcich, které se
pohybovaly na hranici jednotlivych pasem. V prabéhu let doSlo také k zavedeni
novych kritérii - dle velikosti katastru, po&tu zaméstnancti a poétu déti v MS a zakd
ZS, &imz se upravil mechanismus rozdélovani dani o nové aspekty. Dale se
postupné odstranily ,motivacni prvky“, ti. 30% podil obce na DPFO
z pfiznani podle mista trvalého bydlist€ osoby podavajici dariové pfiznani.
Ukazalo se totiz, Ze misto registrace bydlisté podnikatele nemusi byt shodné

s mistem jeho podnikani.

Cilem této bakalarské prace bylo podrobnéji porozumét mechanismim RUD a
jejich aplikaci v praxi, konkrétné ve mésté Chyné, kde autor jiz sedm let Zije.
Zvlastni pozornost byla vénovana kritériim, ktera ovliviiuji vysi pfijma do obecniho

rozpoCtu a nasledné ovéreni v praxi, zda jsou tato kritéria spravné nastavena.

Analyzou se ukazalo, Ze v pfipadé obce Chyné maji vySe uvedena kritéria
nedostatky, nebot nezohledriuji obyvatele, ktefi v obci fakticky ziji, ale nemaiji zde
trvaly pobyt, nezohledriuji fakt, Zze rodiCe €asto déti hlasi k trvalému pobytu tam,
kde je pro né dobra matefska Ci zakladni Skola, ne tam, kde doopravdy bydli, Ci
nezohledfuji zaméstnance, ktefi v obci pracuji, ale nemaji tam sidlo firmy.
Nedokonalost RUD se ukazala také v tom, Ze k pferozdélovani financi dochazi jen

jednou ro¢né. To zpUsobuje, ze i kdyz se nékdo pfihlasi k trvalému pobytu
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napfiklad v lednu, obec za néj nedostava finan¢ni podporu po nékolik dlouhych
mésict. Naklady na strané obce vSak zUstavaji. Chyné ve vySe uvedenych
pfikladech pfichazi o nemalé financni prostfedky, které by mohly byt vynalozeny

na zvelebovani obce.

Alespon CasteCnym FeSenim by mohlo byt bud rozdélovani financi na zakladé
obvyklého pobytu nebo na zakladé geolokacnich dat operatori. To je ale dle
nazoru autora otazkou budoucnosti, protoZze v soufasné dobé jesté nema

dostate¢né mnozstvi obyvatel mobilni telefony.

VySe uvedené feSeni by vSak bylo idealni pro obec Chyné. Ve skutecnosti dle
autora spravedlivé rozdéleni sdilenych dani neexistuje. Vzdy totiz zalezi na uhlu
pohledu. Zatimco totiz Chyné fesi nasledky svého rychlého rustu, obce na horach
budou chtit zavést kritérium nadmofrskée vysky &i délky cest, nebot’ je nejvice trapi
udrzba komunikaci v zimé i po ni. Stejné tak obce, kterymi vedou vytizené
dopravni tepny. Obce s velkym mnozstvim chalupart budou trapit jiné problémy,
nez obce s velkym mnozstvim seniorl. Obce sidlici daleko od ostatnich si budou
stéZovat, Ze jejich Skoly nemohou naplnit a ¢astka na zaka tak pro né neni
dostateCna a obce s velkym katastrem a malym poc¢tem obyvatel budou tvrdit, Ze
nemaji dostatek penéz na udrzbu tak velké rozlohy. Velka mésta budou chtit vice
penéz, protoze se do nich sjizdéji lidé z okolnich ¢asti zemé za praci i kulturou.
Zkratka co obec, to jina potfeba. Kazdy zasah do RUD je tak velmi oSemetny a je
nutné si pfiznat, Ze penize, které se pferozdéluji, jsou jen jedny a pokud se nastavi
noveé kritérium ¢i zméni nékteré parametry, vzdy nékteré obce o penize pfijdou a
jiné jich budou mit vic.

Zaveérem lze tedy fici, Zze efektivni zlepSeni sou¢asného stavu v obci Chyné zavisi
na aktivnim pfistupu samotné obce. Je to vyzva, ktera vyzaduje Usili a spolupraci
vedeni obce s mistnimi komunitami, aby se dosahlo spravedlivéjSiho a
efektivnéjSiho fungovani systému rozpoc¢tového ureni dani ve prospéch celé

obce.

59



Seznam pouzitych bibliografickych zdroju

BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky.
Politologie (Grada). Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2908-4.

BOHAC, Radim. Dariové piijmy vefejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2013. ISBN 978-80-7478-045-5.

HAVLAN, Petr a JANECEK, Jan. Majetek tizemnich samosprévnych celki v
teorii a praxi. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-899-4.

KINST, Jan; CESKOVA, Magdalena. Rozpodtovéa skladba v roce 2011. U&etnictvi
(ANAG). Olomouc: ANAG, 2011. ISBN 978-80-7263-638-9.

LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice: teorie a praxe. Brno:
Akademické nakladatelstvi CERM, 2013. ISBN 978-80-7204-861-8.

MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti$ek a PAVEL, Jan. Verejné finance v teorii
a praxi. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8.

MARKOVA, H., 2017. Rozpoé&tové uréeni jako prvek konstrukce dani

a poplatku, In: MRKYVKA, P., CZUDEK, D. a J. VALDHANS eds.

Dny prava 2016, ¢ast Rekodifikace dani z pfijma (90 let od EngliSovy
dariové reformy). Brno: Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-8553-4.

NAHODIL, Frantisek. Verejna sprava a financovani verejného sektoru. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-536-4.

PARIZKOVA, Ivana. Finance tzemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita,
2008. ISBN 978-80-210-4511-8.

FjEKOVA, Jitka; JETMAR, Marek a TOTH, Petr. Vefejny sektor, teorie a praxe v
CR. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-209-4.

PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance
verejného sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-052-1.

PEKOVA, Jitka. Finance tuzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1.

PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovani mést, obci a
regionu: teorie a praxe. Finance (Grada). Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-
2789-9.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionu: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing,
2015. ISBN 978-80-247-5608-0.

Stéatni rozpodet ... v kostce: informaéni pfiruéka Ministerstva financi Ceské
republiky. 2014-. Praha: Ministerstvo financi, 2014-. ISBN 978-80-7586-058-3.

60



Svaz mést a obci Ceské republiky, 2022. Prirucka pro clena zastupitele obce po
volbach v roce 2022. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky. ISBN: 978-80-
88375-20-3.

§VOBODA, Michal, et al, 2021. Finanéni fizeni obci. Praha: Svaz mést a obci
Ceskeé republiky. ISBN 978-80-88375-09-8.

SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Beckovy ekonomické
ucebnice. V Praze: C.H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-005-8.

VOJTISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2018. ISBN 978-80-87544-99-0.

Seznam pouzitych odbornych ¢lanku

MARKOVA, Hana. Rozpoétové uréeni dani a jeho povaha. Pravnicke listy.
Praha: Fakulta pravnicka Zapadoceské univerzity, Wolters Kluwer CR, 2018,
2018(1), ISSN 2533736X.

Obec a finance: odborné periodikum pro ekonomické otazky obci, mést a
regiont. 2016. Praha: Triada, 2016. ISSN 1211-4189

Seznam pouzitych internetovych zdroju

CESKA TELEVIZE. Del$i pobyt na jiné adrese? Stét chce zavést povinné
hlaseni [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/delsi-pobyt-na-jine-adrese-stat-chce-
zavest-povinne-hlaseni-133321

CESKA TELEVIZE. V Praze zije asi o 200 tisic lidi vic, nez uvéadi CSU. Data
operatort ukazala skute¢ny pohyb obyvatel [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné
z: https://ct24 .ceskatelevize.cz/clanek/domaci/v-praze-zije-asi-0-200-tisic-lidi-vic-
nez-uvadi-csu-data-operatoru-ukazala-skutecny-pohyb-obyvatel-343894

CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni
zfizeni). Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

CESKO. Zakon &. 250/2000 Sb. ze dne 7. &ervence 2000 o rozpoétovych
pravidlech uzemnich rozpoctd. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

CESKO. Zakon &. 218/2000 Sb. ze dne 27. &ervna 2000 o rozpod&tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova pravidla).
Dostupny takeé z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218?text=%C2%A7+69

CESKO. Vyhlaska &. 412/2001 Sb. ze dne 15. listopadu 2001 o rozpo&tové
skladbé. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-412

61



CESKO. Zakon &. 565/1990 Sb. ze dne 13. prosince 1990 o mistnich poplatcich.
Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

CESKO. Zakon ¢&. 186/2016 Sb. ze dne 26. kvétna 2016 o hazardnich hrach.
Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-186

CESKO. Zakon &. 634/2004 Sb. ze dne 26. listopadu 2004 o spravnich
poplatcich. Dostupny takeé z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-
6347?text=634%2f2004+0d+1.1.2024

CESKO. Zakon &. 338/1992 Sb. ze dne 4. kvétna 1992 o dani z nemovitych vé&ci.
Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-338

CESKO. Zakon &. 243/2000 Sb. ze dne 29. &ervna 2000 o rozpo&tovém uréeni
vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim
fondlm (zakon o rozpoctovém urceni dani). Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243

CESKO. Vyhlaska &. 264/2023 Sb. ze dne 24. srpna 2023 o procentnim podilu
jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané
hodnoty a dani z pfijmu. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-
264

CESKY STATISTICKY URAD. Uzemi, sidelni struktura [online]. [cit. 2024-03-11].
Dostupné z:

https://www.czso.cz/documents/10180/150808213/3202032117 _uze.pdf/b05b50
c3-69fa-4cb6-858d-6586984c2fd8?version=1.3

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo s registrovanym pobytem podle obci
vybraného okresu [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=SLD21056-OB-
OK&z=T&f=TABULKA&skupld=4829&katalog=33516&pvo=SLD21056-OB-
OK&pvokc=101&pvoch=40258#w=

CESKY STATISTICKY URAD. Chyné (okres Praha-zépad) [online]. [cit. 2024-03-
11]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=34055&u=__ VUZEMI__ 43 539309#w=

CESKY STATISTICKY URAD. Chyné (okres Praha-zépad) [online]. [cit. 2024-03-
11]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31588&u=__ VUZEMI 43 539309

HLAVACEK, Petr. PRAHA.EU. V Praze dlouhodobé Zije o étvrt milionu lidi vic,
nez jich je trvale pfihlaseno [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove zpravy/v
praze_dlouhodobe_zije_o_ctvrt_milionu$5465-export.html

HRADILOVA, Eva. PRAZSKA DRBNA. Praha 6 bude kontrolovat trvalé bydlisté
Zakd, chce tak zastavit spadovou turistiku Zdroj: https://prazska.drbna.cz/z-
kraje/praha-6/11495-praha-6-bude-kontrolovat-trvale-bydliste-zaku-chce-tak-
zastavit-spadovou-turistiku.html?utm_source=copy [online]. [cit. 2024-03-11].

62



Dostupné z: https://prazska.drbna.cz/z-kraje/praha-6/11495-praha-6-bude-
kontrolovat-trvale-bydliste-zaku-chce-tak-zastavit-spadovou-turistiku.htmi

Chyrisky zpravodaj: Periodicky tisk uzemné samospravného celku [online].
3/2023. Chyné: Méstsky ufad Chyné. Dostupné z:
https://www.chyne.cz/files/document/Zpravodaj_Ch%C3%BDn%C4%9B_3 2023
_fin_649409231e58e.pdf

Chyrisky zpravodaj: Periodicky tisk uzemné samospravného celku [online].
5/2023. Chyné: Méstsky ufad Chyné. Dostupné z:
https://www.chyne.cz/files/document/Zpravodaj_Chyne 5 2023 6530b946c9bba
pdf

IPRPRAHA.CZ. Pocet obyvatel Prahy dlouhodobé nartsta. Hlavni mésto laka
mladeé i cizince [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://iprpraha.cz/stranka/4132/pocet-obyvatel-prahy-dlouhodobe-narusta-
hlavni-mesto-laka-mlade-i-cizince

KAMENICKOVA, Véra. Sdilené dané obci — pohled do historie [online]. 2017 [cit.
1.3.2024]. Dostupny na WWW: https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6728280

KOCUROVA, Lucie. EDUZIN. Bydlisté pro dité v kostele aneb rozméhéa se
zapisova turistika a jak na ni vyzrat [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://eduzin.cz/wp/2019/02/26/bydliste-pro-dite-v-kostele-aneb-rozmaha-se-
zapisova-turistika-a-jak-na-ni-vyzrat/

KOMAREK, Eduard. V novém roce nové rozdéleni dani pro obce [online]. 2008
[cit. 19.2.2024]. Dostupny na WWW: https://www.mvcr.cz/clanek/v-novem-roce-
nove-rozdeleni-dani-pro-obce.aspx

KOPECKY, Pavel. PRAZSKY.DENIK.CZ. Praha mé vic obyvatel, nez uvédéji
oficialni statistiky. O ¢tvrt milionu [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://prazsky.denik.cz/zpravy_region/praha-pocet-obyvatel-oficialni-statistiky-
scitani-lidu-prispevek-statu.html

KOZISEK, Jan; KLAZAR, Stanislav. Analyza souladu rozpocétového uréeni dani v
Ceské republice a pravidel vefejné podpory — éasované bomba verejnych
financi? [online]. 2015 [cit. 22.2.2024]. Dostupny na WWW:
https://cfuc.vse.cz/pdfs/cfu/2015/03/05.pdf

LEGISLATIVA A METODIKA MFCR. Informace k financovani matefskych a
zakladnich Skol zfizovanych obcemi v ramci RUD [online]. 15.9.2014 [cit.
16.2.2024]. Dostupny na WWW: https://www.ucetni-portal.cz/statni-
infoservis/informace-k-financovani-materskych-a-zakladnich-skol-zrizovanych-
obcemi-v-ramci-rud-689

MATEJ, Miroslav. Rozpoctové urceni dani a potencial mistni ekonomiky |I.
[online]. 19.4.2022 [cit. 15.2.2024]. Dostupny na WWW:
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6829417

MESTO CHYNE. 750 let Chyné [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://750let.chyne.cz/

63



MESTSKY URAD CHYNE. MS a ZS Chyné [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné
z: https://www.chyne.cz/info/ms-a-zs-chyne

MINISTERSTVO FINANCI CR. Metodika financovani obci a hl. m. Prahy pro rok
2021 [online]. 4. 2. 2021 [cit. 21.2.2024]. Dostupny na WWW:
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6872329

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Informaéni web tizemniho
planovani [online]. [cit. 19.2.2024]. Dostupny na WWW:
https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp

MINISTERSTVO VNITRA CR. Verfejna sprava v Ceské republice [online]. 2005
[cit. 20.2.2024]. Dostupny na WWW: https://www.google.com/url?client=internal-
element-
cse&cx=015489265366623571386:izzrwg3bmgmé&q=https://www.mvcr.cz/soubor
/verejna-sprava-v-ceske-republice.aspx&sa=U&ved=2ahUKEwjrzan-
60aEAxXh_7sIHRDAAWcQFnoECAIQAQ&usg=A0vVaw1KVuaOHasF4FGYivrg
y5ZY

MINISTERSTVO VNITRA CR. Verejna sprava v Ceské republice v roce 2015
[online]. 2016 [cit. 24.2.2024]. Dostupny na WWW:
https://www.google.com/url?client=internal-element-
cse&cx=015489265366623571386:izzrwg3bmgm&q=https://www.mvcr.cz/soubor
/verejna-sprava-v-cr-v-roce-2015.aspx&sa=U&ved=2ahUKEwj_qg-
vd6eaEAXxWg4glHHeH8AKEQFnoECAMQAQ&usg=A0vVaw0zg5RoInAZvzNAQ
2bAoefb

MONITOR.STATNIPOKLADNA.CZ. Obec Chyné (Praha - zapad) [online]. [cit.
2024-03-11]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/00241296/prehled?rad=t&obdobi=2311

MONITOR.STATNIPOKLADNA.CZ. Obec Chyné (Praha - zapad) [online]. [cit.
2024-03-11]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/00241296/prehled?rad=t&obdobi=2212

NOVAKOVA, Lucie. MINISTERSTVO VNITRA CR. Novy zakon bude mit radu
vyhod pro obc¢any [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/novy-zakon-bude-mit-radu-vyhod-pro-obcany.aspx

NOVINKY.CZ. V Praze Zije o 300 tisic lidi vic, nez tvrdi statistiky, zjistil IPR
[online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-v-
praze-zije-0-300-tisic-lidi-vic-nez-tvrdi-statistiky-zjistil-ipr-4040534 3

PROFI PRESS. Rozpoctoveé urceni dani: Zakladni vychodiska a principy [online].
2013 [cit. 16.2.2024]. Dostupny na WWW: https://moderniobec.cz/rozpoctove-
urceni-dani-zakladni-vychodiska-a-principy/

PROGRAM ROZVOJE OBCE CHYNE Na obdobi 2022-2028 [online]. [cit. 2024-
03-11]. Dostupné z:
https://www.chyne.cz/files/document/Ch%C3%BDn%C4%9B_PRO_n%C3%A1vr
h_17 3 2023 schvaleny 64199cfd978db.pdf

64



PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionu: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsSifené vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing,
2015. ISBN 978-80-247-5608-0.

PSENICKA, Jifi. AKTUALNE.CZ. Prednostni misto ve $kolce i na hibitové.
Starostové kfisi domovské pravo, fungovalo za cisafe pana [online]. [cit. 2024-
03-11]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/prednostni-misto-ve-
skolce-i-na-hrbitove-starostove-krisi-do/r~babebbfe55ce11e7a557002590604f2¢e/

ROZHLAS.CZ. Praha ma stale vice obyvatel. Hlavni mésto je atraktivni
predevsim pro mladou populaci a cizince [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://praha.rozhlas.cz/praha-ma-stale-vice-obyvatel-hlavni-mesto-je-atraktivni-
predevsim-pro-mladou-8807002

RUCKA, Karla; SATEK, David; MARIKOVA, Lucie. Divodova zprava k navrhu
[online]. [cit. 19.2.2024]. Dostupny na WWW:
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/2347/duvodova-zprava-k-navrhu.pdf

SOBKOVA, Miroslava. SVAZ MEST A OBCIi CR. Domovské prévo [online]. [cit.
2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.smocr.cz/cs/cinnost/bezpecnost/a/domovske-pravo

TESAR, Ludék. 17 let Zivota s rozpo&tovym uréenim dani [online]. 23. 1. 2017
[cit. 22.2.2024]. Dostupny na WWW: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6728622

VACHA, Vladimir. NOVINKY.CZ. Rodiée zaplati za fingované trvalé bydlisté
prviiaka i tisice [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-rodice-zaplati-za-fingovane-trvale-bydliste-
prvnaka-i-tisice-3415257?noredirect=1

Ve o vefejnych financich. Narodni rozpo&tové rada [online]. Praha: Ufad
Narodni rozpoctové rady [cit. 2024-02-06]. Dostupné z:
https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-overejnych-financich/

Prispeévek na vykon statni spravy [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2023 [cit.
2023-02-06]. Dostupné z: https://www.prispevekobce.cz/

65



Pfiloha €. 1: Kraje a obce od roku 2000

celkovy pocet obci v kraji

Life m ) z toho poéet obci s rozsifenou plisobnosti
. st .y Y z toho pocet obci s povéfenym obecnim uradem
Ustecky kraj Obce: 215
ORP: 10
Obce: 354 -
ORP- 16 POU: 21
Karlovarsky kraj POD: 3 o N
Obce: 131 : 30 Kralovéhradecky kraj
ORP: 7 Stredocesky kraj Obce: 448
POU: 14 ORP: 15
Pieka POU: 35
Plzensky kraj AN
Obce: 501 Obce: 1144 Pa"'“:’)‘::: ke .
ORP: 15 ORP: 26 : ’ "
POU- 35 PO B8 ORP: 15 ’ Moravskoslezsky kraj
POU: 26 Olomoucky kraj Obce: 3
Kraj Vysotina Obce: 398 Sop: 2
Jihocesky kraj Obce: 704 ORP: 13
ORP: 15 POU: 20
Obce: 622 POU: 26
ORP: 17 & e .
Y . , . Zlinsky kraj
POU: 37 Jihomoravsky kraj Obce: 307
Obce: 672 ORP: 13
ORP: 21 POU: 25

POU: 34

Zdroj:Vetejna sprava v CR, 2015, S. 13
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PFiloha €. 2: Schéma rozpoctovych pfijma podle druhu

Danové

Nedanové

Z0 prodeje invest. .majetku I

Z prodeje akcii a majet. ucasti |

Dané z piijmu, zisku a kzp.v_\"nosq

|| Vnitini dané ze zbozi a sluzeb |

.| Dané a poplatky z vybranych cui

— Dané z mezinarodnich. trausakcl

|| Majetkové dané |

__| Pojistné SZ a zdravotni |

| Ostatni danové prijmy |

—I Prijmy z vlast.éinnosti, z pronéjni

_l Uroky, dividendy, kurz. zisky |

_l Prijaté sankce a vratky n'ansfén’ll

_I Prijmy z prodeje neinv. majetku |

—| Prijaté splatky pijéek |

—1 Od rozpoétu centrilni drovné

Kapitilové
VLASTNI [
Bézné
PRIJMY
Bézné
PRIJATE
DOTACE
Kapitalové

_l Od rozpoctu uzemni irovné

_I Z vlastnich fondu

_l Ze zahranici

—1 Od rozpoétu centralni irovné

__I Od rozpocti 1izemni irovné

| Z vlastnich fondi

_l Ze zahranici

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprévy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. S. 445. ISBN 978-80-7357-614-1.
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Priloha €. 3: Vyvoj hospodareni obci a vyvoj danovych prijmu

Vyvoj pfijmu, vydaji a salda hospodareni obci v letech 2013-2023

mil. K&

800 000

600 000

400 000

200 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@ Piijmy celkem
@ Vydaje celkem
-8~ Saldo

Zdroj: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/

2023

Graf.¢. 2: Vyvoj danovych pfijmu obci v letech 2014 - 2022 — meziro€ni zména
(v mld. K¢)
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Zdroj: Vefejna sprava, 2022, S. 96
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Pfiloha €. 4: Titulni strana ¢asopisu vydavaného Sdruzenim mistnich samosprav

.. SMSCR

o0 . SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV

Mame novy RUD!

Vizené kolegyne, vaZeni kolegové,

rok 2012 byl pro obee a mensi mésta zcela prelomovy - podatilo se schvilit novelu zikona o rozpottovém uréeni dani, kterd odstra-
fiuje markantni rozdily ve financovani mezi velkymi mésty a ostatnimi obcemi. Dnes se tento splnény cil, ktery si nase sdruzeni dalo
do vinku, miize nékomu jevit jako snadny akol.

Par fadkd zmén v zdkonech ale nefika nic o mnohaletém dsili, emancipatnim procesu starostd a starostek, o této dlouhé a tenité
cestét. Nevypovida ani o tom, Ze pfed sedmi lety by tato zména byla zcela nemyslitelnou. Casto jsme slychavali, Ze je nepfijatelnd
a politicky nepriichodna.

Nevypovidd ani o nesnadnych zadteich, kdy zaloba obcf Suchd Loz a Vysoké Pole ke $trasburskému soudu pfiméla nase politiky
k tomu, aby si nds starostl alespon vaimli. A oni si v&imli, i diky tehdejéi senatorce Jané Jufentdkové, kterd ndm otevirala dvefe
na ministerstvo financi. Vsimli si také 1500 podpisti pod Smlouvou obcl a mést proti dafiové diskriminaci, kterd byla predzvést
naseho sdruZent i impulzem pro pfechodnou novelu RUD z roku 2008. Nic neffkd o hodinich a dnech, které strivil tehdeji predse-
da SMS a starosta Vicnova Jan Pijicek na cestich po obcich a méstech, kdy piesvédcoval starosty o smysluplnosti nateho sdruZeni
a kdy je nakazil svim nadSenim a dal jim nadéji, ze zména zikona o RUD je moZnd. Netikd také nic o ndsledném dsili nékterych
poslanct, predeviim Petra Gazdika a Stanislava Pol¢dka, ani o jejich sloZitych parlamentnich jedndnich nad podobou novely.

V posledni dobé se stalo hodnotou sté#ovat si a naddvat na viechno, také na ,blbou” ndladu. Minul{ch sedm let ukdzalo, Ze nadi-
vanim se nic nezméni. Pokud se ndm néco nelibi, nesouhlasime-li s nékterfmi zikony & opatfenimi, je tieba se spojit se a usilovat
spolecné o zménu, i kdyZ se zdd, Ze je nemoZnd. A jak naloZit s negativni ndladou? Proti ni se nemusime spojovat, na jejim odstra-
néni miiZe zapracovat kazdy z nds sam.

Novela zikona o RUD pfinese nejen vétsi finantni prosttedky obceim, ale déni kolem nf upozomilo i na fakt, e venkov je dile#i-

tou soucdsti nadeho statu, nebot’ bohaty venkov znamend i bohaty stit. Pro starosty, ktef{ byli u toho, patfi velky dik, Ze vytrvali.

Novym starostiim zvolenym v roce 2010 mé byt tento ¢lanek piipomenutim, #e schvdleni novely byl mnohalety boj a ditkazem, e

inemoZné se miiZe stat skutecnost.

]méhc-t'b predsednictva SMS CR vim viem pieji do nového roku 2013 - chiitlo se mi napsat klidny rok, ale to u starosti a starostek

nepfipadd v dvahu - pieji tedy hodné sil, odvahy, nadseni, ndpadi, velkorysosti viidi stéZovateltim i dobré a vérné spolupracov-

niky.

T SMS CR pieji do dalsich let hodné sil pfi hajeni zajmé obef a mést.
e Jsou pred nami daldi a daldi cile. Predstavite si i ty zdanli-

v nemozné? Vzpomenite si na novelu zdkona o RUD,
jeji pijeti se pfed sedmi lety zdalo byt vzdusnym
zdmkem...

- ménem Predsednictoa SMS CR
: f Véra Kovdfoui

zvléstni vydani 2012/2013 |10
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Pfiloha €. 5: Dotaznik — V pfipadé, Ze nemate trvalé bydlisté v Chyni, co by Vas

pfimélo se do Chyné pfihlasit k trvalému pobytu?

ODPOVED POCET PODIL
127 70.9%
Zjednoduseni vyfizeni 1 0.6%
Zjednodu$eni byrokracie 1 0.6%
Zatim mé takovy dlvod nenapada.... 1 0.6%
Zakladni socidlni zabezpedeni (1ékafi, hiisté pro déti, matefska a zakladni 1 0.6%
Skola) sportovni a jiné aktivity pro déti
Vyfesim si minulost a trvaly pobyt si prehlasim. 1 0.6%
Viechno 1 0.6%
V soucasné ani dohledné dobé si trvaly pobyt zménit nem{zu. A neni nic co 1 0.6%
by moje rozhodnuti mohlo zménit. Zménu bych mohl udélat jen v pfipadé, Ze
by se vyfesila bytova situace blizkého ¢lena rodiny. Kdyby nebylo této
Nemé to co délat s mistem bydli$té, ale spi$e s nutnosti nasledné ménit 1 0.6%
doklady apod.
Menej byrokracie na zriadenie trvalého pobytu, ale ked sme sa tu stahovali 1 0.6%
tak to bola podmienka na prijatie deti do $kélck a $kél.
Manzel 1 0.6%
mam to v imyslu v co nejblizéi dobé, po prodeji mého sou¢asného domu 1 0.6%
Mam 1 0.6%
Lep$i cena za odpady, zaruka vzeti do MS, ZS, jakdkoliv vyhoda 1 0.6%
Lepsi bydleni 1 0.6%
Koupé vlastni nemovitosti 1 0.6%
Jesté v fijnu 2023 jsem zde trvalé bydlisté neméla, ménila jsem ho kv(li 1 0.6%
narozeni dcery a tedy jejimu trvalému bydlisti.
Chcem sa prihlasit na trvaly pobyt, ale musim este rok ¢akat. 1 0.6%
Hypotéka 1 0.6%
Finanéni vyhody 1 0.6%
Dostupnost |ékafské pé&e - specialistd. 1 0.6%
budu o tom pfemyslet, az se bude bliZit konec platnosti OP a opét budou 1 0.6%
rozhodovat plus a minus oproti sou¢asné uvedené adrese TP
AZ mi skonéi hypotéka na byt v Praze. Pak si pfedélal doklady a smlouvy. 1 0.6%
Aktualne nic 1 0.6%

70



Nic, trvaly pobyt mam hlaseny v nemovitosti,kterou s casti viastnim.V té
bydli moji rodi¢e.Pokud bych nemovitost neméla,tak bych v Chyni pfihlagena

byla.

Nic, bohuZel bydlime v té hnusné staré Chyni, kde se na véechno prdi a
vypada to tady pfisernd. Cim dfiv se nam to povede, tim dfive se

odstéhujeme pry¢.
Nic,
Nic &

Nic

nic

Nema to co délat s mistem bydlisté, ale spise s nutnosti nasledné ménit

dnkladv annd

V obci, kde mam dal$i nemovitost, ziskdvaji obcané velké slevy, takze by se
to muselo vyplatit po této strénce, jelikoz si stejné musim zvolit, ve které
obci budu nebo nebudu nahlasena

Viastni byt
Uzavieni sfiatku

Ted asi nic, manzelka ma trvale bydlisté v Chyni a dité do $kolky nam
nevzali. Diky tomu, Ze mam bydli$té na Praze 6, mam dité tam i moznost
residentniho parkovani, coz vyuZzije manzelka, ktera tam pracuje.

Skolka pro dceru

Svoleni majitell podnajmu a nebo koupé& domu zde

skolka

Povinnost vyménit ob&ansky prikaz z divodu ukon&enf jeho platnosti
Potieba piihlaseni ditéte do skoly, apod.

Pokud by z toho plynula vyhoda. Momentainé je pro mé vyhodnéjsi mit

bydli$té v Praze.

Pokud by to pfineslo néjaké vyhody, at mé & méstu, pfihlasila bych se. Jen

o Zzadnych nevim.
Pokud bych tady bydlel tak bych trvale bydlisté zaridil

Pokud bych méla déti a potfebovala bych je dostat do 8kolky, asi bych
uvaZovala o trvalém pobytu. Jiny diivod nevidim.

odpovédi na tuto otazku by jisté zajimaly i urad

Nic. Za "domov" povaZuji stale adresu, kde mam trvaly pobyt.

Koupé nemovitosti :)

Koupé nemovitosti

Kdyby to majitel bytu dovolil, tak jsem to udelal uz davno.
Kdyby se mi tu podafilo koupit dim/byt.

Kamaradi, rybniky, Visiovka

Kamaradi a léta proziva v Chyni

Jsem jenom 2 roku tady v CR

Je tu hezky, blizko do Prahy, mém tu kamaradky.

Jesté v fijnu 2023 jsem zde trvalé bydlisté neméla, ménila jsem ho kv(li

narozeni dcery a tedy jejimu trvalému bydlisti.

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

0.6%

71



