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Abstract

Navratil E. Electronic evidence of sales in the Czech Republic. Bachelor thesis. Brno:
Mendel University, 2017.

The bachelor thesis deals with the topic of the Electronic evidence of sales in the
Czech Republic. Specifically, the thesis deals with its impact on small and micro en-
terprises that are affected by the 1. phase of the implementation. Firstly, the system
and law behind the subject matter was described. Furthermore, results of the ques-
tionnaire were analysed and followed by an assessment. Moreover, the thesis inves-
tigates the resistivity of the system against fraudulent actions.

Keywords

Electronic evidence of sales, Czech Republic, Micro and small enterprises, Tax eva-
sion

Abstrakt

Navratil E. Elektronicka evidence trzeb v Ceské republice. Bakalaf'ska prace. Brno:
Mendelova univerzita v Brné, 2017.

Bakalai'ska prace zhodnocuje problematiku EET v CR. Konkrétné se prace zabyva
praktickymi dopady elektronické evidence trZzeb na malé a drobné podnikatele,
ktefi jsou ovlivnéni 1. fazi zavadéni. Nejprve je vysvétlen systém fungovani a pravni
zaklad EET v CR. Dale jsou v praci rozebrany vysledky dotaznikového $etfeni, které
bylo provedeno mezi podnikateli. V neposledni radé se prace zabyva odolnosti EET
vici dantiovym unikim.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Datiové tiniky jsou problémem v mnoha evropskych zemich a Ceska republika
neni vyjimkou. Elektronicka evidence trzeb (dale EET) predstavuje inovativni na-
stroj potirani kraceni trzeb, na kontrolni ¢innosti se podili stat i ob¢ané. EET umoz-
nuje evidovat trzby v redlném Case, coZ bylo umoZnéno pouze diky inovacim v ob-
lasti vypocetni techniky.

V Ceské spoleCnosti pozorované téma vyvolava silné napéti a emoce. Na obou
stranach barikady stoji myslenky pro a proti tomuto opatieni. Mnohdy samotné ne-
gativni nazory nejsou objektivné podloZené a predstavuji pouze politickou provo-
kaci, ¢i demagogii. Jindy pozitivni nazory skryvaji politickou agitaci. Je obtiZné roze-
znat fakta od hysterie. Mezi nejvice vyrazné kritiky zkoumaného opatteni patfi pra-
vicova opozice, ktera usiluje o jeho zrusSeni. Fiala a UdZenija (2016) dokonce hovofti
o zpétné kompenzaci podnikateld, kteri EET jiz zavedli.

Vzorem pro Cesky model elektronické evidence bylo zvoleno Chorvatsko, kde
evidence byla zavedena v roce 2013. Zakonodarci v Ceské republice se snazili elimi-
novat nedostatky, které byly ptitomny pti volbé formy elektronické evidence a apli-
kaci tohoto opatreni v jinych zemich, jmenovité nepovolenym zasahiim do fiskalni
pameéti zarizeni na elektronickou evidenci na Slovensku a sloZitosti fungovani sys-
tému v Mad'arsku (Radvan a Kappel, 2015). Bylo rozhodnuto, Ze samotny proces za-
vadéni bude postupovat ve 4 vinach spolu s testovacim reZimem pro zajisténi po-
zvolného a bezproblémového nabéhu systému.

Ministerstvo financi CR v RIA (2015) uvadi, Ze hlavnim cilem EET je omezeni
Sedé ekonomiky, efektivnéjsi vybér dani (zejména dani z prijmt a DPH) a narovnani
trzniho prostredi.,Neplatici dani“, zejména dané z pridané hodnoty a dané z prijmu
fyzickych osob, ziskavaji na trhu vyhodu v podobé niZsich zdanitelnych ptijmi. Tyto
firmy jsou pak zaroveri vice konkurenceschopné. Finan¢ni sprava se zavedenim EET
ziskava nastroj, ktery dokaze od podnikatelti sbirat a analyzovat velké mnozstvi dat,
které maji slouzit k cileni danovych kontrol.

Schillerova (2016) potvrzuje kalkulaci ministerstva financi, které o¢ekava po
aplikaci vSech fazi ro¢ni zvyseni inkasa dani o 18 mld. K¢. Zavedeni EET ma prinést
pro statni kasu nemalou financni ¢astku, ale cely proces s sebou nese i nezanedba-
telné ndklady na analyzu pouzitelnosti, spravu serverti, vyskoleni odbornikl
a tvorbu technickych manudli a postupil. Pfesnou vysi téchto nakladi i vinost bude
mozné vycislit s ¢asovym odstupem. Naklady na zavedeni EET jsou kladeny i na
stranu podnikatelli. Podnikatelé musi zainvestovat do technického vybaveni na pro-
voz EET (pc, tablety, tiskarny), jeho zprovoznéni, servisu, zaskoleni zaméstnancii
a internetového pripojeni. Z tohoto diivodu jsou dopady na podnikatele zjistovany
v této praci.
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1.2 Cil prace

Hlavnim cilem prace je zhodnotit aktualni problematiku v oblasti elektronické evi-
dence trzeb v Ceské republice. Konkrétné prace zkouma dopady EET na skupinu
drobnych a malych podnikatelli, ktefi jsou ovlivnéni 1. fazi zavadéni platnou
k 1.12.2016. Tohoto cile bude dosaZeno nastudovanim odborné literatury a analy-
zou vysledkl dotaznikového Setfeni provedeného u vyse uvedené skupiny. Piedpo-
klada se, Ze mali a drobni podnikatelé budou elektronickou evidenci vice negativné
zasaZzeni.

Dale se prace snazi vyjadrit celkové finan¢ni naklady na zavedeni elektronické
evidence, zhodnotit technické vybaveni, které podnikatelé volili pro jeji provoz a
zjistit praktické dopady zkoumaného opatieni. Praktické dopady jsou rozdéleny na
stéZejni problémy pti procesu zavadéni, podnikateli vypozorovana pozitiva a nega-
tiva pro jejich podnikani a postoj viici EET. Dil¢im cilem je také zjiSténi situaci,
v ramci kterych podnikatelé mohou konat vrozporu s, chovanim v dobré vire“s tce-
lem vyhnuti se eviden¢ni povinnosti.
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2 Metodika

Pro splnéni cile zhodnoceni problematiky EET v Ceské republice bude nejdiive
nastudovana odborna literatura. Poté budou uvedeny informace dtlezité k pocho-
peni SirSich okolnosti EET jako zakladni poznatky, pravni uprava, vyjimky, ¢i pravni
nejasnosti, s kterymi se podnikatelé 1. viny mohou potykat. V dalsi kapitole bude
rozebran systém fungovani EET po technické strance. JelikoZ EET je zaloZena na
chorvatském modelu, budou analyzovany vybrané poznatky z Chorvatské republiky
pro komparaci. V zavéru budou stanoveny moZné situace porusovani eviden¢ni po-
vinnosti. Pro zjisténi naklad a dopadl pro podnikatele bude vyuZzito primarnich
zdroji. Informace budou ziskany pomoci kvalitativniho a z ¢asti kvantitativniho vy-
zkumu pilotnim dotaznikovym Setfenim mezi podnikateli 1. faze zavadéni.

2.1 Testovany vzorek

Elektronicka evidence trzeb klade velkou ¢ast svych nakladd na stranu podni-
kateld. Lze predpokladat, ze drobni podnikatelé budou vice zasazeni. Testovany vzo-
rek se sklada ze skupiny malych a drobnych podnikateld, ktefi jsou soucasti 1. viny
zavadéni EET v CR. Pro definici testovaného vzorku malych a drobnych podnikateli
byl zvolen zakon ¢. 563/1991 Sb. o Ucetnictvi. Jedna se tedy o mikro a malé Gcetni
jednotky. Pro zahrnuti do dotazniku tedy nesmi uc¢etni jednotka presdhnout alespon
dveé z téchto omezeni: aktiva do 1 000 000 K¢, ro¢ni thrn ¢istého obratu do 200 000
000 K¢ a pocet priimérnych zaméstnanct v pribéhu ucetniho obdobi 50. Pro parti-
cipaci subjektu v 1. viné EET musi byt jeho ¢innost klasifikovana dle NACE-55 nebo
NACE-56 v souladu s ZoET?. Pro ziskani odpovédi z dotaznikového Setreni byla vy-
tvorena databaze 1200 ndhodné vybranych emailovych adres. Z databaze firmy.cz
byly ziskany emailové adresy podnikatelskych subjekti, ktefi spliiuji kritéria 1. faze
zavadéni a na dané adresy byly rozeslany dotazniky.

Dotaznikové $etfeni bylo provedeno na tizemi celé republiky elektronicky. Za-
dost s dotaznikovym Setfenim byla odeslana dvakrat, poprvé na zacatku mésice
bfezna a podruhé na konci téhoZ mésice v roce 2017. Potencialni respondenti byli
pomoci emailu pozadani o vyplnéni dotazniku, kterému piedchazel priivodni dopis.
Jako selektivni byly zvoleny otazky, které zjistuji velikost priimérného ro¢niho ob-
ratu a pocet zameéstnanct.

1 Zakon ¢. 112/2016 Sh., o evidenci trzeb, jez nabyl ii¢innosti 1. prosince 2016
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2.2 Struktura dotazniku a vyhodnoceni

Dotaznik obsahuje 19 otazek a je polostrukturovany. Otazky jsou z vétsi ¢asti
uzaviené a polootevirené. Oteviené otazky byly v dotazniku vyuZity pouze 4, jelikoz
jsou Casové narocné na zpracovani. V prvni ¢asti dotazniku jsou ziskadvany zakladni
udaje o respondentovi a nasledné jsou zjiStovany naklady, podnikateli pozorovana
pozitiva, negativa a problémy pii zavadéni elektronické evidence. Pro problémy pfi
procesu zavadéni EET byly vytvoreny skupiny odpovédi, u kterych lze predpokladat,
Ze s nimi podnikatelé méli problémy. Otazky byly vytvoreny na zakladé vypozoro-
vanych dat, o¢ekavani a rozhovort. Dotaznik byl vytvoiren pomoci webové aplikace
Google forms. Aplikace byla zvolena diky vysoké flexibilité, moZnosti Gprav a ab-
senci poplatkil za uzivani.

Vysledky dotaznikového Setreni byly zpracovany pomoci programu MS Excel a
zakladnich statistickych a matematickych metod. U nékterych otdzek bylo vyuZzito
Pearsonova koeficientu korelace s hladinou vyznamnosti 5 %. Vysledky jsou roze-
psany a popsany v tabulkach se slovnim komentarem.
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3 Elektronicka evidence trzeb v Ceské
republice

3.1 Pravni vymezeni EET v CR

Elektronicka evidence trZzeb se ridi podle zakona ¢.112/2016 Sb., o evidenci trZzeb,
jez vysel ve sbirce zakontli 13. dubna 2016. Nasledné byl vydan Metodicky pokyn
Generalniho finan¢niho reditelstvi, ktery mél za kol objasnit nejasnosti pri aplikaci
tohoto zakona.

Vondrak a kol. (2016) argumentuji, Ze Metodicky pokyn mél slouZit jako
upresnéni zaméru zakonodarce, ale podstatné méni paragrafové znéni zakona a
uklada povinnosti nad ramec ZoET. Libal (2016) upozoriiuje na netstavnost konani
vlady, kdy k pozménéni zakona staci pouhé vladni natrizeni misto novely, narazi, tak
na zmény v harmonogramu zavadéni evidence trzeb.

Pri psani ZoET bylo moZné pozorovat nutnost metodického vykladu u rychle
se méniciho svéta internetu a automatizace prodeje, viz samoobsluzné pokladny,
automaty, platebni brany, e-shopy, slevové portaly, preprava osob bez licence jako
Uber, sdilené ubytovani Airbnb.

3.1.1 Vymezeni subjektii a piredmétu EET
V ZoET se v § 3 doCteme, Ze subjektem ETT je poplatnik:

1. dané z prijmu fyzickych osob a
2. dané prijmu pravnickych osob.

Metodicky pokyn (2016) uvadi, Ze ZoET se vaze na ustanoveni zakona ¢.
586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale ZDP). Dale tedy
hovori, Ze poplatnik dané z prijmi fyzickych osob je definovan v § 2 ZDP. Podminkou
je plynuti prfjm z osobné vykonavané ¢innosti na izemi Ceské republiky.

Poplatnici dané z prijma pravnickych osob jsou vyjmenovani v § 17 ZDP:
pravnicka osoba, organizacni slozka statu, podilovy fond podle zdkona upravujiciho
investicni spolecnosti a investi¢ni fondy, podfond akciové spole¢nosti s proménnym
zakladnim kapitadlem podle zakona upravujiciho investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni
fondy, fond penzijni spolecnosti, kterym se pro ucely tohoto zdkona rozumi fond ob-
hospodarovany penzijni spole¢nosti podle zakona upravujiciho doplnkové penzijni
sporeni, svérensky fond podle obcanského zakoniku, jednotka, ktera je podle prav-
niho radu statu, podle kterého je zaloZena nebo zfizena, poplatnikem, fond ve spravé
Garancniho systému financ¢niho trhu podle zakona upravujiciho ozdravné postupy a
feSeni krize na finan¢nim trhu.

Predmétem evidence trzeb jsou pak evidované trzby poplatnika.
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3.1.2  Vymezeni evidované trzby

Aby trzba byla brana jako ,evidovana trzba“, musi platba podle § 4 odst. 1 ZoET spl-
novat formalni znak a materialni znak, kterym je zaloZeni rozhodného prijmu. Dale
je pak evidovana trzba podle § 4 odst. 2 definovana jako platba, ktera je

1. urcena k naslednému ¢erpani nebo zuctovani, které zakladaji rozhodny pri-
jem, nebo

2. naslednym Cerpanim nebo ziuctovanim té platby, ktera zaklada rozhodny pri-
jem.

Podle Metodického pokynu (2016) ustanoveni § 4 odst. 2 ZoET bude aplikovano
v pripadé raznych typt elektronickych penézenek, kuponti a obdobnych instru-
ment, v kterych dochazi nejdiive k jejich ,,nabiti“ a poté k cerpani kreditu. Je argu-
mentovano, Ze toto ustanoveni ma za cil, aby obé platby podléhaly evidenci trzeb.
JestliZe je platba na konkrétni ¢astku za konkrétni zbozi ¢i sluzbu, kdy poté dochazi
k odebrani zboZzi, tak se o platbu k naslednému cerpani nejedna.

Vyse uvedené situace mohou nastat v pripadé slevovych kuponii/poukazek na
slevovych portalech, kdy si zdkaznici chtéji koupit napt. vikend v hotelu nebo obéd
v luxusni & tematické restauraci. Slevové portaly jsou zvlasté v CR velice oblibené.
Podle statistik 49 % dospélé populace vyuziva nabidek slevovych portalt k naku-
pim (Bilkova, Dvoiak, 2012). Dale pak to mohou byt ¢ipové karty na obédy Skolakdi,
které jsou vyjmuty z evidence trzeb pouze kdyzZ je provozovatelem sluzby skola a
obédy jsou poskytovany studentlim.

3.1.3 Formalni naleZitosti evidované trzby

O formalnich naleZitostech se mizeme docist v § 5 ZoET. Formalni nalezitosti evi-
dované trzby spliiuje platba poplatnikovi, ktera je uskutecnéna
1. vhotovosti
2. bezhotovostnim pirevodem penéZnich prostredki, k némuz dava prikaz
platce prostiednictvim piijemce, kterym je poplatnik, ktery ma trzbu
evidovat,
3. Sekem,
sménkou,
v jinych formach, které maji charakter obdobny formam podle pismene
a, az d, nebo
6. zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty slozené nékterym ze zplisobti
platby podle pismen a) az e).

v

U platby v hotovosti nezaleZi na typu finan¢ni hotovosti, jestli se plati v mincich, ban-
kovkach nebo ceské ¢i cizi méné.

Metodicky pokyn (2016) udava, Ze se pod druhym bodem rozumi platba kre-
ditni kartou. Zde vznikaly nesrovnalosti mezi debetni a kreditni kartou a , interneto-
vymi penéZenkami/branami“, které se nabijeji pomoci kreditnich karet nebo slouzi
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jako meziclankem mezi platcem a kone¢nym prijemce platby. Jedna se napriklad o
Pyapal, PayU, PaySec, Google Checkout. Platbu prijima prodejce zboZi nebo sluzby a
pokud se u ného jedna o prijem z podnikani, bude uctenku vystavovat a udaje o pri-
slusné trzbé posilat financni spravé prodejce.

Bankovni prevody jsou od elektronické evidence trZeb osvobozeny. Je to dano
faktem, Ze transakce zanechava takzvanou elektronickou stopu, coZ ¢ini platbu
zpétné dohledatelnou a priikaznou. Bankovni trh je podstatné regulovan (Financni
sprava, 2016a). Platby pres zminéné brany a kreditni kartou také zanechavaji elek-
tronickou stopu, nicméné z evidence nebyly vyjmuty.

Kreditni karty tvoii druhou nejvétsi skupinu plateb v maloobchodé a Finan¢ni
sprava (2016a) argumentuje, Zze by nedoslo k naplnéni cild EET, prehledem nad
transakcemi. Libal (2016) dodava, Ze platba v hotovosti bude v dohledné dobé
pouze minoritni a trend pouZivani karet k platbé stale poroste.

Metodicky pokyn (2016) v pripadé faktury prihliZi k formé jeji uhrady. Pokud
byla uhrazena hotovosti, kartou nebo jinou obdobnou formou vznika nutnost evido-
vani trzby, naopak pri bankovni pfevodu nebo pripsani ¢astky na ucet povinnost
evidence nevznika. V pripadé zalohy, ktera je podle obc¢anského zakoniku defino-
vana jako plnéni, které dala jedna strana druhé pred uzavirenim smlouvy, je posuzo-
vani obdobné.

3.1.4  Rozhodny piijem

0 rozhodném piijmu pojednava § 6 ZoET. Rozhodnym prijmem se pro ucely tohoto
zakona rozumi

a) u poplatnika dané z prijmi fyzickych osob prijem ze samostatné ¢innosti,
ktera je podnikanim, s vyjimkou prijmu, ktery

1. neni predmétem dané z prijmd,

2.je z hlediska obvykle ptijimanych trZeb ojedinély nebo

3. podléha dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané, nebo

b) u poplatnika dané z prijmi pravnickych osob prijem z ¢innosti, ktera je pod-
nikanim, s vyjimkou piijmu, ktery
1. neni predmétem dané z prijmd,
2.je z hlediska obvykle ptijimanych trzeb ojedinély,
3. podléha dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané nebo
4. podléha dani ze samostatného zakladu dané
(Zakon o evidenci trzeb, 2016)

U hotelli a restauracnich zatizeni se setkdvame s terminem spropitné. Jedna
se o dobrovolnou platbu zdkaznika, ktera byla ptidana k néjaké cené, mliZe vyjadro-
vat miru spokojenosti za sluzby. (Metodicky pokyn, 2016) stanovuje dvé moZné si-
tuace.

a) spropitné je prijmem zaméstnance
b) spropitné je prijmem zaméstnavatele
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V prvnim pripadé spropitné nespliuje podminku rozhodného prijmu a ne-
musi na néj byt vystavena uctenka. Pfijem bude ovSem zdanén podle § 6 ZDP v da-
novém priznani zaméstnance. V druhém piipadé se jedna o evidovanou trzbu a po-
kud je podnikatel platce DPH, musi ze spropitného odvést i DPH.

3.1.5 Trzby vyloucené z evidence trzeb

O trzbach vyloucenych z evidence trzeb a cely vycet pojednava § 12 ZoET. Mezi evi-
dované trzby nepatii napft. trzby: statu, Gzemniho samospravného celku, prispév-
kové organizace, Ceské narodni banky, drZitele postovni licence. Evidovanou trzbou
nejsou také trzby banky sporitelniho a avérniho druZstva, pojiStovny a zajistovny,
investicni spolecnosti, penzijni spole¢nosti, penzijniho fondu, ze vztahu souviseji-
ctho s pracovnépravnim nebo obdobnym vztahem, ze stravovani a ubytovani zakiim
a studentiim poskytovaného skolou, vysokou $kolou nebo skolskym zaiizenim, z
jizdného nebo souvisejici platby hrazenych v dopravnich prostredcich pfi pravi-
delné hromadné prepravé osob, na palubé letadel, z osobni Zelezni¢ni prepravy, z
prodeje zbozi ¢i sluzeb prostirednictvim prodejniho automatu, z provozovani verej-
nych toalet (Zakon o evidenci trzeb, 2016).

Jedna se tedy o trzby, jejichz evidovani béznym zpilsobem by znemozZnilo
nebo zasadné ztiZilo plynuly a hospodarny vykon ¢innosti, ze které tato trzba plyne,
pokud tuto piekaZzku nelze odstranit evidovanim trzeb ve zjednoduSeném reZimu
(Metodicky pokyn, 2016). Z evidence jsou nasledné vyjmuti poplatnici, ktefi maji
specialni vefejnopravni status a jsou u nich méné pravdépodobné danové uniky,
které se snazi EET eliminovat. Jindy se zase jedna o spolecnosti, které operuji na
velice regulovanych trzich.

Dlivodova zprava ZoET déli vyjimky z EET déli na 3 skupiny:
a) jiz podléhaji regulaci na zakladé jinych predpist
b) jsou financovany z verejnych zdrojh
c) pusobi v oblasti verejné prospésnych ¢innosti

Automaty (napf. na cukrovinky, bagety) a vydej uctenek byly problematické
jiz v minulosti. V 1été roku 2005 podnikatelé v CR méli povinnost vydavat Gc¢tenky
pti platbé nad 50 K¢, tento zdkon se vztahoval i na automaty a byl kviili sloZitosti
aplikace zrusen (Radvan a Kappel, 2015).
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3.2 Model fungovani EET v CR

Radvana a Kappel (2015) uvadéji, ze v Ceské republice se pti sepisovani ZoET
uvazovalo nad 3 odliSnymi systémy, které funguji v Chorvatsku, Slovensku, nebo
Mad'arsku. Slovensky systém v té dobé byl zaloZeny na registracnich pokladnach
s fiskalni paméti2. Podnikatelé vSak mohli do téchto pokladen zasahovat a manipu-
lovat s Uidaji. Mad’arsky model byl zaloZeny na off-line pokladnach, ktera je pomoci
SIM napojena na servery finan¢ni spravy a kazdych 30 minut odesila potifebna data.
Vyhody tohoto systému jsou periodické odesilani dat a nékolikanasobné zabezpe-
Ceni. Jako nevyhoda se jim zase jevi, Ze tento systém je mnohem sloZitéjsi neZ ostatni
a vyZzaduje certifikované pokladny (Ministerstvo financi, 2015).

Chorvatsky systém s nékolika ipravami byl zvolen kviili tomu, Ze eliminoval
nedostatky obou vy$e zminénych systémi (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2013). Navic systém EET umoznuje Financni spravé ziskavat, analyzovat a kontro-
lovat data v redlném Case. Kolarova a Podolska (2016) tvrdi, Ze Chorvatsky model
evidence trzeb se jevi jako nejvice efektivni, nejméné zranitelny a z mikroekonomic-
kého pohledu nejlevnéjsi.

Obrizek 1 - Mechanismus elektronické evidence trzeb v Ceské republice

Internet

|
S
!

ﬁ Finanéni sprava

Zdroj: etrzby.cz

2 Technické zarizeni pro jednorazovy a neménny zapis vyslednych udaji z provozni paméti, které
umoznuje tisk uloZenych udaji bud primo prostfednictvim pokladny nebo pomoci zarizeni jiného
typu nez jeho je soucasti.
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Cely proces online evidence trZeb, ktery je vyuzivan v CR je znazornén na obrazku
¢. 1.
1. Podnikatel v pripadé naplnéni formalnich nalezitosti evidované
trzby posle na servery Finan¢ni spravy zpravu s uidaji o transakci ve
formatu XML.
2. Obratem je mu ze systému finan¢ni spravy zaslano potvrzeni o prijeti
s unikatnim kédem.
3. Podnikatel vystavi ucCtenku s FIK3, v€etné unikatniho kdédu, kterou
preda zakaznikovi.
Uétenka je predana zakaznikovi.
Zakaznik ma mozZnost si uvérit udaje, které byly odeslany na servery
finan¢ni zpravy podnikatelem. Muze tak provést po zadani unikat-
niho kddu, ktery byl vytiStén na uctence. V pripadé nesrovnalosti ma
moznost podat podnét ke kontrole. (Finan¢ni sprava, 2016b)

vl

3.2.1  Technické vybaveni

Ze strany podnikatele je vyZadovano pokladni zatizeni, které bude schopné komu-
nikovat se severy finan¢ni spravy a evidovat trzby, internetové pripojeni, které tuto
komunikaci zprostiredkuje a zatizeni ¢i zplisob, ktery poskytne zakaznikovi uctenku.
V ZoET ani Metodickém pokynu neni uvedena forma, hardwarové naroky ¢i jiné spe-
cifikace pokladniho zarizeni. Podnikatel ma svobodnou volbu pokladniho zatizeni
tak, aby vyhovovalo jeho potifebam. Cilem zakonodarcii bylo sniZeni koncové ceny
téchto zafizeni (Ministerstvo Financi CR, 2015). Neexistence certifikovanych nebo
predepsanych zarizeni zplisobuje, Ze je jich na trhu velké mnoZstvi. Pokud podnika-
tel preferuje nizkou cenu a portabilitu miiZe se jednat o tablet ¢i smartphone. Uve-
dené reSeni pravdépodobné vyuZziji stankari nebo malé provozovny. V pripadé vét-
Sich firem, ¢i kamennych provozoven je moZné pouziti klasickych pokladen nebo
stolnich pocitact. Dodavatelé pokladen nabizeji pro stavajici zdkazniky za poplatek
upgrade stavajiciho software, ktery rozsiri pouzitelnost pokladny na EET.

V pripadé internetu neni nutné mit vysokorychlostni pripojeni. Datové
zpravy, které jsou odesilany na severy finan¢ni spravy jsou v jednotkach Kb (Fi-
nancni sprava, 2016c). Dliraz je kladen pouze na stabilitu. Povinnost vydani tictenky
neznamend pro podnikatele nutnost vlastnit fyzickou tiskarnu na uctenky. Zakon
nepiimo dovoluje predani uctenek zakaznikovi pomoci Internetu, napt. zaslanim na
emailovou adresu nebo vytvoreni do¢asné webové stranky, kde si zdkaznik muize
uctenku prohlédnout. EET piipousti elektronické predani actenky i v dalSich situa-
cich, nicméné vZdy musi uvedené predani uctenky vychazet z dohody obou aktért
transakce nebo ze standartnich postupii komunikace mezi poplatnikem a zakazni-
kem (Finan¢ni sprava, 2016d).

3 Fiskalni identifikacni kdd, identifikator vytvoreny systémem spravce dané potvrzujici zaevidovani
trzby na zakladé datové zpravy poplatnika
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3.2.2  Uétenka EET

Obsahuje informace, které jejimu prijemci dovoli zkontrolovat v internetové apli-
kaci finan¢ni spravy, jakou Castku subjekt EET doopravdy priznal. Subjektu EET
vznika povinnost vydat uctenku, zakaznik ji vSak mlize odmitnout prevzit (Zakon
o evidenci trzeb, 2016).

Pravni poZadavky na znaky dctenky podle ZoET jsou nasledujici:

fiskalni identifika¢ni kod (FIK)

své datiové identifika¢ni ¢islo (DIC) podnikatele

oznaceni provozovny, ve které je trzba uskute¢néna

oznaceni pokladniho zatizeni, na kterém je trzba evidovana

poradové Cislo uctenky

datum a Cas prijeti trzby nebo vystaveni uctenky, pokud je vystavena drive

celkovou ¢astku trzby

©® N o WD e

bezpecnostni kod poplatnika (BKP)

9. udaj, zda je trzba evidovana v béZném nebo zjednoduseném reZimu
(Zakon o evidenci trzeb, 2016)

Dale podle § 20 odst. 2 a 3 ZoET udajem o evidované trzbé uvadénym na uctence
je také danové identifikacni Cislo poplatnika, ktery povéril evidovanim této trzby
poplatnika, ktery trzbu eviduje. Nema-li poplatnik povinnost uvadét na uctence fis-
kalni identifika¢ni kod, je povinen na uctence uvadét sviij podpisovy kéd* (Zakon
o evidenci trZzeb, 2016).

Druhy odstavec tohoto paragrafu odkazuje na moZnost nepfimého zastoupent,
kdy jedna poplatnik svym jménem na ucet jiného poplatnika. 3. odstavec tohoto za-
kona poukazuje na moZznou poruchu zatizeni pro provoz EET ¢i vypadek Internetu.

Libal (2016) dodava, Ze podoba uctenky je v Ceské republice dale regulovana
Zivnostenskym zakonem a Zakonem o ochrané spotiebitele. V ptipadé, Ze zdkaznik
uctenku neobdrzel, ma moZnost na portalu spravce dané domnélé poruseni zakona
nahlasit. V pripadé obdrZeni miiZe na stejném portalu ovérit a srovnat data odeslana
spravci dané a na Uctence. Radvan a Kappel (2015) jako systémovou chyby vidi chy-
béjici povinnost zdkaznika prevzit ictenku. Tato povinnost by mohla vést k vétSimu
uvédoméni zdkaznika o registra¢ni povinnosti podnikatelti. DuSek (2016) vyzdvi-
huje vyznam QR kédu, ktery by mohl nahradit kéd FIK i jiné tidaje na Gtence, cely
proces kontroly uc¢tenky na strance spravce dané by to zjednodusilo a automatizo-
valo.

4 Zastupny kod obsahujici jednoznacnou vazbu mezi podnikatelem a vydanou tuctenkou
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3.2.3 Data odesilana finan¢ni spraveé

danové identifikacni ¢islo poplatnika,

oznaceni provozovny, ve které je trzba uskute¢néna,

oznacCeni pokladniho zarizeni, na kterém je trzba evidovana,

poradové cislo uctenky,

datum a Cas prijeti trzby nebo vystaveni uctenky, pokud je vystavena drive,
celkova c¢astka trzby,

bezpecnostni kod poplatnika,

podpisovy kéd poplatnika,

udaj, zda je trzba evidovana v béZném nebo zjednoduSeném reZimu.

Dale pak:
e celkova castka plateb urcenych k naslednému cerpani,
e celkova castka plateb, které jsou naslednym cerpanim nebo zuctovanim
platby,
e danovéidentifikacni ¢islo poplatnika, ktery povéril evidovanim této trzby po-
platnika, ktery trzbu eviduje,
e zaklad dané z ptfidané hodnoty a dan podle sazeb dané z pifidané hodnoty,
e celkova c¢astka v rezimu dané z pridané hodnoty pro cestovni sluzbu,
o celkova ¢astka v rezimu dané z pridané hodnoty pro prodej pouzitého zboZi.
(Finan¢ni sprava, 2016d)

Libal (2016) upozornuje, Ze noveé po zavedeni EET bude mit finan¢ni sprava
udaje o jednom zdanitelném plnéni DPH na vystupu odesilana spravci dané tremi
zpusoby: v ptriznani k DPH; v kontrolnim hlaseni; v odeslanych ddajich EET. Autor
rozviji myslenku piekryvani téchto informaci a moZnosti zjednoduseni.

3.2.4 Vynucovani evidencni povinnosti

Aby vynucovani elektronické evidence bylo Ucinné, jsou v zakoné uvedeny tresty za
nedodrzovani evidencni povinnosti.

Prestupku u fyzické osoby a spravniho deliktu se pravnicka nebo podnikajici
fyzicka osoba se dopusti tim, Ze zadvaznym zplisobem ztiZi nebo zmafri evidenci trZeb.
Dale pokud porusi povinnost: zaslat datovou zpravou udaje o evidované trzbé
spravci dané; vystavit u¢tenku tomu, od koho evidovana trzba plyne (Zakon o evi-
denci trzeb, 2016).

Pokud podnikatel neumisti informac¢ni oznameni nebo bude zachazet s auten-
tizacnimi udaji nebo certifikatem pro evidenci trzeb tak, Ze dojde k jejich zneuziti,
hrozi mu pokuta az 50 000 K¢ (§ 29 odst. 3b, Zakon o evidenci trzeb, 2016).

Informacéni oznameni slouZi pro zakazniky jako ukazatel, Ze v provozovné exis-
tuje povinnost evidovat trzby a z ného plynouci povinnost vydavat uctenky. Druhy
bod zakona se zaméruje na problematiku podvodnych software nainstalovanych
v pokladnach, ktery dokdZe ménit udaje na uctence a data odesilana na severy fi-
nancni spravy. Pravo kontrolovat a projednavat spravni delikty ma finan¢ni nebo
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celni urad. DuSek (2016) dodava, Ze kontrolnim organem v pripadé EET jsou i sa-
motni obcané, kteri mohou kontrolovat a pripadné nahlasit podvodné chovani.

V pripadé, Ze dojde k zavaznému porusSeni povinnosti pti evidenci, maji statni
organy pravomoc uzavrit provozovnu, nebo pozastavit Cinnosti, pti kterych dochazi
k evidenci trZzeb (Zakon o evidenci trZeb, 2016).

VySe pokuty bude stanovena na zakladé spravni dvahy kontrolniho organu
a vzdy bude odpovidat zavaZnosti poruseni povinnosti. Ke krajni varianté potrestani
je mozné sahnout jen pti opakovaném nebo zavazném poruseni zakona (Metodicky
pokyn, 2016). Kontrolni organ bude povinnost vydavat uctenky provérovat pomoci
kontrolniho nakupu.

Postihy se daji rozdélit na 3 skupiny:

1. Pokuty

2. Uzavreni provozovny na dobu urcitou

3. Zakaz ¢innosti na dobu urcitou
(Ministerstvo financi CR, 2015)

3.2.5  Viny zavadéni

V Ceské republice se ptistoupilo k postupnému zavadéni elektronické evidence tr-
Zeb. Pred findlnim spusténim bylo moZné se zapojit do zkuSebniho rezimu a osvojit
si pouZivani systému.

Ministr financi Babi$ (2016) argumentuje, Ze se v CR se postupuje obdobné
jako v Chorvatsku, kde fiskalizace probihala ve 3 vinach. Tento postup ma umozZnit
pozvolné zatéZovani systému, plynulejsi ndbéh jak na strané statu, tak na strané evi-
dujicich podnikateldi, ktefi tak budou mit dostatecny prostor k pripravé. Diivodem
pro zvoleni ubytovacich a stravovacich sluzeb jako prvni vinu EET je pak Ceska
gastronomie, ktera z pohledu placeni dani predstavuje podle ministra systematicky
problém. Elektronicka evidence trzeb bude probihat ve 4 vinach s niZe uvedenym
harmonogramem:

e Faze 1 - Ubytovaci a stravovaci zarizeni, od 1. prosince 2016, CZ-NACE 55
ab6

e Faze 2 - Maloobchod a velkoobchod, od 1.3.2016, CZ-NACE 45, 46, 47

e Faze 3 - Ostatni podnikatelé kromé téch, které jsou ve 1., 2., 4. Fazi, od
1.3.2018, - Svobodna povolani, transport, zemédélstvi, CZ-NACE 45.2,45.4

e Faze 4 - Vybrané remeslné Cinnosti, od 1.6.2018, CZ-NACE 13-17, 20.4, 22,
23, 25,31-33, 43,95, 96 (Financni sprava, 2016a)
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Urceni, zdali podnikatelska ¢innost podle CZ-NACE 56 patrido 1. faze zavadéni
je v mnoha ohledech zavadéjici. Podle ZoET jsou v prvni viné obsazZeny vSechny sub-
jekty podle CZ-NACE 55 a CZ-NACE 56. Metodicky pokyn, ale nékteré ¢innosti z ka-
tegorie CZ-NACE 56 posunuje do dalsich fazi. Prvni fazi zavadéni podléhaji Cinnosti
podle a CZ-NACE 56 a soucasné se musi jednat o stravovaci sluzbu a majoritni ¢in-
nost provozovny.

Stravovaci sluzbou se rozumi sluzba vymezena judikaturou evropského soud-
niho dvora napft. judikaty C-231/94 Faaborg-Gelting-Linien, bod 13 a C- 497/09, C-
499/09,C-501/09 a C-502/09 Manfred Bog, bod 65) a uplatiiovana u dané z pridané
hodnoty. Stravovaci sluzba je poskytovana v uzavieném nebo jinak omezeném pro-
storu a jsou k nim poskytovany dodatecné sluzby jako obsluha nebo toalety (Meto-
dicky pokyn, 2016).

Pokud bychom zasli jesté vice do hloubky, je nutné uvést, Ze z evidence mohou
byt vyjmuty takové prijmy z téchto Cinnosti, které predstavuji ojedinély, minoritni
nebo mimoradny prijem.

3.2.6 Uctenkova loterie

O uctenkové loterii se pojednava v § 35 ZoET. Poradatelem loterie bude Mi-
nisterstvo financi a vyhry budou hrazeny ze statniho rozpoctu. Cilem tuétenkové lo-
terie je motivace zakazniku k prijmuti uctenky od provozovatelti EET a nasledné po
zadani do webové aplikace kontrola udajti, které odeslal provozovatel na servery
finan¢ni spravy.

Uétenkova loterie je jednim z dopliikovych nastrojii, které maji podporit
efektivitu evidence trzeb a radny vybér dani (Metodicky pokyn, 2016). Schillerova
(2016) sdéluje, Ze vyhry budou penéZité i nepenézité ceny a losovani bude probihat
kazdy mésic, vzdy 15. kalendaini den, a to z ictenek vydanych za predem stanovené
obdobi.

Ze zemi, kde funguje elektronicka evidence trZzeb, tictenkovou loterii zavedly
naptiklad Chorvatsko, Slovensko nebo Slovinsko. U¢tenkova loterie je kontroverzni
téma, jelikoZz hazard predstavuje spoleCensky nezadoucijev. Loterie predstavuje hru
o ndhodé, kazdé tazeni mize vyvolavat v ¢lovéku pocity vzruseni. V mozku béhem
hrani hazardnich her se vyplavuje mala davka dopaminu. Toto vzruseni muiZe vést
ke kompulzivnim ¢innostem.

Ministerstvo financi SR (2014) uvadi, Zze ,Narodna blockova loteria“ na Sloven-
sku méla potencialni pozitivni vliv na vynos DPH v roce 2013 az 2014 ve vysi 7 aZ
8 miliard EUR a do hry se zapojilo 450 tisic unikatnich hrac¢i. Havlicek (2015), pired-
seda AMSP?, oznacuje 1%o narust v inkasu DPH jako nedostacujici argument pro za-
vedeni uctenkové loterie a poukazuje na excesivni vyZadovani uctenek od kupujicich
pro zvySeni vyherni Sance. Tlima (2015) vnima nizko nastavené vyhry jako nedosta-
tecné a navrhuje vice motivujici alternativy, jak penézni, tak vécné po vzoru Tchaj-
wanu nebo Portugalska. Ze zpravy ministerstva financi SR je také patrné, Ze actenky
na Slovensku nebyly ze vSech odvétvi ekonomiky odebirany rovnomeérné.

5 Asociace malych a stfednich podniki a Zivnostnikt CR
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4 Fiskalizace v Chorvatsku

EET v Ceské republice vychazi z modelu chorvatského, kde se systém nazyva fiska-
lizace. Vybrané resSeni predstavuje online systém SaaS¢, jenz byl vybran kvtili nizkym
nakladim na koncové uzivatele. Katolik a kol. (2013) uvadéji, Ze cilem fiskalizace je
boj proti Sedé ekonomice a zvySeni piijmu do statniho rozpoctu.

Fiskalizace i pres stejny cil jako vzor pro EET byla kritizovana kvtili rozdil-
nym parametrim ceské a chorvatské ekonomiky. Turismus se v Jadranské zemi po-
dili 18,5 % na HDP a kaZdoro¢né se tento podil zvySuje (Ministry of Tourism, 2016).
Dale je to velikost Sedé ekonomiky, s kterou se Chorvatska republika potyka. V roce
2015 byl na urovni 27,7 %, coZ ji fadi jako 4. nejhorsi v EU. Pro srovnani mira Sedé
ekonomiky v CR v roce 2015 byla ,pouze” 15,3 % podle tidaji (Schneider, 2015).

Fiskalizace byla v Chorvatské republice postupné zavadéna ve 3 vinach:
1. velké a stfedni podniky a vSechny podnikatelské aktivity spojené s po-
skytovanim stravovacich a ubytovacich sluZzeb od 1.ledna 2013
2. podnikatelé, ktefi podnikaji ve velkoobchodu, maloobchodu, opravé
motorovych vozidel a OSVC v oblasti sluzeb od 1. dubna 2013
3. ostatni podnikatelské subjekty od 1. ¢ervence, 2013 (Katolik. a kol.,
2013)

Cely projekt fiskalizace byl aplikovan béhem jediného roku. Stejné jako v Ceské re-
publice byly z fiskalizace vyjmuty subjekty, u nichZ nejsou daniové tiniky markantni
nebo by fiskalizace zabranovala vykonavani podnikatelské ¢innosti. Pfikladem mo-
hou byt rodinné farmarské podniky, prodej tabadkovych vyrobk, novin nebo pro-
dejni automaty. (The cash transaction fiscalization Act, 2012)

Chorvatsky model obsahuje nékolik rozdilnosti oproti modelu ¢eskému. Je-
den z nejvyraznéjSich rozdilii je povinnost zdkaznika prevzit si uctenku, kterou si
musi ponechat aZ do okamZiku opusténi provozovny a na zadost povéirené osoby ji
predlozit. Za poruseni této povinnosti mu hrozi pokuta ve vysi 200-2000 HRK, coz
pti kurzu HRK/CZK 3,6 miize Cinit az 7200 K¢. Tot a Detelj (2014) tikaji Ze, i pres
vysoko nastavenou sankci si podle statistickych udajii u¢tenku prevezme pouze
kazdy desaty zdkaznik. Povinnost prevzeti tiétenky byla v CR projednavana, oviem
nakonec zamitnuta.

Dale je to maximalni pokuta za poruseni evidencni povinnosti, ktera se mize
vysSplhat aZ na ¢astku 50 000 HRK (~180 tis. K¢) v pripadé odpovédnych osob
a 500 000 HRK (~ 1,8 mil. K¢) v pripadé podnikatelskych subjektl (The cash trans-
action fiscalization Act, 2012). Vys$si maximalni pokuty mohou vyustit ve vétsi mo-
tivaci podnikateld evidovat trzby. Ovsem hrozbou jsou vyssi pokuty pro subjekty,
jez zplsobily ucetni chybu netimyslné.

Tot a Detelj (2014) zjistili, Ze pro zavedeni fiskalizace bylo 93 % obyvatel
Chorvatska a polovina z téch, co podporuje zavedeni fiskalizace se domniva, Ze toto

6 Software jako sluzba
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opatfeni ,prinese osvétleni v oblasti finan¢nich transakci“. Pro komparaci, podle
Setfeni agentury STEM (2017) podporuje EET v Ceské republice ,,pouze” 63 % oby-
vatel.

4.1 Dopady fiskalizace v Chorvatsku

Jako cil fiskalizace bylo zvoleno zvyseni prijmi do statniho rozpoctu skrze
dané a potlaceni Sedé ekonomiky. Jako sledované obdobi byly vybrany roky 2011 az
2014 kviili harmonogramu zavadeéni fiskalizace. V tabulce ¢. 1 mtGzeme vidét, Ze bé-
hem zavadénti fiskalizace hruby domaci produkt sledované zemé klesal. Chorvatska
ekonomika tedy prochazela mirnou recesi.

Tabulka 1 - Zakladni makroekonomické ukazatele Chorvatska

2011 2012 2013 2014
HDP 332 587 330 456 329571 328109
v milionech
HRK
Mezirocni - -22% -1.1% -0.4 %
Zzmeéna
realného
HDP
Mira inflace +2.2% +3.4 % +2.3% -0.2%

Zdroj: Statistical bureau of Croatia

V tabulce ¢. 2 jsou uvedeny informace o celkovém inkasu dani do statniho rozpoctu.
Meziro¢ni procentudlni zména v inkasu dani byla mezi roky 2012/2013 +1,6 %
a2013/2014 nulova.

Tabulka 2 - Inkaso dani v Chorvatsku béhem fiskalizace
2011 2012 2013 2014
Inkaso dani 117 235 118 676 120 586 120 628
v milionech
HRK
Meziroc¢ni - +1,2 % +1,6 % +0 %
procentualni
zmeéna inkasa
dani
Zdroj: Eurostat
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V pozorovaném obdobi danova soustava chorvatské republiky obsahovala 3 sazby
DPH a prijala nékolik nutnych zmén pred vstupem do EU v roce 2013. Se zavedenim
fiskalizace byla sniZena sazba DPH z 25 % na 10 % na ptipravu a podavani pokrmt
a alkoholickych napoja. Zaroven doslo ke zvysSeni sazby DPH u vybranych vyrobki
(1éky, potraviny, noviny) z 0 % na 5 %. Dale posunuta hranice ro¢nich trzeb, od které
se podnikatelé stavaji platci DPH (Lalovac, 2015). Fiskalizace také cili na zvySeni
dané z prijmu fyzickych osob, ovSem Ministerstvo financi Chorvatska nenabizi
vhodné ocisténé Uidaje, proto v praci nebyly uvedeny.

Tabulka 3 - Inkaso DPH v Chorvatsku béhem fiskalizace

2011 2012 2013 2014
Inkaso DPH 37,7 40,7 40,3 40,9
v milionech
HRK
Meziro¢ni - +7,8 % -0,1 % +1,5 %
procentualni

zména Vv spo-
trebni dani
Zdroj: Statistical bureau of Croatia

Vyrazné zmény lze pozorovat ve vysi priznanych zdanitelnych prijmt podnikatel-
skych subjektii. BolSec (2014) uvadi, Ze mezi roky 2012 a 2013 byl narust zdanitel-
ného plnéni v odvétvi pohostinstvi nejvyznamné;jsi, dosahl kladné zmény 40 %. La-
lovac (2015) konstatuje, ze u OSVC doslo ve vy$e uvedeném odvétvi ke zvyseni pri-
mérnych dennich ptijmi o 125 % a vydeje tctenek o 65 %.

Tabulka 4 - Narist trZzeb vybranych ekonomickych ¢innosti 2012/2013

Kategorie Absolutni zména v mil. Procentni prirtstek
HRK 2012/2013 oproti minulému roku

Pohostinstvi +2,6 +40 %

Maloobchod +5,2 +14 %

Pravnici +6,7 +4,8 %

Zdroj: Bolsec, 2014

Pokud bychom pozorovali miru Sedé ekonomiky v Chorvatské republice, zjistime, Ze
ve vybrané zemi doslo k jejimu sniZeni. Nicméné trend sniZovani byl patrny jiz od
roku 2009. Je nutné podotknout, Ze neevidované trzby jsou pouze jednou z Casti
Sedé ekonomiky, ktera je ovliviiovana vice faktory jako napft. zaméstnavanim bez
smlouvy a potlac¢ovanim nelegalnich ¢innosti.
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Graf 1 - Vyvoj miry $edé ekonomiky v Chorvatsku

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: Schneider, 2015

Dopady fiskalizace neni mozné jednoznacné pozorovat na celkovém inkasu dani,
DPH nebo miie Sedé ekonomiky. OvSem je mozné pozorovat nartist v piiznanych
zdanitelnych piijmech ekonomickych subjektd a poctu vydanych uctenek. Nejvice je
tento narist vidét v oblasti poskytovani stravovacich sluzeb. Pri ocekavani dopadi
v CR je nutné uvazit podstatné nizsi miru $edé ekonomiky a mensi podporu zkou-
maného opatieni od obyvatelstva, které participuje na kontrolni ¢innosti prebira-
nim a kontrolou uctenek.
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5 Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

Databaze potencialnich respondentti obsahovala 1200 subjektd, z nichZ 58 se nepo-
darilo email dorucit. Dotaznikovym Setifenim bylo ziskdno celkem 97 odpovédi. Po-
dil ziskanych odpovédi na celku dosahl hodnoty 8 %. Navratnost internetovych do-
taznikovych Setreni je velice nizka. Holbrook a kol. (2007) dosli k zavéru, Ze i pres
sniZujici se navratnost dotaznikovych Setfeni, nedochazi k sniZovani jejich vypo-
védni hodnoty.

Druhi a treti otazka slouzily jako selektivni. Tti respondenti byli vyselekto-
vani, jelikoZ nespliovali podminku malého a drobného podnikani. PocCet jejich za-
meéstnancl pirevysSoval 50 a obrat ¢astku 200 mil. K¢ Dalsi 3 odpovédi byly zamit-
nuty, protoze respondenti ukoncili ¢innost z diivodu zavedeni EET, jednalo se o ne-
kompletné vyplnéné dotazniky.

Graf 2 - Forma podnikani

B FO - Hlavni ¢innost

Pravnické osoby

Zdroj: Vlastni tvorba

V této praci byla pro definici podnikani fyzické osoby zvolena definice podle
zivnostenského zakona. Jejich podil na celkovych odpovédich byl 73 %. Sedmnact
a 56 % podnikani fyzické osoby jako hlavni ¢innost. Zbylych 27 % tvotily odpovédi
od pravnickych osob. Je moZné konstatovat, Ze vySe uvedené rozdéleni se priblizuje
struktufe podnikatelského prosttedi v Ceské republice. Do jisté miry dochazi oviem
k deformaci, jelikoZ prace zahrnuje v dotazniku pouze drobné a malé podniky v od-
vétvi podle NACE 55 a 56.
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Tabulka 5 - Po¢et zaméstnanci

Pocet zaméstnanci
Forma podnikani 0 1-9 10-49
FO - Hlavni ¢innost 20 30 1
FO - Vedlejsi ¢innost 7 8 0
Pravnicka osoba 1 11 13

Zdroj: Vlastni tvorba

Pro pozorovani nuanci a rozdil byly podniky rozdéleny podle poctu zaméstnanct.
Rozdéleni bylo postaveno na definic mikro a malé dcetni jednotky podle zakona
o Ucetnictvi. Podle statistickych tidajii OSVC7 podnikaji v 80 % ptipadi bez zamést-
nanct. Odchylka v piipadé tohoto dotaznikového Setieni byla zptisobena ekonomic-
kym odvétvim. Pohostinstvi a ubytovaci sluZby se vyznacuji vétSim poctem zamést-
nanct, neZ je pro OSVC obvyklé.

Tabulka 6 - Rozdéleni podle obratu

Roc¢ni obrat v K¢ Pocet odpovédi
Do 250 000 7
250 001 - 1 000 000 41
1 000 001 - 2 000 000 11
2 000 001 - 4 000 000 14
4 000 001 - 8 000 000 6
Nad 8 mil. 12

Zdroj: Vlastni tvorba

Respondenti byli nasledné rozdéleni podle priimérného ro¢niho obratu. Voditkem
pro rozdéleni byla hodnota 250 000 K&. V CR se projednava vyjimka z eviden¢ni po-
vinnosti pro podnikajici fyzické osoby. Jejich primérny ro¢ni obrat musi byt do
250 000 K¢ a uplatniovat vydaje procentem z piijmi. Respondentti s uvedenych ob-
ratem bylo pouze 7 a jednalo se o fyzické osoby jeZ provozuji podnikani jako vedlejsi
¢innost. Pouze jedna z téchto osob uplatiiuje vydaje procentem z piijmi pro danové
Ucely. Hodnota 1 mil. K¢ je mezni ¢astka, kdy se podnikatelé stavaji platci DPH a nové
podléhaji kontrolnimu hlaseni. Skupina podnikateli s piijmem od 250 tis. K¢ do
1 mil. K¢ byla nejpocetnéjsi s procentnim vyjadrenim 45 %. Podle odpovédi respon-
dentli je mozZné pozorovat pirevahu neplatcti DPH, kterych bylo 52 %. Platcti DPH,
kteff odpovédéli na dotaznikové Setieni bylo 48 %.

7 Osoba samostatné vydélecné ¢inna
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5.1 Naklady na zavedeni a provoz EET

Hodnoty celkovych nakladi podnikateld na zavedeni EET byly x = 15.025 K¢
aX = 10.000 K¢. Aritmeticky primér a median nakladii na potizeni technického vy-
baveni na provoz EET (pokladna a tiskarna) byly x = 14.631 K¢ a ¥ = 10.000 K¢.
Median neni ovlivnén odlehlymi hodnotami tak silné jako aritmeticky priimér. Roz-
déleni celkovych nakladi na zavedeni EET je vidét v grafu ¢. 3.

Graf 3 - Celkové naklady na zavedeni EET v K¢
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Zdroj: Vlastni tvorba

Rozdil mezi celkovymi naklady a ndklady na nakup zarizeni EET vypliuji nej-
Castéji naklady na proskoleni podnikatelii ¢i zaméstnanci o provozu EET ¢i naklady
na instalaci a odbornou pomoc pfti jejim zavadéni.

Podnikajici fyzické osoby si mohou odecist slevu na dani ve vysi (az) 5000 K¢
od dané z piijmu, a to nejvyse do ¢astky kladného rozdilu mezi 15 % dil¢iho zakladu
dané ze samostatné ¢innosti a zakladni slevy na poplatnika (Finan¢ni sprava, 2016).
Semeradova a Semerad (2016) upozoriuji, Ze pti nizkém zakladu dané nebo ztraté
nemusi dojit k ¢erpani slevy viibec. V praxi, 0SVC musi mit dil¢ zaklad dané dle § 7
ZDP ve vy$i 170 600 K¢, aby na slevu viibec dosahl. Castka byla vypoditana pouze,
pokud uplatiiuje slevu na poplatnika. V pripadé, Ze uplatnuje slevu na manZzelku
nebo déti, musel by byt daniovy zaklad jesté vyssi. [ nejvice optimisticky scénéare in-
dikuje, Ze tato sleva umoznila pokryt vydaje nejvyse u 25,8 % respondenti. Lze tedy
konstatovat, Ze jednorazova darova tleva je nevyrazna.

Prizkumy trhu a dotaznikové Setifeni ukazuji, Ze existuje mnoho zputsobl
volby zarizeni na provoz EET, které dokazi byt pod hranici 5000 K¢. Nastava otazka,
z jakého dlivodu subjekty nevolily levnéjsi feSeni. Pfi osobnim dotazani odpovidali,
Ze si uvédomuji, Ze levnéjsi varianty existuji, ovSem nedovoluji takovou miru custo-
mizace, uzivatelské privétivosti, jednoduchosti implementace, stability, technické
podpory a prestupu z doposud vyuZivaného software jako drazsi a zpoplatnéné
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verze pokladen a software. Podnikatelé porovnavali i ¢asové naklady, které by mu-
sely vynalozit na vybér daného technického reSeni a jeho zprovoznéni oproti vy-
razné draz$im ,feSenim na KkIic"“.

Nékteri podnikatelé se vyjadrili, Ze jednorazovy nakup zarizeni nepocitili, tak
jako mési¢ni naklady spojené s jejim provozem. Mezi né patii poplatky za interne-
tové pripojeni, technicka podpora, poplatky za software, pripadné pausalni poplatky
za zapujceni zatizeni. Naklady na elektrickou energii a papir na tisk uctenek pied-
stavuji spiSe marginalni naklady. Pokud bychom porovnali koeficienty korelace
mezi velikosti obratu a ndklady na zavedeni ¢i provoz EET mtZeme dojit k zajima-
vému zavéru.

Tabulka 7 - Korelace mezi velikosti obratu a problémy p¥i zavadéni

Korelace mezi Korelace mezi velikosti Korelace mezi velikosti
velikosti obratu a obratua ceny za zarizeni obratu a vysi mésicnich
celkovymi naklady na na provoz EET nakladi na provoz EET

zavedeni EET

0,48 0,59 0,21
Zdroj: Vlastni tvorba

Z tabulky ¢. 8 lze vycist, Ze mésicni naklady na provoz EET jsou nejméné linedrné
zavislé na velikosti obratu. Tento fakt mohl byt také zplsoben nutnosti zavést
interntového pripojeni v oblastech s slabou infrastrukturou, jakymi jsou vesnice,
kde jsou mési¢ni poplatky za ADSL Internetové pripojeni fadové vyssi.
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Graf 4 - Naklady na internetové piipojeni
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Zdroj: Vlastni tvorba

Podle dotaznikového Setfeni 68 % subjektii nemuselo vynalozit prostiedky na in-
ternetové pripojeni kviili zavedeni EET. V mnoha pripadech podnikatelé vyuzivali
internetové pripojeni jiz pred zavedenim evidence. Zbylych 32 % subjekti mélo na-
klady pirevazné v podobé mésicnich poplatkil placenych poskytovatelim interneto-
vého pripojeni. Zavedeni internetového piipojeni v provozovné miiZe mit i pozitivni
efekt na zkvalitiiovani sluzeb poskytovanym zakaznikiim. Nemusi se jednat o uto-
pené naklady. Dostupné Wi-Fi pripojeni se stava v restauracich a ubytovacich sluz-
bach standardem. OvSem i pies uvedené benefity internetové pripojeni predstavuje
nezanedbatelnou ¢ast mési¢nich nakladi drobnych podnikatelt.

5.2 Volba zarizeni na provoz EET

Nejcastéjsi formou porizeni pokladny na provoz EET byl ndkup nového zarizendi.
Tuto cestu volily témér tri ¢vtrtiny respondentti. Upgarde software pokladny jako
formu provozu EET zvolila ¢tvrtina dotazovanych podnikatelii. Podle udaji se vsak
jednalo v 78 % ptipadii o podnikatele s ro¢nimi obraty nad 4 mil. K¢, ktefi pokladny
s pokrocilymi funkcemi jiz vyuZzivali.

Pouhé 2 % respondenti si zarizeni na provoz EET zapijcila. Jednalo se o 2
podnikatele s ptijmem do 250 000 K¢ a pokladni systém byl jednomu proptijcen
pivovarem, ktery dodava chmelové napoje. Druhy subjekt, ktery se rozhodl zapijcit
zatizeni na provoz EET, vyuzil sluZeb jedné z firem, ktera se zabyva proplijcovanim
pokladen za pausalni poplatky. Mési¢ni naklady na provoz EET vycislil na 350 K¢.
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Graf 5 - Volba zatizeni na provoz EET
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Zdroj: Vlastni tvorba

Lze pozorovat, Ze dodavatelé EET reSeni reagovali pruzné na nové vzniklou
podnikatelskou prileZitost s plejadou technickych reSeni. Nékteré pivovary pro své
odbératele vyjednali u dodavatelli lepsi podminky nakupu technickych zafizeni
nebo svym zakaznikiim nabizeji podporu instalace software a zavedeni celého
systému.

5.3 Problémy se zavadénim, negativa a pozitiva EET

Pro problémy se zavedenim EET byly vytvoreny skupiny odpovédi, u kterych lze
predpokladat, Ze s nimi méli podnikatelé problémy. Jejich cilem bylo zamysleni re-
spondentl nad danou problematikou a zjisténi dalsSich kritickych mist.

Tabulka 8 - StéZejni problémy pii procesu zavadéni EET
Problémy béhem procesu Procentnivyjadieniz celku

zavadéni
Zadny 31,9 %
Finan¢ni naklady 37,4 %
Pravni hledisko 30,8 %
Proskoleni zaméstnanci 15,4 %
Technické problémy 31,2 %

Zdroj: Vlastni tvorba
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Dotazové problémy byly potvrzeny a vyjadirena jejich cetnost. Mezi nejCastéjsi pro-
blémy se zavadénim podnikatelé uvadéli finan¢ni hledisko spojené s ndkupem tech-
nického zarizeni na provoz EET, nasledované technickymi problémy se zavadénim
EET a pravnim hlediskem. K tidivu, finan¢ni naklady jako problematické v procesu
zavadéni EET volili nej¢astéji podnikatelé s obratem nad 2 mil. K¢. Neplatci DPH cas-
téji uvadeéli proskoleni zaméstnancti na obsluhu zatizeni jako problematickou.

Tabulka 9 — Problémy p¥i procesu zavadéni ve vztahu K platcim a neplatcim DPH

Problém pri procesu zavadéni Neplatci DPH Platci DPH
Zadny 32,6 % 34,9 %
Finanéni naklady 34 % 41,9 %
Pravni hledisko 31,3 % 30,2 %
Obsluha zafizeni 12,5 % 18,6 %
Technické problémy 35,4 % 27 %

Zdroj: Vlastni tvorba

Tretina respondenti uvedla, Ze zavedeni elektronické evidence bylo bezpro-
blémové. Nejasnosti s pravnim hlediskem a urceni evidovanych trzeb byly zptso-
beny postupnym zavadénim EET v CR. Po posledni viné zavadénim ovSem vétsina
téchto nejasnosti odpadne. Jeden neziskovy subjekt uvedl, Ze rad€éji EET zaved]l, pro-
toZe objektivné nedokazal posoudit, zdali pod evidenci spada a nechtél riskovat
sankce.

Technické problémy sdruzuji skupinu problémi, které se tykaji zapojeni po-
kladny, inventarizace skladovych zasob a prechodu na novy systém. V neposledni
fadé do uvedené kategorie spadaji problémy s internetovym ptipojenim. Tato sku-
pina problémi je vsak jednorazového typu, po prvotnim nastaveni neni nutné do
zatizeni znovu zasahovat.

Nizké procento podnikateli mélo problémy s obsluhou systému EET,
u platctt DPH byly zpiisobeny vétsim poétem zaméstnanct. U nékterych OSVC byl
tento problém zptlisoben nizkou pocitaCovou gramotnosti a vysokym vékem. Ve vy-
sledcich se objevil respondent, ktery ukoncil podnikatelskou ¢innost pravé z divodu
vysokého véku a zhorsSené schopnosti u¢eni. Novy systém evidence povazoval za pri-
lis slozity.

V CR byla dana volnost ve vybéru technického vybaveni na provoz EET, ktera
vyustila v niz$i moZnou porizovaci cenu, ale byla vykoupena ¢asem stravenym s jeho
vybérem a prechodem na néj. Respondenti odpovidali, Ze v procesu zavadéni EET
negativné vnimali také casové naklady nefinan¢niho charakteru. Jednalo se o cas
straveny s vybérem pokladniho zarizeni, pravnim hlediskem a technickymi pro-
blémy, které jsou uvedeny vyse.
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5.3.1  Negativa EET

Grafy ¢. 6 a 7 ukazuji podnikateli vypozorovana pozitiva a negativa EET. Podobné
odpovédi byly sjednoceny do skupin a byla vyjadiena jejich procentudlni cetnost.

Graf 6 - Podnikateli pozorovana negativa EET
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Zdroj: Vlastni tvorba

Nejcastéjsi negativum bylo spojeno s vydavanim uctenek. Tento problém je
spojen s nové vzniklou povinnosti vZdy vydavat uctenku, ktera doposud platila
podle § 31/14 Zivnostenského zakona pouze na zadost zakaznika. Pfi nestandardné
dlouhém c¢ekani na vydej uctenky je po osobnim dotdzani dodavatelli technickych
feSeni chyba prisuzovana nestabilnimu mobilnimu 2G8 internetovému pripojeni
drobnych a malych podnikateld. Dale pak dratovému a bezdratovému pripojeni tis-
karny uctenek a rozdilnou kvalitou software poskytovaného dodavateli technickych
feseni. Podle idaji finan¢ni spravy je prlimérna doba odezvy® servert spravce dané
v fadu 200 milisekund. Nezavislymi pozorovateli byl registrovan pouze jeden vy-
znamny vypadek, kdy nebylo mozné ziskat kéd FIK. Nedostatek na strané statu je
tedy nepravdépodobny.

Podnikatelé se také negativné vyjadrili proti sbirani dat ze svoji podnikatelské
¢innosti kvili obavam z jejich zneuziti statem. Obava z Uniku dat ze strany statu je
spise nerealna. Pracovnici, ktefi s takovymi idaji pracuji, museji mit bezpecnostni
provérku a dale servery, kde jsou udaje uloZeny podléhaji stejné diileZitosti jako cit-

8 Technologie mobilniho internetového pripojeni predstavena v poloviné 90. let minulého stoleti, po-
stupné je nahrazovana novéjsi verzi 3G a LTE.

97 Doba odezvy je ¢asovy usek mezi pokusem o odeslani udajli o evidované trzbé z pokladniho zari-
zeni podnikatele a prijetim potvrzovaciho kédu (FIK) ze serveru Finan¢ni spravy na pokladnim zari-
zeni podnikatele.
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livé informace ministerstva vnitra (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2017). Re-
alnéjsi obavou mohou byt poskytovatelé pokladen EET, ktefi jsou regulovani pouze
Zakonem o ochrané osobnich tudajt.

Fyzické osoby dale poukazovaly, Ze na kazdé vydané uctence museji uvést svoje
rodné ¢islo jako DIC. ,,0sobni tidaje, mezi néZ rodné ¢&islo pati, jsou zneuZitelné na-
priklad pro uvérové podvody nebo kradez identity. Proto také existuje zakonna
uprava ochrany osobnich udajii, ktera nastavuje pravidla pri zpracovani osobnich
udaji tak, aby zpracovani bylo mimo jiné ucelné a aby k nému dochazelo jen v ne-
zbytné nutné mire, tedy aby se nezvysovalo riziko prilomu do soukromilidi.” (David
Pavlat v zastoupeni UO0U1, 2016). I ptes trestni postiZitelnost je povinnost uvadéni
osobnich udaji nezadouci.

Podnikatelé vnimali diskriminacni také postupné zavadéni EET, které znevy-
hodnuje jednu skupinu podnikatell oproti druhé. Protiargumentem jsou udaje mi-
nisterstva financi, z kterych je patrné, Ze nepriznané prijmy na jednoho podnikatele
jsou zde nejvétsi ze viech odvétvi (Ministerstvo financi CR, 2015). Babi$ (2016)
oznacil oblast ubytovacich a stravovacich sluzeb jako systematicky problém.

Strach z pokut predstavuje Damokliiv mec. Pro jednu skupinu lidi znamena zvy-
Senou motivaci pro plnéni eviden¢ni povinnosti na zakladé strachu. Druhd skupina
podnikatell si narizeni vyloZzi jako prekazku v podnikatelské Cinnosti, ktera pouze
povede k zatvrzeni se ve vlastnich negativnich nazorech vici EET.

5.3.2 Pozitiva EET

Graf 7 - Podnikateli pozorovana pozitiva EET
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VétSina podnikatelskych subjekti nevnima Zadny prinos EET pro svoje pod-
nikani. Vyjadrilo se takto 71 % dotdzanych subjekti. Mezi podnikateli pozorovana

10 Jrad pro ochranu osobnich adaji
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pozitiva patrilo: narovnani podnikatelského prostredi; zvyseny prehled nad zamést-
nanci a zvySeny prehled o skladovych zasobach a financich.

Nej¢astéjsim benefitem bylo narovnani podnikatelského prostfedi. ,Radné
evidujici“ podnikatelé pozitivné vnimaji nastoleni stejnych podminek pro vSechny a
slibuji si naplnéni vytyceného cile. Tento nazor vyjadrilo 19 % respondenttl. Pro
komparaci, v ¢lanku dopadt fiskalizace pro podnikatele v Chorvatsku Tot, Detelj
(2014) vérilo v narovnani podnikatelského prostredi pres 25 % respondentd.

Zavedeni EET pro urcitou skupinu malych podnikatelG znamenalo zvySeny
prehled nad skladovymi zdsobami a finan¢nimi toky, odpovédélo takto 11 % respon-
dentt. Néktera technicka reSeni dokazi monitorovat aktualni obsazeni stol, délku
navstévy, vysi Utraty a spropitného. Zminéné udaje mohou slouzit ke zkvalitiiovani
sluzeb zakazniklim. Avsak pro nejvice drobné podnikatele a stankovy prodej je ta-
kovy benefit irelevantni. Dale 8 % respondentt uvedlo, Ze EET prineslo vétsi kon-
trolu nad zaméstnanci. Pripady z praxe ukazuji, Ze zaméstnanci restauracnich zafti-
zeni vyuzivaji mnoho cest, jak zvysit sviij pfijem na tukor zaméstnavatele.

5.4 Vnimani EET

Graf 8 - Eliminace $edé ekonomiky
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Jak je vidét v grafu ¢. 8., mezi podnikateli panuje nedivéra v naplnéni vytycenych
cili EET. Pét procent respondentli uvedlo, Ze EET nepovede k eliminaci danovych
unikd, poukazovali tak na bezpecnostni nedokonalost systému. Kapitola s nazvem
Potencidlni moZnosti obchazeni sytému EET se jim vénuje.
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Tabulka 10 - Velikost obratu a postoj vi¢i EET v procentnim vyjadieni
Postoj viici EET

Velikost obratu Kladny Neutralni Zaporny Celkem

Do 250 tis. 0 0,17 0,83 1
250 001 - 1 000 000 0,05 0,29 0,65 1
1 000 001 - 2 000 000 0 0,36 0,64 1
2 000 001 - 4 000 000 0,2 0,4 0,4 1
4 000 001 - 8 000 000 0,5 0,17 0,33 1
Nad 8 mil. 0,5 0,25 0,25 1

Zdroj: Vlastni tvorba

Respondenti z odvétvi stravovacich a ubytovacich sluzeb se negativné stavi vici
elektronické evidenci trzeb. Tato averze se sniZuje s velikosti obratu a z kapitoly
problémul pii zavadéni aniz odpovédi drobnych podnikateli nelze vyvodit jeji
presny divod.

5.5 Navrhovana doporuceni

Nejcastéji jako negativum EET byla oznacena zvysSena doba pti ¢ekani na vy-
dej uctenky. Tuto povinnost nelze z evidence vyjmout, protoZe je systémovou sou-
¢asti a zakladnim bezpecnostnim prvkem. Nicméné toto negativum lze podstatné
eliminovat na strané podnikatele doporucenimi. Pokud byl problém zpiisoben inter-
netovym piipojenim, podnikatel musi aktivné porovnat kvalitu mobilniho ¢i kabe-
lového pripojenim v jeho lokalité. Odezva serverii na strané statu je v fadu stovek
milisekund, neni tedy problémova (Janecek, 2017a). Podle zjiSténych Udaji roli
hraje i technologie pfenosu dat na strané dodavatele. Podnikatel by tedy mél pri vy-
béru dodavatele zohlediiovat nejen cenové hledisko, ale také pouZité technologie.
Pomoci miiZe i sniZeni mezni doby odezvy v zarizeni na provoz EET, ktera vSak ne-
smi klesnout pod 2 sekundy. Pokud byl problém zpiisoben velkym mnoZstvim pfi-
jatych plateb v kratkém casovém okamziku, Ize Gictenky vytisknout dopiedu. Tento
postup vyZaduje predikci chovani zakazniki a je moZny pouze napi. u menu obédi
a malého mnozstvi sortimentu. ZoET také umoziuje piredat ¢tenku zakaznikovi i ji-
nou formou, napriklad pomoci emailu, sms, ¢i ,webové uctenky*, ktera se po zadani
kédu zobrazi na webové strance. Avsak zakaznik musi s netradi¢ni formou piredani
uctenky souhlasit. Zistava otazkou, do jaké miry jsou si podnikatelé védomi téchto
alternativnich metod. Je pravdépodobné, Ze ¢ast podnikateli uvedla uctenky jako
problematické, jelikoZ jsou nyni nuceni evidovat trzby. Podle vlastnich vypocti
z zpravy Ministerstva financi (2015) pripada v priméru na jednoho podnikatele
z odvétvi ubytovacich a stravovacich sluzeb 400 000 K¢ nepriznanych prijmu.

Dotaznikovym Setfenim byla zjiSténa averze malych podnikatelt viici EET
a nevira v naplnéni vytycenych cilti. Navic 71 % respondentti nevidélo Zadny piinos
EET pro svoje podnikani. Dalsim doporucenim je zvySeni kladného povédomi o EET
ajeho prinosech. Daného cile mliZe byt dosazZeno napt. medidlni kampani vyzdviho-
vanim piinosi, ¢i nabidnutim néjakého doprovodného benefitu k EET. Daiiova dleva
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az 5000 K¢ pti kladném zakladu dané pro OSVC je nedostate¢na, protoZe viibec ne-
musi dojit k jejimu Cerpani, na to jiZ poukazuje Semeradova a Semerad (2016). Mi-
keskova (2016) navrhovala zménu systému, ktera by umoznila ¢erpani slevy na dani
v plné vysi. Aktualizace benefitu bude v$ak obtiZna, jelikoZ ¢ast OSVC jiz v dafiovém
priznani za rok 2016 o ulevu zazadala.

Navrhované vyjimky z EET pro podnikatele sobratem do 250 000 K¢,
1 000 000 K¢ ¢i provozovny s prodejni plochou do 100 m? se jevi jako nesystémoveé.
Velikost obratu nelze interpretovat jako ziskovost. Jak ukazuji vysledky dotazovani,
na trhu existuji prenositelna ¢i levna technicka reSeni EET pro drobné podnikatele.
EET lze provozovat i s chytrym mobilnim telefonem nebo zapjcit. Vyrok, Ze podni-
katel ukoncil ¢innost, kviili donuceni plnéni danové povinnosti je v pravnim staté
neakceptovatelna. I Janecek (2017a) vnima dodatec¢né vyjimky jako dalsi zatéz sys-
tému a zvySeni slozitosti. Dale, v dotaznikovém Setieni 32 % respondentli vhimalo
pravni vymezeni a urcenti situaci, kdy jim vznika povinnost evidovat jako problema-
tické. Dodatecné vyjimky zjednodusuji datiovou optimalizaci pro podnikatele, jeZ by
objektivné méli byt subjekty EET. Navic hrani¢ni hodnoty obratu 250 tis. K¢ nebo
1 mil. K¢ zvysuji rentabilitu z podvodného snizovani evidovanych prijma kvili be-
nefitim které z nich plynou. Dalsi vyjimky z Elektronické evidence trzeb vnimam
jako nezadouci.
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5.6 Potencidlni moZnosti obchazeni sytému EET

V nasledujici kapitole je cilem uvést situace, v ramci kterych podnikatelé mohou ko-
nat v rozporu s ,chovanim v dobré vire“ s icelem vyhnuti se eviden¢ni povinnosti.
,Obchazeni systému EET je po technické strance prakticky nemozné.“ (Libal, 2016).
Zvolena forma elektronické evidence trzeb eliminuje podstatné mnozstvi ,bilych
mist“ oproti off-line feSenim jakym jsou registracni pokladny. Avsak dotaznikové
Setfeni potvrdilo velkou averzi podnikatelt vici EET, ktera se projevi v jejich malé
motivaci plnit fiskalni poZadavky statu.

MozZnosti obchazeni EET je moZné rozdélit do 3 skupin:
a. Falsifikace uctenky
b. Falsifikace Cinnosti
c. Zakaznik

Prvni mozny zptisob obchazeni EET souvisi s falsifikaci uctenky. Do zarizeni na
provoz EET lze naistalovat tzv. zappery a phantomware, které dokazi predat roz-
dilna data spravci dané a zakaznikovi na uc¢tence. Ke stejnému vysledku lze dojit po-
uzivanim vice pokladen, nebo predstiranim vypadku internetu prekrofenim mezni
doby odezvy a predanim zjednoduSené tictenky. Ainsworth (2010) tvrdi, Ze zappery
se hlavné vyuzivaji ve vyspélych zemich s vysokou mirou hotovostnich plateb a spo-
tirebni dani. Zakaznik nedokaZe rozpoznat podvodnou uctenku od pravé, pokud ji
nezkontroluje po zadani udajli na strankach spravce dané. Tuto trhlinu se snazi eli-
minovat uctenkova loterie, ktera motivuje zdkazniky prebirat u¢tenky a nasledné
porovnavat Udaje odeslané finan¢ni spravé a na dokladu. Finan¢ni sprava (2016a)
argumentuje, Ze online evidence neposkytuje prostor pro manipulaci se systémem
pokladny prostrednictvim phantomware. To je ovSem zavadéjici, jelikoZ operacni
systém pokladen neni regulovan a miiZe byt pouzit podvodny systém, ktery falsifi-
kovanou uctenku pouze vytiskne a nespoji se s financni spravou viibec. Pokladny,
které vyuzivaji distribuci systému Linux, umoziuji prakticky neomezené moZzZnosti
uprav v béhu systému. DuSek (2016) v komentaii k ZoET upozoriiuje, Ze v zakoné
chybi klauzule, ktera by trestala pokus o vyrobu softwaru, ktery dokaze EET obcha-
zet. Radvan a Kappel (2016) navrhuji uzakonit povinnost prebirat uctenky, ktera by
vedla k vétSimu uvédomeéni zakaznikii o eviden¢ni povinnosti.

Dalsi skupina mozného obchazeni EET je spojena s pravnim vymezenim pod-
nikani. Existuje velice tenka hranice mezi dafiovou optimalizaci a porusovanim za-
kona (Siroky, 2013). MoZnou cestou vyhnuti se evidenéni povinnosti je zamaskovani
¢innosti pod soukromopravni neziskové subjekty, spolky, kluby, jinou z fazi zava-
déni a minoritni nebo ojedinélou ¢innost. Podnikatel se miiZe rozhodnout neregis-
trovat svoji ¢innost také kompletné. Bude podnikat nelegalné. V uvedenych ptipa-
dech a prokazani umyslného poruseni zdkona mu hrozi sankce i vysoce nad rdmec
ZoET. Podle Zivnostenského zadkona mu podle typu Zivnosti (volné, vazané, konce-
sované) hrozi pokuta az 1 mil. K¢. Dale podle §251 Trestniho zakoniku za neoprav-
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néné podnikdni mize byt odsouzen k tfem letim odnéti svobody, pokud zamést-
nava jiného jako pracovni sily nebo ziska znacny prospéch timto ¢inem. Sankce
podle ZoET jsou vyjmenovany v kapitole Spravni delikty a pokuty.

Posledni moZnosti je skupina plateb, kdy platce i ptijemce platby jsou si vé-
domi, Ze se trzba neeviduje a podileji se tak na Sedé ekonomice dobrovolné. Tako-
vyto systém je vyuzivan v piipadé neformalnich vztahi. Castym piikladem mohou
byt ,stali zakaznici“ nebo sousedska vypomoc. V této situaci z neevidované trans-
akce benefituji obé strany, protoze zakaznik nemusi nést zvysSené naklady koncové
ceny vyrobku a podnikatel odvede niZsi dan z piijmu a pokud je platcem dané z pfi-
dané hodnoty, tak i DPH. EET je stale nejzranitelnéjsi za této situace. Generalni fedi-
tel finan¢ni spravy Janecek (2017b) neposkytl dostacujici odpovéd’ na tento pro-
blém, z ¢ehoz Ize usuzovat bezpecnostni nedostatek. Radvan a Kappel (2016) jako
feSeni navrhuji zvysit tzv. naklady danovych uniki a zvysit viru ob¢anti a podnika-
telli ve stat. Semeradova a Semerad (2016) jako jediny skutecny bezpecnostni prvek
vnimaji fyzickou kontrolu, coZ je vSak naro¢na procedura. Analyza dat z EET by
mohla pomoci 1épe cilit kontroly na ,,neCestné“ podnikatele jako tomu bylo v Chor-
vatsku (Lalovac, 2015).
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6 Diskuze

Cilem bakalarské prace bylo zhodnotit aktualni problematiku v oblasti elektronické
evidence trzeb v Ceské republice. Konkrétné prace zkoumala praktické dopady EET
pro skupinu drobnych a malych podnikateld, ktefi jsou ovlivnéni 1. fazi zavadéni
platnou k 1.12.2016.

K ziskani primarnich dat bylo vyzito dotaznikové Setfeni a bylo osloveno 1200
podnikatelt. Pro zjiSténi problematickych mist v procesu zavadéni EET byla vytvo-
fena skupina odpovédi, ktera meéla potvrdit domnélé problémy a prinutit podnika-
tele zamyslet se nad dal$imi. Finan¢ni hledisko, pravni hledisko, zaSkolovani za-
meéstnanct a technické problémy byly potvrzeny jako problematické, ovsem nebyly
vypatrany jiné problémy, které by nespadaly do vyse uvedenych kategorii. Je prav-
dépodobné, Ze tento fakt byl zplisobeno obecnosti jednotlivych kategorii, které po-
kryvaji velkou ¢ast problémi a nenechala prostor pro dalsi vyjadieni respondentf.

U skupiny malych a drobnych podnikatelti byly realné naklady na zavedeni EET
lehce vyssi neZ podle oc¢ekavani. Semeradova a Semerad (2016) ocekavali hodnoty
pod 10 000 K¢. Mikeskova (2016) zjistila, Ze 54 % podnikateld je ochotno uhradit
naklady na zavedeni do maximalni vyse 10 000 K¢. Nicméné priimérné celkové na-
klady na zavedeni EET u respondentii ¢inily 15 025 K¢ a median 10 000 K¢. Lehce
vyssi hodnoty lze prisoudit rozdilnym ekonomickym odvétvim respondenti. V této
praci byli respondenti dotazovani také az po zavedeni EET z ¢ehoZ plyne, Ze se mezi
odpovéd’'mi neobjevovaly tidaje od podnikateld, kteri kviili EET ukoncili ¢innost.

Dotaznikovym Setfenim byla zjiSténa pozitiva a negativa EET. Pokud bychom
vysledky porovnali s clankem Tot a Detlej (2014), ktefi zkoumali implementaci fis-
kalizace v Chorvatsku, tak miZeme pozorovat podobné vysledky v podobé podnika-
teli vypozorovanych pozitiv elektronické evidence. V pripadé negativ se vsak vy-
sledky 1isi a byla nalezena jina negativa. Podnikatelé v Chorvatsku si stéZovali na
kratky ¢as na pripravu a psychologicky stres a frustraci. OdliSnost je ziejmé zpiso-
bena jinym harmonogramem implementace elektronické evidence v obou zemich.
V Chorvatsku byla fiskalizace aplikovana na podnikatelské subjekty béhem pouhych
7 mésicu.

Dotaznikové Setreni zjistilo averzi vii¢i EET a neviru v narovnani podnikatel-
ského prostredi. Averze Kklesala s velikosti obratu, jak je vidét v tabulce ¢. 10. Analy-
zou vysledki nebylo zjisténo, co je divodem této zvySujici averze. Nebyla nalezena
Zadna vyznamneé vyssi cetnost mezi problémem pri zavadéni ¢i odpovéd'mi v nazo-
rech a komentatich. Avsak bylo zjisténo, Ze nejmensi koeficient korelace je mezi ve-
likosti obratu a mési¢nimi naklady na provoz EET. Jednim z moZznym vysvétleni je,
Ze EET pro nejdrobnéjsi podnikatele nepiredstavuje problém do takové miry, aby
oznacili néjakou z oblasti EET jako vice problémovou. Ovsem s klesajicim obratem
klesa motivace podnikat pravé kvili niZSimu zisku na jednotku casu stravenou se
zavadénim EET.
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7 Zaver

V praci byla feSena problematika elektronické evidence trzeb v Ceské repub-
lice. Odborné prace (Katolik a kol., 2013; Podolska a Kolarova, 2016; Ministerstvo
financi CR, 2015) oznacuji model evidence trzeb, ktery byl aplikovan v roce 2013
v Chorvatsku, jako nejefektivnéjsi a z mikroekonomického hlediska nejméné fi-
nancné nakladny na koncové provozovatele. Tento model se stal s ipravami pred-
lohou pro EET v CR.

Postupné zavadéni EET bylo zvoleno také po vzoru Chorvatska a cilem bylo po-
zvolnému zatéZovani systému a vyhnuti se systémovym vypadktm. Tento cil byl
prozatim splnén. K 1. 5. 2017 byl na strané statu registrovan ojedinély zavazny vy-
padek systému, kdy nebylo moZné obdrZet kéd FIK. Pozvolné zavadéni nicméné zna-
menalo pro podnikatele pravni nejasnosti v urcenti situaci, kdy jim vznika evidencni
povinnost. Po posledni fazi zavadéni tyto nejasnosti z velké miry odpadnou.

V prvni ¢asti prace byly uvedeny zakladni poznatky pro pochopeni Sirsich okol-
nosti EET jako pravni uprava, vyjimky a model fungovani elektronické evidence tr-
7eb v Ceské republice. U skupiny malych a drobnych podnikateli v odvétvi ubytova-
cich a stravovacich sluZeb bylo provedeno dotaznikové Setieni. V praci byly vyjad-
feny celkové finan¢ni naklady na zavedeni a ndkup zarizeni EET. Byla zjisténa pod-
nikateli vypozorovana pozitiva, negativa a potvrzeny problémy pfti procesu zava-
déni. Podnikatellim byla ddna volnost ve vybéru technického zatizeni na provoz
EET, ale priimérné naklady na zavedeni byly vyssi, neZ se predpokladalo. Dotazni-
kové Setieni ukazalo velkou averzi a neviru v naplnéni vytycenych cilii zkoumaného
opatieni. Podle respondentt EET v CR republice s sebou ptinasi hrozbu v podobé
zneuZiti osobnich Uidaji a obchodniho tajemstvi. Na zdkladé zjiSténych tdaji a dat
byla navrZena doporuceni.

Chorvatska republika se potyka s téméi dvojnasobnou mirou Sedé ekonomiky
a nelze ocekavat stejné kladny dopad ve vysi priznanych prijmi. Elektronicka evi-
dence trzeb s nejvétsi pravdépodobnosti povede k omezeni Sedé ekonomiky. Pfesto
zlstava netrivialni skupina plateb, kterou EET nedokaZe kompletné eliminovat.

V Ceské republice lze pozorovat trend piesouvani administrativni kontrolni
¢innosti na podnikatele. V roce 2016 bylo predstaveno kontrolni hlaseni, které ma
také pomoci bojovat s podvody na DPH. Uvedena opati‘eni proti danovym utnikiim,
avSak negativné ovliviiuje i fadné podnikatele. Cil, ktery si zvolila Elektronicka evi-
dence trzeb vpodobé omezeni Sedé ekonomiky, efektivnéjsiho vybéru dani
(zejména dani z ptijmi a DPH) a narovnani trzniho prostiedi je podporovan napric¢
celym politickym spektrem. Nicméné jako ndastroj pro dosazeni vytyCeného cile
nema totoZnou politickou podporu. Jeho dalsi rozsifovani bude zndmo po volbach
do Poslanecké snémovny v 1été 2017.
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A - Dotaznikové sSetreni

Dobry den,

jsem studentem Provozné ekonomické fakulty Mendelovy univerzity v Brné a obra-
cim se na vas s Zadosti o vyplnéni mého kratkého dotazniku, ktery se tyka proble-
matiky Elektronické evidence trzeb v CR. Data budou zpracovany v mé bakalai'ské
préci, Elektronicka evidence v Ceské republice Mym cilem je prozkoumat dopady
EET na malé a drobné podnikatele I. faze EET v CR. Dotaznik je anonymni. Pfedem
dékuji za vas drahocenny cas a ochotu pti vyplihovani dotazniku. V pripadé zajmu je
mozné zaslani vysledki vyzkumu.

1. Jaka je vaSe forma podnikani?
e Fyzicka osoba
e Pravnicka osoba

2. Jaky typ podnikani fyzické osoby provozujete?
e Hlavni ¢innost

.....

e Vedlejsi ¢innost

3. Jaky je vas pocet zaméstnanca?

e 0
e 1-9
e 10-49

e 50 avice

4. Jaky je vas primérny roc¢ni obrat v K¢?
e Do 250000
e 250001-1000000

1000001 -2000000

2000001 -4000000

4000001 -8000000

8000001 -50000000

Nad 50 000 000

5. Uplatiiujete dan z prijmu pausalni castkou?
e Ano
e Ne

6. Jaké byly vase celkové financ¢ni naklady v K¢ na zavedeni EET?
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7. Jaké jsou vaSe mésicni finan¢ni naklady v K¢ na provoz EET?

8. Jakou formu nakupu zarizeni pro provoz elektronické evidence trzeb (po-
kladna, tablet, tiskarna) jste zvolili?

e Nakup nového zarizeni

e ZapijcCeni zatizeni

e Upgrade stavajiciho software v pokladné

9. Jaké byly vase porizovaci naklady v K¢ na zakoupeni pokladniho zarizeni a
tiskarny na provoz EET?

10. Byla jste nuceni vynalozit finan¢ni prostredky na Internetové pripojeni
kvuli EET?

e Ano

e Ne

11. Pokuste se prosim mési¢ni naklady na internetové pripojeni vycislit v K¢.

12. Jaky je vas pohled na EET po jejim zavedeni v CR?
e EET vnimam kladné
e EET vnimam zdporné
e EET vnimam neutralné

13. Domnivate se, Ze elektronicka evidence trzeb v Ceské republice povede k
eliminaci Sedé ekonomiky?

e Ano
e Ne
e Nevim

14. Byli jste nuceni zdrazit vase vyrobKky a sluzby z diivodu zavedeni EET?

e Ano
e Ne
e Nevim

15. Jaké byly vasSe stéZejni problémy prii procesu zavadéni elektronické evi-
dence trzeb?
e Pravni hledisko EET - nejasnosti ve vykladu Zakona o elektronické evidenci
trzeb.
¢ Financ¢ni naklady spojené s ndkupem technického vybaveni pro provoz EET.
e Technické problémy se zavadénim EET vcetné Internetového ptipojeni a zis-
kani autentizacnich udaju.
e Proskoleni sebe nebo personalu na obsluhu systému EET.
e Zavedeni EET probéhlo bez problémi.
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16.Jaké byly vaSe jiné stéZejni problémy pri procesu zavadéni EET kromé vyse
uvedenych?

17.]aka jsou pozitiva pro vase podnikani, ktera jste vypozorovali po zavedeni
elektronické evidence trzeb?

18. Jaka jsou negativa pro vase podnikani, ktera jste vypozorovali po zavedeni
elektronické evidence trzeb?

19. Prostor pro vase pripominky a nazory.



