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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva vyuZitim dotacnich prostredkd pro rozvoj mésta. V ramci
analyzy bylo zkoumano hospodareni mésta Kufim v letech 2018-2022. Teoreticky ramec
prace se zaméruje na studium zdrojl prijma, jejich distribuci a vyse, pficemz klicovym
aspektem je analyza vlivu dotacnich prostfedk( na celkovy ekonomicky kontext mésta.
ZavéreCna cast prace se vénuje hodnoceni konkrétniho projektu, a to rekonstrukci
a modernizaci dopravniho terminalu ve mésté Kurim, ktery byl realizovan s vyuZzitim
dotacnich prostredkl poskytnutych z Evropské unie. Metodou CBA je provedena finan¢ni
a ekonomicka analyza projektu, kterd zahrnuje ocenéni socioekonomickych dopadt
a vypocet klicovych kriteridlnich ukazatell jako jsou NPV, IRR, IR a navratnost investice.
Vysledky financni analyzy jasné ukazuji, Ze projekt by bez vyuziti dotace byl témér
nerealizovatelny v ramci jeho zivotnosti. AvSak i po zapocitani dotace je projekt stale
ztratovy. Proto byla provedena ekonomicka analyza, ktera je pro projekt vefejného
charakteru relevantni. Zohlednéni ekonomickych faktorl ukazuje na celkovy prospéch
a prinos projektu pro mésto Kufim v kontextu jeho dlouhodobé udrzitelnosti a rozvoje.

KLICOVA SLOVA

Rozpocet, hospodareni obce, pfijmy a vydaje obce, investi¢ni projekt, dotace, Evropska
unie, rozvoj Uzemi, analyza nakladl a uzitkd, finan¢ni analyza, ekonomicka analyza,

dopravni terminal.

ABSTRACT

This master's thesis addresses the utilization of subsidy funds for urban development.
Within the analysis, the economic management of the town of Kufim from 2018 to 2022
was examined. The theoretical framework of the study focuses on the examination of
income sources, their distribution, and amounts, with a key emphasis on analyzing the
impact of subsidy funds on the overall economic context of the town. The concluding
section of the thesis evaluates a specific project: the establishment of a transportation
terminal in the town of Kufim, which was implemented using subsidy funds provided by
the European Union. The Cost-Benefit Analysis method is employed for the financial and
economic analysis of the project, that includes the valuation of socio-economic impacts
and the calculation of key criteria such as NPV, IRR, IR, and return on investment. The
results of the financial analysis clearly indicate that the project would be almost unfeasible
without subsidy utilization over its lifespan. However, even after incorporating the
subsidy, the project remains unprofitable. Therefore, an economic analysis, relevant for a
project of public nature, was also conducted. Consideration of economic factors



demonstrates the overall benefit and contribution of the project to the town of Kufim in
the context of its long-term sustainability and development.

KEYWORDS
Budget, municipal management, municipality income and expenses, investment project,
subsidies, European Union, territorial development, cost-benefit analysis, financial

analysis, economic analysis, transportation terminal.
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1 UVOD A CiL PRACE

Rozvoj mést a obci predstavuje komplexni proces, ktery vyzaduje efektivni investi¢ni
rozhodovani a vhodné vyuzivani dostupnych financnich prostfedkd. S ohledem na stale
se zvysujici naroky na kvalitu infrastruktury a sluZeb v urbanizovanych oblastech se stava
klicovym prvkem investi¢ni strategie mést a obci vyuzivani dotacnich prostfedkt pro jejich

rozvo;j.

Tato diplomova prace se zabyva analyzou investicniho rozhodovani meést a obci,
s dlirazem na vyuziti dotacnich prostfedk( pro podporu rozvoje Gizemi. Prace se nejprve
vénuje teoretickému vymezeni klicovych pojm0 v oblasti hospodareni mést a obci,
pricemZ zkouma také rGzné metody hodnoceni verejnych investic. V ramci teoretické
analyzy bude objasnén vliv regiondini politiky Evropské unie a dotacnich program(
na rozhodovaci procesy ohledné verejnych investic mést a obci. Evropska unie hraje
vtomto kontextu klicovou roli, jelikoZz poskytuje financni prostifedky prostifednictvim
riznorodych program( s cilem podporovat udrZitelny rozvoj a zlepSovat Zivotni Groven

obcanu.

V ramci praktické Casti bude zkoumana obec Kufim a jeji konkrétni investi¢ni projekt.
V kontextu analyzy se zaméfim nejprve na samotné hospodafeni Kufimi v poslednich
letech a na strukturu pfijmud a vydajd mésta, s dirazem na vyuZiti dota¢nich prostiedkd.
Déle bude analyzovana konkrétni investice a zpUsob jejiho financovani. Jako konkrétni
projekt byla zvolena investice do modernizace a rekonstrukce dopravniho terminalu
v Kufimi. Terminal byl realizovan diky Integrovanému regionalnimu operacnimu
programu, ktery Cerpa dotace z evropského fondu pro regionalni rozvoj. Pomoci metody
CBA bude provedena financni a ekonomicka analyza projektu a zhodnoceni jeho
prospésnosti.

Cilem diplomové prace je Fadné zhodnotit hospodareni obce Kufim a vynakladani jejich
prostfedkl na rozvoj svého Uzemi. Pravé analyzou konkrétni investice budu moci

objektivné zhodnotit, jaké konkrétni dopady na rozvoj Uzemi mohou pfinést investice

do verejnych projektl za pomoci vyuziti dotacnich prostredka.
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2 HOSPODARENI MEST A OBCi

2.1 VEREJNY SEKTOR

Verejnym sektorem rozumime oblast spolecenské reality, ktera se nachazi ve verejném
vlastnictvi, v niz se z politického hlediska rozhoduje vefejnou volbou a uplatiuje se v ni
verejna kontrola, pficemz ucelem fungovani verejného sektoru je naplnovani verejného

zajmu a sprava veci verejnych. [1]

Verejny sektor je Siroce chapany jako cast ekonomiky, ktera zahrnuje instituce
a organizace financované a spravované vladnimi nebo verejnymi subjekty na narodni,
regionalni a mistni Udrovni. Tento sektor ma nékolik klicovych charakteristik.
Tou nejzasadnéjsi je poskytovani verejnych sluzeb, které jsou nezbytné pro fungovani
a uspokojeni spolecnosti. Verejny sektor ma zaroven odpovédnost vici obcandm a musi
je transparentné informovat o svych ¢innostech a efektivnosti vyuzivani verejnych zdroja.
Z velké &asti je financovan pravé z prostredkd ziskanych z dani a dalSich verejnych prijmd,
které jsou dale pouzivany k financovani verejnych sluzeb, infrastruktury a dalSich

projekty, které slouzi vefejnému zajmu. [1]

Znacnym Uskalim verejného sektoru je jeho nestabilni prostredi, jelikoZ m(ze byt ovlivnén
politickymi zménami, volbami anebo ménicimi se vefejnymi prioritami. To mdze mit vliv

na strategie, politiky a projekty vefejnych instituci.

2.2 OBEC

Obec je zakladni jednotkou Uzemni spravy a samospravy kazdého statu. Dle 81 Zakona
¢. 128/200 Sh. je ,obec zdkladnim uzemnim samosprdvnym spolecenstvim obcani tvorici

uzemni celek, ktery je vymezen hranici obce”. [2]

Obec je soucasti vefejného sektoru, jelikoz jako samospravni jednotka hraje klicovou roli
v organizaci a poskytovani verejnych sluzeb na mistni Urovni, a tim pfispiva k celkové

funkci verejného sektoru.

Obce a kraje maji Sirokou autonomii v samospravé a zabezpecuji si mnoho zalezitosti
v ramci vlastni samospravné cinnosti. Zaroven plini také ukoly, které jim byly svéreny
statem. V praxi je Casto sloZité rozeznat, zda obec nebo kraj jedna v ramci své samospravy,
kde vykonava své pravomoci nezdvisle (samostatna plsobnost), nebo zda jedna jako

prostrednik statu, vykondvajici delegované ukoly (pfenesena pusobnost). [3]

V rdmci samostatné plsobnosti se jedna o ¢innosti, které si obec spravuje samostatné

ve vlastnim zajmu nebo v zajmu svych obcan0. [2] PFi vykonu samostatné plsobnosti
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musi brat obec ohled na vSestranny rozvoj svého Uzemi a vytvaret podminky pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojeni potreb svych obcand. Mezi ¢innosti samostatné plsobnosti
obce patfi zejména vydavani obecné zavaznych wvyhlasek, schvalovani rozpoctu
a hospodareni podle ného, rozhodnuti o pofizeni Uzemniho planu a zasad Uzemniho
rozvoje, poskytovani dotaci a dalsi. [3]

V prenesené pusobnosti vykonava obec Ukoly statni spravy. Tyto Ukoly jsou zadané
statem a obec vykonava tuto ¢innost jeho jménem. Pfenesena plsobnost je vykonavana
vétSinou obecnim Uradem a obec na ni ziskava prispévky ze statniho rozpoctu. V ramci
prenesené plsobnosti se jedna o ¢innosti jako jsou napf. zapisovani ob¢ant do evidence
obyvatel, projedndvani prestupkd, vydavani obcanskych prikazu a dalsi. [3]

v o

Dle objemu vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti délime obce do tfi stupnu:

a) Obcel. stupné
Tyto obce vykonavaji samospravni ¢innosti a vybrané cinnosti statni spravy
pouze pro sebe ve své samostatné plsobnosti, jak je stanoveno platnymi
zakony.

b) Obce Il. stupné (s povéfenym obecnim urfadem)
Obce tohoto typu vykonavaji samospravni Cinnosti a ukoly statni spravy
pro sebe ze své samostatné plsobnosti, ale zaroven i nékteré cinnosti statni
spravy pro obce ve svém spravnim obvodu, vCetné téch, které jsou povéreny
obecnim uradem.

c) Obce Ill. stupné (s rozSifenou plsobnosti)
Tyto obce rovnéz vykonavaji samospravni cinnosti a ukoly statni spravy
pro sebe ve své samostatné plsobnosti a pro obce ve svém spravnim obvodu.
Kromé toho se vénuji nejen Cinnostem obce s povéfenym obecnim Uradem,
ale také specializovanym uUkoldm, jako je vydavani cestovnich a osobnich
dokladl, Zivnostenskych opravnéni, vedou evidenci obyvatel, evidenci
motorovych vozidel a podobné. [4]

2.3 ROZPOCET OBCE

~Rozpocet tzemniho samosprdvného celku a svazku obci je financnim pldnem, jimZ se ridi

financovani ¢innosti uzemniho samosprdvného celku a svazku obci.” [5, 8 4 odst. 1]
Rozpocet obce predstavuje planované vydaje a pfijmy na dany financni rok. Jedna se
o finan¢ni dokument, ktery reflektuje potreby a priority obce, a zaroven slouzi jako nastroj

pro spravu a alokaci financnich prostredkl. Sprava rozpoctu je dualeZitou soucasti

efektivniho fizeni obce a zajistuje, aby financni prostfedky byly alokovany v souladu
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s potfebami obcanl a cili obce. Rada obce a zastupitelstvo maiji klicovou roli
ve schvalovani a dohledu nad rozpoctem. [3]

Rozpocet je vzdy shodny s kalendarnim rokem a pfi jeho zpracovani se vychazi
ze stfednédobého vyhledového rozpoctu. Sestavuje se zpravidla jako vyrovnany,
ale vyjimecné muze byt schvalen jako schodkovy, za predpokladu, Ze obec zabezpeci jeho
refundaci. [5]

Samotny rozpoctovy proces vsak trva déle, a to zpravidla 1,5 az 2 roky. Pod pojmem
rozpoctovy proces rozumime souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné pro fizeni hospodareni
obce v daném rozpoctovém obdobi. Rozpoctovy proces se mize u kazdé obce lisit, jelikoz
detaily jeho pFipravy nejsou zakotveny v zakoné o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu. [3]

Pokud se obec podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpoctu
Evropské unie, musi rozpocet na pfislusny kalendarni rok obsahovat stanoveny objem
finan¢nich prostfedkd Gcelové urcenych na spolufinancovani programu nebo projektu
Evropské unie. Obec zverejni ndvrh svého rozpoctu po dobu nejméné 15 dnt prede dnem
jeho projednavani na zasedani zastupitelstva na své Uredni desce. K navrhu mohou byt
podany pripominky pisemné nebo Ustné pfijeho projednavani na zasedani zastupitelstva.
Po schvaleni rozpoctu v zastupitelstvu se provadi rozpis rozpocCtu podle podrobné
rozpoctové skladby. Obec poté uskutecnuje své financni hospodareni v souladu se
schvalenym rozpocCtem a vykonava kontrolu svého hospodafeni podle zvlastniho
pravniho predpisu upravujici finan¢ni kontrolu ve verejné spravé (Zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve verejné spravé). Kontrola probiha cely kalendarni rok.
V oddvodnénych pfipadech mohou byt provedeny zmény vrozpoctu pomoci
rozpoctovych opatreni. Po skonceni kalendarniho roku se udaje o ro¢nim hospodareni

obce souhrnné zpracovavaji do zavérecného uctu. [3]

Na nasledujicim obrazku (Obrazek 1) vidime jednotlivé faze rozpoctového procesu a za né
zodpovédné organy.
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Obrazek 1 Faze rozpoctového procesu a zodpovédné organy
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: 3, s. 297)

2.4 PRiJMY A VYDAIJE OBCE

Struktura Uzemniho rozpoctu muzZe byt sestavena dvojim zplUsobem, a to jako bézny
a kapitdlovy rozpocet. Kapitadlovy rozpocet muizeme téZz chapat jako investi¢ni
Ci dlouhodoby. Rozdéleni hospodareni na béZzné a investicni umoZznuje prehledné
analyzovat, na co jsou vynakladany pfijmy.

Bé&Znym rozpoctem mdlzZeme chapat bézné prijmy a vydaje, které se vztahuji k danému
rozpoctovému roku a vétsina z nich se kazdoro¢né opakuje. B&Znymi prijmy se financuji
neinvesti¢ni ¢i provozni potreby obce. BEZny rozpocet miZe byt sestaven jako vyrovnany
nebo jako deficitni, kdy jsou bézné pfijmy nizsi nez vydaje. V takovém pfipadé nastava

situace, kdy Uzemni samospravny celek jiz neni schopen svymi pFijmy financovat provozni
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vydaje. To by znamenalo, Ze dluhova sluzba musi byt hrazena z kapitalového rozpoctu
napf. prodejem majetku. Bézné prijmy se skladaji z pfijm0 danovych, nedarovych
a prijatych transfer(, kdy se jedna prevazné o dotace ze statnich zdroji. Obecné schéma
bézného rozpoctu zobrazuje Tabulka 1. [3]

Tabulka 1 Schéma béZného rozpoctu
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: 3, s. 303)

PFijmy Vydaje
Dafové . Vs?o.be’cnev\{erejne sI.u.zby (vellit‘eme sprava)
e SvsFené sdilené dand . Vertijr}y !c)oradek (policie, hasici apod.)
e  Mistni (a regionalni dané) * Vzdelani
A e Pécle o zdravi vefejné zdravotnictvi apod.)
e Spravni poplatky
e Bydleni
Nedanové «  Komunalni sluzby
e UZivatelské poplatky za sluzby e Podnikani
e PFijmy z prondjmu majetku ¢ Ostatni b&Zné vydaje (nahodilé, placené pokuty
e  Pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci apod.)
e Ziskz podnikani e Placené uroky
» Ostatni e Bé&Zné dotace jinym rozpoctdm
PFijaté transfery
e Dotace ze statniho rozpoctu
o Dotace ze statnich fondl
e Od uzemnich rozpoctl
e Ostatni (pfijaté dary, sankce apod.)
Saldo - prebytek Saldo - schodek

PFijmy, které se vztahuji k financovani investi¢nich projektt, a presahuji obdobi jednoho
rozpoctového roku pak nazyvame jako kapitalové prijmy. Pfijmy a vydaje tohoto typu jsou
zpravidla jednorazové a neopakovatelné. Kapitalovy rozpocet, jehoz schéma vidime
v nasledujici tabulce (Tabulka 2), je tedy prostfedek k ziskavani dlouhodobych aktiv obce,
jelikoz vydaje na tyto aktiva jsou velké. Kapitdlovy rozpoCet muize byt vyrovnany,

schodkovy ale i prebytkovy. [3]
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Tabulka 2 Schéma kapitalového rozpoctu
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: 3, s. 307)

PFijmy Vydaje

e Zprodeje majetku e Nainvestice
e Kapitalové prijaté dotace z rozpoctové soustavy | e  Kapitalové dotace jinym rozpoctiim

e  Prijmy z pljcek e Na nakup obligaci, akcii

e  PFijmy z emise vlastnich obligaci e Poskytované stfrednédobé a dlouhodobé pujcky
e Prebytek béZzného rozpoctu e Splatky dfive prijatych pujcek

e Dary nainvestice apod. e  Kryti deficitu béZného rozpoctu

2.4.1 Pfijmy obce

Dariové prijmy

Darlové prijmy tvori znacnou ¢ast rozpoctd obci a krajd. V pripadé obci jsou darfiové prijmy
kli€ovym zdrojem financi. Jejich vy3e zavisi na dafiové pravomoci obci, ktera je v Ceské
republice velmi omezena. Obce maji omezeny vliv na predmét dané, zplsob vypoctu
zakladu danég, sazby dané a podobné. VétSinu dani spravuji a vybiraji mistné prislusné
finan¢ni Urady, které pak tyto prijmy prevedou na ucty prislusnych obci ¢i kraju.
V porovnani s obcemi jsou dafové prijmy v rozpoctech krajl obvykle nizsi. [6]

Mistni poplatky

Mistni poplatky predstavuji dalSi zdroj financi pro obce. O tom, zda bude obec tyto
poplatky vybirat od fyzickych ¢i pravnickych osob a jaké sazby stanovi, rozhoduje
zastupitelstvo obce. PrestoZze ma obec omezenou danovou pravomoc pfi stanoveni
konkrétnich sazeb, zakon o mistnich poplatcich urcuje nalezitosti a maximalni rozpéti
mistnich poplatkd. Tyto poplatky predstavuji formu financovani mistnich sluzeb
a infrastruktury. O tom, jaké poplatky m0Ze obec svou vyhlaSkou zavést, hovofi
zakon €. 565/1990 Sb. [7]

Dotace

Obce a kraje jsou castecné financné nesamostatné a zavislé na dotacich, zejména
ze statniho rozpoctu. Dotace jsou klicovym prvkem financovani, zejména pokud maji obce
a kraje pfenesené Ukoly od statu. Statni rozpocet poskytuje financni prostfedky na kryti
nakladl spojenych s prenesenou pulsobnosti. Mimo to mohou obce a kraje ziskavat
UcCelové dotace ze statnich fondl, pficemz poskytnuti nékterych kapitalovych dotaci
je podminéno vlastnim financnim prispévkem na financovani investic. Dotace tak hraji

klicovou roli pfi zajisténi financni stability a rozvoje obci a kraj. [8]
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2.4.2 Vydaje obce

Nejvyraznéjsi ¢asti vydaja statni samospravy jsou alokacni vydaje, které jsou spojeny
se zabezpecovanim verejnych statkd. Tyto alokacni vydaje hraji klicovou roli ve stabilizaci
ekonomiky. Obce a kraje, prostiednictvim nakupu produktd a sluzeb, mohou ovliviiovat
celkovou poptavku, coz ma dale vliv na zaméstnanost a ekonomicky rozvoj Uuzemni

samospravy.

Mezi alokacni vydaje patfi:
e Vydaje na verejné statky, jako napriklad zakladni vzdélani.
e Vydaje na zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti.
e Vydaje na verejné osvétleni.
e \Vydaje na infrastrukturu obce.
e Vydaje na predchazeni ¢i likvidaci negativnich externalit, napriklad Cisticky,
skladky atd.
e Vydaje na spravu a samospravu.
e Financovani vydajovych programd. [3]

BéZné vydaje, které nejsou neinvesticniho charakteru, slouzi k financovani pravidelnych
opakujicich se vydajd v jednotlivych rozpoctovych letech. Znacnou ¢ast téchto vydajd tvori
mandatorni vydaje, které jsou dané legislativou.

Naopak kapitalové vydaje jsou investicniho razu a jsou urceny k financovani potreb,
které obvykle presahuji jednotliva rozpoctova obdobi. Sem patfi napriklad investice
do akcii nebo majetkovych podilli. Tyto vydaje jsou zaméreny na dlouhodoby rozvoj
a investi¢ni projekty, pricemz jejich vliv saha pres rdmec béznych rozpoctovych cykld.

2.5 ZAVERECNY UCET

Kazdé hospodareni vyZzaduje priibézné hodnoceni a analyzu. V kontextu rozpoctu obce
slouzi k tomu zavérecny Ucet. Zavérecny Ucet obsahuje komplexni informace o plnéni
rozpoctu a dalSich financnich operacich, zahrnujici detailni roz¢lenéni a obsah tykajici se
hospodareni's penéznimi fondy. Tato analyza hodnoti celkové financni hospodareni obce,
zahrnuijici i jeji pfispévkové organizace, a zkouma také hospodareni s majetkem. Kromé
toho obsahuje vyuctovani financnich vztah( se statnim rozpoctem, statnimi fondy, jinymi
rozpoCty a hospodarenim dalSich subjektl. Soucasné se provadi vyhodnoceni vyuZiti
dotaci, prispévkl a podobnych financnich prostfedkd a zjiStuje se, zda neni nutné vratit

nepouzité ¢astky. [5]
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2.6 PREZKOUMANI HOSPODARENIi OBCE

Prezkoumani hospodareni obci a svazkul obci je povinné kazdy rok a nelze udélat vyjimky.
Konkrétni pravidla pro toto prezkoumani stanovuje zakon <& 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni Gzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazku
obci. Pfezkoumani provadi auditor nebo krajsky urfad na zakladé smlouvy nebo prenesené

pUsobnosti.

PFedmétem prezkoumani jsou Udaje o rocnim hospodareni obce nebo svazku obci, které
tvori soucast zavére¢ného uctu. Pfezkoumavaji se pouze udaje za predchozi kalendarni
rok. Pfezkoumani se zaméruje nejen na zakonnost, ale také na ucelnost, hospodarnost

a spravnost jednotlivych tkonu.

Vysledkem prezkoumani je vzdy zprava o vysledku bez ohledu na to, kdo prezkoumani
provadél. Obce a svazky obci jsou povinny zpravu projednat ve svém zastupitelstvu
a prijmout opatreni k napravé chyb a nedostatk(l. Tyto kroky musi nasledné oznamit
krajskému Uradu. Prijeti a realizace opatfeni se musi uskutecnit do 15 dnli od projednani
Zpravy.

Pro Uplnost je tfeba poznamenat, Ze financni hospodareni obci a svazk( obci podléha
neustalému vnitfnimu dohledu, ackoliv pfezkoumavani hospodareni dle zakona
€. 420/2004 Sb. predstavuje vnéjsi kontrolu. [9]

2.7 INVESTICE VE VEREJNEM SEKTORU

Investice je ekonomicky termin oznacujici akt nakupovani nebo vytvareni aktiv s cilem
generovat prinosy v budoucnosti. Tato aktivita je spojena s ocekavanim ziskd, vynos(
nebo jinych uZitk( v dlouhodobém horizontu. Jedna se o klicovy prvek ekonomiky, jelikoz
podporuje rUst, inovace a vytvali bohatstvi. Investice mohou byt kratkodobé
¢i dlouhodobé a mohou byt provadény soukromymi subjekty, ale i vefejnymi institucemi.
[10]

Na rozdil od soukromého sektoru, kde je hlavnim cilem investice uspokojit potfeby
investora a generovat zisk ve prospéch jednotlivce, je hlavnim cilem vefejné investice
naplnéni potreb spolecnosti. Verejné investice nebyvaji finan¢né vynosné, ale jejich
navratnost je mérena spiSe SirsSim spolecenskym a ekonomickym vyvojem. Tyto investice
vyzaduiji také mnohem vétsi transparentnost, jelikoz odpovédnost spociva vici obcanlim

a verejnosti a jsou proto Casto podrobeny verfejnému dohledu.

Mésta voli investi¢ni projekty podle rozvojovych potreb, dlouhodobych pland a strategii,

a hodnotijejich prinosy pro obyvatelstvo. Dlraz se klade i na ochranu Zivotniho prostred;,

19



udrZitelnost, finan¢ni udrZitelnost a prevenci rizik. Partnerstvi a spoluprace s rlznymi
subjekty jsou podporovany, a také se zdlraznuje technologicky a inovacni potencidl
projektd, které mohou modernizovat a zvysit konkurenceschopnost mésta. [10]

Dle Zakona 23/2017 Sb. Uzemni samospravné celky musi dodrzovat pfi vykonu své
Cinnosti pravidla transparentnosti, Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nakladani

s verejnymi financemi. [11]
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3 REGIONALNI POLITIKA EU

Regionalni, nebo takeé strukturalni, politika EU je soubor politik a opatfeni, ktera maji za cil
vyrovnavat socioekonomické nerovnosti mezi rdznymi regiony Evropské unie
a podporovat udrzitelny rozvoj. V soucasnosti se mizeme setkat i s pojmem politika
hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti. Cilem této politiky je pfispivat ke zmirfovani
nerovnosti, které stale pretrvavaji mezi staty a regiony EU. Tyto nerovnosti maji negativni
vliv na vykonnost a vyvoj ekonomiky celé Evropské unie. Koordinaci politiky soudrznosti
zajiStuji organy EU a jeji realizaci pak ¢lenské staty.

Regionalni politika EU se opirda o dvé zakladni hodnoty, kterymi jsou solidarita
asoudrZznost. Solidarita reprezentuje pomoc obcanim a regionlm, které
jsou hospodarsky ¢i socialné znevyhodnény oproti situacim v jinych ¢lenskych zemich.
SoudrZznost nam pfipomind, Ze sniZzovani rozdild ve spolecnosti prindsi vyhodu
Z hlediska financnich prostfedkl, které jsou vynakladany na zabezpeceni svych cild
je hned za spolecnou zemédélskou politikou na druhém misté. [12]

Regionalni politika je v ramci EU provadéna na tfech zakladnich urovnich:

¢ Nadnarodni - provadi ji pfimo EU, kde jsou hlavnimi nositeli politiky
Evropska komise a dalSi evropské instituce,

¢ Narodni - politiku provadi jednotlivé clenské staty za pomoci narodniviady,
ministerstev a dalSimi organy statni spravy dané zemg,

¢ Regionalni - existuje ve vétSiné zemi a je dlouhodobé posilovana, provadi
ji organy Uzemni samospravy a tzv. klicovi aktéfi, mezi které radime
podniky, podnikatele a instituce. [13]

3.1 PRINCIPY REGONALNI POLITIKY EU

Fungovani regionalni politiky EU je postaveno na nékolika principech, které musi byt
splnény, aby mohlo byt vyuZito strukturdlnich fondl pfi financovani projektd, které maiji
pomoci v rozvoji jednotlivym regiontim. Jedna se o tyto principy:
o Solidarity - hospodarsky vyspélejsi staty financné podporuji méné vyspélé
zemé, a to za pomoci vloZeni prispévkl do spolec¢ného rozpoctu,
e Subsidiarity - je nutno realizovat projekty, vcetné jejich hodnoceni

e v

politiky se jedna o Radu krajd),
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e Koncentrace - financni prostfedky by mély byt v co nejvétSim objemu
smérovany do regionl s nejvice zdvaznymi problémy a dosdhnout tak
co nejvétsiho mozného uzitku,

e Partnerstvi - jedna se spolupraci mezi organy na vsech drovnich (narodni,
regionalni, mistni i soukromé subjekty), které rozhoduji o rozmisténi
finan¢nich prostredkl ze strukturainich fondd,

e Programovani - udava casovy Usek, ktery je urcen pro alokaci financ¢nich
prostfedkd, pomoc je realizovana formou viceletych a viceoborovych
programd, které zpracovavaji viady jednotlivych ¢lenskych zemi,

¢ Adicionality (doplrikovosti) - financni prostfedky poskytnuté z rozpoctu
EU jsou pouze doplrikové zdroje pro vydaje ¢lenskych statd. Cilem principu
je, aby clensky stat byl taky finan¢né zodpovédny za investici, coz by mélo
vést k vyssi efektivnosti pri vynakladani financnich prostredka,

e Monitorovani a vyhodnocovani - jednd se o pribézné sledovani
a hodnoceni ve vSech fazich projektu, s cilem vyhodnoceni efektivnosti

vyuzivani prostredk( EU. [1] [13]

3.2 VYVOJ REGIONALNI POLITIKY V €R

Historicky vyvoj regionalni politiky v Ceské republice Ize sledovat skrze n&kolik kli€ovych
obdobi, kde se promény v pfistupu k regionalnimu rozvoji odrazely podle doby
a spolecensko-politickych zmén. Pred rokem 1989, béhem komunistické éry, byla
regiondini politika centralizovana, pficemZ se zamérovala na podporu primysiu
a infrastrukturnich projektd. Po Sametové revoluci v roce 1989 doslo k transformaci
politického a ekonomického systému, coz zahrnovalo i zmény v regionalni politice. Snahy
o decentralizaci a posileni mistni samospravy byly doprovazeny vytvarenim
samospravnych kraju. V nasledujicim obdobi od roku 1990 do roku 2004 byly vytvareny
prvni regionalni plany a programy, které mély stimulovat ekonomicky rist v jednotlivych
krajich. Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 se regionalini politika
stala vice propojenou s evropskymi fondy a politikou soudrznosti. Vznik Operacnich
programd pro regionalni rozvoj se stal klicovym prvkem. V obdobi po roce 2014, véetné
programovaciho obdobi 2014-2020, byl kladen diraz na inovace, udrZitelny rozvoj
a zlepSeni kvality Zivota, s regionaini politikou propojenou s evropskymi partnery
a aktivnim zapojenim mistnich subjektl. V soucasnosti, po roce 2020, se regionalni
politika nadale vyviji s cilem podporovat inovace, digitalizaci a udrZitelny rozvoj a navazuje

tak na predchozi programové obdobi. Evropska politika soudrznosti zUstava klicovym
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prvkem v tvorb& vyvazeného a konkurenceschopného regionainiho rozvoje v Ceské
republice. [13]

3.3 REGIONALNI POLITIKA 2014 - 2020

V obdobi 2014-2020 poskytla regionalni politika EU financni podporu ve vySi 366,8 miliard
€, coz predstavuje hlavni investi¢ni nastroj k dosazeni cill strategie Evropa 2020. Dva
hlavni cile této politiky zahrnovaly investice pro rlst a konkurenceschopnost (97,6 %
rozpoctu) a evropskou Uzemni spolupraci (2,4 % rozpoctu). Regiony EU byly rozdéleny
do tfi kategorii: méné rozvinuté, prechodoveé a vice rozvinuté. Strukturalni fondy (ERDF
a ESF) mély stanoveny klicové priority, v€etné inovaci, digitalni agendy a podpory malych
a stfednich podnikl. Evropsky socidlni fond se zaméfroval na zaméstnanost, vzdélavani,
socialni zaclenovani a zlepSeni verejné spravy. Fond soudrznosti podporoval ¢lenské staty
ve vystavbé& transevropskych dopravnich siti a environmentalnich projektech. Ceské
republika byla jednou z 15 zemi, které splnily kritéria pro Cerpani z tohoto fondu. [12]

3.4 REGIONALNi POLITIKA 2021 - 2027

Pro aktualni obdobi 2021-2027 Evropskda komise predstavila modernizaci politiky
soudrznosti, jako hlavni investicni politiky EU. S rozpoctem ve vysSi 392 miliard eur
se zaméruje na narodni a regiondlni programy s dlirazem na r0st, zaméstnanost, socialni
integraci a spolupraci. Hlavnimi nastroji jsou Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR),
Evropsky socialni fond+ (ESF+) a Fond soudrznosti. Novy ramec financi rozdéluje regiony
do tFi kategorii: méné rozvinuté, prechodové a vice rozvinuté. Cile politiky soudrznosti
zahrnuji podporu inovaci, malych podnikd, digitalni transformace, ekologického prechodu
a socialni koheze. [12]

Tento novy pristup prinasi zjednoduseni pravidel a vétsi flexibilitu, aby mohl Iépe reagovat
na necekané udalosti. Navic posiluje vazbu na evropsky semestr s cilem vytvofit priznivé
podminky pro rst a podnikani v Evropé. Struktura financi by méla reflektovat regionaini
potreby, pricemz hlavni dUraz je kladen na inteligentné&jsi a zelené&jsi Evropu. Vyznamnou
soucasti je také vétsi zapojeni mistnich organl a spolufinancovani, aby byla zajisténa

odpovédnost a ucinnost projektd financovanych EU v rdmci regiont a mést. [12]

3.5 REGIONY SOUDRZNOSTI

Regiony soudrznosti jsou specifické uzemni celky, které jsou vymezeny v ramci politiky
soudrznosti Evropské unie. Tato politika je zamérfena na vyrovnavani socioekonomickych

disparit mezi rliznymi regiony EU. Regiony soudrZznosti jsou oblasti, kde se uplatriuji

23



konkrétni opatfeni a investice s cilem podporovat jejich ekonomicky rozvoj, zvySovat
zaméstnanost a zlepSovat kvalitu Zivota obyvatel. Vymezeni téchto region a urceni
konkrétnich opatreni jsou soucasti operacnich programi a strategii, které jsou dohodnuty
mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty. [1]

Ke statistickému sledovani a analyze ekonomické a socialni situace zaved| v roce 1988
Eurostat klasifikaci NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques). Tato
klasifikace byla v Ceské republice platna od 1. 1. 2000 a soucasna podoba regionti podle
NUTS je v platnosti od 1. 1. 2008. Klasifikace je pravné zakotvena dle nafizeni vlady
1059/2003 a je aktualizovana na zakladé nafizeni Komise kazdé tfi roky. [13]

Klasifikace Uzemnich statistickych jednotek v Ceské republice CZ-NUTS méa 6 Grovni

a jejich vyznam je uvadi Tabulka 3.

Tabulka 3 Klasifikace Gzemnich statistickych jednotek NUTS
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: 14)

Statisticka jednotka Poiet v
Zkratka Cesky ekvivalent e
NUTS 0 Stat - jedna se o celou Ceskou republiku, vyuZiva dvoumistny kéd :
cz
NUTS | Uzemi - jedna se o celé tzemi CR 1
NUTS 11 Region (soudrZnosti) - seskupenf kraji. Rozhodujici pro seskupeni
krajl byla jejich velikost méfend poctem obyvatelstva, aby byla 8

zajisténa porovnatelnost Udajd s NUTS v EU.

NUTS 111 Kraj - jako vy3Si samospravny Uzemni celek 14
LAU I (dFfive NUTS 4) | Okres 76 + Praha
LAU Il (dfive NUTS 5) | Obec - jako zakladni tzemni jednotka 6249

V minulosti byla Ceskd republika tradi¢né rozdélena do kraji na Grovni NUTS IIl.
Se vstupem do Evropské unie byla vSak zavedena dalSi Uroveri clenéni odpovidajici Urovni
NUTS I, nazyvana regiony soudrznosti, ktera byla implementovana mezi stat a kraje. Tato
Uprava byla provedena kvali prizplsobeni se pozadavkim EU a cildm konvergence
a CasteCné i regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, na néz je zamérena
podpora z evropskych fondd. Rozdéleni bylo provedeno na zakladé poctu obyvatel,
aby bylo mozné porovnavat situaci s ostatnimi clenskymi staty EU. Rozmezi poctu
obyvatel pro jednotlivé Urovné NUTS shrnuje Tabulka 4.
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Tabulka 4 Definovani arovni NUTS na zakladé poctu obyvatel
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: 14)

Uroven Doporuceny minimalni pocet obyv. Doporuceny maximalni pocet obyv.
NUTS I 3000 000 7 000 00

NUTS I 800 000 3000 000

NUTS 11l 150 000 800 000

S cilem efektivniho vyuZivani finanénich prostfedk(i z EU byly na tzemi Ceské republiky
vytvoreny regiony soudrznosti, které zahrnuji jeden ¢i vice krajl. Evropska kohezni politika
je zamérena predevsim na uzemni celky s populaci mezi 800 tisici a tfemi miliony obyvatel.
Vzhledem k tomu, Ze vétSina Ceskych krajl tuto hranici obyvatelstva nedosahuje, vznikly
regiony soudrznosti (Obrazek 2) Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Jihozapad,
Stredni Cechy, Stfedni Morava a Moravskoslezsko, které jsou Fizeny regionalnimi radami.
Tyto regiony jsou misty podpory v ramci cile Konvergence, coz znamena pomoc pro méné
rozvinuté regiony, a Hlavni mésto Praha. [14]

Praha v ekonomickych ukazatelich vyrazné prevysuje ostatni ¢asti republiky, coz ji vyluCuje
z prijmu financ¢nich prostredkl z hlavniho cile politiky soudrznosti - konvergence. Mésto
tedy mUZe Cerpat z cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, jelikoZ jeji HDP
presahuje 75 % praméru EU. Oproti zbytku statu ziskava z evropskych fondd mensi objem
penéz, jelikoz Praha ma robustni ekonomiku a nizkou nezaméstnanost i bez podpory EU.

[9]

- Severovychod
Severozapad

Praha

Stiedni Cechy

Moravskoslezsko

Stfedni Morava

Jihovychod

Jihozapad

Obrazek 2 Mapa rozdéleni regionti soudrZznosti NUTS Il a kraja NUTS 111
(zdroj: 14)
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3.6 POLITIKA SOUDRZNOSTI 2021-2027

Politika soudrznosti je hlavnim dlouhodobym nastrojem regionalni politiky EU, ktera ma
za cil vyrovnavat ekonomické a socidlni nerovnosti mezi riznymi regiony v ramci EU. Jejim
klicovym prvkem jsou strukturalni fondy, které poskytuji financni prostfedky
na podporu regionalniho rozvoje, investic do infrastruktury, inovaci, a zlepSeni
zaméstnanosti. Politika soudrznosti hraje duleZitou roli v dosahovani cil( Evropské unie

spojenych s ekonomickym rlistem, konkurenceschopnosti a socialni soudrznosti. [12]

Hlavni cile politiky soudrznosti pro obdobi 2021-2027:

weow s

Cil politiky 1 - Inteligentné&jSi Evropa

Podporuje vyzkum, inovace a FeSi digitalni nerovnosti. Investice budou smérovany
do zdokonalenych vyzkumnych zafizeni pro 83 000 vyzkumnych pracovnikd a podpory
inovaci a inteligentniho rlstu pro 725 000 podnikd.

weow s

Cil politiky 2 - Zelengjsi, bezuhlikova Evropa

Investice do energetické Ucinnosti a obnovitelnych zdrojd energie budou podporovat cile
Zelené dohody pro Evropu. Oekava se snizeni energetické naro¢nosti pro 32 milion m?
verejnych budov a instalace 9 555 MW kapacity pro vyrobu energie z obnovitelnych
zdroja.

Cil politiky 3 - Propojenéjsi Evropa

Politika soudrZnosti také zaméfuje na spravedlivou transformaci, podporujici podniky
prechazejici ke klimatické neutralité. Témér 39 000 podnikd bude podporeno a pres 5 000
malych a stfednich podnikU ziska investice do novych dovednosti. Programy na trhu prace
a vzdélavani budou pfinosem az pro 120 000 nezaméstnanych a témer 200 000 lidi ziska
nové kvalifikace.

Cil politiky 4 - Socialnéjsi Evropa

Politika soudrznosti sméfuje k socialngjsi a inkluzivnéjsi Evropé&, podporujici rozvoj
dovednosti a celozivotni uceni pro nejméné 6,5 milionu nezaméstnanych. Podporuje
integraci a inkluzi vice nez 3 miliond osob, v€etné 600 000 osob z marginalizovanych

skupin, a investuje do zdravotni a dlouhodobé péce pro 60 milion pacientd.
Cil politiky 5 - Evropa bliZsi obcaniim

V neposledni fadé politika soudrznosti pFispiva k propojenéjSi Evropé podporou
efektivnich dopravnich systémd, v€etné rozvoje Zelezni¢nich trati a projektl spoluprace

na Urovni EU a sousednich zemi. [12]

26



4 FINANCOVANI VEREJNYCH INVESTIC

Pro Uspésné naplnéni a realizovani verejnych investic je potfeba nalézt spravny zdroj
financovani. Kazdy projekt je specificky a castokrat velice nakladny, jelikoz slouZi
verejnému zajmu. Obecné lze financ¢ni zdroje rozdélit na dvé skupiny. Prvni skupinou
v ramci verejného sektoru jsou vlastni zdroje, jedna se o financovani na zakladé pfijmu
z verejného rozpoctu, které jsme si definovali v kapitole 2. Hospodareni mést a obci. Jelikoz
cena verejnych investic je vétSinou pomérné nakladna, samotny rozpocet obce nestaci
na pokryti celé investice. Proto je zde druha moznost financovani a tim jsou prostredky
poskytnuté formou dotace. Ty mohou byt na Urovni obce, kraje, statu ¢i Evropské unie.
Aby viak Ceska republika mohla tyto dotace alokovat do potfebnych sfér, je tfeba vyuZit
dostupnych prostfedk( a nastroja.

4.1 STRUKTURALNI FONDY EU

Strukturalni fondy EU jsou klicovym nastrojem Evropské unie na podporu regionalniho
rozvoje a vyrovnavani socioekonomickych nerovnosti mezi rznymi ¢astmi Evropy. Tyto
fondy hraji klicovou roli v ramci politiky soudrznosti EU a jsou zaméreny na posileni
konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, a udrzitelného rozvoje region(. Strukturalini fondy
jsou soucasti SirSiho ramce znamého jako Politika soudrznosti EU. Zdrojem strukturalnich
fondl EU jsou financni prostredky vsech ¢lenskych statli do spolecného rozpoctu. Zhruba
35% financi zrozpoCtu EU je urCeno pravé proregionalni politiku.  Prostrfedky
ze strukturalnich fondd a fondu kohezniho jsou alokovéany prevazné do chudsich regiond

¢lenskych statd s cilem jednotného vnitfniho trhu EU. [13]

Tyto fondy piIni vyznamnou roli v dosahovani strategickych cilQ, zahrnujicich regionalni
rozvoj, zameéstnanost, vzdélavani, inovace a udrzZitelnost. Investuji do projektl
podporujicich ekonomicky rlst, modernizaci infrastruktury a urbanizaci, zarover se vénuiji
oblastem zaméstnanosti, kvalifikace pracovni sily a integrace na trhu prace. Dale
podporuji inovace a vyzkum, rozvoj malych a stfednich podnikd, a pfispivaji k ochrané
Zivotniho prostredi a udrzitelnému vyuZivani pfirodnich zdrojd. Fondy rovnéz usiluji
o socialni zacleniovani, kvalitu Zivota obyvatel a rozvoj inovacni a digitalni infrastruktury.
Celkové predstavuji klicovy mechanismus pro odstranéni disparit mezi regiony a podporu

udrzitelného a vyvazeného rozvoje v ramci celé Evropské unie. [1][13]

Kromé jiz zminéného Kohezniho fondu byly zfizeny jesté dalSi Ctyri strukturalni fondy,

z nichz ¢lenské staty Cerpaji finan¢ni podporu:
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e Evropsky fond regionalniho rozvoje - EFRR (European Regional
Development Fund - ERDF),

e Evropsky socialni fond - ESF (European Social Fund - ESF),

e Evropsky zemédélsky podpurny a garanéni fond - EZNRV (European
Agriculture Guidance and Guarantee Fund - EAGGF),

¢ Financninastroj pro podporu rybolovu - ENRAF (Financial Instrument for
Fisheries Guidance - FIFG). [14]

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) se zaméfruje na modernizaci a posileni
hospodarstvi. Fond vznikl vroce 1975 za ucelem podpory nejvice problematickych
regionll. Podporuje investicni (infrastrukturni) projekty, v€etné vystavby silnic a Zeleznic,
odstrafiovani ekologickych zatézi, budovani stokovych systém(, rozvoj a obnova
sportovnich aredlll, rekonstrukce kulturnich pamatek, vysadba regeneracni zelené,

zavadéni sluzeb elektronické verejné spravy apod. [14]

Evropsky socialni fond (ESF) byl zaloZen roku 1960 jako hlavni nastroj socialni politiky
azameéstnanosti  EU.  Financuje  neinvesticni  (neinfrastrukturni)  projekty,
jako je rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se zdravotnim
postizenim, déti, mladeZ, etnické mensSiny a dalSi znevyhodnéné skupiny obyvatel.
Diky tomuto fondu dochdzi kvytvareni inovativnich vzdélavacich program(
pro zaméstnance, rozvoj instituci sluZzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich program(
apod. [14]

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) vznikl v roce 1962 jako hlavni
zdroj financovani spolecné zemédélské politiky. Jedna se o financni nastroje na podporu
rozvoje venkova. Prostfedky z EAFRD slouZi ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostfedi a krajiny nebo kvality Zivota ve venkovskych
oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova. [14]

Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRAF) vznikl pomérné nedavno, a to v roce 1993
za Ucelem financovani rozvoje prfimorskych oblasti. Tento finan¢ni nastroj podporuje
rybolov a spada do spolecné rybarské politiky EU. Fond financuje aktivity tykajici
se morského i vnitrozemského rybolovu (napf. odbahnovani rybnikd), investice
na modernizaci zpracovatelského prdmyslu, modernizace plavidel, podpory likvidace
uZ nedostacujicich plavidel, zlepSovani akvakultury apod. [14]

Kohezni fond, téz nazyvany také jako fond soudrZnosti (FS), je na rozdil
od strukturdlnich fond0 uréen na podporu rozvoje chudSich statd, nikoli regiond.
Podobné jako u EFRR jsou z né€j podporovany investicni (infrastrukturni) projekty, avsak

se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétSiho rozsahu (napf. transevropské sité),
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ochranu Zivotniho prostredi a oblast energetické Ucinnosti a obnovitelnych zdrojd
energie. Prostfedky z tohoto fondu jsou poskytovany statlim, jejichz HDP na obyvatele
je nizSi nez 90 % prdméru spolecenstvi. Finan¢ni pomoc nelze kombinovat s jinymi
strukturalnimi fondy. [14]

4.2 PROGRAMOVE DOKUMENTY CR

VySe zminéné dotacni zdroje - strukturalni fondy a kohezni fond, nemohou byt cerpany
jen tak. Fondy musi byt vramci narodni ekonomiky kazdého clenského statu
administrativné rozdélovany. Na zacatku pripravy kazdého nového programového obdobi
musi byt vytvoreny zakladni programové dokumenty. Tyto dokumenty jsou vzajemné
vytvoreny tyto druhy programovych dokumentu:

e Narodni rozvojovy plan (Regional Development Plan - RDP),

e Ramec podpory spolecenstvi (CSF),

e Operacni programy (OP),

e Jednotny programovy doplnék (SPD).

Zakladni strategicky dokument pro ziskani strukturalnich fondd a fondu soudrznosti EU
je v Clenskych zemich Narodni rozvojovy plan. Ten urcuje strategické priority a smér, které
urcuji alokaci ze zdrojua dotacnich evropskych fondl. Globalnim cilem regionaini politiky
vSech clenskych statd EU je udrZitelny rozvoj zaloZzeny na konkurenceschopnosti.
Globalnich cill je dosaZeno realizaci Ramce podpory spolecenstvi, ktery stanovuje pocet
operacnich programU a alokace na jednotlivé OP. Detailni cile a podminky Cerpani této
podpory jsou pak blize specifikovany v jednotlivych konkrétnich operacnich programech,
které jsou zaméreny na specifické oblasti. [14]

4.2.1 Operacni programy

V kazdém programovém obdobi je podpora z fond EU rozdélovana pomoci operacnich
programd. Tento systém byl zaveden poprvé v programovém  obdobi
2000-2006 a od té doby je vyuzivan. Programy v daném programovém obdobi jsou vzdy

vymezeny usnesenim vlady CR a déle jsou Fizeny podle odvétvi pfislusnym ministerstvem.

Ceskéa republika se v regionalnim rozvoji angaZovala ihned po svém vstupu do Evropské
unie vroce 2004 a zvladla se ihned zapojit do programového obdobi 2000-2006,
kde dokazala Cerpat svou pridélenou ¢astku 1,6 mld. eur. V nasledujicim programovém
obdobi 2007-2013 obdrzZela rozsahlou podporu pfesahujici 26 mld. eur, ¢imz se stala

lidrem v objemu financ¢nich prostfedkd na obyvatele. Avsak cerpani téchto prostfedkd
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bylo tehdy velice obtizné, zejména kvlli komplexni struktufe Ctyfiadvaceti operacnich
programu a osmnacti fidicich organ(, coz bylo mnohokrat kritizovano i Evropskou komisi.
V programovém obdobi 2014-2020 dosSlo k nékolika zménam, vCetné mirného snizeni
poCtu operacnich program(, ale zejména vytvoreni jednotného Integrovaného
regionalniho operacniho programu (IROP). DalSi novinkou bylo uzsi propojeni politiky
soudrznosti v ramci celé EU se strategii Evropa 2020, zahrnujici nova témata jako ochrana
klimatu, starnuti populace a migrace. Casté&jsi vyuzivani finan¢nich nastrojd, jako jsou
revolvingové uvéry, na ukor "klasickych" dotaci bylo dalSim vyznamnym posunem,
coz také vedlo ke snizeni celkové alokace na 22 mld. eur. [14]

Tabulka 5 nize uvadi, do kterych konkrétnich oblasti byly alokovany strukturalni fondy za
posledni dvé programova obdobi. Jak mizeme vidét v obou programovych obdobi bylo
nejvice prostiedkl pridéleno do programu IROP, dopravy a podnikani a inovaci. Vsechny
tyto tfi oblasti Cerpaji hlavné z fondu EFRR, tedy jedna se o fond pro regionalni rozvoj.
Ackoliv v aktualnim programovém obdobi 2021-2027 je mnohem vice operacnich

programd, celkova ¢astka z fond EU je o néco mensi nez v predchozim obdobi.
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Tabulka 5 Srovnani programovych obdobi a alokace fondi mezi jednotlivé OP

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: 14)

Programové obdobi 2014-2020

Programové obdobi 2021-2027

Operacn! Ridici | £y fond | mid.e | OPeracni Ridici EUfond | mld.€
program (OP) organ program (OP) organ
Integrovany MMR EFRR 4,76 | Doprava MD EFRR / FS 4,9
regionalni OP
Doprava MD FS/EFRR | 456 |'Mntesrovany MMR EFRR 4,38
regionalni OP
Podnikani a Podnikani a
inovace pro MPO EFRR 4,09 |NOVacepro MPO EFRR 3,1
konkurenceschop konkurencescho
nost pnost
Zivotni prostFeds MZP | FS/EFRR | 279 [l@nAmos MSMT | EFRR/ESF | 25
Komensky
Vyzkum vjvoj a MSMT | ESF/EFRR | 2,77 |Zivotniprostredi |  MZP EFRR / FS 2,4
vzdeélani
Program rozvoje MZe EZFRV 231 Spravedliva MZP FST 16
venkova transformace
Zaméstnanost MPSV ESF 2,15 Zaméstnanost + MPSV ESF 1,5
Technicka pomoc | MMR FS 021 |Technicks MMR FST 0,24
pomoc
Azylového, Azylovy,
Praha-polristu | V& | gsp/errr | 02 |Migracnihoa MV migracnia 1,07
HMP integracniho integracni
fondu fond
Rybarstvi MZe ENRF 0,03 Rybarstvi Mze ENRF 0,03
Fondu pro Fond pro
vnitfni MV vnitfni 0,03
bezpecnost bezpecfnost
p. 'p y MV integrovanou 0,03
hranic a viz . .
o spravu hranic
politiky
CELKEM 23,87 CELKEM 21,2

4.2.2 Integrovany regiondlni operacni program (IROP)

Jedna se o specificky operacni program, ktery byl vytvofen v ramci politiky soudrznosti

Evropské unie. Cilem IROP je integrovat a koordinovat investice na Urovni regionl s cilem

dosahnout optimalniho rozvoje a vyuziti financnich prostfedkd. Tento program sloucil

nékolik drive samostatnych operacnich program( na jednotnou a komplexni strategii

pro konkrétni region nebo skupinu regiond. [15]

Integrovany regionalni operacni program muze zahrnovat Sirokou skalu oblasti, jako jsou

investice do infrastruktury, inovaci, zameéstnanosti, vzdélani a Zivotniho prostfedi. Jednim

z hlavnich cilt je zajistit, aby jednotlivé investice byly vzajemné propojené a aby spolecné
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prispivaly k celkovému rozvoji daného Gzemi. Timto zptisobem IROP predstavuje pokus
o komplexni a synergeticky pfistup k regionalnimu rozvoji s vyuzitim financnich
prostredkd z fondd EU.

IROP je implementovan pomoci rliznych nastrojd a mechanism0, véetné financnich
prostredkd poskytovanych z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského
socialniho fondu (ESF) a dalSich. Kazdy program vychazi z dlouhodobého strategického
planovani ve spolupraci s mistnimi organy a obcanskou spolecnosti. Monitoring
a vyhodnocovani dosazenych vysledk( jsou integrované do implementacniho procesu,
CoZ umoznuje pruznou reakci na zmény a optimalizaci alokace prostfedkl. IROP tak
predstavuje klicovy prostfedek pro dosazeni udrzitelného rozvoje

a konkurenceschopnosti regiont v Ceské republice. [15]

Hlavni oblasti podpory IROP jsou silnice Il. a lll. tfidy, dopravni obsluznost (nizkoemisni
a bezemisni vozidla, dopravni terminaly, cyklostezky apod.), integrovany zachranny
systém, zdravotnictvi, vzdélavaci zafizeni, zateplovani bytovych domd, obnova kulturnich
pamatek, e-Government a dalsi. Dotace jsou prevazné pridélovany krajim, méstlm,
obcim nebo jejich pfidruzenym organizacim, stejné jako neziskovym organizacim,

vlastniklim bytovych domu, pamatek a dalsim typlm Zadatel(.[15]

K implementaci integrovaného pfistupu k rozvoji regionl a Uzemi v ramci regionaini
politiky EU jsou navrzeny specifické nastroje. Tyto nastroje jsou navrzeny tak,
aby reflektovaly konkrétni potfeby a specifika jednotlivych izemi a umoznovaly mistnim
aktérdm a obcanUm aktivné se podilet na procesu rozhodovani a implementace
rozvojovych opatreni. V ramci programu IROP mame tfi hlavni nastroje:

¢ Integrované Uuzemni nastroje (ITl),

e Integrované plany rozvoje Gzemi (IPRU),

¢ Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). [15]

Integrované uzemni nastroje (ITl) jsou urcCeny pro metropolitni oblasti a aglomerace,
které nad 300 tisic obyvatel. Jedna se hlavné o metropolitni oblasti Prahy, Brna, Ostravy
a Plzné. Hlavnimi oblastmi tohoto nastroje jsou doprava a mobilita, socialni soudrznost,

udrzitelnad ekonomika a Zivotni prostredi.

Integrované plany rozvoje Gzemi (IPRU) pFedstavuji strategické dokumenty, které jsou
vypracovany mistnimi Uzemnimi samospravami ve spolupraci s regionalnimi aktéry
a obcanskou spolecnosti. Tyto plany se zaméruji hlavné na verejné sluzby, vzdélavani a trh

prace, dopravni obsluznost a Zivotni prostfedi v€etné technické infrastruktury.
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Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) predstavuje pfistup k mistnimu rozvoiji,
ktery klade dUraz na participativni rozhodovani a aktivni zapojeni ob¢anli a mistnich
aktér( do procesu planovani a implementace rozvojovych opatfeni. Tento nastroj alokuje
své prostfedky spiSe do venkovskych oblasti. Redi hlavné témata v oblasti
nezameéstnanosti, zajisténi pracovnich pFilezitosti, podpora podnikani a podporu rozvoje
lokalni ekonomiky. [16]

4.3 NARODNi PODPORA

Obce mohou cerpat dotace také od statu a statnich subjektl. Kazdd obec dostava
kazdorocné finance ze statniho rozpoctu na vykon verejné spravy, kterou spravuje statni
agendu. Avsak v ramci jednotlivych oblasti miZou obce Zadat podporu od ministerstev
Ci rezortll, které mohou vypsat finan¢ni podporu v ramci svoji pdsobnosti. Dalsi formu
podpory mohou zastitovat fondy Ci agentury, jako napr. Fond Zivotniho prostredi, narodni
fond pro obnovu a rozvoj a dalsi.

4.4 PODPORA OBCi A KRAJU

Kazdy kraj a obec mlZe poskytnout ze svého rozpoctu dalsi dotacni podporu v rdmci
svého regionu. Zalezi vzdy na tom, jaké odvétvi ¢i oblast je v daném Uzemi nejvice kriticka
a potrebuje z hlediska financi podat pomocnou ruku. Kraje i obce tak mohou vypisovat
programy ve formé fondU pro konkrétni oblasti jako nap¥. rozvoj sportu, kultury, Skolstvi,
Zivotniho prostredi, regionalniho rozvoje a dalsi.
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5 METODY HODNOCENI VLIVU VEREJNE INVESTICE

Pfi rozhodovani o investi¢nich akcich ve verfejném sektoru je mozZné vyuZit rlizné
kvantitativni metody. Tyto metody umoznuji optimalizaci vybéru konkrétni varianty nebo
projektu. K posouzeni ekonomické efektivnosti verejnych stavebnich projekt(
se nejcasteji vyuziva Ctyr nakladové-vystupovych metod.

5.1 ANALYZA MINIMALIZACE NAKLADU - CMA (COST-MINIMALIZE
ANALYSIS)

Metoda sledujici naklady v celém zivotnim cyklu projektu pfi uZitku se zaméfuje
na komplexni hodnoceni nakladd a prinosd projektu béhem celé jeho existence. Tato
metoda, Casto vyuzivana pfi projektech verejnych zakazek, kde cena byva rozhodujicim
kritériem, umoznuje posouzeni finan¢ni efektivity od pocatecni faze az po dlouhodoby
provoz. Klicovym prvkem je sledovani celkovych nakladl, coz je zvlasté dllezité pro
spravedlivé a objektivni hodnoceni hodnoty projektu. Tato metoda kalkuluje naklady
spojené s porizenim a provozem projektu a zaroven klade ddraz na relativni shodnost
kvalitativnich a kvantitativnich vystup(, coZ zajisti vyvazené zhodnoceni projektu
z hlediska financnich aspektl a kvalitativnich prvkd, které prispivaji k celkovému pfinosu
a uzivatelské hodnoté projektu. Timto zplsobem metoda podporuje informovana

rozhodnuti pfi vybéru a financovani verejnych investic. [1]
LCC=PV+IC
Kde: LCC... naklady zivotniho cyklu
PV ... soucasna hodnota budoucich nakladd
IC... investi¢ni naklad

Zdroj: Metoda CMA [1, s. 45]

5.2 ANALYZA EFEKTIVNOSTI NAKLADU - CEA (COST-EFFECTIVNESS ANALYSIS)

Analyza efektivnosti nakladu predstavuje metodiku s nékolika kli¢ovymi charakteristikami.
Tato analyza se zaméfuje na meéreni vykonu pomoci naturalnich jednotek, coZ jsou
jednotky pfimo spojené s cilem ¢i ucelem. Hlavnim otazkou v ramci této analyzy je,
jak dosdhnout stanoveného cile nejlevnéji, pricemzZ z(stavd zachovdna poZadovana
kvalita vystupu. K tomu patfi strategické uvazovani o tom, jak dosahnout maximalniho
vystupu za urcité predem stanovené naklady. Tato otazka je klicova pFi planovani
a rozhodovani v oblastech, kde je nutné optimalizovat vysledky za dostupné financni
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prostfedky. Metoda se vyuzivd v pfipadech, kdy je monetarni ocenéni uzitk{
komplikované. Rozhodovacim nastrojem CEA jsou jednotkové naklady projektu,
které jsou porovnavany s ostatnimi projekty. [1]

5.3 ANALYZA UZITECNOSTI NAKLADU - CUA (COST-UTILITY ANALYSIS)

Analyza uzitecnosti predstavuje sofistikovany pfistup k hodnoceni projektd s dlirazem
na klicové charakteristiky této metodiky. Zaméfuje se na méreni vykonu pomoci
uziteCnosti, pricemz forma uZitecnosti mlze byt flexibilné prizplsobena konkrétnim
aspektlim projektu. Tato analyza nalézd praktické vyuziti zejména pfFi hodnoceni
verejnych zakazek s vice kritérii, coZ umoZfiuje komplexni zhodnoceni projektt s ohledem
na rtzné faktory. Klicovou roli hraje také analyza efektivnosti podparnych prvkd v rdmci
systému optimalizované alokace zdrojl, coZ umoZnuje systematické posouzeni prinosu
jednotlivych casti projektu. Matematické postupy CUA umoznuji kvantifikaci nakladd
a prinosli, coZz vede k objektivnimu vyhodnoceni celkové uZitec¢nosti projektu.
Vicekriteridlni analyza poskytuje vyvazeny pristup pfi rozhodovani a hodnoceni projektd,
a vystupy této analyzy lze vyjadfit technickymi i penéznimi jednotkami. Celkové CUA
prindsi systematicky a objektivni ramec pro hodnoceni projektl, coZz zahrnuje r@izné
faktory a kritéria, a posiluje metody hodnotové analyzy pro komplexni posouzeni hodnoty
projektu a jeho pfinosu pro zainteresované strany. [1]

E=U/IC
Kde: E.. efektivnost projektu
U.. uZiteCnost projektu
IC... investi¢ni naklady projektu

Zdroj: Metoda CUA[1, s. 50-51]
Pro hodnoceni uZite¢nosti projektt Ize vyuZzit z Fdd metod hodnotové analyzy:
e Subjektivni metody,
e Kvalitativni metody,
e Kvantitativni metody.

NejCastéji pouzivany metodami jsou subjektivni metody. Jednda se o metody,
kdy hodnotitel pomérfuje projekty predem danym pravidlem. Pro stanoveni dilcich

uzitnych vlastnosti projektu se uzije nominalni, ordinalni a kardinalni stupnici. Zakladnim

vvvvvv

Celkova uzitecnost projektu je poté vyjadiena timto vzorcem:
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Kde: Uqg...

Vd ...

n
Ud = z devd
d=0

uzitecnost dil¢i uzitné vlastnosti projektu
vaha dilci uzitné vlastnosti projektu

dil¢i uzitna vlastnost projektu

pocet dilCich uzitnych vlastnosti

Zdroj: Metoda CUA[1, s. 55-56]

5.4 ANALYZA NAKLADU A UZITKU - CBA (COST-BENEFIT ANALYSIS)

Tato metoda se zaméruje na srovnani nakladi (cost) a uZitkt (benefit) investice. Tato

analyza je zakladnim nastrojem pro posouzeni projektu, zda je projekt spolecensky

zadouci ¢i nezadouci. Zakladnim principem vyuZiti této analyzy je zjiStovani efektivnosti

vefejnych projektd. Tyto projekty nemaji dopad pouze na investora ale hlavné

na spolecnost. Prinos pro spolecnost jako takovy jde vSak velice téZzce kvantifikovat

a ocenit, proto se tato analyza zameérfuje pravé na uzitky, které projekt prinasi

pro spolecnost. Hlavnim cilem je urcit, zda jsou ocCekavané uzitky vétSi nez naklady.

Vysledky mohou byt vyjadfeny v ekvivalentnich penéznich hodnotach.

Tato analyza ma pfesné definovanou osnovu:

1.

© N o Uk~ W

0.

Definice podstaty projektu,

Vymezeni struktury beneficient(,

Popis nulové a investi¢ni varianty,

Vymezeni, ¢lenéni a kvantifikace v3ech relevantnich uZitk( a nakladd,
Oddéleni neocenitelnych uzitk( a nakladdg,

Prevod ocenitelnych uzitk( a nakladd na hotovostni toky,

Stanoveni diskontni sazby,

Nominalni a readlné vyjadreni penéznich tokd a diskontni sazby,

Vypocet kriteridlnich ukazatel(,

10. Citlivostni analyza,

11. Posouzeni projektu na zakladé vypoctenych kriteridlnich ukazateld,

12. Rozhodnuti o pfijatelnosti a financovani investice. [1]
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5.4.1 Definice podstaty projektu

V tomto kroku se identifikuje a definuje jaky je hlavni pfedmét investice a podstata
projektu. V rdmci tohoto prlzkumu bychom si méli zjistit jaké je technické, organizacni
a finan¢ni zajisténi investice a jaka bude struktura vystupd, které ma investice zajistovat.
Zaroven je potfeba definovat predpokladané faze projektu a doby jejich trvani. [17]

5.4.2 Vymezeni struktury beneficientt

Identifikace a vymezeni skupin osob nebo entit, které budou mit prospéch z realizace
projektu. Zjistuje se, kdo jsou beneficienti a jak projekt ovlivni jejich situaci. Beneficient
by mél splfiovat dvé hlavni podminky - mél by byt relevantni z hlediska zajmd investora

a zaroven bude projekt pozitivné ovliviiovat beneficienta.

Beneficienty |ze rozdélit do nékolika skupin:

e Domaéacnosti,

e Podniky,
e Municipalni subjekty,
e Stat,

e Ostatni organizace. [1]
5.4.3 Popis nulové a investicni varianty

Nulova varianta reprezentuje stav, ktery by existoval, pokud by projekt nebyl realizovan.

Investi¢ni varianta popisuje planovanou implementaci projektu a jeji pfinos a benefity.

5.4.4 Vymezeni, clenéni a kvantifikace uzitk(i a nakladd projektu

Jedna se o identifikace, rozc¢lenéni a kvantifikace vSech relevantnich uzitké a nakladd,
které jsou spojeny s kazdou fazi projektu od pocatku do konce. Jde o realny dopad
projektu na spolecnost a je identifikovan pomoci uzitkd, které projekt prinese a nakladd,

které projekt spolecnosti zpUsobi.

Uzitek neboli benefit, je definovan jako vznik novych hodnot (napf. zvySeni hodnoty
statku) v dUsledku realizace projektu. Naklad neboli cost, je naopak ztrata stavajicich

hodnot a zvySeni nakladd spojenych s relevantnimi procesy v disledku realizace projektu.
UzZitky a naklady lIze ¢lenit na zakladé nékolika kritérir:
e Podle subjektu, kterého se dotykaji (beneficienta),

e Podle faze Zivotniho cyklu projektu, do kterého <casové spadaji
(predinvesticni, investi¢ni, provozni nebo likvidacni faze),
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e Podle vécné povahy (hmotné, nehmotné, financni),
e Podle schopnosti vyjadfit uzitky a naklady v kvantitativnich jednotkach,

e Podle jednoznacnosti pri¢inné souvislosti uzitkll a nakladu s investi¢nim
projektem (pfimo nebo nepfimo plynouci z projektu). [1]

5.4.5 Oddéleni neocenitelnych uzitkli a nakladu

Jde o rozpoznani a popis prvkd, které jsou obtizné méfitelné nebo nemaiji primy financni
vyraz. Tato kategorie zahrnuje neocenitelné faktory, které mohou ovlivnit rozhodovani
a nelze je vyjadrit ve formé penéznich tokd.

5.4.6 Prevod ocenitelnych uzitkli a nakladd na hotovostni toky

Mnoho Benefitl a Costl (C&B) je mozné vyjadrit penézi, ale v nekomercnim prostredi
z(stava cast efektl vyjadrena jinak nez finan¢né. Kde trh s cenou existuje, miZzeme pouZzit
primé ocenéni na zakladé trzni ceny. U verejnych projektl to vSak neni vidy mozné,
zejména u efektl, které maji charakter verejného statku nebo sluzby, jako napfriklad Cistsi
ovzdusSi nebo nizsi hlu¢nost v obytnych oblastech. Tyto benefity nemaiji trzni cenu, a lidé,
ktefi je vyuZivaji, Casto nejsou schopni stanovit, kolik by za né byli ochotni zaplatit na trhu.
V takovych pripadech je nutné vyuzit jiné metody k odhadu hodnoty téchto efektl investic.

e Stinové ceny (Shadow Prices): Principem stinovych cen je nahrazeni
ocefiovaného benefitu jinym statkem nebo sluzbou, kterou jiz mizeme vycislit.
Pfikladem mU0ze byt napfiklad rekonstrukce  mistni  kfiZovatky,
ktera je neprehledna a nebezpecna. Jeji rekonstrukci chceme dosahnout nizsi
nehodovosti v daném Useku a sniZzeni poctu Urazd rocné. PFi pouziti principu

stinovych cen bychom tento pfinos ocenily nasledovné:

rocni ndklady na léCeni jednoho urazu zptsobeného nehodou [17, s. 20]

e Nahrazkové trhy (Substitute Markets): Nahrazkové trhy oznacuji trhy,
na kterych jsou dostupné alternativni zdroje nebo produkty, které mohou nahradit
aktualni zdroje nebo produkty v daném projektu. Jako vhodnym prikladem je
napriklad snizeni hluku v obytnych lokalitach. Benefitem je tedy sniZeni hlu¢nosti
pro mistni obyvatele tzn. Ze majitel si mdze dovolit zvednout cenu najmu diky
zlepSenym podminkam pro bydleni v daném misté. PenéZni prevod pomoci
nahrazkovych trh{ by vypadal nasledovné:
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Benefit jedné domdcnosti bydlici v odhlu¢néném prostfedi v K¢ = roCni trZzni ndjemné

vV,

lokalité s plvodni hladinou hluku [17, s. 21]

5.4.7 Stanoveni diskontni sazby

Urceni diskontni sazby, kterd se pouzije k prepoctu budoucich penéznich tok(
do soucasné hodnoty. Vyjadfuje vynos alternativni investi¢ni pfilezitosti k investi¢ni
prilezitosti sledované a vymezuje minimalni pozadovanou vynosnost posuzovaného
investicniho projektu. PFi progndze vstupnich parametrd pro vypocet kriteridlnich
ukazatel(, jako je NPV, IRR a IR, musi zpracovatel zohlednit ¢asovy vyvoj jednotlivych
promeénnych a vlivinflace na tyto proménné. Pokud je provedena korekce s odpovidajicim
dodrZenim pravidel diskontovani hotovostnich tok( prisluSnou diskontni sazbou,
vysledna hodnota NPV by méla byt shodna u obou zplsobl vyjadieni a nasledného
propocCtu. To znamena, Ze realné hotovostni toky by mély byt diskontovany realnou
diskontni sazbou a nominalni toky nominalni sazbou, coz zajistuje spravné zhodnoceni
a porovnani finan¢nich tokd.

Mame dva typy diskontni sazby - financni a ekonomickou. Finan¢ni diskontni sazba je 4 %
a jedna se o Urokovou sazbu statnich dluhopist nebo dlouhodobou redlnou Urokovou
sazbu komercnich Gvérd. Ekonomicka diskontni sazba je transparentni a jeji hodnota
je5%. [17]

5.4.8 Vypocet kriterialnich ukazatelli (NPV, IRR, IR)

Jednd se ukazatel ekonomické efektivnosti verejnych investic. V oblasti vefejnych
investi¢nich projektl se provadi hodnoceni efektivnosti projektll pomoci analyzy nakladt
a vynosU s aplikaci ukazatele Cisté soucasné hodnoty. Mezi zakladni ukazatele patfi Cista
soucasna hodnota (NPV - Net Present Value), vnitfni mira vynosut (IRR - Internal Rate
of return), index rentability (IR - Profitability Index) a prosta doba navratnosti (PB -
Payback Method).

5.4.8.1 Cista sou¢asna hodnota NPV

Cista sou¢asna hodnota pfedstavuje rozdil mezi pfedpokladanymi ¢istymi pen&Znimi toky
provozni a likvidacni faze projektu a investi¢nimi naklady do projektu vloZzenymi. Toky
budoucich vynosu nelze prosté scitat, ale je nutné je diskontovat na jejich soucasnou
hodnotu.
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Kde: PV... soucasnahodnotav K¢
NCF.... Cisté penézni toky v jednotlivych letech v K¢
.. pocet let od 1 do n
.. diskontni sazba
Zdroj: Cista souasna hodnota [17, s. 26]
Cistou soucasnou hodnotu Ize potom stanovit nasledujicim vztahem:
NPV =PV -IN
Kde: NPV... Cista soucasna hodnota v K¢
IN... investi¢ni naklad v K¢
Zdroj: Cista sou¢asna hodnota [17, s. 26]

Investicni projekt jejichz hodnota ukazatele NPV je vétSi nebo rovna nule Ize povazovat

za prijatelné. Toto rozhodovaci pravidlo uvadi Tabulka 6.

Tabulka 6 Rozhodovaci pravidlo NPV
(zdroj: 17, s. 26-27)

Hodnota ukazatele Interpretace
NPV >0 Projekt je pfijatelny
NPV <0 Projekt je nepfrijatelny

5.4.8.2 VnitFni vynosové procento IRR

Pfedstavuje procentualni vynosnost projektu za celé hodnocené obdobi. Vynos,
pfi kterém projektované penézni toky vyprodukuji nulovou NPV. IRR je tedy v podstaté
hodnota diskontni sazby.

n

0 =CF, + Ch
o (1 + IRR)!

t=1
Kde: IRR... vnitfni vynosové procento
CF.... PenéZni toky v danych letech v K¢

Zdroj: Vnitfni vynosoveé procento [17, s. 27]
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Tento matematicky vztah neni vhodny pro pfimy vypocet vnitfniho vynosového procenta
(IRR), protoZze neni mozné vyjadfit hledanou hodnotu pfimo vzhledem k umocriovani
na t- tou mocninu. Vypocet IRR je v podstaté provadeén iterativni metodou, kdy postupné
meénime diskontni sazbu v rovnici, dokud se hodnota NPV (Cistd souc¢asnd hodnota)
nedostane na nulu. Tato metoda lze pfirovnat k postupu prostfednictvim opakovanych
pokusl a omylU, pricemz kazdy dalsi pokus by mél byt presnéjsi.

Projekt je pfijatelny, pokud vnitfni vynosové procento je vétSi nez predpokladana
diskontni sazba (Tabulka 7).

Tabulka 7 Rozhodovaci pravidlo IRR
(zdroj: 17, s. 29)

Hodnota ukazatele Interpretace
IRR>r Projekt je pfijatelny
IRR<Tr Projekt je nepfijatelny

5.4.8.3 Prosta doba navratnosti PB

Prosta doba navratnosti udava, za kolik let prinese projekt penézni toky, které pokryji
celkové investi¢ni naklady na projekt. Tento ukazatel se spocitéd jako podil rozdilu
kumulovanych penéznich tokU a investi¢niho nakladu ku ro¢nimu penézniho toku.

_CF,

PB =
CF,

Kde: CF:... penéznitoky v roce, kdy je projekt vynosovy v K¢

Zdroj: Doba navratnosti[17, s. 33]

Pokud je prostd doba ndvratnosti vétsi nebo rovna dobé Zivotnosti projektu, mizeme
projekt interpretovat jako pfijatelny (Tabulka 8). Zaroven plati, Ze ¢im je hodnota nizZsi,
tim je projekt z tohoto hlediska lepsi. Pokud porovnavame vice projektli mél by byt zvolen
ten projekt, jehoz hodnota doby navratnosti je nizsi.

Tabulka 8 Rozhodovaci pravidlo doby navratnosti
(Zdroj: 17, s. 34)

Hodnota ukazatele Interpretace
PB < Doba zivotnosti Projekt je pfijatelny
PB > Doba zivotnosti Projekt je nepfrijatelny
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5.4.8.4 Index rentability IR

Index rentability vypovida o efektivnosti vynaloZzenych investic. Posuzuje se, kolik K¢
Cistého diskontovaného prinosu spada na jednu investovanou korunu. Tento ukazatel
je vyhodny, pokud porovnavéame vice projektl. Uvadi pomér mezi Cistou soucasnou
hodnotou a investi¢nimi naklady.

NPV (L CF)

IR =
IC ~ —Y%,CF

Kde: IR... index rentability v KC
NPV ... ista soucasna hodnota
CFi... penéznitoky v K¢
n.. pocetlet hodnoceného obdobi
X.. pocet let vystavby
Zdroj: Index rentability [17, s. 34]

Pro rozhodnuti, zda je pfijatelny slouzi opét jednoduché pravidlo. Pokud je index
rentability vétSi nebo roven nule je projekt hodnocen jako prijatelny. Pokud je index
v zapornych hodnotach jedna se se nepfijatelny projekt. Rozhodovaci pravidlo
je znazornuje Tabulka 9.

Tabulka 9 Rozhodovaci pravidlo IR
(Zdroj: 17, s. 34)

Hodnota ukazatele Interpretace
IR=0 Projekt je pfijatelny
IR<0 Projekt je nepfijatelny

5.4.9 Citlivostni analyza

Citlivostni analyza je klicovym prvkem v ramci celkové analyzy nakladl a pfrinost (CBA),
ktery se zaméruje na vyhodnoceni citlivosti vysledkd projektu nebo investice vici zménam
v klicovych vstupnich proménnych. Tato analyza je navrZena k identifikaci a hodnoceni
vlivu rliznych faktorl na konecné vysledky, coz umozriuje lepsi pochopeni citlivosti

projektu na zmény v téchto faktorech.

Prvnim krokem v citlivostni analyze je identifikace klicovych proménnych, které maji
vyznamny vliv na vysledky projektu. Tyto proménné mohou zahrnovat naklady, pfinosy,
dobu trvani projektu nebo diskontni sazbu. Nasledné se stanovi rozsah, v némz by mohly
tyto klicové proménné variabilni.
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DalSim krokem je hodnoceni vlivu zmén v jednotlivych klicovych proménnych. To zahrnuje
postupné ménéni téchto proménnych v rdmci stanoveného rozsahu a analyzu dopad
na vysledky projektu. Timto zplsobem lIze identifikovat, které faktory maji nejvétsi vliv
na konecné vysledky.

Citlivostni analyza umoZfiuje vytvorit rlizné scénare na zakladé kombinace moznych
hodnot klicovych proménnych. Tato metodika poskytuje prehled o moznych budoucich
vyvojich a umoznuje Iépe porozumét, jak by se projekt mohl vyvijet v rliznych situacich.

Celkoveé prispiva k posouzeni nejistoty v projektu a umoZnuje manazerim a analytikim
prijimat informovana rozhodnuti pfi nejistoté. Citlivostni analyza je tak cennym nastrojem
pro strategické planovani a optimalizaci vysledkd projekt(. [12] [17]

5.4.10 Rozhodnuti o prijatelnosti a financovani investice

Na zakladé vysledkl CBA a posouzeni projektu je u¢inéno rozhodnuti o prijatelnosti
a financovani investice. Toto rozhodnuti zohledriuje ekonomickou efektivnost a dalsi

relevantni faktory.
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6 OBEC KURIM

6.1 CHARAKTERISTIKA OBCE KURIM

Mésto Kufim se nachazi zhruba 13 km severné od Brna, vyznamné dopravni kfizovatce
spojujici silnice Brno-Svitavy a Brno-TisSnov, a je rovnéz pfimo napojeno na Zeleznicni trat
Brno-Havlick(v Brod. S 11 263 obyvateli k datu 30. 12. 2023 [18] je Kufim nejvétSim
méstem okresu Brno-venkov a klicovym priimyslovym centrem v regionu. Jako soucast
zajmového Uzemi meésta Brna predstavuje Kufim jadro Brnénské sidelni regionalni
aglomerace a je desatym nejvétSim meéstem v Jihomoravském kraji s vyraznym

potencialem pro dalsi rozvoj.

Prvni pisemna zminka o mésté Kufim je z roku 1226. AvSak az v roce 1964 ziskala Kurim
statut mésta, coz iniciovalo vystavbu novych obytnych a komercnich prostor, vcetné
materskych Skol, zakladnich Skol, knihovny a polikliniky. Od 80. let probihala intenzivni
vystavba panelovych sidlist, a v nasledujicich desetiletich se mésto transformovalo diky
rozsahlym bytovym projektdm a investicim do primyslu. To se projevilo na tvari mésta
v 90. letech 20. stoleti, kdy se vytvari podminky pro dalsi rist poctu obyvatel hlavné diky
investici do rozsahlého zavodu spolecnosti TYCO Electronics Czech, s.r.o. Spolu s dalSimi
firmami a rozvojem TOS Kufim - OS, a.s. velmi pfispéla k vysokému saldu dojizdky za praci
do mésta. [19]

K 1. 1. 2003 se v ramci reformy verejné spravy stala Kufim obci s rozsifenou pUsobnosti.
Do jejiho spravniho obvodu spada 10 obci: Cebin, Ceska, Hvozdec, Chudcice, Jinacovice,

Kufim, Lelekovice, Moravské Kninice, Rozdrojovice, Veverska BitySka. [18]

6.1.1 Demograficka situace

Tabulka 10 zobrazuje, jak se vyvijel pocet obyvatel ve mésté Kufim a v jeho spravnim
obvodu za posledni roky. Jedna se o pocet obyvatel, ktefi maji v Kufimi a ostatnich
zminénych obcich trvalé bydlisté. Udaje jsou platné vzdy k1. lednu daného roku.
V poslednich letech se mésto Kufim pfibliZzuje k hranici 11 tisic obyvatel. NejspiSe tomu
tak bude i za rok 2023, ktery jeSté neskondil, a proto neni v tabulce zaznacen, avsak
k 30. 12. 2023 je evidovano ve mésté Kufim 11 263 obyvatel. [18]
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Tabulka 10 Vyvoj poctu obyvatel ve spravnim obvodu KuFim

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Ceského statistického tradu)

Obec 2018 2019 2020 2021 2022
Kufim 10 981 10 997 10993 11021 10 847
Cebin 1826 1817 1843 1867 1839
Ceska 1012 1008 1015 1015 1005
Hvozdec 316 326 336 343 351
Chudcice 957 954 982 996 1005
Jinacovice 744 755 779 773 763
Lelekovice 1852 1862 1914 1915 1883
Moravské Kninice 958 982 1032 1087 1113
Rozdrojovice 1011 1032 1075 1096 1061
Veverska BitySka 3198 3270 3376 3441 3478
CELKEM 22 855 23003 23 345 23 554 23 345

6.1.2 Organizacni struktura MéU Kufim

Dle zakona ¢. 314/2002 Sb. je Méstsky ufad Kufim ,Povéfenym obecnim uUrfadem”
aod 1. 1.2003 je také obecnim Ufadem s rozsifenou pusobnosti.

V oblasti samostatné plsobnosti pIni Urad Ukoly uloZené Zastupitelstvem mésta Kurimi,
Radou mésta Kurimi, starostou a mistostarosty mésta. V oblasti prfenesené plsobnosti
vykondava urad statni spravu, kterd mu byla svérena jako obci s rozsifenou plsobnosti,

ktera do svého spravniho obvodu zahrnuje 10 okolnich obci.

Rizeni méstského Gfadu a chod mésta je zajist&no témito organy:
e Zastupitelstvo mésta,
¢ Rada mésta,
e Starosta mésta. [2]

UFad mésta tvori starosta, mistostarostové, tajemnik iradu a zaméstnanci mésta zarazeni
do Uradu. Zastupitelstvo mésta Kufim je tvofeno 17 ¢leny v Cele se starostou Mgr. Drago

Sukalovskym. Radu mésta Kurimi tvori 5 ¢lend.

V rdmci méstského Uradu funguje devét odbord, které vykonavaji ¢innosti v samostatné
i pfenesené plsobnosti mésta Kufim. Jedna se o tyto odbory:
e Odbor dopravy - jedna se o Usek dopravy, ktery zajistuje silni¢ni hospodarstvi
a dopravné-spravni agendu (evidence fidi¢skych prikazQ, silni¢nich vozidel,
autoskol apod.).
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e Odbor spravni a vnitFnich véci - hlavni naplini je zajiStovat sluzby pro obcany
spravniho obvodu, jedna se hlavné o vydavani obcanskych prikazl, cestovnich
dokladU a evidence obyvatel.

e Odbor stavebni a Zivotniho prostiedi - zajistuje prevazné plnéni ukold, které
plynou ze zdkonu o Zivotnim prostredi, spravuje odpadové hospodarstvi, pidni
fondy a funguje také jako vodopravni Urad.

e Odbor socialnich véci a prevence - jedna se o socialni sluzby, vcetné pravniho
poradenstvi a zajiSténi dostupnosti socialnich sluzeb.

e Odbor obecni Zivnostensky urad - vykonava vesSkeré cinnosti s vydavanim

Zivnosti a vede Zivnostensky rejstrik.

e Odbor majetkopravni - tento odbor funguje ve prospéch samospravy mésta
a zabyva se prevazné uzaviradnim najemnich smluv, pfipravou podkladd k prodeji

a nakupu nemovitosti a eviduje majetek mésta.

e Odbor financni - zabezpecuje hlavné pfipravu a sestavovani rozpoctu mésta
a kontrolu hospodareni. Mimo jiné provadi také spravu mistnich poplatk

a vymaha pokuty.

e Odbor kancelaF uradu - zabezpecuje Ukoly starosty a mistostarostd, zajiStuje
jednani orgdnl obce a spravuje informacni a komunikac¢ni technologie

a internetové stranky obce.

e Odbor investi¢ni - ma na starosti investi¢ni vystavbu mésta. Pofizuje také Uzemni

a regulacni plan mésta a zmény jeho dokumentace. [20]

6.1.3 Tvorba a schvalovani obecniho rozpoctu

Vedouci finan¢niho odboru sestavuje rozpocet na zakladé informaci poskytnutych spravci
rozpoctu jednotlivych odborl obecniho Gfadu. Prvni verze rozpoltu je nasledné
podrobena prezkumu vedeni mésta. Vedouci finan¢niho odboru spolu s predstaviteli
jednotlivych odbor( diskutuje o pfipadnych Upravach vydaji tak, aby bylo mozné
hospodafit s dostupnymi financnimi prostfedky. Tento proces vyZaduje snizeni
rozpocCtovych vydaji v méné zasadnich projektech, pficemZ je nezbytné udrZet
neohrozeny chod mésta. Konecna verze je posléze predlozena k projednani finan¢nimu
vyboru a nasledné méstské radé. Schvalena verze navrhu rozpoctu obce musi byt verejné
vyvéSena na Uredni desce. Po uplynuti patnacti dnd mUze byt schvalena nadpolovi¢ni
vétSinou zastupitelstva (minimalné deviti hlasy). Schvalovani rozpoctu obvykle probiha

vlednu kazdého roku. Béhem roku mohou byt potfebné uUpravy schvalovany
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prostfednictvim dalSich rozpoctovych opatreni, ktera jsou prFipadné predkladana
a schvalovana zastupitelstvem nebo radou mésta v pfipadé nezbytnych zmén v rozpoctu
mésta Kurim. [5]

6.2 HOSPODARENIi OBCE V LETECH 2018 — 2022

V této kapitole se blize podivame na hospodareni mésta Kufim v poslednich péti letech.
JelikoZ rok 2023 neni jesté u konce, budeme pocitat s hospodarenim obce v obdobi let
2018-2022. Zakladem hospodareni mésta je sestaveni a schvaleni obecniho rozpoctu.
Na zacatku kazdého kalendarniho roku je vydan schvaleny rozpocet k danému roku, ktery
obsahuje predpokladané prijmy a vydaje obce. V prabéhu roku vsak mUZe dojit ke vzniku
neocekavanych prijmU nebo vydajd a finan¢ni Gfad se musi uchylit k dal$im rozpoctovym
opatfenim. Tyto opatfeni musi byt stejné jako prvotni rozpocet schvalena zastupitelstvem
Ciradou obce. V priméru méstsky Urad schvali asi okolo 15 rozpoctovych opatfeni rocné.
Na konci roku vedouci financniho odboru sestavuje zavérecny Ucet hospodareni meésta

pro dany rok. Toto ¢ini na zakladé financ¢nich vykaz( obce.

Na zakladé téchto informaci byla sestavena Tabulka 11 s finan¢nim hospodarenim obce
za uplynulych pét let. Z tabulky mizZeme vycist, Ze v obecnim rozpoctu sestavovaném
na zacatku kazdého roku se pocita s prevysujicimi vydaji na pfijmy. Stejné tak je tomu vzdy
i u upraveného rozpocCtu a vysledky hospodareni se vzdy predpokladaji zaporné.
Kdyz se podivame na tfeti oddil tabulky, kde se nachazi skutecné cCerpani rozpoctuy,
vidime, Ze az na rok 2021 se vysledky hospodafeni dostavaji do zapornych hodnot.
V poslednich letech tedy hospodafi Kufim spiSe schodkové. Lehce pozitivni zpravou vsak
muaze byt, Ze oproti predpokladanému vysledku, jsou zaporné vysledky hospodareni
alespon o polovinu nizsi. V roce 2021 jsou dokonce kladné a mésto Kufim bylo schopno si
vytvorit alespon mensi financni rezervu do dalSich let. [21]
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Tabulka 11 Porovnani pfijmu a vydaja schvaleného, upraveného a skutecného rozpoctu
v letech 2018-2022 (v tis. KcC.)

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoctu mésta Kufim)

\ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Schvaleny rozpocet

PFijmy 238 228,50 243 231,10 269 368,20 258 742,70 298 135,70
Vydaje 347 228,50 399 231,10 356 368,20 336 942,70 442 335,70
CELKEM -109 000,00 -156 000,00 -87 000,00 -78 200,00 -144 200,00
Upraveny rozpocet

PFijmy 303 038,20 308 879,10 311 874,30 306 420,20 452 709,50
Vydaje 562 228,50 462 379,10 398 874,30 384 620,20 596 909,50
CELKEM -259 190,30 -153 500,00 -87 000,00 -78 200,00 -144 200,00
Skutecny rozpocet

PFijmy 326 003,43 290 640,13 305 303,98 346 299,85 407 314,44
Vydaje 427 588,75 370 170,61 308 451,98 267 108,01 455 041,05
CELKEM -101 585,32 -79 530,48 -3 148,00 +79 191,84 -47 726,61

Nize mUzeme vidét graficky zndzornén vyvoj skutecnych prijmd a vydajli hospodareni
mésta Kufimi (Graf 1). Zde mUZzeme vidét, Ze zatimco vydaje kolisaji, pfijmy maji naopak
spiSe stoupajici tendenci. Trvaly rast prijm{ znamena financni stabilitu Kutimi. Kurim
pravidelné investuje do mnoha verejnych projektd pro zvyseni kvality a rozvoje mésta

a pro potreby obcanl. Podrobnéji se budeme zabyvat prijmy a vydaji v nasledujicich

kapitolach.
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Graf 1 Vyvoj skute¢nych pFijmi a vydaji v letech 2018-2020
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoCtu mésta Kufim)
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6.2.1 Struktura pfijma obce Kufim

V nésledujicim Graf 2 vidime vyvoj realnych a rozpoctovych pfijm0 Kufimi ve zkoumaném
pétiletém obdobi. Pfijmy obce Kufim maji rdstovou tendenci. V rdmci rozpoctovych prijm0
muZeme vidét skokovy narlst mezi lety 2021 a 2022. To je z divodu rekonstrukce
a modernizace dopravniho terminalu, na jehoz vystavbu mésto obdrzelo dotace
z Evropské unie.
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5O
400 000
K]
=
S =@= Piijmy rozpoctové
2 350000
o PFijmy realné

S o
300 000 o—
250 000
2018 2019 2020 2021 2022
Rok

Graf 2 Vyvoj realnych a rozpoctovych pFijmu v letech 2018-2022
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoctu mésta Kufim)

V obecném kontextu Ize rozliSit prijmy mésta Kurfim na dvé hlavni kategorie - dotace
a vlastni pfijmy. Tyto pfijmy lze dale kategorizovat podle rozpoctové struktury, ktera
zahrnuje pfijmy danové, nedanové, kapitalové a dotace. Tabulka 12 zobrazuje rozdéleni
prijm0{ mésta Kufim v obdobi od roku 2018 do 2022. Nejvice dileZitou skupinou prijm0
jsou prijmy dariové a stejné jako u nedanovych prijmd, zde mizeme sledovat rlistovou
tendenci. Ta je zplsobena mimo jiné i narUstajicim poctem obyvatel. Dalsi dllezitou
skupinou prijmu jsou dotace, které tvori kazdoro¢né podstatnou ¢ast prijm0 obce. Ty viak
na rozdil od darnovych a nedanovych pfijmd nemaji Zaddnou predvidatelnou tendenci.
Dotace se odviji od realizovanych projektd v danych letech.
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Tabulka 12 Rozdéleni pFijmu obce Ku¥im v letech 2018-2022 (v tis. K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoctu mésta Kufim)

PFijmy/rok 2018 2019 2020 2021 2022
Dariové 197 158 198 748 202798 221 805 248 111
Nedarnové 40 367 45 980 46 484 69 069 73139
Kapitalové 6118 229 139 702 3406
Dotace 82 360 45 681 60 690 54722 82 656
CELKEM 326 003 290 640 310 112 346 300 407 314

Graf 3 zobrazuje, jak vypada procentudlni skladba téchto skupin prijm0. Konkrétné si
jednotlivé skupiny prijmu blize specifikujeme v nasledujicich kapitolach.
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Graf 3 Skladba pFijmu v letech 2018-2022 (v tis. K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoc¢tu mésta Kufim)

6.2.1.1 Danové prijmy

Nejvyznamnéjsi ¢asti prijmu obce jsou danové prijmy, jez predstavuji cca 60 % celkovych
prijmU obce a Uzce koresponduji s poctem obyvatel. Tato kategorie zahrnuje zejména
dané od obcant s trvalym bydlistém v Kufimi, mezi dafiové prijmy se ale Fadi také mistni
poplatky stanovené méstem Kufim a spravni poplatky vybirané obecnim Ufadem.
Podrobné clenéni danovych pfijma je zobrazeno v Tabulce 13.
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Tabulka 13 Podrobné ¢lenéni dafiovych pFijmia obce Kufim v letech 2018-2022 (v tis. K¢€)

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoctu mésta Kufim)

PFijmy/rok 2018 2019 2020 2021 2022
DPH 74 531 77 820 77 215 90707 | 105 201
Dan FO 43756 46 190 46 364 37 780 38 693
Dan PO 37 698 36 242 36 692 48 821 50 732
Dan z nemovitosti 14 303 9298 14 872 15639 14 856
Dan z technickych her 0 14 927 14714 13015 22518
Dan z hazardnich her 13186 934 1064 1338 1499
Poplatek za komunalni odpad 5391 4362 4746 5385 5954
Spravni poplatky 5256 4991 4360 4757 5 801
Poplatek ze psU 324 322 454 466 456
PFijmy za zkouSky odbor. zp. od zad.

o RP 1995 1916 1610 1878 1727
PF. z odvodU na odnéti pady ze zem.

pud. fondu dle z. 376 1526 569 576 548
Poplatek za uzivani ver. prostranstvi 201 126 78 105 47
Ostatni poplatky 146 94 61 1338 79
CELKEM 197162| 198748| 202798| 221804| 248110

Pfi analyze danovych pfijmd, jsem je pro lepsi pochopeni rozdélila na dané a poplatky.

Jejich vzajemny pomér ukazuje nasledujici Graf 4. Je evidentni, Ze vyrazna vétSina

dariovych prijma, vice jak 90 %, pochazi pravé z dani samotnych. Tato ¢ast je pro mésto

prakticky neménna. Kufim ma vSak moznost ovlivnit ¢ast tvofenou dani z nemovitosti,

kde nastavenim koeficientu stanoveného zakonem mdze zvysit prijmy z tohoto zdroje.

Poplatky, tvorici zhruba 10 % danovych prijm0, jsou oblasti, kterou obec naopak

ovliviiovat mlZze. V souladu se zdkonem ¢. 565/1990 Sb. m{Zze pomoci obecné zavazné

vyhlasky stanovit sazby mistnich poplatkl, coz poskytuje vétsi manévrovaci prostor

pro pripadné zmény. Konkrétni mistni dané a poplatky jsou analyzovany v dalsi ¢asti.
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Graf 4 Rozdéleni dafiovych pFijmi na dané a poplatky (v tis. K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoc¢tu mésta Kufim)

Dané

Do skupiny dani ve mésté Kufim spadaji nasledujici polozky:
e Dan z pfidané hodnoty,
e Dan z pfijmu PO,
e Dan z pfijmu PO za obce,
e Dan z pfijmU FO placené platci,
e Dan z pfijmu FO placené poplatniky,
e Dan z nemovitych véci,
e Dan z technickych her,
e Dan z hazardnich her.

Jednoznacné nejvétsi ¢ast danovych prijmd tvofi dan z pridané hodnoty neboli DPH.
Ta kazdym rokem nardstad a je vétSi nez 40 %. Prijmy z dani z pravnickych osob jsou
za roky 2021 a 2022 o néco vysSi nez dan z prijmu fyzickych osob. Nejmensimi polozkami
jsou dan z nemovitosti a dané z hazardnich a technickych her. Zde je pomérné zajimavé
sledovat narUst dani z technickych her, a naopak velky pokles dani z hazardnich her. To je
zpUsobeno novelizaci zdkona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, kterd vstoupila
v ucinnost k1.1.2017 a pridala pravé kategorii technickych neboli online her. Je to
z dlivodu toho, Ze dan z technickych her se vztahuje k poctu povolenych zafizenich kdeZto
dan z hazardnich her je odvozena od poctu obyvatel obce. Podil dané pro obce a stat je
taky jiny, u technickych her jde 35 % dané statu a 65 % naleZi obci, u hazardnich her 70 %
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jde statu a 30 % obci. Tyto poméry by se ale mély v nejblizSi dobé jeSté zménit. Je zde tedy
vidét, jak velkou Cast tvofi pravé samotna dan z technickych her oproti vynosu z her
hazardnich. Znazornéni podilu jednotlivych dani vidime v nasledujicim grafu (Graf 5).
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Graf 5 Struktura danovych pFijmu (v tis. K<)
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoc¢tu mésta Kufim)

Mistni poplatky
Mistni poplatky se fidi zakonem o mistnich poplatcich. Mésto Kufim je upravuje vyhlaskou
obce Kurim €. 3/2009 o mistnich poplatcich.
V Kufimi se vybiraji nasledujici poplatky, které budou blize popsany:
e Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tridéni,
vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpadd,

e Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e Poplatek ze psu.
a) Poplatek za provoz systému shromaZdovani, sbéru, prepravy, tFidéni,
vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadt
Poplatnikem je fyzicka osoba s trvalym pobytem v obci Kufim, nebo vlastnik nemovité
veci, ktera je umisténa na Uzemi obce. Sazba poplatku Cini 550 K¢ za rok. [22]
b) Poplatek za uZivani verejného prostranstvi
Tento poplatek se se plati za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, kterym se rozumi

provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zafizeni slouZicich
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proposkytovani prodeje a sluzeb a prodej, pro umisténi reklamnich zafizeni, zafizeni
cirkust, lunaparkd a jinych atrakci, umisténi sklddek, vyhrazeni trvalého parkovaciho
mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce, filmové
potfeby a dalsi. Tento poplatek se plati od prvniho dne, kdy se zacalo uZivat vefejného
prostranstvi az do dne, kdy uzivani skoncilo. [23]

VySe poplatku se odviji od typu uzivani vefejného prostranstvi a velikosti plochy potfebné
k uzivani.
Od poplatku jsou osvobozeni napfiklad drzitelé priikazu ZTP nebo ZTP/P; akce poradané
pro uUcely charitativni nebo verejné prospésné; vlastnici, spoluvlastnici nebo najemci
dotcenych pozemkd a dalsi.

c) Poplatky ze psti
Platcem je drzitel psa starSiho 3 mésice.

Sazba poplatku za kalendarni rok cini:

e Zajednoho psa 800 K¢
e Zadruhého a kazdého dalSiho psa téhoz drzitele 2 000 K¢
e Zapsa, jehoz drzitelem je osoba starsi 65 let 200 k¢
e Zadruhého a dalSiho psa téhoz drzitele, starSiho 65 let 300 K¢

Opét jsou od poplatku osvobozeni napriklad drZitelé prikazu ZTP nebo ZTP/P; mésto
Kufim a organizace zfizené obci apod. [24]

6.2.2 Nedanové prijmy

Mezi nedanové prijmy fadime ty, které si mésto vydéla béznym provozem. Tyto pfijmy
tvori cca 15 % veskerych prijmd mésta.

Mezi tyto prijmy Fadime:
e PFijmy z vlastni ¢innosti,
e PFijmy z pronajmu majetku,
e PFijmy z Grokad,
e Prijmy z pronajmu pozemkd,
e Prijmy z odvodu prispévkovych organizaci,
e Sankéni platby od jinych subjekt(.

Nedarnové prijmy maji nardstajici tendenci (Graf 6). Od roku 2018 kdy se pohybovaly
kolem 40 mil. K& se od roku 2021 navysily k ¢astce 70 mil. K& Tento narlst zpUsobily

hlavné prijaté sankce od jinych subjektl. Jednalo se o pokuty, které byly udéleny
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subjektdm ve sprdvnim i prestupkovém fizeni. Jednd se spiSe o doplrikovou
nepravidelnou polozku, ktera hrala v letech 2021 a 2022 pomérné znacnou roli v kontextu
nedanovych prijmd. Avsak v ramci pfijm0 celkovych je tato castka vSak pomérné
zanedbatelna.
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Graf 6 Vyvoj nedarovych pFijmu v letech 2018-2022 (v tis. K&)

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoc¢tu mésta Kufim)

6.2.2.1 Kapitalové prijmy

Jedna se o pfijmy z dlouhodobého hmotného, nehmotného majetku a pozemkd. Tyto
prijmy ma obec v okamZiku prodeje majetku. Kapitalové prijmy tvori nejmensi ¢ast prijmu
mésta Kufim. Procentudliné se jednd v poslednich letech o méné nez 1 % celkovych pfijmd
mésta.

Graf 7 zobrazuje vyvoj kapitalovych pfijmu v priibéhu zkoumaného obdobi. Velky propad
muzeme vidét mezi roky 2018 a 2019, kdy kapitalové prijmy dosahly pouhych 230 tis. K¢.
Oproti vice nez 6 mil. K¢ v pfedchozim roce 2018 je to pomérné velky skok. V tomto roce
byly malé prijmy zprodeje pozemk( a nejvice mély prispét prijmy na porizeni
dlouhodobého majetku. Ty vSak byly v roce 2019 nulové. Od roku 2019 vsak kapitalové

prijmy opét pomalu rostou a k roku 2022 tvofily ¢astku vice nez 3 mil. K¢.
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Graf 7 Vyvoj kapitalovych pFijmu v letech 2018-2022

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoc¢tu mésta Kufim)

2022

Tabulka 14 zahrnuje seznam obchodnich spolecnosti, které mésto Kufim k roku 2022

vlastni anebo je casteCnym podilnikem. Stoprocentni podil ma mésto na Centru technicky
sluzeb, Méstském technickém centru a Wellness centru.

Tabulka 14 Dlouhodoby majetek mésta Kufim

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladd poskytnutych méstem Kufim)

Jungmannova 968/75, IC: 26 27 72 12

- Datum Zakladni Podil
Spolecnost .. . _
zaloZeni kapital mésta
Méstské technické centrum Kufim spol. s r.o., .
v 20.11.1996 | 100 000 K¢ 100 %
Jungmannova 968/75, IC: 25 31 82 50
Centrum technickych sluzeb Kufim s.r.o, .
v 9.12.2002 | 200 000 K¢ 100 %
Jungmannova 968/75, IC: 26 30 71 89
Wellness KuFim s.r.o., Blanenska 1082, 1C: 29 21 33 .
19.4.2010 | 200 000 K¢ 100 %
80
Stfedni primyslova skola a Stfedni odborné
ucilisté Kufim s.r.o., Kfizkovského 48, IC: 47 91 78 | 30.4.1993 | 140 000 K¢ 15 %
65
Bytové druzstvo Sv. Jan Kufim, druzstvo, .
5.3.2002 25 000 K¢ -
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6.2.2.2 Dotace

Dotace neboli také pfijaté transfery kazdoroc¢né tvori poslednich ¢ast prijmd a jedna se
o prijmy o objemu cca 25 % v rozpoctu meésta. Jedna se o druhou nejvétsi a zaroven velmi
dudlezitou polozku pfijmU v obecnim rozpoctu. Z vétSinové casti se jednd o dotace, mohou
se sem vSak zaradit také penézni dary, penézni pFispévky, Ci davky. V téchto pfipadech
se vSak nejedna o tak signifikatni castky, které by mély dopad na celkovy rozpocet.
Budeme tedy dale rozebirat hlavné dotacni prostfedky, které mésto Kufim v poslednich
letech obdrzelo.

Nejcastéji se jednalo o dotace z Evropské unie, ktera diky svym programim prerozdéluje
strukturalni fondy, které pak alokuje do konkrétnich oblasti podpory. Kromé EU mUZou
obce ziskavat dotace také ze statniho rozpoctu ¢i statnich fondd, od kraju, ale také od obci
samotnych. VysSe téchto dotaci zalezi hlavné na snaze mésta, jelikoZ si o dotacni podporu
musi zazadat. Administrativné jsou tyto zadosti pomeérné slozité, avsak mésto diky nim

muze ziskat dotace z rGznych oblasti.

Obecné mlzZeme dotace rozdélit na dvé skupiny:

e Neinvesticni dotace slouzi k pokryti béZnych vydajl spojenych hlavné s vykonem
verejné spravy a ndkupu kratkodobého majetku. Asi nejvétsi ¢ast transfer( jde
pravé do verejné spravy. Obec kazdoroc¢né obdrzi pfispévky ze statniho rozpoctu
na plnéni Ukold v prenesené plsobnosti. V prvé fadé je dotace ur¢ena na mzdové
a provozni vydaje spojené se zaméstnanci, v druhé radeé je pak pfispévek doplnén
dalSimi financemi, které obce inkasuji za vykon agend v prenesené plsobnosti.
Také zde fadime dotace na podporu rtznych vzdélavacich programi. Napfriklad
od roku 2013 poskytuje mésto Kufim dotace z vlastniho rozpoctu na kulturni
a sportovni ¢innosti. Jedna se o podporu celorocni ¢innosti organizaci a spolkd
v oblasti kultury, socidlnich komunit a sportu. Dlvodem podpory bylo vytvoreni
kvalitnich podminek a nabidek v téchto odvétvich pro vSechny vékové skupiny
obyvatel.

¢ Investicni dotace tvori pfevaznou ¢ast dotaci, které obec vyuziva. Tyto prostfedky
jsou urceny pro nakup dlouhodobého majetku a investic¢ni projekty, které s nim
souviseji. V Kufimi byly investi¢ni dotace vyuZity predevsim pfi rekonstrukcich
méstskych budov, revitalizacich prirodnich objektd, vystavbé cyklostezek,
zakladani détskych hfist, vystavbé wellness centra, rekonstrukce dopravni

infrastruktury a dalSich projektech.

V Grafu 8 vidime jejich vzajemny pomér. Neinvesti¢ni dotace vyrazné prevysuji. Jedna se

totiz o pravidelné kazdorocni prijmy ze statniho rozpoctu na chod mésta.
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Graf 8 Pomér investicnich a neinvesticnich dotaci v letech 2018-2022 (v tis. K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoc¢tu mésta Kufim)

Kazdym rokem se vyrazné liSi druhy pfijatych investi¢nich dotaci, jelikoZ vySe a druh dotaci

se odviji od specifickych investi¢nich akcich daného roku. V hodnoceném obdobi 2018-

2022 byly dotace alokovany prevazné do téchto oblasti a s nimi spojenymi projekty:

Skolstvi - vhodnoceném obdobi probihaly ve méstd Kufim rekonstrukce,
zatepleni a rozsifeni kapacit na MS Zborovska, ZS TyrSova a ZS Jungmannova.
Prispévky na tyto projekty byly pfevazné z dotacnich zdroju EU.

Doprava - vramci dopravy byly za hodnocené obdobi realizovany dva hlavni
investicni projekty a témi byly Cyklostezka Kufim - LipUvka a Rekonstrukce
a modernizace dopravniho terminalu v Kufimi. Obé akce byly spolufinancovany
dotacemi z EU.

Komunalni sluzby - jednalo se prevazné o pfispévky na projekty spojené
se strategiemi na zménu klimatu.

Kultura - v roce 2018 byla dokonc¢ovana rekonstrukce kulturniho domu v Kufimi,
ktera byla dotovana opét z Evropské unie.

Zivotni prostfedi - jednalo se o projekty varovného a vystrazného systému,

adaptacni strategie zmény klimatu, odpadové hospodarstvi apod. [21]

Graf 9 ukazuje, jakou cast zastavaly projekty jednotlivych oblasti v hodnocenych letech.

Nejvice projektd bylo realizovano v oblastech Skolstvi, dopravy a kultury. AvSak oblasti

podpory dotaci se kazdoro¢né méni podle potfeby a preferenci mésta. Také zalezi, na jaké

investicni akce je mésto schopné ziskat dotacni podporu v daném roce.
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Graf 9 Struktura investicnich dotaci v letech 2018/2022 (v tis. K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoctu mésta Kufim)

V nésledujicim grafu (Graf 10) je vidét, od kterych subjekt dotace do obecniho rozpoctu
plynuly. Vramci EU se jednalo prevazné o investicni dotace z konkrétnich program(
a norskych fond(. Ze statniho rozpoctu plynule dotace neinvesticniho charakteru
na vykon verejné spravy, jak jiz bylo uminéno. Pod pojmem ,ostatni dotace” se skryvaji
transfery od kraji a financni podpory z fondl vrdmci konkrétnich projekt(
(napf. podpora cyklostezek, vyukovych kapacit apod.)
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Graf 10 Struktura dotaci podle pFispivajiciho subjektu v letech 2018-2022 (v tis. K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoCtu mésta Kufim)
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6.2.3 Struktura vydaji obce Kufim

Rozpoctova strana vydajl podléhd mnohem castéjSim zméndm nez strana pfijmd, coz je
zejména patrné pri investi¢nich akcich, kde mdze byt rozpocet upravovan béhem roku.
Tyto Upravy mohou byt zplisobeny napftiklad vysledky vybérovych Fizeni dodavatell nebo
neocekavanymi komplikacemi, jeZ vedou k naslednému navyseni vydaji. V pripadé
provoznich vydajl jsou zmény mnohem méné Casté a nastavaji pouze v reakci na nové
ziskané dotace.

Vydaje mésta Kufim nevykazuji konzistentni rlstovy trend jako prijmy, ale spiSe kolisaji.
Nasledujici Graf 11 ukazuje, Ze vydaje od roku 2018 az do roku 2021 klesaly. V roce 2022
je patrny vyrazny naruast vydajl témér o dvojnasobek ve srovnani s rokem 2021. Tento
narGst je dusledkem rozsahlych investic, konkrétné rekonstrukce a modernizace
dopravniho terminalu a stale probihajici rekonstrukce Skol (konkrétné se jednalo
o MS Zborovska, ZS Tyrdova a ZS Jungmannova). Na tyto projekty byly odhadovany
naklady vcetné prijatych dotaci ve vysi 160 mil. K¢ coZ predstavovalo skoro tretinu
planovanych vydaja.
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Graf 11 Vyvoj vydaju v letech 2018-2022 (v tis. K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoCtu mésta Kufim)

Celkové vydaje obci lze v zasadé rozdélit na dvé hlavni kategorie: bézné vydaje
a kapitalové vydaje. Zatimco bézné vydaje souviseji s provoznimi aktivitami, kapitalové
vydaje sméruji k modernizaci a rozsifeni obecni infrastruktury. Kapitalové vydaje obci

predstavuji vyznamnou cast celkovych kapitalovych vydaj verejnych rozpoctd, a jejich
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financovani vyznamné ovliviuji dotace poskytované z fondd Evropské unie ale také
od statu.

Z Grafu 12 mUZeme vycist, Ze pomér béznych a kapitalovych vydaju je velice nepravidelny
av kazdém roce je docela jiny. Kromé let 2020 a 2021 vSak prevazuji kapitalové vydaje nad
témi béznymi, a to pravé zdlvodu realizace mnoha investicnich projektd. Blize
si jednotlivé skupiny vydaju specifikujeme v nasledujicich kapitolach.
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Graf 12 Pomér kapitalovych a béZnych vydaiju (v tis. K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpoc¢tu mésta Kufim)

6.2.3.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje predstavuji financni prostredky, které obec alokuje na bézny chod a zajisténi
nezbytnych sluZzeb pro obcany. Nejvétsi ¢ast béZznych vydajl tvofi mzdové naklady,
coz zahrnuje platby zaméstnanclim obce. Timto zplsobem se financuji pracovnici
v oblasti verejné spravy, socialnich sluZzeb, Skolstvi a dalSich sektord. DuleZitou casti
béZznych vydajl jsou také naklady spojené s kaZzdodennim provozem Uradu, jako jsou
nadjemné, energie, a ostatni provozni vydaje. Tim se zajiStuje, Ze obecni Ufad muze

efektivné fungovat a poskytovat sluzby obcantm.

V neposledni radé mUZeme mezi tyto vydaje zaradit socidlni sluzby, které zahrnuiji
programy podpory rodin, péci o seniory, a dalSi socidlni programy. V oblasti Skolstvi
a kultury bézné vydaje zahrnuji financovani mistnich Skol, knihoven, kulturnich akci
a dalSich vzdélavacich a kulturnich programu. Tyto vydaje jsou klicové pro udrzeni kvality
Zivota v obci a poskytovani potrebnych sluzeb obcantm.
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Nasledujici Graf 13 zobrazuje kolisavost béZznych vydaji. V normainim pfipadé bychom
ocCekavali spiSe rdstovou ci konstantni tendenci. Z grafu v3ak vidime, Ze po rdstu v letech
2018-2020 je vroce 2021 rapidni propad. Mdzeme spekulovat, co zapficinilo tento
dasledek, avSak rozpocet Kurimi na rok 2021 byl jiz od schvaleni podstatné nizsi
v pfijmech i vydajich nez v prfedchozich letech. Tato situace byla pravdépodobné znacné
ovlivnéna krizi COVID-19, kterd ovlivnila hospodareni vSech verejnych subjektl v celé
Ceské republice. V&tina instituci byla zaviena a lidé pracovali na home-office, tudiz
nebylo tfeba vydavat tolik vydajd na energie méstem provozovanych instituci. Kulturni,
sportovni ani jiné vzdélavaci akce se nesmély poradat a lidé se nesméli shromazdovat.

Je tedy logické, Ze velka ¢ast béznych vydaji obci doslova ,odpadla“.
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Graf 13 Vyvoj béZnych vydaju v letech 2018-2022 (v tis. K¢)
(zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpo¢tu mésta)

6.2.3.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje predstavuji investicni vydaje, které maji dlouhodoby dopad
na infrastrukturu a majetek obce. To mUlZe zahrnovat investice do nové
nebo rekonstruované infrastruktury, jako jsou silnice, mosty, kanalizace a vodovody.
Tyto projekty prispivaji k celkovému rozvoji obce a zajistuji, Ze infrastruktura splnuje

soucasné potreby a odpovida budoucim vyzvam.

Dale kapitalové vydaje zahrnuji ndkup majetku, jako jsou pozemky, budovy
nebo technologie, které mohou byt vyuZity obci k posileni své dlouhodobé pozice.

Tyto vydaje jsou casto spojeny s rozvojem a modernizaci mésta nebo obce. Kromé toho
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mohou kapitalové vydaje zahrnovat rozvojové projekty, jako jsou nové parky, sportovni
zafizeni nebo revitalizace méstskych casti, které prispivaji k celkovému rozvoji a kvalité

Zivota v obci.

V Graf 14 mUZeme opét pozorovat vyvoj kapitalovych vydajd v hodnoceném obdobi 2018-
2022. Z grafu vidime, ze kapitalové vydaje nemaji zadnou predvidatelnou tendenci. Zalezi
vzdy na investicnich projektech obce v daném roce, které se vybiraji podle potfeby a podle
dostupnych financi. Zde mdzeme pozorovat, Ze investi¢ni vydaje mély od roku 2018
klesajici tendenci. Mésto nemélo tedy v planu néjaké rozsahlejsi investi¢ni akce anebo jich
bylo pomérné malo, coz mohlo byt casteCné ovlivnéno covidovou krizi, ale také
nedostatkem financi v daném roce. Mésto pravdépodobné ani nezadalo o mnoho dotaci

z ddvodu krize.
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Graf 14 Vyvoj kapitalovych vydaja v letech 2018-2022 (v tis. K¢)
(zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych z rozpo¢tu mésta)
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6.3 ZHODNOCENIi HOSPODARENI KURIMI V LETECH 2018-2022

Sprava financi obci se vyrazné odliSuje od hospodareni béznych firem, jejichz hlavnim
zdjmem je predevsim generovani zisku. U verejnych subjektl, jako jsou obce,
je primarnim cilem uspokojovani potreb svych obcanu. Proto je bézné, Ze hospodareni
obce se méni kazdy rok a mulze byt bud prebytkové, nebo schodkové, v zavislosti
na aktualnich potfebach a podminkach.

V analyzovaném pétiletém obdobi bylo hospodareni obce Kufim prevazné schodkové,
s vyjimkou roku 2021, kdy bylo zaznamenano prebytkové hospodareni. Mésto si tak bylo
schopno vytvorit alespon finan¢ni rezervu do dalSich let. Pozitivnim aspektem je, Ze nebyly
realné schodky v rozpoctu tak vyrazné, jak bylo plivodné predpokladano. Obec Kufim
byla schopna financovat své vydaje diky prebytklim z predchozich let a cerpani Gvérd.
Na zakladé téchto Udajl Ize konstatovat, Ze mésto je schopné samostatné hospodafit
bez vétsich problémda.

Nejvétsi ¢asti prijmu Kufimi jsou darové prijmy, které tvori az dvé tfetiny rozpoc¢tu mésta.
Mésto také ziskava financni prostfedky z nedanovych pfijm0 a dotaci, které pochazeji
z evropskych fond(, statnich zdroji a regionalnich podpor. Deficity v rozpoctech byly
zpUsobeny predevsim realizaci rozsahlych investicnich projektd. V roce 2018 byla
dokoncena vystavba sportovni haly a rekonstrukce kulturniho domu. Béhem dalSich tfi let
probihaly rekonstrukce, opravy a zatepleni nékolika matefskych a zakladnich Skol.
V oblasti dopravni infrastruktury byla realizovana cyklostezka mezi Kufimi a Liptvkou

a rozsahlou rekonstrukci prosel i hlavni dopravni terminal.

Z této analyzy Ize konstatovat, Ze Kufim pravidelné investuje do projektd, které rozvijeji
infrastrukturu mésta a poskytuji obcanlim nové a modernéjSi moznosti vyuzivani
verejnych prostranstvi. VétsSina téchto projektd mUiZe byt realizovana praveé diky dotacim,
o které mésto kazdorocné 7ada a které tvori zna¢nou ¢ast jeho pfijma. Diky rdznorodym
oblastem podpory mlzZe mésto realizovat projekty vSech druh(, ¢imz rozviji své Gzemi

a poskytuje svym obcantm kvalitnéjsi sluzby.
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7 DOPRAVNI TERMINAL KURIM

Druha cast analyzy se zabyva vyuZitim dotacnich prostfedkl pro konkrétni projekt
realizovany méstem Kufim a jeho dopadu na rozvoj mésta. V ramci této analyzy se budu
zabyvat financ¢nim a socioekonomickym hodnocenim projektu za pomoci CBA analyzy.
Pfedmétem analyzy bude vystavba a rekonstrukce dopravniho terminalu v Kurimi, ktera
byla dotovana ze strukturalnich fondd EU prostfednictvim programu ITI Brnénské
aglomerace. Rekonstrukce termindlu Kufim je souclasti dlouholeté modernizace
kurimského prestupniho uzlu.

7.1 INFORMACE O PROJEKTU

7.1.1 Popis situace

Mésto Kufim se nachazi v Jihomoravském kraji 14 km od Brna a je nejvétSim méstem
v okrese Brno-venkov. Se svymi 11 tisici obyvateli a rozlohou 17,2 km? je nejbliz&im
a nejvyznamnéjsim rekreacnim zazemim mésta Brna. Nachazi se na spojnici dllezitych
dopravnich tah(, které ho propojuji s Brnem a je zatizeno vysokymi intenzitami tranzitni
i cilové dopravy. NejdUlezitéjsi silnicni komunikaci z hlediska celostatni dopravy je silnice
I/43, ktera prevadi dopravu z]Jihomoravského kraje do kraje Pardubického,
Kralovehradeckého a Castecné Olomouckého. Ve vztahu k Brnu je dalsi vyznamnou
dopravni spojnici silnice 11/385, 11/386 a silnice 111/3846. Kufim patfi mezi nejvyznamnéjsi
obyvatelé z okolnich obci v okrese Brno-venkov. Jedna se obyvatele obci Ivancice, Rosice,
Slapanice a Tidnov. V KuFimi se totiZ nachazeji dva kli¢cové podnikatelské subjekty, které
se nachazeji ve dvou prlmyslovych zénach - nejvyznamnéjsi roli zaujima prdmyslova
zéna SEVER, ktera rozviji aredl tradi¢niho prdmyslového podniku TOS Kufim, druhou
priimyslovou zénou je ZAPAD, ktery vyuZiva aredl byvalého statniho statku. Jedna se

prevazné o firmy elektrotechnického, strojirenského a stavebniho pramysl. [19]

Mésto Kufim je dopravné obsluhovano Integrovanym dopravnim systémem
Jihomoravského kraje (IDS JmK). Ten zacal v zazemi jihomoravské metropole fungovat
od 1. 1. 2004.

Soucasti IDS JMK je také fada autobusovych linek, které spojuji okolni obce s méstem
Kufim a s Zelezni¢ni stanici v Kufimi, ktera je prestupni stanici IDS JmK. Autobusova
a zelezni¢ni stanice se nachazi vsamém stfedu meésta Kufim (Obrazek 3).
Ta az donedavna vSak predstavé moderniho prestupniho terminalu nevyhovovala

zejména kvUli nesplnénym poZadavk{m na bezbariérovost, absenci doprovodnych sluzeb
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a nedostatecného mobiliafe. To se zménilo roku 2022, kdy byla dokoncena nakladna
rekonstrukce Zeleznicni stanice, kde doslo k prebudovani celého vestibulu se zbudovanim
doprovodnych sluzeb jako napf. kavarnou, prodejnou obleceni ¢i novinovym stankem.
Byl také prodlouzen podchod pod vlakovym nadrazim, ¢imZz byla stanice oteviena
do severni ¢asti mésta. Na tuto prvni etapu navazala generalni rekonstrukce Zelezni¢ni
stanice a nadrazni budovy. DalSi etapou byla rekonstrukce autobusového terminalu,
kteraje predmétem této analyzy. Cely plan modernizace zakonci rekonstrukce
a revitalizace nadrazniho parku, ktera zapocala v Cervenci letoSniho roku 2023 a méla by
byt hotova do konce roku 2024. Tuto finalni etapu dopravniho prestupniho uzlu mésto

financuje za pomoci dotaci z fondu Zivotniho prostredi a Norskych fondd.

Obrazek 3 Umisténi autobusového terminalu

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: 25)
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7.1.2 Charakteristika projektu

Nazev projektu: Dopravni terminal Kufim

Misto projektu: ihomoravsky kraj, Mésto Kufim, k.u. Kufim, p. €. 1199, 1196 a 375
Investor: Mé&sto Kufim, Jungmannova 968/75, 664 34 KuFim, IC: 00281964

Hlavni projektant: Ing. Jifi Bajer, projekcni a inZenyrska kancelar, Venhudova 25, 613 00

Brno
Zhotovitel: GEMO a.s., Dlouhd 562/22, 779 00 Olomouc, Lazce

Stavba zapocala na konci zafi 2021 a byla realizovana ve ctyfech etapach (etapa A, B, C,
D). Projektovou dokumentaci zakazky vypracovala projekcni a inzenyrska kancelar Ing. Jifi
Bajer. Hlavnim zhotovitelem stavby byla firma GEMO a.s.

Etapy A a B byly realizovany zaroven a jejich naplni byly demolice a bouraci prace,
budovani kanalizace vcetné retencnich nadrzich a budovani zakladl pro zastfeseni
terminalu. V etapé C byly zbudovany inzenyrské sité, kanalizace a vodovodni pFipojky,
jako prvni doslo kvystavbé komunikace vcetné chodnikd a vybudovani c¢asti nosné
ocelové konstrukce pro zastfeSeni nastupisté. V posledni etapé D se realizoval finalni

zastreSeni nastupisté, vystavba autobusovych stanovist, vybudovani zazemi pro cyklisty

a sanitarniho kontejneru a mobiliafe. Obrazek 4 zobrazuje rozsah planované

rekonstrukce. [26]
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V Tabulka 15 je rozpis jednotlivych etap s terminy zahajeni a ukonceni a jejich kalkulované
ceny. Jedna se o planované zpUsobilé vydaje (ZV) na zacatku projektu. Evropska dotace,
kterou mésto obdrzelo, byla necelych 73,3 mil. KE Dotace méla pokryt 90 % vsSech

investi¢nich nakladd. [27]

Tabulka 15 Jednotlivé etapy projektu a jejich planované ceny

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladd poskytnutych méstem Kufim)

Poradi Nazev Termin , . .| Predpoklad zV Predpoklad zV
etapy etapy zahajeni UE ) O =i (stavajici) (zména)
1. -
2. Etapa A+B 30.09.2021 31.03.2022 18 289 192,34 16 520 126,59
3. Etapa C 01.04.2022 31.07.2022 32 333625,39 11496 897,23
4, Etapa D 01.08.2022 30.06.2023 31048 663,02 53 391 854,00
CELKEM zVv 81671 480,74 81408 877,82
Dotace 90 % 73 267 990,04
Vlastni zdroje 10 % 8 140 887,78

7.1.3 Technické resSeni projektu a stavebni objekty

Dopravni terminal ve mésté Kufim byl navrzen vramci integrované dopravy a fesi
obsluznost mésta Kufim, které spadd do Brnénské metropolitni oblasti. Dopravni
terminal je prestupni uzel pro vozidla autobusové dopravy s nékolika zastavkami
v navaznosti na sousedici vlakové nadrazi. Projekt byl realizovan jako verejna zakazka, jejiz
cilem byla celkova rekonstrukce autobusového nadrazi a zvySeni jeho kapacity.
Rekonstrukce spocivala zejména v navyseni pocCtu autobusovych nastupist ze tfi na pét,
rekonstrukci nastupnich ploch a vybudovani zastreseni terminalu pro zlepseni komfortu
cestujicich (Obrazek 5). Nebyl opomenut ani novy a moderni mobiliaf. VSe bylo

vybudovano za ucelem vétsiho vyuzivani vefejné hromadné dopravy.

Stanovisté s 5 nastupisti vychazi ze stavajiciho usporadani a polohy zastavek. Nastupisté
je situovano pfimo na mistni komunikaci ul. Nadrazni a Farského. Kazda zastavka
ma samostatnou nastupni hranu, 3 zastadvky maji nastupisté navazujici na pribézny
chodnik, 2 zastavky maji nastupisté na samostatnych ostrlvcich. VSechny zastavky jsou
propojeny chodniky a pfechody pro chodce v bezbariérové Uprave.

Soucasti projektu byla také vystavba parkovacich systémui P+R, K+R a B+R v pfimé
navaznosti na verejnou dopravu. Parkovisté pro osobni automobily ma celkem 43 stani
a dalsi 3 stani vreZimu K+R jsou podél ul. Nadrazni. Z celkového poctu 46 stani jsou
3 vyhrazena pro vozidla prepravujici osoby téZce pohybové postizené. [26]
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Obrazek 5 Nastupisté a zastfeSeni terminalu
(zdroj: Autor)

Vystavba terminalu méla nékolik ¢asti a v ramci vystavby bylo vytvofeno i cyklocentrum
se 12 bike boxy pro 24 jizdnich kol (Obrazek 6) a sanitarni kontejnerem se sprchou a WC

pro rekreacni vyuziti (Obrazek 7). V ramci smart reSeni pfibyly také Wifi pfipojeni, nabijeci

stanice a digitalni informacni panely. Soucasné s rekonstrukci probéhla také vystavba

nové kanaliza¢ni stoky, vodovodu a verejného osvétleni vcetné kompletni obnovy povrchi

vozovek a chodnikl kolem ndadrazniho parku a na ulici Nadrazni. Kompletni seznam

realizovanych stavebnich objekt( obsahuje Tabulka 16.

Tabulka 16 Souhrn stavebnich objektt

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z projektové dokumentace)

Objekty stavby
Oznaceni Nazev objektu
SO 001 Priprava stavenisté - demolice objektu
SO 101 PFijezdova komunikace a parkovisté
SO 102 Parkovisté
SO 103 Autobusové stanovisté
SO 104 Rekonstrukce chodnik do ul. Stefanikova
SO 105 Oprava komunikace ul. Nadrazni
SO 301-308 Kanalizace deStova. Splaskova, vodovod
SO 401-404 Verejné osvétleni, rozvody silnoproudu a slaboproudu
SO 701 ZastfeSeni dopravniho terminalu
SO 721 Zazemi pro cyklisty
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e W

Obrazek 6 Bike boxy
(Zdroj: Autor)

Obrazek 7 Kontejner se socidlnim zdzemim
(zdroj: Autor)

7.1.4 Cil investice

Cilem investice byla celkova rekonstrukce autobusového terminalu v Kufimi a zvySeni
jeho kapacity. Rekonstrukce spocivala zejména ve zvySeni poctu autobusovych nastupist
ze tfi na pét, rekonstrukci nastupnich ploch, vybudovani zastfeSeni terminalu pro zlepSeni
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komfortu cestujicich, a to za icelem vétsiho vyuZivani verejné dopravy. Dllezita byla také
modernizace celého nastupisté ve smyslu instalace smart prvkd jako je napfr. Wifi, LED
osvétleni nebo nabijeni elektrokol. Pro zvySeni komfortu bylo vybudovano i nové
hygienické zazemi pro cestuijici.

7.1.5 Faze projektu

7.1.5.1 Predinvesticni faze

Pfedinvesticni faze zapocala v roce 2018, kdy probihala projekcni pfiprava, ktera musela
brat ohled hlavné na polohu stavby, ktera se nachazi u ochranného pasma Zeleznicni
drahy. Vtéto fazi doSlo kupresnéni pldorysného usporadani prostoru termindalu
arozsahu projektu. Byly zahajeny projekcni faze v jednotlivych profesich, jako byly
kanalizace, verejné osvétleni a zazemi pro cyklisty. Na jafe 2019 byl dokoncen projekt
ve stupni DUR a byl pFedloZen na SZDC a Drazni Gfad. Na podzim 2019 byl vyhotoven
projekt ve stupni pro stavebni povoleni a muselo byt zazadano o dotace. K financovani
projektu byly pouZity dotace z evropského fondu pro regionalni rozvoj IROP
prostfednictvim programu ITI Brnénské aglomerace. Celkové predpokladané naklady byly
81,67 mil K& VySe dotace cinila necelych 73,3 mil. K¢, tudiz méla pokryt 80-90 % nakladd
projektu.

Vramci predinvesticni faze probéhlo také vyporadani majetkopravnich vztahd.

Slo pfedevsim o zfizeni vécnych bfemen. [27]

7.1.5.2 Investicni faze

Investicni faze zapocala na podzim roku 2021 a trvala az do Cervna roku 2023.

Investicni faze byla rozdélena na Ctyfi etapy (A, B, C a D). Etapa A a B probihaly soucasné.
Vtéto prvni fazi doSlo k demolici skladové budovy a nakladové rampy v prostoru
budouciho parkovisté terminalu. Soucasné probéhlo budovani kanalizace v Useku
ul. Stefanikova vcetné retenc¢ni nadrze, a to jak v samotné ulici, tak i v ulicich Zahradni
a Nadrazni. Kromé toho bylo zahdjeno budovani zastfeSeni termindlu, pfiCemz prace

zahrnovaly zalozZeni a spodni stavbu. Prvni faze byla dokonéena v bfeznu 2022.

Etapa C zapocala v dubnu 2022 a pokracovalo se v budovani kanalizace, tentokrat
v prostoru budouciho parkovisté s napojenim do ul. Stefanikova. Probihalo také budovani
inZenyrskych siti kanalizace a vodovodu SZDC pfed nadrazni budovou. Dal3i aktivity
zahrnovaly vystavbu komunikace ul. Nadrazni v Useku od ul. TyrSova po ul. Zahradni,

véetné chodnikl, a pFistupového chodniku z ul. Stefanikova. RovnéZ byla dokoncena
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vystavba zastfeSeni terminalu nad stanovisti BUS €. 2,3,4. Tato etapa byla dokoncena
na konci Cervence roku 2022.

Posledni fazi byla Etapa D, kdy se pokracovalo budovanim inZenyrskych siti v Usecich
ul. Nadrazni a Farského a byla dokonfena vystavba komunikace v krizovatkach
a parkovisté. Probéhla montaz osvétleni zastfeSeni terminalu a dokonceni casti nosné
ocelové konstrukce. Soucasné bylo dokonceno zastfeSeni terminalu vcéetné podhledd,
zaskleni, dfevéné stény a osvétleni. Ostatni aktivity zahrnovaly vystavbu autobusovych
stanovist, zazemi pro cyklisty a dodavky cyklobox( s pfislusenstvim. Tato finalni faze
projektu trvala od srpna roku 2022 a byla dokoncena v €ervnu roku 2023.

Ukonceni investi¢ni faze projektu bylo 27. 6. 2023, kdy probéhlo slavnostni otevreni

terminalu Kufim a novy autobusovy terminal byl oficialné uveden do provozu. [27]

7.1.5.3 Provozni faze

Provozni faze zapocala vydanim kolaudacniho souhlasu a slavnostnim prestfihnutim
pasky pri oficialnim slavnostnim otevreni. Oficialni uvedeni terminalu do provozu

organizovalo mésto Kufim v Cele s panem starostou Drago Sukalovskym.

Provozovani autobusového terminalu a jeho udrzbu obstarava meésto Kurim.

7.2 FINANCOVANI INVESTICE

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, investicni projekt Dopravniho terminalu v Kufimi
byl z vétsi Casti financovan z dotace ziskané od Evropskeé unie. Tato castka byla Cerpana
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v ramci Integrovaného regionalniho operacniho
programu (IROP). Vramci tohoto programu ziskalo meésto Kufim dotaci ve vysi
73 267 990,04 KC.

7.2.1 Planované financovani investice

Mésto Kufim Zadalo o dotaci v ramci integrovaného regionalniho operacniho programu
v programovém obdobi 2014-2020. IROP v kazdém programovém obdobi vymezi nékolik
oblasti, do kterych alokuje financ¢ni prostrfedky ziskané z EU. Mésto Kufim Cerpalo dotaci
z oblasti podpory IROP pro Dopravu, jednalo se o Specificky cil 1.2 Zvyseni podilu
udrZitelnych forem dopravy [15]. IROP si v programovém obdobi 2014-2020 vyclenil
pro oblast dopravy ¢astku 15,94 mld. K¢ a podporeno jim bylo 590 projektd. Tato podpora
byla urcena na projekty téchto typU:
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e nakup nizkoemisnich a bezemisnich vozidel pro vefejnou dopravu
vyuzivajicich alternativni palivo,

e modernizaci a vystavbu prestupnich terminald a parkovacich systému
pro prestup na verejnou dopravu,

e rekonstrukci a vystavbu chodnikl, bezpecnostnich opatfeni pro chodce,
cyklostezek a cyklopruh,

e zavedeni a modernizaci sledovacich a fFidicich systémd, informacnich,
odbavovacich a platebnich systém( pro cestujici ve verejné doprave,

tzv. telematiku. [15]

O dotaci zadalo mésto Kufim v ramci vyzvy €. 39, ktera byla urcena konkrétné pro projekty
na vystavbu a modernizaci prestupnich terminald na Uzemi Brnénské metropolitni
oblasti. Zprostfedkujicim subjektem pro uplatiovani nastroje Integrované uUzemni
investice (ITl) bylo statutarni mésto Brno. Tato vyzva na predkladani zadosti
byla zvefejnéna 11. 3. 2020 a ukonceni pfijmu Zadosti bylo dano terminem 31. 7. 2020.
Aby mohli Zadatelé Zadat o tuto dotaci musela byt realizace konkrétniho projektu
ukon€ena do 30. 6. 2023. O tuto formu podpory mohly zZadat kraje, obce, dobrovolné
svazky obci a jimi zfizované organizace, které se nachazi v Brnénské metropolitni oblasti.
Toto kritérium meésto Kufim splfuje (Obrazek 8). [28]

Obrazek 8 Brnénska metropolitni oblast

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: 28)

73



Zadost o dotaci v ramci programu IROP funguje nasledovné. Zadatel zazad4a o astku,
ktera stanovi predpokladanou cenu celkové planované investice. Vramci rozdélovani
fondl z EU se predpoklada s financni spolulicasti Zadatele. V tomto konkrétnim programu
je tedy mira podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj stanovena na 85 %
a ze statniho rozpo¢tu dostane Zadatel jesté 5 % z celkové Castky. Zadatel tedy dostane
dotaci ve vySi 90 % zadané Castky. Zbylé naklady na projekt musi zafinancovat sam.

V Tabulce 17 vidime pfedpoklad mésta Kufim, Ze tato konkrétni investice do rekonstrukce
a modernizace dopravniho terminalu bude stat celkem 81671481 KZ Vramci
evropského fondu EFRR obdrzelo dotaci ve vySi 69 420 758,62 K¢, ze statniho rozpoctu jim
byla pfipsana podpora ve vysi 4083 574,08 KC Celkova vySe dotace tedy Ccinila
73 267 990,04 KC. Zbylych 10 %, tedy 8 403 490,96 K& bylo vymezeno z rozpocCtu mésta
Kurim.

Tabulka 17 Shrnuti planovaného financovani investice
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych méstem Kufim)

Planované financovani
EFRR 69 420 759 K¢ 85 %
Statni rozpocet 4083 574 K¢ 5%
Dotace celkem 73 504 333 K¢ 90 %
Vlastni zdroje mésta Kufim 8 403 491 K¢ 10 %
CELKEM 81907 824 K¢ 100 %

Graf 15 zobrazuje procentualni vyjadfeni podpory z evropského fondu EFRR, statniho

rozpoctu a vlastnich zdrojd mésta.

"

m EFRR

m Statni rozpocet

Graf 15 Procentualni vyjadfeni planovaného financovani investice
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych méstem Kurim)
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7.2.2 Readlna cena investice

Tabulka 18 shrnuje pribéh financovani investice dopravniho terminalu od roku 2021
do roku 2023. Reélna cena investice tedy byla 124 844 800 K¢, skoro 60 % nakladl pokryla
dotace z programu IROP. Konecna cena je vCetné DPH.

Tabulka 18 Shrnuti financovani investice v jednotlivych letech (v K¢)

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych méstem Kufim)

2021 2022 2023 Celkem
Dopravni terminal Kufim 849 680 80567 120| 43409000|124 844 800| 100,00 %
Vlastni zdroje 0 31458470 20101730| 51560200 41,30%
Dotace EU 849 680 49 108 650 | 23307 270| 73267990| 58,69 %

Ve srovnani s planovanou variantou byla realna cena investice o 50 % vétSi. Mésto
plvodné pocitalo, Ze ze svého rozpoctu dofinancuje ¢astku 8,4 mil. KC. FinaIni ¢astka viak

byla Sestkrat vétSi. Konecné vycisleni ukazuje Tabulka 19.

Tabulka 19 Porovnani planované a realné ceny investice (v K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych méstem Kufim)

Planovana castka Realna castka Narust
Dopravni terminal Ku¥fim 81671 481 124 844 800 +52,86 %
Vlastni zdroje 8 403 491 51 560 200 +513,56 %
Dotace EU 73 267 990 73 267 990 +0,00 %

Tento narGst mohl byt ovlivnén hlavné inflaci zplsobenou koronavirovou krizi,
ktera zapocala roku 2020. Od pocatku roku 2021, kdy byla inflace kolem 3 %, vzrostla
na 17,5 % zacatkem roku 2023 [18]. To mélo samozfejmé obrovsky vliv na stavebni
pramysl a ceny materialQ, ktery se s nejvétsi pravdépodobnosti promitnul i ve finalni cené
reSené investice. V Grafu 16 mZeme sledovat rist stavebnich cen v pribéhu realizace

investice, kde je patrné, ze v roce 2022 dosahovala krize svého vrcholu.
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Graf 16 Vyvoj stavebnich cen v dobé realizace investice
(Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z Ceského statistického uradu)
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8 CBA ANALYZA

8.1 IDENTIFIKACE NAKLADU PROJEKTU

Naklady spojené s rekonstrukci a modernizaci autobusového termindlu v Kufimi mdzeme
roz€lenit na tfi skupiny - predinvesticni, stavebni (investicni) a provozni. VSechny naklady
byly prfevzaty z podkladl poskytnutych méstem Kufim. Mésto Kufim je platcem DPH,
proto budou pro ucely ekonomické a finan¢ni analyzy pouzity ceny bez DPH.

Mezi predinvesticni naklady, které jsou zobrazeny v nasledujici tabulce (Tabulka 20), jsou
zarazeny ty akce, které bylo nutné provést jesté pred samotnym zahajenim rekonstrukce.
Jedna se prevazné o projektové prace, které zahrnuji prdzkumy a analyzy Uzemi, vykon
technického dozoru a koordinatora BOZP a administrativni ¢innosti. V neposledni Fadé
jsou zde naklady na vyreseni majetkopravnich vztaha.

Tabulka 20 Predinvesticni naklady
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladd poskytnutych méstem Kurim)

PREDINVESTICNi NAKLADY

Investicni naklad Naklady projektu bez DPH
Projektové prace

Projektova dokumentace DUR + DSP 2 260 331 K¢
Pasportizace inZenyrskych siti 116 529 K¢
Geodetické prace 90 909 K¢
Hydrogeologicky priizkum 44 628 K¢
InZenyrskogeologicky prizkum 66 116 K¢
Dopravné - inZenyrska analyza 49 587 K¢
Dopravné inzenyrské FeSeni 84 298 K¢
Autorsky dozor projektanta 82 645 K¢
Vykon technického dozoru investora 165 289 K¢
Vykon koordinatora BOZP 82 645 K¢
Administrace dotace 140 496 K¢
Administrace verejné zakazky 123 967 K¢
Majetkopravni vyporadani

Nakup skladové haly (Ceské drahy) 756 198 K¢
N&kup pozemku majetku SZDC, cca 2400 m? 1487 603 K¢
Predpokladané Uhrady za zfizeni vécnych bremen 20 661 K¢
CELKEM 5571901 K¢

Tabulka 21 obsahuje seznam a ceny v3ech investi¢nich nakladd, které se poji se samotnou
realizaci terminalu. Jedna se prevainé o stavebni naklady, které jsou rozclenény
na zakladni a vedlejSi rozpoctové naklady. Zakladni rozpoctové naklady zahrnuji

samotnou rekonstrukci terminalu. Jednd se o vystavbu vsSech stavebnich objekt(,
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které byly realizovany v rdmci projektu. Do vedlejsich rozpoctovych nakladu jsou zafazeny

prace, které se bezprostfedné poji s vystavbou. Jedna se o pripravu stavenisté, prizkumy,

méreni, inzenyrské ¢innosti a dalsi.

Tabulka 21 Stavebni naklady

(Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé podkladd poskytnutych méstem Kufim)

STAVEBNi NAKLADY

Investicni naklad

Naklady projektu bez DPH

Zakladni rozpoctové naklady

Pfiprava stavenisté - demolice objekt( 6 123 104 K¢
PFijezdova komunikace parkovisté 4418 741 K&
Parkovisté 3357 840 K¢
Autobusové stanovisté 9 132 997 K¢
Rekonstrukce chodniku do ul. Stefanikova 298 452 K&
Oprava komunikace ul. Nadrazni 7 488 908 K¢
ProdlouZeni stok jednotné kanalizace 4990 201 K¢
DeStova kanalizace parkovisté v¢. retencni a akumulacni nadrze 4424 412 K&
DeStova kanalizace horni €asti ul. Nadrazni v€. retencni a

akumula¢ni nadrze 7 719 632 K¢
DeStova kanalizace spodni ¢asti ul. Nadrazni 2362 213 K¢
PFelozka kanalizace SZDC 2 095 022 K¢
PFelozka a prodlouZzeni vodovodu pfed budovou CD 995 487 K¢
Splaskova kanalizace pro zazemi pro cyklisty v€. splaSkové pripojky 942 050 K¢
Vodovod pro zazemi pro cyklisty v€. vodovodni pfipojky 648 195 K¢
Verejné osvétleni dopravniho terminalu zastfeSeni 3535765 K¢
Verejné osvétleni dopravniho terminalu ¢ast mimo zastfeSeni 2 026 736 K¢
Verejné osvétleni ul. Nadrazni 463 089 K¢
Rozvody silnoproudu dopravniho terminalu 965 831 K¢
Rozvody slaboproudu a informacni systém dopravniho terminalu 771 639 K¢
ZastteSeni dopravniho terminalu 29 953 253 K¢
ZastreSeni dopravniho terminalu - drobna architektura 811 734 K¢
Zazemi pro cyklisty 2 487 519 K¢
VedlejSi rozpoctové naklady

Prlizkumné, geodetické a projektové prace 960 000 K¢
Zafizeni stavenisté 640 000 K¢
InZenyrska cinnost 200 000 K¢
Provozni vlivy 480 000 K¢
Ostatni naklady 20 000 K¢

CELKEM

98 312 820 K¢
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Celkové investi¢ni naklady cinily dohromady 103,8 mil. KE bez DPH. Shrnuti vSech
investi¢nich nakladd udava Tabulka 22.

Tabulka 22 Celkové investicni naklady
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladd poskytnutych méstem Kufim)

INVESTICNi NAKLADY
Predinvesticni naklady 5571901 K¢
Stavebni naklady 98 312 820 K¢
CELKEM 103 884 721 K¢

DalSimi naklady, které bude muset obec vynalozit v pfistich letech, jsou naklady provozni.
Castky uvedené v Tabulce 23 jsou odhadované ro¢ni provozni naklady, jelikoZ terminal
je v provozu teprve 6 mésicy, je tato ¢astka stanovena na zakladé odhadovanych ro¢nich

nakladd.

Tabulka 23 Provozni naklady
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladd poskytnutych méstem Kufim)

POVOZNi NAKLADY

Investicni naklad Naklady projektu bez DPH

Udrzba komunikaci (chodniky, silnice, parkovisté)

123 558 K¢/rok

Udrzba zastiredeni terminalu

36 000 K&/rok

Udrzba a provoz zazemi pro cyklisty

96 000 K&/rok

Verejné osvétleni - uli¢ni osvétleni

13 666 K¢/rok

Verejné osvétleni - zastreSeni

31 536 K¢é/rok

Zazemi pro cyklisty - vytapéni

11 826 K¢/rok

Zazemi pro cyklisty - nabijeni elektrokol

56 765 K&/rok

Vodné a stocné zazemi pro cyklisty

9 400 K¢/rok

UdrZba a provoz reten¢nich nadrzi

16 800 K¢&/rok

CELKEM 395 551 Ké/rok

Cena za jednotlivé ¢innosti byla vZdy stanovena podle mnoZstvi a jednotkové ceny. Udrzba
komunikaci byla odvozena od celkové plochy vSech komunikacnich ploch, ktera cini
8 237 m? a cena Udrzby komunikace za m?/rok je 15 K¢. Vefejné osvétleni bylo vypocteno
podle toho, kolik a jaky typ svitidel byl instalovan. Sazba dotované elektrické energie Cini
2,4 KE/KW. Pro uliéni osvétleni byly instalovany 1,3kW LED svitidla o vykonu 5 694 kW/rok,
pro osvétleni v zastfeSené casti terminalu byly instalovany 3kW LED svitidla o celkovém
vykonu 13 140 kW/rok. V pripadé bike boxU a zazemi pro cyklisty je stanovena sazba
elektrické energie na 4,5 KE/kW. Na vytapéni zazemi byly instalovany 3kW topna télesa
s celkovym vykonem 2 628 kW/rok a pro nabijeni elektrokol bylo instalovano 12 bike boxu

pro 24 elektrokol, tyto bikeboxy dohromady spotfebuji 12 614 kW elektrické energie
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za rok. Spotfeba vody v zazemi pro cyklisty byla odhadnuta na 100 m3/rok, kde jednotkova
cena za vodné a sto¢né ¢ini 94 K&/m?.

8.2 IDENTIFIKACE VYNOSU PROJEKTU

S realizaci projektu se poji také oCekavané vynosy, které byl mél autobusovy terminal
generovat. Mezi hlavni a nejvynosnéjSi polozky by mélo byt samotné pronajmuti
stanovisté autobusu. DalSi vynosové polozky budou Ccinit poplatky za cykloboxy,
za dobijeni elektrokol, za vyuzivani hygienického zazemi, za parkovani a v neposledni fadé
prijmy z pronajmu reklamnich ploch. VSechny predpokladané vynosy obsahuje Tabulka
24,

Tabulka 24 Pfedpokladané provozni vynosy
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladd poskytnutych méstem Kufim)

PREDPOKLADANE VYNOSY
PoloZka Planovany vynos
Poplatek za vyuziti zazemi pro cyklisty (sprchy a toalety) 20 000 K¢&/rok
Poplatek za vyuziti parkovani pro cyklisty (cyklobox, bez dobijeni
elektrokola) 15 000 K&/rok
Poplatek za vyuZziti parkovani pro cyklisty (cyklobox, s dobijenim
elektrokola) 25 000 K&/rok
Pronajem reklamni plochy v prostoru dopravniho terminalu 60 000 K&/rok
Poplatek za parkovani 30 000 K¢&/rok
Poplatek za pronajem stanovisté BUS 200 000 K¢&/rok
CELKEM 350 000 K¢/rok
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8.3 FINANCNIi ANALYZA

V této fazi zndme vSechny vstupni hodnoty a miZeme prejit k samotné analyze. V prvni
fazi se bude jednat o finan¢ni analyzu, kde budeme pocitat konkrétni kriterialni ukazatele
Cisté soucasné hodnoty, vnitfniho vynosového procenta, indexu rentability a doby
navratnosti. Pro ucely analyzy jsou ceny uvedeny v korunach a bez DPH. Jelikoz se jedna
o finan¢ni analyzu a hodnoceni investice je k ukazatellm pfifazeno specifické oznaceni
F a c. Diskontni sazba pro finan¢ni analyzu byla stanovena na 4 %. Hodnoceni projektu
se zaméruje na obdobi 30 let, coz je zakladni délka hodnoticiho obdobi stanovena rezortni
metodikou. [29]

8.3.1 Hodnoceni financni efektivnosti projektu jako investice

K hodnoceni efektivnosti projektu jako investice se vyuziva celkové cash-flow, neni zde
zohlednén vliv financovani projektu. Do vypoctu jsou pouZzity jako vstupni hodnoty
pocatecni investice (bez dotace), provozni naklady a provozni prijmy, které jsou zaznaceny
v Tabulce 25. Podrobny vypocet je uveden v Priloze 1. Cilem tohoto hodnoceni je zjistit,
jak efektivni by bylo realizovani projektu bez dotacni podpory.

Tabulka 25 Hodnoceni efektivnosti projektu jako investice (v K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani)

Celkem 2021 2022 2023 2024 | ... 2050
PocateCni investice -103884 721 | -702 215 |-66 584 397 | -35 875 207
Provozni naklady -11 866 530 -197 776 -395 551 -395 551
Provozni prijmy 10 500 000 175 000 350 000 350 000
Celkem CF -702 215 | -66 584 397 | -35 897 982 -45 551 -45 551
Diskontni faktor 4,00 % 1,0000 0,9615 0,9246 0,8890 0,3207
CF diskontované -702 215 | -64 023 458 | -33 189 702 -40 495 -14 606
Kumulované DCF -702 215 | -64 725 673 | -97 915 376 | -97 955 870 -98 603 087

V Tabulce 26 vidime Ze Cista souasna hodnota nabyla hodnoty -98 603 087 KE. Vnitfni
vynosove procento je mensi nez diskontni sazba a index rentability je mensi nez nula.
Dobu navratnosti nelze stanovit, jelikoz Cista souCasna hodnota nenabyva kladnych
hodnot. Za takovychto vysledkl by byl projekt zamitnut krealizaci, jelikoZz podle
vypoctenych kriteridlnich ukazatell v rdmci analyzy neni vyhovujici. Realizace projektu
a udrzeni jeho provozu je zavislé na dotacnim financovani. Dotace bude zapoctena

v dalSim kroku hodnoceni financovani.

80



Tabulka 26 Finan¢ni analyza - Vypocet kriterialnich ukazatell
(Zdroj: vlastni zpracovani)

Financni ista soucasna hodnota FNPVc -98 603 087 K¢
Financni vnitfni vynosové procento FIRRc -14,09 %
Financ¢ni index rentability FNPVc/I -95 %
Prosta doba navratnosti PB Neni dosazeno

8.3.2 Hodnoceni financovani

Pro hodnoceni financovani investice pouZiji obdobnou tabulku jako v predchozi kapitole
(Tabulka 27). Pfibude nam zde vSak prijem z dotace, ktery cinil 73 267 990 K¢. Hodnoceni

financovani za celé hodnocené obdobi je zobrazeno v Priloze 2.

Tabulka 27 Celkové hodnoceni financovani (v K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani)

Celkem 2021 2022 2023 2024 | ... 2050
Pocatecni investice -103 884 721| -702 215 | -66 584 397 | -35 875 207
Provozni naklady -11 866 530 -197 776 -395 551 -395 551
Provozni prijmy 10 500 000 175 000 350 000 350 000
Prijem z dotace 73267990 846680| 49108650 | 23307 270
Celkem CF 144 465 | -17 475747 | -12 590 712 -45 551 -45 551
Diskontni faktor
4,00 % 1,0000 0,9615 0,9246 0,8890 0,3207
CF diskontované 144 465 | -16 803 603 | -11 640 821 -40 495 -14 606
Kumulované DCF 144 465 | -16 659 137 | -28 299 959 | -28 340 453 -28 987 670

Diky dotaci mUZeme vidét, Ze Cisté cash-flow je v podstaté v celém hodnoceném obdobi
v zapornych hodnotach, kromé prvniho roku, kdy probihala investicni faze a byla
obdrzena prvni ¢ast dotace. Ve vypoctu byl stanoven diskontni faktor na 4 %. Po vypocteni
diskontovaného a kumulovaného CF je Cista soucasna hodnota
po 30 letech - 28 987 670 KC. Index rentability investice je -28 %. Vnitfni vynosoveé

procento o hodnoté -6,19 %. Doba navratnosti investice opét neni dosazena (Tabulka 28).

Tabulka 28 Celkové hodnoceni financovani - Vypocet kriterialnich ukazatelG
(zdroj: vlastni zpracovani)

Financni Cista soucasna hodnota FNPVc -28 987 670 K¢
Financni vnitfni vynosové procento FIRRc -6,19 %
Finan¢ni index rentability FNPVc/I -28 %
Doba navratnosti PB Neni dosazeno
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Projekt je z financni stranky stale neefektivni, avSak diky dotaci je o néco vice pfrijatelny.
Avsak stale pokud bychom hledéli pouze na financni stranku projektu by nebyl projekt
prijat k realizaci. Mira ndvratnosti vlozenych prostfedkl je zaporna a udrZeni provozu
muUZe vytvaret tlak na investora z divodu prevysujicich vydaji nad prijmy. Jedna se vSak
o verejnou investici, jejiz cilem neni zisk ale celospoleCensky uzitek. Socioekonomické
dopady na spolecnost jsou hodnoceny v nasledujici kapitole.

8.4 EKONOMICKA ANALYZA

V této fazi analyzy hleddame odpovéd na otazku ,Co komu investice pfindsi a co komu
investice bere?”. Ekonomicka analyza projektu vyplyva z jeho socioekonomického
hodnoceni a identifikace beneficientl. To zahrnuje prifazeni pfinost a nakladd projektu
specifickym skupinam v dané oblasti a jejich pfevedeni na hotovostni toky. V nasem
pripadé mazeme urcit jako beneficienty tyto subjekty:

e Metropolitni oblast Brno,

e Mésto Kufim,

¢ Obyvatele mésta Kurim,

¢ Obyvatelé sousednich obci, dojizdéjicich do Kurimi,

e Turisté, navstévnici mésta.

8.4.1 Socioekonomické dopady

Zakladnim prvkem pfi hodnoceni je definovani socioekonomickych dopadl projektu,
které identifikuji pozitivni nebo negativni vliv projektu na spolecnost, oblast, region
nebo obec. Pro Ucely hodnoceni socioekonomickych dopadl projektl je klicova
identifikace a nasledné kvantifikace téchto dopadl. NiZe budou detailné popsany
jednotlivé dopady a jejich jednotkové ceny. Pri hodnoceni konkrétnich dopad je kritické
rozlisit, zda se jedna o vynos nebo naklad. Pocet jednotek v rdmci jednotlivych dopadt byl
stanoven na zakladé odbornych odhadd, pricemZ tyto odhady Cerpaji z predchozich
hodnoceni podobnych projektl. Jednotkové ceny jsou odvozeny z odbornych studii,

statistik a realnych cen, coz poskytuje solidni zaklad pro celkové vyhodnoceni projektu.

V prvnim roce uvaZujeme nizSi hodnoty nez v dalSich hodnocenych letech. Terminal
byl uveden do provozu na konci ¢ervna roku 2023, tedy v poloviné roku, proto oCekavame

nizsi hodnoty nez v dalSich letech, kdy bude terminal vyuzivan celorocné.
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8.4.1.1 Zvyseni bezpecnosti a snizeni nehodovosti

Diky aplikaci bezbariérovych prvkd, nového osvétleni a lepsi prehlednosti termindlu
muZeme ocekavat nizsi miru nehodovosti. V ramci dopravnich nehod mlzeme definovat
Ctyfi skupiny nehod:

e Nehody s usmrcenim,

e Nehody s tézkym zranénim,

e Nehody s lehkym zranénim,

¢ Nehody s hmotnou Skodou.

Hodnotu lidského Zivota a zdravi mGzZeme vycislit. Na zakladé prizkumu bylo v roce 2021
statisticky vyhodnoceno toto riziko. Vypocet socioekonomickych ztrat z dopravnich nehod
provadélo Centrum dopravniho vyzkumu (CDV). Mezi socioekonomické ztraty z dopravnich
pocitdme ztraty z osobnich nasledk( a ztraty z dopravnich nehod. Ztraty z osobnich
nasledkl se vztahuji k postizené osobé. Mezi tyto naklady tedy zahrnujeme zdravotni
naklady, ztraty na produkci a frikéni naklady osoby, pohfebné, nemocenska, bolestné,
ztrata kvality Zivota apod. Ztraty z dopravnich nehod jsou vycisleny ze vzniklé hmotné
Skody na vozidlech ¢&i infrastruktufe a administrativnich nakladech na slozky
integrovaného zachranného systému (hasici, policie, zachranafi), pravni naklady
a administrativni  naklady pojistoven. Je proto potifeba zapocitat vSechny
socioekonomické ztraty. [30]

Jednotkou tohoto dopadu je tedy predejiti dopravnim nehodam, které mohou mit dopad
na lidsky Zivot ¢i hmotné véci. Nize je popsano, jakou nehodovost bychom mohli
v nasledujicich letech ocekavat. Tyto odhady jsou odvozeny ze statistik nehodovosti z roku
2021, které provadélo CDV. Dopravni nehody budeme uvaZovat az od nové zapocatého
roku 2024.

Nehody s usmrcenim - jednotkou dopadu je predejiti dopravni nehody, ktera by vedla
k usmrceni lidského Zivota. Jedna se o dopravni terminal, a ne frekventovanou silnici,
na kterém se nehody s usmrcenim prakticky nestavaji. Nebude brat tedy tento druh
nehody jako relevantni pro tuto analyzu.

Nehody s téZkym zranénim - jednotkou dopadu je predejiti téZkému zranéni. Pocitame
s jednim tézkym zranénim jednou za 10 let. Celkem predpokladame predejiti 3 nehodam

s téZzkym zranénim, které mdzeme ohodnotit ¢astkou 40 217 400K¢.

Nehody s lehkym zranénim - jednotkou tohoto dopadu je predejiti lehkému zranéni.
Jedna se o pomérné frekventovany dopravni terminal, poc¢itame tedy s jednim lehkym

zranénim jednou za tfi roky. Tento dopad je hodnocen astkou 12 891 000 K¢.
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Nehody s hmotnou Skodou - jednotkou tohoto dopadu je predejiti hmotné Skody
na majetku. Tento dopad mUZeme brat jako nejvice Casty, i podle statistik, tudiz
predpokladame predejiti 1 dopravni nehodé zplsobujici hmotnou Skodu kazdy rok. Tento

dopad je za celé obdobi hodnocen ¢astkou 14 244 000 KC.

Tabulka 29 Socioekonomické ztraty z dopravnich nehod
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Centra dopravniho vyzkumu)

Nehody s Nsl:osly > Nehosly > Nehody s Vynosy
p téZkym lehkym hmotnou <
smrcenim N ., -~ celkové
zranénim zranénim Skodou
4trata z osobnich 58235000| 12211000 575 600 ol 71021600
nakladu (K¢)
Ztrata z dopravnich
. 1603100 1194 800 713500 474 800 3986 200
nehod (K¢)
Pocet 3 10 30 43
CELKEM 0 40 217 400 12 891 000 14 244 000 67 352 400

Tabulka 29 prehledné zobrazuje typy nehod a jejich jednotlivé astky. Diky novym
bezpecnostnim prvkim a lepsi prehlednosti termindlu miZeme ocekavat predejiti
dopravnich nehod a zvySeni tak bezpecnosti terminalu. Celkova Castka tohoto dopadu

je 67 352 400 K¢ a jedna se o vynosovy dopad.

8.4.1.2 Zvyseni cestovniho ruchu

Diky lepSi dopravni pfistupnosti by bylo mésto Kufim vice atraktivni pro navstévniky,
pfipadné turisty. Mésto Kufim neni metropolitnim méstem tudiz se da predpokladat,
Ze se bude jednat spiSe o jednodenni turisty i navstévniky z okoli. Mésto Kufim disponuje
mnoha sportovisti a atrakcemi, obzvlasté wellness v Kufimi je pomérné vyhlasene,
a kromé aquaparku a wellness se zde nachazi také fitness i restaurace. Rozhodla jsem
se tedy tento dopad vycislit na zakladé ceny jednodenniho vstupné do Wellness Kufim.
Jednodenni vstupné na osobu je 450 K¢ [31]. Predpokladame, Ze za prvni necely rok
fungovani termindlu bude tento nardst o 150 navstévnikld. V kazdém dalSim roce
predpokladdame 300 novych navstévnikl rocné. Celkové tento dopad za hodnocené
obdobi vycislime na hodnotu 3 982 500 K¢ a jedna se o vynosovy dopad.

8.4.1.3 Zvyseni vyuzZivani verejné dopravy

MUZeme té7 chapat jako zvy3eni trzeb z vefejné dopravy. Na zakladé dat z Ceského
statistického ufadu (CSU) vime, Ze podil vyjizdé&jicich za praci & studiem z KuFimi je 50 %.
Poclet obyvatel Kurimi k roku 2023 je 11 263, jedna se tedy o 5 632 obyvatel, ktefi vyjizdi
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skoro kazdodenné mimo Kufim. Konkrétné do Brna jezdi 3 023 obyvatel [18], zbytek
vyjizd&jicich je rozprostfeno do okolnich obci. Podle dat z CSU 30-40 % vyjizd&jicich
v Jihomoravském kraji vyuziva hromadnou dopravu. Pro vypocet jsem uvazovala stfedni
hodnotu, tudiz 35 % vyjizdéjicich vyuziva integrovany dopravni systém Jihomoravského
kraje.

Pfedpokladame, ze diky modernizaci a vétsSi efektivnosti terminalu naroste pocet
cestujicich vyuzivajicich hromadnou dopravu o 5%. Pro vypocet jsem uvazovala,
Ze polovina vyjizdgjicich jsou studenti, tudiz cena jizdného bude nizSi pro tuto skupinu
obyvatel. Ceny jizdného jsem uvazovala dle aktualniho ceniku jizdného IDS JmK platného
k 1. 12. 2023 [32] Pro vypocet jsou uvazovany rocni predplatné jizdenky. Celkova Castka
tohoto dopadu za hodnocené obdobi je 14 760 551 K&.

Tabulka 30 Vypocet vynosu jizdného
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: 18, 31)

Pocet Cena jizdenky
Pocet Vyj'zfl,e J".:!c,h (rocniv KE) Vynos v |Planovany | .
cew o o vyuzivajici < o Vynosy za 30
vyjizdéjicich veFeinou roce 2023 | narust let (KE)
celkem ] Dospéli | Student (K<) 05 % (K¢)
dopravu
(35%)
Do Brna 3023 1058 7 300 3000| 5448958 272 448 8173436
Do jinych mést 2609 913 6 500 3120| 4391410 219570 6 587 115
CELKEM (K¢) 5632 1971 13 800 6 120 | 9 840 367 492 018 14 760 551

8.4.1.4 Zlepseni zZivotniho prostredi

V predchozim bodu jsme si urcili, Ze predpokladdme nartst 10 % vyjizdéjicich obyvatel
za praci ¢i do Skoly, ktefi zacnou vyuzivat verfejnou dopravu. To znamena ze oCekavame
Ubytek o 10 % téch, ktefi vyuzivaji automobil. Diky tomu mUlZeme ocekavat redukce
dopravnich zacp, snizeni emisi CO; a jinych Skodlivych latek. Dopad tedy vypocitdame jako
usporu za pohonné hmoty.

Primérna spotifeba auta k roku 2023 ¢ini priblizné 7 1/ 100 km [33]. Primérna ceny
za pohonné hmoty (pocitdme primérnou castku za naftu i benzin) se pohybuje
k 22.12. 2023 kolem 40,5 K¢/l (Kurzy.cz, 2023) . Cesta z Kufimi do Brna je 15,8 km, tedy
31,6 km pro cestu zpatecni. Spotfeba auta tedy vychazi na 2,21 | za cenu 89,59 K¢.

Aktualni pocet vyjizdéjicich obyvatel k roku 2023 je 4 224 osob. Pocitame s 5 % snizenim,
tzn 211 osob nebude nadale vyuzivat automobil. Z tohoto vysledku vSak zapocitame
pouze 60 % (bereme v Uvahu, Ze Cast vyjizdéjicich mohou byt déti nebo clenové jedné
domacnosti). Pocet pracovnich dni vjednom kalendarnim roce je 260, rocni Uspora
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za pohonné hmoty tedy vychazi na 2 951 346 K¢ (89,59 x 211 x 0,6). Za celkové hodnocené
obdobi miZeme pocitat s Usporou za pohonné hmoty 88 540 375 K¢.

8.4.1.5 Rozvoj zaméstnanosti v regionu

Vzhledem ke zvySené turistické navstévnosti, atraktivity a také dostupnosti pro cyklisty
pocitdme také srozvojem zaméstnanosti vregionu. MUZeme predpokladat vznik
minimalné jednoho pracovniho mista na plny Uvazek. Jednotkou dopadu je vytvorené
jedno pracovni misto. Minimalni mzda pro rok 2023 je 17 300 K¢ mésicné. Za hodnocené
obdobi 30 let se jedna o vynos celkem 6 228 000 K¢.

8.4.1.6 Neocenitelné uzitky

Rekonstrukce terminalu v sobé nese i dalSi spoleCenské prinosy, které nelze penézné

ocenit, ale mély by zde byt zminény:
ZvySeni komfortu cestujicich

Modernizace terminalu spociva i v poskytnuti novych a modernich technologii.
Na termindlu je k dispozici wifi pfipojeni, nabijeni mobilnich telefond, nové socialni zazemi
a digitalni informacni panely. ZastfeSeni a osvétleni terminalu také velice zpFijemnuje

Cekaci dobu na spoj.
Zabranéni Skodé na majetku

Diky nové instalovanym kamerovym systémUm se da vypatrat a predejit tak Skodé
na majetku v prostorach terminalu anebo také drobnym kradeZim a kriminalité napriklad
v nocnich hodinach.

ZvySovani udrZitelné formy dopravy

Na dopravnim terminalu jsou instalovany cykloboxy, nabijeni elektrokol a hygienické
zazemi. To by mohlo pfilakat nové sportovni nadSence a vysit atraktivnost vice
udrzitelnych forem prepravy ve formé nejen jizdnich kol ale také ch(ize. Toto vede i k lepsi
télesné kondici obyvatel. K vyuziti téchto forem pfepravy napomaha i nové vytvorena

cyklostezka mezi Kurimi a Liptvkou.
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8.4.2 Socioekonomické hodnoceni

Hodnoceni projektu bylo provedeno pomoci softwaru Microsoft Excel na zakladé
spocitanych socioekonomickych dopad@. Projekt byl hodnocen na 30 let. Kli¢ovymi
vystupy ekonomické analyzy jsou ukazatele ekonomické cisté soucasné hodnoty (ENPV),
ekonomického vnitfniho vynosového procenta (EIRR) a indexu rentability (ENPV/I). Tyto
hodnoty vychazeji ze socioekonomickych tokl projektu. Dalsim relevantnim ukazatelem
muUZe byt prostda doba navratnosti. Pro zajiSténi presnosti vypoctl byly investi¢ni
a provozni naklady prevedeny na ekonomické ceny s vyuZitim konverznich faktord
pro silni¢ni infrastrukturu. Konkrétné byl pouzit konverzni faktor 0,807 pro investi¢ni
naklady a 0,791 pro provozni naklady. Tyto konverzni faktory byly prevzaty z dokumentu
Ministerstva dopravy CR Rezortni metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti projektt
dopravnich staveb (SFDI). [29] Pro dalSi upresnéni cistych tokd byla aplikovana 5 %
diskontni sazba na diskontované hotovostni toky. Nize vidime zkracenou ekonomickou
analyzu (Tabulka 31), podrobny vypocet vSech hodnocenych let je uveden v Pfiloze 3.

Tabulka 31 Ekonomicka analyza investice (v K¢)

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Celkem 2021 2022 2023 2024 ... 2050
Potatedni investice -83 834 970 | -566 688 | -53 733 608 | -28 951 292
Provozni naklady -8 604 223 0 0 -156 440 -312 881 -312 881
PFijem z dotace 73267990| 846 680| 49108 650| 23 307 270
Nehody s tezkym 40 217 400 0 0 13 405 800
Zranenim
Nehody s lenkym 12 891 000 0 0 1289 100
Zranenim
h et 7 e 14 244 000 o| 474800 474 800
Skodou
AR G 09 3982 500 67500 135000 135 000
ruchu
Zvysenivyuzivani 14760 551 0| 492018 492 018
verejné dopravy
ISRl ARt 88 540 375 0| 2951346 2951 346
prostredi
Rozvoj zamestnanosti 6 228 000 0 103 800 207 600
v regionu
Celkem CF 279992 | -4624958] -5732962| 3844083 18 642 783
Diskontni faktor 5,00 % 1,0000 0,0524 0,9070 0,8638 0,2429
CF diskontované 279992 | -4404722| -5199966| 3320664 4529196
Kumulované DCF 279992 | -4124730| -9324696| -6004032| | 64990537

Veskeré zvolené dopady na projekt byly vynosové tudiz pozitivni. Z hlediska dopadu
projektu na spolecnost je projekt velmi pozitivni a ekonomicky vyhodny v zavislosti
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na povaze a rozsahu nehmotnych dopadu projektu. Ekonomicka cCistad soucasna hodnota

je 64 990 537 K¢ a ekonomické vnitfni vynosové procento je 39,50 %. Index rentability

byl vypocitan na 78 %. Vzhledem ke zvolenym dopadim je projekt prinosny a je vhodny

pro realizaci. Prosta doba navratnosti projektu by v takovém pripadé byla 5 let. Vypocet

kriteridlnich ukazatell uvadi Tabulka 32.

Tabulka 32 Ekonomicka analyza - vypocet kriterialnich ukazatelQ

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Ekonomicka Cista soucasna hodnota ENPVCc 64 990 537 K¢
Ekonomické vnitfni vynosové procento EIRRC 39,50 %
Ekonomicky index rentability ENPVc/I 78 %
Prosta doba navratnosti PB 5 let
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9 ZHODNOCENI VLIVU INVESTICE NA ROZVOJ UZEMI

Prakticka cast prace byla zacilena na analyzu vlivu investice do dopravniho terminalu
na rozvoj Uzemi mésta Kurim. Vyzkum nam poskytl hlubsi vhled do potencialnich dopad(

této investice a na jeji financni, ekonomicky a socialni kontext v dané oblasti.

Pro tuto studii jsem zvolila mésto Kufim, které je nejvétSim meéstem v okrese
Brno - venkov. Jedna se také o obec s rozsifenou pldsobnosti, ktera se nachazi v brnénské
metropolitni oblasti a nabizi mnoho pracovnich, ale také kulturnich a sportovnich
prilezitosti. AZ polovina obyvatel Kurimi pravidelné vyjizdi za praci ¢i vzdélanim do Brna,
tudiZ investice do dopravniho terminalu zde byla velmi dlleZitou a potfebnou investici,
nebot pUvodni termindl byl neorganizovany, zastaraly a nesplfioval standardy
bezbariérovosti. Realizace dopravniho terminalu byla dokoncena v roce 2023 a navazala
na rekonstrukci Zelezni¢ni trati ve stejném misté. Na tento projekt bude v nasledujicim
roce navazovat revitalizace nadrazniho parku, ktera kompletné zakonci celkovou

rekonstrukci prestupniho uzlu.

Vzhledem k povaze projektu se jednd o verfejnou investici s hlavnim zameérem slouZit
potfebam obyvatel a verejnosti, nikoli generovat zisk. Pouze finan¢ni hodnoceni projektu
by vedlo k zavéru, Ze se jedna o neefektivni projekt, ktery by spiSe ved| k zadluzeni obce
nez k zisku. Klicovym faktorem pro realizaci této investice bylo vyuZiti dotace
z Integrovaného regionalniho operacniho programu, kterd vyrazné snizila financni zatéz

pro meésto Kufim.

Z hlediska ekonomické analyzy byly ziskany pozitivni vysledky. Investice do dopravniho
terminalu pfinasi vyznamné socialni a ekonomické prinosy, zvySuje komfort pro cestujici,
odpovida normam bezbariérovosti a zvySuje bezpecnost v okoli. Vytvoreni terminalu
nejen podporuje socioekonomicky rlst, ale diky modernim sluzbdm generuje i nové
prijmy pro meésto. ZlepSena dostupnost diky rekonstrukci dopravniho terminalu ma
pozitivni vliv na regionalni cestovni ruch a prispiva k celkovému rozvoji sluzeb ve mésté
KuFim.

Tato kategorie projektl byva obvykle velmi financné narocnd, a je proto dllezité,
aby jejich financovani bylo podporovano i jinymi zplsoby neZ pouze z vlastnich zdrojt
obce. Diky programiim vytvorenych v ramci regionalni politiky EU, které podporuji Siroké
spektrum infrastrukturnich odvétvi, maji mésta jako Kufim mozZnost |épe a efektivnéji
prispivat k rozvoji svého Uzemi. Modernizované a efektivni terminaly nabizeji lepsi sluzby
pro cestujici, coZ prispiva k celkové spokojenosti vefejnosti a vytvari pozitivni image

daného regionu.
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10 ZAVER

Cilem prace bylo teoreticky definovat problematiku hospodareni mést a obci v souvislosti
s regionalni politikou a jejim vlivem na zpUsob financovani a realizaci investic do verejnych
projektd.

V ramci praktické ¢asti byla provedena analyza mésta Kufim, nejvétSiho mésta okresu
Brno-venkov a vyznamného centra brnénské metropolitni oblasti. V ramci analyzy bylo
nejprve zkoumano hospodafeni mésta v poslednich 5 letech. | pfes obdobi s pfevazné
schodkovym hospodarenim bylo mésto schopno efektivné spravovat svidj rozpocet.
Hlavnim zdrojem pFijmU pro mésto byly dafiové prijmy, avSak Kufim pravidelné dopliuje
své prijmy o prijaté transfery ve formé dotaci, které jsou alokovany do verejnych projekt.
V poslednich letech se mésto zaméfFilo zejména na rekonstrukce a prestavby materskych
a zakladnich skol, kulturnich instituci a dopravni infrastruktury.

Pravé oblast dopravni infrastruktury byla tématem navazujici analyzy, kde byl zvolen
konkrétni investi¢ni projekt a tim byla rekonstrukce dopravniho terminalu. Ta byla
soucasti celkové rekonstrukce prestupniho uzlu v Kurimi. Projekt byl pomoci metody CBA
podroben finanéni a ekonomické analyze. Z hlediska financni efektivity byl projekt
vyhodnocen jako ztratovy a bez vyznamné dotace by nebyla mozna jeho realizace.
Socioekonomicka analyza vSak potvrdila prospéSnost projektu pro spolecnost a rozvoj
Uzemi. Modernizovany terminal podporuje udrzitelnou verejnou dopravu, zvySuje
komfort a bezpecnost cestujicich a nabizi nové moderni sluzby. Terminal je také pIné
bezbariérovy, cozZ je jeden z hlavnich poZadavku pro tento typ projektd.

Zavérem mohu konstatovat, Ze diky dotacim jsou mésta jako Kufim schopna efektivnég;ji
hospodafit se svymi financemi a realizovat verejné projekty, na které by za normalnich
okolnosti neméla finance. Diky operacnim programdm mohou mésta ziskat financni
podporu na projekty v oblastech dopravni infrastruktury, Zivotniho prostfedi, Skolstvi,
kultury a mnoha dalSich. Pravé takové projekty maiji celospolecensky uzitek a diky tomu

jsou mésta schopna rozvijet své Gzemi a zvySovat Zivotni Uroveri svych obcand.
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