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ANOTACE

Prace se zabyva problematikou hate speech a hate crime ajejimi projevy
ve spolecnosti, zvlasté pak v online prostoru. Po uvodnim vymezeni zakladnich
a souvisejicich pojmu a jejich zasazeni do pravniho ramce se prace zaméfuje
na pristup a konkrétni aktivity zejména bezpecénostnich sborl, ale i dalSich
statnich i nestatnich organt pii feeni daného tématu. Cast prace je vénovana
shrnuti nékterych konkrétnich pripadui projevu predsudeéné nendvisti, s nimiz bylo
mozné se v posledni dobé setkat zejména v online prostoru. Zavérecna ¢ast prace
se pak pokousi poukazat na nékteré souvisejici problematické otazky a mozné
vyzvy, které se s tématem hate speech a hate crime poji a na néz by dotéené

organy mély patficnym zplsobem reagovat.
KLICOVA SLOVA
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nenavist * predsudecné nasili

ANNOTATION

The thesis deals with the issue of hate speech and hate crime and its
manifestations in society, especially in the online space. After the initial definition
of basic and related terms and their placement in the legislation, the thesis focuses
on the approach and specific activities of security forces but also other state and
non-state authorities in dealing with the topic. Part of the thesis is devoted to
summarizing some specific cases of hate speech or hate crime that have recently
been encountered, especially in the online space. The final part of the thesis then
attempts to point out some related problematic issues and possible challenges that
are associated with the topic of hate speech and hate crime and to which
the authorities concerned should respond appropriately.
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Uvod

Zijeme v dobé& av zemi, v nichZ je ndm umoznéno a postupné jsme si zvykli
na nejrtznéjsi vydobytky spojené s demokracii. Vysoce si cenime svobody
v mysleni, konani i nekonani, v nasich projevech navenek a mnozi z nas ji radi
a hojné vyuzivame. Vyjadfujeme se rozliénymi zpusoby ke véemu a véem s ¢im
a s kym souhlasime nebo naopak nesouhlasime. S rozmachem modernich
technologii, z nichz stale predni misto v urCitém slova smyslu zaujima internet,
jsme zaroven spoustu svych aktivit presunuli do online prostoru a ziskali zde urcity
(zdanlivy) pocit anonymity. Néktefi se pak i kvlli tomu domnivaji, Ze specificky
v online prostoru si mohou dovolit cokoli, ze za své projevy na internetu prece
nemohou byt nijak trestani. Je tomu ale skute¢né tak? Je svoboda projevu opravdu
neomezena? A pokud nikoli, kde jsou néjaké hranice toho, ktery projev je jesté
v poradku a ktery je jiz za hranou dovoleného?

Hate speech ahate crime, zjednodusené nékdy oznacované jako projevy
pfedsudec¢né nenavisti, se staly urCitym neblahym fenoménem dnesni doby.
Ziejmé kazdy z nas se s touto problematikou at’ jiz pfimo nebo zprostfedkovanée
setkal, mozna si kladl vyse naznacené &i podobné souvisejici otazky a mozna
nané ne uplné snadno hledal odpovedi. Aktudlnost tématu i urcita obtizna
uchopitelnost, nejednoznacnost, kdy se o fenoménu casto mluvi, ale ne vzdy
se spravné pojmenovava, byly jednémi z hlavnich divodlU vybéru zaméreni této
bakalarské prace.

Prvni ¢ast prace se pokousi pravé o uchopeni klicovych pojmU hate speech a hate
crime ajejich zasazeni, promitnuti do vnitrostatnino pravniho fadu, at jiz
do odvétvi prava soukromého nebo (zejména) prava verejného. Na tuto uvodni
¢ast pak navazuje pasaz vénovana stru¢nému vykladu nékterych pojmu, s nimiz
terminy hate speech a hate crime mohou souviset, vzajemné se doplhovat &i byt
napfiklad do ur€ité miry zaménitelnymi.

Dal$i ¢ast prace se vénuje pristuplm a aktivitdm reagujicim na projevy hate
speech a hate crime ve spoleénosti, ale itém pocéinim, snazicim se projevim
predsudecné nenavisti predchazet. Zaméruji se v ni na to, zda a jakym zpUsobem

problematiku reflektuje areaguje na tento fenomén zejména Policie Ceské



republiky, ale i dalSi statni organy Ci nékteré nevladni organizace specializujici se
na pomoc obétem nenavistnych prfedsudecénych projevu.

Abychom nezuUstavali pouze u teorie a dokazali si problém Iépe a konkrétnéji
predstavit, jedna z Casti prace je vénovana také stru¢nému rozboru nékterych
realnych soudné resenych pripadl hate speech ¢i hate crime, z nichz nékteré
v poslednich letech vyrazné hybaly prostorem médii.

Zavérec€na Cast je pak vénovana pojmenovani nékterych s tematikou hate speech
a hate crime souvisejicich problému ¢&i vyzev, které aktualné vyvstavaji. Zameéruii
se vni na to, zda ajakym zplsobem se odpovédné organy s témito vyzvami
vyporadavaji €i uvazuji nebo doporucuji, jakymi sméry by bylo vhodné upfit
pozornost do budoucna.

Prace si neklade za cil detailné popsat kazdy s hate speech ¢i hate crime
souvisejici pojem, kazdou dilCi aktivitu tématu se tykajici nebo ucinit podrobny
prehled judikatury z oblasti trestnych &inl s pfedsudeénou pohnutkou. Takova
detailni priblizeni by si v kazdém podtématu zaslouzila samostatnou praci.
Z téchto dlvodl se prace detailnéji nevénuje napriklad ani problematice
dezinformaci, ktera byva skloriovana spolu s hate speech a hate crime pomérné
Casto. SpisSe stru¢né zminovana je také s ohledem na pravé uvedené souvisejici
tematika pristupu socialnich siti k nahlasovani ¢i odstraniovani nenavistnych
prispévku ze strany uzivatelU.

Bakalaiska prace se skrze nékolik dil¢ich podtémat pokousi o ucinéni urcitého
zakladniho vhledu do problematiky hate speech a hate crime ve spoleénosti,
vyjasnéni nékterych souvisejicich otazek, poukaz na probéhlé ¢i planované

vyrazné pociny Ci aktualni déni na daném poli.



1 Teoreticka vychodiska a pravni uprava

Ruku v ruce s pojmy hate speech a hate crime (jako jejich preklady, v souvislosti
s nimi ¢ namisto nich) se ve vefejném prostoru setkdvame s oznacenimi
jako nenavistny projev, nasili znenavisti, trestné Cciny s predsudecnou
(€i) nenavistnou pohnutkou, pfedsudecné nasili. Tato kapitola se pokousi nékteré
z téchto terminl okomentovat, uvést do kontextu a predstavit si tak zaroven
mozna vymezeni samotnych kli¢ovych pojmU hate speech a hate crime. Chybét
nebudou ani pfiklady ukotveni hate speech a hate crime v pravnim fadu Ceské

republiky.

1.1 Pojmy hate speech a hate crime

Na uvod je vhodné pfipomenout, a naznacuje to jiz samotné uvedeni této kapitoly
vySe, ze zfejmé nenalezneme jednotnou definici pro terminy hate speech
a hate crime. Nize bude poukazano, alze asi prozradit jiz uvodem, ze ackoli
moznych vymezeni je vicero a v pojeti Ize vysledovat drobné &i vyraznéjsi nuance,
chapani samotného jadra pojmu je u vSech pfistupt viceméné obdobné.

V souvislosti s hate speech se ¢asto jako se synonymem Ize setkat s terminem
nenavistné projevy. Konkrétnéji pak mizeme hate speech chapat jako nenavistny
projev, ktery je vefejny a Sifi, podnécuje, podporuje nebo ospravedinuje nenavist
proti konkrétnimu &lovéku &i skuping osob.! Casto vychazi z predsudkd
a ustalenych predstav o lidech urCité barvy pleti, narodnosti, etnika, pohlavi,
sexualni orientace, viry, véku ¢i dal$ich charakteristik.2

Projevy hate speech jsou v sou¢asné dobé pomeérné typické pro online prostiedi,
setkavame se s nimi napf. v rlznych internetovych diskusich, na socialnich sitich
nebo tfeba v ramci politickych debat. Zdlrazhovana byva v pripadé hate speech
verbalnost (Ustnost) projevu, coz muze u nékterych evokovat, zvlast pokud

je uc¢inén v anonymnim prostiedi internetu, ze takovy projev je automaticky nécim

1 Jeden svét na Skolach. Nenavistny projev (hate speech). In: jsns.cz [online]. [cit. 8. 7. 2023].
Dostupné z: https://www.jsns.cz/projekty/medialni-vzdelavani/bulletin-medialni-vzdelavani/ana-
lyza/hejt

2 Vefejny ochrance prav. Nenavistné projevy na internetu [online]. © 2023 Kancelaf verejného
ochrance prav [cit. 8. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/Letaky/Nena-
vistne-projevy.pdf



http://jsns.cz
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meéneé zavaznym Ci dovolenym, neomezitelnym (oproti projevu, ktery by napr. byl
proveden fyzicky). Ze tento pfedpoklad neni zcela pravdivy a nékteré projevy
hate speech mohou byt postizitelné, dokonce i trestnépravne, se presvédCime
v dalsim textu.

Cim dal ¢ast&ji se rovnéz setkdvame s tim, Ze pojem hate speech se do &estiny
nepfeklada abyva uzivan ve své puvodni anglické podobé. Krom urcité
zavedenosti anglického terminu v ¢eském prostifedi mize byt jednim z dlvodU
nazoru zcela presny.? Da se fici, Zze ne vzdy musi totiz zcela postinovat, vhodné
vyjadfovat zakladni prfedpoklad (projevujici se iv nékterych definicich),
ze dUlezitym aspektem, motivem hate speech je pfedsudek, ktery chovame vigi
jiné osobé nebo celé skupiné osob. Dle nékterych pojeti* pak nemusi mit
nenavistny projev nic spolecného s predsudky a naopak predsudecny projev
nemusi byt nutné vyvolany nenavisti. Jeho motivem muze byt napf. strach
Ci pohrdani.

Pokud jde otermin hate crime, Ize zminit, Zze podobné jako u hate speech
se Casto pouziva ve své originalni podobé, nepfeklada se. Neni ani tfeba ovladat
na néjaké pokrocCilé urovni anglicky jazyk, aby bylo jasné, ze se zfejmé
pohybujeme, hovoiime-li o hate crime, v oblasti trestné ¢innosti.> Pomérné bézné
pak jako synonyma tohoto terminu v €estiné byvaji pouzivany vyrazy trestné €iny
z nenavisti, nenavistné trestné Ciny, trestné Ciny s nenavistnou ¢i predsudecnou

pohnutkou. Na rover pojmu hate crime byva kladeno i oznaceni nasili z nenavisti.®

3 KALIBOVA, Klara; HOUZVOVA, Martina; KANOVSKA, Ester. Predsudeéné trestné &iny. Prirucka
pro soudce a stétni zastupce [online]. 1. vyd. Praha: In IUSTITIA, o. p. s., 2017. [cit. 8. 7. 2023].
ISBN 978-80-88172-27-7. Dostupné z: https:/in-ius.cz/wp-content/uploads/2021/04/hc-prirucka-
pro-sz-a-soud-web.pdf

4 KALIBOVA, Klara; HOUZVOVA, Martina; KANOVSKA, Ester. Predsudecné trestné d&iny.
Prirucka pro soudce a statni zéstupce [online]. 1. vyd. Praha: In IUSTITIA, o. p. s., 2017. [cit. 8. 7.
2023]. ISBN 978-80-88172-27-7. Dostupné z: https:/in-ius.cz/wp-content/uploads/2021/04/hc-
prirucka-pro-sz-a-soud-web.pdf

5 Na rozdil od vy$e vymezeného hate speech, které v nékterych pripadech mdze, ale v jinych
naopak nemusi predstavovat trestnou €innost.

6 KALIBOVA, Klara; HOUZVOVA, Martina; KANOVSKA, Ester. Predsudecné trestné d&iny.
Priru¢-ka pro soudce a stétni zastupce [online]. 1. vyd. Praha: In IUSTITIA, o. p. s., 2017. [cit. 8.
7. 2023]. ISBN 978-80-88172-27-7. Dostupné z: https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2021/04/hc-
prirucka-pro-sz-a-soud-web.pdf
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V odborné literature’ se pak, chceme-li nahlédnout trochu hloubéji k jadru pojmu,
muzeme setkat napf. s vymezenim trestnych ¢ind z nenavisti jako protipravniho
jednani, které naplruje znaky skutkoveé podstaty trestného €inu a jeho pohnutkou
je apriorni nenavist pachatele vyplyvajici z pfislusnosti obéti k urCité rase,
narodnosti, etnické skupiné, nabozenstvi, tfide Ci jiné socialni skupiné.

Po predstaveni nékterych pfistupl k pojmu hate speech zifejmé neprekvapi,
Ze se v pripadé hate crime objevu;ji kritiky jeho ztotoZhovani, resp. prekladl jako
nenavistné trestné cinnosti ¢i ustavovani jinych obdobnych termind, v nichz
je dUraz kladen na slovo ,nenavist‘. Z obdobnych divodul jako kdyz bylo v pfipadé
hate speech poukazovano na nevhodnost automatického ztotoznovani
nenavistnych a predsudecnych projevl, muze byt u hate crime problematické,
pokud se oném automaticky hovofi jako o nasili z nenavisti a tento pojem
se ztotozfiuje s tzv. predsudeénym nasilim .8

Pfedsudeéné nasili Ize dle nékterych pristup(® chapat jako nasili motivované
predsudky utoénika vuéi skupiné, kterou v jeho o€ich reprezentuje napadeny.
Nemusi se pfitom jednat pouze o fyzické utoky. Pfedsudec¢nym nasilim muze byt
napr. také utok verbdlni, rdzné formy obtézovani, natlaku, zastrasovani,
kybersikany a dalsi. V nékterych pfipadech budou projevy pfedsude¢ného nasili
postizitelné v intencich trestniho prava, v jinych (méné intenzivnéjsich) napf. pak
,pouze® vroviné prava prestupkového, v roviné soukromopravni ¢i nebudou
postizitelné vibec. Lze doplnit, Ze nékdy se ve vefejném prostoru mizeme setkat
také sterminem predsudecna nenavist &i projevy predsudeCné nenavisti,

ktery v sobé& zahrnuje takika totéz jako pojem predsudecné nasili.'®

7 HERCZEG, Jifi. Trestné ¢Ciny z nenavisti. 1. vyd. Praha: ASPI, Wolters Kluver, 2007. s. 11. ISBN
978-80-7357-311-9.

8 KALIBOVA, Klara; HOUZVOVA, Martina; KANOVSKA, Ester. Predsudecné trestné d&iny.
Prirucka pro soudce a statni zéstupce [online]. 1. vyd. Praha: In IUSTITIA, o. p. s., 2017. [cit. 8. 7.
2023]. ISBN 978-80-88172-27-7. Dostupné z: https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2021/04/hc-pri-
rucka-pro-sz-a-soud-web.pdf

9 KALIBOVA, Klara; HOUZVOVA, Martina; KANOVSKA, Ester. Predsudecné trestné &iny. Prirucka
pro soudce a stétni zastupce [online]. 1. vyd. Praha: In IUSTITIA, o. p. s., 2017. [cit. 8. 7. 2023].
ISBN 978-80-88172-27-7. Dostupné z: https:/in-ius.cz/wp-content/uploads/2021/04/hc-prirucka-
pro-sz-a-soud-web.pdf

10 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprava o projevech extremismu a ptedsude&né nenavisti
na tuzemi Ceské republiky v roce 2022 [online]. © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 9.
7.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/zprava2022-pdf.aspx
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Pokud se vratime na samotny pocatek tohoto pojednani o moznych chapanich
a pristupech k pojmu hate speech ahate crime, kdy bylo zmihovano jakési
spoleCné jadro, lze zrfejmé shrnout, ze onim sjednocujicim prvkem, ktery
je u naznacenych pojeti pritomny, je urcity negativni postoj (at' jiz jej oznaCime
za nenavist, predsudek nebo napf. stereotyp) k Clovéku nebo celé skupiné osob
charakterizované néjakym spole¢nym znakem. Tento negativni postoj je pak
hlavnim spoustécem pfislusného utoku, projevu navenek, ve verejném prostoru.
Pri akcentu naznacené kritiky pfiliSného uzivani slova ,nenavist* v jednotlivych
pojetich Ci prekladech, bude jednou z moznosti hovofit o hate speech
jako o predsudecnych projevech (které mohou byt v nékterych pfipadech trestné
a stavat se tak vlastné hate crime) a o hate crime jako o trestnych ¢&inech
s pfedsudecnou pohnutkou/motivem ¢&i prfedsudeCnych trestnych cinech.
Zaroven lze v tomto pojeti chapat tzv. pfedsudecné nasili jako jakysi zastresujici
pojem pro hate speech a hate crime, které jsou jeho soucasti. Jednou z moznosti
je také uzivat jako synonymum predsude¢ného nasili pojem predsudeéna
nenavist/projevy predsudeéné nenavisti. Pokud akceptujeme, ze v pfipadé
hate speech a hate crime je autor projevu/utoénik motivovan ur€itym zvlastnim
druhem nenavisti (vytvari se néco jako specialni kategorie ,obohacena“ o prvek
predsudku), muze byt pravé predsudeéna nenavist vhodnym zastfesujicim
terminem pro tyto projevy.

Ackolijsem si védoma toho, ze se jisté nejedna o jediny mozny pfistup, budu pravé
z posledné naznaceného pojeti v této praci dale vychazet, resp. pokusim se uzivat
zejm. pravé uvedené pojmy (hate speech, hate crime, predsudecné nasili,

predsudeéna nenavist) v pravé naznateném smysiu. "

1.2 Pravni uprava spojena s hate speech a hate crime

V rdmci pravniho fadu Ceské republiky nenalezneme pro pojmy hate speech
Ci hate crime, ani napf. pro termin predsudecné nasili, explicitni vymezeni, definici.

Napfi¢ jednotlivymi pravnimi odvétvimi se vSak objevuji dil¢i ustanoveni,

1 Ne vzdy to samoziejmé ale bude mozné vzhledem k riznému uzivani jednotlivych pojm
v nazvech riznych metodickych, vyro¢nich dokumentd, v projektech atp., které budou v praci
zmifovany.
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ktera se tohoto typu projevu tykaji a mimo jiné tvofi rovnéz zaklad pro mozny
postih danych utoku ¢i obranu pred nimi.'2

Jiz Listina zakladnich prav asvobod'® jako soucéast Ustavniho poradku
Ceské republiky v ramci svych obecnych ustanoveni zakotvuje, Zze zakladni prava
a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry
a nabozenstvi, politického ¢&i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho plvodu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného
postaveni.’ Mezi zakladni lidskd prava asvobody patfi mimo jiné lidska
dustojnost, osobni ¢est, dobra povést.'> Pravé tato prava pak typicky budou
v pfipadé projevu pfedsudecné nenavisti (a Utokd verbalnich zvlasté) vstupovat
do konfliktu s dal$im Listinou zaruéenym'® pravem, ato pravem na svobodu
projevu. Sifitelé predsude&nych projevii se mnohdy odkazuji na nepripustnost
cenzury v demokratickém pravnim staté amaji pravdu vtom, ze cenzura
je skute¢né Listinou zapovézena.'” Zaroven ale Listina umozriuje svobodu projevu
a pravo Sifit informace nékterymi opatrenimi, je-li to nezbytné, omezit. Musi se tak
dit prostfednictvim zakona, pficemz dlivodem omezujiciho opatfeni mize byt
ochrana prav a svobod druhych, bezpecénost statu, vefejna bezpecénost, pripadné
ochrana vefejného zdravi a mravnosti.'® Svoboda projevu tudiz rozhodné neni
bezbifeha a neomezitelnd, coz plati jak pro projevy Cinéné verejné v ,realném
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sveté“, tak pro utoky napr. internetové. Posoudit stfet prava na svobodu projevu
s pravy na Cest, dustojnost ¢i dobrou povést pak pfislusi soudu, jenz prihlizi
ke konkrétnim okolnostem feseného pfipadu. Které pravo dostane v konkrétnim
pfipadé prednost, bude pak typicky odvislé od kontextu, v némz je posuzovany
projev u€inén, od motivaci uto¢nika, ale napr. také od intenzity, formy i obsahu

projevu.

12 VVefejny ochrance prav. Nenavistné projevy na internetu a rozhodovani ¢eskych soudt. Vyzkum
verejného ochrance prav 2020, sp. zn. 47/2019/DIS/PZ [online]. © 2023 Kancelaf verejného
ochrance prav [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/47-
2019-DIS-PZ-Vyzkumna zprava.pdf

13 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky.

14 CI. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

15 CI. 10 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

16 CI. 17 Listiny zakladnich prav a svobod.

17 CI. 17 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

18 CI. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.
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Od Listiny zakladnich prav a svobod se Ize dale pfesunout k ,béZnym*“ zakonim
(které mimo jiné rozvadéji a konkretizuji obecnéjsi ustavnépravni zakotveni
zakladnich prav a svobod) a poukazat na obéansky zakonik.'® Ten je hlavnim
obecnym pfedpisem upravujicim na vnitrostatni urovni soukromé (civilni) hmotné
pravo a mimo jiné zahrnuje také ochranu osobnosti Clovéka. Ten, kdo se citi
dotéen na své dustojnosti, vaznosti, cti, soukromi, mlze se proti zadsahu branit
skrze zalobu na ochranu osobnosti. Naroky, které je mozné v takoveé zalobé
uplatnit, jsou upusténi od neopravnéného zasahu, odstranéni jeho nasledku,
pfiméfené zadostiuc¢inéni, nahrada nemajetkové Ujmy v penézich.2°

Projevy pfedsudecné nenavisti rovnéz mohou v nékterych pfipadech predstavovat
diskriminaci ve smyslu antidiskriminaéniho zakona.?' Tento stézejni predpis
upravujici problematiku prava na rovné zachdazeni vymezuje ruzné formy
zakazaného diskrimina¢niho jednani. U pfedsudecnych projevl se ziejmé
nejCastéji bude zkoumat, zda nemohou predstavovat méné priznivé zachazeni
v podobé tzv. obtézovani. Tim se? rozumi nezadouci chovani, jehoz zamérem
nebo dusledkem je snizeni dustojnosti osoby a vytvofeni zastrasujiciho,
nepratelského, ponizujiciho, pokorujiciho nebo urazliveého prostredi. Zaroven toto
chovani musi souviset s tzv. diskriminaénimi davody zakonem vymezenymi.23
V pfipadé, ze je nékdo presvédcen otom, ze byl znevyhodnén na zakladé
nékterého z chranénych ddvodu v nékteré Z oblasti, v nichz
je dle antidiskrimina¢niho zékona diskriminace zakazana,?* muze se takovému
jednani branit antidiskriminaéni Zalobou. V ramci t¢ mlze uplathovat prakticky

tytéZz naroky, které byly zminovany u zaloby na ochranu osobnosti.?

19 Zakon €. 89/2012 Sb., obtansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu.

20 Blize ustanoveni § 81 a § 82 ve spojeni s § 2951, § 2956 a § 2957 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
ob¢anského zakoniku.

2t Zakon ¢&. 198/2009 Sb., orovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o0 zméné nékterych zakonl (antidiskriminacéni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd.
22 Dle § 4 odst. 1 pism. a) antidiskrimina&niho zakona.

23 Ve smyslu § 2 odst. 3 antidiskriminaniho zakona patii mezi chranéné diskriminaéni divody
rasa, etnicky ptvod, narodnost, pohlavi, sexualni orientace, vék, zdravotni postizeni, nabozenské
vyznani, vira, svétovy nazor a v nékterych pripadech také statni prisluSnost.

24 Ve smyslu § 1 odst. 1 antidiskriminacniho zdkona se jedna o oblast prace a zaméstnani,
sluzebnich pomérd, socialniho zabezpedceni, socidlnich vyhod, zdravotni péce, vzdélani, zbozi
a sluzeb, bydleni.

25 Blize v § 10 antidiskriminaéniho zakona.
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Ustanoveni, které se mulze tykat projevl predsudecné nenavisti, nalezneme
také v ramci prava prestupkového, konkrétné zejména v zadkoné o nékterych
piestupcich.?® Piestupku proti ob&anskému souziti se dopusti fyzicka, pravnicka
nebo podnikajici fyzickd osoba mimo jiné tim, Zze zplsobi jinému Udjmu
pro jeho pfislusnost k narodnostni mensiné, pro jeho etnicky puvod, rasu, barvu
pleti, pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru, nabozenstvi, vék, zdravotni postizeni,
politické nebo jiné smysleni, clenstvi nebo c&innost v politickych stranach
nebo politickych hnutich a odborovych organizacich nebo jinych sdruzenich,
pro jeho socidlni pavod, majetek, rod, zdravotni nebo rodinny stav.?” Pachatel
tohoto prestupku muize byt za svlj ¢in potrestdn pokutou az 20 000 Ke.
V pfipadé, Ze svUj ¢in spacha opakované, az 30 000 K¢.28

Pokud naplni predsudec¢né nasili skutkovou podstatu nékterého z trestnych ¢int
vymezenych trestnim zakonikem,”® |Ize pachatele Utoku postihnout
rovnez trestnépravné. Souvisejici upravu v trestnim zakoniku je pak mozné
vnimat jako tzv. trojkolejny systém. V prvé fadé se predsudecna pohnutka
objevuje jako soucast zakladni skutkové podstaty nékterych trestnych &ind.
Typicky se jedna o trestné Ciny proti poradku ve vécech vefejnych z hlavy X
trestnino zakoniku, konkrétné pak trestné Ciny narusujici souziti lidi obsazené
v dilu 530 a dale také nékteré trestné ciny proti lidskosti, proti miru a vale¢né
trestné ¢iny vymezené v hlavé Xl trestnino zakoniku.3! Dale se také predsudec¢na
motivace objevuje u nékterych vybranych trestnych ¢int jako okolnost podmiriujici

pouziti vy$si trestni sazby (kvalifikovana skutkova podstata).3? Posledni skupinou

26 Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpisd.

27 Ustanoveni § 7 odst. 3 pism. b) zakona o nékterych pfestupcich.

28 Ve smyslu § 7 odst. 4 pism. b) a odst. 5 pism. b) zakona o nékterych prestupcich.

29 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu.

30 Ustanoveni § 352 (néasili proti skupiné obyvateld a proti jednotlivci), § 355 (hanobeni naroda,
rasy, etnické nebo jiné skupiny osob), § 356 (podnécovani k nendvisti viici skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod) trestniho zakoniku.

31 Ustanoveni § 400 (genocidium), § 401 (Gtok proti lidskosti), § 402 (apartheid a diskriminace
skupiny lidi), § 403 (zalozeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod
Clovéka), § 403a (Sifeni dila k propagaci hnuti smérujiciho k potlaeni prav a svobod Clovéka),

§ 404 (projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod Clovéka), § 405 (popirani,
zpochybfiovani, schvalovani a ospravedIfiovani genocidia) trestniho zakoniku.

32 Jedna se o situace, kdy vymezeny Cin osoba spacha na jiném pro jeho skuteénou nebo
domnélou rasu, pfisluSnost k etnické skupiné, narodnost, politické presvédceni, vyznani nebo
proto, Ze je skute€né nebo domnéle bez vyznani. Takto formulované kvalifikované skutkové
podstaty se objevuji napf. u trestnych ¢inti vrazdy dle § 140, téZkého ubliZzeni na zdravi dle § 145,
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v ramci trojkolejného systému jsou pak situace, kdy se predsudecna pohnutka
zohledni jako tzv. obecna pritézujici okolnost.33 Obecna pritézujici okolnost
se pfitom uplatriuje, pokud se neuplatni pfitézujici okolnost zvlastni (obsazena
v kvalifikované skutkové podstaté) podminujici pouziti vysSi trestni sazby. Tedy se
o ni uvazuje pfi rozhodovani o vysSi trestu ukladaného v ramci trestni sazby

zakladni 34

omezovani osobni svobody dle § 171 ¢i také napf. u nékterych vojenskych trestnych &intl z hlavy
Xl trestniho zakoniku.

33 Obecné pritézujici okolnosti vymezuje § 42 trestniho zakoniku, pficemz dle pism. b) tohoto
ustanoveni je jednou z nich i spachani trestného Cinu ze ziskuchtivosti, z pomsty, z narodnostni,
rasové, etnické, nabozenské, tfidni Ci jiné podobné nenavisti nebo z jiné zvlast zavrzenihodné
pohnutky.

34 Blize ke konceptu postihu predsudeéného nasili v ramci trestniho zakoniku také KALIBOVA,
Klara; HOUZVOVA, Martina; KANOVSKA, Ester. Predsudedné trestné &iny. Pfiru¢ka pro soudce
a stétni zastupce [online]. 1. vyd. Praha: In IUSTITIA, o. p. s., 2017. [cit. 8. 7. 2023]. ISBN 978-80-
88172-27-7. Dostupné z: hitps:/in-ius.cz/wp-content/uploads/2021/04/hc-prirucka-pro-sz-a-soud-

web.pdf
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2 Souvisejici pojmy

V této kapitole bude predstaveno nékolik vybranych pojmu, které néjakym
zpUsobem s problematikou hate speech ahate crime souvisi, s projevy

predsudecné nenavisti byvaji ztotoznovany ¢&i se s nimi prolinaji.

2.1 Extremismus

Prvnim z pojm0, ktery byva ¢asto uvadén ruku v ruce s pfedsude¢nym nasilim,
je extremismus. Vymezit jej pfitom neni vibec snadné. Je mozné na néj nahlizet
z mnoha rtznych pohledu, je objektem zkoumani fady védnich oborl od prava,
pies politologii az napi. po kriminologii.® Nékdy byva, typicky v prostoru médii,
termin extremismus zaménovan za radikalismus, terorismus Ci prave
i hate speech nebo hate crime.

Definic extremismu tak Ize neprekvapivé nalézt nepfeberné mnozstvi. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky (MV) napf. pojmem extremismus oznaduje vyhranéné
ideologické postoje, které vybocuji z ustavnich, zakonnych norem, vyznacuji se
prvky netolerance, a uto&i proti zakladnim demokratickym ustavnim principdm,
jak jsou definovany v ¢eském ustavnim poradku. Mezi tyto principy patfi typicky
Ucta kpravim asvobodam ¢lovéka aobéana, svrchovany, jednotny
a demokraticky pravni stat, ochrana mensin pfi rozhodovani vétsiny ¢i svoboda
a rovnost lidi v distojnosti a pravech.®® S obdobnym vymezenim se setkavame
také u Policie Ceské republiky (PCR &i policie).3”

Podle Bezpeénostni informaéni sluzby Ceské republiky (BIS) pak
jsou z bezpecnostniho hlediska extremismem krajné vyhrocené, demokracii
nepratelské postoje a ideologie, jejich nositelé a souvisejici aktivity a jevy.
S extremismem je mozné se setkat na pravé ilevé strané politického spektra,

odkud muze za urcitych okolnosti prortstat do celé spoleénosti a vyvolavat rizné

35 VEGRICHTOVA, Barbora. Extremismus a spole¢nost. 2. aktualizované a dopInéné vyd. Plzef:
Ale$ Cenék, 2017. s. 13-14. ISBN 978-80-7380-665-1.

36 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Co je extremismus. In: mver.cz [online]. 25. 11. 2010

[cit. 11. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-extremismus.aspx

37 Policie Ceské republiky. Co je extremismus. In: policie.cz [online]. [cit. 11. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/ncoz-extremismus-co-je-extremismus.aspx
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nasilné akce s cilem destabilizovat, a nakonec v idealnim pfipadé zcela odstranit
demokraticky spole¢ensky rad.38

Ackoli uvedena vymezeni nejsou zcela totozna, u obou je patrny vyrazny akcent
na skutecnost, ze extremismus predstavuje urcité ohrozeni, utok na demokraticky
rad, jeho principy. Ne nadarmo se nékdy také rika, ze extremismus je (nikoliv
jedinym a jisté ne chténym) ditétem demokracie.®® Podle toho, zda se demokracii
ohrozujici pocinani pohybuje v mantinelech ustavné-konformniho demokratického
spektra definovaného demokratickym radem ¢Ci nikoli, se pak nékdy od sebe také
odlisuji extremismus s vyse rovnez zminénym radikalismem.
Pokud si pfedstavime usecku s demokratickym stfedem, na niz se vlevo od stfedu
pohybuiji ultralevicové sily a vpravo sily ultrapravicové, levicovy Ci pravicovy
radikalismus jako soucast téchto sil predstavuje v tomto pojeti jakousi Sedou zénu,
pfechod od demokratického stfedu k levicovému ¢Ci pravicovému extremismu.
Radikalové obhajuji ¢i podporuji politiku zasadnich, nekompromisnich feSeni
plnou zmén oproti koncepcim tradi¢nich politickych stran.*® Pohybuji se
ale pfi své Cinnosti v zakonném ramci, byt &asto na jeho hrané. Pravicovi
a levicovi extremisté z ustavné-konformniho spektra vybocuji a predstavuji
v ramci ultrapravice &i ultralevice okraje vy$e zminéné usecky.*' V souvislosti
stimto pojetim byva také nékdy upozorfiovano na nepiesné oznacovani
Jradikalizace" u tendenci & posunu postoji smérem k porusovani zakonnych
(ustavnich) norem, s nimz se nékdy ve spole¢nosti setkavame. Pfesnéjsi termin

by mél znit ,extremizace*. 42

38 KALAMAR, Stépan. In: VEGRICHTOVA, Extremismus a spolecnost. 2. aktualizované a
doplnéné vyd. Pizer: Ale$ Cenék, 2017. s. 16. ISBN 978-80-7380-665-1.

39 HERCZEG, Jifi. Trestné Ciny z nenavisti. 1. vyd. Praha: ASPI, Wolters Kluver, 2007. s. 13. ISBN
978-80-7357-311-9.

40 Pro lepSi predstavu Ize jako priklad jejich postoji uvést napf. pozadavek na znovuzavedeni
trestu smrti, zdkaz potratti nebo pozadavky na doZivotni tresty pro prekupniky drog. Blize také
VEGRICHTOVA, Barbora. Extremismus a spole¢nost. 2. aktualizované a doplnéné vyd. Plzef:
Ale$ Cenék, 2017.s. 15. ISBN 978-80-7380-665-1.

41 VEGRICHTOVA, Barbora. Extremismus a spole¢nost. 2. aktualizované a dopInéné vyd. Plzef:
Ale$ Cenék, 2017. s. 14-15. ISBN 978-80-7380-665-1. a DANICS, Stefan; TEJCHMANOVA,
Ladislava. Extremismus, radikalismus, populismus a euroskepticismus. 1. vyd. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2016. s. 80-81. ISBN 978-80-7452-122-5.

42 KOLAR, Ondiej. Extremismus — sou¢asné trendy a narativy (pfednaska vramci predmétu
Extremismus vyugovaného na Policejni akademii Ceské republiky v Praze). Praha, 27. 10. 2021.
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Pravé uvedenym se také dostavame ke zfejmé nejCastéjSimu rozdélovani
extremismu na pravicovy (inspirovany zejména nacionalni, rasovou, etnickou
zasti, sympatizujici s historickym fasismem nebo nacismem; popira koreny
moderniho pojeti rovnosti, uplatiuje tezi ,my vs. oni“) a levicovy (motivovany
pfedevS§im zasti socialni, tfidni ¢i antikulturni a sympatizujici s historickym
komunismem nebo anarchismem; dulezity je princip rovnosti, ktery je tfeba
rozSifovat do vSech oblasti zivota).*® Je vs$ak tfeba upozornit, Zze pravicovy
a levicovy extremismus nemusi nutné predstavovat protipdly, které se od sebe
v ramci nazorového politického spektra oddaluji. Pravice a levice muze nachazet
a vyjadiovat spole¢na témata a pdly se tak k sobé mohou naopak priblizovat.
To byva také nékdy duvodem odmitani vyse naznaceného linearniho
(useCkového) schématu, v ramci néhoz se pravicovy a levicovy extremismus
nachazeji kazdy na opa¢ném okraji Usecky.** Lze doplnit, ze pravicovy a levicovy
extremismus byva dle nékterych klasifikaci povazovan za odnoze extremismu
politického, vedle néhoz muizeme jako dal$i kategorie nalézt narodnostni,
nabozensky a ekologicky extremismus.*

Pokud jde o ukotveni extremismu v rdmci pravniho fadu Ceské republiky, piesné
vymezeni, definici nenachazime. Nékdy je vS8ak mozné se setkat (zejména
v souvislosti s rasové motivovanou trestnou ¢innosti) s terminem extremisticka
trestna Cinnost ¢&i trestnd &innost s extremistickym podtextem. Chapeme jim
ty formy trestné €innosti, o nichz existuje divod domnivat se, Ze byly nékterymi
extremistickymi postoji motivovany nebo ovlivnény. V praxi se muze jednat
napfiklad o trestné ¢iny obecného ohrozeni, podnécovani k nenavisti vici skupiné
osob nebo k omezovani jejich prav a svobod, vytrznictvi, vrazdy, popirani,

zpochybriovani, schvalovani a ospravedifovani genocidia, zalozeni, podpory

43 Blize také Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Co je extremismus. In: mver.cz [online]. 25. 11.
2010 [cit. 11. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-extremismus.aspx a KOLAR,
Ondrej. Extremismus — sou¢asné trendy a narativy (pfednaSka vramci pfedmétu Extremismus
vyuéovaného na Policejni akademii Ceské republiky v Praze). Praha, 27. 10. 2021.

44 DANICS, Stefan; TEJCHMANOVA, Ladislava. Extremismus, radikalismus, populismus a
euroskepticismus. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2016. s. 81. ISBN
978-80-7452-122-5.

45 VEGRICHTOVA, Barbora. Extremismus a spole¢nost. 2. aktualizované a dopInéné vyd. Plzef:
Ale$ Cenék, 2017.s. 17. ISBN 978-80-7380-665-1.
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a propagace hnuti smérujiciho k potlaceni prav a svobod ¢lovéka a rfadu dal$ich.46
Ackoli v celém trestnim zakoniku nenalezneme ani jeden vyskyt slova
extremismus, nachazi tak jeho projevy, pokud dosahnou urCité intenzity,
zavaznosti, své vyjadfeni aje umoznén jejich postih skrze vybrané skutkové
podstaty nékterych trestnych ¢inl. Lze doplnit, Ze se ukotveni extremismu v ramci
trestniho zakoniku v tomto sméru liSi od terminu terorismus, s nimz byva, jak bylo
freCeno na zacatku této kapitoly, extremismus nékdy také spojovan
¢i zaménovan.#” Ackoli trestni zakonik také neobsahuje pfimo definici terorismu,
termin (&i jemu pribuzna slova) se objevuji pfimo v nazvech nékterych trestnych
¢inl a trestni zakonik umoznuje ucinit si skrze vyjadreni jejich skutkovych podstat
urcitou blizsi predstavu o obsahu pojmu.*®

Pokud jde o pojeti extremistické trestné €innosti, nelze si nevSimnout, ze skutkové
podstaty, pod které byvaji extremistické projevy mnohdy podrfazovany, do velké
miry splyvaji se skutkovymi podstatami, pod néz se nékdy podfazuji projevy
predsudecného nasili (hate speech, hate crime).*® S tim je také spojeno nékdy
se objevujici  automatické ztotozriovani extremismu (trestné  Cinnosti
s extremistickym podtextem) s pfedsudecnou trestnou cinnosti. V té souvislosti
se objevuji kritiky®® poukazujici zejména na to, ze predsudeéna trestna ¢innost
nemusi byt nutné spojena s zadnou extremistickou ideologii. Pachateli predsudky
motivovanych trestnych ¢inl viibec nemusi byt ¢lenové ¢&i priznivci extremistickych
hnuti, ktefi cili na svrzeni demokratického systému. Mlze se jednat o Uplné

,bézné“ obCany, z nichz néktefi mohou také do velké miry postupné prebirat

46 Blize napf. ustanoveni § 272, 356, 358, 140, 405, 403 trestniho zakoniku a Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Co je extremismus. In: mver.cz [online]. 25. 11. 2010 [cit. 11. 7. 2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-extremismus.aspx

47 Pro terorismus bychom pfitom také nenalezli jednotnou definici, pfistupy k pojmu, klasifikaci atd.
mohou byt rGzné. Napfiklad BIS o terorismu hovofi jako o nasilné formé prosazovani politickych
zajmu stoupenct uréité radikalni ideologie (politické, nabozenské, nacionalistické, separatistické,
ekologické a jiné). Cilem nasilnosti je zpravidla civilni obyvatelstvo. Blize Bezpe&nostni informac&ni
sluzba. Terorismus. In: bis.cz [online]. [cit. 11. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.bis.cz/terorismus/
48 Konkrétnéji ustanoveni § 311 (teroristicky utok), § 312 (teror), § 312a (u€ast na teroristické
skuping), § 312d (financovani terorismu), § 312e (podpora a propagace terorismu), § 312f
(vyhrozovani teroristickym trestnym ¢inem) trestniho zakoniku.

49 Srov. kapitola 1.2 Pravni Uprava spojenda s hate speech a hate crime.

50 KALIBOVA, Klara; HOUZVOVA, Martina; KANOVSKA, Ester. Predsudecné trestné d&iny.
Prirucka pro soudce a statni zéstupce [online]. 1. vyd. Praha: In IUSTITIA, o. p. s., 2017. [cit. 8. 7.
2023]. ISBN 978-80-88172-27-7. Dostupné z: https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2021/04/hc-pri-
rucka-pro-sz-a-soud-web.pdf
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aktivity a rétoriku ,tradié¢nich” extremistickych subjektU, jejichz vliv v posledni dobé
slabne, ¢i na jejich aktivity navazovat vlastnimi novymi postupy.®’ Nemusi
tak davat smysl a v praxi odhalovani a postihu pfedsudeéné trestné ¢innosti muze
napf. Cinit iobtize, pokud se extremistické motivace u pachatelll ocekavaji,
vyhledavaji. Lze zminit, ze v posledni dobé uvedené do uréité miry reflektovalo
napf. Ministerstvo vnitra, kdyz své pravidelné vydavané zpravy o déni na poli
extremismu pfejmenovalo ze zprav o extremismu na zpravy o projevech
extremismu a predsudeéné nenavisti, upozorfiuje v nich na nékteré odliSnosti

v pojmech a projevim piedsudec¢né nendvisti vénuje zvlastni prostor.52

2.2 Diskriminace

Pojem diskriminace byva ve vefejném prostoru sklonovan velmi casto.
Zdaleka ne vzdy je v8ak spravné chapan. Mnohdy se lidé domnivaji, ze kazdé
prikofi, Spatné zachazeni, subjektivné pocitovana nespravedinost, jimiz se citi
dotceni, jsou diskriminaéni a jako diskriminace postizitelné. Neuvédomuji si
pfitom, ze se v pfipadé diskriminace jedna o institut, jenz je pravné ukotven,
ze musi byt spinény urcité podminky, abychom mohli za diskriminacni nékteré
jednani povazovat.

Ustanoveni zakazujici nerovné zachazeni a diskriminaci bychom nasli napfi¢
pravnim fadem v pfedpisech rdznych pravnich odvétvi.5® StéZejnim obecnym
predpisem na poli rovného zachazeni je pritom v Ceské republice
antidiskrimina¢ni zakon. Dle né&j®* se diskriminaci obecné rozumi situace,
kdy se s jednou osobou zachazi méneé pfiznivé nez s jinou osobou ve srovnatelné

situaci, pricemz takové jednani (nebo opomenuti) musi byt motivovano nékterym

51 Blize napt. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprava o projevech extremismu a pfedsude&né
nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018 [online]. © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [cit. 12. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-projevech-extre-
mismu-a-predsudecne-nenavisti-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2018.aspx

52 Blize Ministerstvo vnitra Ceské republiky. O nas. Extremismus. Vyro&ni zpravy o extremismu
a koncepce boje proti extremismu [online]. © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[cit. 9. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extre-
mismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx

538 Zminit Ize napf. ustanoveni § 2 zakona &. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim,
vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisd; ustanoveni
§ 16 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisti nebo ustanoveni

§ 6 zakona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpisd.

54 Ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskriminaéniho zakona.
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ze zakonem vymezenych diskrimina¢nich divod(®® a odehravat se v oblastech
Zivota, které zakon vypocitava.sé Uvedena definice tzv. pfimé diskriminace pocita
stim, ze aby se o0zakazaném méné prfiznivém zachazeni dalo hovorit,
je krom pfitomnosti chranénych dlvodud a oblasti dllezité, aby vedle potencialni
obéti existoval tzv. komparator (osoba nachazejici se ve srovnatelné situaci).
Podstatné také je, Ze diskriminaéniho zasahu se c¢lovék muze dopustit
nikoliv pouze aktivnim konanim, ale rovnéz necinnosti, opomenutim
néco vykonat.

Vedle pravé zminéné pfimé diskriminace antidiskriminacni zakon upravuje
i nékteré dalsi formy méné priznivého zachazeni (napf. diskriminaci nepiimou®’
¢i diskriminaci v podobé pronasledovani, navadéni nebo pokynu®®) pripustné
formy rozdilného zachazeni%® nebo také moznosti obrany vuci diskriminaénimu
jednani prostrednictvim tzv. antidiskrimina¢ni Zaloby.%0

Diskriminaéni jednani Casto predstavuje, ackoli to neni pravidlem, zasah
do dustojnosti ¢lovéka, byva spojeno s predsudky Ci stereotypy, které lidé maji
o urcité skupiné osob i jejim jednotlivém Elenovi.

Jiz vy$e®' jsem poukazovala na skuteénost, ze predsudec¢né nasili muze
v nékterych pfipadech predstavovat diskriminaci dle antidiskriminacniho zakona,
a to typicky v podobé obtézovani.®? V minulosti napf. jako diskriminaci ve formé
obtézovani vyhodnotila projev, jenz by se dal oznacit za predsudecné nasili tak,
jako jsme si ho vymezili vy$e v této praci, % verejna ochrankyné prav. Jednalo se

o pfipad predsudeénych vyjadieni tiskového mluvCiho bytového druzstva

55 Témi jsou dle § 2 odst. 3 a antidiskriminacniho zakona rasa, etnicky ptivod, narodnost, pohlavi
(v€etné téhotenstvi, materstvi, rodiCovstvi a pohlavni identifikace), sexualni orientace, vék,
zdravotni postizeni, ndbozenské vyznani, vira, svétovy nazor av nékterych pfipadech i statni
prislusnost.

5% Ve smyslu § 1 odst. 1 antidiskriminatniho zakona se jedna o oblast prace a zaméstnani,
sluzebnich pomérd, socialniho zabezpedceni, socidlnich vyhod, zdravotni péce, vzdélani, zbozi
a sluzeb, bydleni.

57 Ustanoveni § 3 antidiskriminacniho zakona.

58 Ustanoveni § 4 odst. 3, 4 a 5 antidiskriminacniho zakona.

59 Ustanoveni § 6 a 7 antidiskrimina¢niho zakona.

60 Ustanoveni § 10 antidiskriminacniho zakona.

61 Kapitola 1.2 Pravni Gprava spojena s hate speech a hate crime.

62 Ustanoveni § 4 odst. 1 antidiskriminaéniho zakona.

63 Kapitola 1.1 Pojmy hate speech a hate crime.
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na adresu Romu, ktera byla uc€inéna ve videu a zvefejnéna na webovych

strankach dotéeného druzstva.®4

2.3 Nenavist, nasili, predsudek, stereotyp

Ve vyse naznacenych® definicich ¢i priblizenich pojeti hate speech, hate crime,
ale iextremismu Ci diskriminace se setkdvame s jako stézejnimi mimo jiné
i s terminy nenavist, nasili, pfedsudek C&i stereotyp. Tyto pojmy se pouzivaji
pomeérné bézné, je vsak otazkou, zda by jejich uzivatelé byli schopni presné
vyjadrit jejich obsah. Povazuji tak za vhodné alespon kratce mozna vymezeni nize
nabidnout, predstauvit.

Nenavist Ize souhrnné oznacit jako urcitou silnou dlouhodobou emoci, ktera
je zamérena viéi uréitému objektu. Takovym objektem mUze byt jedna osoba, cela
skupina lidi, ale také lidska existence jako takova nebo dokonce cely svét.
Nenavisti mnohdy predchazi néjaka zivotni zména, zlom a je pfizivovana hnévem
nebo bolesti.®6 V psychologii se objevuji definice nenavisti jako stavu ega,
jehoz pranim je zlikvidovat plvodce, zdroj zarmutku nebo nestésti 8’ pripadné
se nenavist oznaCuje také jako pretrvavajici hluboka intenzivni emoce,
ktera vyjadiuje  hnév  anepratelstvi smérem  k néjakému  objektu.58
Vzhledem k tomu, ze urCitym znakem nenavisti byva dlouhodobost, néktefi
psychologové ji spiSe povazuji za lidsky postoj nebo stanovisko nez za doCasny
emocionalni stav. Prdvodnim jevem nebo dUsledkem nendvisti mohou byt
rlznorodd jednani, napf. rizné formy nasili od slovnich utokd az tfeba po vrazdu.
Nékdy se uvadi, Ze nendvist je opacnym polem lasky. Clovék, ktery k nékomu
chova nenavist, se ¢asto nespokoji s ignoraci objektu svého zajmu, ale hleda

zpUsoby, jak nenavidénému co nejvice ublizit. Podobné jako u zamilovaného,

64 Verejny ochrance prav. Zprava o zjisténi diskriminace vefejného ochrance prav ze dne
16. listopadu 2017, sp. zn. 3868/2016/VOP/JV [online]. © 2023 Kancelar verejného ochrance prav
[cit. 15. 7. 2023]. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5578

65 Zejm. kapitoly 1.1 Pojmy hate speech a hate crime, 2.1 Extremismus a 2.2 Diskriminace.

66 GLUCKSMANN, André. Rozprava o nendvisti. 1. vyd. Praha: Kalich, 2011. s. 64. ISBN 978-80-
7017-153-0.

67 FREUD, Sigmund. Instincts and Their Vicissitudes. Collected Papers, IV. London: Hogarth
Press, 1925.

68 REBER, Arthur. S.; ALLEN, Rhianon; REBER, Emily. The Penguin dictionary of psychology.
New York: Penguin Books, 2002.
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ktery mnohdy vénuje veSkerou svou pozornost a energii objektu svého zajmu,
pak osoba, ktera nenavidi, Cini v extrémnich pfipadech totéz, jen vSak s trochu
jinym cilem, ato poskodit nebo zni¢it objekt svého zajmu, nékdy iza cenu
sebezni¢eni. Za jednu z pfi€¢in nenavisti byvaji uvadény strachy z néceho,
co Clovék nezna a obava se tak, ze timto neznamym bude omezen, pfipraven
o hodnoty, které vyznava.

| pro nasili Ize nalézt rizné definice a vymezeni. Jedna se o komplexni fenomén,
ktery s sebou pfinasi fadu otazek, nenajdeme jednotné chapani pojmu.
Pomérné Casto citovanym byva pojeti Svétové zdravotnické organizace,
dle které se jedna o umysiné pouziti vyhruzek nebo skute¢ného télesného natlaku
¢i fyzické sily vU0Ci vlastni osobé, jinému nebo skupiné osob, které vede
nebo s vysokou pravdépodobnosti mlze vést ke zranéni, smrti, psychické Ujmé,
vadnému vyvoji nebo deprivaci.®® Jiz tato definice napovida, ze nasili nemusi byt
pachano pouze jako fyzicky utok sumysinym uzitim sily nasmérované
ke zpUsobeni fyzické Ujmy, ublizeni na zdravi, bolesti. Je mozné se setkat také
napr. s nasilim psychickym, kdy se nasilnik snazi obéti zpusobit emocionalni Ujmu
a Castuje ji za tim Ucelem napf. rlznymi slovnimi urdzkami, hrozbami,
ponizovanim ¢&i izolaci. Jako samostatné kategorie nebo jejich rizné odnoze
Ci kombinace byvaji také zminovany napf. nasili domaci ¢i sexualni, ale také
ekonomické, kdy nasilnik zneuziva finanéni zavislosti nebo neznalosti své obéti,
omezuje ji pfistup kfinancim, vtomto sméru ji kontroluje ¢&i vyuziva ve
svUj prospéch.”

Predsudky a stereotypy byvaji povazovany za zvlastni druhy postoja.
Casto se poji s riznymi socialnimi skupinami, nabozenskymi nebo politickymi
tématy, socialnimi problémy obecné. Mohou inemusi mit realny zaklad,
jejich nositel je v8ak obvykle povazuje za néco obecné platného, tézko hleda
néjaké jiné alternativy ke svému postoji.”! Je v zasadé bézné a pfirozené,

ze Clovék, obklopeny velkym mnozstvim rlUznorodych, &asto neprehlednych

69 HERZOG, Rupert. Nasili neni reSeni. Prevence néasili a management konflikiu ve $kolach.
1. vyd. Plzen: Fraus, 2009. s. 12-13. ISBN 978-80-7238-850-9.

70 ROSA CENTRUM. Formy nasili. In: rosacentrum.cz [online]. [cit. 18. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.rosacentrum.cz/pro-seniory/formy-nasili/

71 DOBIASOVA, Klara. Rasové postoje udéti. Brno, 2008. Diplomova prace. Masarykova
univerzita. Pedagogicka fakulta. Katedra socialni pedagogiky. Vedouci prace Lenka GULOVA.
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Ci nejasnych informaci, se snazi véci zjednodusovat, redukuje mnozstvi informaci
na pro negj pfijatelnou uroven, utvari si obecngjsi kategorie, které se vztahuji
k jinym lidem. Takové procesy, které mlizeme oznacovat pravé za utvareni
stereotypl, mohou tak mit dokonce své vyhody, pfedstavovat pro ¢lovéka urcitou
ulevu v situaci, kdy se citi prfesycen informacemi. Problém ale nastava,
pokud Clovék zaéne vytvaret chybné kategorie, formuje si nepfiléhavé stereotypy.
V této souvislosti mUzeme Fici, ze néktefi odbornici povazuji predsudky
a stereotypy za chyby v mysSleni, v kognitivnich (poznavacich) procesech
na urovni jednotlivce. Stereotyp Ize oznacit za soubor charakteristik, ktery by mél
vymezovat ur€itou socialni skupinu (napf. stereotyp o zenach a muzich,
o Romech, o kfestanech atd.). Obvykle zahrnuje néjaky urCujici znak,
od néhoz se pak odviji a ¢lenim skupiny jsou pfisuzovany dal$i charakteristiky.
Nékdy se rozliSuji autostereotypy (schémata tykajici se skupin, kterych jsme my
sami €leny) a heterostereotypy (charakterizujici osoby jako Cleny jinych skupin).
Pfitom neni neobvyklé, Ze vnimani ¢lend vlastni skupiny, skupiny,
k niz pfindlezime, byva pozitivnéjsi, shovivavéj§i nez vnimani skupiny,
jejimiz ¢leny nejsme.”?

Pokud jde o predsudky, néktefi odbornici je se stereotypy ztotoznuji. Jini uvadéji,
ze pfedsudek je postojem nebo nazorem na skupinu Ci jeji Cleny, ktery je vzdy
negativni Ci nepratelsky, vyraznéji v sobé zahrnuje emocionalni slozku. Stereotyp
naproti tomu mUze byt neutralni nebo i pozitivni.”® Pfedsudky a stereotypy obvykle
nehledi na individuality, pfisuzuji urcité charakteristiky véem ¢lenim skupiny,
zev8eobecnuji. Stim také souvisi mnohdy se objevujici legitimizace
diskriminaéniho jednani vUicéi jednotliveim pravé predsudeénymi (stereotypnimi)
postoji vUci celé skuping, jiz je jednotlivec ¢lenem. Predsudky a stereotypy byvaji
velmi stabilni. Jelikoz jsou c¢asto iracionalni a odolné vG&i rozumovym

argumentim, tézko dochazi k jejich zménam.”* Pokud se prece jen chceme

72 MACHOVCOVA, Katefina. Stereotypy jako myslenkové chyby. In: rvp.cz [online]. 16. 10. 2018
[cit. 20. 7. 2023]. Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/clanek/c/G/21736/stereotypy-a-predsudky-jako-
myslenkove-chyby.html

73 DOBIASOVA, Klara. Rasové postoje udéti. Brmo, 2008. Diplomova prace. Masarykova
univerzita. Pedagogicka fakulta. Katedra socialni pedagogiky. Vedouci prace Lenka GULOVA.

74 DOBIASOVA, Klara. Rasové postoje udéti. Brmo, 2008. Diplomova prace. Masarykova
univerzita. Pedagogicka fakulta. Katedra socialni pedagogiky. Vedouci prace Lenka GULOVA.
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pokusit jiné lidi inspirovat a zménit u nich jejich stereotypni postoje, doporucuje se
napr. poskytnout jim nové informace, které nejsou v souladu s béznymi stereotypy
nebo podporovat jejich kontakt s konkrétnimi &leny skupin, o nichz si Clovék
stereotyp Ci pfedsudek utvofil. V interakci s konkrétnimi ¢leny skupin se muze

Jpostizeny* predsudkem presvédcit o chybé ve svém uvazovani.”®

75 MACHOVCOVA, Katefina. Stereotypy jako myslenkové chyby. In: rvp.cz [online]. 16. 10. 2018
[cit. 20. 7. 2023]. Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/clanek/c/G/21736/stereotypy-a-predsudky-jako-
myslenkove-chyby.html
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3 Pristupy a aktivity na poli hate speech a hate crime

Problematika hate speech a hate crime je jednou z téch, ktera se v poslednich
letech pomérné dynamicky vyviji. Souvisejicich aktivit pofadanych v této oblasti
muUzeme zaznamenat celou fadu, a to jak v ramci statniho, tak nestatniho sektoru.

vvvvvvvvvvvv

,kliovych aktérl“ na daném poli.

3.1 Pristup a aktivity Policie Ceské republiky

Na uvod povazuji za dulezité zminit, Zze zjistit z vefejné dostupnych zdroju
podrobnéjsi komplexni informace specificky k FeSeni problematiky predsudecného
nasili, resp. trestnych ¢&int s predsude¢nou pohnutkou, aktualni aktivity
&i koncepce Policie Ceské republiky je pomé&rné obtizné. Rozhodla jsem se tak
pozadat PCR o nékteré informace dle zakona o svobodném piistupu
k informacim’® a v této kapitole vychazim zejména pravé z udaju, které mi policie
jako povinny subjekt’” poskytla.”®

Gestorem problematiky hate crime je v ramci PCR od 1. ledna 2023 nové zfizeny
Utvar s celostatni pusobnosti, Narodni centrala proti terorismu, extremismu
a kybernetické kriminalité sluzby kriminalni policie a vySetfovani (SKPV),
kterd v tomto sméru nahradila Ufad sluzby kriminalni policie a vy$etfovani.”
Na jednotlivych krajskych feditelstvich PCR jsou zfizeny pracovni skupiny pro boj
s extremismem, v€etné hate crime. V ramci Krajského reditelstvi policie hlavniho
meésta Prahy pak funguje odbor extremismu a terorismu, ktery se vedle jiného

zabyva i problematikou hate crime.®

76 e smyslu zejm. § 13 odst. 1 ve spojeni s § 14 odst. 2 a 3 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisd.

77 Dle § 2 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim.

78 Zadost o informace i odpovéd Policie Ceské republiky jsou pFilohami této bakalarské prace.

79 Blize ke struktufe PCR a jednotlivym utvarGim napft. Policie Ceské republiky. Utvary Policie CR.
Policejni prezidium [online]. © 2023 Policie CR [cit. 20. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.poli-
cie.cz/clanek/policejni-prezidium-ceske-republiky-600334.aspx a Policie Ceské republiky. Utvary
Policie CR. Celostatni utvary [online]l. © 2023 Policie CR [cit. 20. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-celostatni-pusobnosti.aspx

80 Poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb. — dopis plk. Mgr. Jozefa Bocana ze dne
21. &ervence 2023, &. j. PPR-33697-5/CJ-2023-990810.
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Pokud jde o pfislusnost policejnich organ( v této oblasti, odvozuje ji PCR
z trestniho fadu.8! Prislusnost policejnich organli je také zakotvena v pokynu
policejniho prezidenta o pinéni nékterych Ukoll policejnich organti PCR v trestnim
Fizeni.®2 Internim aktem fizeni pro danou problematiku je zavazny pokyn
policejniho prezidenta €. 182/2016, o ¢innosti na useku extremismu a terorismu.
V ném je popsana ¢innost pracovnich skupin, specialistli, Uprava informacnich
tokl, nastaveni efektivni sou€innosti mezi skupinami véetné metodiky a analytické
¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze tento pokyn obsahuje informace o ¢innosti organu
ginnych v trestnim fizeni (OCTR) a vztahuje se vyluén& k vnittnim pokyniim
a personalnim predpistim PCR,83 neni vefejnosti zpfistupnén, resp. nelze ho
ze strany PCR poskytnout.84

Policie Ceské republiky dale disponuje souvisejicimi metodikami, které byly
vytvofeny v ramci projektu Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti®® nevladni
organizaci In IUSTITIA. Jedna se o metodiky Trestné Ciny z nenavisti v praxi
poradkové policie a Trestné Ciny z nenavisti — metodika pro SKPV. Cilem
metodiky pro poradkovou policii je poskytnout policistim dostateéné mnozstvi
informaci k identifikaci hate crime a obéti téchto ¢inl a jejich potfeb. Metodika
pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani ma predstavit pravni ramec a typické
situace, s nimiz se policisté mohou v praxi setkavat pfi vyhledavani, provérovani
a vySetfovani hate crime.8

Vzdélavani policistl v oblasti pfedsude¢ného nasili probiha ve dvou rovinach.

V prvé rfadé se problematika prarezovée vyucuje ve vSech vzdélavacich modulech

81 Konkrétné z ustanoveni § 16 a 17 zdkona &. 141/1961 Sb., trestniho Ffadu, ve znéni pozdéjSich
predpisl, které upravuji vécnou prisluSnost soudid a osob zucastnénych na fizenich v trestnich
vécech.

82 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013 ze dne 28. kvétna 2013, o pInéni nékterych tkoll
policejnich organii Policie Ceské republiky v trestnim Fizeni.

83 \/e smyslu § 11 odst. 1 pism. a) zakona o svobodném pfistupu k informacim.

84 Poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb. — dopis plk. Mgr. Jozefa Bocana ze dne
21. &ervence 2023, &. j. PPR-33697-5/CJ-2023-990810.

85 Blize k projektu napf. také Vlada Ceské republiky. Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti.
In: vliada.cz [online]. 31. 5. 2017. 9:46 [cit. 21. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/urad-
vlady/strukturalni-fondy/ukoncene projekty/kampan-proti-rasismu-a-nasili-z-nenavisti-166291/

a Agentura pro socidlni zaclefiovani. Kampan proti rasismu andsili z nenavisti.
In: socialni-zaclenovani.cz [online]. [cit. 21. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.socialni-zacleno-
vani.cz/kampan-proti-rasismu-a-nenavisti/

86 Poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb. — dopis plk. Mgr. Jozefa Bocana ze dne
21. &ervence 2023, &. j. PPR-33697-5/CJ-2023-990810.
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zakladni odborné pfipravy pro policisty nové nastupujici k policejnimu sboru.
Objevuji se zde napf. témata predsudkl a metod jejich ovlivhovani, jednani
s pfislusniky minorit a jeho nutna specifika s ohledem na sociokulturni odliSnosti.
Zakladni odborna pfiprava mize mit rizné formy. Nejpocetnéjsi zastoupeni na ni
ma, i pokud jde o podéty ucastnikl kurzu, sluzba poradkové policie. V druhé roviné
pak vzdélavani probiha v ramci rlznych kurzl nasledujicich po zakladni odborné
pfipravé, ato s prihlédnutim kdruhu a charakteru sluzby. Problematika
predsudecného nasili se takto zacleruje napf. do vyuky, jez se vénuje postuplim
pFipravy &lend tzv. antikonfliktnich tym& PCR &i do vyuky profilace sluzby cizinecké
policie.®”

V ramci véech forem profesniho vzdélavani v prislusnych oblastech vykonu sluzby
jsou prislugnici PCR dale seznamovani s jednotlivymi specifiky nékterych cilovych
skupin, jez byvaji predmétem sluzebnich ukonl a zakrokl a vyzaduji s ohledem
na své postaveni néjaky zvlastni pfistup po strance komunikace, taktiky atp.
Jedna se napf. o déti, osoby s postizenim, obéti domaciho nasili a mravnostni
trestné cinnosti, prislusniky LGBT® komunity. Cilem proskolovani v tomto sméru
je co nejvice zmirmovat negativni dopady, jez mohou vyplyvat z bézné
pouzivanych  policejnich  postupll, v téchto pfipadech nevhodnych.
Specifické postupy, s nimiz jsou pfislusnici vramci Skoleni seznamovani,
se pak v prabéhu ¢asu upravuji v ndvaznosti na aktualni problémy a potreby.8°

V ramci policie (u SKPV a poradkové sluzby) dale funguje sit metodikl pro obéti
trestnych &in(. Na kazdém krajském Feditelstvi PCR je v rdmci SKPV zatazen
hlavni metodik, ktery ma na starosti a proskoluje ostatni policisty. Jak obét
identifikovat a jak s ni pracovat se uci policisté z celé republiky v kurzu Obéti

trestnych &int a doméci nasili. Ufad SKPV ve spolupraci s psychology a dal$imi

87 Poskytnuti informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. — dopis plk. Mgr. Jozefa Bocana ze dne
21. &ervence 2023, &. j. PPR-33697-5/CJ-2023-990810.

88 LGBT je zkratka oznadujici lesby, gaye, bisexualy a transgender osoby. Blize na Ustav pro jazyk
gesky Akademie véd Ceské republiky. Internetova jazykova piiru¢ka. LGBT. In: prirucka.ujc.cas.cz
[online]. [cit. 30. 8. 2023]. Dostupné z: https://prirucka.ujc.cas.cz/?slovo=LGBT

89 Poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb. — dopis plk. Mgr. Jozefa Bocana ze dne
21. &ervence 2023, &. j. PPR-33697-5/CJ-2023-990810.
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odborniky pro ucely tohoto kurzu také vytvoril odbornou publikaci Identifikace obéti
trestného ¢inu.%0

Pokud jde o statistické udaje, z nichz je mozné dozvédét se nékteré blizSi
informace ohledné trestné CcCinnosti spachané za urcita vybrana obdobi,
vedle obecnych zvefejfiovanych statistik kriminality®' si PCR vede i podrobné&;si
statistiky poctu skutkl z oblasti trestné ¢&innosti s predsudeénou pohnutkou.
Sleduje v nich, zda se trestna Cinnost tykala nékteré konkrétni narodnosti, etnika,
minoritni skupiny, fanouskl sportovnich klubl nebo ugiteltl a zakd. V roce 2022
takto PCR evidovala 282 skutk(l s nenavistnym podtextem.®2 Jeden skutek mohl
pfitom byt spachan vice pachateli na vice objektech a pfitomno mohlo byt vicero
predsudecnych pohnutek — pfi souctu byl takovy skutek zapocCitan duplicitné.
Konkrétngjsi statisticka data z této blizsi statistiky pfedsudecného nasili jsou vSak
uréena pouze pro sluzebni potfebu a PCR je neposkytuje vefejnosti.9

Co se tyCe nékterych osvétovych ¢i vzdélavacich akci souvisejicich
s problematikou hate speech a hate crime, PCR v roce 2022 navazala spolupraci
s Ceskobratrskou cirkvi evangelickou a némeckou Nadaci proti rasismu a zapojila
se se svymi aktivitami do konceptu Tydnl proti rasismu, ktery otevira
celospoledenskou diskusi k souvisejicim tématiim.®* Aktivity PCR spogivaly
zejména v besedach, které ve spolupraci skolegy zamérfujicimi se
na problematiku mensin vedli v obdobi dubna az ¢ervna 2020 s détmi, studenty
i dospélymi napfi¢ vsemi regiony policejni preventisté. Diskuse byly zamérené
na témata diskriminace, Sikany a nenavistné komunikace na socialnich sitich.
V mnohych regionech byla na téchto vice nez 200 akcich navazana dlouhodobé;si

spoluprace s neziskovymi organizacemi a cirkevnimi subjekty. Ufad SKPV,

% Poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb. — dopis plk. Mgr. Jozefa Bocana ze dne
21. &ervence 2023, &. j. PPR-33697-5/CJ-2023-990810.

o1 Blize napt. Policie Ceské republiky. Informaéni servis. Kriminalita [online]. © 2023 Policie CR
[cit. 21. 7. 20283]. Dostupné z: https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx

92 \/ roce 2021 to bylo 209 skutkul, v roce 2020 140 skutkd. Poskytnuti informaci podle zakona €.
106/1999 Sb. — dopis plk. Mgr. Jozefa Bocana ze dne 21. &ervence 2023, &. j. PPR-33697-5/CJ-
2023-990810.

98 Poskytnuti informaci podle zdkona €. 106/1999 Sb. — dopis plk. Mgr. Jozefa Bocana ze dne
21. &ervence 2023, &. j. PPR-33697-5/CJ-2023-990810.

% HODACOVA, Veronika. Policie proti rasismu arasové diskriminaci. In: policie.cz [online].
21. 3. 2022 [cit. 21. 7. 2023]. Dostupné z: hitps://www.policie.cz/clanek/policie-proti-rasismu-a-ra-
sove-diskriminaci.aspx
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prestoze od zacCatku roku 2023 jiz neni gestorem problematiky hate crime,
spolupracuje na nékterych aktivitdich napf. s organizacemi Trans*parent®
aIn IUSTITIA %

Zaveérem lze doplnit, ze idalSi bezpecnostni sbory se ve vétsi ¢i mensi mife
s problematikou hate speech a hate crime setkavaji a vyviji nékteré souvisejici
aktivity. Napfiklad pro personal véznic jsou ve spolupraci s akademickou sférou

realizovany intenzivni kurzy tykajici se extremismu a predsudec¢né nenavisti.®”

3.2 Neékteré pristupy a aktivity aktérd mimo oblast policie

Pokud se dale zaméfim na nékteré aktivity realizované subjekty odliSnymi
od PCR, mohu na Uvod poukézat na projekt, ktery byl kratce zminén jiz v predeslé
kapitole. Kampan proti rasismu anasili z nenavisti byla sice zapocata jiz
pred nékolika lety, svym rozsahem a Sirokym zacilenim se vSak stala, troufam
sifici, unikatnim pocinem, ktery si v praci vénované predsudecnému nasili
alespon kratkou zminku jisté zaslouzi. Jedna se o projekt, jehoz hlavni realizacni
faze probéhla mezi léty 2014 a 2017 a byl financovan z tzv. Norskych fondu.
Hlavnim feSitelem arealizatorem se v Ceské republice stal Ufad vlady
Ceské republiky, konkrétné pak Agentura pro socidlni zaclefovani,
v dané dobé® pod néj spadajici. Kampan reagovala na spole¢enské ovzdusi,
kdy se nejen offline, ale i online prostredi zaCalo ¢im dale vice a Castéji stavat
prostorem pro Sifeni rGznych forem nasili, nenavisti, hoax( a dezinformaci.
Resitelé projektu si v&imali toho, Ze média ¢asto v honbé za senzaci r(izné $ifené
stereotypy anesnasenlivost svymi vstupy jesté zesiluji, dostatek prostoru

nedostavaji obéti a predsudeénym nasilim ohrozené skupiny.

9 Trans*parent je zajmovym sdruzenim zaloZenym v roce 2015, které rGznymi cestami (vzdélavaci
akce, osvéta, podplrné skupiny a poradenstvi, spoluprace s médii a $irokou verejnosti atd.) usiluje
0 prosazovani prav a pozitivnich spolecenskych zmén ve prospéch transgender, nebinarnich a
intersex osob. Blize Trans*parent z. s. [online]. © 2020-23 Transparent z. s. [cit. 21. 7. 2023].
Dostupné z: https:/jsmetransparent.cz/

9% Poskytnuti informaci podle zakona €. 106/1999 Sb. — dopis plk. Mgr. Jozefa Bocana ze dne 21.
gervence 2023, &. j. PPR-33697-5/CJ-2023-990810.

97 KOLAR, Ondiej. Extremismus — sou¢asné trendy a narativy (pfednaska vramci predmétu
Extremismus vyugovaného na Policejni akademii Ceské republiky v Praze). Praha, 27. 10. 2021.

98 (Od 1. ledna 2020 je usnesenim vilady €. 552 ze dne 30. Cervence 2019 zafazena do struktury
Ministerstva pro mistni rozvoj. Blize také na Agentura pro socialni zaclefiovani. O nas. In:
socialni-zaclenovani.cz [online]. [cit. 23. 7. 2023]. Dostupné z: https:/www.socialni-zacleno-
vani.cz/o-nas/
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Svymi populistickymi projevy také situaci pozitivné nepfispivaji néktefi politici.
PCR sice zasahuje proti projevim extremismu, predsude¢né nasili je vsak
fenoménem, ktery pole extremismu vyrazné prekracuje. Prostorem pro vznik
konfliktl souvisejicich s predsudeénym nasilim se také c&asto stavaji Skoly,
ze kterych se pak problém Sifi dale do verejného prostoru. Na tyto dilCi fenomény
se Kampan proti rasismu anasili znenavisti rozhodla reagovat formou
nejruznéjSich aktivit. Jednalo se napf. o jiz zminované® vzdélavani nékterych
slozek policie ohledné trestnépravni roviny predsudec¢ného nasili, Sifeni dobré
praxe nékterych obci €i neziskovych organizaci zejm. v oblasti komunikace
souvisejicich témat mezi kolegy v socialné vyloucenych lokalitach Ci zavadéni
mediaci jako nastroje prevence konfliktd ve Skolach.'® Ziejmé nejznaméjsi
slozkou Kampané se pak stala jeji celostatni medialni ¢ast, tzv. HateFree Culture,
ktera se zaméfila na kultivaci diskusi tykajicich se mensin ohrozenych
predsude¢nym nasilim. V ramci HateFree Culture vznikly nejriznéjsi spoty
v televiznim vysilani iradiich, tym zodpovédny za tuto medialni ¢ast Kampaneée
se zaméroval na analyzu hoax( pro média nebo na moderaci diskusi na socialnich
sitich. | po skon¢eni Kampané ma jeji odnoz HateFree Culture aktivni webové
stranky'%! &i profily na socialnich sitich.'%2 Na nich napf. zvefejfiuje rizné &lanky
pojednavajici o problémech, aktivitdch nebo uspésich prislusnikl predsudeénym
nasilim ohrozenych skupin, ktefi by jinak napf. v médiich nedostali tolik prostoru
asnazi se o propojovani avétsi porozuméni napfi¢ rlznymi (vétsinovymi
i mensinovymi, laickymi i odbornymi) skupinami ve spole¢nosti.

Ze statnich organu je tfeba dale urcité zminit Ministerstvo vnitra, které je v ramci

ministerstev gestorem problematiky predsudeéného nasili. 03

9 Kapitola 3.1 Pfistup a aktivity Policie Ceské republiky.

100 Blize napf. na Vlada Ceské republiky. Kampari proti rasismu a nasili z nenavisti. In: vidda.cz
[online]. 31. 5. 2017 9:46 [cit. 21. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/struk-
turalni-fondy/ukoncene projekty/kampan-proti-rasismu-a-nasili-z-nenavisti-166291/  a Agentura
pro socialni zaClefiovani. Kampaf proti rasismu a nasili z nenauvisti. In: socialni-zaclenovani.cz
[online]. [cit. 21. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/kampan-proti-rasismu-
a-nenavisti/

101 HateFree Culture [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 24. 7. 2023]. Dostupné z:
https:/www.hatefree.cz/

102 Napr. facebookovy profil HateFree Culture. In: Facebook [online]. [cit. 26. 7. 2023]. Dostupné
z: https://www.facebook.com/HateFreeCulture/

103 Podle zakona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich
organd statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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Z konkrétnich souvisejicich aktu, které vydava, Ize poukazat na pravidelné zpravy,
soustfedici se do roku 2017 na problematiku extremismu na uzemi Ceské
republiky, od roku 2018 pak vycClenujici nékteré kapitoly specificky i k pfedsudecné
nenavisti. Ze zprav se mlUzeme dozvédét nékteré informace ohledné &innosti
extremistickych subjektll za uplynula obdobi, zpravy se také snazi shrnovat
relevantni udaje ze statistik nenavistné (predsudecné) motivované trestné Cinnosti
vedenych policii, soudy, Nejvy$Sim statnim zastupitelstvim (NSZ) ¢i Probacni
a mediacni sluzbou. MV vedle jiz uvedeného taktéz vydava koncepce boje proti
projevum extremismu a predsudeéné nenavisti a souvisejici dvouleté akéni plany,
které maji slouzit k naplfiovani cill koncepc;i. %4

Opomenout  nelze, pokud jde ostatni organy, ani  soustavu
statniho zastupitelstvi. Prave statni zastupci jsou témi, kdo mohou jako jedini
v pfipadé, ze vysledky vysetfovani dostate¢né odlUvodnuji postaveni obvinéného
pfed soud, podavat'%® obZaloby. V navaznosti na to pak soudy rozhoduji o viné
a trestu obzalovaného. Statni zastupci tak hraji jednu z klic¢ovych roli mimo jiné
rovnéz pfi potirani trestné ¢innosti s predsude¢nou pohnutkou. Na vS§ech stupnich
statniho zastupitelstvi existuji povinné specializace statnich zastupcl na trestné
Ciny spachané zrasové, narodnostni nebo jiné nenavistné pohnutky,
extremismus.'% V soustavé statnino zastupitelstvi je mimo jiné zavedena tzv.
informacni povinnost. Ta spocCiva v tom, ze statni zastupitelstvi, které kona fizeni
v prvnim stupni, ma povinnost informovat odbor trestniho fizeni NSZ o napadu
trestnych &inl spachanych z narodnostni, rasové, nabozenské, politické nebo jiné
nenavistné pohnutky. Pokud si to Nejvyssi statni zastupitelstvi vyzada,
prvostupriové statni zastupitelstvi jej informuje rovnéz o zplsobu vyfizeni véci.'%”
Ziskané informace NSZ vyuziva zejména k metodickym ucelim. Nejvyssi statni

zastupitelstvi dale také prezkoumava usneseni o zastaveni trestniho stihani nebo

104 Blize Ministerstvo vnitra Ceské republiky. O nas. Extremismus. Vyro&ni zpravy o extremismu
a koncepce boje proti extremismu [online]. © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 9. 7.
2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-stra-
tegie-boje-proti-extremismu.aspx

105 Ve smyslu zejm. § 176 a 180 trestniho radu.

106 Ve smyslu pokynu obecné povahy nejvy$Siho statniho zastupce €. 4/2009, vzorovy organizacni
rad.

107 Dle €l. 1 odst. 1 pism. a) bod 1. pokynu obecné povahy nejvy$Siho statniho zastupce €. 10/2011,
o informacich.
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postoupeni véci na zakladé uplného spisového materialu, jde-li o trestné Ciny
rasové motivované nebo spachané prislusniky extremistickych skupin.'%8 Na NSZ
je zfizena pozice narodniho korespondenta pro boj proti terorismu, extremismu
a trestnym ¢inlm spachanym z nenavisti, ktery je také garantem meziresortni
spoluprace. Problematika hate crime byva zarazovana jako jedno ztémat
do programu porad vedoucich statnich zastupcl vedenych s podfizenymi stupni
statnino zastupitelstvi.’®® NSZ rovnéz vroce 2019 uzavielo Memorandum
o porozuméni s Ufadem pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) pii
Organizaci pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE) a s Justi¢ni akademii.
V navaznosti na toto memorandum byl realizovan Program skoleni pro statni
zastupce ve véci trestnych ¢inl pachanych z nenavisti (Program PAHCT). V roce
2022 probéhly v ramci programu tfi seminare pro specialisty na okresnich
a krajskych stupnich statniho zastupitelstvi. Tento seminar absolvovali témér
vSichni statni zastupci specializujici se na extremismus a hate crime. NSZ ma
v planu ve vzdélavacich aktivitach tykajicich se tohoto typu trestné cCinnosti
pokraCovat i nadale.!9 Bliz§i informace ohledné ¢innosti statniho zastupitelstvi
(nejen) v oblasti hate crime se muze laickd iodborna vefejnost dozvédét
z pravidelnych vyrocCnich zprav. Jejich pfilohou byvaji izpravy narodnich
zpravodajl, pricemz tyto vydava i vyse zminény narodni korespondent pro boj
proti terorismu, extremismu a trestnym ¢inim spachanym z nenavisti.'!!

Problematikou zejména hate speech na internetu se v ramci své pUsobnosti
v oblasti prava na rovné zachazeni aochrany pied diskriminaci''2 zabyvala

intenzivnéji pred nékolika lety také byvala verejna ochrankyné prav. Podnikla

108 Podle ¢l. 107 a pfilohy €. 2 bodu 1 pokynu obecné povahy nejvy3Siho statniho zastupce C.
9/2019, o postupu statnich zastupct v trestnim fizeni.

109 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Koncepce boje proti extremismu a pfedsudeéné nenavisti
2021-2026 [online]. © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-projevum-extremismu-pdf.aspx

110 NejvysSi statni zastupitelstvi. Zprava o ¢innosti narodniho zpravodaje pro boj proti terorismu,
extremismu a trestnym &intm spachanym z nendvisti za rok 2022 [online]. © 2023 Nejvy$si statni
zastupitelstvi [cit. 6. 7. 2023]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/wp-content/uplo-
ads/2023/06/Zpr%C3%A1vaNZ2022-Lata.pdf

111 Blize na NejvySSi statni zastupitelstvi. Zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi [online]. © 2023
Nejvy$Si statni zastupitelstvi [cit. 6. 7. 2023]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nej-
vyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/

112 Ustanoveni § 1 odst. 5 ve spojeni s § 21b zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéj$ich predpisu.
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rlzna pracovni setkani s klicovymi aktéry v dané problematice, vydala informaéni
letdk Nenavistné projevy na internetu!'® nebo ve spolupraci s Ustavnim soudem
a Nejvyssim statnim zastupitelstvim usporadala konferenci Nenavist na internetu,
uréenou zejména policistim, statnim zastupcim a soudcim, na niz byly
predstavovany pfistupy odpovédnych organl( a diskutovany nékteré aktualni
problémy."4 Dulezitym pocinem v ramci ombudsmanskych aktivit byl vyzkum
Nenavistné projevy na internetu a rozhodovani &eskych soudd. Ombudsmanka
v ném oslovila okresni soudy, které ji nasledné poskytly k podrobnéjsi analyze
nékolik desitek rozhodnuti vydanych v obdobi mezi léty 2016 a 2019 v pripadech
trestnich fizeni tykajicich se online predsude¢ného nasili.'® Jakymsi zavr§enim
aktivit vefejné ochrankyné prav na poli pfedsudecnych projevl se v roce 2020
stalo sestaveni souboru doporuceni pro statni organy s cilem pomoci pfedchazet
¢i mirnit dopady predsudecnych utokl a inspirovat odpovédné subjekty k dal$im
aktivitam v této oblasti.!'®

Nékolikrat byla v této praci jiz zminéna nevladni organizace In IUSTITIA. Jedna se
o prvni a prozatim stale jedinou nevladni organizaci v Ceské republice, ktera
se zamé&Fuje na predsude¢né nasili v celé jeho $ifi. Cinnost organizace stoji
na tfech zakladnich pilifich. Prvnim je poskytovani socialni a pravni pomoci
konkrétnim fyzickym nebo i pravnickym osobam, jez se setkaji s predsudenym
nasilim nebo jsou jim ohrozeny. Obétem celorepublikové poskytuje pravni
informace ve smyslu zakona o obétech trestnych ¢in(''7 a socialni poradenstvi

podle zakona o socidlnich sluzbach.'"® Pracovnici In IUSTITIA napi. mohou

113 VVefejny ochrance prav. Nenavistné projevy na internetu [online]. © 2023 Kancelar vefejného
ochrance prav [cit. 8. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/Letaky/Nena-
vistne-projevy.pdf

114 Blize napt. Vefejny ochrance prav. KONFERENCE: Nenavist na internetu (Ustavni soud CR).
In: ochrance.cz [online]. 16. 10. 2019 [cit. 29. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/vzde-
lavaci-akce/konference-nenavist-nainternetu-ustavni-soud-cr/

115 Blize Vefejny ochrance prav. Nenavistné projevy na internetu a rozhodovani ¢eskych soudd.
Vyzkum vefejného ochrance prav 2020, sp. zn. 47/2019/DIS/PZ [online]. © 2023 KancelaF
vefejného ochrance prav [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z: htips:/www.ochrance.cz/uploads-im-
port/ESO/47-2019-DIS-PZ-Vyzkumna zprava.pdf

116 Blize Verejny ochrance prav. Doporuéeni veiejné ochrankyné prav k nenavistnym projeviim na
internetu ze dne 27. ledna 2020, sp. zn. 67/2018/DIS/JV [online]. © 2023 Kancelai veiejného
ochrance prav [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z: https:/www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/67-
2018-DIS-JV-doporuceni.pdf

117 Zakon ¢&. 45/2013 Sb., o0 obétech trestnych &inti a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o obétech
trestnych ¢ind), ve znéni pozdéjSich piedpisd.

118 Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZzbach, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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vystupovat v trestnim Fizeni jako duvérnici ¢i zmocnénci obéti trestné ¢innosti.!1°
Druhym pilitfem €innosti organizace je vzdelavani odborné verejnosti i ohrozenych
komunit na téma predsudeéného nasili, prav obéti a prace s nimi, pfedsudkl atp.
In IUSTITIA vzdélava i organy ¢inné v trestnim fizeni (policisty, statni zastupce),
praveé v ramci tohoto pilife Cinnosti také pracovnici organizace proskolili nékteré
policisty a vytvorili metodickou podporu pro PCR ve vy$e zmifiovaném projektu
Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti. Tretim pilifem, na némz je In IUSTITIA
postavena, je pak s predsudecCnym nasilim souvisejici monitoring, vyzkumy
a snaha o potfebné systémové zmény. Organizace vydava pravidelné zpravy
o pfedsude¢ném nasili, v nichz se snazi pojmenovavat aktualni fenomény,
pfinaset informace o konkrétnich incidentech predsudecné nenavisti i nékteré
statistické Udaje. Realizuje rizné viktimologické vyzkumy ¢&i studie, spolupracuje
se statni spravou na pripravach legislativnich zmén a zlepsovani cinnosti

odpovédnych organu v souvislosti s predsude¢nym nasilim.20

3.3 Neékteré aktivity evropskych subjekti

Fenomén hate speech a hate crime je jednim z téch, které se samoziejmé netykaji
jen Ceské republiky. Uz kvlli tomu, Ze se predsudeéné projevy &asto vyskytuji
v prostfedi internetu, se jedna o problém, ktery prekracuje hranice jednotlivych
statl. Nebezpecénost predsudeéného nasili a potfebu patficné prevence a reakce
na néj si mimo jiné uvédomuje i Evropska unie (EU) a riznymi zpUsoby se rovnéz
snazi o vytvoreni nékterych spole¢nych ramcu napfi¢ ¢lenskymi staty. 12!

Z konkrétnich pocint EU, které si v§imaji rozmachu hate speech a hate crime
specificky na socialnich sitich, Ize zminit zajimavy, jiz nékolik let realizovany
projekt Evropské komise. Ta jiz vroce 2016 uzavrela s vybranymi socialnimi

sitémi'??2 Kodex chovani pro boj s nezakonnymi nelegalnimi projevy online.

119 Ve smyslu zakona o obétech trestnych &inl.

120 BJiz8i informace In IUSTITIA, o. p. s. [online]. In-lus.cz 2019 [cit. 30. 7. 2023]. Dostupné z:
https://in-ius.cz/

121 | ze napf. zminit, Ze urCitym rdmcem pro spole€nou reakci na rasistické a xenofobni nenavistné
verbdlni projevy atrestné c&iny z nenavisti je na drovni EU Ramcové rozhodnuti Rady
2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam a projevim rasismu a
xenofobie prostiednictvim trestniho prava.

122 Jednalo se o Facebook, Microsoft, Twitter, Youtube. Pozdéji se pfidaly nékteré dal$i (Snapchat,
TikTok atd.).
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Kodex upravuje néktera pravidla tykajici se oznamovani ¢i proveérfovani
problematickych projevl na sitich. Smyslem je, aby socialni platformy dokazaly
dostate¢né pruzné na oznameni reagovat, nezakonné'?® prispévky odstranit,
pfipadné transparentné vysvétlovat, z jakého dlvodu odstranény nebudou.
Do spoluprace jsou zapojeny i nevladni organizace z jednotlivych ¢lenskych statu,
které maji za ukol problematické prispévky socialnim sitim ohlasovat.
Zaroven, pokud vystupuiji jako tzv. divéryhodni oznamovatelé ve smyslu Kodexu,
ohlasuji pfispévky ,nadvakrat‘ z pozice nevladni organizace a pak jako anonymni
oznamovatelé. Mze tak poté dochazet k porovnavani, zda se néjak lisi reakce
socialnich siti na oznameni ucinéna ,béznym* jedincem a do projektu zapojenymi
organizacemi. Nevladni organizace rovnéz oznamuji problematické prispévky
odpovédnym vnitrostatnim organim za ucelem vyhodnocovani, nakolik se lisi
od posuzovani protipravnosti na evropské urovni ze strany socialnich siti.
V ramci projektu probéhlo jiz nékolik monitorovacich cykll, vystupy zatim
posledniho sedmého byly zvefejnény v prosinci 2022.124 Doplime, ze projekt ma
i vyraznou ¢eskou stopu — u jeho zrodu stala v pozici komisarky pro spravedinost,
ochranu spotfebitelll a otazky rovnosti pohlavi Véra Jourova. Doméacimi
neziskovymi organizacemi, které se zapojily do ohlasovani problematickych

prispévku, pak jsou In IUSTITIA a Romea.'?®

123 Pfi posuzovani (ne)zakonnosti projevil se vychazi z vymezeni v RAmcovém rozhodnuti Rady
2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam a projevim rasismu a
xenofobie prostiednictvim trestniho prava.

speech online. In: comission.europa.eu [online]. [cit. 1. 8. 2023]. Dostupné z: https://commis-
sion.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimina-
tion/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-on-

line en#theeucodeofconduct

125 Romea, 0. p. s. [online]. © 2003 - 2023 ROMEA, o. p. s. [cit. 1. 8. 2023]. Dostupné z: https://ro-
mea.cz/
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4 Neékteré konkrétni pripady predsudecného nasili

S predsudeénym nasilim se Ize ve vefejném prostoru setkat v nejriznéjsich
podobach. Jak jiz bylo v této praci na nékolika mistech zminéno, urcitym trendem
jsou v posledni dobé slovni utoky odehravajici se ve velké mife v prostredi
internetu, typicky v podobé komentarl na socialnich sitich. Opakované byva
drive tradi¢nich extremistickych subjekt('26 a predsudeéného nasili se ¢im dal
¢astéji dopoustéji osoby, jez by se daly oznadit za tzv. ,bézné“ obcany.'?”

Nevladni organizace In IUSTITIA, kterd se zaméfuje na pomoc obétem
predsude¢ného nasili, zaznamenava za rok 2022 celkem 112 incidentl
s prfedsudec¢nou pohnutkou, oproti letim 2021 s 80 a 2020 se 71 predsudecnymi
projevy. Dle zvefejriovanych policejnich statistik bylo v téchto letech evidovano

149 oproti 108, resp. 134 skutklim s nenavistnym podtextem. 28

126 \/ podrobnostech In IUSTITIA, o. p. s. Zpréva o predsude&ném nésili v Ceské republice v roce
2019 [online]. 1. vyd. Praha: In IUSTITIA, o. p. s., 2021 [cit. 14. 8. 2023]. ISBN 978-80-88172-41-
3. Dostupné z: https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2023/03/2019 01 TEXT ZPRAVY 3 KOM-
PLET.pdf nebo Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprava o projevech extremismu a
predsude&né nenavisti na tzemi Ceské republiky v roce 2022 [online]. © 2023 Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 9. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/zprava2022-pdf.aspx
127 Napf. verejna ochrankyné prav pred nékolika lety v rdmci svého jiz zminéného vyzkumu
souvisejici judikatury, pfi némz se ji podarilo ziskat celkem 47 rozhodnuti okresnich soudd
tykajicich se trestné Cinnosti s pfedsudeCnou pohnutkou spachané v online online prostoru a
souzené v obdobi 2016 az 2019, zjistila, Ze nejcastéjSim pachatelem téchto Gtokd byl muz, u
néhoz nic nenasvédCovalo tomu, ze by byl pfisluSnikem nékteré mensiny a ktery nebyl dosud
soudné

trestan. Blize Verfejny ochrance prav. Nendvistné projevy na internetu a rozhodovani €eskych
soudl. Vyzkum verejného ochrance prav 2020, sp. zn. 47/2019/DIS/PZ [online]. © 2023 KancelaF
veiejného ochrance prav [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-im-
port/ESQO/47-2019-DIS-PZ-Vyzkumna zprava.pdf

128 K uvedenym poctiim Ize doplnit, Ze v pfipadé In IUSTITIA tyto vychazeji z jejich zvefejnénych
kvartalnich zprav o predsudecném nasili za jednotliva obdobi let 2020 az 2022. Pfipady a jejich
poCty zaznamenané v téchto zpravach organizace ziskava z vlastni terénni prace a monitoringu
médii a internetu, nékteré pripady hlasi sami po$kozeni ¢i svédci incidentl. Kvartalni zpravy jsou
brany jako prfedb&zné, nebot incidenty v nich obsazené organizace nasledné blize zkouma a
ovéfuje mimo jiné ve spolupraci s OCTR. Cerpa pfitom mimo jiné z vyro&nich policejnich statistik,
poznatky z tohoto blizS§iho provérovani pak shrnuje ve vyronich zpravach o pfedsudeném nasili
v Ceské republice, v nichz se tim padem nékteré tdaje od zprav kvartalnich li$i. Posledni verejné
dostupnou vyro€ni zpravou je ta zroku 2019, dle niz bylo zaznamenano celkem 157
predsudecénych incidentl (oproti 170 skutklim s nendvistnym podtextem registrovanym v roce
2019 ze strany PCR). Ve snaze o co nejvétsi aktualnost byly v této &asti bakalarské prace pouzity
orientacni informace o poctu incidentl z kvartalnich zprav In IUSTITIA. Pokud jde o skutky
evidované PCR, vychazim zinformaci obsazenych ve vyroénich zpravach MV o projevech
extremismu a predsudeéné nenavisti na Gzemi Ceské republiky, dle kterych byly jako &iny s
nendvistnym podtextem zapocitany skutky vybranych takticko-statistickych klasifikaci oznacené
pfiznakem extremismu. Mizeme doplnit, Ze poéty a jednotlivé skutky zaznamenané PCR a In
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Obvyklou zaznamenanou pohnutkou pfi pachani pfedsude¢ného nasili byva
narodnost &i etnicita, pfi¢emz nejéastéjsimi ob&tmijsou v Ceské republice v ramci
této skupiny dlouhodobé pfislusnici romské mensiny. Lidé uchylujici se ¢i majici
sklony k predsudeénym utokim byvaji ve svych postojich a ¢inech vyrazné
ovlivnéni atmosférou ve spole€nosti, aktualnimi spoleCenskymi ¢&i politickymi
udalostmi. V posledni dobé& napf. vtomto sméru vyraznou roli hraly ¢i hraji
energeticka krize, zdrazovani v rlznych oblastech Zivota, valka na Ukrajiné
nebo pandemie Covid-19. Zaznamenat bylo mozné napf. utoky namifené
na politiky a dal$i predstavitele vefejné spravy kvlli nesouhlasu s nékterymi
protipandemickymi opatifenimi, ale iprojevy nenavisti souvisejici s odliSnymi
postoji k pandemii a opatfenim mezi spoluobCany navzajem. V souvislosti
s valkou na Ukrajiné se Ize setkavat s nejrlznéjSimi projevy popirani ruské
agrese. Casté&ji, nez diive se ob&tmi Utok( z diivodu nérodnosti stavaji Ukrajinci
a Rusové, zejm. po zapoceti valky se zacCaly také specificky objevovat
predsude¢né projevy VvO&i tzv. ukrajinskym Romdm. Cim dal &astéji se Ize
ve vefejném prostoru setkavat také s rdznymi antisemitskymi vypady, nékteré
mimo jiné také souvisi s valkou na Ukrajiné.'® Zda se, Ze v poslednich letech je
bohuzel na vzestupu taktéz predsudec¢né nasili z divodu sexudlni orientace
a genderové identity.’0 Tyto incidenty dle nékterych shromazdénych informaci

dokonce zacinaji ,vytlaCovat z prvniho mista utoky namirené vuci lidem z dlvodu

IUSTITIA se nebudou vzhledem k ¢asteéné odli§nym pristuplm pfi jejich shromazdovani a
klasifikaci nutné prekryvat. Zarovei samoziejmé nepljde o komplexni souhrn predsudecénych
projevii, které se v Ceské republice vdanych obdobich vyskytnou (nékteré se nepodafi
zaznamenat, Ize také napr. prfedpokladat vysokou miru latence pfi jejich ohlaSovani ze strany obéti
atd.). Blize také In IUSTITIA, o. p. s. O pfedsude¢ném nasili [online]. In-lus.cz 2019 [cit. 14. 8.
2023]. Dostupné z: https://in-ius.cz/zpravy-o-predsudecnem-nasili/ a Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. O nas. Extremismus. VyroCni zpravy o extremismu a koncepce boje proti extremismu
[online]. © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 9. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-ex-
tremismu.aspx

129 Objevuji se napr. konspiraéni teorie tvrdici, Zze valku na Ukrajiné podné&cuiji Zidé s cilem vytvorit
svou vlastni fi$i. Blize napr. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprava o projevech extremismu
a predsude&né nenavisti na izemi Ceské republiky v roce 2022 [online]. © 2023 Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 9. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/zprava2022-pdf.aspx
130 Nékteré predsudectné projevy vici prislusnikim LGBT+ komunity se napf. objevily v reakci na
medialné hojné probiranou kauzu stielby v bratislavském klubu Teplarefi. V kavarné oblibené mezi
Cleny LGBT komunity pachatel v fijnu 2022 zastrelil dva muze a jednoho ¢lovéka zranil. Blize k
pfipadu napf. PESEKOVA, Kamila. Nen4vist a agresivita ve spole¢nosti roste. Sttelba v Bratislavé
je toho dlsledkem. In: irozhlas.cz [online]. 14. 10. 2022 16:44 [cit. 24. 8. 2023]. Dostupné z:
https:/www.irozhlas.cz/komentare/strelba-bratislava-slovensko 2210141644 mst
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jejich narodnosti ¢i etnicity. 3" Ackoliv ne jisté v takové mife jako bezprostiredné
po vypuknuti tzv. evropské migraéni krize v roce 2015, ale stale se prlbézné také
objevuje jako pohnutka Utok( prfedsude¢na nenavist vuci muslimim a migrantiim
z Afriky a Asie obecné. Obétmi predsudeéného nasili se stavaji jak jednotlivci,
tak celé komunity. Teréem nejriznéjSich Utokl nezfidka byvaji it
kdo se ve vefejném prostoru jasné vyhrani proti plvodcum predsudeéné nenavisti
¢i vystupuji na obranu jejich obéti.132

V kapitolach nize bude blize predstaveno nékolik vybranych konkrétnich pripadu
z kategorie predsude¢ného nasili odehravajiciho se zejména online,
které ve spolecnosti v posledni dobé rezonovaly €i rezonuji a mimo jiné se na nich
ukazuji nékteré aktuaini trendy ve zpUsobu pachani ¢&i teréich predsudecénych

utokd.
4.1 Predsudecné projevy pod fotografii prviiaki

Nelze nez zapocit ve shrnuti konkrétnich pripadl kauzou, ktera pred nékolika lety
otfasla verejnosti jak mnozstvim predsudeénych utokd, tak intenzitou pfitomné
nenavisti a volbou obéti, na které projevy mifily ajimiz se staly malé déti.
Mohu uvést, ze tento pfipad do ur€ité miry takeé aktivizoval k vétSimu zaméreni se
na problematiku predsudeéného nasili nékteré statni organy.'33

Na podzim roku 2017 zverejnil Teplicky denik fotografie Zakd prvnich tfid riznych
mistnich zakladnich Skol. Jedna z fotografii, na niz byli zachyceni prviaci Zakladni
Skoly Plynarenska v Teplicich, se posléze rozSifila na socialnich sitich a nékteri

komentujici na ni zacali reagovat nenavistnymi pfispévky s odkazem na rasu

131 Blize napf. v kvartalnich zpravach In IUSTITIA o pifedsudecném nasili za jednotliva obdobi let
2020 az 2023. In IUSTITIA, o. p. s. O predsude¢ném nasili [online]. In-lus.cz 2019 [cit. 14. 8. 2023].
Dostupné z: https://in-ius.cz/zpravy-o-predsudecnem-nasili/

132 Blize napf. Verejny ochrance prav. Nenavistné projevy na internetu a rozhodovani ¢eskych
soud. Vyzkum verejného ochrance prav 2020, sp. zn. 47/2019/DIS/PZ [online]. © 2023 Kancelar
vefejného ochrance prav [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z: htips:/www.ochrance.cz/uploads-im-
port/ESO/47-2019-DIS-PZ-Vyzkumna zprava.pdf

133 Kauza naptf. dle jejich vlastnich slov hluboce otfasla byvalou verejnou ochrankyni prav a stala
se pro ni jakymsi symbolickym spoustétem aktivit, které v dalSich letech na daném poli podnikala,
aby piispéla ke sniZeni vyskytu nenavisti zejména v internetovém prostiedi a pifiméla dalezité
aktéry vtéto oblasti k uzSi spolupraci. Blize Verejny ochrance prav. Nenavistné projevy na
internetu a rozhodovani &eskych soudi. Vyzkum vefejného ochrance prav 2020, sp. zn.
47/2019/DIS/PZ [online]. © 2023 Kancelar vefejného ochrance prav [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/47-2019-DIS-PZ-Vyzkumna zprava.pdf
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a etnicitu vyfotografovanych — do tfidy chodili zejména zaci romského
¢i arabského plvodu. Nékterymi problematickymi komentari se posléze zacaly
zabyvat OCTR.

Jedna z komentujicich napf. pod fotografii na socialni siti pfipojila strucny

113

pfispévek ,Rovnou...” aktomuto vyjadfeni doplnila symbol zbrané. Soud
toto po¢inani vyhodnotil jako podnécovani knenavisti vi&i skupiné osob
nebo k omezovani jejich prav a svobod a zene ulozil trest odnéti svobody v délce
trvani osm mésicd s podminénym odkladem na osmnact mésicl.3*
Pachatelce soud ulozil také penézity trest ve vysi 20 000 K¢&.135

Dalsi z komentujicich fotografii doprovodil komentafem ve znéni "Jesté Ze jsou ze
ZS Plynérenskd. Redeni se pfimo nabizi. Nefikej ze Té to nenapadio !I"
Okresnim soudem byl muz za tento projev shledan vinnym ze spachani stejného
trestného Cinu jako zena z pfedchoziho pripadu. V fizeni se posuzovalo jesté dalsi
jednani muze spocivajici v opakovaném zvefejriovani nacistickych symboll
na vlastnim facebookovém profilu, pficemz toto pocinani soud vyhodnotil
jako trestny Cin projevu sympatii k hnuti smérfujicimu k potlaceni prav a svobod
Clovéka. Muz si vyslechl uhrnny trest odnéti svobody v délce trvani Sestnacti
meésicl s podminénym odkladem na tfi roky. Nasledné neuspél ani s odvolanim
ke krajskému, ani s dovolanim k NejvysSimu soudu a rozhodl se tak branit ustavni
stiznosti, v niz namital, Ze rozhodnutimi obecnych soudl byla porusena
jeho ustavné zaruc¢ena prava na svobodu projevu a spravedlivy proces.
Argumentoval pfitom mimo jiné tim, ze jeho komentar pod fotografii byl reakci
vramci prava vyjadfovat vlastni nazory, které mohou izranit, Sokovat
nebo znepokojit. Komentar nevnima jako natolik zavadny, aby podléhal
omezenim nebo trestnim sankcim, povazuje jej za racionalni a stale jesté
pfipustny projev politického nesouhlasu. Zaroven je toho nazoru, ze jej

lze povazovat za vtip. 138

134 Trestni pfikaz Okresniho soudu v Tachové ze dne 10. 9. 2018, sp. zn. 9 T 76/2018

135 Blize také Verejny ochrance prav. Nenavistné projevy na internetu a rozhodovéani Ceskych
soudl. Vyzkum verejného ochrance prav 2020, sp. zn. 47/2019/DIS/PZ [online]. © 2023 Kancelar
veiejného ochrance prav [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-im-
port/ESO/47-2019-DIS-PZ-Vyzkumna zprava.pdf

136 | ze doplnit, ze jako o klasickém €erném humoru, kterému se sam zasmal, se o komentafi
pachatele verejné vyjadrfoval ijeho pravni zastupce, za coz si vramci karného fizeni vyslouzil
napomenuti od Ceské advokatni komory. Blize napf. KUBANT, Vit. Advokatni komora potvrdila
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Ustavni soud muzovu stiznost odmitl mimo jiné s poukazem na peclivé a kvalitni
odlvodnéni napadenych rozhodnuti obecnych soudl, v nichZz neshledal zadné
vady. Mimo jiné pfipomnél, ze komentar k fotografii byl vyhodnocen jako odkaz
na vyvrazdovani konkrétni skupiny obyvatel (Zidd) v plynovych komorach
zadruhé svétové valky. Ve spojeni s konkrétni fotografii zakl pak muz
bez jakychkoli pochybnosti podnécoval nenavist k etnické skupiné, kdyz ve
svém komentafi s odkazem na nazev $koly ZS Plyndrenska pouzil v0é&i

"y

vyobrazenym détem mimo jiné vyrazu "feseni" s tim, ze toto ,se pfimo nabizi“.
Podle Ustavniho soudu obecné soudy logicky dovodily, Ze muziv komentaf
predstavoval tzv. hate speech, tj. vyjadfeni smérfujici k podnécovani k nenavisti,
vtomto pripadé konkrétné proti skupiné déti jiného nez ceského etnika.
S odkazem na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava pak zdUraznil,
Ze tolerance arespekt ke stejné dustojnosti vSech lidskych bytosti predstavuje
zaklad demokratické spole¢nosti. Dodal, Zze vté pak muze byt povazovano
za nezbytné sankcionovat (i prostfedky trestniho prava) a predchazet vsem
formam projevl, které propaguiji, vyvolavaji, podporuji ¢i ospravedIfiuji nenavist,
jez je zalozena na nesnasenlivosti jinakosti. Nenavistné projevy tak nespadaji
pod ustavnépravni ochranu a nemohou tuto ziskat ani tim, ze se budou vydavat
za zert. Ve véci konkrétniho muzova komentare ani neni podstatné, zda byl
prispévek jako zert zamyslen. Existuji totiz zalezitosti, o kterych Listina zakladnich
prav asvobod adalsi zakony vtipkovat s ohledem na dustojnost ¢&lovéka

nepripoustéji. 37

4.2 Utoky na novorozence

Dalsi pfiblizovany pfipad je pfedchozimu podobny mimo jiné v tom, ze projev
pfedsudec¢né nenavisti byl taktéz proveden v podobé komentare reagujiciho
na fotografii zverejnénou na socialni siti a ter€em utoku se stalo bezbranné dité

kvUli své narodnosti/etnicité.

napomenuti obhajci Mannovi za vyroky v kauze teplickych prviiacki. In: irozhlas.cz [online].
posledni aktualizace 30. 3. 2022 11:22 [cit. 16. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.iroz-
hlas.cz/zpravy-domov/michael-mann-prvnacci-teplice-advokat-napomenuti-cas 2203301052 vtk
137 Blize usneseni Ustavniho soudu ze dne 7. 12 2021, sp. zn. [I.LUS 2696/21, dostupné na
https://nalus.usoud.cz/
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Regionalni verze serveru Denik.cz zverejnila pocatkem Cervence 2017 fotografie
Cerstveé narozenych déti. Souc€asti byly i udaje, jaké se pfi informovani o narozeni
miminek v tisku bézné (se souhlasem rodicl) uvadéji (jméno, datum narozeni,
délka, vaha atp.). Na jedné z fotografii se objevilo miminko, jehoz tmavsi plet
a jméno napovidalo, ze se jedna o dité jiné nez Ceské narodnosti ¢i etnicity. 138
Fotografii nasledné prevzala facebookova stranka Zpravy.cz,'3? pficemz kni
pripojila na prvni pohled ,nevinnou* gratulaci a vyzvu.'40

Prispévek spustil lavinu nenavistnych komentarl, nékterymi z nich se nasledné
zacCala zabyvat policie. Jeden z diskutujicich napf. pfipojil pod fotografii prispévek
ve znéni ,Je to odpad, ma to v genech. Bude se jen dal mnoZit, kolik takovej negr
bude mit za 25 let potomku. TakZe za mé, dupnout na krk“. Podle soudu se timto
svym pocinanim dopustil trestného ¢inu podnécovani k nendvisti vici skupiné
osob nebo k omezovani jejich prav a svobod a byl odsouzen k trestu obecné
prospésnych praci ve vyméfe 100 hodin.'" Soud mu také ulozil zaplatit matce
ditéte jako poskozené ¢astku 5 000 K¢.142

Dalsi diskutujici byla rovnéz trestnim pfikazem odsouzena k trestu odnéti svobody

v délce trvani jednoho roku s podminénym odkladem vykonu trestu na Ctyfi roky.

138 Pozdéji se ukazalo, Ze se jedna o chlapce narozeného ¢eské ob&ance s vietnamskymi koreny
a tureckému Kurdovi, ktery se do Ceské republiky dostal v dob& vrcholici uprchlické viny.
WIRNITZER, Jan. "Okamzité utopit." Miminko s kurdskym otcem pfivitaly v Cesku nenavistné
komentare, fesi je policie. In: zpravy.aktualne.cz [online]. 10. 1. 2018 [cit. 15. 8. 2023]. Dostupné
z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/okamzite-utopit-miminko-s-kurdskym-otcem-privitaly-v-
cesku-n/r~e828ab52f53f11e7aabeac1f6b220ee8/

139 Tato seri6zné znéjici stranka vznikla koncem roku 2015 v dobé vrcholici migra¢ni krize pod
oznatenim We Are Here At Home a jeji napini bylo Sifeni hoax{ a mystifikaci o muslimech, EU,
NATO, zapadoevropskych politicich i Ceské vliadé. Pozdéji, kdyz se zaCaly objevovat informace,
Ze je zfejmé& marketingovym projektem s nezndmym investorem, se pifejmenovala a pieklopila své
pFiznivce na Zpravy.cz. Blize napt. SVOBODOVA, Ivana. TO DITE UTOPIT! In: respekt.cz[online].
17. 2. 2018 [cit. 17. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/tydenik/2018/8/tema-to-dite-uto-
pit

140 Domnivame se, Ze malinké déti za nic nemiZou, jsou plozeny s laskou avasni. To je
v8eobecny evropsky jev. Nekde jsou deéti plozeny jedinym bohem anékde zase proto, aby
precislila neprizeri rodu. Gratulujeme rodiéiim k novému Zivotu (jméno ditéte). Na to by byla
adekvatni odpoveéd' v podobé tii novorozenych Janii Novaku. Lidi pojdme #NATO! #PlodneLeto.“
Blize napf. SVOBODOVA, Ivana. TO DITE UTOPIT! In: respekt.cz [online]. 17. 2. 2018 [cit. 17. 8.
2023]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/tydenik/2018/8/tema-to-dite-utopit

141 Trestni pfikaz Obvodniho soudu pro Prahu 6 ze dne 21. 11. 2018, sp. zn. 2 T 98/2018

142 \lefejny ochrance prav. Nenavistné projevy na internetu a rozhodovani ¢eskych soudt. Vyzkum
verejného ochrance prav 2020, sp. zn. 47/2019/DIS/PZ [online]. © 2023 Kancelaf verejného
ochrance prav [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z: https:/www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/47-
2019-DIS-PZ-Vyzkumna zprava.pdf
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Tento trest si vyslechla za vyrok ,Nema tady co délat, ja byt porodnik, mam za
dopoledne pinej kybl“.143

Podobné jako v pfipadu teplickych prviacéku, i kauza novorozence tehdy mimo
jiné vyvolala diskuse ohledné vcasnosti a adekvatnosti reakci Facebooku

na ohlaseni nenavistnych komentard ze strany uzivatell socialni sité. 44

4.3 Vyhrozovani kvuli obhajobé obéti predsude¢ného nasili

Dalsi z pfipadl zarazuji predevsim z toho dlvodu, Ze (jak uz bylo zmifovano
v Uvodu kapitoly 4), teréem pachatell pfedsudeéného nasili se stavaji nejen osoby
s n€jakou chranénou charakteristikou, ale i taci, ktefi se obéti zastanou nebo jim
pomahaji dlouhodobe.

Pravé v souvislosti s vykonem svého povolani spocCivajicino v pomoci obétem
prfedsudecného nasili se stavala dlouhodobé (intenzivné od roku 2016) terem
vyhrozovani smrti €i znasilnénim advokatka a feditelka nevladni organizace.
Nejpozdéji od Cervna 2020 ji pak pachatel prostfednictvim e-mailovych zprav
vyhruzného, obtézujiciho &i pornografického charakteru nutil, aby zanechala
své ¢innosti. Jednani dotyéného se stalo predmétem mnoha trestnich oznameni
a oznameni o spachani prestupku, povétsinou byly tyto véci postoupeny
do prestupkového Ffizeni, kde doslo k prekluzi €i bylo konstatovano, ze pfedmétné
jednani neni prestupkem. Jelikoz pachatel se svymi utoky nepfestaval, doslo
k vydani predbézného opatreni ve formé zakazu kontaktovani €i vyhledavani zeny
a té byla také kratkodobé poskytnuta policejni ochrana. V srpnu 2020 bylo vUgi
dotyénému muzi zahajeno trestni stihani pro precin nasili proti skupiné obyvatell
a protijednotlivci. Obvodni soud pro Prahu 6 vSak véc postoupil do pfestupkového
fizeni, kdyz mimo jiné konstatoval, ze se vzhledem k povaze jednani a postaveni

stézovatelky podle néj nejednalo o trestny Cin. Méstsky soud v Praze zamitl

143 Blize DIENSTBIEROVA, Kristina. Dva lidé byli odsouzeni za nenavistné vyroky vidi
novorozenci. DalSi tfi jsou stéle ve vySetfovani. In: romea.cz [online]. 10. 1. 2019 [cit. 13. 8. 2023].
Dostupné z: https://romea.cz/cz/domaci/dva-lide-byli-odsouzeni-za-nenavistne-vyroky-vuci-novo-
rozenci-dalsi-tri-jsou-stale-ve-vysetrovani

144 Blize napf. WIRNITZER, Jan. "Okamzité utopit."” Miminko s kurdskym otcem pfivitaly v Cesku
nendvistné komentare, fesi je policie. In: zpravy.aktualne.cz [online]. 10. 1. 2018 [cit. 15. 8. 2023].
Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/okamzite-utopit-miminko-s-kurdskym-otcem-privi-
taly-v-cesku-n/r~e828ab52f53f11e7aabeac1f6b220ee8/
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stiznost statni zastupkyné. Poskozena zena nasledné podala ustavni stiznost,
v niz tvrdila, ze ji obecné soudy jako poskozené opakované a vuéi stejnému
pachateli odeprely jedinou ucinnou, tj. trestnépravni ochranu. Domahala se
konstatovani, ze doslo k poruseni jejich ustavné zaru€enych prav.

Ustavni soud dospél k zavéru, ze k porudeni prav zeny rozhodnutimi dotéenych
soudd skute¢né doslo. Ustavni soud nesouhlasil s bagatelizaci zavaznosti jednani
doty¢ného muze. To, ze byl ve svych projevech nevyzpytatelny, nevyrovnany
a vyhruzky nerealizoval, neznamenad, ze $lo o ¢iny neskodné. Vyhrlzné e-maily
v zené sice nemusely vzbudit redlné a odlvodnéné obavy o Zivot, pfedstavovaly
nicméné citelny zasah do jejiho soukromého arodinného zivota ajejich
osobnostnich prav, véetn& prava na ochranu lidské dUstojnosti. Ustavni soud
pfipomnél, Ze povazuje za nutné, aby u zavaznych nenavistnych projevi byly
lidska dlstojnost a soukromy Zivot poskozenych chranény i prostifedky trestniho
prava, pficemz podle n€j v posuzovaném pfipadé doslo k nespravné aplikaci
ultima ratio. Byla prokazana neucinnost alternativ k trestnimu fizeni, kdy spravni
fizeni nevedla k napravé puvodce e-mailovych zprav a ten s jejich dlouhodobym
a systematickym zasilanim zené pokracoval. K poukazim obecnych soudU
na skuteCnost, ze je zena verejné Cinnou osobou a musi tak snést vyssi miru
kritiky, pak Ustavni soud uvedl, Ze i kritické vyroky vi&i vefejné &innym osobam
by zasadné nemély vyboCovat z mezi pravidel sluSnosti obecné uznavanych
v demokratické spolecnosti. Jinak by kritika ztratila charakter korektniho usudku
nebo komentare a jako takova by se mohla ocitnout mimo meze ustavni ochrany.

K takovému vyboceni pak v posuzovaném pfipadé doslo.#5

4.4 Hanobeni Ukrajincl prostrednictvim videa

V uplynulych mésicich se soudy zabyvaly také pfipadem dvou muzU, ktefi v srpnu
2022 na socialnich sitich zivé vysilali video, v némz slovné utocili na Ukrajince.
Na videonahravce se objevila cela fada vulgarnich a hanlivych vyrokd, muzi napr.
oznacovali Ukrajince za Spinavé Ci je kritizovali za to, ze vlastni drahé mobilni

telefony. Na videu mimo jiné také zaznélo, ze "Ukrajinci se tady zaCinaji mnoZit,

145 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 3 2022, sp. zn. lll. US 3006/21, dostupné na https:/na-
lus.usoud.cz/
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Jjedna demonstrace za druhou. Musime okamzité zacit jednat, jinak pljdeme do
hajzlu." nebo vyjadfeni jako "At tahnou zpatky do Kyjeva" nebo "VZdyt to je
normalné okupace, co oni tady délaji."'#6 Za toto své jednani byli obzalovani
ze spachani trestnych ¢ind hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny
a podnécovani k nenavisti vuc¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav
a svobod. Pred soudy do urcité miry pfiznavali svou chybu, pfipustili, ze forma
vyjadfeni nebyla vhodna, nicméné také se odkazovali na svobodu slova,
ktera podle nich pokryva i vulgarni projevy. Podle statniho zastupce muzi svymi
vyjadfenimi hanobili cely ukrajinsky narod a vyzyvali k nasili a boji. Upozornil také
na sirokou miru Sifeni nenavisti a snahu o zviditelnéni, nebot nahravku vidélo
nékolik tisic lidi a byla opakované sdilena.’#’” Pripad se skrze odvolani a dovolani
obzalovanych nakonec dostal az k NejvysSimu soudu, ktery v ¢ervenci 2023
zminéné trestné Ciny spachali. Jeden z nich si za vyroky ve videu vyslechl
podminény trest odnéti svobody na deset mésicl. Druhy pak stejné dlouhy trest
odnéti svobody nepodminény, ¢imz se stal zfejmé prvnim pachatelem hate
speech v Ceské republice, ktery by za své poé&inani mél skongit ve vézeni.
Ani ujednoho zmuzl pfitom popsané jednani nepredstavovalo ojedinélou
trestnou €innost feSenou soudy. Obvodni soud pro Prahu 8 je na konci Cervence
2023 (nepravomocné) uznal vinnymi nebezpeénym pronasledovanim prezidenta
Ceské Iékarské komory a vytrznictvim pied domem evoluéniho biologa souvisicim
s jejich postoji pfi pandemii Covid-19. Jeden z muzl byl také jiz dfive odsouzen
napf. kvuli neplaceni alimentll a vyhroZovani byvalé partnerce.'*® Druhého
Vrchni soud v Praze poslal v Cervenci 2023 na 5,5 roku do vézeni za podporu

a propagaci terorismu, jiz se dopustil tim, ze na socialnich sitich nabadal sledujici

146 Blize napr. CTK. Je to kampani, kfi¢el dezinformator u soudu. Za nenavistné vyroky ma jit do
vézeni. In: zpravy.aktualne.cz [online]. 21. 12. 2022 [cit. 20. 8. 2023]. Dostupné z: https://zpravy.ak-
tualne.cz/domaci/soud-tusl-cermak/r~bb421e36812911edba63ac1f6b220ee8/

147 CTK; iDNES.cz. Za nenavistné vyroky o Ukrajincich vézeni. Muzi dostali 6 a 10 mésicd. In:
idnes.cz [online]. 26. 10. 2022 9:45, aktualizovano 14:41 [cit. 20. 8. 2023]. Dostupné z:
https:/www.idnes.cz/zpravy/domaci/tusl-cermak-soud-nenavist-ukrajina-obza-

loba.A221026 091654 domaci vajo

148 ROGNER, Simon; CTK. Nejvy$si soud potvrdil verdikt nad TuSlem a Cermakem v kauze
nenavistnych vyrokl o Ukrajincich. In: ceskatelevize.cz [onling]. 9. 8. 2023 [cit. 20. 8. 2023].
Dostupné z: https:/ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3606144-nejvyssi-soud-potvrdil-verdikt-nad-
tuslem-a-cermakem-v-kauze-nenavistnych-vyroku-o
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k vyuziti veskerych prostfedkl vcetné nasili k zabranéni prijeti novely tzv.
pandemického zakona. Soudni stani bylo medialné probirano iz toho divodu,

Ze jej riznymi vykiiky a obstrukcemi narusovali podporovatelé obZalovaného.'4°

4.5 Zpochybriovani valky na Ukrajiné v prostredi Skoly

S valkou na Ukrajiné souvisi ipfipad, ktery ma svij pocatek v dubnu 2022.
Tehdy méla ucitelka ceského jazyka na jedné z prazskych zakladnich skol vyuzit
jednu z vyucéovacich hodin u zakd 8. ro¢niku k vykladu na téma pravé valky
na Ukrajing. Zakiim napt. tvrdila, Ze se v sou¢asném Kyjevé nic nedgje. Kdyz ji
studenti zacali oponovat, ze ve zpravach vidéli, jak Kyjev hofi, vyucujici jim
vysvétlovala, Ze si informace musi hledat ve vice zdrojich, Ceska televize
je provazana s miliardarem Sorosem a ,,0 tom vime presné, komu ten je poplatny*.
Kdyz zakim zacaly byt vyroky jejich vyucujici podezrelé, zacali si ji nahravat.
Na osmnactiminutovém audiozaznamu mimo jiné dale zaznéla vyjadreni ohledné
dlouhodobého systematického vyvrazdovani Rusu, kdy vyuéujici zakim
sdélovala, ze , Ti Rusové byli v té oblasti Donécka a Luhanska zabijeni, likvidovani
Jjenom proto, Ze to byli Rusové. A byli likvidovani vlastné opravdu ukrajinskymi
nacistickymi skupinami tak, Ze se zatloukly dvere do baraku, ten barak se zapalil,
stahli se ti lidé zaziva z kuze, vraZdily se déti... Putin na to trvale upozorrioval.”
Podle jednoho zzakl pritomnych v hodiné ucitelka svij ,vyklad‘ podavala
ve chvili, kdy v prvni lavici sedéla divka, kterd pfed valkou uprchla z Ukrajiny
a ktera jiz Caste€né umela Cesky. Tato okolnost studentovi na celé véci pripadala
ze v$eho nejhorsi. %0

Celou véci se zaCaly nasledné zabyvat organy Ccinné v trestnim Fizeni.
Nakonec byla ucitelka obzalovana za trestny ¢&in popirani, zpochybrnovani,
schvalovani a ospravedlnovani genocidia, za n€jz pro ni statni zastupce navrhoval

trest odnéti svobody v délce trvani osmi mésicl s podminénym odkladem na dva

149 PRCHALOVA, Barbora. Cermak dostal 5,5 roku za podporu terorismu. Prasata a fasisté, kiiceli
na soudce. In: idnes.cz [online]. 19. 7. 2023 10:28, aktualizovano 15:16 [cit. 20. 8. 2023].
Dostupné z https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/tomas-cermak-soud-odvolani-teroris-
mus.A230719 090135 domaci prch

150 Blize napf. na CIROKOVA, Kristina. V Kyjevé se nic nedéje, tvrdila ugitelka. Déti ji tajn& nahraly.
Prijlde o praci. In: seznamzpravy.cz [online]. 15. 4. 2022 6:00 [cit. 21. 8. 2023]. Dostupné z:
https:/www.seznamzpravy.cz/clanek/porady-teren-v-kyjeve-se-nic-nedeje-tvrdila-ucitelka-deti-ji-
tajne-nahraly-prijde-o-praci-198415
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roky a zakaz pedagogické Cinnosti a prace s détmi na pét let. Podle néj ucitelka
zcela evidentné svym Zzakim sdélovala nazory sesbirané na proruskych
dezinformacnich webech, z nichz Cerpa informace inadale. Za spoleCensky
nebezpecné oznacoval predevsim to, ze své jednani cilila na Skolou povinné déti,
pficemz podle néj neni u obzalované vidét ani zadna sebereflexe.’! VWyudujici
naopak tvrdila, ze se stava obéti politického procesu, nahravky jsou Caste¢né
zmanipulované, zakim pouze predavala historicka fakta a chtéla také ukazat,
ze véci nejsou Cernobilé. Neni bez zajimavosti, ze krom nevole, ktera se pro jeji
jednani na ucCitelku mezi casti spole€nosti zvedla, nalezla zena naopak
i podporovatele — spoleCenstvi Proti represi a kriminalizaci (PRAK) okolo byvalého
mistopfedsedy KSCM Skaly (mimo jiné odsouzeného za popirani masakru
polskych valeénych zajatc v Katyni), ucitelce dokonce zfidilo transparentni Ucet.
Na ten ji dosud jeji sympatizanti pfispivaji spolu se vzkazy podpory nemalymi
¢astkami. %2

Obvodni soud pro Prahu 6 vyucujici obzaloby v €ervnu 2023 zprostil. Rozhodujici
soudkyné mimo jiné uvedla, ze ucitelka nevhodnymi metodami ovliviiovala zaky;,
nicméné za toto své selhani byla jiz postizena v roviné pracovnépravni.!s
Vyroky, jichz se ve vyuCovani dopustila, byly podle soudkyné kombinaci sdéleni
pravdivych, prekroucenych &i obsahujicich zavadéjici ¢i neovéfitelné informace.
Nelze nicméné dovozovat, ze by jimi obzalovana pfimo popirala valecné zlociny.
Vyucujici se dle dostupnych informaci vzdala prava na odvolani, na misté se vsak

odvolal statni zastupce, fizeni tudiz bude pokracovat u odvolaciho soudu. %

151 Blize napf. na CIROKOVA, Kristina. Ugitelka pred détmi popirala, ze Kyjev hofi. Soud ji
osvobodil. In: seznamzpravy.cz [online]. 22. 6. 2023 9:22 [cit. 21. 8. 2023]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-necitim-se-vina-ucitelka-ktera-popirala-rusky-
utok-prisla-k-soudu-232901

152 PRCHALOVA, Barbora. Tvrdila z4kiim, Ze se v Kyjevé nic nedé&je. Soud ucitelku zprostil
obzaloby. In: idnes.cz [online]. 22. 6. 2023 8:31, aktualizovano 13:05 [cit. 21. 8. 2023]. Dostupné
z: https:/www.idnes.cz/zpravy/domaci/soud-ucitelka-ukrajina-rusko-valka-popirani-geno-
cidy.A230621 152521 domaci prch

153 \/yugujici dostala vypoveéd ze zaméstnani, tu dle dostupnych informaci napadla u soudu a spor
prozatim neni ukonéen (v prvnim stupni vyugujici nicméné s Zalobou neuspéla). CIROKOVA, Kris-
tina. UCitelka pred détmi popirala, Zze Kyjev hofi. Soud ji osvobodil. In: seznamzpravy.cz [online].
22. 6. 2023 9:22 [cit. 21. 8. 2023]. Dostupné z: hitps://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-
kauzy-necitim-se-vina-ucitelka-ktera-popirala-rusky-utok-prisla-k-soudu-232901

154 PRCHALOVA, Barbora. Tvrdila zakiim, Ze se v Kyjevé nic nedé&je. Soud ucitelku zprostil
obzaloby. In: idnes.cz [online]. 22. 6. 2023 8:31, aktualizovano 13:05 [cit. 21. 8. 2023]. Dostupné
z: https:/www.idnes.cz/zpravy/domaci/soud-ucitelka-ukrajina-rusko-valka-popirani-geno-
cidy.A230621 152521 domaci prch
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At jiz bude nakonec ucitelka za své promluvy k zakim nakonec shledana vinnou
spachanim trestného Cinu ¢i nikoli, domnivam se, ze jiz nyni Ize fici, ze se zena
dopustila minimalné krajné nevhodnych vyjadfeni. Pfipad je ukazkou toho,
jak mohou i vysokoskolsky vzdélani lidé podléhat nejriznéj$im dezinformacim
Sifenym na socialnich sitich, jak se pak radi zastituji svobodou projevu a stavi
do role utiskovanych kvuli svym  neskodnym“ nazorim. Tyto tendence jsou
podle mého nazoru o to nestastnéjsi a nebezpeénéjsi, zasahuji-li Skolni prostredi,
kde by se zaci mimo jiné meéli ucit medialni gramotnosti, kritickému vyhodnocovani
informaci, smysleni bez pfedsudkl a nenavisti vici jinym lidem ¢&i skupindm osob

a jejich vyucuijici by jim v tomto sméru méli byt odpovédnymi pravodci.
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5 Navrhy a opatieni

V nasleduijici kapitole se pokousim nastinit nékteré problematické okruhy Ci otazky
k feseni, které souvisi s tematikou predsudecné nenavisti. Jisté se nebude jednat
o néjaky vycerpavajici vyCet nabizejicich se moznych opatfeni, zmén, na néz
by se mohli/méli klicovi aktéfi zaméfit. Pri formulaci navrhl vychazim zejména
z informaci, které se mi podafilo postupné shromazdit v ramci studia problematiky

apfi psani této prace, pficemz se zaméfuji na okruhy, které se mi jevi

vvvvvv

5.1 Zména pravni Upravy

V souvislosti s moznym postihem predsudeéné trestné Cinnosti jiz byl
v této praci’®® zminovan tzv. trojkolejny systém zakotveny v trestnim zakoniku.
V ramci tohoto systému se predsudeéna pohnutka objevuje v zakladnich
skutkovych podstatach nékterych trestnych €ind. U vybranych trestnych &inl je
také soucasti tzv. kvalifikovanych skutkovych podstat, tj. jako zvlastni pfitézujici
okolnost podminujici pouziti vyssi trestni sazby. Nalezneme ji také jako obecnou
pritézujici okolnost, kterou Ize aplikovat v pfipadé, ze se neuplatni zminéna
pritézujici okolnost zvlastni.

Problémem, ktery byva v souvislosti s naznaéenou upravou zminovan, je,
Ze vyslovné reflektuje pouze nékteré vybrané predsudec¢né pohnutky'®® a vytvari
tak wurCitou disproporci v ochrané jednotlivych zranitelnych skupin osob.
Lze zminit, Ze z charakteristik, které mohou byt divodem predsude¢ného utoku,
trestni zakonik nevyjmenovava napf. socidlni puvod, zdravotni postizeni nebo
sexudlni orientaci. Pfitom pravé predsude¢ného nasili z duvodu sexualni
orientace v poslednich letech dle nékterych statistik ¢i monitoringli déni na poli
hate speech ahate crime pfibyva, resp. tyto pfipady jsou Castéji
zaznamenavany.'%”

V diskusich k potfebé zmeény pravni upravy se nékdy objevuji nazory,

ze ta stavajici je dostatecna, nebot trestni zakonik v ramci trojkolejného systému

155 Kapitola 1.2 Pravni Gprava spojena s hate speech a hate crime.
156 Rasa, prislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické presvédcéeni, vyznani.
157 Blize také kapitola 4 Nékteré konkrétni pfipady predsudeéného nasili.
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vypocitava tzv. jiné skupiny osob nebo obyvatell, pod néz Ize explicitné
nezminéné zranitelné skupiny (jako obéti predsudeéného nasili) podrazovat.!58
Prinlédnout Ize pfi spachani trestného ¢inu z dlivodu nékteré vyslovné
nevyjmenované charakteristiky obéti také k obecné pritéZujici okolnosti.'5® K tomu
Ize podotknout, ze chybi néjaka podrobnéjsi ucelena verejnosti pristupna data, 60
ktera by pfistupy OCTR vtomto sméru dokumentovala. Lze se tak pouze
domnivat, zda a jak Casto v praxi ke zminénému podfazovani pod jinou skupinu
osob &i vyuzivani obecné pritézujici okolnosti pfi praci OCTR skute¢né dochazi.
Tzv. jina skupina osob (i obyvatell) se nadto neobjevuje v rdmci vy$e zminéného
trojkolejného systému na urovni tzv. kvalifikovanych skutkovych podstat.

Konkrétnéji si problém pravé uvedeného mizeme predstavit na situaci, kdy jsou
spachany obdobnym zpusobem aza obdobnych okolnosti dva trestné c¢iny
ublizeni na zdravi.'' V jednom pfipadé se potvrdi, ze pachatel ¢in spachal kvuli
etnicité obéti, v druhém kvUlli jejimu zdravotnimu postizeni. V prvnim pfipadé
by bylo mozné pachatele potrestat v mezich vyssi trestni sazby (odnéti svobody
na jeden rok az pét let), v druhém, vzhledem k tomu, ze v kvalifikované skutkové
podstaté nenachazime tzv. jinou skupinu osob, pak pouze v mezich sazby
zakladni (Sest mésicl az tfi léta). Ani vyuziti obecné pfitézujici okolnosti
by v takové situaci neumoznilo ulozit pachateli, ktery utocil kvuli postizeni obéti,
trest v mezich vySsi sazby, nebot’ obecna pfitézujici okolnost se bere do uvahy
pfi rozhodovani o vysi trestu ukladaného v ramci trestni sazby zakladni.

Jako pozitivni Ize zminit, ze potfeby zmény pravni upravy smérem k vétsi ochrané
nékterych zranitelnych skupin si ¢im dal vice zacinaji vSimat nékteré odpoveédné
organy. Napriklad ve zpraveé o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2022 se uvadi,
ze je vhodné zménu pravni upravy zvazovat, a to zejména smeérem k ochranée

osob, na které je utoéeno z dlvodu jejich sexudlni orientace, pfipadné osob

158 Blize napf. Verejny ochrance prav. Doporuceni verejné ochrankyné prav k nenavistnym proje-
vim na internetu ze dne 27. ledna 2020, sp. zn. 67/2018/DIS/JV [online]. © 2023 Kancelar
veiejného ochrance prav [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-im-
port/ESO/67-2018-DIS-JV-doporuceni.pdf

159 Soud ma dle § 42 pism. a) trestniho zakoniku jako k pfitéZzujici okolnosti pfihlédnout mimo jiné
k tomu, ze pachatel spachal trestny &in nejen napr. z rasové i nabozenské nenavisti, ale také
Z nenavisti ,jiné podobné“ i z jiné zvlast zavrzenihodné pohnutky.

160 Resp. minimalné jsem takova ve verejné dostupnych zdrojich, které jsem pfi psani této prace
shromazdila, nezaznamenala.

161 Ustanoveni § 146 trestniho zakoniku.
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se zdravotnim postizenim.’®2 V Unoru 2023 také probéhla v Praze konference
Spoleéné proti nenavisti: Zaostfeno na obéti pfedsudecného nasili. Jednalo se
o akci, jiz se ucCastnili zastupci neziskového sektoru pracujici s obétmi
predsudeéného nasili i néktefi zastupci statnich organu (pritomen byl napf. ministr
vnitra, policejni prezident i nejvyssi statni zastupce) a diskutovali pravé zejména
o potifebé novely trestniho zakoniku a konkrétnich variantach nové pravni
Upravy.'63 Takovéto navazovani spoluprace a vyménovani zkusenosti a pohledu
statniho a nestatniho sektoru osobné vnimam velmi pozitivné. Kazda ze stran
muze do diskuse pfinést odliSné cenné poznatky ze své dosavadni praxe a je pak
jisté vétsi Sance pfipadnou novou upravu pfijmout v podobé, v niz bude co nejvice
zohlednovat jednotlivé zaznamenané problémy ¢i mozna uskali (at' jiz teoreticka,

prakticka ¢i aplikacni).

5.2 Statistiky trestné €innosti

Hlavni systémy, vramci kterych v Ceské republice statni organy shromazduiji
statistické udaje o kriminalité, jsou tfi, pfi€emz jeden z nich je policejni, dalsi dva
si pak vedou Nejvyssi statni zastupitelstvi a Ministerstvo spravedinosti. Pokud jde
o problematiku predsudeéného nasili, nékteré hlavni Udaje z uvedenych systémd
jsou pak souhrnné zverejriovany v pravidelnych zpravach Ministerstva vnitra
0 projevech extremismu a pfedsude¢né nenavisti.'6

Uvedené systémy nejsou vzajemné propojeng, jednotlivé organy vyuzivaji pfi
jejich vedeni odlisné pristupy, sleduji a ve statistikach vykazuji odliSné udaje (napr.
pokud jde o pohnutky ke spachani trestné €innosti, blizSi informace o pachatelich
¢i obétech atd.), rlznym zpUsobem Kklasifikuji jednotlivé skutkové podstaty.

Nékterych odliSnych pFistupl, pokud jde o pfedsudeénou trestnou ¢innost, si lze

162 NejvySsi statni zastupitelstvi. Zprava o €innosti statniho zastupitelstvi za rok 2022 (textova ¢ast)
[online]. © 2023 Nejvyssi statni zastupitelstvi [cit. 7. 7. 2023]. Dostupné z: https://verejnaza-
loba.cz/wp-content/uploads/2023/06/Zpr%C3%A1va-0-%C4%8Dinnosti-2022- textov%C3%A1-
%C4%8D%C3%A1 st.pdf

163 Prague Pride z. s. Probé&hla konference SpoleCné& proti nendvisti; Zaostfeno na obéti
pfedsudecného nasili. In: praguepride.cz [online]. 22. 2. 2023 [cit. 27. 8. 2023]. Dostupné z:
https://praguepride.cz/cs/cteni-a-foto/clanky/1800-probehla-konference-spolecne-proti-nenavisti-
zaostreno-na-obeti-predsudecneho-nasili

164 Blize Ministerstvo vnitra Ceské republiky. O nas. Extremismus. Vyro&ni zpravy o extremismu
a koncepce boje proti extremismu [online]. © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 9. 7.
2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-stra-
teqie-boje-proti-extremismu.aspx
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povSimnout prave ive vySe zminénych zpravach MV, které maji predstavovat
jakysi souhrn informaci o predsudecnych trestnych Cinech (poctech stihanych,
obzalovanych ¢i odsouzenych pachatell, poétech spachanych skutk( atd.),
nacerpanych z jednotlivych tfi nepropojenych systému za vybrand obdobi.
Do &asti vénovanych datdm ze systému PCR jsou zahrnuty jako &iny
s nenavistnym podtextem skutky vybranych takticko-statistickych klasifikaci
oznacené pfiznakem extremismu, v Castech tykajicich se soudnich statistik se
hovofi o trestnych Cinech spachanych s rasovym podtextem. V pfipadé NSZ jsou
pak zahrnuty udaje o trestnych Cinech spachanych z rasovych, narodnostnich
a jinych nenavistnych pohnutek. V§imnout si pfitom muzeme, Ze se takto v datech
od jednotlivych organt objevuiji poéty tykajici se trestnych ¢int riznych skutkovych
podstat.

Kritika nesoudrznosti a nepropojenosti systéml se objevuje dlouhodobé, ato
nejen na vnitrostatni rovni. Napf. jiz v roce 2015 za tuto nesjednocenost Ceskou
republiku kritizovala Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI).165
V roce 2020 na ni upozornovala a vytvoreni jednotného systému v co nejkratsi
mozné dobé doporuéovala tehdejsi verejna ochrankyné prav.'®® To, Ze soutasny
stav neni idealni, si uvédomuji i samotné za systémy odpoveédné subjekty,
kdyz se propojeni statistik kriminality a rozsifeni dostupnosti statistickych dat o ni
dlouhodobé objevuiji v jejich vyrocnich ¢i strategickych dokumentech jako jeden
z Ukold, priorit, cilt. 167

Je otazkou, kdy av jaké podobé se podafi potfebné zmény provést, diskuse
a prace nad nimi probihaji jiz nékolik let a prozatim se nejevi, ze by byly u konce.

Idealni variantou (a to jisté nejen ve vztahu k predsudecné trestné Cinnosti) by

165 European Commission against Racism and Intolerance (ECRI). Zprava ECRI Ceska republika
2015 [online]. Council of Europe [cit. 25. 8. 2023]. Dostupné z: https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-
czech-republic-czech-translation-/16808b5663

166 \/efejny ochrance prav. Doporuceni vefejné ochrankyné prav k nenavistnym projevim na
internetu ze dne 27. ledna 2020, sp. zn. 67/2018/DIS/JV [online]. © 2023 Kancelar vefejného
ochrance prav [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z: https:/www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/67-
2018-DIS-JV-doporuceni.pdf

167 Napf. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Koncepce boje proti extremismu a predsude&né
nenavisti 2021-2026 [online]. © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 10. 7. 2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-projevum-extremismu-pdf.aspx
nebo Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Akéni plan proti projeviim extremismu a pfedsudeéné
nenavisti 2023-2024 [online]. © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 10. 7. 2023].
Dostupné z: https:/www.mvcr.cz/soubor/akcni-plan-2023-2024-pdf.aspx
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dle mého nazoru bylo vytvorit takovy systém, v ramci kterého by bylo mozné
zachytit (jednotnym zplusobem shromazdovana a vykazovand) data o trestnych
¢inech zcelého pribéhu trestniho fizeni atyto Udaje zjednotlivych fazi
(odehravajicich se pred policii, statnim zastupcem, soudem) u konkrétniho
trestného cCinu vzdy propojit. Vhodné by bylo takove statistiky také
(anonymizované) zpfistupnovat vefejnosti. Bez prfesnych ajasnych dat
o jednotlivych typech trestné Cinnosti (a tedy ité pfedsudecné) je obtizné v boji

s ni pfijimat jakakoli vhodna a ucinna opatreni.
5.3 Analyzy souvisejicich rozhodnuti

V této praci’®® jsem se snazila poukazat na nékteré pripady predsude¢ného nasili
resené soudy. Vybér jsem uCinila a blizsi informace Cerpala zejména z médii,
pfipadné také pravidelnych pribéznych zprav In [USTITIA ¢i Ministerstva vnitra. 169
V téch se vsak jedna spise o uréité kratsi rozbory nékterych vybranych pripadu
Ci zminky na jeden ¢&i dva odstavce, nez o komplexni podrobnéjsi zmapovani
vetsiho mnozstvi trestnépravni judikatury, v némz by se blize analyzovaly
souvisejici kvantitativni i kvalitativni Udaje jako jsou napf. poéty skutkl
predsudecné nenavisti za vybrana obdobi, struktura pachatell a obéti, druhy
a vyse ulozenych trestl atp.

O analyzu nastinéného typu se v roce 2020 pokusila ve vztahu k vybranym online
pfedsudeénym trestnym &inim tehdej$i vefejna ochrankyné prav, 70 pficemz
doufala, ze by na ni v budoucnu mohly navazovat, inspirovat se dalSi odpovédné
organy. Z verejné dostupnych zdroji se vsak nejevi, Ze by pravidelné vefejnosti
pristupné analyzy tohoto typu zacaly vznikat.

Povazovala bych za vhodné, kdyby organy fesici pfedsudecnou trestnou €innost

(PCR, NSZ, MV, soudy) ve vzajemné spolupraci analyzy souvisejici judikatury

168 Zejm. kapitola 4 Nékteré konkrétni pfipady pfedsude¢ného nasili.

169 In IUSTITIA, 0. p. s. O pfedsude&ném nasili [online]. In-lus.cz 2019 [cit. 14. 8. 2023]. Dostupné
z: https:/in-ius.cz/zpravy-o-predsudecnem-nasili/_a Ministerstvo vnitra Ceské republiky. O nas.
Extremismus. Vyro¢ni zpravy o extremismu a koncepce boje proti extremismu [online]. © 2023
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 9. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/extre-
Mmismus-vyrochi-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx

170 \lefejny ochrance prav. Nenavistné projevy na internetu a rozhodovani ¢eskych soudt. Vyzkum
verejného ochrance prav 2020, sp. zn. 47/2019/DIS/PZ [online]. © 2023 Kancelaf verejného
ochrance prav [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z: https:/www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/47-
2019-DIS-PZ-Vyzkumna zprava.pdf
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vytvarely, a to napf. v néjakych pravidelnych nékolikaletych cyklech, a také tyto
monitoringy v anonymizované podobé zpfistupriovaly verejnosti. Takova aktivita
by mohla dle mého nazoru byt pfinosem jednak pro samotné OCTR, které
by na zakladé zjistovanych informaci mohly Iépe sjednocovat své pfistupy
a postupy aprijimat vhodna opatfeni v boji s pfedsudeCnou nenavisti.
Jednak by se, pfi jejich vhodné propagaci a komunikaci smérem Kk verejnosti,
mohly analyzy stat vhodnym nastrojem osvéty a vysvétlovani &innosti OCTR
na poli predsudecénych trestnych &inu.

Ackoli jsem se v praci blize této problematice nevénovala, nékteré ménée zavazné
pfipady predsude¢ného nasili mohou byt!'”! (a byvaji) feseny spravnimi organy
v ramci prestupkovych fizeni. Hranice mezi spachanim prestupku a trestného ¢inu
muze byt nékdy velmi tenka. |pokud jde o pfipady predsudeéné nenavisti,
setkdvame se se situacemi, kdy jsou ¢iny, plvodné provérované pro podezieni
ze spachani trestného Cinu, postoupeny do prestupkového fizeni a naopak.
Nabizelo by se tak podle mého nazoru vedle analyz judikatury soudd obdobnym
zpUsobem zaméfit praveé i na fizeni pfestupkova. Na zakladé vystupl z takovych
analyz by se pak mohlo Ministerstvo vnitra jako ustfedni organ statni spravy
v této oblasti ve spolupraci zejm. s obecnimi a krajskymi ufady feSicimi pfestupky

zamyslet, zda a jaka opatfeni na tomto poli je vhodné/nutné realizovat.

5.4 Informovani verejnosti

Pri psani této prace jsem se presveédCila, ze na poli pfedsudec¢ného nasili vyviji
klicovi aktéfi spoustu nejriznéjSich aktivit, pfijimaji opatfeni pro prevenci a boj
s timto problémem. Realizuji rizné vzdélavaci akce, navazuji mezi sebou v dil¢ich
otazkach spolupraci. Néktefi dokonce o feSeni predsudec¢ného nasili hovori
jako o jedné ze svych priorit.'72 VV tomto sméru Ize bezesporu zaznamenat posun
fenoménu na internetu, na ktery odpovédné organy musi néjakym zplusobem

reagovat. Dost mozna si pfitom zaroven uveédomuji, ze online utoky by

171 Blize také kapitola 1.2 Pravni Gprava spojena s hate speech a hate crime.

172 NejvySSi statni zastupitelstvi. Zprava o €innosti statniho zastupitelstvi za rok 2018 (textova ¢ast)
[online]. © 2023 NejvysSi statni zastupitelstvi [cit. 25. 8. 2023]. Dostupné z: https://verejnaza-
loba.cz/wp-content/uploads/2020/03/zprava o cinnosti sz za rok 2018-textova cast.pdf
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pfi nedostate¢né reakci na né ¢&i jejich bagatelizaci mohly také snadno prerustat
v offline nasili.

Ackoli odpoveédné organy realizuji pomérné velké mnozstvi aktivit, z mého
pohledu trochu chybi vétSi propagace a srozumitelnost pfiinformovani Sirsi
vefejnosti. Matoucim dojmem mUze napf. pfi  vyhledavani informaci
o problematice predsudeéné nenavisti nékdy pUsobit, Ze byva v rlznych zdrojich
prespfili§ spojovana Ci nedostate¢né oddélovana od tematiky extremismu.
Jak bylo pfitom pribézné poukazovano v textu této prace, jedna se o pojmy,
které maji sice mnohé spolecné, nelze mezi né ale urcité klast rovnitko. O spousté
riznych opatfeni, pfistupech kfeseni problematiky predsudec¢né nenauvisti,
zajimavych vzdélavacich ¢i osvétovych projektech nebo dulezitém navazovani
spoluprace mezi klicovymi aktéry se SirSi verejnost (ktera po informacich sama
aktivné nepatrd) také nema pfili§ Sanci dozvédét, nebot’ zUstavaji ukryty pouze
jako zminky napf. ve cCtvrtletnich &i vyronich zpravach jednotlivych subjektl
nebo jsou verejnosti zpristupnény pouze vreakci na zadost o poskytnuti
informaci.'”® Z konkrétnich takto ,ukrytych® zajimavych opatreni z posledni doby
Ize zminit napf. moznost podavat policii trestni oznameni o online predsudecnych
projevech skrze formular na Portalu ob¢ana. Tato moznost byla zavedena jiz na
zacatku roku 2020,'4 prozatim vS$ak nebyla doprovozena zadnou viditelnou
propagaci, tudiz se o ni malokdo mohl informovat a zadit ji vyuzivat.'”®
Odpovédné organy by se dle mého nazoru na informovani verfejnosti
o svych aktivitach na poli predsudeéného nasili mély urcité vice zamérit.
V pfipadé, ze pfijimaji néjaka nova opatfeni, navazuji vzajemné spoluprace
na rtznych projektech, vzdélavacich akcich atp., by o takovych ¢innostech mohly
(a mély) vice informovat a propagovat je. Dllezité také je informace zasazovat

do kontextu, hledat vhodné formy akanaly pro jejich pfedavani tak, aby

173 Blize také v kapitole 3.1 Pfistup a aktivity Policie Ceské republiky.

174 In IUSTITIA, o. p. s. Pribézna zprava o predsude¢ném nasili 1. 4. — 30. 6. 2020 [online].
In-lus.cz 2019 [cit. 30. 8. 2023]. Dostupné z: hitps://in-ius.cz/wp-content/uploads/2021/04/ii-kvar-
talni-zprava-1.4-30.6.2020.pdf

175 | ze doplnit, Ze MV ma propagaci formulare stanovenu jako jeden ze svych cilll (s terminem
splnéni do konce roku 2024) ve svém akénim planu. Blize Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
AkEni plan proti projevim extremismu a predsudecné nendvisti 2023-2024 [online]. © 2023
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ak-
chi-plan-2023-2024-pdf.aspx
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.....

a ucelengjsi predstavu o postupech odpovédnych organl na poli pfedsudeé¢ného

nasili v dlouhodobém horizontu.
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Zaver

Tato bakalarska prace se zamérovala na projevy hate speech ahate crime
ve spolecnosti. Jelikoz s rozvojem modernich technologii a internetu se s témito
projevy Cim dal Castéji setkavame v online prostoru, v praci je trochu vyrazngjsi
akcent kladeny pravée na tuto kategorii pfedsudeénych nenavistnych projevu.

V prvni kapitole jsem se pokusila pfiblizit a vymezit samotné pojmy hate speech
a hate crime a za pomoci téchto vymezeni je nakonec zaradit do jakési spole¢né
souhrnné kategorie, ktera byla oznacena jako pfedsudecné nasili. Soucasti prvni
kapitoly se stal také urCity exkurs do vnitrostatniho pravniho radu, v ramci kterého
bylo poukdzano na to, v jakych pravnich odvétvich a konkrétnich zakonech
je problematika predsude¢ného nasili upravena, a to v€etné zakotveni moznosti
postihu predsudeénych projevy, resp. obrany pred nimi.

Druha kapitola se vénovala nékterym s hate speech a hate crime souvisejicim
pojmdm. Slo zejména o extremismus, ktery byva s pfedsudeénou nenavisti éasto
spojovan €i zaménovan, diskriminaci, uniz Ize rovnéz nalézt fadu s hlavnim
tématem spole¢nych prvkl, a nasili, stereotypy a predsudky, jelikoz se jedna
o jakési jadro samotnych vymezeni/teoretickych uchopeni pojmu hate speech
a hate crime.

Treti kapitola se stala prfedstavenim pristupl a aktivit nékterych kli¢ovych hraci
na poli feSené problematiky. Vzhledem k Sifi problematiky se jisté nejedna
o vyCerpavajici vycet vSech pocinl, které s hate speech a hate crime néjakym
zpUsobem souvisi. Slo mi spise oto, udinit vramci moznosti piehled
toho nejpodstatnéjsiho Ci nejzajimavejsiho, co se odehralo za posledni roky napfic
statnim i nestatnim sektorem. Chybét tak nemohlo shrnuti aktivit Policie Ceské
republiky, kde byly ovSem patrné urcité limity, pokud jde o vefejnou pfistupnost
souvisejicich informaci. Vedle PCR se tato kapitola dale vénovala napfiklad
statnimu zastupitelstvi, Ministerstvu vnitra nebo také organizaci In IUSTITIA
jako nejvyraznéjSimu  nestatnimu  subjektu  vénujicimu se problematice
predsudecné nenavisti.

Vice praktickou pak byla predposledni ¢ast prace, v niz bylo predstaveno nékolik

konkrétnich pfipadl predsude¢ného nasili, s nimiz bylo mozné se setkat
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v poslednich letech. Zvolila jsem zejména kauzy, které do velké miry po urcitou
dobu rezonovaly verejnym prostorem a snazila se prostfednictvim jejich shrnuti
poukazat i na nékteré dil€¢i fenomény ¢i trendy (pachani predsudecné nenavisti
skrze socialni sité, proménlivost cil( Utok provazana se zménami spoleéenského
ovzdusi, ,obycejni lidé* jako pachatelé hate speech a hate crime atd.).

V posledni kapitole jsem se pak zamyslela (i s ohledem na zjisténi ucinéna
pfi psani této prace), na které dilCi otazky by se mohli nebo méli kliCovi aktéfi dale
v ramci prevence, postihu nebo i osvéty na poli predsudeéného nasili zamérit.

Pfi psani prace jsem se presvédCila otom, ze problematika hate speech
a hate crime je velmi Sirokou a dynamickou oblasti, v niz se toho odehrava
skuteCné hodné. V podstaté kazdé dil¢i podtéma, kterému se prace
(prostfednictvim jednotlivych kapitol) vénovala, by se dalo uchopit a detailngji
rozpracovat samostatneé ajisté by se dala nalézt jesté celd fada podtémat,
kterym se prace nevénovala vibec.

Cilem prace bylo ucinit urCity zakladni vhled do problematiky hate speech
a hate crime, vyjasnit nékteré souvisejici otazky, poukazat na stézejni aktivity
a udalosti na daném poli. Véfim, ze tento cil se mi naplnit podafilo a ze tato prace
muze byt uziteCnym zdrojem informaci jak pro zajemce o problematiku,
ktefi se s tématem seznamuji, ale, vzhledem k fadé odkazl na podrobné;si
souvisejici materialy, i pro ty, ktefi jiz urCité zakladni povédomi maji a chtéji nékde
ziskat informace blizsi. Nékteré dil¢i navrhy a opatfeni napf. ke zlepseni praxe
mohou pak v praci v pfipadé zajmu snad najit i aktéfi, pro néz je problematika

hate speech a hate crime béznou Ci pravidelnou pracovni naplini.
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Pfilohy prace

Priloha 1: Zadost o poskytnuti informaci

— Pivodni e-mail -
0d: Jana Vomelovéa

Komu: epodatelna.policie@pcr.cz

Datum: 10. 7. 2023 21:40:25

Predmét: Zadost o p i informaci - p predsudecného nasili (hate speech, hate crime)

Dobry den,

dovoluiji si touto cestou (pro tcely vypracovani své bakalarské prace) poZadat ve smyslu § 13 odst. 1 a 14 odst. 2 a 3 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim o nékteré informace tykajici se
problematiky predsudecného nasili (zejm. tzv. hate speech a hate crime - blize k pojmim/pojeti, 0 néZ se mi jedna napf. na https //in-ius cz/wp-content/uploads/2021/04/hc-prirucka-pro-sz-a-soud-web pdf) a pistupu
PCR k jejimu feseni. Konkrétné mé zajima nasledujici

1) Existuji v ramci PCR néjaké zviastni émice/pokyny/doporuceni pro jednotlivé prislusniky, v nichZ je zminéna problematika, poZadavky na policisty pro jeji feSeni atd. blize upravena, rozpracovana? Pokud ano,
prosim o poskytnuti danych materiald, pfipadn& alespon jejich pojmenovani a shmuti hlavnich bodd

2) MiZete problematiku zaradit do struktury PCR, tj. pod které Gtvary/oddéleni jeji feSeni spada? Pokud napfic PCR existuji nékteré specialni Utvary/slozky, které maji problematiku na starost, prosim o priblizeni (poctu
prislusnych "odbord", kde se tyto tizemné a v ramci struktury PCR nachazi, kolik specialisti se na danych ttvarech a u PCR celkem - v pfepoctu na celé tivazky - problematice vénuje atd.)

3) Jsou prislusnici PCR ("b&zni" policisté i specialisté) v oblasti predsudeéného nasili ky vzdélavani? MiZete vzdélavani (jeho jednotlivé podoby, formy, rozsah, povinnost/dobrovolnost) pfibliZit?

4) Vede si PCR (vedle obecnych zvefejiiovanych statistickych prehledi kri ipnych napf. na https //www policie cz/statistiky-kriminalita aspx) néjaké speciélni podrobnéjsi statistiky ohledné predsudeénych
Uitok(i? A pokud ano, je mozné tyto poskytnout, pfipadné shmout hlavni zjisténi za posledni tfi roky?

5) Mizete pribliZit aktivity (osvétové akce, kampang, Skoleni, spolupraci s dalSimi statnimi orgény ¢i neziskovym sektorem, zapojeni do zmén legislativy atd.), které PCR na poli predsude&ného nasili vyvijela i vyviji?
Budu rada za poskytnuti informaci ohledné cinnosti PCR v tomto sméru za posledni tfi roky a rovnéz piiblizeni pfipadnych aktivit pldnovanych do budoucna

Pokud k uvedenym otézkam/polozkam existuji néjaké relevantni pisemné materiély, budu rada za jejich poskytnuti (el. odkaz na né), stejné jako uvitam i jakékoli dalSi informace, které jdou pfipadné nad rémec
poloZenych dotaz, ale s problematikou pfedsudegného nasili a &innosti PCR v této oblasti rovnéZ souvisi.

Pfedem dékuji za poskytnuti informaci. Zaslat mi je miZete na mou e-mailovou adresu vomelovaj@seznam.cz.

S pozdravem
Jana Vomelova

jméno a pfijmen:
datum narozeni

adresa TP [

Priloha 2: Odpovéd na Zadost o poskytnuti informaci — privodni e-mail

-~ Plvodni e-mail ————

Od: epodatelna.policie@pcr.cz <epodatelna.policie@pcr.cz>

Komu [ ]

Datum: 21. 7. 2023 13:16:37

Predmét: Poskytnuti informaci dle z. €. 106/1999 Sb. PPR-33697/CJ-2023-990810

Dobry den,

v priloze zasilame odpovéd na Vasi Zadost o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi
S pozdravem,

pplk. Mgr. Lucie Dvorakova
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Pfiloha 3: Odpoveéd’ na zadost o poskytnuti informaci

PCRY9ETRP043133493

POLICEJNi PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY

odbor komunikace a vnéjich vztaht
oddéleni tisku

C.j. PPR-33697-5/CJ-2023-990810 Praha 21. ¢ervence 2023
Pocet stran: 4

Prilohy: 1 el. soubor
Vazena pani
Jana Vomelova

[ |
E-mail:]| |

Poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Dne 10. 7. 2023 obdrzelo Policejni prezidium Ceské republiky Vasi Zadost o informace podle
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,zakon €. 106/1999 Sb.“), ve které se domahate nasledujicich informaci:

1) Existuji v rdmci PCR néjaké zvIstni akty/smémice/pokyny/doporuéeni pro jednotlivé
prislusniky, v nichZ je zminénéa problematika, poZadavky na policisty pro jeji feSeni atd. blize
upravena, rozpracovana? Pokud ano, prosim o poskytnuti danych materialu, pripadné alespori
jejich pojmenovani a shmuti hlavnich bodd.

2) Mizete problematiku zaradit do struktury PCR, tj. pod které utvary/oddéleni jeji reSeni spada?
Pokud napfié¢ PCR existuji nékteré speciélni Gtvary/slozky, které maji problematiku na starost,
prosim o priblizeni (poctu prislusnych "odbort", kde se tyto tizemné a v ramci struktury PCR
nachézi, kolik specialistil se na danych ttvarech a u PCR celkem - v pfepoétu na celé tivazky -
problematice vénuje atd.).

3) Jsou piislusnici PCR ("béZni" policisté i specialisté) v oblasti pfedsudecného nasili systematicky
vzdélavani? Mizete vzdélavani (jeho jednotlivé podoby, formy, rozsah, povinnost/dobrovolnost)
priblizit?

4) Vede si PCR (vedle obecnych zvefejfiovanych statistickych prehledii kriminality dostupnych
napf. na https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx) néjaké specialni podrobnéjsi statistiky
ohledné predsudecnych utok(i? A pokud ano, je mozné tyto poskytnout, pfipadné shrnout hlavni
zjisténi za posledni tfi roky?

5) Muzete pribliZit aktivity (osvétové akce, kampané, Skoleni, spolupraci s dalsimi statnimi organy
Ci neziskovym sektorem, zapojeni do zmén legislativy atd.), které PCR na poli pfedsudeéného
nésili vyvijela & vyviji? Budu réda za poskytnuti informaci ohledné &innosti PCR v tomto sméru za
posledni tii roky a rovnéz piiblizeni pripadnych aktivit planovanych do budoucna.“

Policie Ceské republiky jako povinny subjekt podle § 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. posoudila
Vasi Zadost a k jednotlivym dotaziim sdéluje nasleduijici informace:

Strojnicka 27
170 89 Praha 7

Tel.: +420 974 834 233
Email: epodatelna.policie@pcr.cz

vy & ID DS: gs9ai55
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ad 1) V ramci projektu ,Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti“ byla Mgr. Klarou Kalibovou (ed.),
ze spolecnosti In IUSTITIA, vytvofena metodika ,Trestné iny z nenavisti v praxi pofadkové policie*
a , Trestné €iny z nenavisti — metodika pro SKPV*.

Cilem metodiky zpracované pro poradkovou policii je poskytnout policistim dostatek informaci
k identifikaci trestnych ¢€ind z nenavisti, a sou¢asné ik identifikaci obéti trestnych ¢int z nenavisti
a jejich potreb.

Cilem metodiky pro sluzbu kriminaini policie a vy3etfovani je predstavit pravni ramec a typické
situace, se kterymi se mohou policisté setkat v praxi pfi vyhledavani, provéfovani a vySetiovani
trestné Cinnosti z nenavisti.

Internim aktem fizeni pro danou problematiku je zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢.
182/2016, o ¢innosti na useku extremismu a terorismu, kde je popsana ¢innost pracovnich skupin,
¢innost specialistt, Uprava informacnich tokd, nastaveni efektivni soucinnosti mezi skupinami
véetné metodiky a analytické ¢innosti. Tento pokyn obsahuje informace o ¢innosti organd ¢innych
v trestnim fizeni a vztahuje se vylu¢né k vnitinim pokynim a personalnim predpistim povinného
subjektu a nelze jej na zakladé § 11 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 106/1999 Sb. poskytnout.

Od 1. 1. 2023 se gestorem problematiky hate crime stal nové zfizeny utvar narodni centrala proti
terorismu, extremismu a Kybernetické kriminality sluzby kriminalni policie a vy3etfovani.

ad 2) Vécna prislusnost se odvozuje dle ustanoveni § 16 a § 17 trestniho fadu.

Gestorem problematiky hate crime je od 1. 1. 2023 nové zfizeny utvar narodni centrala proti
terorismu, extremismu a Kybernetické kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

Na jednotlivych krajskych feditelstvich jsou zfizeny pracovni skupiny pro boj s extremismem
(v€etné hate crimes). V ramci KRP hl. mésta Prahy je zfizen odbor extremismu a terorismu, ktery
se mimo jiné zabyva hate crimes.

Povinny subjekt dale uvadi, ze pfislusnost policejnich organu je téz zakotvena v Hlavé | pokynu
policejniho prezidenta & 103/2013, o pInéni nékterych Ukoll policejnich organi Policie Ceské
republiky v trestnim f rlzem ktery zasilame v pfiloze.

ad 3) Prislusnici Policie Ceské republiky jsou systematicky vzdé&lavani v oblasti predsude¢ného
nasili, a to ve 2 rovinach.

V roviné zakladni odborné pfipravy pro policisty, ktefi nové vstupuiji do fad policejniho sboru, je ve
vzdélavacich programech problematika predsude¢ného nasili vyucovana prufezové ve vsech
vzdélavacich modulech. Témata jsou rozpracovana do problematiky pfedsudki a metod jejich
ovliviiovani, jednani s pfislusniky minorit a problematiky diferencovaného pfistupu policistd pfi
komunikaci a socialni interakci s ohledem na sociokulturni odliSnosti v souladu s Listinou
zakladnich prav a svobod, Ustavou Ceské republiky a Etickym kodexem. Tomu odpovidaji namety
praktickych zaméstnani zamérenych na ,sluzbu verejnosti“. Zakladni odbomna pfiprava muze mit
ruzné formy, nebot kopiruje vnitfni (:Ienéni Policie Ceské republiky, které se &leni na &tyfi zakladni
linie (sluzby), kterymi jsou poradkova, dopravni, cizinecka sluzba a sluzba kriminalni policie
a vySetfovani. Nejpocetnéjsi zastoupeni (i co do poc¢tu ucastniki kurzt) ma sluzba poradkové
policie, jejiz pfisludnici absolvuji zakladni odbornou pfipravu denni formou v délce trvani 11
mésicu.

V roviné vzdélavani, ktera nasleduje po zakladni odborné pripravé, je s pfihlédnutim k druhu
a charakteru sluzby problematika zafazena napf. do vyuky vénované postupum pripravy clend
antikonfliktnich tymu Policie Ceské republiky nebo do vyuky profilace sluZby cizinecké policie.
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Obecné informace ke kurzim nasledujicim po zakladni odborné pripravé, jako napf. forma
arozsah, nelze vzhledem Kk jejich rozdilnosti sdélit.

Prislusnici Policie Ceské republiky jsou dale vramci vSech forem profesniho vzdélavani v
pfislusnych oblastech vykonu sluzby seznamovani s jednotlivymi specifiky cilovych skupin osob,
které jsou predmétem sluZzebnich UkonG ¢&i zakroku a jejichz postaveni ¢i jiné atributy vyZaduji
odlisny ¢i zcela specificky pfistup po strance taktické, komunika¢ni apod. (napf. o déti, osoby
s télesnym ¢&i duSevnim postizenim, obéti domaciho nasili a mravnostni trestné &innosti, LGBT
komunity). V souvislosti s vy$e uvedenymi skutecnostmi jsou pfislusnici Policie Ceské republiky
Skoleni tak, aby byly v maximalni mozné mife eliminovany negativni dopady plynouci z aplikace
bé&zZné pouzivanych (avsak v téchto pfipadech nevhodnych) policejnich postupl. Specifika jednani,
se kterymi jsou prislusnici Policie Ceské republiky seznamovani, jsou v prub&hu ¢asu upravovana
v navaznosti na aktualni problémy a potieby.

V ramci policie je sit metodika pro obéti u sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,SKPV*)
i poradkové sluzby. Na kazdém krajském feditelstvi policie je v ramci SKPV hlavni metodik, ktery
ma na starosti ostatni policisty v ramci SKPV a vnéjsi sluzby a tyto proskoluje.

Téz jsou policisté z celé republiky v ramci kurzu ,Obéti trestnych €int a domaci nasili* proskolovani
na to jak obét identifikovat a jak s ni pracovat. USKPV byla ve spolupraci s psychology a dalSimi
odborniky pro tento kurz vytvofena odborna publikace ,ldentifikace obéti trestného Cinu®.

ad 4) Policie Ceské republiky vede kromé& zvefejnénych statistik i podrobné&jsi statistiku poétu
skutkll s nendvistnym podtextem. Je tfeba zvazit relevanci a objektivitu Cisel — abychom Zjistili
nebo upfesnili druh nenavisti, je potfeba tuto informaci ziskat od pachatele (pachatel nemusi
vypovidat pravdivé, nemusi vypovidat vibec, motiv je odhadovan jen ze subjektivnich pocitu
objektu napadeni nebo jinych okolnosti). Ve statistice jsou uvedeny jednotlivé narodnosti, etnika,
minoritni skupiny, fanousci sportovnich klubG av posledni skupiné ucitelé a Zaci. Konkrétni
statisticka data jsou v8ak uréena pouze pro sluzebni potfebu.

Z uvedené statistiky Ize pouze zkonstatovat, Ze Fadové bylo v roce 2022 evidovano 282 skutku s
nenavistnym podtextem (v roce 2021 209 skutkl, v roce 2020 140 skutkl), pficemz jeden skutek
mohl byt spachan vice pachateli i na vice objektech napadeni s vice druhy nenavisti, tzn, Ze pri
souctu byl takovy skutek zapocitan duplicitné.

ad 5) Policie Ceské republiky vstoupila v roce 2022 jako prvni statni instituce do spoluprace se
zastupci némecké Nadace proti rasismu a Ceskobratrské cirkve evangelické a zapojila se svymi
aktivitami do konceptu Dny proti rasismu, ktery otevira celospoleCenskou diskuzi k souvisejicim
tématim.

Od roku 2022 se aktivné Policie Ceské republiky zapojuje do ,dni proti rasizmu“. Preventisté
v roce 2022 a v tomto roce v obdobi od dubna do konce €ervna vedli s détmi besedy pravé na
téma ,hate crime”.

Policejni preventisté ve spolupraci se svymi kolegy specializujicimi se na problematiku mensin
oslovovali v roce 2022 a 2023 v obdobi od dubna do ¢ervna napfi¢ vSemi regiony Zaky a studenty
pfi besedach zaméfrenych pravé na otazky diskriminace, Sikany a nenavistné komunikace na
socialnich sitich (téma ,hate crime®). Na vice nez 200 akcich policisté diskutovali s tisici déti,
studentt i dospélych. Aktivity se setkaly svelkym ohlasem jak ze strany déti, rodicu i
pedagogickych pracovnikl, ¢asto pravé proto, Ze se jedna o citliva témata, o kterych se spise
nemluvi. Policisté se setkavali s dotazy na terminologii, znaky diskriminace, symboliku i otazku
pripustnosti razného druhu komunikace v online prostfedi. V mnohych regionech byla v ramci
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aktivit navazana dlouhodoba spoluprace s neziskovymi organizacemi Ci cirkevnimi subjekty a
policisté participovali na akcich pro vefejnost.

Besedy i navazuijici aktivity jednoznaéné spinily svij ucel, tedy otevrit témata pro diskuzi i propojit
rizné organizace ke spolupraci pfi odstrafiovani rasové nesnaSenlivosti ¢i jinych druhd
diskriminace.

Dale Ufad sluzby kriminalni policie a vySetfovani pfesto, Ze od 1. 1. 2023 neni gestorem
problematiky ,hate crime®, aktivné spolupracuje mj. s organizacemi Transparent a In lustitia,

plk. Mgr. Jozef Bocan
vedouci odboru

podepséno elektronicky

Mgr. Jozef Boc'n
21.07.2023 10:48:50
Digit In  podepsal:

Mgr. Jozef Boc n
POLICIE - ESK REPUBLIKY
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